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INTRODUCCION

Con el programa de reservas territoriales del megaproyecto Angeldpolis, se planteaba generar un ordenamiento
y re-direccionar el crecimiento de la ciudad de Puebla en base a la reserva territorial Quetzalcdatl-Atlixcdyotl
que resolveria los problemas de déficit habitacional; coadyuvando al mismo tiempo a la refuncionalizacion de la
ciudad para convertirla en una enfidad competitiva. En resumen la reserva jugaba un papel determinante

desde la perspectiva del gobernador del Estado en ese momento, el Lic. Manuel Bartlett Diaz.

“Desde el comienzo el megaproyecto generd diversas posturas respecto al mismo; mientras las autoridades
planteaban que “permitiria recuperar la grandeza de Puebla”, y atraeria el furismo y por consiguiente una
derrama econdmica importante para la ciudad, para la oposicion se trataba de un programa antipopular que
no resolveria los problemas sociales y crearia inconformidad por las expropiaciones de fierra que se llevarian a
cabo. El costo econdmico rebasaba las posibilidades econdmicas del gobierno y beneficiaria solamente a los

grandes capitales y durante poco tiempo”. (Quintero, 2004)

La expropiacion de tierra se planted como necesidad de “utilidad puUblica”, pero ya desde ese momento y hasta
hoy la sociedad se preguntd si era de utilidad el construir una zona comercial para clase alta y equipamiento
para solo un sector de la poblacidn. Al materializar los planes para la reserva comenzaron a tener
modificaciones importantes, tal como se pensaba, terminando por otorgar grandes beneficios a grupos sociales

minoritarios.



En la reserva ferritorial Quetzalcoatl, los predios fueron expropiados a ejidatarios con las consiguientes
inconformidades por parte de los mismos, y la posterior venta de los terrenos a un precio bajo para vivienda
popular; lo que generd un proceso acelerado de urbanizacidon en toda el drea y la conurbacion entre la ciudad

de Puebla y Cholula.

Algo similar sucedid con la reserva territorial Atlixcayotl; en 1995 se presenta el proyecto del centro comercial
Angeldpolis, ubicado en la Via Atlixcayotl de dicha reserva, que habria de desarrollarse en 25 hectdreas y
generaria 1000 empleos en forma directa y 5000 en forma indirecta; esto implico la construccion de una planta
de energia eléctrica para abastecer el centro comercial en la colonia Santa Cruz con el consiguiente conflicto

vecinal.

Se desarrollé el proyecto del Club de Golf la Vista, que también estaria ubicado en la Via Atlixcayotl, en los
predios alrededor se han ido construyendo fraccionamientos para clase alta, y del otro lado de la via rdpida

quedaron los conjuntos habitacionales de interés social.

Es en este momento que la Via Atlixcayotl se convierte en un importante polo de desarrollo para la ciudad, UN
CORREDOR URBANO que seria el principal foco de inversiones en los anos siguientes; convirtiéndose en el nicleo

decisivo en la refuncionalizacion de la ciudad de Puebla.

El proceso de configuracion del corredor urbano conocido como: la Via Aflixcayotl, ha provocado una serie de

problemas.



Econdmicos, donde la especulacion del suelo pareciera infinita, abarcando cada vez mayores extensiones
de tierra para lofificar; siempre con los intereses del capital como Unica bandera.

Politicos, debido a la necesidad de legitimacion del gobierno en furno mediante la construcciones de
mega proyectos urbanos, al mismo tiempo generadores de ingresos considerables en cuanto a la
recuperacion de plusvalia por medio de impuestos que generan los grandes equipamientos instalados en
esa drea, se ha convertido en un punto de discordia entre los gobiernos de Puebla y Cholula que
permanecen en conflicto por la correcta delimitacion de los limites territoriales entre un municipio y ofro.
Culturales, debido a la apropiacion excluyente del espacio, a tal grado que si no tienes automovil hay
zonas por las que es imposible fransitar. Lievando a los residentes de estas nuevas dreas a un paradigma
de la modernidad completamente deshumanizado.

Sociales, la expropiacion de los terrenos ejidales, y la segregacion socio-espacial que se ha generado por
la ocupacioén de los predios, por un lado de vivienda de clase alta en los fraccionamientos exclusivos (por
excluyentes) como la Vista y del ofro la vivienda de clase popular en la nueva caracteristica de vivienda
unifamiliar de dimensiones minimass.

Urbanos, vino a desembocar en una refuncionalizacion de la ciudad, donde actia como un nuevo polo
de atraccion; con sus consiguientes centros urbanos, problemas viales y de ocupacion de suelo.
Ambientales, ya que lo que en un principio se planteaba como zonas que serian una barrera ecoldgica
llena de arboles y un “pulmon” para la ciudad, en la actualidad esta construido casi en su totalidad, lleno
de edificios inmensos con planchas de concreto como estacionamientos, que no permiten la filtracion del
agua a los mantos acuiferos, y lo que una vez fue una zona agricola de abasto importante para la ciudad

hoy no existe.



Esta es la controversia entre un plan gubernamental, y su aplicacion en la realidad, con sus consecuencias.

El estudio del proceso de configuracion de la Via Atlixcayotl es muy importante ya que hasta el momento no se
ha llevado a cabo, a pesar de que existen algunas tesis y publicaciones respecto a las reservas en su conjunto, la
mayoria de dichos estudios son de cardcter descriptivo, y en su mayoria del dmbito oficial. Lo que se pretende
en esta investigacion es hacer un andlisis sistematico de la configuracion y desarrollo de la Via Atlixcayotl, como
corredor urbano. Siendo parte de la reserva territorial del mismo nombre, 1o que serd un aporte importante, al ver
los aspectos urbanos, econdmicos, politicos, culturales, sociales y ambientales que han ido marcando dicha

configuracion.

Se plantea como un aporte a la sociedad, al estudiar las condicionantes que han llevado a la actual
configuracién de esa zona de la ciudad, como un nuevo centro de desarrollo, polo de atraccion econdmica, y
las condiciones que ahora la rodean. Lo que puede ser un factor detonante para poder aportar soluciones y
sugerencias respecto a los problemas que ya existen y los que estdn por generarse; a tenerse en cuenta para la

nueva planeacion de los gobiernos acerca de las acciones que pretenden llevar a cabo en esa drea.

El estudio parte de la teoria de sistemas complejos, basados en la idea de que todos los factores estdn
interrelacionados entre si como un todo; el corredor urbano, la via Atlixcdayotl, forma parte de una estructura
macrosistemica que es la reserva fterritorial Aflixcayotl, conformada por diversos sistemas en desarrollo
interrelacionados entre si, y a la vez ha sido originado por otras variables hasta convertirse en uno de los

corredores urbanos mas importantes en la urbe (Fig. 1).
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Fig. 1 Inter-relaciéon de factores. Elaboracién propia

Se estudiara en este caso la dindmica de las diversas variables que han conformado el corredor urbano, la via
Atlixcayoftl. A la vez que su relacion con la nueva configuracion de la ciudad de Puebla; dicho sea como un

nuevo polo de desarrollo (Fig. 2).
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Fig. 2 Variables que intervienen en la configuracion del Corredor Urbano. Elaboracién propia



Se estudiard la configuracion del corredor urbano desde los inicios de la expropiacion de terrenos y la
constitucion de la Via Atlixcayotl en el gobierno del Lic. Mariano Pina Olaya (1990) seguido por la etapa de los
dos periodos de gobierno en que se ha puesto en marcha el programa para la reserva territorial, esto es: el
gobierno del Lic. Manuel Bartlett y del Lic. Melquiades Morales (entre el ano 1993-2005) y las administraciones
posteriores, del Lic. Mario Marin (2005-2011), hasta llegar a la actualidad con los nuevos proyectos y modelos que

construye el gobierno de Rafael Moreno Valle.
Analizando como antecedente histérico el momento de la expropiacion de los terrenos que constituyen dicha
reserva, es decir el periodo de gobierno que abarca 1987-1993, en que gobernd el Estado de Puebla el Lic.

Mariano Pina Olaya.

Se analizard el espacio que comprende el corredor urbano, la Via Atlixcayotl; en su interseccion con la ciudad

de Puebla, ala que se hard referencia como limite espacial.

PREGUNTAS CONDUCTORAS

e ;COmo han incidido los diversos factores politicos, econdmicos, culturales, urbanos, ambientales y sociales
en la configuracién del corredor urbano denominado la Via Atlixcdyotl, ubicada en la reserva del mismo

nomlbre?

e 5Cudl esla funcion espacial de la Via Atlixcdayotl, en relacion ala ciudad de Puebla?
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e 5Cudles son los beneficios y cudles los perjuicios que ha generado el desarrollo del corredor urbano, la Via

Atlixcayofl, a la refuncionalizacion de la ciudad de Puebla?

OBJETIVOS GENERALES
ANALIZAR LA CONFIGURACION Y DESARROLLO DEL CORREDOR URBANO, LA VIA ATLIXCAYOTL, UBICADA EN LA
RESERVA TERRITORIAL, MEDIANTE EL ESTUDIO DE LOS FACTORES URBANOS, ECONOMICOS, POLITICOS, SOCIALES,
AMBIENTALES Y CULTURALES QUE CONTRIBUYERON A ESE PROCESO; PARA PODER IDENTIFICAR LOS BENEFICIOS Y
PERJUICIOS QUE HA GENERADO ESE POLO DE ATRACCION DE INVERSIONES A LA REFUNCIONALIZACION DE LA
CIUDAD DE PUEBLA.

OBJETIVOS PARTICULARES

e Estudiar los cambios de uso de suelo que ha tenido la Via Atflixcayotl.
e Conocer los factores que han incidido en el proceso de su configuracion, analizando los beneficios y
perjuicios de su desarrollo.

e Andlizar el impacto de la Via Atlixcayotl en la refuncionalizacion de la ciudad de Puebla.
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METODOLOGIA

Esta construida por el enfoque de la teoria de los sistemas, donde el principal concepto tedrico que se plantea
es: que la configuracion de la Via Atlixcayotl esta estrechamente vinculada con el aspecto politico, social,

econdmico y espacial que se vive en un tiempo histérico particular en una ciudad como es Puebla.

Se plantea que el estudio se iniciara con un trabajo de gabinete donde se estudiardn los conceptos de la teoria
de los sistemas, los planes de desarrollo y el desarrollo de corredores urbanos, asi como su importancia en la
estructura del territorio. Para después profundizar en los antecedentes histéricos de la constitucidon de la Via
Atlixcayoftl, para ir localizando los usos de suelo y las actividades a las que estaba dedicada antes de ser
expropiada; pasando por la fase de su expropiacion, con la consiguiente modificacion de usos y actividades, y
terminando en la configuracion espacial lograda a la fecha por las diversas construcciones de equipamiento

generadas.

Se hard un estudio de campo observando la constitucidon en el territorio ocupado por la via Atlixcdyoftl, los
cambios que han generado sus equipamientos, en el aspecto espacial y social de |la ciudad. Para lo anterior se

estudiaran los aspectos: fisico-geogrdfico, social y las politicas publicas.
En base a las siguientes actividades:

(a) Investigacion documental sobre conceptos tedricos de planeaciéon e histéricos

(b) observaciones en el terreno que ocupa la via Atlixcayotl
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(c) andlisis espacial del cambio de la superficie urbana construida y de uso de suelos

(d) andlisis de los cambios sociodemogrdficos y residenciales que dichos usos han generado.

Para concluir en la importancia de los planes de las politicas publicas, por medio de los planes de desarrollo, en
la conformacion de la nueva forma urbana, con el surgimiento de vias que funcionan como corredores urbanos
y dan paso a nuevos polos de desarrollo con los consiguientes cambios y alteraciones funcionales y culturales de

una sociedad.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO. RESERVAS TERRITORIALES Y CORREDORES URBANOS

El presente capitulo pretende hacer una indagacion tedrica acerca de las definiciones y teorias de los
conceptos principales en la investigacion; la teoria general de sistemas, las reservas territoriales en su definicion
como soluciones a problemas de dotaciéon de tierras e infraestructura en las ciudades y los corredores urbanos

como respuesta inherente al crecimiento y la explotacion de determinados usos de suelo.

La metodologia que se usara para estudiar estos fendmenos es la teoria de los sistemas complejos, ya que se
basa en la idea de que una parte, la Via Atlixcdyotl en la reserva territorial como accion de planificacion vy
ordenamiento, fiene repercusiones en el todo, la configuracion espacial y el funcionamiento de la ciudad de

Puebla.

Lo que lleva al andlisis de los conceptos fundamentales acerca de planeacion urbana y reservas territoriales, a fin
de tener un panorama completo para el caso de estudio que nos compete, el del corredor urbano denominado
Via Atlixcdyoftl, ubicada en la reserva territorial del mismo nombre, y las estructuras de equipamiento localizadas

en la misma.
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1.1 Lateoria general de los sistemas complejos. Metodologia

Una manera de abordar esta problemdtica de manera integral es por medio de la epistemologia del
pensamiento complejo (MORIN, 2004) y la epistemologia de los sistemas complejos (Garcia, 2000). Esta nos lleva
al andlisis de la construccion social del territorio, en este caso la reserva territorial Atlixcdyoftl, visto como un
conjunto de procesos, que interactuando enfre si, dieron como resultado la configuracion que tiene

actualmente, incluyendo la conformacion de nuestro objeto de estudio. La Via Atlixcayotl.

El pensamiento complejo se aborda como una apertura del paradigma cientifico tradicional de la simplificacion
y reduccioén. El pensamiento complejo es ante todo un pensamiento que relaciona diversas variables que
constituyen un todo, por lo que se opone al aislamiento de los objetos de conocimiento, los regresa a su contexto

y los inserta en el macro al que pertenecen.

La metodologia del pensamiento complejo se construye y redefine su estrategia de conocimiento conforme se
desarrolla el proceso cognoscitivo; por lo tanto, intenta generar un pensamiento diferente a los estdndares para

el estudio de la complejidad de cada objeto (Veilla, 2002).

La teoria sistémica resulta ser un complemento del pensamiento complejo, porque aporta la idea del
pensamiento relacional. Al inicio, la manera de investigar era mediante el aislamiento de los elementos del
universo observado. Actualmente es mediante un enfoque sistémico, donde se observa como las relaciones e

intferacciones de los elementos en si mismos y con el entorno, es fundamental para comprender un problema.
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El pensamiento sistémico visualiza un sistema conformado de varios subsistemas o elementos interrelacionados,
intenta comprender su funcionamiento y resolver los problemas que presentan sus propiedades. Es en este
momento que se debe puntualizar un sistema como un conjunto de elementos en interaccion. El sistema es una
totalidad, compuesta por elementos relacionados entre ellos mismos; donde las relaciones su tipo y complejidad,
son mas importantes que los elementos mismos, por lo que solo pueden ser comprendidas en un conjunto mayor,

que podriamos denominar “macro-sistema” (Veilla, 2002).

Es posible complementar los conceptos de sistemas complejos con el pensamiento sistémico gracias a la relacion
enfre el objeto de estudio y las disciplinas a partir de las cuales realizamos el estudio. En esta relacion la idea de
la complejidad esta asociada a la imposibilidad de asociar aspectos particulares de un proceso, fendmeno o

sifuacion a partir de una disciplina especifica. (Garcia, 2006)

La aportacion que brinda la teoria de sistemas complejos a la investigacion es la comprension de la espacialidad
y el territorio, como elementos intfrinsecamente relacionados que, a fin de cuentas, materializan el problema de
investigacion. Esto gracias a la posibilidad de interrelacionar elementos que en principio parecieran hechos
aislados pero que gracias a la complejidad sistémica se entienden como una solo estructura, que contiene

diversas variables.

Para la definicion de un sistema como es el caso de la reserva territorial siempre contaremos con dos conceptos
que pueden ser de gran ayuda: la idea de un supersistema y la idea de los subsistemas. De este modo, podemos
definir a la reserva territorial Atlixcayotl como un sistema, dentro del supersistema que esta conformado por la

ciudad de Puebla y los municipios conurbados, y a la Via Atlixcdyotl como un subsistema de la reserva territorial;
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con diversos componentes a su vez, subsistemas de la misma, como son las variables: urbana, politica,
econdmica, social, cultural y ambiental. Es necesario hacer un estudio detallado de estos para poder conocer su
configuraciéon y desarrollo, con los consiguientes beneficios y perjuicios que este subsistema atrajo al sistema de
reserva territorial y al supersistema conformado por la ciudad de Puebla, en una aproximacion a la realidad que

se basa en la idea de que el todo no es mas que la suma de las partes.

Si se plantea la configuracion de la reserva territorial en la Via Atlixcdyotl desde la conceptualizacion de sistemas,
se puede lograr un verdadero andlisis de dicha configuracion, ya que la "no independencia” de los sistemas que
la conforman, en este caso la Via Atlixcayofl, las ciudades de Puebla y Cholula, aporta una de las caracteristicas
fundamentales del enfoque sistémico; en el entendido de que un sistema es una reunidn o conjunto de

elementos relacionados que interactuan entre si para lograr un fin determinado.

Es necesario comprender que un sistema es algo dindmico que va pasando por un ciclo de vida, y como tal, va
sufriendo cambios y modificaciones en sus distintas etapas; este es el caso del sistema urbano a estudiar. Ya que
en su primera etapa estaba concebido y se “adaptaba” a determinadas necesidades o requerimientos de una
poblacidn y, sobre todo, de una politica publica; pero dichas necesidades y politica van cambiando y

afectando al sistema de la reserva, con la consiguiente afectacion del subsistema, la Via Atlixcayot.

En la Teoria General de Sistemas lo importante son las relaciones y los conjuntos que a partir de ellas emergen.
Como en el caso de la reserva y sus relaciones con los espacios urbanos ya existentes, la ciudad de Puebla y

Cholula; y el conjunto que se ha generado en cuanto liga enfre una y otra.
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Es a través del andlisis de la totalidad de la constitucion de la Via y la interaccion interna entre sus componentes,
como lo son sus usos de suelo, y las externas con su medio: la ciudad de puebla; como se obtfiene una
herramienta que permite la explicacion de los fendmenos que han ido sucediendo en la realidad, y también
hace posible la prediccion del desarrollo futuro de estos fendmenos. El papel de esta clase de investigacion, es
justamente, el conocimiento y la explicacion de una realidad en relacion al medio que la rodeaq; y sobre la base
de esos conocimientos es posible predecir el comportamiento del desarrollo de la Via, debido a las variaciones

del medio en el cual se encuentra insertada.

Es la Teoria General de Sistemas un método para analizar y estudiar la realidad y desarrollar modelos, a partir de
los cuales se puede intentar una aproximacion paulatina a la percepcidon de una parte de la totalidad; en este
caso, es mediante el modelo de la configuracion de la Via Atlixcayotl como es posible una aproximacion a la
totalidad de la reserva territorial y su desarrollo. Al realizar el clasico proceso andlisis-sintesis, al estudiar los
diferentes conceptos del sistema conformado por la Via, jamds se puede perder de vista el propio sistema
globalmente considerado, la reserva territorial, de forma que cuando se plantee una determinada actuacion
sobre una componente es necesario considerar al mismo tiempo qué interacciones van a generarse con los otros

componentes y como va a influir todo ello en el sistema global.

Esto es lo que se hard al estudiar la configuracion de la via Atlixcdyotl en la reserva territorial desde el punto de
vista de la teoria general de sistemas, fomar en cuenta todos los factores que han infervenido con su formacion,
politicos, econdmicos y sociales; y el conjunto que de ellos ha surgido. Esto conlleva a un andlisis de los

conceptos tedricos que estdn intrinsecamente relacionados al hablar de la configuracion de una reserva
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territorial: la politica y la planeacion urbana, que a su vez estdn relacionadas con los planes de desarrollo y con

la conformacidn de reservas territoriales en México.
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1.2 La planeacién urbana como fendbmeno complejo

Los proyectos urbanos, asi como los recursos territoriales y su administracion, son la base de la politica urbana; “el
campo de la politica urbana son las practicas sociales que tienen por objeto las acciones y decisiones publicas,
relacionadas con la produccion, circulacidon, consumo y localizacion de los bienes publicos y la vivienda. Las
normas urbanisticas y la planeacién constituyen un elemento sustancial en el campo de la politica urbana asi

como de los procesos vinculados a la misma.” (Iracheta, 2000)

La politica urbana tiene que ver con las acciones y decisiones publicas, aqui es se encuentra el papel del Estado
como el regulador de la sociedad, encargado de la gestion urbana. Misma que esta centrada en el conjunto de
procesos mediante los cuales las instancias estatales definen e insfrumentan regulaciones y formas de
infervencién publica sobre la ciudad: organizacién, apropiacion y usufructo del espacio publico; produccion,
distribucion y acceso a los bienes y servicios publicos, asi como los procesos que desde las instancias
gubernamentales estén orientados a regular, organizar, operar y administrar la oferta de estos bienes y servicios;

es en la politica y gestién urbana donde intervienen actores de cardcter econdmico, la poblacion y el Estado.
En México la accion del gobierno durante las Ultimas décadas estd orientada a dos mecanismos: la accién

correctiva de la regularizaciéon en la tenencia de la tierra y la accidn preventiva de oferta legal de tierra barata

mediante la constitucion de reservas territoriales (Rébora, 2000). Al analizar la politica urbana, la oferta de suelo
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para las familias de menores ingresos esta estrechamente a la reproduccion de asentamientos irregulares en

terrenos ejidales, lo que genera presiones en el Estado para que regularice la tenencia de la tierra.

La politica urbana es un proceso politico que enfrenta a fuerzas sociales con intereses especificos, por un lado
estdn los sectores mas desfavorecidos de la poblacidon que requieren cubrir sus necesidades minimas de vivienda
y servicios bdsicos, y por el otro los intereses de una clase mas poderosa econdmicamente que busca colocarse
en el mercado inmobiliario como especuladora del suelo; la estructuracion de nuestra sociedad se organiza
sobre todo en base a esta lucha de clases que es particularmente lucha politica de clases.

Es evidente la falta de relaciéon entre lo que se plantea tedricamente como “politica” y los factores ideoldgicos y
decisionales de los agentes del poder del Estado; ya que no existe una politica urbana real, la falta de dominio
del Estado sobre los procesos de urbanizaciéon es un claro reflejo del tipo de sociedad que representa, es decir el

interés econdmico por encima del bien comun.

Manuel Castells (1995), define la politica urbana mediante la combinacién de ‘“dos campos andaliticos
indisolublemente ligados a la realidad social: la planificaciéon urbana, bajo sus diferentes formas, y los
movimientos sociales urbanos”, dice que los planes de urbanismo “constituyen la mayor masa de intervencion”
(del aparato de estado en la organizacion del espacio), e identifica la politica urbana con la planificacion

urbana como modo de intervencion estatal en el sistema urbano.
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Asi, la urbanizacion y la politica urbana estdn relacionadas con las estrategias de transformacion social
vinculadas con la crisis y las relaciones entre el Estado y la sociedad; teniendo cada vez mayor vigencia ya que

la sociedad civil afraviesa por una época de concientizacion acerca de su poder en la gestion de su territorio.

El reto de las politicas urbanas y la planeacién es el logro de un desarrollo econémico arménico y equilibrado
con el crecimiento urbano ordenado vy sustentable de la comunidad. Este es el caso de la administracion del
crecimiento urbano bajo un esquema claro de planeacion del desarrollo. Esto es la idea que las sustenta, sin
embargo, obedecen a intereses de inversionistas particulares que son una minoria y re direccionan dicha

planeacion solo hacia su propio beneficio econdmico.

La planeacién urbana en nuestras ciudades deberia consistir, en fijar el curso concreto de accién que ha de
seguirse para lograr un desarrollo social, estableciendo los principios que habrdn de orientarlo, la secuencia de
operaciones para realizarlo y las determinaciones de tiempos y costos necesarios para su realizaciéon. El problema
consiste en que el motor principal de la planeacién urbana en México, no es el desarrollo social, sino los intereses

econdmicos de determinados sectores.

“La planeacidon es un proceso que comienza con el establecimiento de objetivos; define estrategias, politicas y
planes detallados para lograrlos, es lo que establece una organizacidon para poner en practica las decisiones, e
incluye una revision del desempeno y retroalimentacion para introducir un nuevo ciclo de planeacion” (RAE,
2012).
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La planeacion adopta un papel cada vez mds relevante respecto a las politicas comunitarias, ya que para
conseguir los objetivos de crecimiento econdmico equiliorado, sostenible, con cohesidon e inclusion social; es
necesario que las politicas comunitarias sean mas sensibles a los femas urbanos. Con la consiguiente generacion
de objetivos y estrategias para hacer frente a los desafios actuales de las politicas de desarrollo local, y de las

politicas en el dmbito urbano, (Termes, 1999).

La planeacion urbana implica pensar sistemdaticamente acerca del problema de la ciudad como un espacio del
habitar humano, un lugar donde se llevan a cabo infercambios mercantiles y al mismo tiempo un conglomerado
de bienes publicos; en si, la ciudad es una sistema, conjunto de infraestructuras y equipamientos publicos
(subsistemas), condicion para el consumo la circulacién y la produccion de bienes y servicios; para poder llevar a
cabo la toma de decisiones respecto a los usos de suelo, o la inversion de infraestructura y servicios cuando se
quiere impulsar el desarrollo econdmico de determinado sector. Una manera de medir los alcances del
crecimiento de los recursos disponibles en una ciudad determinada se enfoca en la integracion entre
planeacion y desarrollo. Existe un buen nimero de estudios de caso de la combinacidén entre los recursos
disponibles; y los cambios que estos generan en los indicadores socioecondmicos como la poblacion, las

actividades econdmicas y en los usos del suelo urbanos.

Hasta hace pocos anos el ejercicio de la planeacion en México se realizaba desde las instancias federales y con
la modificaciéon del articulo 115 constitucional este ejercicio lo lleva a cabo el municipio. Sin embargo no hay que
perder de vista que esta posibilidad estd condicionada a una serie de elementos y/o caracteristicas propias de

su estructura y funcionamiento interno, (Palomares, 2008).
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Tedricamente, la planeaciéon urbana esta institucionalizada en México, por medio de la norma juridica que la
condensa: La Ley General de Asentamientos Humanos, (Iracheta, 2000), el problema es que no fiene
continuidad, debido a que la participacion social no existe; se piensa en la planeacion como un requisito, y se
carece de disciplina en la parficipacion ciudadana, a todo esto se le suma el rezago de las estructuras juridicas

en nuestro pais.

Esto da como resultado que, en Puebla por ejemplo, el plan estatal vigente sea el que se elaboro en 1979,
porgue el que se elaboro en el ano 2003 no siguid su proceso legal para ponerse en vigor. Con las consiguientes
lagunas en materia de legislacion que generan aun mas caos en el crecimiento de la ciudad, donde cada

constructor puede hacer practicamente lo que quiere.

Mientras la actitud de la sociedad no cambie en nuestro pais, con una verdadera conciencia de lo que debe
significar la participacion ciudadana, no podrd hablarse de verdadera planeacion urbana; ya que la posibilidad
de que exista la gestion urbana-social, esta en el poder de la sociedad civil; para que al generar los Planes de
Desarrollo Urbano, pasen los procesos juridicos y administrativos de manera correcta y asi tener una verdadera

regulacion del caos.
La planeaciéon urbana en Puebla en el caso del megaproyecto Angeldpolis ha sido solo una justificacion para

una decision tomada con anterioridad es evidente que no corresponde a las necesidades de una poblacidon

que ocupaba el drea de la expropiacion, ni a las de los nuevos habitantes.
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Asi, es posible darse cuenta que, la estructura de la propiedad inmobiliaria es el elemento central de las politicas
y la planeacion urbana como un instrumento para llevarlas a la prdctica; esto debido a que generalmente el
suelo es el factor de produccion sobre el cual las ciudades ejercen mayor control. Con lo que el Estado favorece

a ciertos sectores de la poblacion.
La planeacion y la planificacion son las herramientas para implementar politicas de suelo, en base a las

condiciones econédmicas de un pais o de una region; en México la politica de desarrollo econdmico se orienta a

que la poblacion tenga acceso al suelo y la vivienda.
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1.3 Planificacion de suelo

La planificacion es el fundamento de la gestion publica y debe ser una actividad permanente, para llevarla a
cabo es necesario hacerlo bajo la responsabilidad del gobierno y con la participacion activa de la comunidad;
la cual deberd garantizar el uso adecuado de los recursos, con el fin de propiciar una mejor calidad de vida a

todos los habitantes y un desarrollo integral y sostenible para la ciudad.

La planificaciéon sirve para frazar una guia que determina en qué y como deben invertirse los recursos del
gobierno, es el caso de la planificacion del suelo donde se trata de corregir las principales deficiencias en Ila

oferta de suelo urbano, aunque los recursos siempre son insuficientes.

El proceso de planificacion de suelo es parte fundamental de la administracion publica, y es determinante en la
politica y los programas publicos; es determinante para avanzar con éxito en la implementacion y evaluacion de
dicha politica y programas, esenciales tanto para la comunidad como para el Estado mismo, ya que es en base
a ese seguimiento, y esa evaluacion como controla sus acciones desde los planes de desarrollo y hace las

correcciones pertinentes cuando es el caso.

La planificacion urbana es un medio de confrol social del orden urbano, (Ledrut, 1974), por lo tanto, es un
objetivo politico. Existe planificacion en la medida en que hay prevision y necesidad de llegar a ciertos objetivos
de desarrollo; por lo que su andlisis se convierte en el estudio del proyecto de desarrollo que se ha generado a

partir de un problema urbano por iniciativa de la administracion politica en el poder. Es por eso que Alain
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Coftereau define la planificacion urbana como: “una infervencion de la instancia politica en la instancia
econdmica”; que trata de superar las contradicciones de la urbanizacidn generada por la especulacion de
suelo por medio de la generacion de oferta de suelo barata, muchas veces ejidal, para subsanar el rezago de

oferta de vivienda en las clases mas necesitadas.

Ya que a pesar de los avances en términos de planificacion y gestion del desarrollo iniciados en la década
pasada en México, es evidente que los planes de desarrollo se han convertido una carga para las
administraciones estatales, mds que en un instrumento bdsico para la mejor gestion del desarrollo; en gran parte,
debido a la diferencia que aun persiste en la manera de percibir el sentido de lo publico y lo privado. La
planeacion que se ha ejercido en las entidades territoriales ha sido objeto de algunas evaluaciones, si bien no
sistematicas, pero que si han identificado debilidades tanto en el momento de la formulacion de los planes de
desarrollo como en su ejecucion; pero es penosamente evidente el desconocimiento que aun existe, por parte

de la comunidad, de los mecanismos de participacion y concertacion, (Universidad de Georgetown, 2004).
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1.4 Planes de desarrollo

En la planificacion urbana, por un lado van los propdsitos y metas que se ofrecen en determinados planes de
desarrollo (desde los federales, estatales y municipales hasta los sectoriales o programas) y por otro se

encuentran las dindmicas productivas y sociales del entorno que se prevé planear.

En nuestro pais es evidente la importancia que tienen las finanzas gubernamentales y las relaciones costo-
beneficio de los planes de desarrollo en contraste con la carencia absoluta de interés por los actores sociales
afectados, donde las repercusiones a largo plazo no son tomadas en cuenta al momento de tomar las
decisiones de planificaciéon. El gobierno estatal, y en general cualquier organismo con poder de decision que
comparte la responsabilidad de la planeaciéon, debe analizar las multiples posibilidades que ofrece la entidad
para su desarrollo presente y futuro. Esto se logra a través de la planeacion, que define los instrumentos de
politica y las estrategias que respondan en el tiempo y con el conocimiento requerido a ciertas interrogantes
bdsicas, (Gobierno Del Estado De San Luis Potosi, 2000-2020).

Con el fin de armonizar las estrategias para alcanzar los objetivos de desarrollo propuestos, se le da prioridad e
importancia a los procesos de planeacion, a fravés de la institucionalizacion de los planes de desarrollo cuyo
propdsito ha sido disponer de un instrumento que permita a las autoridades territoriales orientar y racionalizar la
acciéon del Estado para aprovechar de la manera mds eficiente posible los recursos publicos y garantizar un
mayor bienestar a la poblacién. Toda la inversion publica debe redlizarse en funcidon de la ejecucion de los

planes de desarrollo siendo éstos vinculantes para el sector pUblico e indicativos para el sector privado.
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Un plan de desarrollo es un documento técnico, que analiza componentes urbanos determinados, plantea
objetivos y politicas para una entfidad, y define estrategias de largo plazo. Lo que conlleva a establecer
zonificaciones, y programa acciones prioritarias; todo lo anterior se redacta en un documento juridico, donde se
establecen restricciones a la propiedad, compatibilidad de usos de suelo, se marcan los reglamentos de

densidades y alturas maximas permitidas, los alineamientos y derechos de via y las dreas patrimoniales.

Un Plan Estatal de Desarrollo establece objetivos, estrategias y prioridades de la actual administracion
gubernamental. Para tal efecto, la legislacion aplicable en materia de planeacion, establece las bases juridicas
para manejar la distribucion de las actividades en el territorio, asi como su impacto al medio ambiente. El Plan
Estatal de Desarrollo establece los objetivos, estrategias y prioridades de la administracion gubernamental, es una
herramienta técnica a ser aplicada tanto por las autoridades como por la ciudadania, que permite satisfacer las
necesidades de planeacion y regulacidén en un dmbito estatal; es en este contexto que se inscribe la

elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

El enfoque sistémico que asume el plan permite articular la diversidad de los elementos que lo componen, de
manera jerarquizada y esfructurada, pero tfambién dindmica vy flexible. El diagndstico del Sistema de Centros de
Poblacion permite identificar las dreas de influencia funcional de las localidades del Estado. En el sistema se
producen interrelaciones entre sus ciudades, a través de flujos de personas, bienes, comunicacion, etc., que

constituyen indicadores de los atributos de dicho sistema.
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Este enfoque es un instrumento Util para formular politicas de desarrollo urbano regional mediante las cuales sea
posible incidir en el ordenamiento territorial y en la distribucion de la poblacion (Fig. 3). Constituye una
herramienta para la foma de decisiones, ya que las ciudades constituyen los nodos estructuradores de las
regiones, por lo que la definicidon de diferentes politicas (impulso, regulacion, consolidacion, prioridad industrial,
etc.), deberd estar en funcion del papel que las principales localidades urbanas juegan en su entorno, acorde
con los objetivos econdmicos y sociales del Estado y sus regiones. Asimismo, el enfoque sistémico permite definir
los puntos del territorio a donde debe orientarse primordialmente |la estrategia de desarrollo, aprovechando su
papel de centfros articuladores y generadores de fuerzas econdmicas y como cenfros de servicios para la

poblacion de su drea de influencia, (Gobierno Del Estado De San Luis Potosi, 2000-2020).
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Planeacion urbana. (Politicas de suelo)

v PLANIFICACION DE SUELO

PLANES DE DESARROLLO

PROGRAMAS DE DESARROLLO

URBANO (instrumento a partir del
cual se orienta el crecimiento de las

ciudades)

RESERVAS TERRITORIALES

Fig. 3. Organizacién de planes y programas. Elaboraciéon propia.

Los planes de desarrollo urbano estdn estrechamente vinculados y obedecen a las necesidades de la
planificaciéon urbana; es en los planes de desarrollo donde se orienta el crecimiento de Ias ciudades, donde se
consideran las necesidades de vivienda y aprovechamiento de suelos; de ello se desprende la necesidad de
constitucion de la reservas territoriales para el futuro crecimiento y desarrollo de las ciudades; son instrumentos
que establecen orientacion de ordenamiento para una ciudad, como es el caso del Plan de Desarrollo urbano
del estado de Puebla en el ano de 1990 en el que consideraba el aprovisionamiento de tierras con vocacion

urbana, para la generaciéon de la reserva territorial.
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1.5 Reservas territoriales

El instrumento mds apoyado por el gobierno para ofertar suelo es la reserva territorial. Este instrumento de politica
estd concebido para controlar la expansidon desordenada de las ciudades, pensando en contar con una oferta
anticipada de suelo publico, principalmente para vivienda popular, y evitar asi la proliferacion de asentamientos
irregulares. Se frata de incorporar suelo rustico periférico a la urbanizacion y por ello, se contempla como reserva
las dreas que circundan las ciudades, conformadas por terrenos ejidales. Existe una politica de planeacion a
nivel federal, que se enfoca a la constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano; esto da lugar a
diferentes mecanismos de aplicacion que dependen en gran medida, de las condiciones sociopoliticas de cada

lugar.

La actual Ley General de Asentamientos Humanos no aporta una definicidn precisa de las reservas territoriales,
solo especifica que son las dreas de un centro de poblacidon que serdn utilizadas para su crecimiento. Supone
que se debe establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales con el objeto de evitar la
especulacion de inmuebles y reducir y abatir los procesos de ocupacioén irregular de dreas y predios; asi como
asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen los planes y programas de

desarrollo.

32



Las reservas territoriales tienen fres caracteristicas: el hecho de la propiedad publica del suelo, su condicidon
urbanizable y, debido a las anteriores, que son propias para una ufilizacion futura conforme lo demande el

crecimiento de las ciudades, (Fausto, 1999).

Las politicas de reservas tienen diversas dimensiones claves para su interpretacion:

La dimensioén juridica entorno a la intervenciéon del Estado conforme la construccion y aplicacion especifica de
un marco legal que sustenta la constitucion de reservas territoriales y su insercion general en el sistema juridico
son determinantes para conseguir sus objetivos.

La dimensidn urbanistica y de planificacion, ya que el dominio publico del suelo representa un enorme potencial
para dirigir y programar el crecimiento urbano y para asegurar que la utilizacion del mismo garantice un
desarrollo sostenido.

Dimensidon temporal de utilizaciéon, porque la adquisicion anticipada de terrenos par la utilizacidon posterior,
tendria como propdsito encaminarse al modelo de ciudad preconfigurado en el plan de ordenamiento urbano;
desgraciadamente el ritmo de crecimiento de nuestras ciudades rebasa los instrumentos de planeacion.
Dimensiéon socio-politica en cuanto a las acciones del Estado, que se han guiado por el interés de legitimarse y
mantener un control social; priviegiando medidas correctivas antes que preventivas, los modos de participacion
de Estado en torno al uso y apropiacion del suelo varian en funcion de las condiciones locales.

Dimension econdmica- financiera donde los mercados inmobiliarios adquieren un papel preponderante; ya que
el suelo se inserta en procesos econdmicos y financieros de los cuales dependen ampliamente los resultados de

las politicas urbanas en general, (Fausto, 1999).
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El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006 (PNDU-OT) contempla la
insfrumentacion del Programa Suelo-Reserva Territorial, el cual establece, denfro de un marco insfitucional,
politicas que fomenten la integracion de oferta o constitucidon de suelo apto para el desarrollo urbano, la
elaboracion de proyectos integrales de desarrollo urbano inmobiliario y la promocion y financiamiento de obras
de cabecera e infraestructura para evitar la formacion de asentamientos irregulares y establecer las instancias
de coordinacién y participacion para orientar el crecimiento de los centros de poblacidon del sistema urbano
nacional, bajo los principios de equidad y sustentabilidad, desarrollando instrumentos que mitiguen las
externalidades negativas de la expansion urbana. Para todo lo anterior se hace necesario contar con el suelo
suficiente que garantice cubrir las necesidades para uso urbano y habitacional, propiciando asi el crecimiento

ordenado de las ciudades del pais, (Secretaria de Desarrollo Social, 2002).

En el discurso, el Gobierno Federal, como parte de su politica de suelo, estd realizando estrategias e inversiones
para apoyar la constitucion o aplicacion de reservas territoriales, la elaboracion de proyectos integrales de
desarrollo y la realizacién de las obras de cabecera e infraestructura primaria, para beneficio de hogares de
€esCasos recursos, con lo que se evitaria la formacién de asentamientos irregulares y se reduciria sustancialmente
el rezago por hacinamiento. Asi, se supone que se fiene como objetivo principal el reconocimiento del suelo
como componente fundamental en la articulacion de los procesos de apropiacion y desarrollo de las ciudades y

por ende en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, (Alva, 2002).

Pero sucede que el papel de las reservas territoriales esta limitado, porque se expropian ejidos cuando ya ha

comenzado su proceso de ocupacion, y por tanto, se emplea como una medida para regularizar los lotes ya

34



ocupados y para ordenar los aun faltantes; no como, en la teoria, un medio para garantizar el crecimiento de las
ciudades. Otro problema es que la constitucion de las reservas depende de los recursos con los que cuente la
autoridad estatal, por lo que se requieren de apoyos financieros de la federacion para la compra de tierra ya
que los municipios carecen de instrumentos financieros para adquirir o constituir una bolsa de suelo urbanizable.
Y no siempre el suelo adquirido es el mds viable para constituirse como reserva: por localizarse fuera del alcance
de las redes de infraestructura, por los costos que se asumen para su habilitacidn o por competir ante las
empresas inmobiliarias, el suelo que se adquiere se encuentra desvalorizado y su criterio de seleccidn estriba en
el precio. Esto genera una completa desvinculacion entre la planeacion urbana, como determinante de las
necesidades de suelo en funcion del desarrollo urbano y el presupuesto econdmico que se requiere para la

adquisicion de reservas territoriales.

Ademds de estos problemas inherentes a la conformacidén de reservas territoriales, es importante destacar que
de origen este planteamiento tiene como limitacién conceptual principal el que se orienta hacia el suelo
periférico, partiendo Unicamente de un criterio de costo del suelo, y no considera la localizaciéon y los costos
asociados a la dispersion y la subutilizacion de infraestructura disponible. En los hechos, la propiedad publica no
garantiza que el destino sea el que se persigue: en diversos casos, la oferta se orienta hacia los desarrolladores
inmobiliarios quiénes la adquieren a bajos precios y una vez fraccionado y habilitado el suelo, lo cotizan a precios

de mercado.

Las reservas favorecen mads la polarizacion socio-espacial que la integracion, pues cuando son pensadas para la

habitacion popular se constfituyen en zonas desvalorizadas. En cambio cuando se dirigen hacia poblacion de
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nivel medio-alto, el mercado inmobiliario especula con los valores de los terrenos hasta niveles exorbitantes, y se

generan nucleos de vecindarios cerrados, que excluyen al resto de la poblacion.

El déficit de vivienda impacta directamente a la organizacion y funcionamiento de las ciudades; la falta de
alternativas para la poblacion de escasos recursos se fraduce en hacinamiento y en la ocupacion irregular del
suelo, lo que implica el rompimiento del orden juridico, ecoldégico y administrativo con fuertes costos para la

sociedad, (Secretaria de Desarrollo Social, 2002).

Los procesos de modernizacidon de México, implican la necesidad de instrumentar nuevos esquemas que
comprometan el esfuerzo de los sectores pUblico, privado y social, y que respondan eficazmente a la demandas
de la poblacion. El problema de la tenencia de la tierra en el proceso de incorporacion al espacio urbano,
requerird para los proximos anos replantear el problema, utilizando las experiencias previas para encontrar
soluciones prontas a la demanda, tanto en las dreas periféricas de la ciudad como en las consolidadas, (ALVA,
2002).

Este concepto de las reservas territoriales que se inclina a considerarlas como dreas urbanizables o suelo vendible
en la oferta de suelo publico, genera preferencia a la demanda de los promotores particulares, por lo que se

puede decir que estd al servicio de la reproduccion del capital, (Fausto, 1999).

Es el caso de la reserva territorial Atlixcayotl, en la Via del mismo nombre, se puede apreciar un claro ejemplo de

cOmo se obtienen cuantiosos beneficios para el sector inmobiliario, y en donde existen marcadas diferencias
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enfre los habitantes de la misma drea, generdndose zonas de vivienda y equipamiento urbano que excluyen a la
gran parte de la poblaciéon. Se hace evidente que el valor del suelo constituye la primera consideracion de las

causas que explican el crecimiento de la ciudad.
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1.6 Corredores urbanos

Los corredores urbanos (C.U.) surgen como una forma complementaria al sistema policéntrico de estructuracion
de una ciudad; la organizacion de la urbe tiene en el corredor urbano un punto medular, su estructura se
materializa en torno al esqueleto constituido por la infraestructura de transportes, los sistemas de parques vy
boulevares, la industria y la organizacion de los negocios, y los accidentes topogrdficos; todo esto define a las
diferentes areas de crecimiento de la ciudad, (Guevara, 1993), y es aqui donde los corredores urbanos entran en

accion.

Los corredores urbanos varian en funcion y forma depediendo de si son parte de la estructura interna de una
ciudad o de un sistema entre ciudades. En el primer caso se trata de un problema infra-urbano, es decir,
contribuye a la planificacion de determinado centro urbano, en el segundo esquema serd un corredor inter-

urbano.

Son multiples los ejemplos de conurbacion, cuya solucion funcional inicia con la implantacion de un corredor que
vincula los centros en cuestion.
Los C.U. en un centro urbano desempenan un papel crucial en la organizaciéon de la ciudad. Dicho desempeno

tiene sentidos multiples:
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1. Como distribuidor de equipamiento urbano. Posiblemente la funciéon mas importante del corredor al interior
de un drea urbana, consiste en la distribucion de servicios a la poblacidon, sobre todo a nivel de
equipamiento urbano.

2. Como articulador de zonas. Desempena un papel de conexidn enfre diferentes zonas de la ciudad; es
decir, articula la oferta de servicios con la demanda social de éstas, facilitando su ubicacion y la movilidad
de los habitantes de una zona a ofra.

3. Como exhibidor comercial. Para el ciudadano comun, el corredor es ante todo un lugar comercial, donde
se realizan las actividades cotidianas de abastecimiento. Las compras, especiales o de rutinag, las llevan a
cabo en centros comerciales y establecimientos ubicados justamente en el corredor urbano.

4. Como distribuidor de dreas. El CU no solo desempena el papel de articulador, conectando zonas de la
ciudad. Ademds permite el trdnsito vehicular, privado y colectivo. Asi, permite la movilidad intra-urbana

dentro del tejido colectivo de los habitantes de cada drea en la totalidad de la ciudad, (Guevara, 2007).

Los corredores urbanos no son homogéneos, tienen diversas propiedades a lo largo de su recorrido. Son
escenarios cambiantes y esos cambios estan estrechamente ligados a los “vecindarios”. La ciudad es un
mosaico de diferenciaciones, con la existencia de enfidades fisicas y sociales homogéneas; dicha
homogeneidad es resultado tambien de un complejo proceso ya que los habitantes sitUan sus acciones en
lugares especificos y por consiguiente esos lugares son variables importantes en la comprension de las
costumbres y necesidades humanas. No solo fiene que ver con la ocupacion del suelo urbano, cada grupo
social pone su sello para generar el espacio, lo que significa que cada uno tendrd caracteristicas muy

especificas.
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Al transitar por cualquier corredor urbano se observan escenarios cambiantes, derivados de los desempenos
sociales en esa parte de la ciudad. Dichos desempenos son, en realidad, producto de una demanda social

concreta generada por los vecindarios que cruza dicha vialidad.

En el caso de estudio, existe un impacto del cambio funcional originado por el corredor inter-urbano, las areas
centrales han perdido capacidad de difusion, con una periferia desarticulada o desconectada, y algunos
espacios interiores que antes funcionaban como periféricos, han adquirido capacidades de subcentros

dindmicos, fransfiriendo el dinamismo hacia el nuevo corredor metropolitano, la Via Atlixcayofl.

Esta es una zona homogénea, no porque sus habitantes sean iguales, sino porque mantienen caracteristicas
similares en toda el dreaq, respecto a su apropiacidon del espacio, su idea de movilidad y su forma de consumo
tienen mucho que ver con la relacién que guardan sus vecindarios-fraccionamientos con el corredor urbano.

“De esta maneraq, si concebimos a los corredores urbano como formas particulares de manifestarse un fendmeno
mas general —lo urbano-, estaremos en camino de saber cuales son sus vinculos con dicha generalidad lo que
nos llevard al conocimiento de sus condiciones de desarrollo y, como una forma de relacionar procesos
singulares, estaremos en condiciones de conocer cudles son los vinculos y las relaciones que lo determinan en

esencia y no tan solo en apariencia”, (Guevara, 2007).
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En conclusion, las estrategias de desarrollo propuestas en planes y programas gubernamentales tienen mucho
que ver con politicas de crecimiento econdmico y muy poco con desarrollo social, esto da como resultado las
configuraciones espaciales que podemos ver en las ciudades latinoamericanas, especificamente en México,

donde la ocupacion y las politicas de suelo son una respuesta a los intereses econdmicos de determinados

grupos en el poder.
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CAPITULO DOS
HISTORIA DE LA CONFIGURACION DEL CORREDOR URBANO, ViA ATLIXCAYOTL

La Reserva Territorial en el Estado de Puebla surge como producto de una accion planificadora; es en el
gobierno de Manuel Bartlet (1993-1999), donde la estrategia de desarrollo propuesta, que tenia como objetivos:
“fortalecer la infraestructura econdmica de la regidon a tfravés de inversiones en los sectores industrial comercial y
cultural, asi como mejorar integralmente la calidad de vida de los habitantes por medio de nuevas inversiones en
infraestructura bdsica equipamiento urbano y vivienda” (Gobierno Del Estado De Puebla, 1993) a través del
programa regional de desarrollo, contempla la vivienda denfro de un marco de dotacion de terrenos con
infraestructura bdsica y servicios, mediante el establecimiento de politicas integrales de suelo urbano y reservas
territoriales, para poder adquirirla y ofertarla v a fin de “evitar la especulacion”, asi como para reducir y abatir

los procesos de ocupacion irregular de dreas y predios.

Esta accion tuvo multiples impactos en la estructura social y espacial de las unidades que se crearon; es por esto
que en este capitulo se hace un andlisis historico del proceso de configuracion de las reservas en Puebla; desde
su ordenamiento espacial, partiendo de la vocacion de suelo urbanizable de la periferia de la ciudad; asi como

del proceso politico que llevo a esa decision, y el proceso social que se genero a partir de dicha determinacion.

El andlisis histérico de este capitulo parte del hecho de que: “La ciudad de Puebla, desde su fundacion, ha sido
un territorio de intereses encontrados y conciliaciones dificiles. Las decisiones para intervenir en el territorio se

posponen treinta anos porque no se quiere comprender que la participacion de la gente es la que puede
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generar el clima de estabilidad social y politica que permita anudar las acciones en beneficio de los intereses
mayoritarios, respetando a las minorias (no haciéndolas sentir excluidas o inexistentes).” Es necesario aclarar que
algunos de esos proyectos no se llevan a cabo por falta de recursos econdmicos y no de voluntad politica. En
dicho andlisis puede verse como Puebla se ha caracterizado a partir de los 80's por un fuerte crecimiento hacia
el sur; y en los 90's la constitucion de la reserva Atlixcayotl fue la respuesta logica a la especulacion inmobiliaria
que previod la vocacion de suelo urbanizable en esa zona aun agricola, ubicada en el sur-poniente de la ciudad.
Y su constitucion determind la expansion de la misma y establecié una interrelacion compleja con los municipios
conurbados; afectando el proceso histérico que hasta entonces habia seguido.

El mismo proceso de expansion de la ciudad es que el que perfild la necesidad de suelo urbanizable en esa
dreq; y a la vez su desarrollo incidié en el proceso que lo generd, intensificando el uso urbano y, creando un

nuevo polo de atraccion comercial en el nuevo corredor urbano, la Via Atlixcayotl.
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2.1 Antecedentes urbanos de la ciudad de Puebla
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Fig. 4. Fuente: Elaboracién Juan Francisco Salamanca Montes.

La ciudad de Puebla, actualmente reconocida como patrimonio cultural de la humanidad, en el conjunto de las
ciudades reticulares iberoamericanas, fundadas y trazadas por espanoles con la amplia colaboracion de los

indigenas, es Unica y sobresaliente en su género por diversas razones culturales (Fig. 4).

La ciudad crecid ordenadamente hasta 1950, ano durante el cual se observaron los primeros asentamientos

espontdneos y sin confrol, desvinculados de la mancha urbana y rompiendo la unidad espacial de la ciudad. En
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los 60’s se da un crecimiento urbano hacia el Norte y Noreste, como resultado de la construccion de la autopista
México-Puebla puesta en funcion en 1962. En 1965 se establece cercana a la ciudad de Puebla la planta
automotriz Volkswagen y otras industrias mas, aprovechando el parque industrial que se produjo por la reciente
autopista México-Puebla; la ciudad crecid en una extension de 25.8 km2, con un incremento de 77% en relacion

a 1950, con una tasa media anual de 3.8% acelerandose el proceso de urbanizacion al norte de la misma. (Fig. 5)

NORTE  emoae e mm w PLANO DE LR
s // CIUDAD DE PUEBLF
; 1947

CERVANTES
v o

¥ ]

Fig 5. Plano de La Ciudad de Puebla 1947. Tomado del Plano No. 21, Cartografia Histérica de la Ciudad de Puebla, VELEZ, 1997.

A finales de la década de los 70's, una intervencion determinante para orientar el crecimiento al sur-poniente de
la ciudad fue la construccion de la recta a Cholula en 1976, y posteriormente, la denominada Via Atlixcdyotl en

1988.

45



Ya en los noventas la ciudad de Puebla se caracteriza por su tendencia a la expansion del drea urbana y a la
suburbanizaciéon. Por ello, a la fecha, en la ciudad se concentra aproximadamente el 35% de la poblacidon total
del estado, el 60% de la inversion, el 55% de las industrias y el 50% del personal ocupado en tal actividad, ademds
se concentra el 80% de los servicios educativos y el 90% de los bancarios. Esta concentracion de servicios crea
problemas como: crecimiento urbano desordenado, altos déficits de vivienda, infraestructura vial inconexa,
desajustes en el uso del suelo, actividad industrial dispersa, especulaciones con el suelo y dificultad para dotar

de empleos a la poblacion rural proveniente del interior del Estado.

Es en este momento en el que los agentes inmobiliarios y gubernamentales ponen su interés en la vocacion cada
vez mas clara de suelo urbanizable en los terrenos ejidales ubicados al poniente y sur-poniente de |la ciudad;
considerdndolos un mercado importante para la especulacion. Se comienza a gestionar su expropiacion con la

justificacion de la creacion de una reserva territorial, asi como la construcciéon de la autopista hacia Atlixco.
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2.2 Expropiacion de los terrenos de la Reserva

De acuerdo con Patino y Castillo (2001), en Puebla no podemos pasar por alto la relacion poder-negocio que ha
guedado de manifiesto en diversos tipos de intervencion sobre el territorio, en donde las periferias de la ciudad
de Puebla han sido los principales escenarios priviegiados del autoritarismo oficial. Es el caso de las 27
expropiaciones realizadas entre 1987 y 1992; en términos de superficie representaron (de no ser efectivos los
amparos ganados) 1 820.4 hectdareas equivalentes a 43.3 por ciento de la propiedad ejidal afectada de 1960 a
1992.

Esta situacion se da cuando el discurso oficial salinista plantea que los ejidatarios deben ser considerados
mayores de edad; sin embargo, la impunidad de las acciones resulta incoherente con la defensa del estado de

derecho que proclaman las autoridades, (Patino y Castillo, 2001).

Estas expropiaciones de terrenos ejidales se efectuaron con el mismo interés de realizar negocios inmobiliarios
cobijados por la administracion publica. Por ejemplo, en los predios colindantes con la capital que cruzan la
autopista privada de cuota a Atlixco y las inmediaciones de Cholula, luego de un violento desalojo y de la
demoliciéon de viviendas populares (en las Colonias Nueva Frontera y San Miguel La Roza), comenzaron a
construirse fraccionamientos residenciales de lujo y se hicieron donaciones a escuelas particulares por parte del
gobierno estatal, aun antes de obtener respuesta a la solicitud de expropiacion (estas acciones se dan en 1991y

la transferencia del gobierno federal al gobierno estatal se realizd hasta principios de 1993).
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Es en este contexto que, por Decreto del 4 de mayo de 1992, se expropiaron 1 083 hectdreas a los ejidos de San
Bernadino Tlaxcalancingo, San Andrés Cholula, Santiago Momoxpan y Trinidad Chautenco. Dicha expropiacion
se realiza con el objetivo de constituir “reservas territoriales destinadas al ordenamiento de la zona metropolitana
de la ciudad de Puebla” vy, aparentemente, reunia todos los requisitos de utilidad publica, pero su

aprovechamiento demostrd lo contrario, como ya se expuso, (Gobierno del Estado, 1993)

Por ofro lado, nuevamente se repite lo sucedido con la Volkwagen: a la Tesoreria sélo ingresd la mitad de lo que
el gobierno estatal obtuvo por la reventa de dichos terrenos (cuyo precio ya era veinte veces superior al precio
de indemnizacion), realizada en diciembre de 1992, Ultimo mes de la administracion de Pina Olaya (Rappo y
Cortés, 1993).

El acecho de la especulacion en estas tierras no ha vuelto empresarios a los pauperizados ejidatarios, como
predecia Salinas de Gortari al reformar el articulo 27 constitucional, y sélo ha reforzado los ya conocidos vicios del
sistema. Los atropellos en contra de la poblacion rural metropolitana es algo que ha persistido. La delimitacion de
vialidades y zonas de reserva de suelo en los planes de desarrollo urbano o las cartas urbanas ha generado
especulacion, (Melé, 1994), y ha contribuido a pauperizar a la poblacién por el encarecimiento del precio del

suelo y la vivienda, entre otros bienes urbanos.

Se ha creado segregacion, que tiene como fondo a la corrupcion y a la incapacidad de dar soluciones reales a

problemas generados durantes las dos décadas anteriores. El peor camino que se pudo implantar, y que tarde o
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temprano habrd de revertirse, es aquél en que un conflicto social resulta perversamente politizado y arrinconado

en la esfera de lo penal, como ha sucedido hasta ahora.

SEDUE llama la atencion sobre el hecho de que numerosas solicitudes de expropiacion de tierras ejidales,
presentadas por las autoridades locales, no pudieron ser autorizadas por el poder federal debido a que ciertas
expropiaciones masivas y sin control habian dado lugar al desarrollo de la especulacion con las fierras
expropiadas y a su uso para formas no sociales de vivienda". Esta informacion extraida del documento de la
SEDUE. Reservas territoriales. Manual de normatividad, publicado en 1983, se refiere a casos de especulacion de

insospechada magnitud, (Salamanca, 2005).

Lo que fue presentado como un intento en primera instancia para planificar el desarrollo urbano de la ciudad, la
constitucion de una reserva de 1,083 ha. En el suroeste, y el oeste de la ciudad, se volvid un ejemplo mds de la
colusion del poder politico y grupos inmobiliarios en un contexto de cambio de administracion estatal y el simbolo
de la imposicion de una transformacion forzada de tierras gjidales en terrenos a urbanizar entregadas a intereses
privados. Asi, se delimitaron dos zonas de reservas territoriales, con lo cual quedaron incorporadas 425 ha. De

tierras ejidales al espacio de crecimiento de la ciudad.
El propdsito que se habia fijado la declaratoria de Gobierno del Estado en 1990 era “ordenar el crecimiento

urbano de los municipios de Puebla, San Andrés Cholula y Cuautlancingo mediante la constitucion de reservas

territoriales” presentadas como el “mecanismo regulador mdas eficaz”.
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Segun los proyectos originales, el 47% de la zona expropiada tenia que ser ufilizada para uso habitacional, en los
cuales se tenian que llevar a cabo 21,014 acciones de vivienda para beneficiar a 105,070 habitantes. 17,718
acciones de vivienda eran destinadas a personas que ingresan menos de 2.5 salarios minimos. En ofra parte

importante de la zona se planteaba realizar parques y reservas ecologicas. (Gobierno Del Estado, 1993)

Segun los antecedentes iniciales todos los elementos de la utilidad publica y social parecian reunidos en el
programa Angeldpolis: por una parte regular y normar el crecimiento de la ciudad y por ofra aportar una
solucion al déficit de vivienda popular y a la penuria de suelo disponible para las acciones publicas de vivienda.

Sin embargo, en la realidad su implementacion fue muy diferente.

El derecho de los ejidatarios a exigir el usufructo de sus tierras o a exigir una indemnizacion proxima al valor
comercial, del mercado, se opuso entonces a la legitimidad urbanistica de la utilidad publica invocada por el

decreto expropiatorio.

En total fueron 800 ejidatarios y 1,500 familias afectadas. Pero si los ejidatarios tienen derecho de indemnizacion y
tienen la posibilidad de ampararse, los compradores ilegales no tienen ninguna capacidad juridica para

oponerse a las expropiaciones.
Si la estrategia de reserva territorial plantea mezclar usos y entregar una parte de los terrenos a los promotores

privados, Unicamente tiene que ser una pequena parte del total, y como forma de financiar la construccion de

viviendas para la poblacion de bajos recursos. En este caso lo Unico que se hizo fue la puesta en mano de la
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iniciativa privada de terrenos con grandes beneficios para la administracion o para los representantes del grupo
politico del antiguo gobernador. Lo que fue presentado como un programa de reserva ferritorial, se volvid un

simbolo de la ineptitud social y politica de la administraciéon saliente, (Melé, 1994).
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23 El programa de Desarrollo Regional Angeldpolis

El arficulo 9° de la ley de planeacion para el desarrollo del Estado de Puebla, senala que entre los elementos del
sistema estatal de planeacion democrdatica estan los programas regionales y especiales. La ley de desarrollo
urbano del estado, en el capitulo I, articulo 15, contempla planes y programas a fravés de los cuales tendrd
lugar la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el estado. En la fraccion IV del mismo articulo
hace referencia a planes y programas que ordenen y regulen las zonas conurbadas dentro del territorio del

Estado.

Es en este marco, que en septiembre de 1993, el Ejecutivo del Estado sometié a consideracion del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado, el Programa de Desarrollo Regional Angelépolis, en su infroduccion
destaca que el acelerado crecimiento demogrdafico de la ciudad, su expansion fisica desordenada, ello aunado
a la perdida de dinamismo de las actividades agropecuarias en su influencia regional, han provocado un
conjunto de desequilibrios que se tfraducen en incompatibilidades de usos del suelo, en deterioros graves del
sistema ecoldgico regional, en concentracion desordenada de la inversion industrial y del desarrollo de la
infraestructura bdsica. Asi, que el programa plantea: establecer reservas territoriales aptas para uso urbano e

industrial y buscar mecanismos que eviten la especulacién de dichos terrenos (Fig 6).
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Fig. 6 Programa Angeldpolis. Elaboracién: Gobierno del Estado 1994
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El programa forma parte de la estrategia de desarrollo de una estructura integral de inversion en infraestructura,
equipamiento, vivienda y servicios, tendiente a mejorar la calidad de vida del conjunto de los habitantes de la

zona conurbada de la ciudad de Puebla, asi como desarrollar nuevas oportunidades econdmicas regionales.

La cobertura territorial y las acciones que prevé el programa abarcan la totalidad de los territorios de 14
municipios de la region Centro- Poniente del Estado de Puebla. La importancia relativa de la ciudad capital
como localidad preponderante en el conjunto de la regidon, asi como el alcance de los proyectos contenidos en
el programa, requieren de la generacion de un instrumento de ordenamiento territorial de cardcter regional que
permita un desarrollo integral y ordenado de las localidades que conforman la misma, (Gobierno del Estado,
1994).

El programa de vivienda de las reservas territoriales de san Bernardino Tlaxcalancingo, San Andrés Cholula,
Santiago Momoxpan y Trinidad Chautenco, tiene como objeto dotar a mds de 125,000 poblanos de una vivienda
digna, contando con la energia eléctrica, agua potable, drenaje, dreas verdes, vias de comunicacién, y toda la

infraestructura necesaria.

Convirtiendose en el tercer asentamiento urbano en importancia en el estado de Puebla, el programa de
vivienda se desprende del Programa de Desarrollo Regional Angeldpolis, este comprende un total de 1,081
hectdreas: un 48% esta destinado a la vivienda social, un 3% para parques y unidades deportivas, un 13% para
escuelas, clinicas, centros de reunidn y dreas comerciales, el 9% para vialidades y 17% para los habitantes

actuales del drea.
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Es el 25 de marzo de 1994 cuando se aprueba el Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Zona
Centro Poniente del Estado de Puebla, conforme al cual el Gobierno del Estado participa en la planeacion,
ordenamiento, regulacion y confrol del crecimiento de los asentamientos humanos, ordenamiento ferritorial y
ecolégico de la regidon que comprende los municipios de Amozoc, Coronango, Cuautinchan, Cuautlancingo,
Domingo Arenas, Huejotzingo, Juan Criséstomo Bonilla, Ocoyucan, Puebla, San Andrés Cholula, San Martin

Texmelucan, San Miguel Xoxtla, San Pedro Cholula y Tlaltenango (Gobierno del Estado, 1994).

Dicho Programa determind entre otros, los siguientes objetivos:
* Precisar las obras de cabecera de infraestructura urbana y vial necesarias para la urbanizacion de las
unidades territoriales Quetzalcoatl (antes Solidaridad) y Atlixcayotl:
e Vialidad metropolitana y primaria.
e Fuentes de abasto y distribucion primaria de agua potable.
e Colectores generales y zonas de descarga.
e Sistemas de tratamiento de aguas residuales.
* Estimar los costos generales de la infraestructura necesaria para el desarrollo de las unidades territoriales y
asignar valores a cada una de las dreas, de acuerdo a su ubicacion, usos y densidades, definiendo asi sus valores

diferenciales y su participacion en las obras de urbanizacion.
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2.4 Lla constitucién de la reserva territorial Atlixcdyotl en el Estado de Puebla (1993-1999)

En el cambio de gobierno, en 1993 se plantea la idea de retomar el proyecto de vivienda y equipamiento en esa
zona con la creacion del Programa de Desarrollo Regional Angeldpolis  (Figura 7) en el que se incluyen tres
proyectos urbanos especificos que apoyan la consolidacion de la zona conurbada de la Ciudad de Puebla

como un poderoso polo industrial, comercial, cultural y turistico.

La nueva administracion del gobierno del Estado (1993-1999) manifestd su voluntad de hacer de esta zona una
zona habitacional y de servicios que llamo: distrito Atlixcayotl/Solidaridad. Se trata, de una mayor concertacion

con los diferentes sectores que cumplir estrictamente con los objetivos que senala el Decreto expropiatorio.

Y el 8 de agosto 1994 se aprobd el Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de
Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula, integrado por dos unidades territoriales
denominadas SOLIDARIDAD actualmente llamada QUETZALCOATL y ATLIXCAYOTL con superficies de 243

hectdreas, y 837 hectdreas, respectivamente.
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SECUENCIA DE PLANES Y PROGRAMAS

Declaratoria de reservas territoriales 1990y 1992

Plan Estatal de Desarrollo 1993-1999

Programa de Desarrollo Regional Angelépolis 1996

Programa regional de ordenamiento territorial
e Diagnostico
e Integracion territorial
e Estrategia de ordenamiento tferritorial

Programa Sub-regional de desarrollo urbano para
los municipios de Cuautlancingo, Puebla, San
Andrés Cholula y San Pedro Cholula

e Usos y destinos de suelo

e vialidades

e infraestructuray equipo

Programa de desarrollo urbano
e vivienda, dreas comerciales y de
servicios
e desarrollo de parques industriales
e rescate de los centros historicos

Programa metropolitano de vivienda de la regidon
Angeldpolis

Fig. 7 Secuencia de planes y programas. Fuente: Sonia Lopez, 2007
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“Con el propodsito de reglamentar el proceso de expropiacion se impulsd la creacion de Comités Estatales de
Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano e Industrial; cuyo propdsito era conservar un “sano equilibrio entre
la necesidad urbana y la preservacion del orden social de los bienes de los nUcleos agrarios”, al mismo tiempo
asegurar la coordinacion entre los distintos organismos que infervienen en el proceso de expropiacion, (Melg,
1994).

El Gobierno del Estado establecié que para poder detonar el crecimiento ordenado en la reserva territorial, era
indispensable cumplir con el compromiso pactado con la Federacion en el sentido de ejecutar las obras de
infraestructura primaria tales como drenaje pluvial, drenaje sanitario, agua potable, alcantarillado, guarniciones,
banquetas, electrificacion, alumbrado publico y vialidades maestras, indispensables para la vivienda, el
comercio y el equipamiento social que se desarrollan en la zona; todo esto con el objeto de ofertar condiciones
favorables para que la poblacion pueda satisfacer sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios publicos,
infraestructura y equipamiento, asi como reordenar adecuadamente los asentamientos humanos existentes, que
en la anterior administraciéon gubernamental no fueron regularizados, reconociendo que los terrenos de la
reserva territorial presentaban al momento de su administracion como patrimonio del Gobierno Estatal, una
problemdtica compleja, al existir operaciones iregulares de enajenacidon especulativa, pero ftambién
construcciones con fines de vivienda social y equipamiento urbano que requieren dar continuidad a diversas
acciones para su saneamiento, unas de cardcter judicial y exirajudicial y otras de legalizacion de predios por la

via administrativa (Gobierno del Estado, 1994).
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Se crea el Fideicomiso Publico Aflixcayotl-Quetzalcdatl, cuya prioridad es el dar confinuidad al Programa de
Desarrollo Regional Angeldpolis y el de consolidar la urbanizacion e infraestructura primaria, asi como los

desarrollos comerciales y habitacionales en la reserva territorial, cumpliendo asi con el objetivo previsto en el Plan
Estatal de Desarrollo 1993-1999 (Fig. 8).

LS 4

Fig. 8 Croquis de localizacién de las reservas territoriales. Elaboracién: Gobierno del Estado, 1994.

Existieron numerosas reclamaciones y resistencia por parte de la sociedad civil, que rechazaba los proyectos;
aunado a las protestas de vecinos amenazados de expulsion al aplicarse la declaratoria, aparecidas en diversos

momentos entre agosto y octubre de 1993, mayormente en los periddicos Sintesis y la Jornada de Oriente,
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(Salamanca, 2005), pero el programa siguidé en marcha. Diversas organizaciones vecinales se constituyeron como

resistencia civil para oponerse a la puesta en marcha del programa.

En 1995 se presenta el proyecto del centro comercial Angeldpolis (Fig. 9), en la Via Atlixcayotl, ubicada en la
reserva del mismo nombre, que habria de desarrollarse en 25 hectareas y generaria 1000 empleos en forma
directa y 5000 en forma indirecta (Quintero, 2005); esto implicd la construccidon de una planta de energia
eléctrica para abastecer el centro comercial en la colonia Santa Cruz con el consiguiente conflicto vecinal, ya
que los habitantes de dicha colonia se oponian a la construccion de la planta, por estar demostrado que
generaria un costo ambiental y un defrimento en la calidad de vida y la salud para los colonos. Aun con las
protestas por parte de diversas organizaciones, pudo mas Ia inversion que generaria el centro comercial y se

realizo la construccidén que requeria.
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Fig. 9 Centro Comercial Angeldpolis. Fuente: archivo personal

También se desarrolld el proyecto del Club de Golf la Vista (Fig. 10), que estaria ubicado en la misma Via; en esas
tierras que originalmente se expropiaron para generar una bolsa de reserva de suelo urbanizable para las clases
mas necesitada, el costo-beneficio obtenido por esos usos de suelo era mucho mas significativo de lo que habria
sido en la idea original, en los predios alrededor se han ido construyendo fraccionamientos para clase alta, y del
otro lado de la via rdpida quedaron los conjuntos habitacionales de interés social; es asi como comienza el

proceso de desarrollo en la Via Atlixcayotl.
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Fig. 10 Club de golf La Vista. Fuente: Sonia Lopez, 2003
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2.5 Caracteristicas espaciales del corredor urbano de la via Atlixcayotl

Los espacios que adqguieren mayor valor en su suelo son aquellos cuya localizacion tiene la mejor accesibilidad,
como es el caso de la Via, es en estos sitios donde se ubican las actividades de mayor rentabilidad y que estdn

dispuestas a pagar un mayor precio por ese suelo de mejor ubicacion.

Las dreas residenciales son de clases altas, se van constituyendo asi en esos sectores, donde se orienta el
desarrollo dentfro del marco de cierta expectativa de calidad de vida; es el caso de los fraccionamientos de
clase alta que se han desarrollado a lo largo de la Via Atlixcayotl. Las dreas de equipamiento para dicha clase
se localizan por medio de esta misma dindmica, la localizacion de los nuevos edificios de empresariales, bancos,

centros comerciales, colegios, universidades y negocios para esa misma clase.

Es muy evidente que un protagonista primordial en la configuracién del espacio urbano es la inversion privada;
que privilegia el corredor urbano mdas importante (la Via Atlixcayotl) para el desarrollo de la vivienda y el

equipamiento de la clase social mds alta.

Es asi como da comienzo el proceso de configuracion y el posterior desarrollo en la Ultima década de esa zona
de la ciudad, mostrando como el cambio de uso de suelo, implica todo un proceso de reorganizacion territorial;
que da paso a nuevos patrones de localizacion para las actividades econdmicas de una zona urbana con la

consiguiente constitucion de una nueva configuracion espacial (Castells, 1995)
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La estrategia empresarial buscaba nuevos lugares de intercambio comercial y de servicios, en asociacion con el
gobierno modeld los limites y la morfologia urbana de la ciudad; para ello se presiond y gestiond la
implementacion de la infraestructura vial. Para lograr la aparicion de un distrito territorial en la ciudad, habilitado
por la inversidon privada, constituyendo parte esencial de la dindmica de crecimiento urbano de dicha zona
asociada a un cambio en la ocupacidon de suelo, es el caso que se observa en la configuracion de la Via
Atlixcayoftl; donde es palpable la evolucion de la infraestructura y los servicios para la consiguiente instalacion
de una zona consolidada de servicios comerciales y financieros en la Via que fue expropiada a partir del
proyecto de la unidad territorial Atlixcayofl. Esto se puede apreciar en los usos de suelo originales, que eran parte
del Programa Regional Angeldpolis; lo que se proponia para dicha drea y lo que se fue desarrollando tuvo una
profunda divergencia. La relacién entre la expansion urbana y el desarrollo del sector comercial y de servicios
por la via de cambios de uso de suelo favorecidos por la declaratoria de reservas territoriales, generd, entre otras
cosas, la configuracion de la zona comercial, de servicios y habitacional localizada en la Via Atlixcayoftl (Fig.
11).
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Fig. 11 Centro Comercial Angeldpolis. Fuente: Sonia Lopez, 2002.
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CAPITULO 3
LA CONFIGURACION DEL CORREDOR URBANO. PROCESOS DETERMINANTES

El desarrollo del Corredor Urbano, la Via Atlixcayoftl, en la reserva territorial se ha venido generando a través de
diferentes procesos que han avanzado para dar lugar a la forma que actualmente conocemos; estos procesos
han tenido vicios y virtudes en funcion de los cuales se hace el siguiente andlisis de lo que actualmente
constituye el corredor urbano; ha habido cambios politicos, econdmicos, sociales, culturales, urbanos vy

ambientales que tuvieron efecto en la configuraciéon espacial y a su vez retroacciones a partir de la misma.

En las configuraciones urbanas, de cualquier indole, existen siempre factores que influyen y promueven ciertas
caracteristicas: los intereses econdmicos nacionales, infernacionales y locales son los que inician ciertas ideas de
ciudad; que conviene para captar inversiones de capital, cuales son las nuevas ideas de negocios o las
posibilidades que se ven de pronto en cierta zona, incentivan a tomar medidas en cuanto a las politicas urbanas
y territoriales como captadoras de estas inversiones y/o como potencializadoras de ciertas zonas que pueden
dar imagenes de progreso-modernidad a propios y exfranos. Siendo los programas y planes los encargados de
reestructurar la ciudad, al momento de su instrumentacion la ciudad adquiere nuevas formas, son los
transformadores de lo urbano. La instrumentacion de los proyectos urbanos da como resulfado una nueva
morfologia urbana que afecta directamente la vida de algunos grupos sociales que al ser usuarios y habitantes
de esas zonas tienen necesidades especificas que deben ser satisfechas. Este aspecto de lo social, en cuanto a
un habitante y sus modos de apropiaciéon de la ciudad dan como resultado nuevas formas culturales de

acercamiento y uso de la ciudad, asi como nuevas variables ambientales a tomarse en cuenta como el
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abastecimiento de agua potable, la pérdida de terrenos de filiracion (y zonas agricolas en este caso) y la

contfaminacion de aire, suelo, ruido y agua.

Este caso no es la excepcion, son los intereses econdmicos los motivadores en un inicio de la expropiacion de
tierras para dar paso a las reservas territoriales y posteriormente al desarrollo del corredor urbano Via Atlixcayotl,
siendo la politica publica la instrumentadora de esta nueva zona de la ciudad, mediante la generacién del plan
de desarrollo urbano, el Megaproyecto Angeldpolis, donde se sientan las bases para la instrumentacion del
proyecto urbano que contempla “dotar de vivienda, servicio y equipamiento” (Gobierno del Estado, 1993) a la
ciudad de Puebla. Llevando las modificaciones de uso de suelo hasta cumplir las expectativas financieras que la
especulacion en la zona fue generando. El uso de suelo ha ido cambiando obedeciendo a la vocacion
comercial de la Via Atlixcdyotl por ser una vialidad principal y un acceso desde el sur-poniente a la ciudad. Su
configuracién urbana quedd definida como una calle que alberga: equipamiento comercial y de servicios con
los hospitales y escuelas mas costosos, asi como los centros comerciales y fraccionamientos mas excluyentes y los
nuevos edificios del gobierno estatal con la construccidon del Centro Integral de Servicios y el Ecoparque
Metropolitano; lo que hace notorio su nivel de importancia en la proyeccidon de prosperidad que se busca
mostrar de la ciudad de Puebla, convirtiendose hoy por hoy en el Corredor Urbano mas importante de la ciudad,
paradigma de la “*modernidad y el desarrollo”. Las implicaciones sociales de esta nueva forma urbana son
multiples, la conformacion del tejido social se han venido dando en condiciones de disparidad absoluta,
mientras por un lado se fienen los equipamientos mas costosos y excluyentes y la nueva zona de vivienda mas
cara y exclusiva de la ciudad, en el ofro lado de la Via Atlixcayotl se genero una gran cantidad de vivienda de

inferés social, cuyos habitantes son poco tomados en cuenta asi como sus necesidades de abastecimiento,
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movilidad o recreacién. La cultura ha cambiado de tal modo que solo mediante el uso del automovil se puede
llegar a hacer uso del Corredor Urbano, existe una apropiaciéon tan excluyente del espacio que pareciera que
aqguel que no tiene vehiculo no tiene derecho a llegar o hacer uso del equipamiento de la zona, mucho menos
de vivir ahi. En la presente administracion de han generado algunos cambios en dicha conectividad sobre todo
a nivel peatonal, con la creacién del Parque Lineal, pero aun esta por verse si dichos pasos peatonales y puentes
tendrdn éxito en el acercamiento de los usuarios de clase media y baja a la Via Atlixcayotl como una opcidon
para la adqguisicion de bienes vy servicios. Dicho parque esta estrechamente vinculado al proyecto de Parque
Metropolitano, un ambicioso proyecto de recuperacion del Rio Atoyac y de generar en su rivera un pequeno

equilibrio ambiental ante la reduccion (o escasez) de dreas verdes en la zona (Fig. 12).

Fig. 12 Via Atlixcdyotl, esquina con Boulevard del Niflo Poblano Fuente: Sonia Lépez, 2015.
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3.1 Lo econdmico

Las politicas econdmicas estan intrinsecamente ligadas al territorio, “el Estado ha jugado un papel determinante
ya sea como ente planificador, inductor, promotor o como simple gestor neutro de la economia”, (Sdnchez,
1996). Su impacto en el desarrollo de la ciudad es determinante para su crecimiento y conformacion, es por
medio de estas directrices politicas como los gobiernos deciden en que zonas o regiones invertir mas recursos,
brindar mas infraestructura y/o dotar de equipamiento atractivo para el comercio o la vivienda; de esta manera
incentivan la concentracion geogrdafica y econdmica en las metropolis, con el consiguiente fendmeno de

movilidad urbana.

“La ciudad capitalista, continba siendo el territorio donde se asientan los soportes materiales necesarios a la
produccion y reproduccion del capital, asi como de la fuerza de trabagjo. Al mismo tiempo, el urbano sigue
siendo el espacio privilegiado en la construccion de la compleja ingenieria del consenso mediante el cual se
legitima la hegemonia del capital. La globalizacion, sin embargo, ha impuesto cambios al proceso urbano y, aun
conservando su esencia, las ciudades se fransforman para adecuarse a las nuevas exigencias de la acumulacion
del capital, dando lugar al surgimiento de las megaldpolis y la ciudad global” (Ornelas, 2004); es el Estado el que
tiene en sus manos la distribucion de la inversion pUblica y hace de ésta un instrumento de desarrollo econdmico
de las regiones, haciendo de la politica econdmica la mejor arma para planear el desarrollo urbano
primordialmente en las ahora cada vez mas necesitadas de dotaciones de infraestructura y servicios: las zonas

metropolitanas.

En la economia regional es particularmente necesario distinguir enfre crecimiento y desarrollo. Se habla de
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crecimiento cuando el proceso de expansion econdmica estd asociado a cambios cuantitativos, mientras que el
concepto de desarrollo se emplea en relacion a cambios necesariamente cudalitativos; el proceso cultural, el
medio ambiente, las relaciones sociales, educacion, produccion y en general a todos aquellos procesos que
conllevan un bienestar poblacional. En México vy los paises latinoamericanos, se puede hablar de crecimiento y
de un desarrollo econdmico muy lento —cuando no nulo- , es por ello que las politicas gubernamentales estdn
encaminadas a invertir y orientar los recursos econdmicos hacia la expansion de las zonas metropolitanas, para
asi justificar y acrecentar las potencialidades regionales que las conviertan en polos de atraccion de inversiones

extranjeras. (Sanchez, 1996)

La politica neoliberal ordena el territorio de acuerdo a los intereses del capital oligarquico expresdndose tanto en
procesos locales como en los globales. La politica de vivienda que hasta antes de la década de los 80's habia
sido a fraves de un Estado benefactor al igual que la educacion, dio paso a la iniciativa privada y a las fuerzas
del liore mercado para la dotacion de vivienda, dotando de infraestrucutra y servicios a las zonas necesarias;
con el consiguiente cambio en la estructura social, (Imas, 1997). En estos procesos en que se generan nuevas
necesidades en la vida y el desarrollo de las ciudades en la buUsqueda del crecimiento econdmico; los
campesinos se han visto afectados por estas politicas que afectan a la produccidn agricola; el campo mexicano
es el rubro de la economia mas castigado en las Ultimas décadas por dos factores, por un lado cada vez hay
menos apoyos a los productores, por el ofro las fierras ejidales han sido objeto de especulacion vy los ejidatarios
manipulados para venderlas a grandes corporativos a precios muy por debajo de su valor comercial. En estas
zonas ejidales donde se ha generado la mayor produccion de “bolsas urbanizables” para la dotacion de tierras
al crecimiento metropolitano, como es el caso de la ciudad de Puebla. En estas politicas de expansion urbana se

asegura el crecimiento en la economia regional apuntaldndose con el surgimiento de las reservas territoriales. En
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consecuencia la politica publica tiene como objetivo, en el caso de la ciudad de Puebla, apropiarse de los

terrenos ejidales en la zona sur-poniente de la mancha urbana por sus caracteristicas de localizacion estratégica.

Las reformas del articulo 115 constitucional (1983) le otorgaron al municipio de Puebla mayor autonomia
financiera para que pudiera enfrentar los retos de la “modernidad” convirtiendose en promotor del desarrollo
econdmico, social, cultural y politico. Esta reforma tuvo un impacto inmediato en el Plan Nacional de Desarrollo
1983/88 en el que quedaron plasmadas varios lineamientos para el fortalecimiento del estado y el municipio: la
descenftralizacion de la vida nacional, la reorientacion geogrdfica de las actividades productivas, del bienestar
social y de la poblacién, la prestacidon de servicios puUblicos a través del municipio y el favorecimiento de un
desarrollo urbano planeado. Es en el marco de estos cambios nacionales como se dio pie a la implementacion y
puesta en marcha del Megaproyecto Angeldpolis que incentivd el desarrollo hacia la periferia urbana
metropolitana de Puebla pero sin contemplar medidas de regulacion para este proceso, con el consiguiente
impacto en la estructura urbana. Es asi que la nueva politica econdmica dejé de lado los planes de desarrollo de
principios de la década de los 80's que estaban enfocados a generar un crecimiento al sur de la ciudad, donde
dicha fransformacion seria dada por la generacidn de nuevos subcentros que permitiian a la urbe
refuncionalizarse por medio de ejes viales y nodos que acturaran como concentradores de equipamiento y

servicios. (H. Ayuntamiento de Puebla, 1980)

En teoria, las politicas econdmicas vinculan los recursos financieros al propdsito del desarrollo social y espacial
gue tfiende al bienestar poblacional. Esto suele ser un discurso muy aceptado pero poco llevado a la prdctica
toda vez que en la aplicacion la poitica economica nacional se articula con las politicas econdmicas

infernacionales y definen las lineas bdsicas de la problemdtica regional; en otras palabras dichas politicas
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econdmicas estan destinadas a dar solucion a los intereses de capital de grupos sociales minoritarios, es el caso
de la ciudad de Puebla, donde con el paso de los anos comenzo a genararse una nueva especulacion del
suelo, siendo la construccion de la autopista a Atflixco el detonante del interés econdmico por parte de las
autoridades estatales de ese momento. El gobernador Pina Olaya enconfré que las expropiaciones generarian
grandes dividendos en poco tiempo y amparado por las nuevas modificaciones constituccionales que permitian
separar el gjido, bajo el slogan de "utlidad publica” llevé a cabo las expropiaciones de la tierra. Ya desde este
momento surgen dudas respecto a si esta es la mejor manera de abastecer a la ciudad de vivienda; existiendo
multiples propuestas para revitalizar zonas dentro de la mancha urbana que estaban sub-utilizadas como es el
caso del mismo Centro Histérico de la ciudad. Asi es como se da la primera fase de especulacion y de intereses
econdmicos de grupos sociales minoritarios en la zona de la, ahora, Via Atfixcayotl. Es a la llegada del
gobernador Manuel Bartlet que se comienza a gestar el Plan Estatal de Desarrollo y el Megaproyecto Angelopolis
(Gobierno del Estado, 1993), que tenian como objetivo encausar las expropiaciones hacia la “dotacion de
vivienda, infraestructura y servicios” para subsanar ese deficit habitacional de la ciudad; generando asi la
Reserva Territorial Quetzalcdatl y la Reserva Territorial Atlixcdyotl, y optimizando los recursos con un enfoque

metropolitano para planificar, regular y promover el desarrollo econdémico con un “claro sentido social” (Fig. 13).
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Fig. 13 Via Atlixcdyotl. Fuente: Sonia Lopez, 2015.

A consecuencia del crecimiento, expresado en el desarrollo urbano, la metrépoli consumid grandes cantidades
de recursos financieros aplicados a la manutencion y reproduccion del sistema urbano; por un lado dotando de
servicios de vivienda y por ofro dando solucidon a los servicios publicos y de infraestructura, como transporte,
drenqje y alcantarillado, tratamiento de desechos sdlidos, salud, medio ambiente, electricidad y alumbrado
publico y teléfonos. Debiendo afrontar tambien el costo de operacion de este nuevo sistema, con la maquinaria

burocrdtica y administrativa que requeria.

Es en este momento cuando la Via Atlixcdyotl, pasa de ser un simple conector entre la ciudad y la nueva

Autopista a Atlixco, y adquiere una vocacion mucho mas compleja, la de Corredor Urbano. Proveedora de los
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equipamientos y servicios de la Reserva Territorial Atlixcayotl a la vez que motivador de los intereses econdmicos
de las grandes empresas comerciales y de servicios, comenzando la mayor especulacion de suelo en los terrenos
aledanos a dicha Via; mostrando no solo una capacidad extraordinaria como polo de afraccidon de inversiones,
sino ddandole un senfido totalmente nuevo a las politicas gubernamentales del gobierno, tanto estatal como

municipal, constituyendo el nuevo sub-centro urbano de la zona metropolitana.
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3.2 Lo politico. Expresion de las politicas gubernamentales

Las politicas publicas son definidas como un conjunto de objetivo, decisiones y acciones que lleva a cabo el
gobierno con la finalidad de dar solucion a las demandas de sociales. Al hablar de politicas gubernamentales se
hace referencia a las decisiones de gobierno que incorporan la opinidn, la participacion y el dinero de los
ciudadanos que son los que eligen a los gobernantes y aportan como confribuyentes al herario publico. Robles
define a las politicas publicas se desarrollan siempre y cuando sean susceptibles a un fundamento legal
(constitucionalidad), de apoyo politico, de viabilidad administrativa y de racionalidad econdmica. Asi pues, para
que sea posible una politica publica determinada en un ayuntamiento, debe existir un marco juridico que la
regule; un diseno correctamente elaborado; una base de apoyo de actores publico-privados; las dreas
administrativas para implementarla y por supuesto, se cuente con recursos econdmicos para que no termine sélo

en una buena intencidén o en una accidon de propaganda gubernamental. (Robles, 2013)

Las politicas gubernamentales, las acciones y disposiciones de recursos econdmicos del Estado dan como
resultado la configuracion de la ciudad. El Plan de desarrollo Estatal Puebla 1983-1988 plantea que “el punto de
partida para alcanzar los fines de la planeacion urbana indudablemente es la consideracion del recurso tierra,
ya que es sobre este factor donde se desenvuelve la problemdtica de los asentamientos humanos” (Gobierno
del Estado, 1983). En este mismo discurso ya se habla de coémo el acelerado crecimiento urbano va generando
fuertes tendencias especulativas con los terrenos de propiedad privada, haciendolos inalcanzables para los
sectores de menores ingresos y dificulfando enormemente la aplicacién de planes de desarrollo. Con estos

argumentos es que a inicios de la década, el gobierno constituye la “inmobiliaria del Estado” con el propdsito de
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“adquirir y regular el uso de suelo urbano de los principales centros de poblacion” (Gobierno del Estado, 1983),
de aqui es donde emanan los 26 planes de desarrollo urbano de los principales centros de poblacion donde se
especifican las reservas territoriales y su incorporacion al desarrollo urbano, aun cuando en el mismo Plan de
Desarrollo se advierte que existe una “fuerte tendencia a la conversion indiscriminada de suelo de uso agricola a
usos urbanos”. Siendo la misma inmobiliaria Estatal la que se encargaria de, una vez contando con el insumo de

suelo, acelerar el proceso de desarrollo en los aspectos de infraestructura, vivienda, transporte, etc.

El mismo Plan menciona que las acciones en materia de suelo urbano para la ciudad de Puebla deben
encaminarse al “diseno de politicas finales que conduzcan a la reduccién de los valores comerciales, incidiendo
directamente sobre el mercado”; encontrando una fuerte demanda de suelo por parte de los sectores de
menores ingresos, asentados irregularmente en la periferia creando areas marginadas; y mostrando una
tendencia exagerada a la expansion de la zona urbana, un empobrecimiento del valioso paisaje urbano y una
tendencia a la desarticulacion de la vialidad primaria y a la anarquia en el sistema de fransporte publico por

falta de control en el uso del suelo.(Gobierno del Estado, 1983).

La imagen objetivo del Estado en la década de los 80's era “obtener una distribucion de Ia poblacion que
vincule al hombre con su espacio territorial, para hacer uso eficiente de los recursos portenciales, en
combinacidon con sectores productivos y sociales favorecidos por el equipamiento urbano, la infraestructura y la
vivienda" (Gobierno del Estado, 1983), siendo aqui cuando surge el objetivo de la determinacion de la reserva
territorial mas apropiada, para la incorporacion de suelo ejidal al proceso de urbanizacion, dando pie a la

siguiente administracion Estatal a la expropiacion de los predios gjidales que estaban en la zona sur-poniente de
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la ciudad.

El Programa de Desarrollo Urbano de Pina Olaya (Gobierno del Estado, 1987) evidencio los intereses estatales de
utilizar todas las leyes posibles para liberar las fierras ejidales e incorporarlas al mercado comercial de tierras y de
inversion privada. Siempre bajo el slogan de “necesidad” para el crecimiento urbano comenzé un fendmeno de

especulacion que dura hasta hoy en las tierras alrededor de las reservas territoriales.

El 18 de junio de 1987 por decreto del gobernador del estado de Puebla, Mariano Pina Olaya, y con anuencia
del presidente Carlos Salinas se solicitaba por causa de utilidad publica la superficie de 757.43 hectdreas de
terrenos ejidales del poblado de Santa Maria Tonantzintla, destinadas a la construccion de una parte de la super-
carretera de Puebla-Atlixco (Secretaria de la Reforma Agraria, 1994). Para construir dicha carretera se debian
expropiar los ejidos de San Andrés Cholula, Cacalotepec y Tlaxcalancingo, del municipio de San Andrés Cholula;
el de Santa Martha Hidalgo del municipio de Santa Isabel Cholula; y Santa Ana Acozautla de Santa Clara

Ocoyucan, (Secretaria de la Reforma Agraria, 1994).

Posteriormente en 1993, se da el decreto por medio del cual el Gobierno Estatal expropid 1,081 hectdreas a
cientos de campesinos cholultecas bajo el argumento el mismo argumento de “causa de utilidad publica”,
y que dio origen ala Reserva Territorial Atlixcdyotl-Quetzalcdatl. No se menciona en ninguna parte que a esa
extension de terreno se le daria uso comercial alguno; sin embargo, hoy, mdas de un centenar de empresas vy

fraccionamientos comerciales estdn asentados en 1,050 hectdreas, restando sélo 30 ha. de dreas verdes.
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El uso de suelo necesario para el desarrollo urbano de acuerdo al Programa de Reservas estaba determinado
legalmente de acuerdo a la zonificacion primaria y usos de suelo que se indicaban en el programa original para
la unidad tferritorial Atlixcayotl con una superficie de 867.95 has., que servirian para ordenar el crecimiento urbano
en lo correspondiente a la zona territorial identificada por el Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los
Municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula, asi como el drea
correspondiente al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Via Atlixcayotl, con una superficie de 757.51 has.
(Gobierno del Estado, 1994).

De acuerdo a un andlisis del Programa Subregional de Desarrollo Urbano (Gobierno del Estado, 1994) de
los municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés y San Pedro Cholula se han hecho cuatro modificaciones a
este programa las cuales dieron paso a la instalacién de cadenas comerciales, fraccionamientos de lujo,
hospitales exclusivos e instituciones de educacion privada. Todos esos cambios fueron promovidos por el
gobierno del estado y fueron avalados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la ultima en el 2011
promovida por el gobierno de Rafael Moreno Valle y que contempla por primera vez devolver 10 hectdreas al

uso de drea verde.

La primera modificacion se realizdé en 1997, durante el gobierno de Manuel Bartlett Diaz. El cambio consistid en
incrementar la densidad del uso habitacional de la reserva. Se hizo la primera “descentralizacion comercial”, que
no estaba prevista originalmente; decidiéndose incluir a los sectores privado y social a invertir y se dieron una

serie de estimulos fiscales para fomentar el crecimiento econdmico de la zona.
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La segunda modificacion -también llamada actualizacion-, se efectud el 18 de diciembre de 1998, también
durante el gobierno de Manuel Bartlett. Ahi se agregaron nuevas superficies a la reserva, en total 200 hectareas
mas. Se hicieron modificaciones para vialidades; se busco que el ordenamiento territorial y ecoldgico se realizara
de manera sustentable. También se reforzaron las facilidades fiscales y administrativas para la  instalacion  de
comercios, viviendas y servicios, asi como también se dieron mds apoyos para incluir otras dreas comerciales. La
Sedesol dio su visto bueno e incluyo el planteamiento del Programa de Desarrollo Regional Angeldpolis (Gobierno
del Estado, 1998)

En el plan estatal de desarrollo 99-05, el gobierno del Lic. Melquiades Morales, considera por primera vez a |as
reservas territoriales como la zona de Angeldpolis, y se habla de que es la zona mas desarrollada de la entidad.
En ésta administracion se registran 3 modificaciones efectuadas al Programa Subregional de Desarrollo Urbano
(Gobierno del Estado, 2004) para los municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Pedro Cholula y San Andrés
Cholula, con fechas de publicaciéon en el Periddico Oficial del:

14 de junio del 2000,

10 de enero del 2003 y

13 de septiembre del 2004, respectivamente.

La modificacion mas importante fue la del ano 2002 (publicada en enero 2003 en el Periddico Oficial), durante el
periodo de gobierno de Melquiades Morales Flores. Para entonces ya el 80 por ciento de la superficie de la
reserva estaba completamente urbanizada, por lo que se hizo una nueva

peticion a la Sedesol federal para que autorizara la creacion de nuevos  espacios comerciales. En  términos
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especificos, se suponia que la superficie de suelo en la zonificacion primaria se sujetara al coeficiente de
ocupacion del suelo y al coeficiente de utilizacidon del suelo que se determino y que considerd el equipamiento

urbano vy la vialidad local después de descontar la vialidad primaria estructuradora (Gobierno del Estado, 2003).

Con la tercera modificacion se elevd la plusvalia de la zona y los predios comenzaron a comercializarse en
ddlares, no en pesos mexicanos, hasta alcanzar el costo actual que oscila entre 500 y 800 ddlares por metro
cuadrado; llevando al agotamiento las 60 ha. del parque metropolitano y dejandolas en las 20 ha. de las que se

habla actualmente (Gobierno del Estado, 1999).

En la modificacion del programa regional angeldpolis, que se llevd a cabo en el 2002, se plantea como objetivo
consolidar la region de Angeldépolis como el principal polo de desarrollo en Puebla (Gobierno del Estado, 2002).
Completando los proyectos inconclusos, para convertilo en un centro econdmico, cultural y turistico de nivel
infernacional; y asi da incio la nueva urbanizacién de zonas ejidales con la creaciéon del fraccionamiento Lomas
de Angeldpolis en los terrenos que quedaban ya fuera de la reserva. Consolidando a la Via Atlixcdyotl como el

corredor urbano que proveerd de bienes y servicios a estos nuevos habitantes y usuarios de la zona.

En el ano 2011 se presenta la Ultima modificacion al Programa Subregional Angeldpolis, ya en el gobierno de
Moreno Valle, haciendo de nuevo cambio en los usos de suelo, pero dando prioridad por primera vez a la
dotacion o restitucion de dreas verdes y generando equipamientos para todas las clases sociales. El discurso
hace notar el “interés de continuar consolidando esta Reserva Territorial, considerando principalmente |a

vocacion de cada uno de los predios que la conforman. En el caso de la constitucidon de dreas verdes y zonas
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protegidas es necesario salvaguardar los predios con caracteristicas adecuadas como es el caso del Parque

Metropolitano, el Paseo Ribereno y ofros espacios destinados a dreas verdes, mediante proyectos que

dignifiguen los espacios para el regocijo y disfrute de todos los poblanos” (Periodico Oficial, 2011). En realidad

justifca el hecho de que se dona ofra area verde para la construccion del Cenfro de Rehabilitacion Integral

Teletdn, y se toma parte ofra parte para la construccion del Centro Integral de Servicios, asi que solo es una

compensacion para que no se pierdan las escasas hectdreas destinadas a area verde que quedan (Fig 14).

P.S.D.U. (2004)

MODIFICACION P.S.D.U.

USO DEL SUELO| SUPERFICIE SUPERFICIE |SUPERFICIE (%) USO DEL SUELO | SUPERFICIE (HAS.) | SUPERFICIE |SUPERFICIE (%)
(HAS.) (HAS.) TOTAL UNIDAD (HAS.) TOTAL
UNIDAD UNIDAD TERRITORIAL UNIDAD
TERRITORIAL | TERRITORIAL QUETZALCOATL | TERRITORIAL
QUETZALCOATL |ATLIXCAYOTL ATLIXCAYOTL
HABITACIONAL 127.72 301.50 429.22 39.69 HABITACIONAL 127.72 299.86 42758 39.54
EQUIPAMIENTO 44.89 203.00 247.89 22.92 EQUIPAMIENTO 42.90 208.21 251.11 23.22
COMERCIO 11.45 144.07 155.52 14.38 COMERCIO 11.45 140.58 152.03 14.06
PRESERVACION PRESERVACION
ECOLOGICA 23.89 113.91 137.80 12.74 ECOLOGICA 25.88 114.89 140.77 13.02
VIALIDADES 34.29 76.79 111.08 10.27 VIALIDADES 34.29 75.72 110.01 10.17
TOTAL 24224 839.27 1081.51 100.00 TOTAL 242.24 839.26 1081.5 100.00

Fig. 14.

Tabla comparativa del Programa subregional de Desarrollo Urbano 2004 y la modificacién en 2011. Fuente: Gobierno del Estado, 2011

Es relativamente fdcil notar que las politicas gubernamentales, en apariencia distintas, sin importar partidos,

ideologias o décadas siguen siendo las mismas. Se busca el interés econdmico y la demostracion de “progreso y

modernidad” sin que ese dos palabras sean un verdadero reflejo en la vida de los habitantes de una ciudad.
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3.3 Lo urbano. La reestructuracion de la ciudad, una nueva centralidad

La expansion de la superficie urbana de la ciudad de Puebla inicid a la mitad del siglo XX (Fig. 15), son varios los
factores que permitieron que la ciudad se extendiera desde su Centro Histérico hacia la periferia: creacion de
fraccionamientos, urbanizacion irregular, construccion de vialidades, intereses econdmicos y politicos, desarrollo

de la industria, las juntas auxiliares, los municipios conurbados y el proceso de metropolizacion.

1908, la ciudad de Puebla mantenia un crecimiento
" urbano controlado.

# 1947, Acelerado crecimiento urbano

# 1980, el area urbana contaba ya con 91.5 km2

# 1990, se tenia una extension de 128 km2

® Actualmente se tiene una zona conurbada.

SIMBOLOGIA:

Municipio de Puebla

Fig. 15 Crecimiento de la mancha urbana de la ciudad de Puebla. Fuente: Rasgado, 2013.
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A principios de la década de los 80's los planes estatales y municipales de desarrollo apuntaban a una
consolidacion de la ciudad, con la creacidn de nuevos nuUcleos policéntricos que descentralizarian las
actividades del centro histérico generando ejes viales y un periférico como los de la ciudad de México para dar
mayor eficiencia a la movilidad urbana, y con la creacidon de estos nuevos espacios, hacia el sur de la ciudad, se
generarian subcentfros urbanos que estarian conectando a los centfros de barrio y harian de cada zona un
pequeno nucleo de servicios y equipamiento para los habitantes; se generd un crecimiento expansivo y disperso
de la mancha urbana hacia el sur (Gobierno Municipal, 1980). Pero al generarse el Plan Estatal de Desarrollo 83-
89 (Gobierno del Estado, 1983) se hace mencion del creciente déficit de terrenos para dotar de vivienda y
servicios a la ciudad y se plantea la posibilidad de generar “bolsas” de reservas territoriales para dar respuesta a
esta necesidad; con lo que la idea de la refuncionalizacion de la ciudad en cuanto a recuperacion de espacios

y redensificacion de ciertas dreas fue quedando relegada.

Con el incremento poblacional y la consiguiente conurbaciéon del municipio de Puebla con los municipios
colindantes se dio la pauta para comenzar el establecimiento de nuevas zonas industriales y la construccion de
infraestructura vial (la Via Atlixcayotl) que facilitd la expansion urbana hacia el sur-poniente en mayor medida.
Posteriormente, con la declaratoria (Secretaria de la Reforma Agraria, 1994) y posterior expropiacion de los
terrenos de la Reserva Territorial Quetzalcdatl-Atlixcdyotl, el proceso de conurbacidn entre Puebla y los municipios
de San Pedro Cholula y San Andrés Cholula se acelerd sensiblemente. En la actualidad, son cinco los municipios
en condiciones de conurbaciéon directa con Puebla: San Andrés y San Pedro Cholula, Cuautlancingo, Amozoc vy

Ocoyucan. La ciudad de Puebla y los cinco municipios antes mencionados son considerados como el sector mdas
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representativo de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, ya que integran la mayor parte de la poblacion
meftropolitana. En dicha Zona Meftropolitana, el municipio de Puebla presenta una posicion estratégica como
centro infegrador de regiones, polo articulador de actividades econdmicas. En él se ubican importantes parques
industriales, representa el lugar de la tfoma de decisiones y control por su concentracion de instituciones:
académicas, econdmicas, empresariales, gubernamentales, etc.; es el lugar de la innovacioén y la competencia,

tiene la funcion de “puerta” al exterior (INEGI,2010).

La Reserva Territorial Quetzalcoatl-Atlixcayotl es producto desde su inicio de la intervencidon del gobierno del
estado de Puebla para desarrollar estratégicamente determinadas zonas de la ciudad que comenzaban a tener
una vocacion claramente comercial; mediante la creacidon de la Via Atlixcdyotl, principalmente, como
elemento estructurador de esta nueva centralidad, generando la desaparicion de las areas agricolas por ser los
terrenos mas apropiados para esta urbanizacion (por su ubicacion en los limites de lo que entonces era la
mancha urbana de la ciudad) y comenzando la especulacidon en estos terrenos por su vocacion de

especializacion terciaria.

Ya en el 2004 la zona donde se ubica la Via Atlixcayotl (en la Reserva Territorial) es ,de acuerdo a los datos
proporcionados por el INEGI (2005), considerada una zona de Alto Potencial de Desarrollo Socioecondmico por
su estructura de corredor urbano, quedando Ia Reserva Territorial Quetzalcdatl como habitacional y la Reserva
Territorial Atlixcayotl, por su desarrollo alrededor de la Via del mismo nombre, con un uso de suelo predominante

habitacional, pero también comercial y de servicios a todo lo largo del corredor urbano.
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Por lo anterior, es la Reserva Territorial Atlixcayotl la de mayor impacto en la ciudad desde su creacion hasta la
actualidad ya que cuenta con equipamiento, zonas comerciales y desarrollos habitacionales que responden a
un determinado grupo de la poblacion, o que la vuelve una nueva centralidad exclusiva, excluyente y auto-

segregadaq; cuyo conector y principal proveedor de servicios es la Via Aflixcayotl.

En la Reserva Territorial Atlixcayorl existe un uso primordialemente habitacional, aproximadamente el 70% del uso
de suelo, de estas viviendas mds de un 60% estdn organizadas en fraccionamientos cerrados de acceso
controlado, los cuales no presentan integracién alguna entre su traza vial y la de los fraccionamientos y colonias
colindantes. Sumado a esto las vias de alta velocidad que dividen a la Reserva contribuyen a una mayor
fragmentacion espacial y social del espacio urbano. Los espacios publicos se han caracterizado por su
abandono y falta de uso, debido a su deficiente accesibilidad e infraestructura inadecuada para la movilidad
no motorizada, por lo que se han convertido en lugares inseguros que unicamente funcionan como zonas de

transito o desplazamiento (Fig. 16).
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Fig. 16 Area verde entre Centro Comercial Angeldpolis y Milenium. Fuente: Sonia Lépez, 2008.

Es en la Via Atlixcayotl donde existe, desde el inicio y cada vez mds, una gran variedad de equipamientos con la
infraestructura y servicios necesarios, sin embargo, son de cardcter privado, hecho que limita el acceso de la
mayoria de la poblacion, principalmente la de bajos recursos. Por ofro lado, la mayoria de estos equipamientos

se encuentran dispersos y presentan condiciones limitadas de accesibilidad (Fig 17).
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Fig. 17. Rotonda con semdforo frente a Home Depot. Fuente: Sonia Lopez, 2015.

Para poder hacer un andlisis del desarrollo ocurrido en el corredor urbano en los Ultimos anos es necesario
analizar los componentes que configuran su nueva forma urbana. Esto mediante el estudio de sus usos de suelo,
principalmente caracterizados por vivienda y equipamiento urbano, y su infraestructura, en lo que respecta a las
vialidades, como determinante por parte de las autoridades para generar la accion desarrolladora por parte de

la inversion privada.
La mayor modificacién a los usos de suelo se da en el gobierno que inicidé con el Programa Angeldpolis, el de

Manuel Bartlett, (Gobierno del Estado,1994), donde mediante la *venta de espacios contfrolados” se comienza a

desarrollar la zona Angeldpolis, con un discurso que plantea construir un sector de la ciudad de “primer mundo”
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y asi rescatar la “grandeza de Puebla”; esta politica del gobierno a nivel urbano confinuaria en los sexenios

posteriores (Fig. 18).

RESUMEN DE USOS DEL SUELO DE LA MODIFICACION PARCIAL DEL PROGRAMA SUBREGIONAL EN EL 2002

MODIFICACION

Usos De Suelo ATLIXCAYOTL HA. PARCIAL 2002
HA. %

Habitacional 296.39 HA. 423.15 34.15
Equipamiento 183.73 HA. 228.95 21.17
Comercio 150.57 HA. 161.22 17.35
* Preservacion *138.49 HA. *162.38 15.95
Ecoldgica

Vialidades 105.81 11.38
Total 769.18 1081.51 100%

Fig. 18 Fuente: Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula

En esta tabla ya podemos apreciar como el uso comercial y de equipamiento tienen el 38% del porcentaje de

ocupacion de dreas por encima del 34% que se destina a uso habitacional.

El Centro Comercial Angelépolis ha sido el primer equipamiento comercial en construirse a la par que el

Fraccionamiento La Vista es el primer desarrollo habitacional de clase alta en construirse, y ambos constituyen el
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polo de atfraccion mads fuerte de dicha zona, el detonante para el proceso de urbanizacion y en el cambio de
uso de suelo de equipamiento y servicios que siguid; lo que no solo influye a los habitantes de las dreas que lo
rodean, sino que ha incidido en la refuncionalizacion de toda la ciudad. El equipamiento de la zona termind por
ser ineficiente e insuficiente ya que esta enfocado solo a un sector poblacional; quedando desatendidas las
colonias y fraccionamientos populares y sus necesidades a nivel urbano. Ya desde el inicio dan una idea del
sector poblacional y la clase de servicios a los que estard dirigida la vocaciéon del Corredor Urbano. Con el paso
de los anos los intereses econdmicos terminaron por convertirlo en una zona completamente comercial. Principal
acceso al Fraccionamiento Lomas de Angeldpolis, la zona habitacional de clase media-alta mas grande y de
mayor plusvalia de la ciudad. La Via Atlixcdyotl es el proveedor de los bienes y servicios de este nuevo sub-centro
urbano; categorizado como el paradigma de vivienda y *modernidad” no solo de la ciudad de Puebla sino de

toda la regién metropolitana.

En contraste con el resto de la ciudad que pareciera haber quedado relegada en la planeacién gubernamental
de una década y en el crecimiento y desarrollo de opciones y esquemas que permitieran una redensificacion
urbana. Las reformas estructurales han sido enfocadas a dar solucion a las carencias de servicios, a mejorar las
vialidades (la Via Atixcayofl fue la primera calle en ser de concretfo hidrdulico) y a proveer de equipamientos a la

zona -“la estrella de Puebla”- enfocados a las clases privilegiadas que viven en ella (Fig. 19).

89



Fig. 19. Equipamiento comercial. Fuente: archivo personal

En la Via Atlixcayoftl se ha originado un nuevo polo de crecimiento, para la localizacion de actividades de alta
tecnologia vy servicios especializados y, al mismo tiempo, se ha generado una serie de actividades de servicios
comerciales a gran escala. Esto ha dado paso a una estructura poli céntrica, con la consiguiente fragmentacion
urbana, debido a la intrusidn de estructuras exclusivas para determinado sector social en forma de productos
urbanos; grandes equipamientos “autistas” con respecto al entorno, segregadores y dedicados principalmente

al consumo de dicha colectividad (Soto, 2002).

Es en la nueva administracion estatal donde se ha intentado darle una nueva configuracion a la imagen urbana

y desarrollo del corredor urbano, dotdndolo de “macro” obras que magnifiquen ain mads su cardcter de
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elemento modernizador de la ciudad a la vez que intentando —porgque aldn no se ve si tendrdn éxito- permitir una
mayor inclusién de los grupos sociales mayoritarios al uso o prestacién de servicios publicos, con la construccion
del Centro Integral de Servicios (CIS) y con el desarrollo del Parque Lineal para favorecer la movilidad peatonal y

ciclista por los 6 kildmetros que comprende la Via Atlixcayoftl (Fig. 20).

Fig. 20. Parque Lineal. Fuente: archivo personal

El cambio de la morfologia y la estructura urbana es evidente alo largo de los 20 anos que han pasado desde su
inicio, la Via Atlixcdayotl paso de ser una calle de 4 carriles, primero a 6 y ahora es una vialidad de 10 carriles,
cada ocasion que este cambio ocurrid se dejo de lado la opcidn del peatdbn como centro del diseno y la
vialidad. En conclusion es importante hacer estudios que desemboguen en planteamientos de rediseno de la

forma, que constituyan una nueva ciudad, donde el peatdn (I€ase el usuario) tenga prioridad sobre el automovil.
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3.4 Lo social. Los ocupantes del suelo urbano

Es desde los “espacios” —urbanos- donde se establecen las relaciones sociales primarias con los otros, (Estrada,
1993). En el momento de las expropiaciones se comenzaron a generar problemas y diversas inconformidades
sociales por la falta de un concenso adecuado en la poblaciéon, siendo el pago de los predios expropiados
cuestionado como una medida arbitraria e injusta para los ejidatarios de la zona, los duenos en esos ejidos
recibieron por sus fierras de 3.88 pesos a 5.1 pesos el metro cuadrado en 1992 (Gobierno del Estado, 1994),
cuando se les liquidd, pero hoy el metro cuadrado se vende desde siete mil pesos, de acuerdo con diversas
ofertas inmobiliarias publicadas en internet. Las construcciones que en un principio dieron pauta a la reserva
territorial por el déficit habitacional que existia en la ciudad fueron solo la justificacion para tomar una medida
expropiatoria que no resolveria del todo el problema habitacional. Y en la Via Atlixcdyotl, se generd el
asentamiento habitacional de las clases privilegiadas (mayormente en el lado oriente) y de los equipamientos y
servicios para esas clases mientras que al otro lado (el poniente) y detrds de los grandes desarrollos, en las franjas

marginales quedaron asentados los habitantes de clase baja y los conjuntos de vivienda de interés social.

Una muestra de las consecuencia sociales que conllevan las politicas econdmicas y urbanas manifestadas en las
reservas territoriales Quetzalcoatl-Atlixcayotl es la intensa ocupacion demogrdfica en un corto periodo de tiempo
como vemos en la siguiente informacion del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI del ano 2010, la Reserva
Territorial Atlixcdyotl comprende 16 Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBs) cuyas caracteristicas demogrdficas y

socio-econdmicas son:
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POBLACION TOTAL

Como se observa en el cuadro 1, la poblacion total de la Reserva Territorial Atlixcayotl en el 2010 fue de 45,639

habitantes. Dicha Reserva se ubica entre dos de los municipios que forman parte de la Zona Mefropolitana de

Puebla: San Andres Cholula, con una poblacion dentro de la Reserva de 23,413 habitantes, lo que representa un

51 % de la poblacion total antes mencionada; y Puebla, con una poblacion de 22,226 habitantes, lo que

representa un 49%. Asi la Reserva Territorial Atlixcdyotl por una diferencia del 2%, es territorio mayoritario de San

Andres Cholula. Por ofro lado, el municipio de Puebla y San Andres Cholula en conjunto suman un total de

1,640,250 habitantes, donde la Reserva Territorial Atlixcayotl representa el 3% con 45,639 habitantes.

CUADRO 1. POBLACION TOTAL DE LA RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL Y EN LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA Y SAN ANDRES CHOLULA EN EL ANO 2010

Area correspondiente

al:

MUNICIPIO DE SAN
ANDRES CHOLULA
MUNICIPIO DE PUEBLA
POBLACION TOTAL DE
LA RESERVA
TERRITORIAL
ATLIXCAYOTL
POBLACION TOTAL
MUNICIPIO DE PUEBLA Y
SAN ANDRES CHOLULA

POBLACION TOTAL ANO 2010
HABITANTES
23,413

22,226
45,639

1,640,250

%
51

49
100

100

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

93



Dentro de los aspectos socio-econdmicos encontramos la siguiente informacion.

POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA (PEA)

En el cuadro 2 se observa que la Poblacion Economicamente Activa (PEA) ocupada en la Reserva Territorial
Atlixcayotl fue de 12,489 personas en el ano 2010, lo que representa un poco mas de la cuarta parte, 27%, de la
poblacion total de la zona. Del total de PEA ocupada, se ubican en el Municipio de Puebla 9,405 habitantes,
cantidad que representa mas de la tercera parte de su poblacion total con un 42%. De esta manera se aprecia
que el Municipio de San Andres Cholula contiene un grupo de 3,084 habitantes, dato que indica que un 13% de
su poblacion total ocupa la Reserva Territorial Atlixcdyotl. En cuanto a la poblacion total del municipio de Puebla
y San Andres Cholula la PEA ocupada representa 41% del total de habitantes con 664,468 personas, en el que la

Reserva ocupa el 1.87% con 12,489 habitantes.

En conclusion, la poblacion economicamente activa ocupada unicamente representa un poco mas de la
cuarta parte de los habitantes en la Reserva y de este total, tres cuartas partes se localizan en el Municipio de
Puebla, sin embargo, en este municipio el grupo economicamente activo representa menos de la mitad de sus
habitantes ubicados en la reserva. Por otfro lado, la PEA ocupada de la Reserva Territorial representa un grupo

reducido de 1.87% en la poblacion total de los municipios de Puebla y San Andres Cholula.
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CUADRO 2. POBLACION TOTAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LA RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL Y LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA Y SAN ANDRES
CHOLULA EN EL ANO 2010

Area correspondiente al: HABITANTES
POBLACION TOTAL % respecto de la POBLACION % respecto de la
poblacion total ECONOMICAMENTE poblacién total
ACTIVA (PEA) OCUPADA
MUNICIPIO DE SAN 23,413 25 3,084 13
ANDRES CHOLULA
MUNICIPIO DE PUEBLA 22,226 75 9,405 42
POBLACION TOTAL DE LA 45,639 100 12,489 27
RESERV A TERRITORIAL
ATLIXCAYOTL
POBLACION TOTAL 1,640,258 100 664,468 4]

MUNICIPIO DE PUEBLA'Y

SAN ANDRES CHOLULA
Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

En los 20 anos, desde su creacidon a la fecha, la zona y sus ocupantes han crecido exponencialmente, pero
siempre con las marcadas diferencias que existieron desde el inicio, con ocupantes del suelo urbano segregados
espacial y socialmente; y a la vez con una clase media-alta que procura no darse cuenta que debe convivir o al

menos compartir la vialidad que sirve como distribuidor y divisor de sus diferencias: la Via Atlixcdyotl.
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La Via en si, representa un fuerte conflicto social, pues los habitantes de los fraccionamientos de interés social son
poco tomados en cuenta cuando se plantea la distribucién del transporte publico y privado por este Corredor
Urbano, con la consiguiente migracién de este sector poblacional hacia ofras zonas mejor conectadas por

medio del transporte colectivo (Fig. 21).

Fig. 21 Parada de transporte colectivo. Fuente: Sonia Lopez, 2015

Es evidente que debido a las grandes diferencias sociales de la zona, y su segmentaciéon y exclusion de clases no
existe una integracién barrial o regional, las colonias que estaban ahi como asentamientos iregulares desde
antes de su constitucidon como reserva territorial son los Unicos subcentros que pueden considerarse organizados
e integrados como comunidad. En cada fraccionamiento cerrado se supone existe una organizacion

condominal, pero la falta de conciencia en las posibilidades que brinda la participacion ciudadana hace que
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estos representantes de conddminos pierdan interés y no se logre una colaboracion, mucho menos inter-relacion,

entre los habitantes incluso del mismo fraccionamiento.

Los problemas generados por el crecimiento descontrolado de esta zona de la ciudad, que deterioran la calidad
de vida de la poblacion son algo serio, las nuevas generaciones que van creciendo y se desarrollan en estos
nuevos esquemas de ciudad desconocen el concepto de comunidad o integraciéon barrial, con la consiguiente
ausencia de solidaridad o integracién vy las ideas de temor al encuentro en las calles, prefiriendo la vida dentro
de cuatro paredes y frente a una pantalla como la solucién a los problemas del mundo que los rodea, olvidando
o desconciendo que es la ciudad como espacio “historicamente construido” la que determina los procesos de la
vida social que intervienen en la constitucién de la experiencia cultural de sus habitantes (Fig. 22). La ciudad
guarda y muestra las huellas de la historia de los hombres que la han habitado; conformada, pero también
conformadora de la vida de sus habitantes. "La ciudad proyecta sobre el terreno una sociedad, una totalidad

social, que construye, propicia o impide, genera o limita la vida de sus habitantes”, (Beriain, 1996).
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Fig. 22. Edificios de vivienda estudiantes Tecnoldgico de Monterrey y construccién de Via San Angel. Fuente: Sonia Lopez, 2006.
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3.5 Lo cultural. El paradigma de la modernidad

El diccionario de la Real Academia Espanola, define a la cultura como el “conjunto de modos de vida y
costumbres, conocimientos y grado de desarrollo arfistico, cientifico, industrial, en una época y de un
determinado grupo social” (RAE, 2014); el término cultura se asocia con las formas de hacer, sentir y pensar de
un sector de la poblacion, y es la arquitectura, como creadora del hecho urbano, la encargada de dar los
espacio que propician el encuentro entre las personas, es en la ciudad donde se moldean los paradigmas,
donde se acrecentan o minimizan los intercambios humanos. Estos paradigmas psicologicos permanecen en el

tiempo y generan actitudes e ideas de organizacion social diferentes a los concebidos hasta entonces.

Los seres humanos por medio de la cultura es como se aproximan a la naturaleza, es en esta inferaccion que se
desarrolla el lenguaje y los conocimientos, y como fue evolucionando la tecnologia, el desarrollo de productos y
su modo de uso da como resultado diversas costumbres, hdbitos y tradiciones que al cabo del tiempo dan como

resultado paradigmas ideoldgicos tan arraigados en una sociedad que se vuelven dificiles de modificar.

Es el caso del nuevo desarrollo de vivienda en la Reserva Territorial y el nuevo modo de intercambio de bienes y
servicios en la misma zona ha propiciado diversas fomas de apropiacién del territorio por parte de los habitantes,
un cambio cultural tan drdstico que ha permeado no solo en los pobladores de esa dreq, sino en todo el resto de
la ciudad. En el inicio, las colonias que estaban ahi asentadas como Concepcidon la Cruz y Granjas del Atoyac
eran asentamientos marginales, que se mantuvieron en la irregularidad hasta la creacidon de las reservas y la

posterior urbanizacidn de las mismas; pero a pesar de este hecho, o por el mismo, son verdaderas unidades
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barriales, con tradiciones muy arraigadas, se vive el espacio publico como lugar de reunidn e intfercambio. Por el
conftrario, los nuevos desarrollos que posteriormente se generaron contfienen habitantes con un concepto cultural
muy distinto, que no generan comunidad; donde el individualismo y la idea de ostentacion de poder son la

premisa en la vida coftidiana.

Estos paradigmas psicoldgicos y conductuales se han venido desarrollando hasta penetrar en la mentalidad de
una buena parte de los habitantes de esta drea, en la actualidad el sistema social y econdmico ha llevado a
una valoracién del dinero como rector en los usos y costumbres, muestra de ello es el espacio arquitectonico y
objeto de estudio la Via Atlixcayotl, donde los vehiculos son los principales “clientes y usuarios”, dedicados para
ellos metros y metros cuadrados de estacionamientos, con secciones donde no hay banquetas —como en la
entrada norta a Lomas de Angeldpolis- y existe una clara segregacion no solo hacia los peatones sino a una

clase social que se desplaza en fransportes diferentes al automovil (Fig, 23).
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Fig. 23. Paradero de autobus y acceso al Fraccionamiento la Vista. Fuente: Sonia Lopez, 2015

Los edificios e instalaciones en los que se encuentran los servicios para la atencidn de las necesidades de la
poblacion instalada en esa drea, son ejemplo de este paradigama conductual, con la consiguiente exclusion
social para una clase social que tambien vive ahi, ya que la oferta de educacién, comercio, recreacion y
servicios estd enfocada a cubrir las expectativas de una clase privilegiada que se desplaza en automovil y que
no tiene interés en apropiarse del espacio publico, dejdndolo asignado a la categoria de via de desplazamiento
y zonas residuales; mostrando cada edificio caracteristicas que lo unifican (aungue el slogan publicitario dice
que lo distinguen) con la zona y convirtiendo a la Via Atlixcdyotl en un simbolo de la estructura socio-econdmica
de la zona sur-poniente de la ciudad y haciendola el referente de toda la ciudad como ejemplo de

“modernidad” y “status socio-econdmico”, pero haciendo evidente la carencia de imagen urbana, la falta de
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infregracion comunitaria y la fragmentaciéon morfoldgica e ideoldgica que se ha vuelto un comun en la mente

de las personas.

La presente administracion fiene mucho interés en la Via Atlixcdyotl, como elemento rector de la imagen de
modernidad de la ciudad, y ha tomado acciones para darle nuevas caracteristicas vivenciales a algunos de sus
espacios, muestra de ello es el recien inaugurado parque lineal, que pretende invitar a los habitantes y visitantes
a hacer recorridos peatonales por varios kildmetros del corredor urbano, generando una nueva imagen urbana,
y esperando nuevos modos de apropiacion; se espera que este proyecto sea un posible detonante de nuevos
espacios publicos o de integracion de los ya existentes y, por consiguiente, cambios en los paradigmas culturales

de los habitantes.
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3.6 Lo ambiental. Los modos insustentables de hacer civdad

Los problemas ambientales en dreas urbanas y en los alrededores de éstas, son fendmenos que derivan del
aumento del crecimiento urbano y que se traducen en el deterioro de las condiciones ambientales, (Frers, 2010).
En el entorno urbano el origen de la contaminacion esta infrinsecamente ligado con los cambios de uso de suelo
y el crecimiento acelerado de la mancha urbana. Por estos motivos los sistemas urbanos importan grandes
cantfidades de recursos para ser fransformados en bienes y servicios y restfituidos al ambiente en forma de
residuos y emisiones. Es un hecho que esto no solo afecta al entorno urbano, sino a las regiones de las que

extraen estos recursos y también regresan los efectos de la contaminacion.

Las actividades que se realizan en un centro urbano o urbano industrial y en sus zonas periféricas, generan
distintos tipos de desecho que pueden convertirse en contaminantes y originar problemas ambientales que
afectan la calidad de vida de los habitantes. Se pueden mencionar: la generacion de residuos solidos y la
contaminacién del agua provenientes de viviendas, equipamiento y comercio; la emision de gases de los

vehiculos y la industria; los ruidos producidos por vehiculos y la contaminacion electromagnética.

Entre los elementos que mas contaminan esta, por supuesto, el automovil como el objeto individual que mas
impacto produce, desde su fabricacién, la contaminacion de aire y ruido y la gran cantidad de espacio que
ocupaq, provoca congestion en las vialidades y dificulta la movilidad peatonal; con el problema anadido que

representa la infraestructura que requiere para circular: el asfalto, (Frers, 2010).
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Es el caso de la ciudad de Puebla, instalada sobre grandes “bolsas” de reservas territoriales en las Ultimas dos
décadas, y llevando a una modificacion completa del paisaje urbano; con resultados negativos para la
sustentabilidad de la urbe. La forma original fue remplazada por el cemento que cubre el suelo alterando la
relacion enfre la infiliracion y el escurrimiento de agua de lluvia y reduciendo la circulacion de nutrientes,
terminando por reemplazar el hdbitat natural con construcciones que requieren abastecerse de otros sistemas

proveedores y a la vez recurren a otros ambientes a volcar sus residuos.

Estos problemas son originados fundamentalmente por el modo de vida de la poblacion, es necesario que
existan planteamientos politicos y actuacion ciudadana que promuevan la responsabilidad social, donde exista
un encuentro enfre calidad de vida y sostenibilidad. Conseguir la habitabilidad de los barrios, colonias y
fraccionamientos en la ciudad con criterios de equidad, eficiencia social y ambiental es el reto al que se

enfrenta la actual administracion gubernamental, (Ferndndez, 2000).

El abuso en el crecimiento acelerado y desmedido de la mancha urbana en la ciudad de Puebla, ha
ocasionado problemas graves al ecosistema; es el caso de los que una vez fueron terrenos ejidales y grandes
zonas de captacion pluvial que después fueron convertidos en lo que hoy conocemos como Reserva
Quetzalcoatl- Atlixcdyotl y que fueron urbanizados para dar cabida a toda la vivienda y usos mixtos de la zona,
trayendo serias consecuencias al medio ambiente, como es la falta de espacios de filtfracidon de aguaq,
sustituidos por inmensas planchas de asfalto para estacionamiento de los edificios y plazas comerciales situados

en la Via Aflixcdyotl, siendo estos equipamientos a la vez generadores de gastos excesivos de agua, la
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concenfracion masiva de automoviles, por ser un paso obligado para todos los que habitan en los desarrollos
mas cotizados de la ciudad, y que da como resultado la contaminacion del aire y la gran cantidad de desechos

que generan los habitantes y usuarios de esta drea, con la consiguiente sobrecarga de basura.

Si bien en la expropiacion de los terrenos ejidales, hace ya 20 anos, se planteaba que habria 64 hectdreas
destinadas a zonas verdes, pensadas como un “pulmdn” para la ciudad, lo cierto es que al mostrar su vocacion
de corredor urbano la Via Atlixcayotl fue objeto de especulaciéon cada terreno en ellq, sin ser la excepcion la
zona destinada a drea verde, que finaimente quedo en 21 hectdreas en lugar de Ias 64 iniciales, y por mas de
diez anos las autoridades dejaron de lado esas hectdreas con todo y su potencial como captadoras de agua

por filtraciéon y posibles zonas arboladas que potenciaran Ia oxigenacion en la zona.

Es hasta el 2012 cuando el gobierno estatal decidid generar un ambicioso proyecto de reorganizacion y
revaloracion de la zona que seria el nuevo Eco Parque Metropolitano y Parque Lineal, junto con los nuevos
edificios de gobierno el Centro Integral de Servicios; con la integracion de 3 plantas tfratadoras de agua del Rio
Atoyac y la limpieza vy reutilizacion de la ribera del rio, convirtiéndola en un paseo de varios kildbmetros y con

multiples modulos que invitan a una cultura de sustentabilidad para los visitantes y habitantes de la zona.

En la definicién, la ciudad de Puebla, que de hecho es ya una zona metropolitana alcanzard la sustentabilidad
cuando cuente y ofrezca a quienes la habitan servicios de calidad para toda la poblacion, un medio ambiente
sano, viviendas dignas y suficientes, seguridad, parques, espacios deportivos y de recreacion, convivencia social

intensa y fructifera, empleo digno y bien remunerado, atencion sanitaria completa y eficiente, educacion de
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calidad y acceso a la actividad cultural. Asi mismo el aprovechamiento sustentable del suelo y del agua es un
aspecto fundamental del planeamiento urbano, directamente vinculado al desarrollo sustentable, tanto en la
adecuada distribuciéon de viviendas, comercios e instalaciones industriales, como en el uso eficiente de las dreas

verdes urbanas, (Frers, 2010).

En conclusion se puede decir que el Megaproyecto Angeldpolis no tuvo desde el inicio una vision sustentable,
por la ausencia de dreas verdes, la excesiva urbanizaciéon y pérdida de suelos de filtracion y el exceso
poblacional, no hay control de emision de contaminantes, no hay proyectos de sanidad atmosférica ni
programas de reforestacion ni promociéon de energias alternativas ni aprovechamiento sustentable de los

residuos, o reciclgje.
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CAPITULO 4
EL CORREDOR URBANO, ViA ATLIXCAYOTL, Y LA REFUNCIONALIZACION DE LA CIUDAD DE PUEBLA

El impacto de la Via Atlixcayotl, como corredor urbano, en la refuncionalizacion de la ciudad es evidente; los
cambios en los usos de suelo han generado nuevos usos y modos de vida en los habitantes de esa zona.

La Via Atlixcayotl se ha constituido como un nuevo polo de atraccion de inversiones, en cuanto a equipamiento
y servicios; en su mayoria enfocados a la clase media y alta de la ciudad, un ejemplo de esto es el centro
comercial Angelépolis, el fraccionamiento La Vista y la nueva “ciudad” Lomas de Angeldpolis; unos fueron los
primeros en construirse al inicio del Megaproyecto Angeldpolis y el fraccionamiento de Lomas ha sido la
estrategia final de esta, al parecer, inagotable extension de la mancha urbana de la ciudad de Puebla; eso ha
generado la consiguiente elevacion en los costos de terrenos (Fig. 24). Siendo exclusivos de una minoria de los
ocupantes del suelo urbano de esa zona, ya que la clase trabajadora que presta sus servicios y la clase media
baja y baja que viven en un extremo del corredor urbano, no encuentran en ese equipamiento la respuesta a sus

necesidades.
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Fig. 24. Puente peatonal a la altura de Avenida CUmulo de Virgo. Fuente: Sonia Lopez, 2006
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4.1 Se constituye un corredor urbano

En la prdctica, las reservas territoriales, son instrumentos que posibilitan una asociacion enfre el gobierno vy el
sector de capital dominante. Con la declaratoria de reservas territoriales se expropian terrenos ejidales por
“utilidad publica”, aunque en buena parte de los casos no se especifica en que consistird esa utilidad y quienes
se podrdn beneficiar de ella; la permisividad de usos de suelo esta basada en criterios de rentabilidad
econdmica, muchas veces en detrimento de factores ambientales, o incluso con riesgos fisicos para la poblacion
residente que requiere del transporte publico para frasladarse y que no es fomada en cuenta en los grandes

proyectos de ciudad.

En el caso de Puebla asistimos a la configuracion de una alianza entre el Estado y los promotores inmobiliarios
que fienen mas poder; que son capaces de reestructurar la segregaciéon con proyectos de mayor escala vy
mucha propaganda, capaces de impulsar dreas que parecian destinada a personas de bajos ingresos a ser
ocupadas por personas de ingresos medios y altos, con lo que se obtiene una mayor plusvalia y una mayor renta
del suelo. Se trata de un tipo de promotor que lucra con el cambio de uso de suelo y con el incremento a la

renta por cada metro cuadrado del mismo, (Soto, 2002).

Con las primeras expropiaciones de terrenos el gobierno de Mariano Pina Olaya generd Ias condiciones para el
surgimiento del corredor urbano; construyendo la autopista de Cuota Puebla-Atlixco, que seria puerta de
entrada hacia el sur del pais para la ciudad, y aumentaria las expectativas de ocupacion de la zona sur-

poniente de la ciudad. Generando, el 18 de diciembre de 1989, las primeras expropiaciones por “utilidad
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publica” para la generacion de las reservas territoriales que abastecerian ala ciudad de vivienda, equipamiento,
servicios publicos e infraestructura, en las casi 3000 ha. gjidales de los municipios de Puebla, San Andrés y San
Pedro Cholula y Cuautlancingo; para mayo de 1992 ya existia la declaratoria de reserva tferritorial y fambién

comprendia parte de San Bernardino Tlaxcalancingo y Sanfiago Momoxpan (Gobierno del Estado, 1989).

Las dos reservas denominadas Unidad Territorial Quetzalcdatl y Unidad Territorial Atlixcdyotl estaban separadas
por distintas avenidas y carreteras, una de ellas la autopista a Atlixco; es en este momento que se determina su
cambio en vialidad y surge el corredor urbano denominado Via Atlixcdyotl, para realizar este cambio se recorrid

la caseta de cobro que se encontraba a la altura del rio Atoyac, 8 kilbmetros al suroeste en direccion a Atlixco.

En 1994, el cambio de administracion que siguid se encontrd con las condicionantes ya iniciadas para constituir
la vialidad, que una vez habia sido autopista y ahora era una avenida emplazada en Ila mejor zona en desarrollo
de la ciudad, como un elemento de atracciéon para las inversiones comerciales y de servicios. El gobierno de
Manuel Bartlett dond los terrenos para los primeros equipamientos educativos, la Universidad Iberoamericana, el
Colegio Andes y el primer equipamiento de salud, el Hospital del Nino Poblano; atrayendo un importante flujo de
personas y vehicular hacia la zona, y comenzé a vender los lotes de lo que hoy son los equipamientos y servicios

de clase media alta.
El centro comercial Angeldopolis marca el inicio de esta productiva relacion Estado-Iniciativa Privada,

construyéndose vialidades alimentadoras como el Boulevard del Nino Poblano, el Periférico Ecoldgico y el

Distribuidor Vial 475 en esa y la posterior administracion. La Via entonces comenzd a tomar mds importancia por
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ser el paso obligado de los usuarios de ese espacio de |la ciudad, con la posterior lotificacion del fraccionamiento
Lomas de Angeldpolis llegd a alcanzar la dimensidon de corredor urbano que ahora tiene, siendo la Unica opcidon
para abastecer de bienes y servicios a toda esa nueva “ciudad” que se estaba constituyendo en su extfremo sur-
poniente. En el ano 2004 se termina la Avenida de las Torres en el framo de la Avenida 11 Sur a la Via Atlixcayofl,
gue incluye la construccion de 2 carriles por sentido, un puente que cruza el Rio Atoyac y un Distribuidor que da
acceso a la Via. En el 2006 se construye un distribuidor vial al inicio de la Via Atlixcayotl, para dar un acceso mads
eficiente a esa zona. En la actualidad se estd iniciando la construccidon de un nuevo puente mds, que dard

acceso a la enfrada norte del fraccionamiento Lomas de Angelopolis.

En el plano de usos de suelo actualizado se puede apreciar como los terrenos que bordean la Via Atlixcdyof
estdn destinados a el uso de suelo comercial, de servicios y equipamiento, y la vivienda queda detrds de estos
grandes edificios (Fig. 25). Generando un Corredor con una imagen urbana carente de atfractivos para la
apropiacion y vivencia del espacio, con grandes planchas de concreto y espectaculares comerciales que

saturan la visual del usuario de informacion en los minutos que toma el recorrido por toda la Via.

111



SIMBOLOGIA

! Habitacional
- Comercio
! Equipamiento
| Area verde

Reserva Territorial
Atlixcayotl

Fig. 25. Plano de usos de suelo. Fuente: Rasgado, 2013.

Esto demuestra hasta como es que el corredor urbano es un polo de desarrollo importante para la ciudad, y ha

terminado por convertirse en el subcentro urbano mas importante, desplazando incluso al centro de la ciudad
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de Puebla como zona de atractivo e intercambio comercial y de servicios y brinddndole muy pocas

oportunidades a las clases bajas de hacer uso de él.
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4.2 Estructura urbana de la Via Atlixcayotl

“La Via Aflixcayotl es una via regional que conecta en la parte noreste de la RTA (Sic. RTA significa Reserva
Territorial Atlixcdyotl) con el Circuito Juan Pablo Il y al suroeste con la Autopista a Atlixco. Dicha vialidad se
caracteriza por ser un corredor comercial ubicado en una zona considerada como la mds importante a nivel
econdmico enfre los municipios de Puebla y San Andrés Cholula, se caracteriza por la disponibilidad de
infraestructura, servicios, equipamiento urbano y desarrollos habitacionales de alto nivel adquisitivo”, (Rasgado,
2013).

Las redes y lineas que sirven de base y soporte para el funcionamiento y desarrollo de la Via Atlixcdyotl han sido

proporcionadas por el gobierno, que abastecid a esta drea de todos los servicios, ya que era una zond

preferencial para el desarrollo inmobiliario (Fig. 26).
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SIMBOLOGIA
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en la RTA

Fig. 26 Plano de vialidades. Fuente: Rasgado, 2013.

El Programa Municipal de Desarrollo Sustentable de Puebla en el ano 2007, menciona que en el extremo noreste
de la Reserva Territorial Atlixcayotl existe una superficie de zonificaciones de comercio y equipamiento que se
extiende al suroeste sobre la Via Atlixcdayotl, siendo estos usos los segundo en importancia detrds del habitacional

gue ocupa casi un 70% de la Reserva y dejando muy por debajo el nUmero de hectareas asignadas para areas
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verdes en los terrenos aledanos al corredor urbano. Destaca en la estructura urbana de la Via Atlixcayoftl la falta
de infegracion entre los edificios de equipamiento, comercio y servicios, mostrando desde el inicio fuertes

carencias de accesibilidad y conectividad y generando zonas inaccesibles para los peatones.

La Via Atlixcdyotl es una vialidad primaria, que da acceso a la ciudad de Puebla, conforme ha ido avanzando el
proceso de su desarrollo inmobiliario, con sus usos de suelo destinados a equipamiento y vivienda de clase
media- alta, el gobierno se ha preocupado por hacerla comunicarse cada vez con mas dreas de la ciudad de
Puebla, ya que es un polo de creciemiento econdmico de Puebla; esto es lo que ha generado una
refuncionalizacion de toda el drea de la Reserva Territorial Atlixcayotl, y de la ciudad. Con mas de 6 km de
recorrido la calle representa la imagen de modernidad vy riqueza de toda la ciudad, convirtiéndose en un
paradigma cultural y un modelo de status y segregacion en si mismo; y a la vez modificando el funcionamiento
de toda la ciudad de Puebla que ahora vuelca sus necesidades y obras mas importantes en ella, como es el
caso de la construccion del parque lineal, inaugurado en el 2014 y la reciente construccion del Museo Barroco

simbolos del nuevo gobierno estatal.
El paso de ofras décadas mostrard hasta que punto es posible motivar-incentivar el desplazamiento no

motorizado en la zona, vy si es posible que exista una verdadera apropiacidon espacial por parte de que clase

social serd dicha apropiacion.
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4.3 Equipamiento del corredor urbano

Educativo.
El primer equipamiento urbano que existido en la zona de la Reserva Territorial Atlixcayotl fue el educativo, con la
construccion de la Universidad lberoamericana y el Colegio Andes. En la actualidad sobre la Via Atlixcayoftl se

encuentran el Tecnoldgico de Monterrey y la Facultad de Ciencias de la Comunicacion de la BUAP.

Salud.
El primer equipamiento de salud fue el Hospital del Nino Poblano, de cardcter publico, que inicio a la par que los
de educacidon -arriba mencionados- al inicio del Megaproyecto Angeldpolis. Ahora también existen dos

equipamientos privados de salud: el Hospital Angeles y el Hospital Puebla.

Comercio y servicios.

Fueron los terceros en comenzar a construirse aledanos a la Via Aflixcayofl, sin embargo resultaron el detonante
mas fuerte y en la actualidad son el uso de suelo mas extendido en el Corredor Urbano; en el se concentran la
mayor cantfidad de plazas comerciales y las mds importantes de la zona: el Centro Comercial Angelépolis, el
Parque Milenium, Palmas Plaza, Via San Angel, Plaza Mazarik, Plaza W. Todas son de dificil acceso peatonal aun

con la creacién del Parque Lineal (que no abarca los 6km) y los puentes peatonales.

Edificios de Gobierno
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El primer equipamiento de la administracion publica que se construyd fue la denominada Ciudad Judicial,
donde se trasladaron los juzgados civiles; desde su inicio ha sido un edificio de dificil acceso por estar emplazado
en la Via Atlixcayotl en su interseccion con el Periférico Ecoldgico, carece de accesos peatonales siendo la Unica
opcidon para los usuarios sin automovil el cruce del puente peatonal que lo conecta al otro lado del periférico sin
la infraestructura minima necesaria para garantizar la seguridad de dichos usuarios.

Actualmente existe también ubicado en el corredor urbano, el Centro Integral de Servicios, ubicado en el inicio
de la Via Atlixcayotl y siendo parte del proyecto del parque Metropolitano tiene accesos vehiculares sobre la
misma Via y por las calles secundarias que lo rodean, y los puentes del Parque Lineal (conectado al

Metropolitano) permiten acceder a el de forma peatonal desde el ofro lado de la Via Atlixcayof.

Recreacion.

El primer equipamiento de recreacion fue el Parque del Arte, ubicado sobre el boulevard del Nino Poblano;
posteriormente se crearon canchas de basquetbol (completamente inaccesibles) bajo el Distribuidor Vial 475, en
la actualidad la Via Atlixcdyotl cuenta con el Ecoparque Metropolitano cuyo acceso principal es sobre esta
vialidad, en lo antes fuera Valle Fantdstico, y que hace un recorrido por la ribera norte del rio Atoyac y el Parque
Lineal inaugurado en 2014 y que pretende ser un punto de atfraccion y de accesibilidad y apoyo a la movilidad

peatonal.

Cultural.
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En la interseccion con la calle Cumulo de Virgo y ubicado sobre la misma Via Atlixcayotl se encuentra el principal
equipamiento cultural de la zona: el Complejo Cultural Universitario de la BUAP y detrds del Centro Comercial

Angeldpolis se localiza el re-inaugurado, en enero de 2015, Centro Cultural Siglo XXI. (Fig. 27)
Se concluye que todo el equipamiento urbano, comercial, de salud, de educacidn vy servicios estd enfocado a

una clase social en particular, la clase media alta, dejando de lado o excluyendo a las otras clases sociales que

no tienen acceso a ellos por cuestiones de movilidad y cercania.
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Fig. 27. Plano de equipamiento. Fuente: Rasgado, 2013.
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CONCLUSIONES

En conclusion, al hacer un andlisis de los factores que han incidido en el proceso de configuraciéon de la Reserva
Territorial y especificamente en la Via Atlixcdyotl, se puede apreciar que en la actualidad existe una virtual
privatizacion del corredor urbano y en general de esa zona completa de la ciudad y su especializacion social y
econdmica. Estos cambios han alterado el paisaje urbano, las orientaciones del uso de suelo, la capacidad de
gestion popular en la demanda de servicios para esa drea y contaminado el medio ambiente (Fig. 28);

acarreando mds perjuicios que beneficios en su desarrollo.

Fig. 28. Larguillo tomado desde la interseccion de la Via Atlixcdyotl con Periférico Ecoldgico. Fuente: Sonia Lépez, 2006.

Existen dos elementos hasta ahora estdn ausentes en Puebla: la capacidad de llevar a cabo programas a largo

plazo, y la existencia de un plan de uso de suelo a escala metropolitana estable y eficientemente normativo, del

121



crecimiento urbano que se impone al conjunto de los actores para fijar la zonificacion y reglas de urbanizacion.

Es decir, de hecho reglamentar la propiedad de suelo y su alcance, (Melé, 1994).

Podemos observar como poner en prdctica y experimentar mecanismos inclusivos de la poblacion es imposible
cuando la ciudad se ve como negocio que se puede monopolizar desde el poder. En una situacion asi, lo que
menos se quiere impulsar es una toma de decisiones condensada o un manejo fransparente de las finanzas,
mucho menos un presupuesto participativo con vigilancia colectiva sobre lo actuado o una administracion
compartida entre intereses politicos y sociales diferentes. La especulacion del suelo urbano es mucho mads
atractiva para los niveles gubernamentales encargados de la “planeacion”, 1o que llevado a la prdctica se

traduce en decisiones que benefician los intereses de un reducido grupo de especuladores, (Soto, 2002).

Lo importante es que actualmente, los movimientos sociales pueden poner en accidn a muy diversos sectores
sociales y arrancarlos del fatalismo conformista, que aun en las condiciones de miseria se hace presente,
“convertirse en un sujeto demandante es un primer paso para la constitucidon de una sociedad auto-
representada”, (Soto, 2002). De esta forma, la “Gestiobn comunitaria” crea las bases para la (planificacion
negociadora) que busca determinar restricciones, soluciones y estrategias y ayuddndose de las experiencias de
investigacion participativa. Estas medidas estdn enfocadas a un desarrollo armonioso, mediante la correcta
gestion y ligado al concepto de desarrollo tanto en la escala local y nacional, lo que es importante enfatizar: es
la obtencidn del desarrollo descentralizado, llevar el desarrollo a escala humana en ambientes locales vy

regionales.
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Es necesario romper la relacion entre reestructuracion econdmica y exclusion social en las dreas urbanas. La
exclusion social tiene como consecuencia inseguridad y genera resentimiento en la sociedad y una buena
politica debe prevenir estos efectos. Es necesaria una vision global que combine acciones preventivas con
soluciones que integren los sistemas culturales, ambientales, sociales y econdmicos junto a la participacion de las

comunidades locales y los grupos locales.

Actualmente las acciones gubernamentales estan enfocadas (igual que en las administraciones anteriores) a
poner todos sus esfuerzos en esta zona y en esta vialidad, que mas que un corredor urbano representa la imagen
gue la ciudad y el estado de Puebla pueden "“vender” en un contexto mucho mas amplio, es asi que existen
diversos proyectos puestos en marcha para lograr darle el cardcter de modernidad e inclusién social; se han
construido diversos proyectos que involucran la participacidn comunitaria y pretender ser elementos de cohesion
social, como los parques y andadores, estd por verse si todo esto lleva a una verdadera transformacién de la

comunidad y un rompimiento con los paradigmas culturales que se han ido adoptando.

En resumen, la zona Angeldpolis se ha convertido en el ejemplo de en un nuevo modo de hacer ciudad, cuando
inicio la Reserva Territorial no se imaginaba que esa zona se volviera un subcentro urbano tan fuerte, que , de
hecho, desplazara la centralidad de la ciudad y la zona metropolitana hacia alli; el modelo de exclusion social
que adoptd, ayudado por las campanas publicitarias que asumen que vivir fuera de sus fraccionamientos “no es
vivir'’; ha llevado a tal conceptualizacion de la Via Atlixcdyotl como el predominio del capital, que es el simbolo
de la imagen de progreso y modernidad, que segun sus publicistas es “felicidad”, y limita y restringe la

participacion social por medio de la marginacion de ciertas clases y el adormecimiento de ofras; sin considerar
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aspectos de sustentabilidad o cohesion social. Es una idea muy bien vendida de lo que significa “calidad de
vida" y la “seguridad” como conceptos fantdsticos, llenos de imdgenes idealizadas de ciudades diversas y
apropiaciones culturales que nada fienen que ver con la realidad de la ciudad, o el pais; la ciudad es un

producto social, fecnoldgico fambién, al cual se le asocia una cultura (Pérez y Rojas, 2014).

Se concluye que debe existir un interés real por parte de la administracion publica y los habitantes de la ciudad,
no solo de la zona, por generar cambios importantes a nivel de la apropiacion urbana vy la sustentabilidad. Se
propone generar un estudio y la aplicacion de un plan de imagen urbana en la Via Atlixcayoftl, que permita a sus
habitantes y usuarios observar y recordar formas y recorridos y de esta manera invitarlos a la intfegracion como

sociedad.
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. e et

Una ciudad hecha a la escala del automdévil, no a la escala humana...
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UNIDAD TERRITORIAL Atlixcdyotl

VIVIENDA
ubu USO DEL SUELO SUPERFICIE HA.
SA-1 VIV. RESIDENCIAL ALTA 0.84
SA-1-A VIV. RESIDENCIAL MEDIO 5.54
SA-1-B VIV. RESIDENCIAL MEDIO 3.93
SA-1-1 VIV. RESIDENCIAL MEDIO 1.45
SA-1-3 VIV. RESIDENCIAL ALTA 0.15
SA-1-3-D1 VIV. RESIDENCIAL MEDIA 1.98
SA-1-2, SA-1-5 VIV. RESIDENCIAL ALTA 0.59
SA-1-D4 VIVIENDA RESIDENCIAL ALTA 221
SA-1-D4 L-08 VIV. RESIDENCIAL ALTA 0.01
SA-4 VIV. SOCIAL TERMINADA 0.14
SA-4 D-1 VIV. SOCIAL TERMINADA 1.19
SA-5 VIV. SOCIAL TERMINADA 4.40
SA-5-A VIV. RESIDENCIAL MEDIO 7.12
SA-6-A LOTE CON SERVICIOS 2.85
SA-6-A-D] LOTE CON SERVICIOS 0.90
SA-6-A-D2 LOTE CON SERVICIOS 1.20
SA-7 VIV. SOCIAL TERMINADA 431
SA-7-BIS-1 VIV SOCIAL TERMINADA 1.90
SA-9 LOTE CON SERVICIOS 0.73

ANEXOS
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SA-9-1 VIV SOCIAL TERMINADA 1.14
SA-9-A LOTE CON SERVICIOS 2.28
SA-9-2 PIE DE CASA 1.74
SA-E-9 LOTE CON SERVICIOS 1.19
SA-10 VIV. SOCIAL TERMINADA 8.70
SA-10-1 VIV. SOCIAL TERMINADA 1.50
SA-10-2 VIV. SOCIAL TERMINADA 0.96
SA-10-3 VIV. SOCIAL TERMINADA 0.48
SA-12 VIV. SOCIAL TERMINADA 4
SA-12-A VIV. SOCIAL TERMINADA 0.50
SA-12-B LOTE CON SERVICIOS 0.49
SA-12-D1 VIV SOCIAL TERMINADA 0.42
SA-12-D2 VIV SOCIAL TERMINADA 0.65
SA-13 VIV. SOCIAL TERMINADA 6.83
SA-14 LOTE CON SERVICIOS 2.51
SA-T4-A LOTE CON SERVICIOS 0.50
SA-14-B LOTE CON SERVICIOS 3.33
SA-15 LOTE CON SERVICIOS 2.47
SA-15-A LOTES CON SERVICIOS 1
SA-15-B VIV. SOCIAL TERMINADA 3.64
SA-16 PROGRAMA PRO-HOGAR 5.52
SA-16 D-1 PROGRAMA PRO-HOGAR 4.06
SA-16-2 LOTES CON SERVICIO 1.42
SA-17 VIV. SOCIAL TERMINADA 4.32
SA-19 D-5 VIV. RESIDENCIAL MEDIO 6.50
SA-19 D-6 VIV. RESIDENCIAL MEDIO 7.18
SA-19-Dé-1 VIV. RESIDENCIAL MEDIO 1.40
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SA-19 D-7-1 VIV. RESIDENCIAL MEDIO 0.77
SA-19 D-7-2 VIV. RESIDENCIAL MEDIO 0.77
SA-20 VIV. SOCIAL TERMINADA 14.39
SA-20-2 VIV. SOCIAL TERMINADA 1.74
SA-21-1-E-1 VIVIENDA EXISTENTE 0.05
SA-22-D-1 PROGRAMA PRO-HOGAR 4
SA-22 D-2 PROGRAMA PRO-HOGAR 14.83
SA22D-3 PROGRAMA PRO-HOGAR 2.86
SA-22 D-4 PROGRAMA PRO-HOGAR 2.06
SA-22D-5 PROGRAMA PRO-HOGAR 2.90
SA-22-B PROGRAMA PRO-HOGAR 3.51
SA-23 LOTE CON SERVICIOS / 22.53
PIE DE CASA
SA-24 VIV. RESIDENCIAL ALTA 16.50
SA-25-A VIV. SOCIAL TERMINADA 5.68
SA-25-B VIV. SOCIAL TERMINADA 5.32
SA-32D-1 PROGRAMA PRO-HOGAR 6.26
SA-32D-2 PROGRAMA PRO-HOGAR 10.30
SA-32D-3 PROGRAMA PRO-HOGAR 10
SA-32D-1-1 PROGRAMA PRO-HOGAR 1
SA-33 VIV. RESIDENCIAL ALTA 13.02
SB-1 BIS LOTE CON SERVICIOS 11.51
SB-4-2-A VIV. RESIDENCIAL ALTA 0.63
SB-4-2-B VIV. RESIDENCIAL ALTA 1.95
SB-4-8 VIV. RESIDENCIAL ALTA 0.63
SB-4-A VIV. RESIDENCIAL ALTA 1.95
SB-8-3 VIV. RESIDENCIAL ALTA 4.57
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Fuente: Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula

SB-8-3-D4 VIV. RESIDENCIAL ALTA 3.34
SB-9-BIS VIV. RESIDENCIAL MEDIO 0.64
SB-9-1 VIV. RESIDENCIAL MEDIO 0.84
SB-11 LOTE CON SERVICIOS 7.21
SB-12 LOTE CON SERVICIOS 4.86
SB-12-1 LOTE CON SERVICIOS 0.64
SB-13 LOTE CON SERVICIOS 4.57
SUBTOTAL 296.39

UNIDAD T1ERRITORIAL ATLIXCAYOTL

EQUIPAMIENTO

ubu USO DEL SUELO SUP.
SA-E-1 COLEGIO RODANE AC. 0.10
SAE-2 ALBERGUE 0.22
SAE-2-1 EQUIPAMIENTO 0.38
SAE-3 HERMANAS TRINITARIAS 1.99
SAE-4 CASA HOGAR DEL SOL 0.54
SAE-5 HOSPITAL DEL NINO POBLANO 14.11
SAE-6 UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA 16.34
SAE-6-A EQUIPAMIENTO ANEXO IBERO 1.63
SA-E-6-B EQUIPAMIENTO ANEXO IBERO 0.07
SAE-7 COLEGIO ANDES 14.12
SA-6 GOBIERNO DEL ESTADO 4.55
SAE-8 KINDER FAUSTO M. ORTEGA 0.30
SA-9-3 EQUIPAMIENTO. 1.38
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SA-9-3-BIS EQUIPAMIENTO 54
SA-9-3-D1 EQUIPAMIENTO 1.08
SA-9-3- D2 TANQUE ELEVADO SOAPAP 0.05
SA-11-A AMPLIACION PANTEON 1.90
SA-11-B PANTEON 1.10
SA-11-BIS UNIDAD DEPORTIVA 5.50
SA-E-10 KINDER CAROLINA AGAZIZ 0.41
SA-E-11 TELESECUNDARIA FEDERAL No. 73 1.10
SA-13-1 M.R.C. CONSTRUCCIONES 3.06
SA-15-1 EQUIPAMIENTO 0.50
SA-16-1 EQUIPAMIENTO 2.43
SA-18-1 EDUC./DEP/BUAP 15.37
SA-18-2 EDUC./DEP/BUAP 5.20
SA-19-1 HOSPITAL PRIVADO (MEDICUS) 423
SA-19-2 SICOM 1.84
SA-19-3 CENTRO DE BENEFICENCIA 2
SA-19-D-2 HOSPITAL PRIVADO 2
SA-19-D-4 CENTRO DE BENEFICENCIA 1
SA-20-1 GOBIERNO DEL ESTADO 1.81
SA-20-1 D-1 TELEFONOS DE MEXICO 0.02
SA-20-1 D-2 IGLESIA BIBLICA DE MEXICO 1
SA-21 CENTRO VECINAL 1.44
SA-21-1 UNIDAD DEPORTIVA 3.95
SA-21-A CENTRO DE BARRIO 3.18
SA-23-1 EQUIPAMIENTO 3.50
SA-23-2 EQUIPAMIENTO 9.46
SA-23-2-D1 CIA. BIENES TEL. Y B.R. 0.04
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SA-25-2 C.FE. 1.34
SA-28 PLANTA DE TRATAMIENTO 16.23
SA-28-A EQUIPAMIENTO 4.35
SA-28-A-D1 CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL 1.56
SA-30 EQUIPAMIENTO 2.50
SA-32-1 EQUIPAMIENTO 2.60
SA-32-1-A EQUIPAMIENTO 1.75
SA-32-2 CENTRO VECINAL 292
SA-32-2-D1 CRUZ ROJA MEXICANA 0.58
SA-32-3-3 EQUIPAMIENTO 4.04
SA-34 CIUDAD SIGLO XXI 8.35
SA-34-B EQUIPAMIENTO 2.18
SB-E-1 ESCUELA DE BACHILLERES 1.88
SB-E-2 SECUNDARIA FEDERAL PARA TRABAJADORES | 0.84
SB-2 BIS SUBESTACION ELECTRICA 0.32
SB-2 BIS-A GOBIERNO DEL ESTADO 0.49
SB-9 D-1 PREPARATORIA 2 DE OCTUBRE 3.39
SUBTOTAL 183.73

Fuente: Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula

UNIDAD
TERRITORIAL
ATLIXCAYOTL

COMERCIO

ubu

USO DEL SUELO SUPERFICIE
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HA.

SA-2-2 COMERCIO USO MIXTO 46
SA-3-1 COMERCIO 4
SA-32D-2 COMERCIO 0.14
SA-32D-3 COMERCIO 0.34
SA-32D-4 COMERCIO 0.23
SA-3-2D-5 COMERCIO 0.23
SA-3-2D-6 COMERCIO 0.16
SA-32D-7 COMERCIO 0.09
SA-3-2D-8 COMERCIO 0.40
SA-3-2D-9 COMERCIO 0.10
SA-3-2D-10 COMERCIO 0.10
SA-32D-11 COMERCIO 0.10
SA-3-2D-12 COMERCIO 0.21

SA-4-A COMERCIO USO MIXTO 1.88
SA-5-1 COMERCIO USO MIXTO 0.35
SA-6-B COMERCIO USO MIXTO 1.72
SA-6-C COMERCIO USO MIXTO 1.37
SA-6-C-1 COMERCIO USO MIXTO 0.62
SA-6-5 COMERCIO 0.54
SA-7 BIS COMERCIO USO MIXTO 1.90
SA-10-4 COMERCIO USO MIXTO 1.90
SA-16-A COMERCIO USO MIXTO 1.67
SA-19-2-D1 COMERCIO USO MIXTO 197
SA-233 COMERCIO USO MIXTO 2.53
SA-23-3-D] COMERCIO USO MIXTO 0.96
SA-23-3-D2 COMERCIO USO MIXTO 1
SA-23-3-D3 COMERCIO USO MIXTO 1
SA-24-1A COMERCIO 0.47
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SA24 D-1 COMERCIO 0.50
SA-24-D2 COMERCIO 0.30
SA-24-2 COMERCIO 0.50
SA-24-D5 COMERCIO 0.50
SA-24-D6 COMERCIO 0.14
SA-24-2 D-1 COMERCIO 0.50
SA-24-2D-2 COMERCIO 0.20
SA-25-1 COMERCIO 1.50
SA-25-3 COMERCIO 0.51
SA-25-3 D-1 COMERCIO 0.51
SA-25-4 COMERCIO USO MIXTO TV. AZTECA 0.7
SA-25-4 D-1 COMERCIO USO MIXTO 0.28
SA-32-D2-F1 COMERCIO 0.06
SA-32-3 COMERCIO 2.65
SA-32-3-D1-FI COMERCIO 1
SA-32-3-D1-F2 COMERCIO 1
SA-32-3-D1-F3 COMERCIO 1
SA-32-3-D1-F4 COMERCIO 1
SA-32-3-D1-F5 COMERCIO 0.5
SA-32-3-D1-F6 COMERCIO 08
SA-32-3-2 COMERCIO 1
SA-35 COMERCIO USO MIXTO 8.13
SA-35-L-19 COMERCIO USO MIXTO 0.71
SA-35-L-20 COMERCIO USO MIXTO 0.64
SA-36 COMERCIO USO MIXTO 7.43
SA-36-L-1 COMERCIO USO MIXTO 2.05
SA-36-L-3 COMERCIO USO MIXTO 0.66
SA-36-L-5 COMERCIO USO MIXTO 0.66
SA-36-L-6 COMERCIO USO MIXTO 0.64
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SA-36-L-7 COMERCIO USO MIXTO 0.66
SA-36-D1 COMERCIO 4
SB-1 COMERCIO 7.48
SB-1-2 COMERCIO 2.75
SB-2 COMERCIO USO MIXTO 7.93
SB-3 COMERCIO 25.37
SB-4-1 COMERCIO 1.71
SB-6-1 COMERCIO 55
SB-6-2-D2 COMERCIO USO MIXTO 31
SB-6-2-D3 COMERCIO USO MIXTO 3.0
SB-6-2D-1 COMERCIO 0.33
SB-6-2 D-2 COMERCIO 0.46
SB-6-3 COMERCIO 3.02
SB-6-4 COMERCIO 3.8
B8 COMERCIO USO MIXTO 6.04
SB-8-1 COMERCIO (KK
SB-8-2 COMERCIO 0.69
SB-8-3-D1 COMERCIO 0.3
SB-8-3-D2 COMERCIO 0.58
SB-9-BIS-1 COMERCIO-USO MIXTO 2.60
SB-11-BIS D1 COMERCIO-USO MIXTO 0.42
SB-11-BIS D2 COMERCIO-USO MIXTO 0.34
SUBTOTAL 150.57

Fuente: Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de Cuautiancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula
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USOS PROPUESTOS

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Corredor Atlixcayotl (Sur):

UNIDAD DE DESARROLLO URBANO | PROGRAMA USO Y DESTINOS | DENSIDAD VIV/Ha. AREA M2. VIVIENDAS TOTALES | POBLACION TOTAL
NP- 1 COMERCIAL - 70,539.59 - -
NP-2 MIXTO - 139,725.73 - -
NP-3 HABITACIONAL 50 112,747.79 564 2650
NP- 4 HABITACIONAL 50 135,862.61 679 3191
NP-5 HABITACIONAL 50 168,120.17 858 2763
NP- 6 HABITACIONAL 50 171,621.26 596 2900
NP-7 COMERCIAL - 112,435.55 - -
NP-8 HABITACIONAL 50 96,104.95 481 2260
NP-9 HABITACIONAL 50 240,295.62 1201 5644
NP-10 HABITACIONAL 50 110,881.41 554 2603
NP-11 MIXTO - 119,334.37 - -
NP-12 HABITACIONAL 50 309,490.22 1547 7270
SO-1 COMERCIAL - 48,007.21 - -
SO-2 COMERCIAL - 100,381.58 - -
SO-3 HABITACIONAL 50 117,433.40 587 2759
SO-4 COMERCIAL - 48,688.92 - -
SO-5 COMERCIAL - 197,989.61 - -
SO-6 HABITACIONAL 50 346,444.24 1732 8140
SO-7 COMERCIAL - 89.,953.10 - -
SO-8 HABITACIONAL 50 95,417.74 477 224
SO-8A MIXTO SERVICIOS - 35,392.17 - -
SO-9 COMERCIAL - 77,198.94 - -
SO-10 HABITACIONAL 50 113,541.08 568 2669
SO-10A MIXTO HABIT. - 89.298.09 - -
SO-11 MIXTO-SERV - 288,640.85 - -
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SO-12 MIXTO-HABIT. - 300,164.68 - -

SO-13 HABITACIONAL 50 59,235.76 296 1391
SO-14 HABITACIONAL 50 435,802.27 2179 10241
SO-15 MIXTO - 272,914.75 - -
SO-16 PRESERV, ECOL - 45,492.92 - -
SO-17 HABITACIONAL 50 257,438.15 1287 6048
SO-18 PRESERV. ECOL - 569,360.04 - -
SO-19 HABITACIONAL 50 81,912.99 409 1922
- 5,345.123.99 - -
SUB-TOTALES
BANDA ARBOLADA - 592,450.50 - -
AREAS VERDES - 143,143.62 - -
VIALIDADES - 1,494,405.20 - -
SUP. TOTAL 7,575,123.31 14,260 67,022

Fuente: Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Corredor Atlixcayotl (Sur)

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

Poblacion de 0 a 14 anos.

El cuadro 2 muestra que en la Reserva Territorial Atlixcdyotl el grupo de poblacion de menor edad (0 a 14 anos)
representa un 25% de la poblacion total con 11,465 habitantes; de los cuales 6,409 habitantes corresponden al

Municipio de San Andres Cholula lo que representa un poco mas de la cuarta parte de su poblacion (27%). En

Puebla, por ofra parte, viven 5,056 habitantes lo que significa el 23% de su poblacion total.
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Por su parte, en la poblacion total del municipio de Puebla y san Andres Cholula se ubican 429,519 personas de
este grupo de edad, lo que representa un poco mas de la cuarta parte de la poblacion total de estos

municipios, donde la Reserva representa el 2.66% de este grupo de poblacion con 11,465 habitantes.

Poblacion de 15 a 64 anos

En la Reserva Territorial Atlixcdyotl el grupo de edad con el mayor numero de poblacion es de 15 a 64 anos, con
31,369 habitantes, lo que representa el 69% de su poblacion total. Es en el Municipio de San Andres Cholula
donde se ubica un numero ligeramente mayor de habitantes que integran este grupo de edad, con 15,869
pobladores que representan un 68% del total en este municipio. Puebla representa el 70% de su poblacion

ubicada en la reserva.

En cuanto a la poblacion total de los municipios de Puebla y San Andres Cholula, viven 1,078,139 personas de 15
a 64 anos lo que representa el 66% de la poblacion total de ambos municipios, donde la Reserva Territorial
unicamente cubre el 2.90% de este grupo de poblacion con 31,369 habitantes.

Poblacion de mas de 65 anos

En la Reserva Territorial Atlixcdyotl, el grupo de mas de 65 anos representa unicamente un 4% de su poblacion

total, con 1,607 habitantes, de los cuales la mayor parte pertenece al Municipio de Puebla (986 personas), lo que
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representa un 4% de la poblacion total de este municipio en dicha Reserva. En cuanto al Municipio de San

Andres Cholula, tan solo representa el 3% de su poblacion total.

La poblacion de mas de 65 anos identificada en el total de poblacion de los municipios de Puebla y San Andres
Cholula representa el 6% del total de habitantes con 94,048 personas, dentro de este grupo de poblacion (65 y

mas) la Reserva cubre tan solo el 1.70% de su poblacion con 1,607 personas.

Se concluye que de la poblacion total en la Reserva Territorial Atlixcdyotl, una cuarta parte se encontraba entre
las edades de 0 a 14 anos, mientras que la poblacion de 15 a 64 anos cubria un 69 % en el 2010. Esta ultima
poblacion es la que cuenta con posibilidades de acceder a la estructura laboral, conforma una parte de la
poblacion economicamente activa. En cuanto a la poblacion de 65 anos y mas, configura un grupo reducido
que se fraduce en 4% del total de la poblacion en la Reserva. En la poblacion total de los municipios de Puebla y
San Andres Cholula el grupo de personas de 0 a 14 anos representa un poco mas de la cuarta parte de su
poblacion (la Reserva representa unicamente el 2.66%), mientras que el grupo de 15 a 64 anos cubre mas de la
mitad de la poblacion total de los municipios de Puebla y San Andres Cholula (66%), la Reserva Territorial
Atlixcdyotl representa el 2.9% de su poblacion en este grupo de edad. En cuanto a la poblacion de mas de 65
anos comprende un grupo minoritario de 6% con 94, 048 personas en esta demarcacion, en el que la Reserva

configura un grupo minoritario de 1.70% de su poblacion total.

CUADRO. POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD EN LA RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL EN EL ANO 2010
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ENTIDAD

NUMERO DE HABITANTES

0-14 ANOS

%

15-64 ANOS

%

65 ANOS Y MAS

%

NO SE ESPECIFICA

%

POBLACION TOTAL

%

MUNICIPIO
DE SAN
ANDRES

CHOLULA

6,409

27

15,869

68

621

514

23,413

51

MUNICIPIO
DE PUEBLA

5,056

23

15,500

70

986

684

22,226

49

POBLACION
TOTAL DE LA
RESERVA
TERRITORIAL
ATLIXCAYOTL

11,465

25

31,369

69

1,607

1,198

45,639

100

POBLACION
TOTAL
MUNICIPIOS
DE PUEBLA Y
SAN ANDRES
CHOLULA

429,519

26

1,078,139

66

94,048

38,5652

1,640,258

100

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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