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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Pertinencia y sostenibilidad de los
programas municipales de desarrollo y atencién al campo: municipio de Puebla, 2014-
2021” tuvo como finalidad evaluar los programas implementados por el Ayuntamiento
municipal enfocados a la atencidn del sector agricola. Durante cuatro capitulos se hace un
recorrido bajo el enfoque tedrico de la linea de estudio Estado, Politica Publica y
Desarrollo, lo cual permite comprender las dinamicas institucionales, economicas y sociales
gue configuran el accionar del Estado en contextos locales. Esta mirada integral proporciona
las bases para, plantear reflexiones finales orientadas a mejorar la evaluacion de los

municipios la perspectiva de la Economia Politica del Desarrollo.

Se contextualizan los procesos de transformacion del territorio y la configuracion del
campo en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Se revisan las leyes y
normativas que inciden en la proteccién de zonas agricolas y su papel en los cambios de uso
de suelo. Finalmente, se presentan los resultados de la evaluacion de programas municipales
de desarrollo rural; mediante una técnica descriptiva basada en evidencia, se recopil6 y
analizo informacidn de documentos normativos, bases de datos, registros administrativos,

evaluaciones y sitios web del H. Ayuntamiento de Puebla.

La evaluacion se desarrolld en tres etapas: 1) andlisis de las fichas técnicas de
indicador (FTI) de los programas presupuestarios de la direccion de desarrollo rural, de 2015
a 2021. 2) Analisis detallado de la Matriz de Indicadores de Resultados, el cual se utilizé a
partir de la gestion de 2019. 3) Reflexidn sobre las dos categorias de andlisis: pertinenciay
sostenibilidad, en donde se detalla la vinculacion entre las condiciones del contexto, los

objetivos de los programas y la permanencia de estos a través de los afios.



ABSTRACT

The present research study, titled “Pertinencia y sostenibilidad de los programas
municipales de desarrollo y atencion al campo: municipio de Puebla, 2014-2021”, aimed
to evaluate the programs implemented by the municipal government focused on the
agricultural sector. Across four chapters, the study follows the theoretical approach of the
research line State, Public Policy, and Development, which enables a comprehensive
understanding of the institutional, economic, and social dynamics that shape the actions of
the State in local contexts. This integral perspective provides the foundation for final
reflections aimed at improving municipal evaluation from the standpoint of Political
Economy of Development.

The work contextualizes the processes of territorial transformation and rural
configuration across the three levels of government: federal, state, and municipal. It reviews
the laws and regulations that influence the protection of agricultural zones and their role in
land-use change. Lastly, it presents the results of the evaluation of municipal rural
development programs. Using a descriptive, evidence-based methodology, the study
collected and analyzed data from regulatory documents, databases, administrative records,

evaluation reports, and official websites of the official municipal government websites.

The evaluation was conducted in three stages: (1) analysis of the indicator technical
sheets (FTI) for the budgetary programs of the Rural Development Directorate from 2015 to
2021; (2) detailed review of the Results-Based Management Matrix, which began being used
in 2019; and (3) reflection on the two key analytical categories—relevance and
sustainability—which highlight the relationship between contextual conditions, program

objectives, and their continuity over time.
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INTRODUCCION

En los dltimos afios, ha incrementado la conciencia sobre los alcances y limites de las
politicas publicas. Desde una perspectiva en la que la funcion del Estado se ejerce a través
de aparatos institucionales que articulan relaciones en distintos ambitos, hoy en dia el Estado
busca alcanzar los objetivos de desarrollo establecidos para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Esto implica reconocer los limites ambientales, econémicos y sociales impuestos
por los procesos de acumulacion capitalista, asi como por el consumo desmedido y la
distribucion desigual de los recursos. Desde una vision de la Economia Politica del
Desarrollo en el ambito de la politica pablica, la superacion de estos problemas puede
lograrse mediante un uso eficiente de los recursos publicos, junto con una planificacion
adecuada de politicas, programas y proyectos orientados a satisfacer las necesidades de la

ciudadania.

De esta manera, los programas publicos se constituyen como uno de los principales
instrumentos para alcanzar los resultados esperados, siendo fundamental que su disefio y
ejecucion se realicen de forma adecuada para cumplir con las metas establecidas. En este
proceso, la evaluacién desempefia un papel crucial, ya que permite analizar los efectos de las
politicas implementadas, verificar el grado de cumplimiento de los objetivos, valorar la
pertinencia de las alternativas adoptadas, identificar posibles opciones de mejora, y
determinar la eficiencia en el uso de los recursos, asi como la efectividad en la

implementacién de los programas.

Es preciso mencionar que, en paises europeos, durante los afios noventa, la evaluacién
tomo fuerza porque no solo fue impulsada por actores estatales (gobierno y administracion)
y supraestatales (por la Comision Europea), sino también por un ndmero cada vez mas
creciente de organizaciones de la sociedad civil, logrando el involucramiento de diversos

actores en la etapa evaluativa, aspecto que ayuda a legitimar el actuar estatal.

Los conceptos desarrollados en el campo de la politica publica han permitido
distinguir entre la decisién-accién del gobierno / la decisién-accion pablica. Esta Gltima solo
se cumple cuando se ejerce en funcion de la ley, se gestionan los recursos de manera

responsable, se incorpora la opinidn y corresponsabilidad ciudadana en la labor institucional,



se garantiza la rendicion de cuentas sobre las acciones ejecutadas y, sobre todo, se persigue
el interés y el beneficio publico. No toda decision tomada por el gobierno, por el hecho de
ser legitima o provenir de una autoridad gubernamental, puede considerarse automaticamente
una decisiéon puablica. Del mismo modo, no toda accién atribuida al gobierno pertenece

necesariamente al ambito de decisiones gubernamentales (Aguilar, 2012).

El andlisis de las politicas publicas en el ambito municipal es una categoria que
“permite ampliar la vision sobre la accion publica local. Se supera asi la vision del municipio
solo como una agencia administrativa prestadora de servicios publicos o solo como una
instancia local de gobierno en torno a la idea del Ayuntamiento” (Cabrero, 2003, p.10). Para
este autor este enfoque favorece la reflexion en torno a las interacciones que se tienen dentro
de la estructura municipal, de los componentes intergubernamentales y, ademas, la relacion

con componentes no gubernamentales (diferentes actores sociales).

Asimismo, la evaluacién de la politica social en México, como de la politica publica
en general, es una herramienta fundamental para mejorar constantemente el desempefio y
conocer cuales acciones son o no efectivas para resolver los problemas que abordan. Las
politicas publicas deben buscar el maximo beneficio posible para la sociedad, deben ser
capaces de proteger los intereses de la comunidad a través de un compromiso entre el Estado,
las instituciones y la ciudadania. Aquellos problemas o situaciones que la sociedad no puede
resolver por si misma requieren de la atencion por parte de los responsables de elaborar e

implementar las politicas publicas en México.

El tema agricola junto con la evaluacion de los programas municipales se abordara
desde la perspectiva de las politicas publicas, identificando las etapas en las que los
problemas del sector agricola son posicionados tanto en el &mbito publico como en la agenda
gubernamental. Se parte del supuesto de que los esfuerzos institucionales en materia de
evaluacion resultan valiosos para el fortalecimiento de las politicas publicas, al resaltar la
utilidad funcional de este proceso. En este sentido, cuando los resultados son favorables, es
posible replicar acciones que contribuyan a visibilizar y posicionar al sector agricola como
una actividad rentable en otros municipios que presenten caracteristicas similares al de
Puebla.



Presentacion del problema

Dada la posicion estratégica del municipio de Puebla aunada a la conformacion de la zona
metropolitana Puebla-Tlaxcala, es indispensable reflexionar sobre las transformaciones del
uso de suelo, ocasionadas por el crecimiento urbano acelerado, principalmente, ante la falta

de certeza juridica de proteccion a las zonas con vocacion agricola.

Mediante un analisis multidimensional, se refieren los siguientes factores como
puntos cruciales para poder contextualizar las condiciones actuales y el como se han enfocado

las politicas al sector agricola:

1. Introduccién de los objetivos de la Revolucion Verde (uso de paquetes tecnolégicos).

2. Apertura comercial (Tratado de Libre Comercio de América del Norte- TLCAN).
Dejando desprotegido al sector primario. Implementacion de programas de apoyo
directos (PROCAMPO) para subsanar los embates del TLCAN.

3. En 1960 en el estado de Puebla, a partir de la instalacion de la armadora VVolkswagen
se propicia el crecimiento de los corredores industriales Tlaxcala y San Martin
Texmelucan. Promoviendo la transformacion del territorio.

4. ldentificacion de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala.

5. Construccion de la autopista Puebla — Atlixco y el Arco Poniente — Sur del periférico,
lo que detono la explosién de comercios y zonas habitacionales.

6. La superficie agricola del municipio de Puebla disminuye casi el 48%. En 1980 era
de 16 mil 716 hectareas (H. Ayuntamiento de Puebla, 2007, p. 239) mientras que,
para 2021, fue de 8,689 hectareas (SIAP, 2021).

7. Para el 2007 el municipio habia agotado las reservas previstas en 1992 para el
desarrollo urbano.

8. A nivel federal se reconoce la debilidad en el Sistema de Planeacion y Ordenamiento

Territorial que tienen los municipios.

Con datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en la actualidad el territorio de Puebla es un municipio con vocacion industrial, s6lo
el 0.93% se dedican al sector primario; en proporcidn, la superficie cultivable con relacion al

total del municipio corresponderia a lo siguiente:

3



Con base en la clasificacion de SAGARPA [Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural], la superficie agraria del municipio, corresponde al Distrito de Desarrollo
Rural 05 Cholula, que es conformado por 34 Municipios®. La extension del
municipio de Puebla es de 548.889 km2, ocupada en un 48% por la zona urbana, el
25% es &rea agraria, 15% pastizal y 12% forestal, con estas cifras y convirtiendo en
hectareas, la superficie de uso agrario es de 13,722 ha, de pastizales 8,233 ha y de
uso forestal 6,587 ha. (H. Ayuntamiento de Puebla, 2019, p. 19)

Los datos del Censo de Poblacion Rural y Agropecuario del Municipio de Puebla
(2014), reportados en el Plan Agrario Municipal (2019) mencionan que la actividad agricola
en las 10 juntas auxiliares con vocacion agricola se realiza en “10,677.00 unidades de
produccion familiar (...) En promedio (...) siembra 2.032 hectareas, obteniendo de
rendimiento de 1.78 toneladas por hectareas. Se puede afirmar para el caso de la produccién
de maiz, que su uso es destinado al autoconsumo para la subsistencia” (p. 28). Estas unidades

de produccién en su mayoria son menores a 3 hectareas.

Bajo las consideraciones presentadas, se identifica que, posiblemente, el cambio de
uso de suelo y la expansidn de la mancha urbana de manera no planificada ha incidido en que
al campo se le atienda/perciba de forma distinta, involucrando factores de caracter politicos

y econdémicos, percibiendo una relacion de codependencia del campo a los programas.

A pesar de que la participacion del sector agricola parece reducida, su abordaje resulta
crucial desde una perspectiva de desarrollo sostenible. En primer lugar, el municipio cuenta
con mas de 8 mil hectareas cultivables, lo cual representa un recurso potencial subutilizado
que podria generar empleo, fortalecer economias locales y diversificar la base productiva. En
segundo lugar, el sector agricola desempefia un papel clave en la seguridad alimentaria, la

gestidn del territorio y la conservacion ambiental, aspectos alineados con los principios de la

1 Atlixco, Huaquechula, Tochimilco, Tlahuapan, Tepeaca, Tianguismanalco, San Martin Texmelucan,
Chiautzingo, San Salvador El Verde, Huejotzingo, Santa Isabel Cholula, Acajete, Puebla, San Matias
Tlalancaleca, San Felipe Teotlalcingo, San Pedro Cholula, Tecali de Herrera, Amozoc, San Jerénimo
Tecuanipan, Calpan, San Andrés Cholula, Tlaltenango, Coronango, Cuautlancingo, Tepatlaxco de Hidalgo,
Cuautinchan, San Nicolas de Los Ranchos, Juan C. Bonilla, Domingo Arenas, San Gregorio Atzompa,
Nealtican, Ocoyucan, Tzicatlacoyan y San Miguel Xoxtla.



Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas, desde un enfoque de
equidad territorial, el fortalecimiento del campo puede contribuir a reducir brechas entre
zonas urbanas y rurales, fomentando un desarrollo mas inclusivo y equilibrado dentro del
municipio. Por altimo, la intervencion del gobierno local en este ambito no solo representa
una oportunidad de innovacion institucional, sino también una via para posicionar al sector

agricola como un eje estratégico dentro de politicas publicas integrales.

Cuando hablamos de la agenda de politicas publicas en el nivel municipal debemos
acotar el modelo de andlisis a una realidad de dimension local. Para ello es
conveniente precisar al menos tres caracteristicas especificas al &mbito local: i) la
construccion de la agenda tiende a diferenciarse entre una agenda tradicional y una
agenda no tradicional de la accion municipal; ii) la conformacion de redes de politica
tiende a ser mas espontanea y volatil; iii) las etapas del proceso de politica publica
tienden a “compactarse” en el tiempo y en el espacio institucional y social. (Cabrero,

2003, p. 10)

El estudio de las politicas publicas a nivel municipal cobra relevancia dada las
caracteristicas de los programas a evaluar. Se enfatiza la necesidad de tener una perspectiva
mas amplia de la forma de actuar del municipio, no sélo por las responsabilidades que tienen
a nivel constitucional (articulo 115 constitucional) sino porque definir el &rea de atencion de
los problemas pablicos que debe asumir es parte estratégica para comprender las acciones a
corto plazo que generalmente se ejecutan, la cuales tiene que ver con la periodicidad de los

gobiernos municipales.

Justificacion del problema

La investigacion tiene relevancia en la medida que las politicas impulsadas desde el Estado,
van dirigidas a una reconfiguracion del sistema economico-social de la poblacion. Este
planteamiento apuesta por realizar una evaluacién de la pertinencia y sostenibilidad de los
programas gubernamentales de atencidn al campo para valorar tanto la eficiencia en el uso
de los recursos, el reconocimiento del contexto en el que se ejecutaban, asi como la

apropiacion de los programas por parte de los principales beneficiarios/participantes.



La conceptualizacién de politica social permite comprender que ésta debe adaptarse
a los diferentes problemas sociales “La diversidad de situaciones hace imposible su
tratamiento mediante la universalidad de la oferta de acciones (...) la masividad de los
afectados hace ineficaz la focalizacion o la convierte en complementaria de enfoques mas
comprensivos” (Vilas, 2011, p.29). Sugiere la necesidad de considerar las particularidades

de cada situacion antes de disefiar intervenciones.

En el contexto actual de desigualdad social, acumulacion de recursos, aunado a la
pandemia generada por la COVID-19, crece la importancia de evaluar las acciones
impulsadas por la accion gubernamental para determinar la pertinencia y sostenibilidad de
las mismas, identificando desde qué enfoque se ejecutaron (siendo los programas de corte
asistencialistas de los mas constantes en este rubro). Al llevar a cabo este proyecto de
investigacion, se espera obtener los pardmetros necesarios para comprobar si los programas
de atencion al campo que se ejecutaron de 2014 a 20212 han sido favorables para promover

la proteccion de este sector y a su vez, visibilizarlo como un area rentable y resiliente.

Para Cabrero (2007) “Diversos casos en el entorno internacional nos muestran que
gobiernos locales fuertes y emprendedores pueden ser una palanca fundamental para el
desarrollo nacional” (p.37). Por lo tanto, el andlisis desde lo local del ciclo de politicas,
permite tener un panorama general del contexto en el que se posiciond en la agenda la
situacion agricola del municipio, la formulacion e implementacion de los programas de

atencion al campo.
Objetivo General

Evaluar la pertinencia y sostenibilidad de los programas de desarrollo y atencién al campo
implementados por el municipio de Puebla durante el periodo de 2014-2021.Comparando el
grado de cumplimiento de sus objetivos establecidos con los objetivos logrados durante los

ultimos afios y su permanencia después de haber concluido los programas.

2 El periodo 2014 a 2021, se elige teniendo como referencia el afio de creacién de la Direccion de Desarrollo
Rural del municipio de Puebla, asi como la transicion de al menos 2 administraciones publicas que corresponden
a partidos politicos diferentes con estrategias distintas (Partido Accion Nacional y Movimiento de Regeneracion
Nacional)



Objetivos Particulares

1.

Realizar el marco tedrico conceptual de las categorias de andlisis: Estado,
democracia, desarrollo y politicas publicas.

Indagar en las Gltimas dos décadas las caracteristicas del sector agricola a nivel:
federal, estatal y municipal.

Detallar el marco normativo de referencia, objetivos y lineas de accion de los
programas ejecutados por el Ayuntamiento municipal de Puebla del periodo de
analisis.

Realizar una evaluacion ex - post de los programas de desarrollo y atencion al campo
implementados por el gobierno municipal durante 2014-2021. Identificando y

presentando los principales resultados.

Preguntas Conductoras

1.

¢De qué manera un analisis critico enfocado en el rol del Estado durante el proceso
de formulacion de politicas pablicas permite delimitar las categorias de estudio en
una investigacion?

¢Como se han dado las transformaciones del sector agricola y su relacion con las
estrategias de atencion de los gobiernos?

¢Cémo ha sido el proceso para el disefio e implementacion de los programas
ejecutados por el municipio de Puebla para la atencion al campo?

¢Cuales fueron los resultados obtenidos de los programas de atencion al campo
ejecutados por el ayuntamiento municipal considerando los criterios de pertinencia 'y

sostenibilidad?

Hipotesis

Los programas de desarrollo y atencion al campo implementados por el municipio de Puebla

han sido favorables en la pertinenciay sostenibilidad en el campo poblano dado que el disefio,

ejecucion y seguimiento de los programas gubernamentales permitio visibilizar a este sector

como un &rea rentable y resiliente.



Delimitacion espacial

El municipio de Puebla se divide administrativamente en 17 juntas auxiliares,
diferenciandose entre ellas por diversos factores econdmicos, sociales y politicos. Diez de
las diecisiete aln cuentan con vocacion agropecuaria: siembra de maiz, frijol y calabaza,
principalmente, ademas de poseer ganado menor y bovino. Estas juntas auxiliares son: 1.
Santa Maria Xonacatepec, 2. San Andrés Azumiatla, 3. San Sebastian de Aparicio, 4. San
Baltazar Tetela, 5. San Miguel Canoa, 6. Santo Tomas Chautla, 7. La Resurreccion, 8. Santa
Maria Guadalupe Tecola, 9. San Francisco Totimehuacdn y 10. San Pedro Zacachimalpa.
Existen en ellas 16 nucleos ejidales que todavia poseen zonas con vocacion agricola

reconocidas dentro del Registro Agrario Nacional (RAN).

El municipio posee una superficie destinada a la siembra de 8,689.00 hectéreas,
teniendo como principales cultivos el frijol, maiz forrajero y maiz grano. El valor de la
produccion total en el afio 2020 fue de 71,556,640 pesos, produciendo un total de 16, 007
toneladas. Otras de las caracteristicas del sector agricola en el municipio: el 97% de las
tierras son de temporal, la produccion se destina a un mercado nacional (inclusive en la
mayoria de los casos es para la subsistencia familiar) y el promedio de hectareas por
productor es de 3 hectareas. Se delimita a estas zonas como territorio de estudio porque los
programas de desarrollo y atencién al campo implementados por el gobierno municipal

tienen como poblacién objetivo a los habitantes de estas juntas auxiliares.

Delimitacion temporal

La delimitacion temporal del objeto de estudio se plantea de 2014 a 2021, tomando como
referencia el afio de creacion de la Direccion de Desarrollo Rural del municipio de Puebla,
asi como la transicion de al menos 2 administraciones publicas que corresponden a partidos
politicos diferentes con estrategias distintas (Partido Accién Nacional y Movimiento de
Regeneracién Nacional), por lo que se propone llevar a cabo una evaluacién ex - post de las

acciones realizadas durante este periodo.



Etapas de la investigacion

Durante el proceso de investigacion se realizaran las siguientes etapas que permitiran ir

construyendo el trabajo acorde a los objetivos planteados:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Delimitacion de la metodologia de investigacion.

Se analizaran las diversas perspectivas tedricas para encuadrar el analisis en las
teorias centrales del Estado, Desarrollo y Politicas Publicas.

Estudio de la politica agraria y los procesos de transformacion del territorio a
partir del afio 2000 - a la fecha, tanto a nivel federal como estatal.

Investigacion del marco normativo vigente de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos y desarrollo urbano para conocer los procesos de
transformacion del territorio y el grado de influencia que tiene la normatividad
para proteger la actividad agricola ante el incremento de la mancha urbana.

Se indagara el marco normativo de referencia de los programas implementados
de 2014 a 2021, para determinar bajo qué perspectiva se disefiaron y como se han
implementado.

Bajo un enfoque de evaluacion ex post, se buscara comprobar si los programas de
desarrollo y atencién a los implementados durante el periodo de 2014-2021 en el
municipio de Puebla, cumplen con los criterios de pertinencia y sostenibilidad.
Se presentaran los principales resultados y las aportaciones practicas que surjan
del proceso evaluativo.

Resumen capitular

Capitulo 1

Analiza la evolucion del Estado y la democracia, asi como su relacion con el desarrollo y la

formulacién de politicas publicas. Destaca la importancia de la legitimidad ciudadana y la

capacidad estatal para responder a las necesidades sociales. El desarrollo se presenta como

un ideal que guia las politicas publicas; se subraya la participacion de diversos actores en su

elaboracion y ejecucion. Finalmente, se aborda la evaluacion como herramienta clave para

medir la eficacia y eficiencia de dichas politicas.
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Capitulo 2

Aborda los procesos de transformacion del territorio como cambios fisicos, sociales y
econdémicos causados por intervenciones humanas y naturales. Se analizan sus impactos en
el entorno, también se presenta un sistema de analisis por niveles (nacional, estatal y
municipal) para estudiar el fendmeno. En los niveles estatal y municipal se examinan la
vocacion del territorio, el cambio de uso de suelo y el crecimiento urbano. Estos elementos

se relacionan con el abandono legal del sector agricola.

Capitulo 3

Este capitulo analiza el marco normativo del sector agricola en México, con base en el
Articulo 27 constitucional, enfocado en la propiedad de la tierra y derechos agrarios. Destaca
la importancia del ordenamiento territorial para un uso sostenible del suelo y la gestién del
desarrollo agricola y urbano. Se revisan documentos estratégicos que han orientado la
atencion al campo; la interaccion entre normas, ordenamiento, asi como, politicas permite

identificar tendencias y problematicas. El andlisis se realiza desde una perspectiva integrada.

Capitulo 4

Se centra en la evaluacion de programas de desarrollo y atencion al campo en el municipio
de Puebla de 2014-2021, destacando el uso del Presupuesto Basado en Resultados (PbR). Se
analizan indicadores y lineas de accion para medir tanto la efectividad como la eficiencia.
También se revisa el presupuesto asignado a lo largo del tiempo y su relacion con las acciones
ejecutadas. La evaluacion incluye tanto aspectos cuantitativos como cualitativos. Ademas, se

consideran datos del ayuntamiento para valorar la implementacion real de los programas.
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CAPITULO 1
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO Y FUNDAMENTOS
CONCEPTUALES

1.1 Introduccién

A continuacion, se analizaran los procesos de configuracion del Estado, la democracia, la
conceptualizacion del desarrollo, asi como la vinculacion de las instituciones estatales en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. Desde una perspectiva
historica, el Estado ha evolucionado como una estructura politica encargada de regular,
administrar, controlar los recursos y ejercer derechos dentro de un territorio determinado. En
las democracias contemporaneas, su organizacion y funcionamiento dependen de diversos
factores, entre ellos la legitimidad otorgada por la ciudadania, ademas de su capacidad para

responder a las necesidades sociales.

El concepto de desarrollo ha sido central en las ciencias sociales, pues representa un
ideal humano que ha guiado las politicas publicas y los modelos de crecimiento a lo largo de
la historia. En este contexto, tanto la formulacién como la ejecucion de politicas publicas
desempefian un papel clave en la gobernanza democratica. La elaboracion y aplicacion de
estas politicas involucra la participacion de mdaltiples actores, incluyendo gobiernos,

organismos internacionales, sociedad civil y sector privado.

En este capitulo se analiza la evaluacion como campo de accion que esta directamente
relacionada con la politica y con los procesos de desarrollo. Evaluar una politica, programa
0 proyecto implica analizar su disefio, implementacion, asi como los resultados con el

objetivo de determinar su eficacia - eficiencia.

1.2 Estado y democracia

Las discusiones en torno a la configuracion del Estado estan relacionadas a partir del lugar y
las funciones mismas del sistema capitalista. Aspecto que ayudara a comprender la
conceptualizacion mediante las cuales se plantean las politicas publicas, el papel que
funge a nivel mundial, ademas de, los discursos que legitiman su actuar (Miguez,
2010). Al estudiar esto, se hace mas claro como y por qué se desarrollan ciertas

politicas publicas, como se distribuyen los recursos y qué intereses estan priorizando;
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asimismo, los debates son clave para entender el papel del Estado como regulador y

facilitador en un sistema capitalista, tanto a nivel local como global.

Entre las instituciones mas relevantes del sistema-mundo moderno se encuentran el
mercado, compafiias que compiten, Estados o sistema interestatal, unidades domésticas,
clases y grupos de estatus. Desde el enfoque estructuralista de la naturaleza del Estado se
retoma lo planteado por Nicolas Poulantzas “las clases no pueden ser consideradas como
simples clases econdmicas que existen -independientemente- y -por fuera- del Estado, ya
que el poder y la influencia de estas clases dependen en buena medida de la estructura de
poder del Estado” (citado por Miguez, 2010, p.647) mas bien para Poulantzas, (1969: 387),

la funcidn de las clases estaba intrinsecamente relacionada con lo siguiente:

La unidad de las clases corresponde a la unidad del Estado como factor organizador
de su unidad propiamente politica, siendo dicho Estado una relacion social compleja
en cuyo seno se desarrolla la lucha de clases. El Estado es parte de la estructura del
modo de produccion capitalista y goza de una autonomia relativa para lograr la
cohesion social de las “fracciones de clases constituidas en el bloque en el poder”

(citado por Miguez, 2010, p.648).

El anlisis destaca la compleja interrelacion entre las instituciones del sistema mundo
moderno, con un enfoque especifico en la relacion entre las clases sociales y el Estado, segun
la perspectiva estructuralista de Poulantzas. El Estado es una relacion social intrincada, no
una entidad separada de las clases sociales. Esta en el centro de las luchas de poder y funciona
como un instrumento de organizacion para las clases, asegurando la cohesion dentro del

blogue en el poder y manteniendo el orden dentro del sistema capitalista.

Miguez (2010) concibe al Estado como “una relacion social de dominacion, pero
también sus aparatos, sus instituciones, sus politicas forman un conjunto con mdltiples
facetas, a las que cada enfoque presta particular atencidn y que obligan a establecer relaciones
entre lo econdmico y lo politico” (p.683). Esta concepcion plantea que la unidad propia y la
autonomia del Estado capitalista sean estudiados a partir de la relacion con las formas de
organizar el poder; el Estado, por tanto, es una institucion que actda en la interseccion de

estas dos esferas, asegurando que los intereses econdémicos y politicos estén alineados de
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manera que mantengan la estabilidad y el orden social. Esto puede verse en cdmo las politicas
publicas econdémicas son influenciadas por las necesidades politicas, o como las decisiones

politicas estan guiadas por las condiciones econémicas.

De la misma forma de categoria del Estado, se habla de la ideologia como précticas
materiales que se extienden a los habitos, las costumbres, el modo de vida de los agentes, y
se moldea asi, como material vinculante en el conjunto de las practicas sociales, incluidas las
practicas politicas y econdmicas. Esta relacion entre Estado e ideologia, en donde se ejerce
cierta dominacion, pero no de forma violenta, el aparato ideoldgico del Estado trata de
convencer “la ideologia dominante se encarna en los aparatos del Estado que desempefian el
papel de elaborar, inculcar y reproducir esa ideologia, lo cual tiene su importancia en la
constitucion y reproduccion de la division social del trabajo de las clases sociales y de la

dominacion de clase” (Poulantzas, 1979, p. 27).

En lugar de considerar el surgimiento de los Estados modernos como un -fenémeno
politico-, sostiene que su formacion encuentra fundamentos concretos en los procesos
culturales, politicos y econémicos a través de los cuales se desarrollan. EI desarrollo del

capitalismo trae, en particular, las formas concretas de produccion del tiempo y el espacio.

Oszlak (2011), uno de los autores que habla sobre la configuracion del Estado en

América Latina, refiere que:

La existencia del Estado presupone entonces la presencia de condiciones materiales
que posibiliten la expansion e integracion del espacio economico (mercado) y la
movilizacidn de agentes sociales en el sentido de instituir relaciones de produccién e
intercambio crecientemente complejas mediante el control y empleo de recursos de

dominacion (p. 117).

El espacio econdmico se define por el ambito territorial, la diferenciacion de las
estructuras de produccion y la identificacidn de los intereses de clase, los cuales constituyen
la base material de la nacion en donde contribuyen a la construccion de la identidad nacional
del Estado. El autor sefiala que la conformacion de los Estados no sigue un proceso lineal,

que para el caso de América Latina estos procesos han sido significativamente distintos a los
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experimentados en Europa. En México, por ejemplo, entre los movimientos y sucesos que
Ilevan a analizar tanto la configuracién del Estado como su actuar destacan: la independencia,
la revolucion mexicana, la instauracion del modelo modernizador, la puesta en marcha del
modelo de sustitucion de importaciones, reformas neoliberales, la apertura comercial, entre

otros.

Continuando con el papel del Estado, Boron (2003) hace referencia a las reformas
neoliberales que los paises latinoamericanos ejecutaron durante la década de los ochenta,
estas, se realizaron cuando el Estado como institucion no soélo estaba siendo objeto de
cambios tales como privatizaciones, sino que las transformaciones también eran de caracter
doctrinario, en los cuales se presentaba a este ente como una instancia corrupta, ineficiente
en lo econdémico, con corte populista que hacia imprescindible erradicar tales

comportamientos.

Es asi como “en términos mas generales podria decirse que lo que ocurre es que, en
el nuevo contexto ideoldgico signado por el primado del neoliberalismo, la participacion
ciudadana en la cosa publica fue sistematica y sutilmente desalentada” (Boron, 2003, p.31).
Esto sugiere que, como parte de la transformacion ideoldgica, se buscé reducir la influencia

de la ciudadania en la toma de decisiones publicas.

Miguez (2010) sefiala que a partir de los afios noventa se da una reconfiguracion del
rol estatal, dando pie a los discursos sobre la globalizacion. En la era de la globalizacion,
la relacion entre el Estado, el mercado y la sociedad representé una nueva forma de
institucionalidad entre ellos. Se dieron cambios estructurales que plantearon una serie de
desafios para los paises que esperaban restablecer las alianzas entre el Estado y la sociedad,

ademas de restaurar los actores del mercado, estratégicos y ambientales.

Considerando esta relacién entre el Estado y sociedad, se cree que la democracia de
una nacion esta asociado directamente al desarrollo de las formas de accountability® de

instrumentos politicos institucionales y las condiciones previas “tanto los instrumentos

3 Formas de accountability (Bastos Arantes, 2010): Proceso electoral; Control institucional durante el mandato;
Reglas estatales intertemporales (citado por Zuccolotto & Carvalho, 2020, p. 29).
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politico-institucionales como las condiciones previas promoveran la conexion entre Estado

y Sociedad, volviendo a la representacion democratica” (Zuccolotto & Carvalho, 2020, p.30).

(...) los Estados estan interrelacionados de distintas y complejas maneras con sus
respectivas sociedades. Debido a esta diferente insercién, las caracteristicas de cada
Estado y de cada sociedad influyen poderosamente sobre las caracteristicas de la
democracia que habra (o no) de consolidarse —o simplemente sobrevivir y

eventualmente ser derrocada-. (O"Donnell, 2011, p. 80)

De los principales desafios a los que se enfrenta el sistema de representacion
democratica® en el siglo actual es el de: garantizar la inclusion politica de manera democratica
y concebir a las minorias como sujetos de derecho y protagonistas para la toma de decisiones.
Para lograr la representacion democratica es indispensable que los representantes abran sus
mandatos y, bajo un entorno de transparencia y rendicion de cuentas, generar espacios de
participacion. Aspecto fundamental para la critica y andlisis de la formulacién, ejecucion e

implementacion de politicas publicas.

En cuanto a los aspectos referidos a la democracia, desde la perspectiva de O"Donnell
(2007) se debe considerar que el régimen democratico instituye la vision de un
ciudadano/agente capaz de tomar decisiones que puedan ser muy relevantes para el bien
publico, no solo votar, sino participar en la toma decisiones colectivamente vinculantes; el

sujeto de la democracia no es el votante sino el ciudadano.

Un buen Estado, es decir, un Estado apto para la democracia, es el que forma parte
de su legitimidad, y se ejerce a través de sus 6rganos administrativos, y bajo una sociedad
democrética, presente y activa, para fortalecer y ampliar el &mbito civico téacito y
democraticamente requerido. Esto significa que los ciudadanos tienen un derecho comun e
inalienable al estado, pero no a ningun estado, sino a un estado compatible con la democracia,

un estado de y para la democracia (O"Donnell, 2007).

4 La expresion democracia participativa ha sido utilizada para referirse de manera genérica a todas aquellas
experiencias que, mas alla de la votaciéon que nos demanda la democracia representativa, involucran a los
ciudadanos en el debate publico y las decisiones colectivas. (Brugué, Cassademont & Prieto, 2020, p.285)
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El Estado no es sindbnimo de gobierno, el gobierno es una parte fundamental del
Estado, su clupula institucional; el régimen es una mediacion entre el Estado y la sociedad:
consiste de un conjunto de instituciones, reglas y practicas que regulan el acceso desde la
sociedad a las mas altas posiciones del Estado. En un régimen democrético el principal canal
institucional est& integrado por partidos politicos que compiten libremente por ganar ese
acceso. La democracia, vinculada a la representacion de los partidos politicos es parte de los
problemas actuales de representacion; de manera general, al menos en América Latina, en
los ultimas décadas se percibe un ambiente de molestia hacia los partidos y sus
representantes, lo que lleva a reflexionar no sélo la importancia de la participacion ciudadana
sino las formas en que se realiza: cuando participar, sobre qué temas, como y quién debe

participar; muchas veces, esto sigue dependiendo en buena medida de los mismos gobiernos.

Para Offe (2011) la participacion politica de las masas que se logra a través del
sistema de partidos ha agotado gran parte de su utilidad en relacion con la mediacion del
capitalismo con la politica de masas; este ultimo punto se considera pertinente para hablar de
los problemas de la representacién en el siglo actual.

Finalmente, se concluye que el Estado es la institucion mas importante de la era
moderna, ya que sin su existencia resulta inconcebible la democracia o la participacion social.
Representa la formalizacién del poder permanente, publico que ejerce gobierno sobre un
territorio delimitado y actGa en beneficio del bien comdn. Es una comunidad politica que
unifica a la poblacion dentro de una sociedad, ademas de constituir una institucion jerarquica
sustentada en impuestos, leyes y estructuras de autoridad que regulan la convivencia. Sin el
Estado, resulta dificil imaginar un sistema democrético funcional o una sociedad organizada,
pues constituye el marco donde se establecen las relaciones de poder, se garantizan los

derechos y se estructura la vida colectiva.

1.3 De las teorias y procesos de desarrollo

La importancia del concepto de desarrollo para el mundo radica en su historia y en un antiguo
ideal humano. EIl desarrollo toma fuerza como un discurso creado después del fin de la
Segunda Guerra Mundial, momento en el que la humanidad necesitaba fijar un rumbo y
establecer aquel horizonte “ideal” que se queria alcanzar. A finales de 1948 mismo afo de la

implementacion del Plan Marshall, la politica exterior de Estados Unidos se encontraba en
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una etapa de intensa actividad, en la cual, se enfrentaba a cuantiosos cambios en el panorama
mundial por lo que debian definirse las lineas principales que aparecieron en el Discurso
sobre el Estado de la Union, las cuales representaron la postura de los Estados Unidos ante

diferentes tematicas de interés nacional y mundial. Reforzando su hegemonia mundial.

El Punto 1V de Truman introduce el término de desarrollo al &mbito mundial como
una clasificacion para los paises, de manera simultanea y en contraparte a él, aparecio el
concepto subdesarrollo. Teniendo como punto de partida la intencién de transferencia de
avances tecnoldgicos y cientificos como ruta para que los paises subdesarrollados lograran
llegar a un crecimiento y mejoramiento de sus economias. El objetivo al que debian aspirar
todos los paises era el desarrollo, un término que se ataria al factor econémico y social;
ademas, el camino para salir del subdesarrollo era a través del conocimiento cientifico y
avances en el campo industrial que se pudieran adquirir por medio de impulso propio o por

transferencia de los paises que ya habian alcanzado ese estado de avance Ilamado desarrollo.

“En una perspectiva semantica el subdesarrollo no se ve solo como un estado que se
puede dirigir, generalmente por acciones ejercidas por un agente diferente al que se pretende
desarrollar, es decir el subdesarrollo es, al parecer, un estado natural el cual esta ahi sin causa
aparente” (Rist, 2002, p. 88). Estos términos intervinieron al mismo tiempo en la vision del
mundo respecto al manejo y comprension de los asuntos mundiales principalmente de los
paises economicamente menos avanzados, en donde, el principal objetivo que se buscaba con
este discurso sigue siendo la reproduccion de los rasgos caracteristicos de la sociedades
avanzada de la época: los altos niveles de industrializacion y urbanizacion, rapido aumento
de la produccion, tecnificacion de la agricultura y la muy importante adopcién generalizada
de la educacion y los valores culturales que era considerados propios de la modernidad.

Las teorias desarrolladas después de la Segunda Guerra Mundial, durante las décadas
de 1950 y 1960, sugirieron que el aparato estatal podria usarse para promover cambios
estructurales. La responsabilidad principal del Estado era acelerar la industrializacion, pero
también desempefiar un papel en la modernizacion de la agricultura y la provision de la

infraestructura necesaria para la urbanizacion (Evans, 2007).

18



La teoria de la dependencia surgié en América Latina en la década de 1960, intentaba
explicar las nuevas caracteristicas del desarrollo socioeconémico de la region, surgidas entre
1930-1945 (crisis del capitalismo), como una respuesta critica a las dindmicas de desarrollo
econdémico y las relaciones desiguales entre los paises desarrollados y subdesarrollados. Esta
teoria surge bajo las condiciones necesarias para analizar factores que influian en el
subdesarrollo América Latina, destacando la Primera y Segunda Guerra Mundial, la crisis
econémica de 1929 (la Gran Depresion) y el inicio de movimientos revolucionarios en

diferentes paises de Latinoamérica, en especial, la Revolucion Cubana.

Represent6 un esfuerzo para el analisis critico con la finalidad de comprender las
limitaciones de un supuesto — desarrollo- que habia iniciado en periodo histérico en que la
economia mundial ya se encontraba constituida bajo el poder de determinados grupos

econémicos.

El avance de los acontecimientos parece confirmar otra tematica puesta en evidencia
por la teoria de la dependencia: la tendencia creciente a la exclusion social, como resultado
del aumento de la concentracion econdmicay de la desigualdad social. Estos factores sociales
parecian estar asociados a la dependencia del desarrollo del capital internacional, cuyas
caracteristicas fueron mas evidentes en la década de los ochenta por el impacto de la
globalizacion y la nueva fase de privatizaciones que se realizaron en los noventa en el marco

del consenso de Washington (Dos Santos, 2002, p.21).

A la par de esto, analizar el contexto en el que se encontraba México durante la
primera mitad del siglo XX, se identifica a la Revolucion Mexicana de 1910° como un
movimiento revolucionario que tuvo eco en varias zonas de América Latina. Esta afirmaba
el principio de la reforma agraria, de la propiedad nacional de los minerales y de las riquezas

nacionales; del Estado como regulador de la economia y del progreso vinculado a las

5 Este movimiento permitié a México la instauracion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual, en su articulo 27 incluyo el reparto de tierras. Afios posteriores, en la década de los 30, se
considera como el periodo de mayor solidez del sector agricola a favor del campesino “(...) tuvo lugar durante
la presidencia de Cérdenas en la década de 1930, cuando la reforma agraria redistribuyd una porcion
considerable de tierras agricolas comerciales e invirti6 en la capacidad productiva del nuevo sector social” (Fox
y Haight, 2010, p.11).

19



transformaciones sociales, econémicas y politicas. La irradiacion de los ideales de la
Revolucion Mexicana se hizo ain mas importante a inicios de 1930 en el gobierno de
Cérdenas donde los profundiza y radicaliza, llevando la reforma agraria a un campo mas
amplio, intentando desarrollar las cooperativas y los ejidos mexicanos, inspirados en la

revolucién rusa (Dos Santos, 2002).

“La industrializacion latinoamericana no crea, por tanto, como en las economias
clasicas, su propia demanda, sino que nace para atender una demanda preexistente y se
estructurara en funcion de los requerimientos del mercado procedentes de paises avanzados”
(Marini, 1973, p. 45). Partiendo de este analisis se considera que el origen del subdesarrollo
esta en las condiciones internas de los paises, en aquellos factores externos que de alguna u
otra forma influyen en las decisiones al interior y en la ejecucion de acciones encaminadas a
mejorar las condiciones de estos paises; tal como lo pensaban los tedricos de esta corriente,
la dependencia no terminaria por cambiar el tipo de exportaciones, sino que influyen otras
cuestiones que sobrepasan el plano econémico y se encuentran estrechamente vinculados con
factores politicos, sociales e incluso, culturales. La industrializacion en América Latina se
caracteriza por su dependencia de la demanda externa y su orientacion hacia los mercados de
paises avanzados, lo que plantea preguntas sobre la autonomia y las dinamicas econémicas

de la region en ese contexto.

Otras perspectivas teoricas consideradas como fundamentales para poder enmarcar la
metodologia y enfoque de analisis son el desarrollo sustentable y el desarrollo humano®. A
finales de los afios sesenta comenzo6 una verdadera preocupacion por la cuestion ambiental
mediante la fundacion del Club de Roma (1968). En el texto los Limites del Crecimiento
elaborado por el Club, se enfatiza el creciente deterioro ambiental y la incapacidad del planeta
para sostener el ritmo acelerado de crecimiento poblacional, industrializacion, contaminacion
y, especialmente, la explotacion exponencial de los recursos naturales, como si fueran
inagotables; dadas esas condiciones la tierra llegaria a su limite en los cien afios siguientes.

Reconociendo el dafio provocado por la imposicion de un patron de alto consumo; el anélisis

6 Estas categorias son incluidas de acuerdo a su relevancia en el disefio de los programas de atencién al campo
implementados por el municipio de Puebla, mismos que estan alineados al Plan Nacional de Desarrollo y al
Plan Estatal de Desarrollo, los cuales se enmarcan dentro de la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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de lo anterior conlleva a una relacion entre el uso de los recursos y la capacidad de

regeneracion.

De igual forma, la Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas conocida también
como la Primera Cumbre para la Tierra (celebrada en Estocolmo en 1972), adopta una
declaracién que establece principios para la proteccion y mejora del medio humano y un plan
de accion que incluye recomendaciones sobre acciones internacionales para proteger el

medio ambiente.

Es hasta 1987, a través del Informe Brutland, también titulado “"Nuestro Futuro
Comun", el que marcé un hito al promover las cuestiones medioambientales en la agenda
internacional. Este informe introdujo la Perspectiva Ambiental hacia el afio 2000,
estableciendo un marco, tanto para las acciones nacionales como para la cooperacion
internacional en la formulacién de politicas y programas orientados a lograr un desarrollo
respetuoso con el medio ambiente. Estas consideraciones introducian por primera vez el
concepto de Desarrollo Sostenible “aquel que garantiza las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1987, parrafo 8);
dicha perspectiva resaltaba la relacion entre medio ambiente, sociedad y desarrollo. Por lo

tanto, ya no se trataba de una crisis por separado de las demas esferas.

A partir de dicha conceptualizacion, en los afios posteriores se agrego a la agenda
mundial la discusion de las formas para poner en préactica el Desarrollo Sostenible. Muestra
de ello fueron La Cumbre de la Tierra (1992) con la aprobacion del Programa 21, el cual
refiere a planes de accién especificos para lograr el desarrollo sostenible en los planos
nacional, regional e internacional; y la Cumbre Mundial (2002) en donde se aprobo el Plan
14 de Johannesburgo, con la visidn de tener metas concretas y cuantificables de las acciones

aprendidas a partir de 1992 (Naciones Unidas, s.f., parrafo 2).

La reflexién en torno a esto radica en cuestionar si, en el marco de la I6gica del
mercado, el medio ambiente queda en manos de este sector, asignando un precio a las
transformaciones o, es indispensable impulsar desde el analisis de la politica publica una

perspectiva en donde se consideren otras variables alrededor de la cuestién ambiental, tales
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como la toma de conciencia sobre la imposibilidad de recomposicion de recursos, la falta de

correspondencia entre recursos, apropiacion y distribucién de los mismos.

Para centrarse en el paradigma del desarrollo humano vy las libertades humanas, se
retoma el pensamiento econémico sobre el desarrollo que se inicié a mediados de los afios
sesenta y que fue la punta de lanza para concebir al desarrollo mas alla del crecimiento
econdémico de una nacion. A la par de estos acontecimientos, tomaba fuerza la preocupacion
por los aspectos sociales del desarrollo. En 1969, Seers, presentd las lineas de un enfoque
con contenido social (empleo, distribucién y pobreza) que luego daria lugar a la estrategia de

las necesidades béasicas (Bustelo, 1998).

Continuando en esta linea, el paradigma del desarrollo humano planteado por Mahbub
Ul Haq, a finales de la década de los ochenta, se convirtio en un referente para el analisis del
desarrollo. Se realizaba un cambio radical a las perspectivas del desarrollo, instaurando en
este caso, una vision centrada en las personas y no en la acumulacion de bienes o el
crecimiento econémico. Siendo el objetivo principal del desarrollo humano el ampliar las
oportunidades de las personas (abarcando cuestiones econdmicas, culturales y de caracter

politico).

Para las escuelas de pensamiento que se desarrollaron durante las décadas anteriores,
fue un aspecto que caus6 un gran impacto, sobre todo, bajo esta critica que se hacia en donde
la acumulacion de la riqueza no era necesaria (por completo) para poder ampliar las opciones
humanas; centrando el andlisis en la discusion misma de la distribucion del ingreso. La
experiencia demostraba que muchos paises de renta alta no tenian las mejores condiciones

de vida.

Durante la década de los noventa del siglo XX, esta perspectiva holistica de concebir
al desarrollo, es retomado el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
incorporando un nuevo alcance y una nueva forma de medir el desarrollo, esto a través del

indice de Desarrollo Humano’. Desde 1990, el PNUD ha publicado sistematicamente el

"El IDH se calcula de acuerdo a 3 componentes: 1) Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida
al nacer. 2) Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizacion de adultos y la combinacion de las tasas de
matriculacién de educacion basica); 3) Un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per capita.
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resultado de la aplicacion empirica de este concepto enriqueciendo en gran medida la idea de
desarrollo (Boisier, 2001). En el informe de 1996: “El desarrollo humano puede describirse
como proceso de ampliacion de las opciones de la gente (...) valorando beneficios que son
menos materiales. Entre ellos figuran, (...) la libertad de movimiento, de expresion y la

ausencia de opresion, violencia o explotacion” (PNUD, 1996, pp.55-56).

Al poner en el centro a las personas, el desarrollo humano busca mejorar las
condiciones de vida desde una perspectiva integral, superando la vision reduccionista que
equipara el bienestar con un mayor Producto Interno Bruto (PI1B) per cépita. Esta concepcion,
centrada exclusivamente en el crecimiento econémico, ha demostrado ser insuficiente, ya
que el PIB es un indicador cuantitativo que mide la produccion, pero no refleja aspectos
esenciales como la equidad, la salud, la educacion o la calidad de vida. En contraste, el
desarrollo humano introduce un enfoque cualitativo, orientado a ampliar las libertades y
capacidades de las personas. Aunque algunos criticos consideran que el indice de Desarrollo
Humano (IDH) no captura la totalidad del progreso individual, su valor radica en haber
integrado dimensiones clave del bienestar que durante décadas fueron ignoradas en favor del

crecimiento econémico.

Para Mahub Ul Haqg (1995), el desarrollo humano supone tener dos lados: la
formacion de capacidades humanas y el uso que hacen los individuos con esas capacidades,
por ello una de los objetivos es brindar las herramientas necesarias para que los individuos
tengan la posibilidad de desarrollar las capacidades y habilidades. En completo apego a este
enfoque y como complemento a las visiones implementadas desde el PNUD, es pertinente

analizar la teoria de las libertades desarrollada por Amartya Sen.

En el libro Desarrollo y Libertad (1998), Sen, concibe al desarrollo como proceso de
ampliacién de las libertades reales que los individuos disfrutan. Esta perspectiva de andlisis
permite profundizar y reconocer aspectos centrales como los valores sociales y las
costumbres; estas condiciones, segun el autor, influirdn en las libertades que los humanos

decidan disfrutar y valorar.
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Las libertades no son solo el principal objetivo del desarrollo, sino también parte de
sus principales medios. Otra cuestion importante de esta concepcion es la utilizada en las
evaluaciones; reconociendo la relacion que existe entre los distintos tipos de libertades, por
ello, esta conceptualizacion se volvid tan necesaria en la medicion del IDH por el PNUD.
Las oportunidades sociales (en forma de servicios educativos y sanitarios) facilitan la
participacion economica. Los servicios econdémicos (en forma de oportunidades para
participar en el comercio y la produccion) pueden contribuir a generar riqueza personal

general para financiar servicios sociales.

Es preciso no limitarse a analizar sélo los procedimientos, sin preocuparse en absoluto
de si algunas personas desfavorecidas son privadas o no sistematicamente de importantes
oportunidades o las oportunidades son adecuadas. Desde un punto de vista evaluativo, esto
significa la necesidad de evaluar las necesidades de desarrollo para eliminar la falta de

libertad que experimentan los miembros de la sociedad.

Los informes de Desarrollo Humano del PNUD, se convierten en la base principal de
lo que una década después se transformo en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los
Obijetivos de Desarrollo Sustentable, marcando el rumbo actual de las acciones de diversos
paises tanto a nivel nacional como local, aspecto relevante al momento de profundizar sobre
el cdmo y desde qué perspectiva se plantean los Planes de Desarrollo tanto a nivel federal,

estatal como municipal y el actuar de estas instituciones para alcanzar las metas planteadas.

El concepto de desarrollo ha evolucionado desde una vision centrada en el
crecimiento econdémico hacia una concepcién mas amplia y multidimensional que incluye
aspectos sociales, ambientales, politicos y culturales. Se refiere no solo a la mejora de las
condiciones materiales de vida, sino también a la equidad, la sostenibilidad y el bienestar

humano en su totalidad.

1.4 El ciclo de politicas publicas

En parrafos anteriores se discutia sobre el Estado y el regimen democratico, dando paso al
analisis de las politicas publicas inmersas en la -democracia-, incidiendo, al menos en la parte
tedrica, a considerar la participacion de diversos actores en la toma de decisiones. “En las

democracias liberales, -el gobierno por politicas- es el modo propio de gobernar” (Aguilar,
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2012, p. 23) las politicas suelen incluir la participacion ciudadana y en gran medida, legitimar
el actuar del gobierno depende de los resultados que se obtienen de este proceso.

Partiendo de un analisis desde la teoria politica, Colmer (2009) considera que la
politica consiste en la toma de decisiones relacionadas con la provision de bienes publicos,
es decir, aquellos que el mercado no puede ofrecer de manera eficiente debido a su caracter
no excluible y no rival. Esta incapacidad del mercado para suministrar ciertos bienes y
servicios esenciales —conocida como falla de mercado— justifica la intervencion del Estado.
Los bienes publicos, al generar beneficios colectivos sin posibilidad de exclusién, requieren
de politicas publicas con orientacion social, econdmica y financiera. Dado su origen politico
y su impacto distributivo, estas decisiones suelen convertirse en un escenario constante de
disputa y negociacion (citado por Martin, Dufour, Alessandro & Amaya, 2013). En palabras
de Lasswell (1936) “la politica es quién obtiene qué, cuando y cémo”; en este sentido, la
politica no solo se trata de la provision de bienes publicos, sino también de la distribucion de
poder e influencia. Quién toma las decisiones y como se toman son aspectos fundamentales

para entender los resultados de las politicas publicas.

Para Howlett and Ramesh (2003), el concepto de ciclo de politica desarrollado por
Harold Lasswell en la década de 1950, fue provocando una revolucién por describir a la
ciencia de las politicas publicas como multidisciplinaria, de resolucion de problemas y
explicitamente normativa (Citado por Savard, 2012). En la actualidad existe el consenso
académico de que el modelo del ciclo de politicas debe de dividirse en cinco etapas
principales: establecimiento de la agenda, formulacion de politicas, toma de decisiones sobre
politicas publicas, implementacion de politicas y evaluacion de politicas, “El analisis de
politicas puablicas incorporé nuevas perspectivas y metodologias, incluyendo algunas
provenientes de la ciencia politica, la economia, la estadistica y otras disciplinas similares”

(Martin, et al, 2013, p. 7).

Las acciones de gobierno, que tienen como proposito realizar objetivos de interés
publico y que los alcanzan con eficacia y aun eficiencia, son lo que en términos genéricos

puede Ilamarse politica publica. Para Aguilar (2012)
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La disciplina de las PP [politicas publicas] surge para llenar este vacio de
conocimiento, para conocer como se toman las decisiones de gobierno (bajo cuéles
supuestos, cudles consideraciones y procedimientos, cual interaccion entre los
actores...) y para saber si se toman con base en datos, analisis y calculos racionales,
que incrementan la eficacia de la accion decidida, o si en cambio se sustentan en otros

criterios (19).

Se definirdn todos los elementos que estan dentro del ciclo de politica antes
mencionado, el primero de ellos es el establecimiento de la agenda. Se refiere a los procesos
mediante los que se reconocen y consideran que las condiciones sociales se han transformado
en un -problema publico- que no esta sujeto a un destino social o natural ni pertenece a la
esfera privada, convirtiéndose asi en foco de debate. Para Dearing & Rogers (1996, p.1-2) el
proceso de la fijacion de la agenda puede entenderse como “una competencia continua entre
quienes proponen temas para atraer la atencion de los profesionales de los medios, del publico
y de las elites politicas™ (citado por Dorantes, 2008, p. 79). Por lo tanto, el qué, cbmo y para
qué se informa, depende en gran medida de esta disputa entre los actores que convergen en

la delimitacion de la agenda.

Se habla de una dinamica evolutiva en donde con la intencién de simplificar el
andlisis, todo parte de este elemento: la agenda. Puede iniciar desde una discusion en los
medios - agenda mediatica- (quienes dan a conocer el problema y la orientacion de como la
poblacion debe entender la situacion), después una discusion con expertos, en donde de
manera racional se analiza el problema indagando sobre el como se formulé y posibles
escenarios para resolverlo es lo que se considera como -agenda publica-; finalmente, la -
agenda de gobierno- surge cuando el Estado debe decidir las acciones a ejecutar, se

construyen alternativas y se delimita qué tan importante va a ser ese asunto publico.

La delimitacién de la agenda es parte crucial para comprender no soélo el actuar del
Estado sino quienes se involucran en el proceso, ademas de encontrar un sesgo en la vision
de Lasswell sobre quién obtiene, qué y cdémo; reconociendo que, en el proceso de
construccion de la agenda, existen actores con suficiente poder politico para excluir
determinados problemas de la agenda, por lo tanto, las interrogantes se transforman en quién
se queda fuera, cudndo y cdmo (Dorantes, 2008).
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Como segundo punto esta el disefio de la politica “(...) toda formulacion de politicas
es disefio de politicas. Cuando un politico o un servidor publico desarrolla un programa para
abordar un problema con la esperanza de mejorar las condiciones especificas, €él o ella estan
involucrados en el disefio de politicas” (Peters, 2018, p.4). En este apartado, se busca integrar
la perspectiva de como se va a abordar el problema ya delimitado en la agenda y los
instrumentos de intervencidn, siendo parte fundamental el reconocimiento del entorno, el

contexto en el que se inscribe, las capacidades humanas y los recursos con los que cuenta.

Se debe pensar en el disefio de politicas como algo mas alla de la simple eleccion de
instrumentos para resolver el problema, sino que, la definicion de objetivos y los alcances
que se pueden tener son parte crucial para que el disefio de la politica tenga resultados

favorables.

Asi como en el proceso para delimitar la agenda, el disefio de politicas, también debe
considerarse como un espacio de conflicto, en donde puede y/o existe una disputa por la
seleccion de una alternativa sobre las otras. El papel que juegan los actores y los objetivos
que tenga cada gobierno influyen en el como se disefien esas alternativas para la resolucion
del problema. El disefio se envuelve bajo diferentes fendmenos: politicos, culturales, el
contexto historico-politico actual, condiciones temporales (por ejemplo, el cdémo se disefiaron

las politicas en el periodo de pandemia que se vivi6 a partir de 2019).

Finalmente, al pensar en los tipos de disefio de politicas se debe delimitar el contraste
entre el disefio de politicas y el disefio de programas “(...) disefio de programas como un
ejercicio mas limitado que el disefio de politicas. El disefio del programa es mas especifico
y, hasta cierto punto, los disefios de los programas pueden integrarse en disefios de politicas
mas completos o derivarse de esos disefios de politicas mas amplios” (Peters, 2018, p. 13).

Parte esencial es la toma de decisiones sobre politicas pablicas a implementar.

El siguiente elemento del ciclo de politicas: la implementacién. Se considera un
proceso, producto y resultado, e involucra algunos actores, organizaciones y técnicas para el
control. Es un proceso de interacciones entre el establecimiento de objetivos y las acciones

dirigidas a lograrlos (Pressman & Wildavasky, 1973, citado por Rahman & Khandaker, 2016,
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p. 540). Siendo un ambito de estudio para identificar las brechas entre las aspiraciones y lo

que realmente ocurre.

El desempefio de la implementacion de politicas puede categorizarse en tres areas: 1)
producto y resultado de la politica; 2) el impacto de la politica; 3) evaluacion de la politica
al respecto de si conduce al desarrollo de un pais o sociedad como un todo. Los resultados
exitosos de las politicas dependen no sélo del disefio de sistemas efectivos, sino también de
la gestion de su implementacion. Asimismo, se detallan al menos 5 modelos de

implementacién de politicas. Tabla 1.1

Tabla 1.1 Modelos para la implementacion exitosa de politicas.

Modelo Caracteristicas

Modelo racional Se basa principalmente en la suposiciéon de que la
implementacion de politicas requiere la clarificacion de metas,
misiones y objetivos, planificacion detallada, asignaciones de
trabajo adecuadas, monitoreo y evaluacion efectivos.

Modelo de gestién Se basa en la creencia de que el desempefio de la
implementacién de politicas depende de muchos factores,
como la estructura organizacional, el personal y los recursos

humanos.
Modelo de desarrollo Este modelo asume que el desempefio de la implementacion
organizacional de politicas desacredita la capacidad de liderazgo

organizacional, la formacion de equipos, el compromiso de las
diversas partes involucradas, la participacion, la motivacion,
la coordinacion y el compromiso.

Modelo burocratico Considera el papel de los miembros del personal de primera
linea en la implementacion politica. La idea es que la
implementacién exitosa de politicas depende en gran medida
del papel de los miembros que entran en contacto directo con
las personas y otras partes interesadas

Modelo politico El desempefio de la implementacion de politicas es un
resultado del grado de conflicto y la eficiencia del manejo de

conflictos en la sociedad.
Fuente: Elaboracion propia con base en Rahman & Khandaker, 2016, pp. 542-546.
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El modelo elegido dependera en gran medida del enfoque y los objetivos que se hayan
planteado en el disefio de la politica. Algunos de los obstaculos que se encuentran en esta
fase y por las cuales no se llega al exito esperado son: objetivos mal delimitados, la
estandarizacion (no olvidar que se trabaja con seres humanos) y, no adecuar la teoria al

contexto de trabajo.

Con relacion al ultimo apartado: la evaluacion. Para Feinstein (2007), la importancia

de esta gira en torno a dos aspectos: aprender de lo ya hecho y rendir cuentas:

(...) se lleva a cabo con dos propositos principales: para aprender de la experiencia,
extrayendo lecciones que puedan aplicarse con el fin de mejorar el disefio y la
implementaciéon de politicas publicas (y/o programas y/o proyectos), y para la
rendicion de cuentas al publico y/o a quienes han aportado los recursos utilizados, y

en algunos casos al Parlamento (p. 19).

En un escenario ideal, en donde las actividades planteadas en el disefio de la politica
publica se ejecutardn en completo apego a lo establecido, la evaluacion no seria de gran
utilidad salvo para dar cuenta del cumplimiento de los objetivos “El desafio, entonces, es
como disefiar, implementar y utilizar evaluaciones de modo que permitan aprender de la

experiencia (...)” (Feinstein, 2007, p. 21).

Cuando se habla de evaluacion, se puede hacer referencia a distintos enfoques:
funcional y de la utilizacion. Asimismo, existen diferentes tipos de evaluacion que dependen
del momento y los fines que persigan: ex ante, intermedia, post, y ex post. La evaluacién va
de la mano con la rendicidn de cuentas. Estas categorias seran detalladas en el siguiente

apartado.

El analisis de las principales nociones del entramar politico: la relacion entre estado,
sistema politico y el régimen politico, contribuyen a entender como se producen las politicas
publicas en un régimen democréatico. Enfatizando que el campo de politicas publicas “asume
el espacio de “lo publico” como un espacio de confluencia entre actores gubernamentales y
no gubernamentales, desde este enfoque un cierto grado de pluralidad siempre estara presente

en la accion publica” (Cabrero, 2003, p.3).
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Para el caso de México, el interés por la disciplina de la politica publica comenzo en
los afios ochenta “cuando se hizo evidente el agotamiento del patron de gobierno que el
Estado desarrollador autoritario habia seguido por décadas: dirigismo y proteccionismo
econdémico, centralismo, laxa legalidad u oportunismo legal, corporativismo y populismo,
politizacion de la administraciéon publica (...)” (Aguilar, 2012, p.25). Es asi como, la

apropiacion de las politicas publicas en México:

se caracterizo por enlazar desde el inicio la dimension institucional y la cientifico-
técnica de la decisién gubernativa. PP significé desde el inicio exigir la naturaleza
publica de la politica, de las politicas y del poder publico, asi como exigir eficacia
directiva al gobierno, que solo podia lograrse si sus decisiones se sustentaban en

informacion, analisis e incorporacion de modelos causales. (Aguilar, 2012, p.28)

Los conceptos de la disciplina promovieron también la distincion entre decision-
accion del gobierno y decisién-accidn pablica; a no ser que cumpla con la ley publica, gaste
de manera responsable los recursos, incorpore tanto la opinién como la responsabilidad de
los ciudadanos en quehacer institucional, rinda cuentas de las acciones ejecutadas, y, sobre
todo, busque el interés y beneficio publico. No toda decision de gobierno, por ser una
decision de gobierno legitima, es una decisién publica, y asi como no toda decision de
gobierno, porque pertenece al gobierno, es una decision de gobierno (Aguilar, 2012). Esta
diferenciacion permite entender que el ejercicio del gobierno tiene mdltiples niveles y
dimensiones, y que no todas las decisiones, aunque legitimas, tienen un impacto significativo

en el bienestar de la sociedad o en la direccidn de las politicas publicas.

Finalmente, el analisis de las politicas publicas en el dmbito municipal es una
categoria que “permite ampliar la vision sobre la accion publica local. Se supera asi la vision
del municipio solo como una agencia administrativa prestadora de servicios publicos o solo
como una instancia local de gobierno en torno a la idea del Ayuntamiento” (Cabrero, 2003,
p.10). Para este autor este enfoque favorece la reflexion en torno a las interacciones que se
tienen dentro de la estructura municipal, de los componentes intergubernamentales v,

ademas, la relacion con componentes no gubernamentales (diferentes actores sociales).
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Cuando hablamos de la agenda de politicas publicas en el nivel municipal debemos
acotar el modelo de andlisis a una realidad de dimensién local. Para ello es
conveniente precisar al menos tres caracteristicas especificas al ambito local: i) la
construccién de la agenda tiende a diferenciarse entre una agenda tradicional y una
agenda no tradicional de la accion municipal; ii) la conformacion de redes de politica
tiende a ser méas espontanea y volatil; iii) las etapas del proceso de politica publica
tienden a “compactarse” en el tiempo y en el espacio institucional y social. (Cabrero,

2003, p. 10).

El estudio de las politicas publicas a nivel municipal cobra relevancia dada las
caracteristicas de los programas a evaluar. Se enfatiza la necesidad de tener una perspectiva
mas amplia de la forma de actuar del municipio, no s6lo por las responsabilidades que tienen
a nivel constitucional (Articulo 115) sino porque definir el area de atencidn de los problemas
publicos que debe asumir es parte estratégica para comprender las acciones a corto plazo que

generalmente se ejecutan, la cuales tiene que ver con la periodicidad de los gobiernos.

En este sentido, analizar las politicas publicas desde el &mbito municipal implica
reconocer no solo el marco normativo que define sus competencias, sino también la dindmica
operativa que condiciona su capacidad de respuesta. La definicion de prioridades locales, la
limitacion de recursos y la corta duracién de los periodos de gobierno inciden directamente
en la forma en que se disefian e implementan los programas. Por ello, es necesario vincular
esta vision estratégica con la dimension préactica del gobierno municipal, particularmente en
su responsabilidad de ofrecer servicios publicos esenciales para atender de forma inmediata

las demandas ciudadanas.

Cabe resaltar que los municipios son la instancia de gobierno mas cercana a la
ciudadania, y, por tanto, juegan un papel fundamental en la atencion directa de las
necesidades locales. Las politicas publicas municipales estan directamente relacionadas con
la provision de servicios basicos como el agua potable, el alumbrado publico, el saneamiento,
la seguridad, entre otros aquellos que la administracion considere de relevancia. Evaluar estos
programas permite identificar areas de mejora y ajustar las acciones para que sean mas

efectivas y eficientes.
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El Articulo 115 de la Constitucion, establece las atribuciones y responsabilidades del
gobierno municipal, lo que le otorga un marco legal claro para su actuacion. Segln este
articulo, los municipios tienen la responsabilidad de administrar servicios publicos
fundamentales, asi como regular el desarrollo urbano, promover el bienestar comunitario y
gestionar los recursos naturales de su territorio. Estas responsabilidades establecen un érea
clara de intervencién, que debe ser evaluada para asegurar que los municipios cumplan con

sus funciones y respondan adecuadamente a las demandas de la sociedad.

Sin embargo, un desafio central en el nivel municipal es definir el &rea de atencién de
los problemas publicos que el gobierno local debe asumir. Los problemas varian de acuerdo
con las caracteristicas especificas de cada comunidad, tales como su tamafio, poblacion, nivel
de desarrollo, y recursos disponibles. Tener una perspectiva amplia permite que los
municipios identifiqguen mejor cudles son las prioridades méas urgentes en su territorio y que
estructuren politicas que no solo se ajusten a los marcos constitucionales, sino que también

sean eficaces en resolver las probleméticas mas inmediatas de los ciudadanos.

Finalmente, en el nivel municipal, las acciones suelen estar marcadas por la corta
duracion de los periodos de gobierno. En México, los alcaldes tienen generalmente mandatos
de tres afios, lo que significa que muchas de las politicas y programas tienen un horizonte
temporal reducido. Esta periodicidad impulsa a los gobiernos municipales a enfocarse en
acciones inmediatas y de impacto visible en el corto plazo; por lo cual, este enfoque puede
limitar la capacidad de planificacion y ejecucion de politicas que tengan un impacto mas

prolongado o estructural en el tiempo.

Por ello, es crucial evaluar como los gobiernos municipales equilibran la necesidad
de resultados rapidos con la implementacion de programas que aborden problemas mas
profundos y de largo plazo. El estudio de las politicas publicas en este contexto puede ayudar

a identificar estrategias para superar este desafio.

1.4.1 Aspectos generales de la evaluacion

La evaluacion como campo de accidn, se relaciona de manera directa con la politica y con
los procesos de desarrollo. Los primeros indicios de la evaluacion se remontan al siglo pasado

en Estados Unidos (década de los afios treinta y cuarenta), cuando buscé conocer los impactos
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de los proyectos implementados durante los programas de reforma, conocidos como el New
Deal. Décadas posteriores, en los afios sesenta se impulsa este proceso para dar cuenta de los

impactos y efectos de los programas implementados

En los paises europeos, durante los afios noventa, la evaluacion tomo fuerza porque
fue impulsada por actores estatales (gobierno y administracion), supraestatales (en Europa,
por la Comision europea) y por un nimero cada vez mas creciente de organizaciones de la

sociedad civil, logrando el involucramiento de diversos actores en la etapa evaluativa.

Para el caso mexicano, en el afio 2004 la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
crea el Sistema de Monitoreo y Evaluacion en México, y el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) como la instancia con autonomia técnica y
de gestidn con las atribuciones de medir la pobreza y evaluar la politica de desarrollo social.
En materia de evaluacion, es responsable de emitir los Lineamientos de Evaluacion que
deberan tener en cuenta las dependencias y entidades responsables de operar los programas
sociales. Dando un paso estratégico para la democratizacion y el establecimiento de nuevas

instituciones que promuevan la cultura evaluativa en el pais.

Prieto, Ortegdn y Pacheco (2005) mencionan que la evaluacion es “una valoracion y
reflexion sistematica sobre el disefio, la ejecucion, la eficiencia, la efectividad, los procesos,
los resultados (o el impacto) de un proyecto en ejecucion o completado (...)” (p. 48). La
importancia de este concepto radica en la vision del analisis de conjunto, desde el disefio, los
procesos Yy resultados esperados, lo que se conoce como el ciclo de las politicas. De manera
concreta, la evaluacion de programas es definida por la Organizacién para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémicos (OCDE) como:

“(...) es la evaluacion de un conjunto de intervenciones estructuradas para alcanzar
objetivos especificos de desarrollo a nivel global, regional, de pais o sectorial. Un
programa de desarrollo es una intervencién de duracion limitada que comprende
multiples actividades que pueden abarcar varios sectores, temas y/o zonas
geograficas. [...] La evaluacion de proyectos es la evaluacion de una intervencion
individual para el desarrollo que tiene por objeto alcanzar objetivos especificos con

recursos especificados y dentro de calendarios de ejecucién determinados, a menudo
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enmarcada en un programa mas amplio” (OCDE-CAD, 2002, citado por
Arenas, 2021, p.14).

De los modelos para la evaluacion se retoman al menos los siguientes dos: modelo de
la utilizacién y modelo funcional. Tabla 1.2. EI modelo funcional se enfoca mas en la utilidad
practica de la evaluacion para los actores involucrados y en alcanzar objetivos concretos,
mientras que el modelo de utilizacion busca generar informacion para mejorar la ejecucion,

basandose en principios como racionalidad, justicia, transparencia y participacion.

Ambos modelos comparten un enfoque préactico, pero el modelo de utilizacion da mas
importancia a los aspectos éticos y democraticos del proceso evaluativo, mientras que el
modelo funcional estd mas centrado en la eficacia operativa y la utilidad directa para la toma

de decisiones.

Tabla 1.2. Modelos de evaluacion.

Modelo

Funcional.
Fitzptrick, Sanders y Worthen

Utilizacién.
Stockmann y Meyer

Caracteristicas

Conceptualizacion

Tiene como premisa, una
concepcion caracterizada por el
pragmatismo, dejando rezagado
los aspectos teéricos Yy
centrandose en la utilidad de los
resultados para los involucrados

en la evaluacion.

Orientada hacia; los objetivos;
la administracion (managment);
el consumidor; los expertos y

conceptos participativos.

La finalidad misma de la
evaluacion es generar informacion
para cumplir con objetivos
esenciales: mejorar la ejecucion de
las tareas, aprender de los aciertos
y errores y, con base en la
experiencia poder tomar mejores
decisiones. Enmarcando  este
proceso dentro de la dinamica de

las sociedades modernas.

Implica principios basicos tales

como  racionalidad,  justicia,
transparencia, participacion, como

elementos importantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en Stockmann y Meyer, 2015.
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Al aplicar un modelo funcional de evaluacion de politicas pablicas, resulta pertinente
considerar el enfoque tedrico de Aaron Wildavsky, quien aporta una vision critica del ciclo
de politicas al centrarse en la dinamica entre actores, procesos y contextos institucionales.
Sostiene que el analisis no puede limitarse a estructuras formales o normativas, sino que debe
incorporar los conflictos, adaptaciones y aprendizajes que surgen durante la implementacion
“La politica es su propia causa. Los programas no fracasan por falta de planificacion, sino
por el conflicto entre quienes planean y quienes implementan, entre objetivos contradictorios

y condiciones cambiantes” (Wildavsky , 1979, p.132).

Este enfoque complementa al modelo funcional, ya que permite entender como la
interaccion entre niveles de gobierno, actores institucionales y operadores locales puede
afectar los resultados esperados, especialmente en evaluaciones ex post, donde los resultados
deben analizarse a la luz del contexto politico y operativo en que se desarrollé la politica.
Desde esta perspectiva, los actores clave no son simplemente ejecutores de un plan disefiado
desde arriba, sino agentes con poder de decision, intereses propios, grados distintos de
influencia y capacidades desiguales de implementacién. La implementacion no es
simplemente la ejecucion de decisiones tomadas previamente; es un proceso complejo donde
las politicas son reinterpretadas y modificadas por los actores involucrados (Wildavsky ,
1973).

Asimismo, implica que la evaluacion y el seguimiento del presupuesto deben
incorporar no solo cifras asignadas, sino también los movimientos politicos y decisiones que
ocurren durante su ejecucion. Por ello, una lectura basada exclusivamente en la planeacion
técnica (ex ante) resulta insuficiente si no se incorpora el anélisis del proceso (ex post) y el
rol de los actores.

1.4.2 Tipos de evaluacion

El proceso de evaluacién puede llevarse a cabo en diferentes etapas de un proyecto o
programa, dependiendo de cuéles sean los objetivos y los alcances buscados. Esta
consideracién refuerza a fundamentar la importancia de la evaluacion para disefiar, dar
continuidad y conocer los resultados de las acciones ejecutadas. Incluso, se fomenta la cultura

evaluativa en diversos ambitos.
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De esto se desprenden cuatro tipologias de evaluacién:

e Ex ante, que corresponde al proceso de disefio de las politicas publicas (u otras
intervenciones) y que consiste en una consideracion de la relevancia o pertinencia de
la intervencidn y de una estimacién de sus posibles efectos (Feinstein, 2007, p. 19).

e Intermedia: que tienen lugar después del inicio de la implementacion, pero antes de
su conclusidn son evaluaciones, que suelen utilizarse para aportar elementos de juicio
a la hora de decidir sobre la continuacién de una politica (Feinstein, 2007, p. 20).

e Evaluacion post: analisis inmediato a la finalizacion del proyecto. Reflexionando
sobre los primeros resultados (Abdala, 2001, citado por Prieto, Ortegdn y Pacheco,
2005).

e Evaluacion ex post: se lleva a cabo habiendo transcurrido un tiempo considerable
desde la finalizacion del proyecto. Se centra en los impactos generados (Abdala,
2001, citado por Prieto, Ortegdén y Pacheco, 2005).

El proceso de evaluacion de proyectos o politicas publicas es esencial para asegurar
su eficacia, relevancia y sostenibilidad. EI hecho de que la evaluacion se pueda llevar a cabo
en distintas fases de un proyecto refleja la naturaleza dindmica de la gestion pablica y permite
adaptar los enfoques a los diferentes momentos de implementacion y a los objetivos

especificos que se desean lograr.

La existencia de estas cuatro tipologias de evaluacion refuerza la necesidad de
fomentar una cultura evaluativa en la gestion de politicas publicas y proyectos. Cada
evaluacion aporta un tipo de informacion valiosa que no solo ayuda a mejorar la ejecucién
de la intervencion en cuestion, sino que también genera conocimiento acumulativo que puede
ser aplicado a futuros proyectos. Esta cultura implica no solo realizar evaluaciones, sino
tomar decisiones basadas en la evidencia que estas aportan, garantizando una mayor

transparencia, eficacia y racionalidad en la gestién publica.

Con respecto a los criterios de evaluacion, para el caso central de esta investigacion
se definen los dos principales: pertinencia (relacionado con la viabilidad social de la accion)
y la sostenibilidad del programa. En el Glosario de los Principales Términos sobre

Evaluacién y Gestion Basada en Resultados publicado por la Organizacion para la
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Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en el afio 2002, definen tales criterios
como:

e Sostenibilidad: Continuacion de los beneficios de una intervencion para el desarrollo
después de concluida. Probabilidad de que continten los beneficios en el largo plazo.
Situacion en la que las ventajas netas son susceptibles de resistir los riesgos con el
correr del tiempo.

e Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencién para el desarrollo son
congruentes con los requisitos de los beneficiarios, las necesidades del pais, las

prioridades globales y las politicas de los asociados y donantes.

Estos criterios son seleccionados dada la relevancia del papel que desempefian los
municipios para el desarrollo. Para Cabrero (2007) “Diversos casos en el entorno
internacional nos muestran que gobiernos locales fuertes y emprendedores pueden ser una

palanca fundamental para el desarrollo nacional” (p.37).

Los criterios de pertinencia y sostenibilidad proporcionan una base sélida para
evaluar la efectividad de las politicas publicas locales. La pertinencia garantiza que los
programas estén alineados con las necesidades locales del sector agricola y las prioridades
nacionales, mientras que la sostenibilidad asegura que los beneficios continden en el largo
plazo, resistiendo posibles desafios. Al aplicar estos criterios en los gobiernos municipales,
se reconoce la importancia del nivel local como motor de desarrollo y se refuerza la capacidad
de los municipios para actuar como agentes de cambio en las comunidades, contribuyendo

de manera significativa al desarrollo nacional.

Por lo tanto, el analisis desde lo local del ciclo de politicas, permite tener un panorama
general del contexto en el que se posiciono en la agenda la situacion agricola del municipio,

la formulacion e implementacion de los programas de atencién al campo.

1.5 Conclusiones

La relacion entre Estado, democracia y politicas publicas resalta la importancia de entender
el desarrollo como un concepto dinamico vinculado a la historia, el contexto socioeconémico

y las estructuras de poder. Desarrollo significa no sélo crecimiento econémico, sino también

la creacidn de condiciones que promuevan la inclusion, la sostenibilidad y la participacion
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ciudadana. Como parte de las politicas publicas, su éxito depende necesariamente de un ciclo
integral desde la planificacion y el disefio hasta la implementacion y evaluacion, garantizando

la transparencia y la rendicion de cuentas.

En América Latina, este proceso enfrenta grandes desafios, como relaciones efectivas
entre el Estado y la sociedad y la necesidad de fortalecer mecanismos de representacion y
participacion democratica que respondan a las necesidades de los ciudadanos de manera

inclusiva y sostenible.

Finalmente, la evaluacién de la politica publica es una parte importante del
fortalecimiento de la responsabilidad y la transparencia en la gestion de los recursos publicos.
Este proceso no solo permite la efectividad, la eficiencia y la importancia del gobierno para
evaluar las acciones del gobierno, sino que también ofrece informacion clave a una decision
que crea y mejora constantemente la intervencion. A nivel local, especialmente a nivel
municipal, la evaluacion se convierte en una herramienta estratégica para garantizar que los
recursos sean efectivos en las prioridades sociales, promoviendo un desarrollo mas justo, méas
sostenible e involucrado. La institucionalizacion de estos mecanismos ayuda a construir una
cultura de responsabilidad publica, lo que fortalece la confianza de los ciudadanos en las

instituciones.

38



CAPITULO 2
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CAPITULO 2. CONTEXTUALIZACION DE LAS POLITICAS DEL
SECTOR AGRARIO Y LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION
DEL TERRITORIO

2.1 Introduccidén

Los procesos de transformacion del territorio se refieren a los cambios y modificaciones que
ocurren en un area geografica determinada a lo largo del tiempo, como resultado de diversas
intervenciones humanas y naturales. Estos procesos pueden incluir la urbanizacion, la
expansion de infraestructuras, la deforestacion, la reorganizacion de los espacios rurales,

entre otros.

Ademas de los impactos directos en la geografia fisica, también puede tener efectos
significativos en los sistemas socioecondémicos y en la calidad de vida de las comunidades
locales. Estos cambios pueden presentar desafios y oportunidades, como el mejoramiento de
la infraestructura, el acceso a servicios béasicos, la generacion de empleo, pero también
pueden dar lugar a problemas como la fragmentacion del paisaje, la pérdida de biodiversidad,
la degradacion del medio ambiente y la exclusion social. En resumen, a manera de
introduccién y para delimitar a qué nos referimos con procesos de transformacion del
territorio: cambios en la configuracién fisica, social y econémica de un &rea geografica
debido a las intervenciones humanas y naturales, con impactos tanto positivos como

negativos en el entorno y en las comunidades que lo habitan

El esquema 2.1, muestra el sistema de andlisis construido como parte de la
metodologia de la investigacion, abordando la realidad y el objeto de estudio desde diversas
perspectivas y niveles, mismo que seréd eje fundamental en el andlisis que se presenta. El
tercer nivel, refiere al &mbito nacional; el segundo corresponde al &mbito estatal y, por
ualtimo, el primer nivel es el analisis municipal. Cada uno se ira analizando de acuerdo al
apartado correspondiente. De forma transversal a las politicas agricolas, en los niveles 2y 1,
se indaga sobre tres aspectos primordiales para buscar una posible relacion entre la forma de
atencion al campo con el abandono de este sector en términos legales: vocacion del territorio,

cambio de uso de suelo y crecimiento urbano.

40



Esquema 2.1. Metodologia de analisis.

Politica agricola mexicana

Anélisis contextual del crecimiento urbano

Transformacién del territorio

A

ciudad

Asentamientos
irregulares

Estado

Gestion municipal

2. Crecimiento
urbano

Industrializacion

Metropolizacion de la

+———  Politicas ptblicas ———» Dependencia del campo

1. Vocacion del territorio

Intereses politicos

v

Normatividad vigente (OT-DU-AH-DA)

Consumo suelos

/ agricolas

Debilidad en el
ordenamiento
territorial ———Atraccién del campo a

; Deterioro

ambiental

‘_
la ciudad

3. Cambio de
uso de suelo

Municipio

Participacion
sujetos agrarios

Pais

Fuente: Elaboracidn propia.
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2.2 Situacion agricola en México y procesos de transformacion del territorio

El contexto de México a principios del siglo XX es fundamental para comprender las
dinamicas socioecondmicas que moldearon el rumbo del pais durante ese siglo. En esa época,
el campo desempefiaba un papel central en el crecimiento econdmico, ya que la agricultura
y la ganaderia representaban no solo las principales fuentes de ingreso y empleo para la
mayoria de la poblacion, sino también un componente clave del Producto Interno Bruto
(PIB). Esta fuerte dependencia del sector agrario se explicaba por el caracter eminentemente
rural del pais y por el hecho de que la industrializacién apenas comenzaba a desarrollarse,
concentrandose en regiones especificas y beneficiando a un sector reducido de la sociedad.
Como resultado, la economia nacional estaba estrechamente vinculada a la produccion

agricola.

A partir de mediados del siglo XX, con el impulso de la industrializacion y el modelo
de sustitucién de importaciones, el sector industrial fue ganando protagonismo hasta
posicionarse como el motor principal del desarrollo econdémico hacia finales del siglo. En
este contexto, la agricultura fue perdiendo peso relativo dentro del Producto Interno Bruto
(PIB), y la produccion en el campo comenzo6 a mostrar signos de estancamiento en ciertas
regiones. Esto, sumado al flujo migratorio del campo a la ciudad y al crecimiento poblacional

acelerado, contribuyd a profundizar las problematicas econémicas y sociales del pais.

No obstante, es importante destacar que la agricultura tuvo —y sigue teniendo— una
dimension cultural y simbolica fundamental, particularmente en la época prehispanica. En
ese periodo, la produccion agricola no estaba orientada a la mercantilizacion, sino a la
reproduccion de la vida y al mantenimiento del equilibrio con la naturaleza, segin la
cosmovision de diversos pueblos originarios (Pichardo G., 2006). A lo largo del siglo XX, el
campo dejo de ser el Gnico motor del crecimiento econdmico, pero continu6 siendo una parte

vital tanto de la economia como de la identidad cultural de México.

Por lo anterior, los temas relacionados con el sector agrario no pueden analizarse de
forma aislada, sino desde una perspectiva multidimensional. Esta investigacion se plantea
considerando diversos enfoques: el politico, centrado en las politicas agrarias implementadas

a lo largo del siglo XX, muchas de ellas impulsadas por el Estado; el social, que aborda
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fendbmenos como la migracion del campo a la ciudad, asi como las condiciones estructurales
de pobreza y marginacion en las zonas rurales; el ambiental, enfocado en el cambio de uso
del suelo, la degradacién ambiental y la transformacion de la vocacion del territorio; vy,
finalmente, el econémico, recordando que, pese a su pérdida de peso relativo, el sector

primario sigue siendo un eje fundamental de la economia nacional.

Este analisis debe contextualizarse en el periodo comprendido entre 1940 y 1970,
conocido como el Modelo de sustitucion de Importaciones, cuando México adopté un modelo
de crecimiento orientado a fortalecer el mercado interno mediante la proteccién de la
industria nacional. Durante esta etapa, se consolidd la urbanizacién, se modernizé la
infraestructura y se impulsaron sectores industriales estratégicos. Sin embargo, este proceso
también acentuo las desigualdades entre el campo y la ciudad, ya que gran parte de los
recursos o politicas publicas se concentraron en las zonas urbanas e industriales, relegando

al sector agrario a un papel secundario.

En la tabla 2.1, se hace un recuento de algunas politicas macroeconémicas que
incidieron en el campo en México. Dos consideraciones importantes: en la década de los
ochenta, la adopcion del modelo neoliberal en México, significo un cambio profundo en la
orientacion econdémica, politica y social del pais. Este viraje marco el fin del modelo de
desarrollo basado en la intervencién del Estado (por sustitucién de importaciones) y dio paso
a una logica de mercado, donde se priorizo la apertura econdmica, la reduccion del gasto
publico y la privatizacion de empresas estatales. las cuales, quedaron a expensas de los
intereses econdmicos y politicos que dichos procesos pudieran significar. Como segundo
punto, la promulgacién de la Ley Agraria en 1992 junto con las reformas al articulo 27
constitucional, en donde se otorgo personalidad juridica al ejido y a las comunidades agrarias.
Aspecto que se vuelve determinante cuando se profundiza sobre la transformacion del

territorio en el estado de Puebla.
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Tabla 2.1. Recuento de politicas macroeconémicas con incidencia en el sector agricola,
México 1960-2002.

Afio Accidn/ Objetivo

1960 En la década de los sesenta mas del 50 por ciento de la inversion publica se
destind a obras de infraestructura; siendo la tasa media de crecimiento de la
produccion agricola durante el periodo de 1942 a 1964 de 4.5%.

1960-  El modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) alcanzé

1970  su mayor madurez, pero también empez06 a mostrar signos de agotamiento. El
sector agricola quedo rezagado en inversion e infraestructura, salvo en regiones
estratégicas o en cultivos de exportacion. Polarizacion del campo: el apoyo a
la agricultura se concentrd6 en grandes productores comerciales
(particularmente del norte del pais), mientras que los campesinos y ejidatarios
recibieron menos atencion.

1975 Fusion de los Bancos Agricola, Ejidal y Agropecuario, surge BANRURAL,
con vocaciéon de financiamiento a la produccion primaria agropecuaria y
forestal.

1980  Seinicia con la adopcion del modelo neoliberal, el cual, pretendi6 la reduccion
del tamafio del Estado dentro de la economia y la adopcion de un modelo de
desarrollo basado en la apertura comercial, ambos elementos concebidos como
indispensables para promover la competencia y eficiencia del aparato
productivo nacional fueron parte de las reformas estructurales de mediano
plazo que comenzd a implementar el estado mexicano.

1988-  El Sistema financiero mexicano realiz6 cambios orientados a enaltecer el papel

1994  de la banca de desarrollo y los fondos de fomento en el desarrollo econémico
del pais por lo que inici6 un proceso de modernizacién que permitié una mayor
participacion de los intermediarios bancarios y bursatiles en el financiamiento
del desarrollo.

1992  Se promulgo la Ley Agraria, con lo que se establecio un régimen general de la
propiedad plena ejidal y comunal.

2002  Secreala FINANCIERA RURAL, como un Organismo Descentralizado de la
Administracion Pablica Federal, sectorizado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, sustituyendo

asi en sus fines y propdésitos al BANRURAL
Fuente: Elaboracion propia con base al texto de Soto Ibafiez, M. Cristina (2007).

En este tercer nivel también se indagan al menos dos factores importantes en la
politica agricola mexicana: el Plan Puebla y el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). El primero refiere a la introduccion de los objetivos de la Revolucion Verde
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financiados por la Fundacion Rockefeller® (Plan Puebla-1967), promoviendo las
explotaciones con semillas de variedades de alto rendimiento (VAR). Para Ortoll, 2003, p.95
“(...) la Revolucion Verde se resumi6 a la busqueda de nuevas variedades resistentes a las
plagas y con mayor rendimiento alimenticio (...) el objetivo era producir alimentos que
cubrieran las necesidades de una poblacién cada vez mé&s numerosa, pero con escasos

recursos para autoalimentarse, como la mexicana”.

México fue el primer pais en que aparecieron explotaciones con semillas VAR. Para

Sanchez-0, Alvarez, Sanchez-H, Ramos y Ortega (2011):

e El Plan Puebla empieza a operar en 1967.

e De 1974 a 1984, la experiencia del Plan Puebla se instituye en 23 regiones de
19 estados de la Republica, a traves del Programa Nacional de Desarrollo
Agricola en Areas de Temporal (PRONDAAT).

e Quizas el logro de mayor importancia del Plan Puebla ocurre de 1967 a 1974
y lo constituye el incremento en los rendimientos de la produccién de maiz de

temporal de 1,300 kg/ha en promedio a 3,100 kg/ha.

La introduccion de estas tecnologias agricolas buscaba aumentar la productividad y
eficiencia en el campo, mejorando los rendimientos de los cultivos. Sin embargo, es
importante considerar los impactos a largo plazo de estas practicas, tanto en términos de
sustentabilidad ambiental como en la diversidad y autonomia de los agricultores. El uso de
semillas mejoradas y agroquimicos puede tener consecuencias en la dependencia de los

agricultores de insumos externos y en la pérdida de diversidad genética en los cultivos.

Posteriormente, en los noventa, con la firma TLCAN, Meéxico renuncié a la
posibilidad de impulsar la produccion de sus propios alimentos, dejando sin proteccion a la
mayor parte de los granos basicos por los subsidios otorgados a sus contrapartes en los paises

SOCiOs.

8 En la década de 1940 la Fundacion Rockefeller financi6 las investigaciones para incrementar la productividad
de los suelos.
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Fue un instrumento que tenia como objetivo generar beneficios a los tres paises
(México, Estados Unido y Canadd) y sus sociedades, a través, entre otros medios, de acceder
a preferencias arancelarias mutuas y reducir barreras no arancelarias. Creando una
integracién en las cadenas productivas que generaran una zona de libre comercio altamente
competitiva en el mundo, definida por muchos como la més fuerte. Uno de los objetivos fue
el de eliminar los obstaculos al comercio para facilitar la circulacion transfronteriza de bienes

y servicios.

La apertura implico, en el caso de produccion agropecuaria y dada la dinamica del
mercado internacional, que nuestro pais dependiera casi exclusivamente de la politica
sectorial aplicada en paises desarrollados. De manera paulatina se percibio el abandono en la
produccion de granos béasicos debido a que resultd mas facil y economico importarlos que
producirlos en el pais. Aquellos productores que cultivaban granos como el maiz y el frijol,
como parte de su identidad cultural e historica, paulatinamente fueron relegados por la
importacion de productos agricolas de los Estados Unidos, de los cuales el maiz sigue siendo

el producto principal.

En este sentido el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), surge en
1993 como apoyo compensatorio ante la apertura comercial del TLCAN con desventajas
competitivas para productores nacionales, marcado por los subsidios otorgados a sus
contrapartes en los paises socios (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018). Estas
condiciones, dan un nuevo entorno para el desarrollo de la agricultura, en donde las

diferencias productivas y sociales en el campo continuaron incrementando.

De los fendmenos que se agudizaron en este proceso fue la migracion del campo a la
ciudad en busca de emplearse en la industria o el sector servicios “La tasa de emigracion de
México aumento bruscamente entre 1991 y 2000, de 337,000 estimados a 530,000 al afio”
(Passell y Suro, 2005, citado por Fox y Haight, 2010, p. 11). Esto representaba entre el 0.4%
y el 0.54%, con respecto a la poblacién total. Ademas, el 63% del empleo agricola en México
sigue encontrandose en granjas de menos de 5 ha, de acuerdo con el censo agricola de 2007
(Fox y Haight, 2010).
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En este mismo sentido, la transformacion demogréafica del pais a lo largo del siglo
XXy lo que va del XXI revela un cambio estructural en la relacion entre poblacién y
territorio. Entre 1910 y 2020, el porcentaje de la poblacion mexicana que residia en zonas
rurales pasé de 71.3% a apenas 21.4%, lo cual refleja una profunda urbanizacion. Este
proceso se intensificd particularmente a partir de la segunda mitad del siglo XX, con el auge
del modelo ISI, y se aceler6 ain mas con la adopcién del modelo neoliberal en los afios
ochenta, que agudizo las desigualdades entre regiones y debilitd las economias rurales. La
disminucion de la poblacion rural no solo alterd la estructura social del pais, sino que también

modifico el uso del suelo, la tenencia de la tierra y las dindmicas de produccion agricola.

El campo en general se ha convertido en expulsor de poblacion por las bajas
remuneraciones economicas pagadas a sus trabajadores y el apoyo desequilibrado que se le
ha otorgado, enfocando este analisis en la forma de percibir el problema agricola y por
consecuencia el disefio de las politicas implementadas (tal como se menciono en el aparto

del ciclo de politicas publicas).

Contextualizando al sector agricola en México, otra de las desventajas que se hacen
visibles en el sector es el rendimiento por hectarea, a diferencia de los Estados Unidos que
tienen el 10.1% de rendimiento, México Unicamente alcanza el del 2.8%, lo que refleja la
dependencia y la falta de politicas agricolas bien estructuradas para un mejor desarrollo
productivo del campo mexicano (Moreno, E, 2007).

Los datos del Censo Agropecuario de 1991 y el ultimo realizado en 2007, permiten
visualizar que el nimero de explotaciones individuales en México aumentd en 1,18 millones
de unidades (UP). Esto indica un crecimiento significativo en el sector agricola mexicano
durante ese periodo. El crecimiento de las explotaciones individuales estuvo acompariado de
un aumento en la superficie total controlada por este sector, lo cual ayud6 a compensar la
disminucion de la superficie promedio por explotacion. La superficie promedio pasé de 24,6

a 20,2 hectareas.

En la actualidad, se estima que el 60% de las unidades de produccidn agropecuaria en
México, que tienen un promedio de propiedad de apenas 2.5 hectareas, controlan el 15% de

la superficie cultivable. Por otro lado, el 40% de las unidades, con un promedio de extension
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de 16 hectareas, poseen el 85% de la superficie (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(2016, p.15). Esto indica una marcada desigualdad en la distribucion de la tierra en el sector

agricola mexicano.

Tal como se ha mencionado, las politicas de ajustes estructurales, liberalizacion de la
y la reforma del Articulo 27 constitucional en 1992, permitieron la compra-venta de tierras
ejidales y su regularizacion a titulo individual. Aunque se esperaba un impacto significativo
en la estructura agraria, no se observd un proceso masivo de privatizacion de las tierras
ejidales. En cambio, se ha detectado un aumento y diversificacion de los acuerdos agrarios,

como contratos de arrendamiento.

El minifundio, en lugar de revertirse como pretendian las reformas al Articulo 27, se
acentud y mantiene una tendencia creciente. De 1991 a 2001 la superficie parcelada de los
ejidatarios paso de 9.1 a 8.5 ha y para 2007 habia disminuido a 7.5 ha. En 16 afios los predios
de ejidatarios y comuneros perdieron 21% de su tamafo. Si el analisis se realiza de la
superficie de labor del total de las unidades de produccion, se tiene que paso de 8.9 a 8.4 ha.
Es decir, el predominio de las Unidades de Produccién (UP) menores a 5 ha existe en ambos

regimenes de propiedad.

Ademés, uno los problemas centrales en el campo mexicano es la falta de
financiamiento a las actividades productivas, situacion que se agravoé en los ultimos 16 afios,
al pasar de 744 mil a solo 172 mil UP que reportaron recibir crédito, lo que represent6 una
disminucion de 76.8%. De acuerdo al ultimo censo, sélo 4.24% del total de las UP reciben
financiamiento. Si consideramos que el financiamiento es una palanca para la capitalizacion
de las unidades de produccion, con estos datos se puede decir que casi la totalidad de los
productores agropecuarios en Mexico no pueden mejorar las condiciones productivas de sus

predios y competir en el mercado internacional. Tabla 2.2

Durante ese periodo, se observa un incremento en el nimero de UP que utilizan
exclusivamente traccion mecanica para las labores productivas, mientras que se registra una
disminucion en aquellas que emplean animales de trabajo o traccion mixta. Aunque el uso de
traccion mecanica aumentd en un 45.9%, se observa una disminucion del 24.7% en el nUmero

de tractores y del 30.8% en el niUmero de camiones utilizados para las labores agricolas.

48



Tabla 2.2. Unidades de produccién (UP) con crédito.

Unidades de produccion con crédito

Ao UP Con crédito Porcentaje
1990 3,867,495 744,400 19.24%
2007 4,067,633 172,585 4.24%

Fuente: Censo agricola 1991- Censo agricola 2007, INEGI.

Lo anterior refleja cambios en las practicas agricolas y las tecnologias utilizadas en
el campo. El aumento en el uso de traccion mecéanica y la disminucién de animales de trabajo
pueden ser indicativos de una modernizacion y mecanizacion en el sector agricola. Sin
embargo, el alto nimero de UP que aln utilizan herramientas manuales sugiere la

persistencia de practicas tradicionales en ciertas areas o situaciones especificas.

Segun los datos registrados en 2007, se alcanzo el maximo de la superficie de labor,
con un total de 31 millones de hectareas. Esto significa que los 31 millones de hectareas
representan la frontera agricola del pais, es decir, la extension méaxima de superficie agricola
disponible. Ademas, se destaca que, en México, del total de tierras rusticas solo se dispone

del 18% para la agricultura.

A nivel nacional, en el segundo trimestre de 2021, se reportd que el 13.1% de la
poblacion se dedicaba al sector primario, lo que corresponde a 7,208,934 de personas. Los
datos resaltan la importancia de considerar la disponibilidad limitada de tierras agricolas en
México y la necesidad de tomar decisiones estratégicas en cuanto a las politicas relacionadas
con el sector rural. Dado que solo se dispone de un porcentaje relativamente pequefio de
tierras para la agricultura, es esencial buscar enfoques y soluciones que aprovechen al
méaximo los recursos disponibles y promuevan la productividad y la sostenibilidad en el
sector agricola. Frente a este contexto y teniendo en cuenta el proceso de formulacién de
politica publicas, cabe cuestionarse desde qué enfoque son planteados los programas y lo
mas importante, cudl es el problema a atacar: el bajo rendimiento, la tecnificacién del campo
con sistemas de riego para producir mas en temporadas que no son de lluvia, la pobreza rural

o la subsistencia de la poblacion con las transferencias directas, etc.
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Por ultimo, en este tercer nivel de analisis, a la par de las politicas agricolas, se
retoman los procesos de transformacion del territorio, siendo eje central la identificacion del
crecimiento de las zonas metropolitanas del pais. Este fendmeno refleja no solo un cambio
demogréfico, sino también una reconfiguracién profunda del espacio econémico y social. De
acuerdo con datos oficiales, entre 2010 y 2015, el nimero de zonas metropolitanas aumento
de 59 a 74° lo que evidencia una creciente concentracion de poblacion en areas urbanas.
Estos afos de analisis la poblacion urbana paso de 28.7% a 78.6%; un punto de quiebre se
da en 1960, afio en el que por primera vez la poblacion urbana supera a la rural, marcando

un hito en la transformacion del perfil demografico nacional.

Gréfica 2.1. Distribucion porcentual de la poblacion urbana y rural en México
de 1910 a 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT, 2022).

El crecimiento de las zonas metropolitanas no solo ha significado una concentracion
de servicios y empleo en las ciudades, sino también un desequilibrio en el desarrollo
territorial. Este proceso sigue la logica del mercado de la vivienda en ciudades que
sufren segregacion espacial debido a la inseguridad, el estrés, el mal transporte publico, la

® Para 1960 ya se tenian contempladas al menos 12 ZM.
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contaminacion, la inestabilidad del suministro de agua, la congestion del trafico, la
desigualdad y el acaparamiento del espacio publico (SEDATU; CONAPO; INEGI, 2018).

Lo anterior también cobra relevancia ante la situacion que se vivid durante la
pandemia por covid-19, en donde el impacto se esperaba con mayor agudeza en zonas
urbanas, pobres y concentradas, centrando la reflexion en el papel que tienen las zonas
destinas a la agricultura como un tema de acceso a la alimentacion/seguridad alimentaria y

la importancia de reforzar las leyes para la proteccion de estos espacios.

El analisis de las alternativas econdmicas, sociales, politicas y ambientales que
influyen en los procesos agricolas es muy amplio; enfatizando en que la critica en torno al
cémo se ejecutan los programas, la exclusion de los pequefios productores familiares y el
posicionamiento de los agricultores con un enfoque mas empresarial- comercial, tiene que

ver con el carécter heterogéneo y particular de la agricultura en México.

2.3 Dindmica de transformacion del territorio en el estado de Puebla

En este apartado se retoma el segundo nivel de analisis (revisar esquema 2.1 ), se estudia el
contexto del crecimiento urbano estatal desde los afios sesenta, en donde se identifican los
siguientes procesos de transformacion del territorio:

1. A partir de la instalacion de la armadora Volkswagen se propicia el crecimiento de
los corredores industriales Tlaxcala y San Martin Texmelucan. El acelerado
crecimiento econdémico que se dio como resultado de los corredores industriales,
promovié el desarrollo urbano, la migracion del campo a este sector y un cambio en
el sector econémico (H. Ayuntamiento de Puebla, 2007).

2. “Segun Fernando Aragén (1997), al inicio de la década de los sesenta se inicia la
metropolizacion de la ciudad de Puebla, que entonces estaba conformada por nueve
Municipios, seis del estado de Puebla y tres de Tlaxcala” (Citado en H. Ayuntamiento
de Puebla, 2007, p. 216).

3. Enel Sistema Urbano Nacional del Programa de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-
1989, Puebla es considerada como una Ciudad Media Prioritaria. Realizando tres

trabajos sobre planeacion urbana.
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4. Expropiacion de 1081 hectéreas para la reserva territorial Atlixcayotl-Quetzalcdatl,
el cual fue auspiciado tomando como base en el articulo 93 de la Ley Agraria
promulgada en 1992 (Alvarez, 2021).

5. Plan de Ciudades Medias. En 1993, el gobernador Manuel Bartlett, intenta consolidar
un sistema integral de ciudades medias, dando prioridad a la planeacion urbana, a la
planeacion industrial (parques industriales) y a la modernizacién de las carreteras
(autopista Puebla-Tehuacan). Este plan establece una relacion directa de la
infraestructura de carreteras y el desarrollo -enfocado principalmente al sector
industrial- de las ciudades medias del Estado.

6. Programa de Desarrollo Regional Angeldpolis, 1993, se integra de varios proyectos
que intentan resolver los rezagos de infraestructura y servicios publicos que presenta
la region centro-poniente del Estado. Aqui se contempla la construccion del Anillo-
Periférico, mismo que sera relevante para otros planes como el Paseo del Rio de San
Francisco y la zona industrial en los alrededores de VVolkswagen.

7. “El Plan Milenio form¢ parte del Programa de Desarrollo Regional Puebla 2000, para
convertir la region centro-oriente del estado en un polo de crecimiento econémico
con la construccion de parques industriales, zonas residenciales, de ocio, mineras,
turisticas, ecoldgicas, asi como de infraestructura carretera (...)” (Hernandez,2009,
citado por Ramirez, 2018, p.49).

En este nivel convergen aspectos esenciales como la transformacion del territorio, la
normatividad vigente referida al ordenamiento territorial y los intereses de caréacter politico-
econdmico que estan inmersos en estas dinamicas de cambio “En términos de la politica
publica sobre desarrollo urbano hay una franca contraposicion entre interés agrario e interés
gubernamental/inmobiliario. Se va consolidando como puntal de la disputa ese eje del
conflicto legal y econémico” (Alvarez, 2021, p. 79). Ante la “modernizacion” ya
contemplada en los programas de desarrollo urbano, a manera de ejemplo, en el mapa 2.1 se

puede apreciar el crecimiento de la mancha urbana en la zona sur del municipio de Puebla,

10 Pese a que este proyecto no se ejecutd debido a los movimientos sociales campesinos originados para hacer
frente al proceso de transformacion del territorio, sirve para ejemplificar la forma en que se concibe el desarrollo
desde los aparatos publicos y privados ante la propuesta de convertir suelos agricolas en zonas de desarrollo
urbano.
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misma que colinda con otros municipios de la ZM. EIl crecimiento acelerado en esta zona
(principalmente la delimitada por el complejo Angelépolis) tiene una relacién directa con la
construccion del anillo periférico, cuya obra estaba prevista para resolver el tema de transito
en la ciudad y contribuir el ordenamiento urbano. Sin embargo, marc6 un antes y un después

del desarrollo inmobiliario; dejando al descubierto situaciones de desigualdad.

En este mapa, se observa uno de los elementos més relevantes es la comparacion entre
los limites urbanos de 1980 y 2016, que permite observar un crecimiento urbano desbordado
y desorganizado. Esta expansion, sefialada con las lineas naranja (1980) y roja (2016),
muestra como la mancha urbana ha sobrepasado no solo los limites histéricos de la ciudad,

sino también el periférico ecolégico, comprometiendo zonas naturales y reservas territoriales.

También evidencia la presencia de reservas territoriales (verde punteado), areas clave
para el equilibrio ambiental y la contencion del crecimiento urbano. Sin embargo, estas
reservas estan siendo presionadas por la urbanizacion, especialmente en la zona noroeste del
municipio. La delimitacion de los cuerpos de agua, en azul, resalta especialmente el vaso de
la presa de Valsequillo, cuya cercania con los limites urbanos actuales plantea serios riesgos

en términos de contaminacion, presion habitacional y conflictos por el uso del suelo.

Ademas, el mapa incluye el limite de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, lo que
remite a un fendmeno de metropolizacion que ha sobrepasado los limites municipales y que
exige esquemas de gobernanza méas amplios e integrados. Esta conurbacion tambien implica
una creciente pérdida de tierras agricolas y de vocacion rural, sustituidas por desarrollos

inmobiliarios, infraestructura vial y expansion urbana dispersa.

El contraste entre el crecimiento urbano y los espacios ain no urbanizados evidencia el reto
de ordenar el territorio con criterios de sostenibilidad. La superposicion de manzanas urbanas
(2016) en todo el municipio sugiere una fuerte tendencia hacia la densificacion de la periferia,

lo que intensifica la necesidad de servicios, transporte, equipamiento y proteccion ambiental.
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Mapa 2.1. Crecimiento manchar urbana, zona sur del municipio de Puebla.
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2.3.1 Andlisis contextual del agro en el estado de Puebla

El estado de Puebla tiene una superficie de 34,251km? y una poblacion total de 6,583, 278
habitantes, de los cuales el 73% vive en localidades urbanas (distribuidas en 345 localidades)
y el 27% vive en localidades rurales (distribuidos en 6, 223 localidades). Para el afio 2019,
el estado de Puebla ocupaba el octavo lugar nacional en cuanto a su aportacion al Producto
Interno Bruto (P1B) del sector primario, con una participacion del 3.5% del total nacional, lo
que refleja su peso dentro de la produccidn agropecuaria del pais. Este dato confirma que, a
pesar de los procesos de urbanizacion y transformacion territorial, la actividad agricola,
ganadera y forestal sigue siendo un componente relevante en la economia estatal. En el
ambito del sector secundario (excluyendo la mineria), tuvo una participacion del 4.2% del
PIB nacional, impulsada principalmente por la industria manufacturera —destacando el
sector automotriz y textil—. Finalmente, en las actividades del sector terciario, contribuyo
con un 3.1%, lo cual da cuenta de una economia estatal diversificada. Para el segundo
trimestre de 2021, habia 599,531 personas ocupadas en el sector primario lo que representa
el 20.6% de la poblacién econdmicamente activa, un 25% estd ocupado en el sector

secundario y mas del 53% se encuentra en el sector terciario (INEGI, 2021).

Realizando un historico de la superficie sembrada y cosechada en los ciclos Otofio-
invierno y primavera -verano de 2000 a 2022 (tabla 2.3) se identifica una disminucion
considerable tomando en cuenta el pico més alto de la superficie sembrada que fue en el afio
2000 con 842,643.60 hectareas, actualmente, se sembraron 686, 053.090 hectéareas, lo que
significa una disminucion de 156, 590 hectéareas. Centrando la reflexion en el hecho que en
22 afios disminuyeron mas de cien mil hectéreas destinadas a la siembra. Probablemente esta
disminucion esté influenciada por diversos factores en los que destacan: la expansion urbana,
el cambio de uso de suelo, la degradacion de los suelos ante la falta de précticas de

conservacion, los cambios en las politicas agricolas y/o factores climéticos.

El anélisis de la distribucion de la superficie destinada por tipo de agricultura y la
vocacion del territorio, contenidos en el mapa 2.2, el cual revela patrones significativos. En
primer lugar, se observa que la agricultura de temporal ocupa la mayor parte de la superficie
agricola. Este tipo de agricultura depende de los ciclos de lluvia y suele ser mas comun en

regiones donde el acceso al agua para riego es limitado. La predominancia de la agricultura
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de temporal puede indicar la dependencia de las condiciones climéticas y la falta de

infraestructuras de riego en la zona.

Tabla 2.3. Superficie sembrada ciclo otofio-invierno/ primavera-

verano, estado de Puebla. 2000-2022.
Superficie (ha)

Efectividad

(%)

2000 842,643.60 726,633.80 86.2%

2005 757,004.00 89,305.25 77.8%

2010 833,854.79 785,092.61 94.2%

2015 802,943.04 758,617.00 94.5%

2020 691,400.94 691,361.94 100%

2022 686,053.09 670,303.09 97.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera. (SIAP, 2022).

Ao Sembrada Cosechada

En segundo lugar, se destaca la presencia de la agricultura de riego. Aunque ocupa
un porcentaje menor de la superficie en comparaciéon con la agricultura de temporal, su
presencia indica la existencia de sistemas de riego y el aprovechamiento de fuentes de agua
para el cultivo de alimentos. La agricultura de riego tiende a ser mas intensiva y permite un
mayor control del suministro de agua, lo que puede resultar en una mayor productividad.
Ademas, el sistema pastoril, aunque abarca una proporcién menor de la superficie agricola,
indica la presencia de actividades ganaderas en la zona. Este sistema se basa en el pastoreo
de animales en areas abiertas y suele ser utilizado en regiones con caracteristicas adecuadas

para la cria de ganado.

En general, el analisis de la distribucion de la superficie destinada por tipo de
agricultura y la vocacion del territorio revela la importancia de la agricultura de temporal y
la necesidad de considerar las limitaciones de acceso al agua en la zona. Asimismo, destaca
la presencia de la agricultura de riego como una alternativa que permite un mayor control
sobre el suministro de agua y la productividad agricola. De acuerdo a los informes del SIAP
(2019), se tiene que el 81.7% de las tierras en Puebla recibio fertilizacion, lo que indica el
uso de insumos agricolas para mejorar la productividad de los cultivos. Esto demuestra la

importancia de la fertilizacién como préctica comun en la agricultura de la region.
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Mapa 2.2. Superficie por tipo de agricultura en el estado de Puebla.
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Ademas, se reporta que el 35.5% de las tierras fue sembrado con semillas mejoradas.
El uso de semillas mejoradas implica el uso de variedades genéticamente modificadas y
adaptadas para obtener mejores rendimientos y caracteristicas deseables en los cultivos.
Indicando una adopcién significativa de tecnologia en la agricultura de Puebla, con el

objetivo de mejorar la productividad y la calidad de los cultivos.

Otro dato relevante es que el 78.8% de las tierras utiliz6 maquinaria y equipo para el
proceso de siembra, lo que resalta la mecanizacion de las labores agricolas en Puebla,
ayudando a contribuir a aumentar la eficiencia y la productividad en la produccién de
alimentos. Adicionalmente, se menciona que en el afio 2020 existian 1,206 nucleos ejidales
y comunales en el estado. Estos nucleos representan formas de tenencia de la tierra basadas
en la propiedad colectiva y son importantes en el contexto agrario y rural, ya que juegan un
papel crucial en la organizacién y desarrollo de actividades agricolas y ganaderas en la

region.

En conclusién, los datos proporcionados sobre el uso de fertilizacion, el uso de
semillas mejoradas, la utilizacién de maquinariay el nimero de ndcleos ejidales y comunales
en el estado de Puebla indican una adopcién de practicas tecnoldgicas y una diversidad en
las formas de tenencia de la tierra. Aspectos relevantes para comprender la dindmica y el

desarrollo de la agricultura en la region.

2.4 De los procesos de transformacion del territorio a nivel municipal

De acuerdo con los datos proporcionados por el INEGI (2020), en Puebla habitan 1,692,181
personas, de las cuales 1, 641, 278 se encontraban en zonas urbanas, y Unicamente 50, 903
habitaban en zonas rurales. Tan solo en la Heroica Puebla de Zaragoza (la parte central del
municipio denominada Ciudad de Puebla) habitan 1,542,232 personas, lo que refleja la

concentracion de la poblacién en esta area.

El municipio de Puebla cuenta con una zona urbana importante, con una gran
concentracion de poblacion e infraestructura desarrollada. Gran parte del territorio esta
destinado a actividades urbanas, comerciales y residenciales. Puebla es un municipio con

vocacion industrial, el sector primario representa Unicamente el 0.93%. Esto ha provocado
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de manera paulatina el abandono al campo, el aumento de la migracion del campo a la ciudad
y el posicionamiento de este sector como uno de los mas olvidados.

Bajo las consideraciones presentadas, se identifica que, posiblemente, el cambio de
uso de suelo y la expansidn de la mancha urbana de manera no planificada ha incidido en que
al campo se le atienda/perciba de forma distinta, involucrando factores de caracter politicos
y econdémicos, percibiendo una relacion de codependencia del campo a los programas.

Con el fin de profundizar sobre los elementos situados en el primer nivel es necesario
enmarcar este analisis en los 3 procesos que influyen en la transformacion del territorio, los
cuales fueron referidos en parrafos anteriores: vocacion del territorio, cambio de uso de suelo
y crecimiento urbano!!. La reflexion parte desde los procesos de industrializacion y
urbanizacion acelerados, condicion que influyé de manera directa en las tierras de uso

agricola:

(...) el territorio del Municipio de Puebla ya se encontraba muy transformado en el
afio de 1976. Los principales cambios son: una drastica disminucion de las tierras
agricolas y pastizales inducidos, que representan actividades rurales y un aumento
muy rapido de la zona urbana. Ya en el afio de 2005 la zona urbana supera en
extension a las zonas rurales no afectadas por la erosion (H. Ayuntamiento de
Puebla, tomo 2, 2007, p.328)

Aunado a lo anterior, la creacion de la zona metropolitana en el area que abarca los
estados de Puebla y Tlaxcala ha sido un factor determinante en el cambio de la vocacién del
territorio y en el crecimiento urbano no planificado. La conurbacion de los municipios ha
llevado a la consolidacion de una zona metropolitana con una alta concentracion de
poblacion. Actualmente esta conformada por un total de 38 municipios de ambos estados; en

términos de concentracion poblacional al afio 2020 se consideraba como la 4ta zona

11 Para el anélisis se revisaron los siguientes documentos: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial;
Lineamientos Simplificados para la Elaboracién de Planes o Programas Municipales de Desarrollo; Guia para
la Elaboracion del Dictamen de Impacto Metropolitano; Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano; Guia Metodoldgica. Elaboracion y actualizacion de programas municipales de desarrollo urbano;
Ley Agraria; Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Politica
Nacional de Suelo; Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano; Planeacion Agricola Nacional
2017-2030; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y Sustentable (2007); Carta Urbana del municipio de Puebla.
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metropolitana con mayor poblacién. Dato importante es que Puebla de Zaragoza, alberga

mas de la mitad de los habitantes de la metrépoli.

La concentracion de la poblacion en la ciudad de Puebla refuerza la importancia de
esta ciudad como centro urbano principal y motor de desarrollo en la zona metropolitana.
Este crecimiento y concentracion poblacional tienen implicaciones en diversos aspectos,
como la demanda de servicios, infraestructura, vivienda, empleo y desarrollo econdmico en
la zona. Siendo un aspecto que se relaciona con la debilidad del municipio en el Sistema de

Planeacion de Ordenamiento Territorial reconocida a nivel Federal, segin SEDATU (2021):

Los municipios tienen la obligacion de elaborar diversos instrumentos de DU
municipales, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia. Sin embargo, en general, enfrentan
desde el marco legislativo dificultades para llevar a cabo un ordenamiento integral

de su territorio. (p.28).

Esto puede considerarse como un factor determinante en la disminucion paulatina de
los suelos agricolas, el deterioro ambiental y la migracion de los habitantes del campo a la
ciudad. Ante este panorama, es posible que el cambio de uso de suelo y la expansion de la
mancha urbana de manera no planificada haya incidido en que al sector agricola se le perciba
de forma distinta involucrando factores no sélo ambientales, sociales y culturales, sino de

caracter politico y econémico.

2.4.1 Situacion actual de agro en el municipio de Puebla

El municipio se divide administrativamente en 17 juntas auxiliares, diferenciandose entre
ellas por diversos factores econdémicos, sociales y politicos. Diez de las diecisiete aln
cuentan con vocacion agropecuaria: siembra de maiz, frijol y calabaza, principalmente,
ademés de poseer ganado menor y bovino. Estas juntas auxiliares son: 1) Santa Maria
Xonacatepec, 2) San Andrés Azumiatla, 3) San Sebastian de Aparicio, 4) San Baltazar Tetela,

5) San Miguel Canoa, 6) Santo Tomas Chautla, 7) La Resurreccion, 8) Santa Maria
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Guadalupe Tecola, 9) San Francisco Totimehuacan y 10) San Pedro Zacachimalpal?.
Ademas, existen en ellas 16 ndcleos ejidales que poseen zonas con vocacién agricola

reconocidas dentro del Registro Agrario Nacional.

La superficie sembrada del municipio ha disminuido en los ultimos afios. La
superficie agricola de 1980 era de 16 mil 716 hectareas, en 1993 habia disminuido a 14 mil
959 hectareas, diez afios después, en 2003 habia 10 mil 868 hectareas (H. Ayuntamiento de
Puebla, 2007) y, actualmente en 2021 la superficie sembrada es de 8,689 hectareas
(SIAP,2021), que corresponde al 16.2% del total de la superficie del municipio. Asimismo,
las tierras de vocacion forestal para el 2021 correspondian al 9.2% del total del territorio. “La
falta de planeacion y el arbitrario o corrompido cambio en el uso del suelo ha dado como
resultado la falta de armonia y correspondencia que alguna vez tuvieron el campo y la ciudad”

(H. Ayuntamiento de Puebla, tomo 2,2007, p. 216).

Los datos del Censo de Poblacion Rural y Agropecuario del Municipio de Puebla
(2014), reportados en el Plan Agrario Municipal (2019) menciona que la actividad agricola
en las 10 juntas auxiliares se realiza en “10,677.00 unidades de produccion familiar (...) En
promedio (...) siembra 2.032 hectareas, obteniendo de rendimiento de 1.78 toneladas por
hectéareas. Se puede afirmar para el caso de la produccion de maiz, que su uso es destinado
al autoconsumo para la subsistencia” (p. 28). Estas unidades de produccién en su mayoria

son menores a 3 hectareas.

La tabla 2.4 muestra que el cultivo predominante en el municipio de Puebla es el
maiz grano blanco, el cual ocupa mas del 93% de la superficie cultivable. A pesar de que el
precio medio rural (PMR)*® del maiz es menor que el del frijol, la preferencia por el maiz se
mantiene en gran medida. Es importante tener en cuenta que la produccion agricola se

destina principalmente al mercado nacional e inclusive en gran medida al autoconsumo, lo

12 Ndcleos ejidales zona norte: Santa Maria Xonacatepec; San Miguel Espejo; La Resurreccion; San Miguel
Canoa. Ndcleos ejidales zona sur: San Andrés Azumiatla; Los Angeles Tetela; San José Xaxamayo; El
Aguacate; Santa Cruz la Ixtla; San Pedro Zacachimalpa; San Francisco Totimehuacan; Rosario la Huerta; Santa
Maria Guadalupe Tecola; La Cantera; San José el Rincon.

13 Se define como el precio pagado al productor en la venta de primer mano en su parcela o predio y/o en la
zona de produccion
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que implica que la demanda y los precios estan determinados por las condiciones del

mercado interno.

Otro aspecto a destacar es el tipo de tecnologia utilizada en la agricultura. Las tierras
destinadas a la agricultura no estan tecnificadas, lo que sugiere que se utilizan métodos de
cultivo tradicionales y se depende en gran medida de las condiciones naturales, como las
lluvias en el caso de la agricultura de temporal. Solo el 3% de las tierras agricolas utilizan

el riego, lo que implica una menor utilizacion de sistemas de riego tecnificados (SIAP,2022).

Tabla 2.4. Principales variedades de produccion agricola. Municipio de Puebla, 2021.

Superficie (ha)
Tipo cultivo Rendimiento PMR (%
Sembrada Cosechada Produccidn/ton (udm/ha) UDM)
Maiz grano 7,977.00 7,977.00 14,854.50 1.86 6,104.55
Frijol 476.2 476.2 674.41 1.42 11,051.73
Maiz
forrajero en 71.2 71.2 1,677.02 23.55 785.25
verde

Fuente: Elaboracién propia con base datos del Anuario Estadistico de la Produccion Agricola (SIAP, 2022).

La condicion de temporal se considerada uno de los problemas agropecuarios méas
importantes porque el 97% de la superficie agricola depende principalmente de los ciclos de
lluvias, factor que se vuelve de suma relevancia ante la situacién actual de deterioro
ambiental “El organismo [CONAGUA] destaca que la sequia es uno de los fenomenos
climaticos que mas afecta a las actividades econémicas” (Lopez, 2021, p.3). La falta de
precipitaciones adecuadas puede afectar negativamente el crecimiento de los cultivos,
reducir los rendimientos y aumentar la vulnerabilidad de los agricultores. Ademas, la sequia
puede generar escasez de agua para el riego, lo que limita ain méas la capacidad de

produccidn agricola.

Aunque la superficie sembrada del municipio de Puebla representa un porcentaje
muy bajo comparandolo con la superficie destinada a siembra a nivel nacional y estatal
(ver grafica 2.2), sigue siendo el municipio con la mayor superficie sembrada dentro del
Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla (region 21-31). Esto, a pesar de los cambios

en el uso del suelo y la disminucion de las areas agricola, tiene una presencia significativa
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en el municipio. Destacando su relevancia para la economia local, la seguridad alimentaria

y el tejido social de las comunidades rurales.

Gréfica 2.2 Porcentaje de la superficie sembrada a nivel municipal con respecto a la

superficie sembrada a nivel estatal y nacional de 2020-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIAP, 2023.

Por ultimo, a manera de ejemplificar la disminucion de las areas de uso
ejidal/agricola, el municipio de Puebla refleja una tendencia preocupante de disminucién
en estas areas; paso de tener 24 ejidos y comunidades agrarias en 1988 (INEGI, 1997), a
18 nucleos ejidales en 2021 (RAN, 2021), lo que representa una reduccion significativa
en las tierras destinadas a la agricultura y la actividad ejidal. Es importante destacar que,
de los 18 nucleos ejidales restantes, dos de ellos se encuentran completamente
urbanizados, lo que indica una transformacion del uso del suelo hacia actividades no
agricolas. Esta situacion refuerza la idea de que la expansion urbana descontrolada y la
creciente presion sobre el territorio estan afectando negativamente las areas agricolas y

ejidales.
2.5 Conclusiones

El sector agricola en México ha enfrentado desafios importantes a lo largo de la historia,
desde cambios en la estructura econdémica, fendmenos sociales como la migracién hacia las

ciudades, transformaciones en el territorio y la influencia de politicas y acuerdos
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internacionales. Es fundamental abordar estos temas de manera integral y considerar el

equilibrio entre el desarrollo econémico y la sostenibilidad del campo en el pais.

Para afrontar estos problemas, se tiene como reto encontrar un punto de convergencia
en donde un adecuado ordenamiento territorial considere y reconozca en la préactica (no sélo
en lateoria) los factores de influencia; tomando como ejemplo los objetivos que se plantearon
en un inicio para la zona de la Reserva Territorial Atlixcayotl con lo que actualmente significa
ese espacio. El crecimiento acelerado de las urbes fue uno de los fendmenos relevantes del
siglo pasado y que continua reflejandose en el aumento de las ZM; ante las nuevas dinamicas
en la relacion urbano/rural deja la posibilidad de profundizar el andlisis en los vinculos

econdmicos, productivos y sociales que ahi se desenvuelven.

Los cambios no planificados en el uso de la tierra y la urbanizacion pueden afectar la
conversion de la tierra, siendo mas vulnerables aquellas tierras abandonadas o con vocacion
agricola. Esto lleva a enfatizar la importancia de tener lineamientos de ordenamiento
territorial fuertes que disminuyan y/o erradiquen practicas ilegales de abuso de poder en la

adquisicion de tierras en aras de promover el llamado desarrollo.

Reflexionar sobre la percepcion de los procesos de transformacion en el sector
agricola resulta fundamental para comprender con mayor profundidad las acciones de
ordenamiento territorial y la proteccion de areas con vocacion agricola. Esta mirada permite
identificar como se estan implementando los programas de atencion al campo y qué tan
eficaces son frente a los desafios estructurales del sector. Analizar estas percepciones no solo
contribuye a contextualizar la situacién actual del medio rural, sino que también proporciona
una base critica para evaluar las politicas publicas dirigidas al desarrollo agricola. Esto
implica considerar aspectos como la sostenibilidad ambiental, la equidad social, el desarrollo

econdémico y la preservacion de la vocacion agricola de determinadas zonas.

La atencidn al campo requiere un enfoque integral que considere la diversidad de
actores, las dindmicas sociales y econdmicas, asi como los aspectos politicos y ambientales.
Aspectos que fundamentan y contribuyen a profundizar el anélisis de los lineamientos de los

programas referidos en el capitulo 3.
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CAPITULO 3
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CAPITULO 3. LINEAMIENTOS Y MARCO NORMATIVO DE
REFERENCIA DEL SECTOR AGRICOLA

3.1 Introduccioén

En este capitulo se aborda parte del marco normativo que rige el sector agricola en México
teniendo como base el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece disposiciones fundamentales sobre la propiedad y la tenencia
de la tierra, asi como los derechos agrarios. En este contexto, el ordenamiento territorial se
convierte en una herramienta clave para la planificacion y gestion del desarrollo agricola y
urbano; para analizar su impacto, se revisan diversos documentos estratégicos que permiten
una vision mas estructurada del uso del suelo, asegurando su aprovechamiento sostenible y
reduciendo conflictos entre actividades agricolas y urbanas. Desde una perspectiva
municipal, la gestion del sector agricola se ha llevado a cabo mediante programas y planes
de desarrollo especificos, los cuales han sido implementados en distintos periodos

gubernamentales, que conllevan a su analisis para comprender el objeto de estudio.

La interaccion entre el marco normativo, el ordenamiento territorial y los programas
municipales de atencion al campo permite comprender mejor la relacion entre las politicas
publicas y el desarrollo del sector agricola, analizando estos elementos de manera integrada

para la identificacioén de tendencias y problematicas.

3.2 Analisis del articulo 27 Constitucional y sus modificaciones

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aborda diversos
aspectos relacionados con la propiedad y la tenencia de la tierra, asi como con los derechos

agrarios. A continuacion, se presenta un resumen de los puntos mas relevantes:

e Propiedad de la Nacion: establece que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originalmente
a la Nacion.

e Formas de propiedad: reconoce y regula tres formas de propiedad: la propiedad
privada, la propiedad ejidal y la propiedad comunal. Establece que la propiedad ejidal
y comunal son inalienables, imprescriptibles e inembargables, y que no pueden ser

objeto de gravamenes.
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e Reforma Agraria: contiene disposiciones para la realizacion de la reforma agraria,
con el objetivo de lograr una distribucion més equitativa de la tierra. Establece la
posibilidad de expropiar tierras para fines de utilidad publica.

e Derechos Ejidales y Comunales: reconoce los derechos agrarios de los ejidatarios y
comuneros, estableciendo que el Estado protegera la propiedad social, y que los
ejidatarios y comuneros tendrdn preferencia para adquirir las tierras que ellos mismos
trabajen.

e Uso de la Tierra: establece la obligacién de los propietarios de tierras de utilizarlas
de manera que se logre el desarrollo integral de la nacion.

e Regulacion de la Propiedad Privada: establece que la ley regulara la adquisicion,
tenencia, posesion y enajenacion de la tierra y aguas nacionales, asi como la
explotacion, uso o aprovechamiento de los recursos naturales.

e Condiciones de la Propiedad Ejidal y Comunal: establece que la propiedad ejidal y
comunal se rige por el interés social, y que el Estado puede transferir a los ejidos y
comunidades la propiedad de tierras que actualmente estén en su posesion y que sean

necesarias para su desarrollo.

Es importante tener en cuenta que el articulo 27 ha experimentado diversas reformas,
las cuales han modificado algunos de sus aspectos y la finalidad de los mismos, estas son
algunas de las reformas mas significativas de dicho articulo (tabla 3.1). La reforma mas
importante al articulo 27, sobre todo para los objetivos de esta investigacion, es la que se
llevé a cabo en 1992 y estuvo orientada hacia la modificacion del régimen de propiedad ejidal
y comunal. Estas reformas fueron impulsadas por el entonces presidente Carlos Salinas de
Gortari como parte de un programa mas amplio de apertura econémica y modernizacién
conocido como el -neoliberalismo social-. Buscaban flexibilizar la tenencia de la tierra y
fomentar su uso mas eficiente. Algunas de las medidas clave incluyeron la posibilidad de
vender, arrendar o hipotecar las tierras ejidales y comunales. Antes de estas reformas, la
propiedad de la tierra en México estaba sujeta a un régimen de propiedad social, donde las
tierras estaban en manos de comunidades (ejidos y comunidades agrarias) y no podian

venderse o utilizarse como garantia para préstamos.

67



Tabla 3.1. Reformas al articulo 27 Constitucional.

1917 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es promulgada,
estableciendo en su articulo 27 la reforma agraria y la creacion de ejidos y
comunidades agrarias como formas de propiedad social de la tierra.

1992 Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se lleva a cabo una reforma
significativa al articulo 27. Las modificaciones permiten la venta, arrendamiento y
uso de la tierra ejidal y comunal, con el objetivo de modernizar la agricultura y
fomentar la inversion.

2013 Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, se realizan nuevas reformas
constitucionales en materia energética y agraria. Estas reformas introducen cambios
significativos en la estructura de propiedad y explotacion de los recursos naturales,
incluyendo la posibilidad de otorgar concesiones a particulares para la explotacion
de hidrocarburos y minerales.

2014 Se promulga la Ley General de Desarrollo Agrario, que regula aspectos
relacionados con la tenencia de la tierra, las zonas ejidales y comunales, y otros

aspectos agrarios en México.

Fuente: Elaboracion propia.

La modificacion principal introducida en 1992 fue permitir la plena transmision de
los derechos ejidales a través del mercado, legalizando su venta individualizada, esto rompid
con el principio historico de inalienabilidad de la tierra ejidal, instaurado para evitar su
concentracion y proteger el sustento de las comunidades campesinas. “Muchos autores
(Hernandez, 1994; Bartra, 1995; Appendinni, Bartra y Carton, 1995) concuerdan en que los
campesinos mexicanos en el nuevo modelo neoliberal eran redundantes y que las politicas
buscaron explicitamente reducir su numero e insertar a aquellos que pudieran mantenerse
viviendo de la tierra en relaciones de mercado” (Citado por De Ita, 2019, p. 96). Lo cual
constituye un punto de inflexion en el régimen agrario mexicano, al desmontar
progresivamente la estructura de propiedad social que habia sido uno de los pilares de la

Revolucion Mexicana.

Si bien esta transformacion fue promovida con el discurso de modernizacion y

eficiencia del campo, desde una perspectiva critica de economia politica y desarrollo, sus
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implicaciones han sido regresivas para amplios sectores sociales, especialmente las
comunidades campesinas y ejidales. La relacion de estas modificaciones con el analisis de
las zonas agricolas se encuentra en el cambio de enfoque hacia una mayor productividad y

eficiencia en el uso de la tierra.

La apertura a la venta y arrendamiento de tierras tenia como objetivo facilitar la
inversion y el acceso a créditos para los agricultores, permitiendo la modernizacion de la

agricultura mexicana. Los cambios clave incluyeron:

e Introduccion de la propiedad privada: se permitio la venta de tierras ejidales y
comunales, antes inalienables, lo que implicd la posibilidad de que los ejidatarios y
comuneros pudieran vender, arrendar o hipotecar sus parcelas.

e Facilitacién de la inversion privada: busco atraer inversiones privadas al sector
agrario permitiendo la participacion de capital privado en proyectos agricolas.

e Flexibilizacion de la tenencia de la tierra: permiti6 la subdivision de parcelas ejidales
para fomentar la productividad y la modernizacién agricola.

e Creacion de figuras empresariales: introdujo la posibilidad de crear sociedades

mercantiles y otras figuras empresariales en el ambito agrario.

Dichas reformas buscaban promover la eficiencia econdmica, mejorar la
productividad agricola, y atraer inversiones al sector rural. Sin embargo, también generaron
criticas, ya que se argumentod que podrian provocar la concentracion de la tierra en pocas
manos y afectar negativamente a la propiedad comunal, a la distribucion equitativa de la
tierra y a las comunidades agricolas mas vulnerables. “El ejido no se destruyo por ineficaz,
sino porque estorbaba a la nueva racionalidad econdémica: la de la tierra como mercancia”
(Bartra, 1993, p. 29). Este enfoque resulta particularmente relevante en el analisis de las
politicas publicas contemporaneas de desarrollo rural y ordenamiento territorial; los efectos
de esta reforma aun se reflejan en la fragmentacion de la propiedad, la especulacion

inmobiliaria, el abandono del campo y la pérdida de vocacion agricola.

Con relacion a esto, la Ley Agraria en México, refiere a un conjunto de normativas
que regulan aspectos relacionados con la tenencia y uso de la tierra, los derechos agrarios, la

organizacion de los nlicleos agrarios, y otros temas vinculados al &mbito rural. A lo largo de
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la historia, hubo varias versiones de la Ley Agraria, y ha experimentado cambios para

adaptarse a las necesidades en el pais.

La version mas reciente de la Ley Agraria fue promulgada en 1992, precisamente para
complementar las reformas constitucionales del articulo 27 y proporcionar el marco legal
detallado para la implementacion de las nuevas disposiciones. La ley establecid normas
especificas para la tenencia de la tierra, derechos agrarios, y otros aspectos relacionados con

la actividad agraria en México. Se destacan algunos puntos clave:

e Propiedad social: regula las formas de propiedad social de la tierra, como el ejido y
la comunidad agraria.

e Derechos agrarios: reconoce y establece los derechos de los ejidatarios y comuneros
sobre la tierra, garantizando su uso y disfrute.

e Reforma agraria: facilita mecanismos para la distribucion y redistribucion de la tierra
con el objetivo de alcanzar una mayor equidad en la tenencia de la tierra.

e Procedimientos ejidales y comunales: establece los procedimientos para la toma de
decisiones dentro de los ejidos y comunidades agrarias.

e Registro Agrario Nacional (RAN): establece la creacion del RAN para llevar un
registro de la propiedad de la tierra y de los derechos agrarios.

e Expropiacion: regula los procedimientos de expropiacion de tierras para proyectos de
utilidad publica, de conformidad con el interés social.

e Ordenamiento de la propiedad rural: facilita mecanismos para el ordenamiento de la

propiedad rural, considerando la productividad y el desarrollo integral del campo.

El articulo 93 de esa ley establece las condiciones y procedimientos para la
expropiacion de tierras ejidales y comunales para proyectos de utilidad publica, como
infraestructura, obras de desarrollo, o reservas territoriales. Este tipo de expropiaciones estan
destinadas a proyectos que beneficien a la sociedad en general y que estén en linea con el
interés social. Si la expropiacion referida en el capitulo anterior (1081 hectareas para la
reserva territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl) se basd en el articulo 93 de la Ley Agraria,
entonces el proceso habria seguido, al menos en la teoria, los pasos establecidos por dicha
ley, que incluyen notificaciones a los afectados, valoracion de las tierras, negociaciones vy,

finalmente, la emision de un decreto de expropiacion por parte de la autoridad competente.
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3.3 Ordenamiento territorial

Para el andlisis de este apartado se revisaron los siguientes documentos: Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial; Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de Planes o
Programas Municipales de Desarrollo; Guia para la Elaboracion del Dictamen de Impacto
Metropolitano; Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Guia
Metodologica. Elaboracion y actualizacion de programas municipales de desarrollo urbano;
Ley Agraria; Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; Politica Nacional de Suelo; Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Urbano; Planeacion Agricola Nacional 2017-2030; Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Sustentable (2007);

Carta Urbana del municipio de Puebla (ver esquema 3.1 y revisar anexo 1)

Los municipios, aunque legalmente obligados a participar activamente en la
planificacion territorial, a menudo no cuentan con la capacidad institucional ni los recursos
necesarios para llevar a cabo estas funciones. El marco legislativo puede ser insuficiente o
ambiguo, lo que dificulta la implementacion efectiva de politicas de ordenamiento. Lo
anterior es un aspecto que se relaciona con la debilidad del municipio en el Sistema de

Planeacion de Ordenamiento Territorial reconocida a nivel Federal, segin SEDATU (2021):

Los municipios tienen la obligacion de elaborar diversos instrumentos de DU
municipales, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia. Sin embargo, en general, enfrentan
desde el marco legislativo dificultades para llevar a cabo un ordenamiento integral

de su territorio. (p.28).

La normativa vigente establece las bases para la planeacion y elaboracion de planes
municipales de desarrollo y ordenamiento territorial; sin embargo, los municipios enfrentan

limitaciones que dificultan una gestion integral y coordinada de su territorio.
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En resumen, la vinculacion del marco legal de referencia con la proteccion de zonas
agricolas y la planificacion de los planes municipales de desarrollo es esencial para garantizar
un desarrollo urbano sostenible y equilibrado. EI marco legal establece las directrices y
regulaciones que deben seguirse para asegurar la preservacion y uso adecuado de las zonas

agricolas en el contexto de la planificacion urbana.

e Proteccion de Zonas Agricolas: El marco legal proporciona disposiciones especificas
para la identificacion, delimitacion y proteccion de las areas destinadas a actividades
agricolas. Estas disposiciones pueden incluir restricciones sobre el cambio de uso de
suelo, la conservacion del suelo agricola y la preservacion de la biodiversidad en estas
areas.

¢ Vinculacién con la Planeacion Municipal: Los planes municipales de desarrollo
deben alinearse con el marco legal establecido a nivel federal y estatal. Esto implica
que las politicas y estrategias municipales deben respetar y adherirse a las normativas
que protegen las zonas agricolas, evitando desarrollos urbanos que comprometan la
productividad agricola y la sostenibilidad ambiental.

e Consideracion de instrumentos juridicos vigentes: La planificacion municipal debe
considerar instrumentos juridicos vigentes, como leyes agrarias, normativas de
desarrollo urbano, y disposiciones ambientales. Esto asegura la coherencia entre los
objetivos de desarrollo urbano y las medidas de proteccion de zonas agricolas
establecidas en la legislacion.

e Integracion de objetivos y estrategias: la vinculacion efectiva implica la integracion
de objetivos y estrategias especificas en los planes municipales para la proteccion y
uso sostenible de las zonas agricolas. Esto puede incluir la promocion de préacticas
agricolas sostenibles, la delimitacion de areas agricolas estratégicas y la
incorporacion de medidas de conservacion del suelo.

e Participacion ciudadana y consulta: La legislacion suele requerir la participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano. La vinculacion implica
la consulta a la comunidad y la consideracion de sus necesidades en relacion con la

proteccion de las zonas agricolas.
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La efectiva vinculacién entre el marco legal y la planificacién municipal contribuye
a un desarrollo armonioso que promueve la coexistencia de areas urbanas y agricolas,

preservando la vitalidad de la produccion agricola y el equilibrio ambiental.

3.4 Marco referencial: programas municipales de atencion al campo 2014-2021

Partiendo del andlisis del contexto previamente dado, es preciso reflexionar sobre la gestion
municipal y su actuar en la elaboracidn de politicas publicas, planes y/o programas enfocados
a laatencion del sector agricola. Mediante la revision de los Planes Municipales de Desarrollo
(PMD) desde el 2008 hasta el altimo publicado a principio del afio 2022, se encuentra que:
en la administracion de 2008-2011 la ausencia de ejes dirigidos a este sector; inclusive, existe
un reconocimiento del incremento de la mancha urbana y la paulatina disminucidn de tierras
agricolas, pero no se promueve ninguna accion enfocada a este sector, salvo por la busqueda

de un adecuado ordenamiento territorial.

En cuanto a laadministracion siguiente (2011-2014) los temas enfocados al desarrollo
rural se concentran en 4 aspectos principales: 1) acciones de planeacién y organizacion de la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion que fomenten el Desarrollo
Rural Sustentable, 2) la promocidn de capacitaciones para el desarrollo de Huertos Familiares
como una estrategia de seguridad alimentaria y de desarrollo econémico, 3) la generacion de
invernaderos y 4) el impulso de un programa de desarrollo productivo. Estas acciones
encaminadas a atender la problematica de grupos rurales e indigenas y generar oportunidades
de ocupacién. En dicho documento se identifican las siguientes areas, estrategias y lineas de

accion que refieren a acciones enfocadas al sector agricola. Tabla 3.2

En este mismo periodo, la Comision de Regidores de Ganaderia y Agricultura del H.
Ayuntamiento de Puebla, fungia el papel de enlace y gestor de apoyos con la Secretaria de
Desarrollo Rural del estado de Puebla. Desde este espacio se propone un Plan de Trabajo de
Desarrollo Rural con al menos 5 juntas auxiliares con vocacion agricola: San Miguel Canoa,
Santa Maria Xonacatepec, San Miguel Espejo, San Andrés Azumiatla y la Resurreccion.
Siendo este, un antecedente importante para la posterior creacion de una Direccion de

Desarrollo Rural que se encargue del agro en el municipio de Puebla.
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Tabla 3.2. Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014.

Area Objetivo rector/ . .,
Estrategia Linea de accion
Objetivo rector. Impulsar
el desarrollo de economias o ] .
locales, a través de Proplglar.a,l001ones de planeacmn”y
acciones y  practicas organizacion de‘ la 'p?odu.c,cmn
inspiradas en la economia agropecuaria, su industrializacion y
social, fortaleciendo la comercializacion que fomenten el
solidaridad y el desarrollo Desarrollo Rural Sustentable.
Desarrollo de capital social en la Promover la capacitacion para el
social comunidad desarrollo de Huertos Familiares
incluyente . como una estrategia de seguridad
Estrategia: Promover a

través de la perspectiva de

alimentaria 'y de  desarrollo

econdémico.

economia  social, la .,

., Impulsar la generacion de
generacion de . .

. invernaderos con base en estrategias
oportunidades de - :

., de captacion de lluvia.
ocupacion en esquemas
asociativos.

Fuente: Elaboracion propia con base al Plan Municipal de Desarrollo, 2011-2014.

En la administracion de 2014-2018, se modifica la estructura organica del municipio
y se crea la Direccion de Desarrollo Rural, formando parte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Sustentabilidad. En el PMD (2014) se encuentra el Programa 18. Produccion

Agricola 'y Seguridad Alimentaria, cuya meta fue

Incrementar anualmente el 3.5% de la superficie cultivable atendida con insumos
agricolas por ciclo productivo, aunado al establecimiento de 50 centros acuicolas de
producciodn intensiva y el incremento anual del 10% de los médulos productivos
familiares de subsistencia establecidos en el municipio, acompafiado por la entrega

anual de maquinaria y equipo agricola (p.210).

Para ello se establecieron al menos 14 lineas de accion. La diferencia en términos
administrativos con los afios pasados fue que se otorgaron las facultades necesarias a la
Direccion de Desarrollo Rural para disefiar y ejecutar los programas y, se le asign6 un
presupuesto para llevar a cabo las actividades. Ver tabla 3.3
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Tabla 3.3. Programas Direccion de Desarrollo Rural, 2014-2018.

Eje 3. Desarrollo Urbano Sustentable y Crecimiento Metropolitano

Objetivo rector Estrategia
Impulsar un crecimiento inteligente  Estrategia: Incrementar la produccion agropecuaria,
con eficiencia acuicola y agroindustrial de manera sustentable a
en el manejo de tierras agricolas través de la tecnificacion de las actividades y
municipales garantizando seguridad procesos.

alimentaria y combate al hambre.

Lineas de accion del Programa 18. Produccion Agricola y Seguridad Alimentaria.

Integrar bianualmente un censo agricola en el municipio

Promover un proceso sostenible de planeacion de las actividades productivas agropecuarias,
acuicolas, de transformacion y comercializacion.

Crear el primer plan en materia agricola para el municipio de Puebla.

Atender las superficies cultivables del municipio con insumos agricolas por ciclo
productivo.

Desarrollar en colaboracién con la ciudadania productos agropecuarios, acuicolas y
agroindustriales de manera sustentable e innocua.

Establecer e incrementar mddulos productivos familiares.

Realizar acciones de mejoramiento productivo en centros pecuarios.

Promover procesos incluyentes para la mejora tecnoldgica de las actividades productivas
agropecuarias, acuicolas y agroindustriales.
Disefiar modelos productivos familiares de subsistencia.

Disefiar modulos de capacitacion para establecer, operar y mantener centros productivos de
subsistencia.

Impartir, en colaboracion con centros educativos del municipio, cursos y talleres en materia
agricola.

Establecer, en colaboracion con centros educativos, huertos demostrativos enfocados al
fortalecimiento de una cultura de seguridad y autosuficiencia alimentaria.

Tecnificar los procesos agricolas con la entrega de equipo y maquinaria certificada y

especializada.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018.

El presupuesto asignado por afio para la ejecucion de los programas de dicha
Direccion se presenta a continuacion, teniendo como referencia el Presupuesto de egresos de

los afios correspondientes (Tabla 3.4).
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Tabla 3.4. Presupuesto asignado por afio de gestion de la Direccion de Desarrollo rural

2015-2018.
Afo Lineas Presupuesto asignado
(precios corrientes)

Superficies cultivables del municipio, atendidas. $4,357,874.80
2015 Alimentos primarios sanos e inocuos a nivel familiar de $2,618,983.60

subsistencia en zonas urbanas, periurbana y rural,

productos.

Superficies cultivables del municipio, atendidas. $3,550,000.00
2016 Alimentos primarios sanos e inocuos a nivel familiar de $1,900,000.00

subsistencia en zonas urbanas, periurbana y rural,

producidos.

Superficies cultivables del municipio, atendidas. $2,100,000.00

Alimentos primarios sanos e inocuos a nivel familiar de $3,400,000.00
2017 supsistencia en zonas urbanas, periurbana y rural,

producidos.

Superficies cultivables del municipio, atendidas. $950,000.00
2018 Alimentos primarios sanos e inocuos a nivel familiar de $1,845,000.00

subsistencia en zonas urbanas, periurbana y rural,

producidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en los presupuestos de egresos anuales del municipio de Puebla del afio
2014-2018.

Finalmente, en el PMD 2018-2021, a través del Eje 2. Ciudad sostenible
ambientalmente, por un planeta mas resiliente - Programa 7. Ciudad sustentable, compacta,
ordenada e incluyente se establecieron 17 lineas de accion enfocadas al desarrollo rural (ver
tabla 3.5). De manera especifica, durante este periodo se retoma las siguientes acciones

ejecutadas por el H. Ayuntamiento:

e Aprobacion de la Declaratoria de Proteccion de Maices Nativos.

e Aprobacién del Plan Agrario Municipal 2019-2021.

e EIl Programa 2. Rescate de Material Genético para la Biodiversidad del Municipio
dirigido por la Direccion de Desarrollo Rural.

e Convenio de Colaboracion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad y
la Secretaria de Bienestar para la entrega de “Mddulos de maquinaria agricola” a los

nucleos ejidales con vocacion agricola.
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Tabla 3.5. Planeacién Direccion de Desarrollo Rural 2018-2021.

Componentes Objetivo general Obijetivos especificos Lineas de accion

Conocer la situacion de la pobreza alimentaria
a nivel de junta auxiliar del municipio para la
implementacién programas acordes a las

13. Capacitar a mujeres beneficiarias en
temas de autoproduccion de alimentos de
origen animal y vegetal.

Reducir la brecha de  Necesidades. 14. Establecer modulos productivos-
los grupos vulnerables Contar con espacios apropiados para llevara  demostrativos para la produccion de
para el acceso a los  cabo la capacitacion de los habitantes del alimentos.
1. Programa alimentos, Municipio de Puebla que requieran y 15. Establecer médulos para la produccion
de sequridad  reconociendo areas de demanden adquirir conocimientos sobre la de alimentos para personas en pobreza
alimentariay ~ accién oportunasy  Produccion de alimentos a nivel familiar. alimentaria.
combate al fortaleciendo Tener presencia como Secretaria de Desarrollo 16 promover la plantacion de arboles
hambre. las capacidades de los Urbanoy Sustentabilidad, en cada una de las  frytales en espacios publicos.

habitantes para ser ~ Juntas auxiliares promoviendo los servicios de 17 Fomentar la separacion de basura para
generadores de su  capacitacion a través de la instalacion de un gy reutilizacion en forma de

propio bienestar. modulo de produccion dg alimento_s. composta.
Generar cultura sobre la importancia de 18. Promover el uso de semillas nativas
produccion de alimentos en los espacios de  para conservar la biodiversidad en el
territorio que no tienen alguna utilidad. municipio (2.5 ODS).
Contribuir a mejorar  Favorecer el rescate de semillas nativas con 9. Fomentar la creacion de un padron de
las formas de mayor adaptacion a las variaciones climéticas ~Productores encargados de conservar y
2. Rescate de produccion y cuidar la biodiversidad de los sistemas mejorar los recursos geneticos del maiz (2.5
material agropecuaria productivos mediante la instalacion de un ODS). _
genético para  en completo apego a  banco de semillas. 20. Impulsar la rlnejora de SUde|0 Clon' X
{oti . vocacion agricola encaminada a la siembra
- la las caracteristicas  Contar con un padron de productores (as) que de semill gn tivas (2.5 ODS
biodiversidad regionales y culturales I uso tradicional de | ill e semillas nativas (2.5 ODS).
5103 cult conserven el uso tradicional de la semilla, con oy “Fei o1 0o ieaian de mai
del municipio. del municipio, la finalidad de saber el n( de prod <. Estimular fa produccion de malz con
_ _ a finalidad de saber el nimero de productores . “es realicen las meior
teniendo como eje  (as), superficie agricola y tecnologia usada. INCENIVOS & qUIETIES realicen 'as Mejores
rector la preservacion y ’ producciones, ferias, intercambios y
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Componentes  Objetivo general Objetivos especificos Lineas de accidén

potencializacion de los  Promover el intercambio de experiencias entre  promocion de las actividades productivas.

suelos. productores (as) de semilla nativa en el 22. Promover la cultura de la produccion de
municipio, que les permita mejorar sus miel con enfoque ecoldgico a traves de la
unidades de produccion. instalacion de apiarios.
Capacitar a los diversos interesados en temas  23. Capacitar a personas productoras en
de produccion de traspatio. temas de produccidn, transformacion y

Reforzar las cadenas

3. Ganaderia 'y productivas ganaderas

comercializacion, asegurando la

avicultura , Fomentar la produccion de huevo organico en  participacion de mujeres y hombres.
L a fin de procurar el X . !
familiar de : . los traspatios. 24. Promover modulos de produccion de
. bienestar econémico y . ] - , h
traspatio social de las familias, Mejorar la economia familiar a través del uevo. _ _ _
" aprovechamiento integral de la produccion 25. Promover el mejoramiento genetico en
agropecuaria. ovinos, caprinos y bovinos (2.5 ODS).
Fomentar la educacion financiera y ahorro 26. Promover la creacion de fondos
Capacitar a grupos  comunitario comunitarios de ahorro para mujeres del
vulnerables y actores medio rural.
clave sobre la 27. Promover seguros de vida campesinos
4 importancia de la Int bi L b (i para las mujeres y hombres que desarrollan
Microfiﬁanzas educacion financiera M erclam iar experlenuas_yd ugnas pr?lc |Icas | esta actividad.
bajo un enfoque  ©Ntre 10s actores en materia de desarrollo local g |mpylsar acciones de transformacion de
3 rong[ ocios de agronegocios que frutales, granos basicos y carne.
groneg permita el 29. Proponer la celebracion de convenios o

emprendimiento rural y —avOrecer la vinculacion comunitariaa fin de  50yerdos con productores
la promover el desarrollo regional del municipio. agropecuarios, acuicolas, forestales y

resiliencia comunitaria. agroindustriales que permitan impulsar la
productividad y competitividad del sector.

Fuente: Elaboracion propia con base en el PMD 2018-2021 y el Plan Agrario Municipal 2019-2021.
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Cuyo presupuesto asignado para la ejecucion de dichas actividades durante esos afios de

gestién municipal fue el siguiente:

Tabla 3.6. Presupuesto asignado por afio de gestion 2018-2021.

Ao Lineas de accién y programa Presupuesto
asignado (precios
corrientes)

LA13, 14, 15, 16 y 17. Programa de Seguridad alimentaria y $4,034,200.00
combate al hambre, implementado
LA 18, 19, 20, 21y 22. Rescate de material genético para la $1,268,800.00
2019 biodiversidad del municipio, implementado
LA 23, 24 y 25. Programa de ganaderia y/o avicultura familiar de $780,000.00
traspatio, implementado
LA 26y 29. Estrategia de impulso a las microfinanzas y $262,000.00
agronegocios, implementada
LA13, 14, 15, 16, 17 y 23. Programa de Seguridad alimentaria y $2,994,894.00
combate al hambre, implementado
LA 18, 20 y 21. Rescate de material genético para la $1,661,900.00
biodiversidad del municipio, implementado
2020 | A 13, 23, 24, 25y 28. Programa de ganaderia y/o avicultura $1,494,606.00
familiar de traspatio, implementado
LA 13, 23, 28 y 29. Estrategia de impulso a las microfinanzas y $193,600.00
agronegocios, implementada
LA 13, 14, 15, 16, 17 y 23. Programa de seguridad alimentaria y $1,020,728.00
combate al hambre, implementado
LA 18, 20 y 21. Rescate de material genético para la $3,352,937.00
2021 biodiversidad del Municipio, implementado
LA 13, 24 y 25. Programa de ganaderia y/o avicultura familiar de $120,000.00
traspatio, implementado
LA 13, 23, 27, 28 y 29. Estrategia de impulso a las micro $90,000.00

finanzas y agronegocios, implementada

Fuente: Elaboracion propia con base en los presupuestos de egresos anuales del municipio de Puebla del afio
2014-2018.

Lo anterior permite tener un panorama general de como se fue posicionando el tema
agricola en la agenda municipal, la vision que tenia cada administracion sobre este sector y, el
caracter estratégico de estos temas de acuerdo a lo que se estaba ejecutando tanto a nivel federal

como el estatal.
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Esquema 3.2. Posicionamiento de los temas agricolas en el aparato municipal de Puebla.

1 Comisién de Ganaderia y Agricultura 2011 5 2014
- . ’ o Se modifica la estructura organica del municipio. Se
- Gestion plan de trabajo 'c'on SJuntgs auxiliares: Canoa" - crey 13 direccion de Desarrollo Rural.
Xonacatepec, Resurreccion y Espejo. Se propone la cria *La comisién de Desarrollo Rural da seguimiento al
y engqrda de vacas, borreg’os y porcinos. Trabajo PMD a través del trabajo sectorial.
coordinado con la Secretaria de Desarrollo Rural.
3 Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018 2014 4 Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 2018
* Programa 18 Produccidn Agricola y Seguridad Alimentaria. .
| * 14 lineas de accién. Objetivo: impulsar un crecimiento § * Programa 7. Ciudad sustentable, compacta,
inteligente, con eficiencia en el manejo de tierras agricolas ordenada e incluyente.
municipales, garantizando la seguridad alimentaria y el ¢ 16 lineas de accién.
combate al hambre.
i Comisién de Desarrollo Rural y Pueblos 2019 g : o 2019
5 ; 6 * Se aprueba el Plan Agrario Municipal 2019-2021.
Indigenas » ¢ Elplan es resultado del esfuerzo y trabajo conjunto
Se aprueba la Declaratoria de Proteccidn de los Maices entre instituciones educativas, productores y
Nativos que se producen y cultivan en los suelos organizaciones de la sociedad civil.
agricolas del municipio de Puebla. * Programa Rescate de Material Genético para la
Biodiversidad
i 2019 i 2020
7 e Elaboracion del Padrén de productores de maiz nativo. 8 * Programa piloto para la recuperacion de suelos agricolas.
= * Entrega de mddulos de maquinaria agricola por parte Z ¢ Reuniones con productores de maiz nativo del Municipio.
de la Secretaria de Bienestar en coordinacion con la * Reuniones de seguimiento a los médulos de maquinaria
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad agricola.
i 9 2021 i 2021

* Entrega de 16 kits de implementos agricolas a 16
nucleos ejidales del municipio de Puebla.

e Elaboracién del Fondo de Infraestructura Minima
para comunidades rurales.

Desaparece la direccion de Desarrollo Rural de la
estructura orgdnica del municipio. Pasa a formar parte
de la Secretaria de Bienestar como una jefatura de
departamento.

10

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision bibliografica, actas de cabildo y planes ejecutados por el
municipio de Puebla.

La eleccion del periodo 2014-2021 permite identificar como distintos gobiernos
municipales respondieron a esta tension estructural entre crecimiento urbano y conservacion del
suelo agricola, y hasta qué punto los programas disefiados se alinearon con los objetivos de
desarrollo sostenible, permanencia institucional y continuidad interadministrativa. Al examinar las
zonas agricolas bajo presion urbana —como el caso paradigmatico de la Reserva Territorial
Atlixcayotl— se hace evidente que, méas alla de las intenciones declaradas, la eficacia de las
politicas publicas municipales depende tanto de la congruencia normativa como del compromiso

politico, la capacidad institucional y la participacion social.
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La evaluacion de la pertinencia y sostenibilidad de los programas de desarrollo y atencién
al campo implementados por el municipio de Puebla requiere ser comprendida a la luz de los
marcos normativos que han configurado el régimen de propiedad y uso del suelo en México. En
particular, la reforma al articulo 27 constitucional en 1992 y su legislacion derivada, como la Ley
Agraria, marcaron un cambio estructural en la gestion de los bienes ejidales y comunales, al
permitir su incorporacion al mercado mediante procesos de regularizacion, parcelacién y eventual
venta. Esta transformacion afectd profundamente el papel del Estado y de los gobiernos

municipales en la proteccion de las tierras con vocacion agricola.

Dentro de este nuevo contexto legal, los gobiernos locales enfrentan el reto de disefiar e
implementar politicas pablicas que promuevan el desarrollo rural, sin perder de vista la presion

creciente del mercado inmobiliario y los procesos de urbanizacion desordenada.
3.5 Conclusion

El capitulo subraya la importancia de analizar la gestion municipal en la elaboracion de politicas
publicas, planes y programas dirigidos al sector agricola. Este analisis puede revelar la efectividad
de las acciones municipales en la promocion y preservacion de estas zonas. Para afrontar los
diversos problemas, los encargados de la ejecucion de estas acciones, tienen como reto encontrar
un punto de convergencia en donde un adecuado ordenamiento territorial considere y reconozca en
la practica (no s6lo en la teoria) los factores de influencia; tomando como ejemplo los objetivos
que se plantearon en un inicio para la zona de la Reserva Territorial Atlixcayotl con lo que

actualmente significa ese espacio.

Los cambios no planificados en el uso de la tierray la urbanizacién pueden afectar la
conversion de la tierra, siendo la mas vulnerable aquellas tierras abandonadas o con vocacion
agricola. Esto lleva a enfatizar la importancia de tener lineamientos de ordenamiento territorial
fuertes que disminuyan y/o erradiquen practicas ilegales de abuso de poder en la adquisicion de

tierras en aras de promover el llamado desarrollo.

Finalmente, el capitulo subraya la complejidad y la interconexion de factores legales,
historicos y administrativos que influyen en la proteccion de zonas agricolas. Se resalta la

necesidad de un enfoque integral y la importancia de adaptar la normativa a las realidades y
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necesidades cambiantes de la agricultura y el desarrollo territorial. EI como se perciben los
procesos de transformacion es de gran utilidad para comprender como se ejecutan las acciones en
materia de ordenamiento territorial y, a su vez, aquellas referidas a la proteccion de zonas con

vocacion agricola.
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CAPITULO 4
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CAPITULO 4. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
Y ATENCION AL CAMPO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

4.1 Introduccion

En el panorama socioeconémico de México, la evaluacion de los programas gubernamentales es
un componente esencial para medir su efectividad y eficiencia en el logro de sus objetivos. En este
contexto, el enfoque del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) ha cobrado relevancia como una

herramienta para vincular la asignacién de recursos con los resultados obtenidos por los programas.

La evaluacién de programas de desarrollo y atencidn al campo es de particular importancia
en el contexto mexicano, donde la agricultura y el desarrollo rural juegan un papel crucial en la
economia y en la mitigacion de la pobreza. El analisis que se presenta a continuacion se basa en
dos componentes principales: los indicadores, proporcionan una vision detallada de los aspectos
clave que se pretenden abordar, mientras que las lineas de accion delinean las estrategias

implementadas para alcanzar los objetivos propuestos.

Asimismo, se examina el presupuesto asignado a estos programas a lo largo de los afios,
buscando entender la relacion entre la inversion realizada y las acciones ejecutadas. Esta evaluacion
no solo implica un andlisis cuantitativo de los recursos financieros, sino también una evaluacion
cualitativa de la pertinencia y sostenibilidad de los programas. En este sentido, es crucial considerar
los datos proporcionados por las dependencias del ayuntamiento, que ofrecen una perspectiva

interna sobre la ejecucion y efectividad de los programas en el terreno.
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4.2 Historia de la evaluacion de los programas en México

La evaluacion de programas en México ha evolucionado significativamente a lo largo del tiempo,
reflejando transformaciones en las politicas publicas, el desarrollo econémico y social, asi como
en las crecientes demandas de rendicion de cuentas por parte de la sociedad. Durante la década de
1970, el pais comenzo a reconocer la importancia de evaluar los programas gubernamentales, En
este periodo, se establecieron las bases para la evaluacion de politicas y programas, y se
implementaron algunos mecanismos para recopilar datos y evaluar resultados; sin embargo, las
evaluaciones eran todavia iniciales, con enfoques limitados y centrados principalmente en la

revision de procesos y el cumplimiento administrativo

Década de 1980, consolidacion y desarrollo institucional para institucionalizar la
evaluacion de programas en México. Se crearon instancias especificas para la evaluacion en
diferentes sectores del gobierno (planeacion, finanzas, estadistico, social), y se desarrollaron
metodologias y enfoques mas sistematicos. Este periodo marcd el fortalecimiento de la
infraestructura evaluativa dentro del gobierno, sentando las bases para lo que mas tarde seria un

proceso integral y mas transparente.

Década de 1990, enfoque en la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas, se fortalecio la
importancia de la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestién publica. Se implementaron
reformas para garantizar la evaluacion continua de los programas gubernamentales,
proporcionando a la sociedad informacion sobre el desempefio de las politicas y programas. La
evaluacion dejo de ser un simple instrumento técnico y comenzé a jugar un papel central en la

fiscalizacion y en la mejora de la gestion gubernamental.

Década de 2000, se avanza a la evaluacion como herramienta de toma de decisiones, se
consolid6é como una herramienta clave para la toma de decisiones gubernamentales. En este periodo
se fortalecieron los sistemas de evaluacion y se integraron los resultados de las evaluaciones en el
proceso de formulacion de politicas publicas, lo que mejoro la eficiencia en el uso de los recursos
y en la implementacion de programas. Las evaluaciones comenzaron a ser vistas no solo como un

instrumento de monitoreo, sino como una base para disefiar politicas mas efectivas.
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Década de 2010, hubo un enfoque en resultados y evaluacion de impacto. La evaluacion
dio un giro hacia la medicion de resultados y el impacto de los programas a largo plazo. Las
metodologias de evaluacion se orientaron a analizar no solo el cumplimiento de los objetivos
inmediatos, sino también los efectos sociales y econdémicos de los programas en la poblacion. Este
enfoque en los resultados a largo plazo mejoré la capacidad del gobierno para implementar politicas
basadas en evidencia, permitiendo identificar cuales intervenciones tenian un impacto real en la

calidad de vida de las personas.

La evolucion de la evaluacion de programas en México ha sido un proceso clave en la
modernizacién de la gestion publica y en la mejora de la calidad de las politicas pablicas. A lo
largo de varias décadas, este proceso ha permitido que el gobierno mexicano adopte herramientas
maés sofisticadas para medir el desempefio de sus programas y evaluar su impacto real en la
poblacion. Este avance ha sido impulsado no solo por las demandas internas de una sociedad cada
vez mas exigente en cuanto a transparencia y rendicién de cuentas, sino también por las influencias
internacionales que promueven el uso de evaluaciones basadas en evidencia para mejorar el

bienestar social y econémico.

Uno de los logros méas importantes ha sido el cambio hacia una evaluacién integral y
orientada a resultados. En lugar de centrarse Unicamente en medir la eficiencia operativa o el
cumplimiento burocratico de los programas, la evaluacién en México ha evolucionado para
analizar su impacto en la mejora de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales del pais.
Esto ha permitido que el gobierno ajuste y redisefie sus politicas de manera mas precisa,
garantizando que los recursos publicos sean utilizados de manera mas efectiva y que los

beneficiarios finales experimenten mejoras tangibles en su calidad de vida.

Ademas, este proceso ha fortalecido la capacidad del gobierno para tomar decisiones
informadas, lo que ha fomentado una gobernanza mas participativa y transparente. A través de
evaluaciones continuas, los programas pueden ser monitoreados, ajustados y, en algunos casos,
suspendidos si no estan cumpliendo con sus objetivos. Esto contribuye a una mayor responsabilidad
gubernamental, donde las politicas publicas no solo son disefiadas para responder a las necesidades

sociales inmediatas, sino que también son evaluadas por su sostenibilidad y efectos a largo plazo.
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Otro aspecto clave en la evolucion de la evaluacion en México es la institucionalizacion de
este proceso, lo que ha permitido la creacion de un marco legal y normativo que garantiza la
continuidad y calidad de las evaluaciones. Las instituciones responsables de llevar a cabo estas
evaluaciones han desarrollado capacidades técnicas y han adoptado metodologias avanzadas que
no solo permiten medir el impacto de los programas, sino también identificar reas de mejora y

proponer recomendaciones estratégicas para su ajuste.

A nivel local, la evaluacién de programas ha adquirido una relevancia creciente. Los
gobiernos municipales y estatales han comenzado a adoptar précticas de evaluacion como una
forma de mejorar su propia gestion y demostrar a la ciudadania que sus politicas son efectivas. Este
enfoque ha contribuido a que la evaluacion deje de ser una practica exclusiva del gobierno federal

y se convierta en una herramienta clave para todos los niveles de gobierno en México.

Finalmente, la evaluacion ha jugado un papel crucial en la alineacion de las politicas
publicas con los objetivos de desarrollo global, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Al permitir que las politicas se ajusten en funcion de sus impactos medibles. En conclusion,
la evaluacion de programas en México no solo ha mejorado la eficiencia de la gestién publica, sino
que también ha contribuido a la creacion de un Estado mas moderno, responsable y orientado a
resultados. La evaluacién se ha consolidado como una herramienta indispensable para mejorar la
toma de decisiones y garantizar que las politicas pablicas generen un impacto positivo y duradero

en la sociedad mexicana.

4.2.1 Presupuesto Basado en Resultados (PbR)

El PbR es un enfoque de gestidn financiera que vincula la asignacién de recursos presupuestarios
directamente con los resultados y metas que se esperan lograr. A diferencia de los enfoques
tradicionales que se centran principalmente en insumos y actividades, el PbR busca mejorar la
eficiencia, la efectividad y la rendicién de cuentas al enfocarse en los resultados obtenidos a partir
de los recursos asignados. Busca vincular los recursos financieros con los resultados esperados, lo
que implica establecer metas claras y medibles, asi como también evaluar el desempefio en funcion

de dichos resultados.
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En México comenzo a implementarse a principios de la década del afio 2000. En 2005, se
introdujo una importante reforma presupuestaria en el pais conocida como la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto), que establecio las bases para la adopcion
del enfoque de PbR. Esta ley buscaba mejorar la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas
en el manejo de los recursos publicos. Uno de los aspectos fundamentales de esta reforma fue la
introduccion del enfoque de PbR en la elaboracion y ejecucién del presupuesto gubernamental.
Desde entonces, en México desde las esferas gubernamentales, se ha venido trabajando en la
implementacion progresiva del PbR en diferentes niveles y areas de la administracion publica. Esto
ha implicado la definicion de metas y objetivos claros, asi como la asignacion de recursos en
funcion de los resultados esperados. En general, el PbR en México ha sido parte de un esfuerzo
continuo para modernizar y mejorar la administracién financiera del Estado, con un enfoque en el

logro de resultados tangibles y medibles. Ver tabla 4.1

De manera complementaria al PbR, la Metodologia del Marco Ldgico (MML) se centra en
la definicion de objetivos, indicadores de resultados, medios de verificacion y supuestos. Este
enfoque ayuda a establecer una estructura logica para el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de proyectos, lo que facilita la identificacion de resultados esperados, asi como la
medicion y el seguimiento de su progreso. Su importancia en la planificacion de gobiernos

municipales es que puede ayudar a mejorar la gestion publica local.

Para el caso de la presente investigacion, se detalla la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) una herramienta utilizada en la MML, misma que servira para analizar el objeto de estudio.
La MIR, ayuda a identificar, definir y medir los resultados esperados de un proyecto, programa o
politica, es utilizada como parte del disefio y planificacion de la intervencion, y generalmente se

presenta como una tabla que organiza la informacion de manera estructurada y légica.

14 La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto) es una legislacion mexicana fundamental
en el ambito fiscal y presupuestario. Fue promulgada en 2006 y ha experimentado algunas modificaciones desde
entonces para adaptarse a las necesidades cambiantes del pais. Esta ley establece las disposiciones generales para la
elaboracion, ejecucion, control y evaluacién del presupuesto de ingresos y egresos del sector publico mexicano, tanto
a nivel federal como estatal y municipal. Entre sus objetivos principales se encuentran promover la transparencia, la
eficiencia en el uso de los recursos publicos y la rendicion de cuentas.
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Tabla 4.1. Aspectos claves del PbR.

Enfoque en Resultados Se centra en los resultados deseados y las metas alcanzadas
méas que en los insumos o actividades. Busca medir el
impacto y los logros concretos que se esperan de un
programa o proyecto.

Vinculacién con objetivos  Los recursos presupuestarios se asignan de manera que esten

estratégicos directamente alineados con los objetivos estratégicos y las
prioridades de una organizacion, gobierno o entidad. Esto
implica una clara conexion entre la financiacion y los
resultados planificados.

Medicion del desempefio ~ Se establecen indicadores de desempefio para evaluar el
progreso hacia los resultados esperados. Estos indicadores
permiten una evaluacion continua y la toma de decisiones
informada durante la ejecucion del programa.

Transparencia y rendicion ~ Promueve la transparencia al proporcionar una vision clara

de cuentas de como se estan utilizando los recursos y qué resultados se
estan logrando. También aumenta la rendicién de cuentas al
establecer una conexién directa entre la asignacion
presupuestaria y el rendimiento.

Flexibilidad y Puede permitir ajustes en la asignacion de recursos en

adaptabilidad funcién de cambios en las circunstancias o en la comprension
de lo que funciona mejor.

Enfoque multianual A menudo se planifica en ciclos presupuestarios mas largo
plazo.

Fuente: Elaboracion propia con base a los lineamientos generales para la elaboracién y evaluacion de
programas presupuestarios.

La matriz de indicadores de resultados suele contener cuatro columnas principales:

1. Resultados esperados: se enumeran los resultados que se espera lograr como
consecuencia de la intervencion. Estos resultados deben ser claros, especificos,
alcanzables, relevantes y medibles.

2. Indicadores: se definen los indicadores que se utilizardn para medir y evaluar el
logro de cada resultado esperado. Los indicadores deben ser cuantificables,
verificables y estar relacionados directamente con los resultados esperados.

3. Medios de verificacion: se especifican los medios o fuentes de informacion que se
utilizaran para recopilar datos y evidencia sobre el logro de los indicadores. Esto
puede incluir datos estadisticos, encuestas, entrevistas, registros administrativos,

entre otros.
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4. Supuestos: se utiliza para identificar los factores externos o internos que podrian
influir en el logro de los resultados esperados, pero que estan fuera del control
directo del proyecto o programa. Los supuestos son consideraciones importantes

para la gestion de riesgos y la planificacion estratégica.

Es una herramienta clave de la MML, ya que ayuda a establecer una estructura logica y
coherente para la planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de intervenciones.
Permite una definicion precisa de los resultados esperados, asi como la identificacion de los
indicadores y medios de verificacion necesarios para medir y evaluar el progreso y el impacto de

la intervencion.

Finalmente, la relacion entre el PbR y la MML radica en que éste Gltimo, tal como su
nombre lo indica, proporciona un marco estructurado para la definicion de objetivos y resultados,
asi como para la medicién y seguimiento de los mismos. Esta estructura puede utilizarse como base
para la asignacion de recursos en un enfoque de PbR, ya que ayuda a identificar claramente los

resultados esperados y los indicadores que se utilizaran para evaluar el desempefio.

Es asi como la MML proporciona la base conceptual y metodoldgica para la planificacion
y el seguimiento de proyectos, mientras que el PbR complementa este enfoque al vincular los
recursos financieros con los resultados esperados, promoviendo asi una gestion orientada a

resultados.

En el caso del municipio de Puebla “para dar cumplimiento a los Planes Municipales de
Desarrollo de cada gestion y en el marco de una asignacion presupuestal de caracter inercial, las
dependencias y entidades programaban sus acciones de corto plazo en instrumentos denominados
-Programas Operativos Anuales- (POA’s)” (H. Ayuntamiento de Puebla, 2017, p. 5) lo que
facilitaba la deteccion de errores y desviaciones en los objetivos de las diferentes unidades
administrativas, con el proposito de corregirlos; al monitorear y evaluar continuamente el progreso
a traves de los POA's, se mejoraba la eficiencia de la administracion municipal y se apostaba para

que las metas del Plan Municipal de Desarrollo se cumplieran de manera efectiva.

Sin embargo “en la gestion municipal de 2014-2018, una vez concluido el PMD, se realiz6

la transicion de POA’s hacia PP’s [Programas Presupuestarios] mediante la instrumentacion del
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Presupuesto basado en Resultados (PbR), contribuyendo con ello al fortalecimiento de las
politicas, programas publicos y el desempefio institucional del Municipio” (Ayuntamiento de
Puebla, 2017, p. 5). La adopcién del PbR signific6 un cambio de paradigma al centrarse en los
resultados y el impacto de las acciones gubernamentales, en lugar de enfocarse exclusivamente en
los procesos administrativos. Esta transicion representd un avance hacia una gestion mas orientada
hacia los resultados, lo que contribuy6 al fortalecimiento institucional y al mejoramiento de los

servicios publicos ofrecidos a la comunidad.

La transicion hacia el PbR fue un paso clave para la modernizacion de la gestion publica
municipal, orientando el quehacer gubernamental hacia una mayor rendicién de cuentas y

transparencia.

4.3 Evaluacion de los programas de desarrollo y atencion al campo
4.3.1 Tipo de evaluacion

En el momento en que se realiza esta investigacion, casi tres afios después de haber concluido el
altimo periodo de gobierno que se evalla, se trata de una evaluacion ex post. De acuerdo con
Abdala, citado por Prieto, Ortegon y Pacheco (2005), el objetivo primordial de este tipo de
evaluacion es medir el impacto generado por el programa. Esta evaluacion se enmarca dentro de
un modelo funcional, cuyo proposito principal es generar informacion que permita conocer los

alcances y las limitaciones en el cumplimiento de los objetivos establecidos.

La evaluacion que se presenta a continuacion, es una evaluacién basada en evidencia, la
cual hace uso de datos sélidos y confiables que permiten evaluar la efectividad de los programas.
Este proceso se basO en una técnica de investigacion descriptiva conocida como anélisis de
gabinete, que implica la recopilacion, organizacion y analisis de informacidn proveniente de
documentos normativos, bases de datos, registros administrativos, sitios web de dependencias y
resultados de evaluaciones, entre otros recursos. La evaluacion se centré en valorar las evidencias
documentales proporcionadas por las dependencias y entidades de la administracion publica

municipal responsables de la gestion de los programas evaluados.
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Tabla 4.2. Marco evaluativo de la investigacion.

Obijetivo de estudio: programas municipales de desarrollo y atencion al campo, municipio

de Puebla 2014-2021

Objetivo general: Evaluar la pertinencia y sostenibilidad de los programas de desarrollo y

atencién al campo implementados por el municipio de Puebla, 2014-2021. Comparando

el grado de cumplimiento de sus objetivos establecidos con los objetivos logrados

durante los Gltimos afios y su permanencia después de haber concluido los programas.

Obijetivos especificos Interrogantes Criterios de
evaluacion
Analizar en qué medida ¢Estaban enfocados a atender las zonas con Pertinencia

los programas
implementados  fueron

acordes a las condiciones

vocacion agricola?

¢Las acciones implementadas buscaban
incrementar 0 mantener las hectareas de
superficie cultivable en el municipio?

¢Los programas estaban vinculados a los
objetivos del gobierno estatal y federal?
¢Se promovio la vinculacion del sector

publico con la sociedad civil?

contextuales del
municipio de Puebla
Analizar el grado de

estabilidad y compromiso
municipal en la
continuidad  de los
programas de desarrolloy

atencion al campo

¢Cuéntos afios permanecieron vigentes los
programas del municipio?

¢Cuanto fue el presupuesto asignado para
estos programas?®®

¢Existié una vision a largo plazo de las

actividades plantadas?

Sostenibilidad

Fuente: Elaboracion propia, con base en los criterios de la OCDE para la Evaluacion de Programas de
Cooperacién Técnica.

15 Cabe sefialar que el analisis se basa en los montos asignados en los presupuestos aprobados. Sin embargo, durante
el ejercicio fiscal pueden presentarse modificaciones presupuestales que afecten dichos montos, asi como diferencias
entre lo asignado, lo devengado y lo efectivamente ejercido. Esta consideracion se analiza mas a profundidad en el
apartado correspondiente.
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En el contexto de la evaluacion, se establecen los siguientes elementos: el tema de

estudio, la meta principal, la pregunta central, los objetivos detallados, las preguntas especificas y

los estandares de evaluacion. La tabla 14, proporciona una estructura definida para identificar los

aspectos a evaluar y las variables que se pretenden analizar de manera sistematica.

La evaluacion que aqui se presenta se desarrolla en tres etapas:

La primera de ellas consiste en un analisis de las fichas técnicas de indicador (FTI) de los
programas presupuestarios de la direccion de desarrollo rural, de 2015 a 2021.

La segunda etapa se realiza un analisis detallado de la Matriz de Indicadores de Resultados,
instrumento que forma parte de la MML el cual se utilizé a partir de la gestion de 2019.
Con base en ello, se elabora una critica constructiva de la metodologia implementada de
2019-2021, teniendo como referente el trabajo de campo y la experiencia adquirida durante
ese periodo.

Finalmente, se profundiza sobre las dos categorias de andlisis de esta investigacion:
pertinenciay sostenibilidad. En este apartado se detalla la vinculacion entre las condiciones
del contexto, los objetivos de los programas y la permanencia de estos a través de los afios.

4.3.2 Programa Presupuestario Direccion de Desarrollo Rural, afio 2015

Después de la modificacion de la estructura organica del municipio en el afio 2014, se crea la

direccion de Desarrollo Rural perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad

del municipio de Puebla, mediante la Sesion Extraordinaria de Cabildo del 15 de febrero de 2014.

Esta adquiere responsabilidades administrativas y se le asigna un presupuesto para el desarrollo de

las actividades enfocadas al area rural, el objetivo de dicha direccion era:

Brindar un mejor servicio municipal a la poblacién que realiza actividades productivas
primarias en el medio rural, periurbano y urbano, bajo un marco de auto sostenibilidad de
las mismas para elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los habitantes del
municipio que viven en las zonas rurales. De este modo se mejoraran los ingresos de los
productores, incrementando nuestra presencia en los mercados locales y regionales,

promoviendo los procesos de agregacion de valor, asi como el nivel de abasto del mercado
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interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles siempre buscando revertir el deterioro
de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo y la biodiversidad.
(H. Ayuntamiento de Puebla, 2015, p. 12)

Para el andlisis del primer afio de actividades de la Direccidn, se presentan los datos
referidos en la FTI. Estas se concentran en dos componentes: 1) Superficies cultivables del
Municipio, atendidas y 2) Alimentos primarios, sanos e inocuos a nivel familiar de subsistencia en

zonas urbana, periurbanay rural, producidos (ver tabla 4.3).

El presupuesto asignado para el funcionamiento de la DDR fue de $6,976,858.40 pesos,
siendo distribuido de la siguiente manera: $4,357,874.40 pesos fueron destinados al componente
de superficies cultivables del municipio, atendidas. Mientras que los $2,618,983.60 pesos,
restantes, se destinaron para el componente de alimentos primarios, sanos e inocuos de

subsistencia en zonas urbanas, periurbana y rural, producidos.

Durante este programa presupuestario no se tiene a detalle las acciones que fueron
implementadas, Unicamente se cuenta con informacion referente a las hectareas que fueron
atendidas, siendo un 14.64% del total de hectareas existentes en el municipio (20880 ha). De igual
forma, se reporta un cumplimiento del 100% de las solicitudes recibidas en materia de desarrollo
rural con respecto a las solicitudes atendidas, lo que podria indicar un buen nivel de atencién y

respuesta por parte de la direccion.

Cubrir un 14.64% de las hectareas totales del municipio durante el primer afio no solo
sugiere un comienzo favorable, sino que también refleja el alcance inicial y la capacidad operativa
de los programas de desarrollo rural implementados. Aunque los detalles de las acciones
implementadas en el primer afio son escasos, los datos presentados en la FTI sugieren que se logré
una atencion significativa a las superficies cultivables y la produccion de alimentos primarios

saludables.

4.3.3 Programa Presupuestario Direccion de Desarrollo Rural, afio 2016

En este afio de gestion, se continu6 trabajando con los mismos componentes que el afio anterior,
sin embargo, el método de célculo se modifico, al menos para el componente de Alimentos

primarios, sanos e inocuos a nivel familiar de subsistencia en zonas urbana, periurbana y rural,
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producidos, pas6 de medir el nimero de solicitudes atendidas en materia de desarrollo rural a medir
el nimero de solicitudes atendidas con acciones en materia de produccion de alimentos primarios
de subsistencia; por lo mismo, el valor acumulado no es comparable con el afio 2015, en donde se
identifica que pasa de atender 377 (en materia de desarrollo rural) a Gnicamente 66 solicitudes con
acciones en materia de produccion de alimentos. Este cambio en el método de medicion dificulta
la comparacidn directa con el afio anterior. Ver tabla 4.4.

Lo que respecta al primer componente, el nimero de hectareas cultivables atendidas
incremento en un 0.25% pasando de 14.64% a 14.90%, siendo un total de 3112 hectareas

cultivables atendidas.

El presupuesto asignado sufrié una disminucién nominal de aproximadamente el 22%,
pasando de $6,976,858.40 (2015) a $5,450,000.00 (2016). Esta cifra refleja un ajuste directo en la
cantidad de recursos disponibles en términos monetarios, posiblemente debido a restricciones
presupuestarias o una reevaluacion de las prioridades gubernamentales. Al analizar el presupuesto
de 2016 en términos reales —ajustado por inflacion con base en el indice de Precios Implicitos
(2018=100)—, $6,110,207.84. Lo que evidencia una reduccion sustancial en la capacidad

adquisitiva del presupuesto asignado para ese afio.

A pesar de esta reduccion presupuestaria, se mantuvo la misma distribucion, priorizando un
mayor porcentaje de recursos para atender el componente de superficies cultivables del municipio.
Tal como en 2015, no existe evidencia de informacion detallada sobre las acciones que fueron
ejecutadas, por lo mismo Unicamente se analiza lo contenido dentro de la FTI para el programa

presupuestario de ese afio.
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Tabla 4.3. Ficha Técnica de Indicador Programa Presupuestario DDR, 2015.

Valor
Nombre del Nombre del Método de calculo Descripciébn de  Unidad de acumulado Meta anual Avance
componente indicador variables medida  al altimo programada acumulado
corte
(NUmero de hectareas Numgro de
. cultivables atendidas hec_tareas .
- Porcentaje de cultivables Hectéareas 3058
Superficies superficie en el atendidas en el
cultivables del ; municipio en 2015/ A 14% 14.64%
o cultivable ) municipio en 2015
Municipio, atendida en el Total dg hectareas )
atendidas o cultivables Total, de hectareas
Municipio. existentes en el cultivables ;
R . Hectareas 20880
municipio) *100 existentes en el
municipio
(NUmero de
solicitudes
atendidas en
Alimentos materia de
primarios (Ndmero de desarrollo rural
sanos e Porcentaje de  solicitudes atendidas [Total de Solicitudes 377
inocuos a nivel solicitudes en materia de solicitudes
familiar de atendidas con  desarrollo rural /Total recibidas en
subsistenciaen  acciones de de solicitudes materia de 100% 100%
zonas urbana, Desarrollo recibidas en desarrollo rural)
periurbana 'y Rural. materia de desarrollo *100
rural, rural) *100 Total, de
producidos solicitudes
recibidas en Solicitudes 377
materia de

desarrollo rural

Fuente: Elaboracion propia con base en las FTI proporcionados por el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), 2015.
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Tabla 4.4. Ficha Técnica de Indicador Programa Presupuestario DDR, 2016.

Valor

Nombre del Nombre del . , Descripcién de  Unidad de Meta anual Avance
L Método de calculo ! . acumulado al
componente indicador variables medida P programada acumulado
ultimo corte
Numero de
(NUmero de hectareas CZ?;?;E?;
LA 4 Porcentaje de  cultivables atendidas atendidas en Hectareas 3112
Superficies superficie en el municipio en S 0 0
cultivables del cultivable 2016/ Total de ¢l muzn(l)ilg loen 14% 14.90%
Municipio, atendidaen el  hectareas cultivables Total. de hectareas
atendidas Municipio. existentes en el c[JItivabIes
municipio) *100 : Hectareas 20880
existentes en el
Municipio
NUmero de
(Nimero de atondias con
LAS solicitudes atendidas .
Alimentos con acciones en acclones .
L . ., en materia de Solicitudes 62
primarios . materia de produccién hy
Porcentaje de X produccion de
sanos e . de alimentos .
inocuos a nivel SO“(.:'tUdeS primarios de a_llme_ntos
- atendidas con . . primarios de 100% 100%
familiar de . subsistencia / Total de . :
. . acciones de . L subsistencia
subsistencia en solicitudes recibidas L
Desarrollo . Total de solicitudes
zonas urbana, con acciones en e
. Rural. . ., recibidas con
periurbana 'y materia de produccién X
- acciones en
rural, de alimentos . .
. . . materia de Solicitudes 62
producidos primarios de

produccion de
alimentos primarios
de subsistencia

subsistencia) *100

Fuente: Elaboracion propia con base en las FTI proporcionados por el IMPLAN, 2016.
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4.3.4 Programa Presupuestario Direccion de Desarrollo Rural, afio 2017

Para este afio de gestion, se tiene a detalle la informacion referente a las acciones que fueron
programadas para cada componente. En total fueron 11 actividades planeadas, de las cuales
dos tienen la etiqueta “bajo demanda” lo que indica que se ejecuta dicha actividad Unicamente

cuando es solicitada o requerida de manera especifica.

El presupuesto asignado fue de $5,500,00.00 aumentando un minimo con relacion al
afio anterior (incremento de $50,000.00). Para el 2017 el componente 2 fue al que se le

destind un mayor porcentaje del presupuesto con $3,400,000.00 pesos (valor nominal).

En la tabla 4.5 se encuentran las acciones que fueron destinadas a mejorar la
productividad agricola y la seguridad alimentaria, utilizando enfoques adaptativos segun la

demanda y las necesidades especificas. Destacando los siguientes puntos:

»  Mejorar la productividad agricola proporcionando insumos necesarios a una gran
extension de tierra cultivable.

»  Se busca mejorar la productividad de las parcelas individuales mediante la entrega
de herramientas agricolas a un namero especifico de productores rurales.

*  Mejorar la eficiencia y transparencia en la entrega de insumos para los programas
de desarrollo rural.

»  Mejorar la calidad genética de los animales mediante la inseminacién artificial.

«  Promover la produccion sostenible mediante la instalacion de biodigestores para la
gestion de residuos organicos.

«  Creacidn de huertos-escuela para capacitar a la poblacién en técnicas de produccion
agricola y mejorar la seguridad alimentaria en zonas urbanas y periurbanas. Como
ejemplos précticos para la implementacion de técnicas agricolas sostenibles.

«  Ofrecer capacitacion en agricultura y ganaderia para mejorar las habilidades de los

productores rurales en la subsistencia.

Sin embargo, a diferencia de los afios anteriores, existe una laguna en la informacion
presentada por el ayuntamiento en su portal de transparencia. La FTI que se encuentra en
la pestafia de 2017, corresponde a la del afio 2018, duplicando la informacién. Por lo

tanto, al no contar con informacion de las FTI, es imposible conocer si existio un
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incremento tanto en el ndmero de hectareas cultivables como en las solicitudes atendidas,

siendo estos los indicadores que se habian evaluado de cada componente.

Tabla 4.5. Descripcion de actividades del programa presupuestario DDR, 2017.

Componente

Actividad

Superficies
cultivables
del Municipio,
atendidas

Atender 3,000 hectareas de superficie cultivable con insumos
agricolas por ciclo productivo (2.4.1 PROIGUALDAD)
(UNICEF)

Beneficiar 600 productores rurales mediante la entrega de
herramienta menor para el mejoramiento productivo de sus
parcelas (2.4.1 PROIGUALDAD) (UNICEF)

Implementar 1 proceso (Modernizado y Sistematizado) de entrega
de Insumos de los Programas que se operan, contribuyendo a la
transparencia y mejora en la atencion ciudadana

Ejecutar 1 proyecto Agropecuario con recursos extraordinarios,
federales, estatales, municipales y/o de iniciativa privada (Bajo
demanda)

Alimentos primarios
sanos e inocuos
a nivel familiar de
subsistencia
en zonas urbana,
periurbana
y rural,
producidos

Entregar 350 dosis para el mejoramiento genético de los hatos,
rebafos y piaras, mediante inseminacion artificial

Instalar 38 biodigestores en las Unidades Productivas de Puebla,
para operar y mantener centros productivos de subsistencia
Implementar 3 Huertos-Escuela para la capacitacion productiva
con la finalidad de mejorar la alimentacion en zonas urbanas y
periurbanas (UNICEF)

Entregar 1,000 crias de cerdo para su reproduccion a pequefios
productores

Impartir 260 acciones de capacitacion (cursos y talleres) en
materia agropecuaria de subsistencia (2.5.2 PROIGUALDAD)
(UNICEF) (Bajo demanda)

Establecer 3 mddulos productivos familiares de subsistencia
(Demostrativos) (UNICEF)

Ejecutar 1 Proyecto en materia de Alimentos primarios sanos e
inocuos a nivel familiar de subsistencia en zonas urbana,
periurbana y rural con recursos extraordinarios, federales,
estatales, municipales y/o de iniciativa privada (Bajo demanda)

Fuente: Elaboracion propia con base en los Programas Presupuestarios, municipio de Puebla, 2017.

4.3.5 Programa Presupuestario Direccion de Desarrollo Rural, afio 2018

La particularidad de este afio de gestion radica en la transicion de gobierno, por lo que el
Programa Presupuestario es programado con corte a septiembre de 2018, fecha en la que se

realiza la entrega-recepcion de la administracién municipal.
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En la FTI que se presenta a continuacion, las metas presentadas corresponden a dos
cortes distintos, unas se encuentran con corte a septiembre y las otras en diciembre de ese
mismo afo. En dicha programacion para el componente uno la descripcion de las variables
nuevamente fue modificada pasando a definirse como “ndmero de hectareas cultivables
atendidas en el municipio mediante el suministro de insumos agricolas/ total de hectareas
cultivables existentes en el municipio”. Focalizando el campo de accion al suministro de

insumos agricolas. Ver tabla 4.7

Con corte en septiembre se reportd un 0% de avance del indicador del componente
uno y un avance del 100% de lo programado para el componente dos. Sin embargo, a finales
de diciembre, se reporta un avance del 100% de todo lo programado, siendo la administracion
entrante quien concluy6 con las actividades. En la tabla 19, se mencionan las actividades
programadas por componente, en total fueron diez actividades con dos de tipo “bajo
demanda”. De los cambios mas significativos de un afio a otro estan el cambio de atender
3000 hectareas con insumos agricolas a otorgar 500 acciones de apoyo de infraestructura
(no especificando el tipo de acciones que son incluidas); se hace énfasis en la capacitacion,

el apoyo técnico y el fortalecimiento de la produccion agropecuaria.

Finalmente, el presupuesto sufrié una reduccidn significativa, casi el 51% en relacion
a 2017, aprobandose $2,795,000.00 pesos (valores nominales); disminuyendo drésticamente
con respecto a afios anteriores. En términos generales, considerando los resultados favorables
que se venian presentando, probablemente, la reduccion del presupuesto obedezca a los
tiempos que se tienen establecidos para realizar la transicion de gobierno (la planeacion debia

estar ejecutada para septiembre de ese afo).
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Tabla 4.6. Ficha Técnica de Indicador Programa Presupuestario DDR, 2018.

N Unidad Valor Meta anual Avance
Nombre del Nombre del ) , Descripcién de acumulado
- Metodo de célculo ! de _ programada acumulado
componente indicador variables . al altimo : -
medida Sep/Dic Sep/Dic
corte
NI de hects NUmero de hectareas
(Numero de hectareas . 1rivaples atendidas 0%
N Porcentaje de cultivables atendidas en en el municipio ) 2.37%
LA 4_Superf|C|es superficie el municipio mediante  odiante el suministro Hectareas 500
cultivables del ; el suministro de
Municiod cultivable ineum Hicolas / de
unicipio, atendida en el insumos agricolas insumos agricolas
atendidas Municinio Total de hectareas Total de hectareas
P cultivables existentes cultivables existentes Hectérea 20880 2.39% 100%
en el Municipio) * 100 u S S
en el Municipio
(NUmero de acciones Numero de acciones
. . . realizadas en materia
LA 5 Alimentos realizadas en materia de L .
A . - de produccién de Accion 71
primarios sanos  Porcentaje de produccion de . A 100% 100%
. . . . L alimentos primarios de
e inocuos a nivel solicitudes alimentos primarios de . .
. ; ; ) subsistencia
familiar de atendidas con  subsistencia / Total de ;
. . . . Total de acciones
subsistencia en acciones de acciones roaramadas en
zonas urbana, Desarrollo programadas en materia matF()a rig de produccion
periurbana y Rural. de produccion de P Accidn 71 100% 100%

rural, producidos

alimentos primarios de

subsistencia) *100

de alimentos primarios

de
subsistencia

Fuente: Elaboracion propia con base en las FTI proporcionados por el IMPLAN, 2018.
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Tabla 4.7. Descripcion de actividades del programa presupuestario DDR, 2018.

Componente Actividades

LA 1, 4y 7 Otorgar 500 acciones de apoyo de infraestructura, insumos
y herramienta menor para el mejoramiento productivo de sus parcelas
(2.4.1 PROIGUALDAD)

LA 2 Elaborar 1 programa estratégico en materia agricola para el

LA 4_Superf|C|es Municipio de Puebla
cultivables del . : L
Municipio, LA 3 Ejecutar 1 proyecto agropecuario con recursos extraordinarios

federales, estatales y/o municipales, asi como de iniciativa privada (Bajo
demanda)

LA 11y 12 Impartir 260 acciones de capacitacion (cursos y talleres) en
materia agropecuaria de subsistencia (2.5.2 PROIGUALDAD) (2.5.5
PROMUPINNA) (Bajo demanda)

LA 2 Generar 4 reportes de la dotacion de insumos para la operacion y
mantenimiento 3 Huertos- Escuelas (2.5.5 PROMUPINNA)

LA 2,5 6y 7 Aplicar 300 dosis de semen para el mejoramiento
genético de los hatos, rebafios y piaras
LA 2y 7 Entregar 500 crias de cerdo para la produccion de alimentos a
pequefios productores
LA 2,5, 6y 7 Entregar 250 Unidades de Produccion Avicola, (Carne y
Huevo) para combatir el rezago alimentario de las familias del ambito
Rural en el Municipio de Puebla
Fuente: Elaboracion propia con base en los Programas Presupuestarios, municipio de Puebla, 2018.

atendidas

LA 5 Alimentos
primarios sanos e
inocuos a nivel
familiar de
subsistencia en
zonas urbana,
periurbana y
rural, producidos

4.3.6 Programa Presupuestario Direccion de Desarrollo Rural, afio 2019

Con el inicio de una nueva gestion municipal, se marca un cambio significativo en el
panorama politico ante la llegada al gobierno local de un partido politico distinto
(MORENA®). Este cambio no solo representa una transicion administrativa y la direccion
de las politicas municipales, sino que también pudo implicar un cambio en las prioridades,

enfoques y estrategias de gestion.

A partir de este afio, los indicadores, las variables y unidades de medida de las FTI
son cambiados en su totalidad. De tener Gnicamente dos componentes de trabajo ahora se
reportan cuatro componentes: C1 Programa de seguridad alimentaria y combate al hambre,

implementado; C2 Rescate de material genético para la biodiversidad del municipio,

16 Movimiento de Regeneracion Nacional
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implementado; C3 Programa de ganaderia y/o avicultura familiar de traspatio,

implementado; C4 Estrategia de impulso a las microfinanzas y agronegocios, implementada.

Durante este afio la direccion de desarrollo rural ejecutd las 16 actividades planeadas

que consistian en lo siguiente:

Tabla 4.8. Descripcion de actividades del programa presupuestario DDR, 2019.

Componente Actividades

LA 13 Elaborar 1 diagnostico de la situacion de pobreza alimentaria en el
municipio de Puebla por Junta Auxiliar (1.4.1 PROMUPINNA)
C1l.Programa LA 14 Abastecer 3 modulos productivos-demostrativos para la
de Seguridad  produccion de alimentos (1.4.2 PROMUPINNA)
alimentariay LA 15 Instalar 17 mddulos para la produccién de alimentos para personas
combate al  en pobreza alimentaria (1.4.2 PROMUPINNA)
hambre, LA 16 Implementar 1 programa de plantacion de arboles frutales en el
implementado  municipio (1.4.2 PROMUPINNA)
LA 17 Implementar 1 programa para la produccion de composta a través
de la separacion de desechos organicos e inorganicos.
LA 18 Implementar 1 programa de rescate de semilla de maiz nativa en
el municipio
LA 19 Elaborar 1 padron de productores que hayan implementado el uso
de las semillas de maiz nativas
LA 20 Implementar 1 programa de mejora de suelo a través del uso de
bioprotectores (hongos y bacterias) del género trichoderma y glomus en
el municipio
LA 21 Realizar 1 evento para reconocer al productor de maiz con mayor
rendimiento.
LA 21 Realizar 2 encuentros regionales de agricultura familiar en el
municipio (1.4.2 PROMUPINNA)
LA 22 Instalar 9 apiarios para la produccion de miel con enfoque
ecologico en zonas estratégicas del municipio (1.4.2 PROMUPINNA)
C3.Programa LA 23 Impartir 50 cursos a ganaderos en temas de generacion y
de ganaderia  agregacion de valor (produccion, transformacion y comercializacion).
y/o avicultura LA 24 Instalar 50 modulos de produccion de huevo organico de traspatio
familiar de  (1.4.2 PROMUPINNA)
traspatio, LA 25 Impartir 10 talleres para el aprovechamiento de subproductos de
implementado. origen animal (1.4.2 PROMUPINNA)
C4. Estrategia LA 26 Disefiar 1 programa de fondos de ahorro comunitarios para
de impulso a las mujeres del medio rural.
microfinanzasy LA 29 Realizar 1 evento de vinculaciéon de productores,
agronegocios, comercializadores y prestadores de servicios en materia de desarrollo
implementada rural
Fuente: Elaboracion propia con base en los Programas Presupuestarios, municipio de Puebla, 2019.

C2. Rescate de
material
genético para la
biodiversidad
del municipio,
implementado.
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Asimismo, las unidades de medida comienzan a ser “junta auxiliar” y “acciones”
dependiendo de cada componente. Al existir modificaciones en las unidades de medida es
imposible tener una linea base de seguimiento, siendo esta esencial para medir los avances
de un programa porque permite comparar los resultados actuales con los iniciales; cambiar

las unidades de medida refleja una falta de planificacion estratégica y de vision a largo plazo.

No obstante, en la FTI (tabla 4.9) se comprueba el cumplimiento de manera
satisfactoria de la programacion de ese afio. El presupuesto asignado aumenta a
$6,345,000.00 (corrientes), en términos reales el presupuesto fue de $6,082,304.64. Aunque
hubo un incremento nominal, el valor real refleja una recuperacion moderada que aun no

logra igualar el poder adquisitivo de 2015.

Cada componente representa una iniciativa especifica que recibié una asignacion de

fondos para su implementacion:

e (1, recibid la mayor asignacion de fondos, indicando que se le dio prioridad
en términos de recursos financieros. Se enfoco en abordar las necesidades
relacionadas con la seguridad alimentaria y la lucha contra el hambre en la
comunidad.

e C2, recibio una asignacion significativa de fondos, lo que sugiere que se
considera importante preservar y proteger la diversidad genética de las
especies locales en el municipio.

e (3, se centrd en promover la actividad ganadera y avicola entre las familias
locales, especialmente aquellas que practican la ganaderia y la avicultura en
sus hogares.

e C4: recibié una asignacion menor de fondos en comparacion con los
anteriores. Sin embargo, sigue siendo importante, ya que se disefid para
apoyar el desarrollo econdémico en el sector agricola mediante el fomento de

las microfinanzas y los agronegocios.
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Tabla 4.9. Ficha Técnica de Indicador Programa Presupuestario DDR, 2019.

Nombre del  Nombre del Método de calculo Descripcion de variables Unidad Valor Meta Avance
componente indicador de acumulado al anual acumulado
medida Ultimo corte programada
C1l. Programa Porcentaje de (NUmero de Juntas Numero de Juntas Auxiliares Junta 17 100% 100%
de seguridad Juntas Auxiliares atendidas con atendidas con médulos Auxiliar
alimentariay  Auxiliares del maodulos productivo- productivo-demostrativos
combate al municipio demostrativos / Total de Total de Juntas Auxiliares Junta 17
hambre, atendidas Juntas Auxiliares) * 100 Auxiliar
implementado
C2. Rescate de  Porcentaje de (NUmero de Juntas Numero de Juntas Auxiliares Junta 10 58.82% 58.82%
material Juntas Auxiliares beneficiadas con beneficiadas con semillade  Auxiliar
genético parala  Auxiliares semilla de maiz nativo maiz nativo (Juntas Auxiliares
biodiversidad  beneficiadas (Juntas Auxiliares que gue poseen vocacion
del municipio, consemilla  poseen vocacion productiva productiva agricola)
implementado de maiz agricola) / Total de Juntas Total de Juntas Auxiliares Junta 17
nativo Auxiliares) *100 Auxiliar
C.3 Programa  Porcentaje de (NUmero de acciones Numero de acciones realizadas Accion 60 100% 100%
de ganaderia accionesde  realizadas de capacitacion  de capacitacion en materia de
y/o avicultura  capacitacion  en materia de ganaderia y/o ganaderia y/o avicultura
familiar de en materia de avicultura / Total de Total de acciones programadas ~ Accion 60
traspatio, ganaderia acciones programadas de capacitacion en materia de
implementado ylo de capacitacion en materia ganaderia y/o avicultura
aviculturas  de ganaderia y/o avicultura )
realizadas *100
C4. Estrategia  Porcentaje de (NUmero de acciones Numero de acciones realizadas Accion 12 100% 100%
deimpulsoa  accionesen realizadas en favor de las  en favor de las microfinanzas y
las favor de las microfinanzas y agronegocios
microfinanzas microfinanzas agronegocios / Nimero de Numero de acciones Accion 12
y agronegocios, y acciones programadas en programadas en favor de las

implementada

agronegocios, favor de las microfinanzasy  microfinanzas y agronegocios

realizadas

agronegocios) * 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la FTI proporcionado por el IMPLAN, 2019.
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Este planteamiento, aborda la seguridad alimentaria desde mdaltiples angulos,
incluyendo la produccion agricola, la conservacion de semillas nativas, la promocion de la
agroecologia y la gestion de subproductos, lo que sugiere un enfoque holistico para abordar

la problematica y atender al campo de forma diferente.

El programa implementado en el municipio de Puebla refleja un enfoque integral y
participativo, promueve la biodiversidad y sostenibilidad mediante rescate del material
genético para la biodiversidad y la implementacion de practicas agroecoldgicas, se promueve
mayor participacién local mediante las diversas capacitaciones y eventos para la vinculacion
de productores, asi como la diversificacion de actividades econémicas en el ambito rural. La
promocion de actividades como la apicultura, la ganaderia y la avicultura familiar de
traspatio, asi como el impulso a las microfinanzas y agronegocios, busca diversificar las
fuentes de ingresos en el &mbito rural y generar oportunidades econdémicas para los habitantes

locales.

Finalmente, con relacién a la metodologia para la evaluacion de los programas
presupuestarios de 2019 a 2021, se cuenta con la Matriz de Indicadores de Resultados; esta
ayuda a tener concentrada la informacion para monitorear y evaluar el progreso de las
actividades. Contiene las actividades, indicador, medio de verificacion, supuestos y
resultados; se hace una parametrizacion en tipo seméaforo que va midiendo el grado de avance
programatico. Para el programa presupuestario de 2019 todas las actividades aparecen en
verde, obteniendo un estado satisfactorio que demuestra el cumplimiento de cada una de las

actividades programadas. (\VVer anexo 2).

4.3.7 Programa Presupuestario Direccion de Desarrollo Rural, afio 2020

Para la planeacion de 2020, se tienen 20 actividades, 4 de ellas con la etiqueta “bajo

demanda”. La siguiente tabla muestra las actividades programadas:
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Tabla 4.10. Descripcion de actividades del programa presupuestario DDR, 2020.

Componente

Actividades

C1. Programa
de Seguridad
alimentariay
combate al
hambre,
implementado

LA 14,15y 23 Abastecer 20 médulos productivos-demostrativos para la produccion
de alimentos
LA 13y 15 Entregar 135 médulos de produccién de alimentos para adultos mayores

LA 13 y 23 Elaborar 1 manual de agricultura urbana para el Municipio de Puebla
(2.7.23 PROIGUALDAD)

LA 13 y 23 Distribuir 2,000 ejemplares del manual de agricultura urbana para el
Municipio de Puebla (2.7.13 y 2.7.23 PROIGUALDAD)

LA 15 Involucrar a 500 estudiantes de nivel basico y medio superior a través de
modulos de produccion de alimento (huertos escolares) en el Municipio de Puebla

LA 13, 17 y 23 Impartir 100 talleres en temas de agricultura urbana y separacion de
los desechos organicos (2.7.13 y 2.7.23 PROIGUALDAD)

Ejecutar 1 proyecto de Desarrollo Rural en materia de seguridad alimentaria y
combate al hambre con recursos extraordinarios federales, estatales y/o municipales,
asi como de iniciativa privada (Bajo demanda)

C2. Rescate de
material
genético para la
biodiversidad
del municipio,
implementado.

LA 20 y 21 Entregar 250 toneladas de vermicomposta para mejorar el suelo con
vocacion agricola

LA 18 y LA 20 Realizar 30 reuniones de seguimiento y evaluacion al programa de
rescate de maiz nativo

LA 18 y 20 Realizar 15 visitas de seguimiento en los nucleos ejidales beneficiados
con maquinaria agricola en el programa "Sembrando Bienestar"

LA 21 Realizar 2 eventos de productores (as) agropecuarios (1.4.2 PROMUPINNA)
Ejecutar 1 proyecto de Desarrollo Rural en materia de rescate de material genético

para la biodiversidad con recursos extraordinarios federales, estatales y/o municipales,
asi como de iniciativa privada (Bajo demanda)

C3. Programa
de ganaderia
y/o avicultura
familiar de
traspatio,
implementado.

LA 13, 23, 24, 25y 28 Habilitar 1 centro de capacitacion de la Direccion de Desarrollo
Rural en el Parque Centenario Laguna de Chapulco (2.7.13 y 2.7.23
PROIGUALDAD)

LA 13, 23, 24, 25 y 28 Habilitar 1 oficina en el Parque Cerro de Amalucan para los
procesos de capacitacion en materia de vermicomposta y agricultura urbana

LA 13, 23y 25 Impartir 70 cursos a ganaderos en temas de alimentacion, instalaciones
y sistemas agro pastoriles (2.7.13 y 2.7.23 PROIGUALDAD)

LA 13, 23 y 24 Entregar 250 paquetes avicolas para productores (as) del Municipio
(2.7.13y 2.7.23 PROIGUALDAD)

Ejecutar 1 proyecto de Desarrollo Rural en materia de ganaderia y/o avicultura
familiar de traspatio con recursos extraordinarios federales, estatales y/o municipales,
asi como de iniciativa privada (Bajo demanda)

C4. Estrategia
de impulso a las
microfinanzas y

agronegocios,

implementada

LA 13, 23 y 28 Impartir 20 talleres en materia de transformacién de productos de
origen agropecuario (2.7.13 y 2.7.23 PROIGUALDAD)

LA 29 Realizar 1 evento de vinculacién de productores, comercializadores y
prestadores de servicios en materia de desarrollo rural

Ejecutar 1 proyecto de Desarrollo Rural en materia de impulso a las micro finanzas y
agronegocios con recursos extraordinarios federales, estatales y/o municipales, asi
como de iniciativa privada (Bajo demanda)

Fuente: Elaboracion propia con base en los Programas Presupuestarios, municipio de Puebla, 2020
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Se considera pertinente resaltar algunos aspectos clave:

e Diversificacion de actividades: desde la instalacion de modulos productivos
hasta la entrega de maquinaria agricola y la capacitacion en agricultura
urbana. Esta diversificacion permite atender multiples aspectos del desarrollo
rural y la seguridad alimentaria.

e Enfoque en poblaciones vulnerables: se destaca la atencion a grupos
especificos, como adultos mayores y estudiantes, mediante la entrega de
modulos de alimentos adaptados a sus necesidades y la participacion en
actividades como huertos escolares. Muestra una preocupacion por garantizar
el acceso a alimentos nutritivos y mejorar la educacion alimentaria.

e Promocion de practicas sostenibles: la imparticion de talleres sobre
agricultura urbanay la distribucion de vermicomposta para mejorar la calidad
del suelo destacan el enfoque en practicas agricolas sostenibles con el medio
ambiente. Esto puede contribuir a la conservacion de recursos naturales y la
resiliencia ante el cambio climatico.

e Fortalecimiento de capacidades: la realizacion de cursos y talleres para
ganaderos, avicultores y lacomunidad en general muestra un compromiso con
el fortalecimiento de capacidades y el desarrollo de habilidades en el sector
agropecuario.

e Colaboracion y vinculacion: los eventos de vinculacion entre productores,
comercializadores y prestadores de servicios pueden fomentar la colaboracion
y el intercambio de conocimientos en el sector agricola. Ademas, la
colaboracion con instituciones educativas y la sociedad civil para la
implementacién de actividades como huertos escolares demuestra una

estrategia de trabajo en red y sinergias entre diferentes actores.

En la FTI se reporta el cumplimiento en tiempo y forma de las actividades planteadas
ejecutando el presupuesto que fue asignado de $6,345,000.00 (igual que en 2019). El valor
real fue de $5,813,722.85, disminuyendo ligeramente debido al aumento del coeficiente
deflactor, mostrando un efecto de inflacion mas fuerte. Ver tabla 4.11
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Con respecto a la parametrizacion de la MIR las actividades aparecen en estado
satisfactorio. Sugiere que se estan llevando a cabo las actividades en tiempo y forma,

respetando los procesos técnicos y administrativos previamente definidos. Ver anexo 3

La distribucion del presupuesto demuestra que el mayor porcentaje fue destinado al
componente 1 de seguridad alimentaria y combate al hambre. Posiblemente esté vinculado
al hecho de que las actividades de este componente tengan un mayor nimero de “entrega” de
bienes, como los huertos urbanos/escolares. Los componentes restantes se enfocan
principalmente en la imparticion de talleres, eventos y rehabilitacion de centros de
capacitacion.

Gréfica 4.1. Distribucion del presupuesto por componente, 2020.

® Programa de Seguridad alimentari
y combate al hambre,
implementado

= Recate de material genético para |.
biodiversidad del municipio,
implementado

= Programa de ganaderia y/o
avicultura familiar de traspatio,
implementado

Estrategia de impulso a las
microfinanzas y agronegocios,
implementada

Fuente: Elaboracidn propia con base en los programas presupuestarios.
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Tabla 4.11. Ficha Técnica De Indicador Programa Presupuestario DDR, 2020.

Nombre del Nombre del Método de calculo Descripcion de variables Unidad Valor Meta Avance
componente indicador de acumulado anual acumulado
medida  al Gltimo  programada
corte
(NUmero de acciones de Numero de acciones de
C1. Programa de - . L - NN .
- Porcentaje de acciones capacitacion realizadas en capacitacion realizadas en iy
seguridad S . . iad icul b Accion 100
alimentaria y de capacitacion en materia fje agricultura urpgna y materia e agricu tura url ana y
materia de agricultura separacion de desechos sélidos/ separacion de desechos sélidos
combate al L : . 100% 100%
hambre urbanay separacion Total de acciones programadas Total de acciones programadas
. ' de desechos solidos de capacitacion en materia de de capacitacion en materia de .,
implementado . S . S Accidn 100
agricultura urbana y separacion  agricultura urbana y separacion
de desechos solidos) *100 de desechos solidos
C2. Rescate de . . - Numero de Juntas Auxiliares
material genético Porcentaj_e_de Juntas (Num_em de Junt(?ls Auxiliares beneficiadas con insumos para
Auxiliares beneficiadas con insumos para o Junta
para la beneficiadas con el campo (Juntas Auxiliares que el campo (Juntas Auxiliares Auxiliar 10
biodiversidad del . - P < 5@ gue poseen vocacion 58.82% 58.82%
S insumos y materiales poseen vocacion productiva ; g
municipio, . productiva agricola)
implementado” para el campo agrlcola)./.TotaI de Juntas N Junta
Auxiliares) *100 Total de Juntas Auxiliares - 17
Auxiliar
NUmero de acciones realizadas
C3. Programa de Porcentaje de acciones (NUmero de acciones realizadas  de capacitacion en materia de L,
. o o ; ; Accion 70 100%
ganaderia y/o de capacitacion en de capacitacién en materia de ganaderia y/o
avicultura familiar materia de ganaderia  ganaderia y/o avicultura / Total avicultura
. X . . 100%
de traspatio, ylo avicultura de acciones programadas de Total de acciones programadas
implementado realizadas capacrltamon en materla*de de capacitacion en materia de Accion 70 100%
ganaderia y/o avicultura ) * 100 ganaderia y/o
avicultura
(NUmero de acciones de NUmero de acciones de
C4. Estratedia de Porcentaje de acciones capacitacion realizadas en capacitacion realizadas en
il."n ulso a?las de capacitacion en materia de transformacion de materia de transformaciéon de  Accién 20
micrpofinanzas materia de productos de origen productos de origen
asy transformacion de  agropecuario / Total de acciones agropecuario 100% 100%
agronegocios, . ey .
implementada productos de origen programadas de capauta_c,lon en Total de acciones prograrr_]adas
agropecuario materia de transformacion de de capacitacién en materia de Accion 20

productos de origen
agropecuario) *100

transformacion de productos de
origen agropecuario

Fuente: Elaboracion propia con base en la FTI proporcionado por el IMPLAN, 2020
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4.3.8 Programa Presupuestario Direccion de Desarrollo Rural, afio 2021

Como se ha ido planteando, las acciones implementadas en el municipio de Puebla estan

disefiadas para abordar diversas areas relacionadas con la seguridad alimentaria, el desarrollo

rural y el impulso a las microfinanzas y agronegocios. Las cuales incluyen el mantenimiento

de mddulos productivos demostrativos, la elaboracion y distribucién de manuales para la

gestion de residuos orgénicos, la entrega de arboles frutales para la diversificacion de

cultivos, la promocion de comités resguardantes del maiz nativo, la capacitacion en ganaderia

y avicultura familiar, y la realizacion de eventos para promover el desarrollo empresarial en

el sector agricola. Enmarcadas en un total de 17 actividades debidamente programadas. (ver
tabla 4.12)

Las actividades para cada componente se analizan de la siguiente manera:

El C1. Programa de Seguridad Alimentaria y Combate al Hambre, destaca la
importancia de garantizar el acceso a alimentos nutritivos y de calidad, asi como
promover practicas sostenibles en la produccién de alimentos. La atencién a la
separacion de basura organica y la distribucion de arboles frutales evidencian un
enfoque integral que busca no solo satisfacer necesidades inmediatas, sino también
promover la autonomia alimentaria y la preservacion del medio ambiente.

El C2. Rescate de Material Genético para la Biodiversidad del Municipio resalta la
importancia de conservar y promover la diversidad genética de los cultivos, lo que
contribuye a la seguridad alimentaria a largo plazo y a la preservacion de la cultura
agricola local. La promocién de técnicas agroecoldgicas y la entrega de equipos
agricolas refuerzan este enfoque orientado hacia la sostenibilidad y la resiliencia.
Por otro lado, el C3. Programa de Ganaderia y/o Avicultura Familiar de Traspatio
reconoce el papel crucial que desempefian las actividades pecuarias a pequefia escala
en la generacion de ingresos y la diversificacion de la dieta alimentaria. La
capacitacion y el apoyo técnico ofrecidos a los productores reflejan un compromiso
con el fortalecimiento de las capacidades locales y la mejora de las préacticas de
produccion.

Finalmente, el C4. Estrategia de Impulso a las Microfinanzas y Agronegocios busca

promover la inclusion financiera en las zonas rurales y facilitar el acceso a recursos
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para emprendimientos agricolas. Los talleres y eventos organizados para fomentar la
transformacion de productos agropecuarios y promover seguros de vida campesinos
demuestran un enfoque integral que aborda tanto aspectos econémicos como sociales

del desarrollo rural.

Estas acciones, representan un esfuerzo por abordar los desafios y oportunidades que
enfrenta el sector agricola y rural del municipio, desde la produccién de alimentos hasta el
fortalecimiento de las capacidades locales y la promocion de la resiliencia frente a los

impactos ambientales y econdmicos.

Finalmente, en la FTI no existen modificaciones en las variables ni el tipo de
medicién, reportando como positivas todas las actividades atendiendo 55 acciones de
capacitacion y a 10 de las 17 juntas auxiliares del municipio. Ver tabla 4.14. Asimismo, en

la MIR se reporta en tiempo y forma el cumplimiento de las actividades, Ver anexo 4

Aspecto importante a resaltar es la reduccion del presupuesto asignado; posiblemente
se deba a dos factores principales: la pandemia por COVID-19 y el proceso de entrega-
recepcion del ayuntamiento municipal. La crisis sanitaria derivada del COVID-19 gener6
presiones financieras significativas en los presupuestos gubernamentales, ya que los recursos
han debido ser redirigidos hacia la atencién de emergencias sanitarias y programas de apoyo
social. Esto podria haber resultado en una disminucion de los fondos disponibles para otras
areas, como el desarrollo rural. Ademas, los cambios en la administracion municipal durante
el proceso de entrega-recepcion suelen llevar a ajustes en las prioridades presupuestarias, 1o

que puede implicar recortes en ciertos programas 0 proyectos.

La reduccion del 27% del presupuesto en términos nominales con respecto al afio
anterior refleja un cambio significativo en los recursos disponibles. La variacion en la
distribucion del gasto en los componentes de trabajo también es notable. Se observa una
asignacion mayoritaria de recursos al componente 2, con un monto de $3,352,937.00, lo que
sugiere que este componente puede ser considerado como una prioridad dentro de las
estrategias de desarrollo rural. También podria indicar un enfoque en actividades especificas
relacionadas con el componente 2 como la implementacion de proyectos agropecuarios y la

entrega de equipos para el campo. Ver gréfica 4.2
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Por otro lado, los Componentes 1, 3 y 4 reciben asignaciones mas modestas, Una
asignacion mas baja para estos componentes podria reflejar que la administraciéon los
considera como de menor relevancia o impacto inmediato en comparacién con otros rubros.
Esto suele suceder en el altimo afio de gestion, donde las decisiones presupuestarias tienden
a enfocarse en areas visibles que generen resultados tangibles en el corto plazo, para
consolidar logros politicos o administrativos.

En general, esta variacion en la distribucion del gasto sugiere una revision y ajuste en
las estrategias y prioridades del desarrollo rural del municipio, posiblemente en respuesta a
cambios en el entorno econémico y social.

Gréfica 4.2. Distribucion de presupuesto por componente, 2021.

® Programa de Seguridad
alimentaria y combate al
hambre, implementado

= Recate de material genético
para la biodiversidad del
municipio, implementado

= Programa de ganaderia y/o
avicultura familiar de
traspatio, implementado
Estrategia de impulso a las
microfinanzas y agronegocios,
implementada

Fuente: Elaboracidn propia con base en los programas presupuestarios.
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Tabla 4.12. Descripcion de actividades del programa presupuestario DDR, 2021.

Componente

Actividad

C1. Programa
de Seguridad
alimentaria 'y
combate al
hambre,
implementado

LA 14, 15 y 23 Mantener 3 moédulos productivos demostrativos para la
produccion de alimentos del Municipio de Puebla (1.4.2 PROMUPINNA)

LA 13 y 23 Elaborar 1 Manual para la separacion de basura organica y
elaboracion de composta a nivel familiar (2.6.1 PROIGUALDAD)

LA 13y 23 Distribuir 1,000 ejemplares del Manual para la separacion de basura
organica y elaboracién de composta a nivel familiar de forma electrénica (2.6.4
PROIGUALDAD)

LA 13, 17 y 23 Impartir 35 talleres en temas de agricultura urbana y separacion
de los desechos organicos como seguimiento al programa huertos escolares
implementado en el 2020 (2.6.4 PROIGUALDAD)

LA 16 Entregar 2,500 arboles frutales para la recuperacion de especies nativas de
la region en el marco de la seguridad alimentaria (1.4.2 PROMUPINNA)
Ejecutar 1 proyecto en materia de seguridad alimentaria y combate al hambre con
recursos extraordinarios federales, estatales 0 municipales, asi como de iniciativa
privada (Bajo demanda)

C2. Rescate de
material
genético para
la
biodiversidad
del municipio,
implementado.

LA 18, 20 y 21 Realizar 15 reuniones para promover la conformacion de 10
comités resguardantes del maiz nativo en el Municipio de Puebla y fomentar el
uso de técnicas agroecoldgicas (2.6.3 PROIGUALDAD)

LA 21 Realizar 1 evento de productores (as) agropecuarios (1.4.2
PROMUPINNA)

LA 18 y 20 Entregar 16 equipos agricolas a nlcleos ejidales participantes en el
Programa "Sembrando bienestar 2019"

Ejecutar 1 proyecto de Desarrollo Rural en materia de rescate de material genético
para la biodiversidad con recursos extraordinarios federales, estatales y/o
municipales, asi como de iniciativa privada (Bajo demanda)

C.3 Programa
de ganaderia
y/o avicultura
familiar de
traspatio,
implementado.

LA 25 Impartir 10 cursos de fomento ganadero en el Municipio de Puebla (2.6.4
PROIGUALDAD)

LA 13 y 24 Elaborar 1 Manual de avicultura familiar de traspatio (2.6.4
PROIGUALDAD)

LA 13 y 24 Distribuir 500 ejemplares del Manual de avicultura familiar de
traspatio en electrénico (2.6.4 PROIGUALDAD)

Ejecutar 1 proyecto de Desarrollo Rural en materia de ganaderia y/o avicultura
familiar de traspatio con recursos extraordinarios federales, estatales y/o
municipales, asi como de iniciativa privada (Bajo demanda)

C.4 Estrategia
de impulso a
las
microfinanzas

y -
agronegocios,
implementada

LA 13, 23y 28 Impartir 22 talleres en materia de transformacion de productos de
origen agropecuario (2.6.4 PROIGUALDAD)

LA 27 y 29 Realizar 1 evento para promover seguros de vida campesinos
mediante la vinculacién de productores, aseguradoras y diversos actores
involucrados en el desarrollo rural

Ejecutar 1 proyecto de Desarrollo Rural en materia de impulso a las micro
finanzas y agronegocios con recursos extraordinarios federales, estatales y/o
municipales, asi como de iniciativa privada (Bajo demanda)

Fuente: Elaboracion propia con base en los Programas Presupuestarios, municipio de Puebla, 2021.
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Tabla 4.13. Ficha Técnica de Indicador Programa Presupuestario DDR, 2021.

Nombre del Nombre del Método de calculo Descripcion de variables Unidad de Valor Meta Avance
componente indicador medida acumulado anual acumulado
programada
Porcentaje de (NUmgro _d,e accignes de Nume_ro Q(? accio_nes de
C1. Programa acciones de capacitacion realizadas en capac!tacmn re_allzadas en Accion 35
de seguridad capacitacion en materia de agricultura urbanay  materia de agricultura urbana y
alimentaria y materia de separacion de desechos sdlidos /  separacion de desechos sdlidos 100% 100%
combate al agricultura urbana Total de acciones programadas  Total de acciones programadas
hambre, separacion de de capacitacion en materia de de capacitacion en materia de Accion 35
implementado )(;esepchos s6lidos agricultura urbana y separacion  agricultura urbana y separacién
de desechos s6lidos) *100 de desechos solidos
C2. Rescate de Porcentaje de (NUmero de Juntas Auxiliares D eunn;f‘;::? a((jjzgigfsi r@gﬁ:gsa;)eas ra el
material Juntas Auxiliares  beneficiadas con insumos para el campo (Juntas Auxiliares que Junta 10
genético para la beneficiadas con  campo (Juntas Auxiliares que poseen vocacion productiva Auxiliar 100% 100%
biodiversidad insumosy poseen vocacion productiva agricola)
del municipio, materiales parael agricola) / Total de Juntas g Junta
implementado™ campo Auxiliares) *100 Total, de Juntas Auxiliares Auxiliar 10
C3. Programa  Porcentaje de (Ntmero de acciones realizadas ~ NUumero de acciones realizadas y
de ganaderia  acciones de de capacitacién en materia de de capacitacion en materia de Accion 10
ylo avicultura  capacitacion en ganaderia y/o avicultura / Total ~ 9anaderia y/o avicultura 100% 100%
familiarde  materia de de acciones programadas de Total, de acciones programadas 0 °
traspatio, ganaderia capacitacion en materia de de capacitacion en materia de Accibn 10
implementado  y/o avicultura ganaderia y/o avicultura) * 100  ganaderia y/o avicultura
. , . NUmero de acciones de
_ Porcentaje de (Numgro .d,e acclones de capacitacion realizadas en .
C4. Estrategia acciones de capacitacion realizadas en materia de transformacion de Accion 22
de impulsoa capacitacion en materia de transformacion de roductos de origen agronecuario
las materia de productos de origen agropecuario P gen agrop 100% 100%
microfinanzas transformacion de / Total de acciones programadas Total de acciones programadas 0 0
y agronegocios, productos de de capacitacion en materia de de capacitacién en materia de Accion 29

implementada

origen
agropecuario

transformacion de productos de
origen agropecuario) *100

transformacion de productos de
origen agropecuario

Fuente: Elaboracion propia con base en la FTI proporcionado por el IMPLAN, 2020.
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4.4 Andlisis de la Matriz de Indicadores de Resultados

En administraciones pasadas, las dependencias y entidades municipales elaboraban
Programas Operativos Anuales (POA's) como una forma de planificar las acciones a corto
plazo. Estos programas tenian como objetivo principal la coordinacion de obras y actividades
planificadas para el afio, aunque se centraban mas en los procesos administrativos que en los
resultados concretos que beneficiaran a la poblacion. Los POA's se utilizaban para identificar
posibles errores o fallos en los objetivos de las diferentes unidades administrativas del

gobierno municipal, con el fin de corregirlos.

En la gestion municipal de 2014-2018, una vez finalizado el Plan Municipal de
Desarrollo, se llevé a cabo la transiciéon de los POA's hacia los Programas Presupuestarios
(PP's) mediante la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR). Esta
transicion contribuyd al fortalecimiento de las politicas, programas publicos y el desempefio
institucional del municipio al enfocarse en la consecucion de resultados tangibles y medibles
(Ayuntamiento de Puebla, 2019, pp.7-8).

La importancia de contar con metodologias bien definidas para la planificacion
municipal, facilitan la ejecucién y continuidad de acciones a mediano y largo plazo, incluso
durante los cambios de administracion en el municipio. La implementacion de la Matriz de
Indicadores de Resultados, herramienta que forma parte del PbR, se proyecta a optimizar el
uso de recursos y tiempo, lo que se considera como una valiosa area de oportunidad para la
Administracion Pablica Municipal. Procesos bien estructurados de planificacion permiten
una gestion mas eficiente y efectiva de los recursos y una mejor orientacion hacia el logro de

metas estratégicas que beneficien a la comunidad en diferentes periodos de tiempo.

Teniendo en consideracién lo anterior, el analisis que se presenta en este apartado
gira en torno al uso de la MIR para los afios 2019-2021 de los programas municipales de
atencion al campo. Reflexionando sobre el nivel de profundidad en el planteamiento de los
objetivos, los indicadores que fueron utilizados, medios de verificacién para dar soporte al
cumplimiento de los mismos, el andlisis de aquellos supuestos que podrian beneficiar o

perjudicar el logro de las actividades y finalmente los resultados obtenidos.
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Como se menciond en el capitulo anterior, en el Plan Municipal de Desarrollo de
2019-2021, para la Direccion de Desarrollo Rural se establecieron 4 componentes de trabajo
con 17 lineas de accion. Durante los tres afios de gestion se programaron 53 actividades para
el impulso del sector agricola y el fomento de mejores practicas de subsistencia en el

municipio de Puebla.

Esquema 4.1 Componentes de trabajo con objetivos generales de la Direccion de
Desarrollo Rural, 2019-2021.

Cl. PROGRAMA DE SEGURIDAD C2. RESCATE DE MATERIAL
ALIMENTARIAY COMBATE AL GENETICO PARATLA
HAMBRE BIODIVERSIDAD DEL MUNICIPIO
Reducir la brecha de los grupos Contribuir a mejorar las formas de
vulnerables para el acceso a los alimentos, produccion agropecuaria en completo
reconociendo areas de accion oportunas y apego a las caracteristicas regionales y
fortaleciendo las capacidades de los culturales del municipio, teniendo como
habitantes para ser generadores de su eje rector la preservacion y
propio bienestar potencializacién de los suelos
C3. GANADERIA DE AVICULTURA C4. MICROFINANZAS Y
FAMILIAR DE TRASPATIO AGRONEGOCIOS
Reforzar las cadenas productivas Capacitar a grupos vulnerables y actores
ganaderas a fin de procurar el bienestar clave sobre la importancia de la educacion
econodmico y social de las familias financiera bajo un enfoque de
agronegoclos que permita la resiliencia
comunitaria

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo Puebla 2018-2021.

Estos componentes describen una serie de programas y actividades implementadas en
el municipio de Puebla relacionadas con la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y la
promocion de practicas sostenibles en la produccion de alimentos. Se mencionan acciones
especificas como la instalacion de mddulos productivos demostrativos, la elaboraciéon y
distribucion de manuales sobre separacion de basura y compostaje, la entrega de arboles
frutales, la promocion de la agricultura urbana, el rescate de material genético para la

biodiversidad, entre otros.

Las acciones abarcan una variedad de temas, desde la produccion de alimentos hasta

la promocion de préacticas agricolas sustentables y el apoyo a la ganaderia y avicultura
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familiar. También se destaca la realizacion de eventos y la imparticién de talleres como parte
de estrategias de capacitacion y sensibilizacién. En resumen, cuando se compara el PMD con
las actividades contenidas en la MIR, se muestra un esfuerzo integral por parte del municipio

de Puebla por promover el desarrollo rural y la seguridad alimentaria.

Con respecto a la definicion de indicadores, metas y unidad de medida, sugiere que
las dependencias o entidades deben realizar un analisis exhaustivo de los resultados de las
evaluaciones pasadas, asi como del presupuesto asignado y ejecutado en esos ejercicios, para
guiar sus acciones hacia resultados concretos y mejorar su planificacion anual. Esto implica
que la planificacion futura debe estar informada por el desempefio pasado, con el objetivo de

mejorar continuamente y garantizar un uso efectivo de los recursos disponibles.

Finalmente, evaluar los resultados del desempefio de las dependencias y entidades
mediante los avances de cumplimiento a los programas presupuestarios, contribuye a conocer
los avances y el impacto que se han tenido. Con base en la experiencia del trabajo en campo
y en la implementacién de la MIR, se reflexiona sobre los puntos de mejora en su

implementacion:

1. A pesar de que uno de los objetivos del PbR y la MIR es impulsar una vision a
mediano y largo plazo de los programas, al momento que la unidad
administrativa (direccion de desarrollo rural) realiza la planeacién parece tener
una vision a corto plazo de los programas, mismos que se ven reflejados en la
definicion de los indicadores y variables. Cada afio son modificados de acuerdo
a la narrativa de las acciones.

2. Teniendo en cuenta la forma de evaluacion de las FTI y comparando con la
informacion planeada en la MIR, se identifica que una sola accion de todas las
programadas puede impactar directamente a la meta anual programada, por lo
tanto, la narrativa tanto de las actividades como de las variables se va ajustando
a conciencia de la unidad administrativa. Lo que permite entender que aun
cuando se cumpla con la meta programada en la FTI, es posible que no se hayan

realizado el 100% de las actividades planeadas.
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3. La MIR permite tener un panorama a detalle del uso del presupuesto y el
cumplimiento de las actividades. El ajuste de cada actividad para su seguimiento
permite distribuir mensualmente las acciones para el cumplimiento programatico
de la planeacién. Lo que ayuda al uso eficiente de los recursos financieros y
humanos.

4. Los medios de verificacion son pieza clave que da soporte al trabajo realizado y
transparenta el uso de los recursos.

5. Los supuestos pueden influir o afectar su viabilidad o resultados esperados. Son
importantes porque ayudan a contextualizar los indicadores y las metas,
permitiendo una evaluacion mas precisa de la viabilidad y el impacto potencial
de las acciones planificadas. Ademas, identificar y analizar los supuestos puede
ayudar a mitigar riesgos y tomar medidas preventivas para garantizar el éxito de
la implementacion. Permitiendo estar preparado ante las eventualidades que

pudieran surgir.

Se reconoce la importancia de una evaluacion mas precisa que considere el impacto
real de cada accion programada en relacion con las metas anuales establecidas. Esto sugiere
la necesidad de ajustar la narrativa de las actividades y variables para contribuir a una mejor

comprension de los logros alcanzados frente a las metas propuestas.

Aunqgue la MIR mide el cumplimiento de metas e indicadores, no siempre captura el
impacto real en la poblacion beneficiaria. Esto puede llevar a un enfoque excesivo en
cumplir métricas en lugar de generar cambios significativos. EIl éxito de la MIR
depende de la calidad y disponibilidad de datos confiables. Si los datos recopilados
son incompletos o incorrectos, los resultados pueden ser engafiosos o indtiles. Al
reducir los resultados a indicadores cuantitativos, la MIR puede pasar por alto
aspectos cualitativos importantes, como la percepcion de los beneficiarios o los

cambios estructurales.

La MIR tiende a centrarse en resultados inmediatos o de corto plazo, mientras que los
cambios estructurales o de largo plazo pueden quedar fuera del alcance de los indicadores

establecidos. Es por ello que, al abordar la construccion de indicadores dentro de la MML,
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deben ser consideradas a partir de los siguientes criterios: Claro, Relevante, Econdmico,
Monitoreable, Adecuado y Aportacion Marginal (CREMAA) en la elaboracion de las FIT.
Estos criterios permiten asegurar la calidad, utilidad y pertinencia de los indicadores en los

procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas y programas publicos.
Recomendaciones para maximizar los beneficios y minimizar las limitaciones:

1. Complementar la MIR con evaluaciones cualitativas:

o Incorporar métodos que permitan medir impactos cualitativos y de largo plazo

para complementar los indicadores cuantitativos.
2. Fomentar la flexibilidad:

o Diseflar indicadores que permitan cierta adaptabilidad a contextos

cambiantes, asegurando que sigan siendo relevantes a lo largo del tiempo.
3. Capacitacion y fortalecimiento institucional:

o Invertir en la capacitacion del personal encargado de implementar y
monitorear la MIR, asi como en sistemas de informacién que garanticen la
calidad de los datos recopilados.

4. Equilibrar el enfoque en indicadores y el impacto real:

o Enfatizar tanto el cumplimiento de los indicadores como el analisis de los
efectos concretos en la poblacién beneficiaria, evitando que el cumplimiento
formal sea el Unico objetivo.

5. Monitoreo y revision periddica:

o Revisar la pertinencia de los indicadores y metas establecidos de manera

periddica, ajustandolos segin sea necesario para alinearlos con los objetivos

estratégicos y el contexto actual.

7 Claro: los indicadores deben ser tan directos e inequivocos como sea posible, es decir, entendibles. Relevante:
debe proveer informacidn sobre la esencia del objetivo que se requiere medir, deben estar definidos sobre lo
importante, con sentido préctico. Econdmico: todos los indicadores tienen costos e implicaciones para su
construccion y medicion; se deben elegir aquellos que estén disponibles a un costo razonable. Monitoreable:
los indicadores deben sujetarse a una comprobacion independiente. Adecuado: provee suficientes bases para
medir, un indicador no deberia ser ni tan indirecto ni tan abstracto que estimar el desempefio se convierta en
una tarea complicada y problematica. Aportacion marginal: en el caso de que exista mas de un indicador para
medir el desempefio en determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacién adicional en
comparacion con los otros indicadores (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2010, p. 31).
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Por tanto, considerar los criterios CREMAA en el disefio de las FT1 no solo es una
recomendacion técnica valida, sino una necesidad para garantizar que los indicadores
realmente cumplan su funcion como herramientas de monitoreo y toma de decisiones. Si se
articulan con una visién integral —que combine medicion cuantitativa, evaluacion cualitativa
y adaptabilidad institucional—, buscando avanzar hacia una gestion publica orientada a
resultados con mayor efectividad y sentido social. Con ajustes adecuados, la MIR puede
convertirse en un aliado clave para la mejora continua de las politicas publicas y programas

de desarrollo.

4.5 Pertinencia y sostenibilidad de los programas municipales de atencién al campo

En 2015, después de la modificacion de la estructura organica del ayuntamiento y la
publicacién del manual de organizacién de la recién creada Direccién de Desarrollo Rural,

se plantea la mision y vision:

e MISION: Ejercer eficazmente la politica ambiental, rural y urbana municipal,

garantizando el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

o VISION: Colaborar en la construccion de una Puebla sustentable y territorialmente
ordenada con impactos visibles en el mejoramiento de la calidad de vida y la

conservacion de los recursos naturales.

Dando las pautas para la planeacion estratégica de actividades enfocadas al sector
agricola y a las zonas urbanas, periurbanas y rurales. El objetivo de estudio de la presente
investigacién son los programas municipales de desarrollo y atencién al campo, municipio
de Puebla 2014-2021, donde se busca evaluar la pertinencia y sostenibilidad de los programas
implementados. Comparando el grado de cumplimiento de sus objetivos establecidos y su
permanencia después de haber concluido los programas. Para cumplir con lo establecido se
presenta el siguiente marco que daré la pauta para realizar el analisis correspondiente. Se
plantean una serie de cuestionamientos cuyas respuestas contienen una justificacion donde
se hace referencia a las fuentes de informacion utilizadas para dar certeza a cada una de las

interrogantes presentadas en el cuadro evaluativo.
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4.5.1 Analisis de la pertinencia

Este analisis permite determinar si los programas responden adecuadamente a las
necesidades, problemas y prioridades del contexto en el que se implementan. Considerando
lo anterior, la pertinencia se convierte en un elemento dinamico, que debe revisarse
periddicamente para adaptarse a los cambios en las condiciones del entorno o las prioridades
sociales. El siguiente marco de analisis permite visualizar hacia donde se enfoca el proceso

de investigacion.

Esquema 4.2. Marco de analisis: pertinencia.

— ¢Las actividades de la DDR responden al
. , . problema o necesidades que presenta la
Definir en qué medida los poblacién objetivo?

programas implementados ¢ Las actividades estaban enfocadas a
fueron acordes a las atender las zonas con vocacién agricola?

condiciones contextuales ¢Las acciones implementadas buscaban

del municipio de Puebla. incrementar o mantener las hectareas de
: X Ere superficie cultivable en el municipio?

Explica si los principales

procesos que llevan a cabo "¢ Los programas estaban vinculados a
; los objetivos del gobierno estatal y
se realizan de manera — federal?

Analisis . - .
eficaz, eficiente, asi como . T

. . I ; Se promovid la vinculacion del sector
pertlnel'ICIa su optimizacion en la ¢ gUblico con la sociedad civil?

consecucion de los .

o ¢ Se cuenta con un mecanismo formal
objetivos planteados. para la recopilacién de informacion para
el reporte de avances logrados en el
cumplimiento de objetivos y metas?

M -

Fuente: Elaboracion propia.

e ¢Las actividades de la DDR responden al problema o necesidades que presenta la
Poblacidn objetivo?
Si. Ambas administraciones tenian el objetivo de impulsar el crecimiento en el
manejo de tierras agricolas municipales garantizando seguridad alimentaria y combate al
hambre. Teniendo como meta el incremento de la produccidon agropecuaria, acuicola y

agroindustrial de manera sustentable a traves de la tecnificacion de las actividades y procesos.

Como se ha sefialado, 10 de las 17 juntas auxiliares del municipio de Puebla
mantienen una vocacion agricola, lo que subraya la relevancia de este sector como parte

integral del desarrollo econdmico y social. Estas, representan espacios clave para la
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produccion de alimentos y la contribucion para preservar tradiciones agricolas. En el mapa
2, se ubican las 10 juntas auxiliares y el nombre de cada una de ellas.

El Censo Agropecuario 2022 ofrece una base de datos fundamental para analizar las
condiciones actuales del municipio en términos de desarrollo rural. A través de esta
informacion, se pueden identificar aspectos clave como la distribucion de las unidades de
produccion agricola, el acceso a infraestructura y servicios, la productividad de las
actividades rurales, asi como las limitaciones y oportunidades en el sector (INEGI, Censo

agropecuario, 2022).

Puebla, es el 8° municipio con mayor superficie en el estado, siendo el niUmero 26
con respecto al total de superficie en el area rural y ocupa el lugar 32 en cuanto al total de

superficie con uso o vocacion agropecuaria.

Tabla 4.14. Distribucion de la superficie rural estatal y municipal, 2022.

Superficie Rural (ha) Estatal Municipal Representacion

porcentual
(mun/edo)

Total 3216 346.67 29 802.10 0.9

Con uso o vocacion 1711 090.80 1411591 0.8

agropecuaria

Con aprovechamiento 94 197 85 4960 80 53

forestal ' ' '

Sin uso o0 vocacion

agropecuaria y sin 1411 058.02 15 189.38 1.1

aprovechamiento
forestal

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Agropecuario, INEGI, 2022,

De los 217 municipios, Puebla ocupa el onceavo puesto en cuanto al nimero de
Unidades de Produccién Agropecuarias Activas (UPAA) que se encuentran en el estado, con
un total de 6,274. Ocupando el lugar 47 con respecto al total de superficie destinada al trabajo

agricola en las unidades de produccion, siendo un total de 9524.40 ha.
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Mapa 4.1. Juntas auxiliares con vocacion agricola, municipio de Puebla.
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Fuente: Elaboracion propia con base en marcos geoestadisticos, INEGI, 2021a.
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Las tres principales especies pecuarias que tienen las unidades de produccion en el
municipio son los ovinos, guajolotes-pavos y los porcinos. Estos datos justifican la
implementacidn de programas de capacitacion técnica para productores, enfocados en buenas
practicas de manejo, alimentacion, sanidad animal y la promocién de mercados locales. Ver

grafica 4.3

Con respecto al tecnologia agricola utilizada, se reporta que el 72% de las UPAA
reporta utilizar semilla criolla, el 54% utiliza fertilizantes quimicos, el 35.6% abonos
naturales, el 3.2% hace uso de sembradoras, 0.9% utiliza cosechador o trilladora, 7.7% usa
desgranadoray un 24.3% realiza labranza para la conservacion de suelos reflejan una realidad

mixta que combina practicas tradicionales y modernas.

Gréfica 4.3. Especies pecuarias de las unidades de produccion, municipio de Puebla,
2022.

Conejos(as)
Burros o burras
Machos o mulas
Caballos

Aves de Combate

I
I
|
I
|
K Gansos
§_ Patos
D Guajolotes,pavos |
Colmenas m
Caprinos
Ovinos |
Porcinos
Bovinos |

o

1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000
Unidades

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Agropecuario 2022, INEGI.

Datos como el alto porcentaje de uso de semillas criollas y el empleo de fertilizantes
quimicos, frente a niveles mas bajos de mecanizacion y el limitado uso de técnicas de
conservacion de suelos, evidencian tanto las fortalezas como los desafios que enfrenta el

sector.
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Los programas implementados por el municipio enfocados a revalorizar las semillas
nativas tienen su justificacion en el hecho que el uso semillas criollas es clave para conservar
la diversidad genética de los cultivos locales, o que no solo es importante desde el punto de
vista ecologico, sino también como estrategia de adaptacion frente a los efectos del cambio
climatico. Asimismo, la tecnologia agricola utilizada influye directamente en la
productividad y calidad de los cultivos; mejorar las practicas agricolas puede contribuir a

garantizar una mayor disponibilidad de alimentos para la poblacion local.

Otro tema primordial son los problemas que afectaron el desarrollo de las actividades
agropecuarias, en donde un 68.1% de unidades de produccion agropecuarias activas reporto
tener algin inconveniente. Estos problemas se clasifican de la forma en que se presenta en la
gréfica 4.4, en donde destacan el alto costo de servicios, la inseguridad, la pérdida de la

fertilidad del suelo y la disminucion de ventas a causa del Covid-19.

Gréfica 4.4. Problemas que afectaron el desarrollo de las actividades agropecuarias,
2022,

Otros problemas

Baja de precios o disminucion de ventas a causa...
Escasez de mano de obra
Falta de drenaje en los terrenos
Dificultades para el almacenamiento
Dificultades para la transportacion

Inseguridad

Problemas

Litigio o invasion de la tierra
Falta de documentacion para acreditar la...
Productor(a) de edad avanzada o enfermo(a)
Dificultad para la comercializacion debido a la...
Pérdida de fertilidad del suelo

Altos costos de insumos y servicios

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Agropecuario 2022, INEGI.
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Solo el 7.50% de UPAA reportan contar con maquinaria, equipo e implementos
agricolas. Los arados son los implementos mas utilizados, representando el 38.30%, seguido
de rastras (27.82%) y cultivadoras (23.31%). Esto indica que la mayor parte de la maquinaria
estd destinada a la preparacion del suelo. ElI uso de maquinaria mas avanzada, como
sembradoras (7.52%), trilladoras (2.26%), y equipos de aspersion de pesticidas (10.53%), es
limitado, lo que sugiere una dependencia de practicas tradicionales. Otras maquinarias y
equipos representan el 42.11%, lo que incluye herramientas variadas que podrian estar

relacionadas con actividades especificas o adaptaciones locales. Gréafica 4.5

El bajo porcentaje de unidades de produccién con acceso a maquinaria agricola en el
municipio se relaciona directamente con la entrega de maquinaria realizada durante 2021, en
donde se establecian las bases para la promocion de la mecanizacion del campo, buscando

hacer mas eficientes los procesos productivos.

Grafica 4.5. Unidades de produccién por tipo de maquinaria, municipio de Puebla, 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Agropecuario 2022, INEGI.

Otro de los datos importantes es el porcentaje de productores (as) segun rango de edad
de las unidades de producciéon agropecuaria activas El rango de hasta 18 afios es

considerablemente bajo, lo que sugiere que las nuevas generaciones no se estan incorporando
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en la actividad agropecuaria a una edad temprana. Esto podria ser indicativo de la falta de
atractivo del sector para los jovenes debido a la migracién a las ciudades. Mas de 30 a 45
afios (15.98%) este grupo esta en una fase productiva activa, lo que podria indicar que muchas

de estas personas tienen una experiencia consolidada.

De los 45-65 afios es el rango en donde se encuentra la mayoria de los productores(as)
en Puebla. Esto sugiere que el sector agropecuario estd principalmente compuesto por
personas en edad media. Sin embargo, también puede ser una sefial de envejecimiento de la
fuerza laboral agricola y de la necesidad urgente de estrategias de renovacion generacional.
Mayores de 80 afios (4.97%) aunque menor, este grupo representa una parte significativa de
los productores(as); refleja un riesgo potencial para el sector, ya que los productores de esta
edad enfrentan problemas de salud, limitacion de movilidad y, en muchos casos, falta de
apoyo para continuar con las actividades agricolas. Grafica 4.6. Ademas, el 72% de los
productores (as) de las unidades de produccion se consideran indigenas.

Gréfica 4.6. Productores (as) segun rango de edad de las UPAA, municipio de Puebla,
2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Agropecuario 2022, INEGI.

De las 6, 274 UPAA, el 21.84% recibio apoyo de algun tipo de programa federal, en
los que destacan: produccién para el bienestar, fertilizantes para el bienestar y sembrando

vida. Ademas, el 38.33% de las UPAA con informacion sobre el tema reportan que tienen
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una actividad adicional diferente a la agropecuaria de los cuales el 7.6% de dedica hasta tres
meses, 14.6% mas de tres y hasta seis meses y el 77.7% mas de seis meses.

Finalmente, solo el 42% reporta realizar alguna accién para proteger el medio
ambiente, en donde se enfatiza la separacion de empaques de los insecticidas, el monitoreo
de plagas y enfermedades, prevencion de incendios, uso de cercos vivos y la disminucion en

el consumo del agua. Ver gréfica 4.7.

Grafica 4.7. Porcentaje de unidades que realizaron alguna accion para proteger el medio
ambiente, municipio de Puebla, 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Agropecuario 2022, INEGI.

A raiz de este contexto, podemos corroborar que las actividades de la direccion de
desarrollo rural estaban alineadas con las necesidades del sector para contribuir a su
permanencia. La relevancia de los programas depende en gran medida de la capacidad para
responder de manera efectiva a estos problemas, que muchas veces son de caracter

estructural.

La diferencia entre ambas administraciones radica en el enfoque mismo de los
programas, mientras que la administracion de 2014-2018 estaba enfocado al aumento de las
zonas de vocacion agricola, de la produccidn pecuaria y agropecuaria, la administracion de

2019-2021 buscaba reconocer este sector como pieza fundamental para el desarrollo
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econdémico y social del municipio. Mas alla del incremento de las hectéareas cultivables, la
narrativa de los programas sugiere la busqueda de la proteccion de estas zonas y el
involucramiento activo de los principales actores; por ello que en los Ultimos tres afios las

actividades se evalGan por junta auxiliar atendida y no por hectareas atendidas.

e ;Estaban enfocados a atender las zonas con vocacion agricola?

Si. Desde la creacion de la direccidn, las actividades se enfocaron a la atencion de
estas zonas. Esto puede comprobarse en el analisis de los componentes de cada Plan
Municipal de Desarrollo, en las fichas técnicas de indicador y en las matrices de indicador
que fueron previamente presentadas. Se tenia contempladas atender un porcentaje del total
de hectéreas cultivables existentes en el municipio y las 10 juntas auxiliares con vocacion
agricola. Focalizando los programas a estas zonas. Los mapas siguientes ejemplifican tanto
la vegetacion y uso del suelo del municipio como la proporcion de superficie sembrada por
junta auxiliar (censo agropecuario, 2014) con la intencion de demostrar la forma de
distribucion de estas zonas en Puebla y las areas que fueron atendidas por la direccion. (Ver
mapa 4.2y 4.3)

De 2014-2018 se enfoco en atender al menos un 14.9% de la superficie cultivable del
municipio, con diversas actividades que van desde la entrega de insumos agricolas,
herramientas menores, actividades de capacitacion y el mejoramiento genético de hatos de
ganado. Con base en ello también se estableci6 la elaboracion de un programa estratégico en
materia de desarrollo agricola en el municipio. Mientras que de 2019 a 2021 las acciones se
enfocaron principalmente en el reconocimiento del sector. Dentro de las actividades
destacan: el rescate de semillas de maiz nativa, los talleres de ganaderia y/o avicultura,
talleres sobre produccion de alimento, la entrega de vermicomposta para la mejora de suelos,
entrega de paquetes avicolas, seguimiento a grupos ejidales y la entrega de moédulos de
maquinaria agricola a los nucleos ejidales del municipio. En una vision a largo plazo se
encuentra la elaboracién del Censo agropecuario 2014 y el Plan Agrario Municipal de 2019,

los cuales buscaban marcar las directrices de atencion al agro en Puebla.
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Mapa 4.2. Vegetacion y uso de suelo, municipio de Puebla.
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Mapa 4.3. Mapa de calor de la superficie sembrada por hectarea y por junta auxiliar, municipio de Puebla.
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e ¢Las acciones implementadas buscaban incrementar o mantener las hectéreas de
superficie cultivable en el municipio?

Para los primeros 3 afios, los objetivos estaban enfocados en incrementar las zonas
cultivables “incrementar el 3.5% de la superficie cultivable atendida con insumos agricolas
por ciclo productivo” (H. Ayuntamiento de Puebla, Plan Municipal de Desarrollo, 2014, p.
210). Por eso mismo, las variables de analisis tenian como indicador el nimero de hectéreas
cultivables atendidas. En lo que respecta a la administracion de 2019-2021, se visualiza un
cambio en la forma de atencidn, las actividades estan enfocadas en las juntas auxiliares, y no
se habla de incrementar o mantener si no de reconocer la importancia de estas zonas para el

desarrollo del municipio y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

En la grafica 4.8, se muestran los datos de la superficie sembrada (en hectareas) por
afio agricola a lo largo de seis afios, de 2015 a 2023. Se observa una disminucion en la
superficie sembrada (casi 9.16%). En 2016 se encuentra el periodo méas alto de superficie
sembrada, con un total 8,767.05 (ha). Entre 2019-2020, la superficie sembrada muestra una
recuperacion modesta en 2020, alcanzando 8,689 hectareas. A partir de 2021, se registra una

disminucion progresiva y sostenida en la superficie sembrada.

Por lo tanto, aunque los programas de la DDR, estaban focalizados a este sector, lo
resultados parecen no haber tenido una incidencia directa en aumento o sostenimiento de la
superficie cultivada. No obstante, se deben considerar otros factores que pudieron influir en
esta disminucion como son: la urbanizacion o la conversion de areas agricolas en espacios
urbanos o industriales, efectos del cambio climético (sequias-heladas), costo de los insumos

agricolas, la rentabilidad del cultivo, y la falta de incentivos.

Si analizamos la rentabilidad de la produccion agricola, tenemos que el valor de la
produccion ajustado por inflacién ha mostrado una caida acentuada a lo largo del periodo
presentado (2015-2023). En 2015, el valor real de la produccién fue de 62,029.74 miles de
pesos, mientras que para 2023, este desciende a 40,725.12 miles de pesos, lo que equivale a
una disminucion del 34.34%. En 2018 y 2021 destacan como afios con los valores reales mas

bajos, esto puede estar relacionado con eventos especificos que afectaron la productividad,
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como condiciones climaticas adversas, por ejemplo; también se relaciona con la disminucion

se la superficie sembrada.

Gréfica 4.8. Histdrico de la superficie sembrada (ha) municipio de Puebla, 2015-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP),

2023.

La disminucion constante del valor real refleja problemas estructurales en el sector,
como dependencia de métodos tradicionales, falta de infraestructura adecuada y
vulnerabilidad ante cambios climaticos y econémicos. La disminucion del valor real también
esta correlacionada con la reduccion en la superficie sembrada (analizada previamente), lo
que indica un posible abandono parcial de la actividad agricola o una menor productividad

de las tierras. Grafica 4.9

e ¢Los programas estaban vinculados a los objetivos del gobierno estatal y federal?

Si, ambos planes municipales de desarrollo estaban alineados a los planes estatales y
federales. Esto significa que las acciones y metas estaban en sintonia con los objetivos y
prioridades establecidos a nivel estatal y nacional. Esta alineacion sugiere una coherencia en
la direccion y enfoque de las iniciativas de desarrollo a diferentes niveles de gobierno. Ver

esquema 4.3.
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Gréfica 4.9. Valor total de la produccién agricola (miles de pesos), municipio de Puebla,
2015-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIAP, 2023.

Las acciones a nivel nacional, responden al problema estructural de pobreza en zonas
rurales, promoviendo la integracién de los productores al sistema econdmico nacional.
Asimismo, genera incentivos que buscan incrementar la produccion y garantizar la seguridad
alimentaria. Sirve como marco rector de politicas publicas, que el nivel estatal y municipal

adapta segun sus contextos locales.

A nivel estatal se centra en la implementacion y gestion de programas nacionales de
forma mas localizada: capacitacion en técnicas agricolas, captacion de agua y mejora
genética; entrega oportuna de insumos como fertilizantes, semillas y herramientas; gestion
de créditos y apoyo para tecnificacion y mecanizacion; promocion de la seguridad
alimentaria y la educacion financiera. Actda como intermediario entre los programas

federales y las necesidades especificas de los municipios.

El nivel municipal responde a las necesidades locales con programas mas especificos:
planificacion sostenible de actividades productivas; promocion de la siembra de semillas

nativas y la proteccion de la biodiversidad; capacitacion en temas productivos, acceso a
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maquinaria y gestion de proyectos locales; atencion a las superficies cultivables con insumos
adecuados. Su relevancia radica en el hecho de que se encarga de implementar programas
directamente con los productores (as), actuando como el nivel de contacto més cercano a la
poblacion objetivo. EI municipio actia como el primer contacto con los productores,
evaluando las necesidades reales de las comunidades rurales y disefiando soluciones
practicas, como: capacitacion en procesos agricolas sostenibles y, la promocion de la siembra
de semillas nativas, que no solo preserva la biodiversidad, sino que también fortalece las

metas nacionales de seguridad alimentaria.

. ¢,Se promovié la vinculacion del sector publico con la sociedad civil?

Si, al analizar estas acciones, se puede observar que algunas de ellas implican la
participacion y colaboracion de la sociedad civil, mientras que otras parecen centrarse mas
en la ejecucion directa por parte de las autoridades gubernamentales o entidades
responsables. Por ejemplo, acciones como la entrega de herramientas a productores rurales,
la instalacion de modulos productivos-demostrativos para la produccion de alimentos y la
imparticion de cursos y talleres de capacitacion agropecuaria podrian implicar la
participacion activa de la sociedad civil en la implementacion y beneficiarse directamente de

estos programas.

Sin embargo, otras acciones como la ejecucién de proyectos con recursos
extraordinarios o la entrega de insumos agricolas pueden estar méas orientadas hacia la
intervencion directa de las autoridades gubernamentales sin un claro involucramiento de la

sociedad civil en su ejecucion o supervision
En general, los grupos sociales mas involucrados fueron:

1. Productores (as) rurales: muchas de las acciones estan dirigidas a beneficiar a
los productores (as) rurales mediante la entrega de herramientas, insumos

agricolas, capacitacion y apoyo para mejorar la produccion en sus parcelas.
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Esquema 4.3. Alineacidon Plan de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal.
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generando alternativas gue se incorporen a la economia de maneara mas productiva.
Fortalecer la coordinacion interinstitucional para construir un nuevo rostro del campo.
Fomentar el acceso & crédito y servicios financieros del sectar privado, con un énfasis en aquellos sectores con el mayor potencial de
cracimiento & impacto an la productivided, come el campe v las pequenas y medianas empresas.
Programa sembrando vida: Es un programa dirigido a las y los sujetos agrarios para impulsar su participacion efective en el desarrolla rural
integral. [...] Incentive a los sujetos agrarios a establecer sistemas productivos agroforestales. [...].
Produccion para el bienestar.
Programa de pracios de garantia para los cultivos de maiz, frijol, tigo panificable, arroz y lechs
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productividad dsl campo.
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Fortalecer la actividad apicola del estado en colaboracion con los productores.
Apoyar la produccion de las unidades agricolas, pacuarias y acuicolas.

Fomentar en las unidades de produccion pecuarias y acuicolas acciones de mejoramiento genético y de salud animal.
Entregar de manera oportuna, insumaos basicos como: herramientas, fertilizantes, semillas o material vegstativo a pequenos productoras
Promover la organizacion de los productores del sector agropecuario.

Gestionar créditos productivos a pequenos productorss agropecusnos.

Gestionar apoyos para la tecnificacion, mecanizacion e innovacion en las unidades de produccion agricolas, pecuarias y acuicolas.
Estimular el emprendimisnto de agronegocios en el estada.

Fortalecer los sistemas productivos regionales para la segundad alimentaria
Impulsar el desarrollo de las capacidades en el madio rural.

Promover la educacion financiera en el madio rural.

\ Promover los saberes locales. _/

NICIPA
/ Fromowver un proceso sostenible de planeacion de las actividades productivas agropecuarias, ecuicolas, de transformacion y cumetcializacién_\
Atender las superficies cultivables del municipio con insumos agricolas por ciclo productivo.
Promower procesos incluyentss para la mejora tecnolégica de las actividades productivas agropacuarias, acuicolas y agroindustriales.
Disenar modelos productivos familiares de subsistencia.
Tecnificar los procesos egricolas con la entrega de equipo y maquinaria certificada y espacializada
Capacitar & mujeres beneficiarias en temas de autoproduccion da alimentos de origen animal y vegatal.
Establecer modulos praductivos-demostrativos para la produccion de alimentos.
Promaower el uso de semillas natives para conservar la biodiversidad en el municipio
Fomentar la creacion de un padron de productores encargados de conservary mejorar los recursos genéticos del maiz
Impulzar la mejora de suslo con vocacion agricola encaminada a la siembra d= semillas nativas
Promover la cultura de |z produccion de miel con enfoque ecologico a traves de lainstalacion de apiarios.
Capacitar a personas productoras en temas de produccion, transformacion y comercializacion, asegurando la participacion de mujeres y hombres.
Promaover &l mejoramiento ganético en ovinos, caprinos v bovinos.

\ Promower la creacion de fondos comunitarios de shorro para mujeres del medio rural. /

Fuente: Elaboracion propia con base en la Memoria Sexenal 2005-2011, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017a, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 b, Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2018 (ver anexo 5,6y 7).

Y
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2. Adultos mayores: la entrega de modulos de produccién de alimentos para
adultos mayores, estan especificamente dirigidas a este grupo social
vulnerable.

3. Estudiantes de nivel basico y medio superior: se menciona la participacion de
estudiantes a través de moddulos de produccién de alimentos en huertos
escolares, lo que implica su involucramiento en actividades relacionadas con
la agricultura y la produccion de alimentos.

4. Ganaderos y avicultores: las acciones incluyen la imparticién de cursos, la
entrega de crias de cerdo y aves de corral, asi como el apoyo para el
mejoramiento genético de los hatos y rebafios, lo que sugiere la participacion
de estos grupos sociales en las actividades agropecuarias.

5. Mujeres del medio rural: se hace mencion de un programa de fondos de ahorro
comunitarios especificamente dirigido a mujeres del medio rural, lo que
implica su participacion en actividades de desarrollo rural y econémico.

6. Grupos ejidales: visitas de seguimiento y entrega de maquinaria agricola a
nucleos ejidales del municipio. Ademéas de fomentar el desarrollo de

habilidades en pro de la mecanizacion agricola.

En el marco de los programas implementados, la participacion social puede
considerarse limitada, intermitente y estructuralmente condicionada por las relaciones de
poder, tanto a nivel institucional como territorial. Si bien se identifican acciones que
involucran a la sociedad, muchas de estas actividades estan orientadas mas a la provision de
bienes y servicios que a la construccién de procesos participativos. En otras palabras, se
mantiene una ldgica de beneficiarios pasivos, mas que de actores corresponsables en el

disefio, implementacion y monitoreo de las politicas pablicas.

Mas aun, en la légica de la economia politica, los programas pueden ser interpretados
como instrumentos para mantener legitimidad politica o responder a presiones especificas,
en lugar de ser componentes de una estrategia integral de desarrollo rural sustentable. Esto
también explica por qué acciones como la entrega de insumos o la ejecucion de proyectos
con recursos extraordinarios estan desconectadas de una vision de largo plazo o de procesos

participativos auténticos. Un enfoque de economia politica recomienda avanzar hacia
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estructuras de gobernanza local mas inclusivas, en las cuales los actores rurales no solo
reciban apoyos, sino que influyan en las decisiones que afectan su territorio y su proyecto de

vida.

e ¢Se cuenta con un mecanismo formal para la recopilacion de informacion para el
reporte de avances logrados en el cumplimiento de objetivos y metas?

Si, se cuenta con un mecanismo formal para la recopilacion de informacion mediante
las fichas de indicador y la matriz de indicadores de resultados. Estas herramientas son

fundamentales dentro del proceso de seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos.

Como se ha mencionado, las fichas de indicador son documentos que describen de
manera detallada cada indicador de resultado, incluyendo su definicion, la formula para su
calculo, la fuente de verificacion y la periodicidad de la recoleccion de datos. Las fichas
permiten estandarizar la informacion y asegurar que se recolecten datos relevantes y

consistentes para evaluar el progreso hacia los objetivos y metas establecidos.

Por otro lado, la matriz de indicadores de resultados es una herramienta que organiza
y presenta de manera estructurada todos los indicadores de resultado, junto con sus metas,
fuentes de verificacion y responsables de su seguimiento. Esta matriz proporciona una vision
global del desempefio del programa o proyecto y facilita la identificacion de areas de mejora
0 de posibles desviaciones en el cumplimiento de los objetivos. En conjunto, estas
herramientas brindan un marco sélido para la recopilacion sistematica de informacion sobre
los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas, lo que permite una
evaluacion precisa y oportuna del progreso de las acciones implementadas. Ademas, facilitan
la rendicion de cuentas y la toma de decisiones informadas para ajustar las estrategias si es

necesario.

4.5.2 Analisis de la sostenibilidad

En este apartado se busca conocer la continuidad de los programas implementados, una vez
concluida la ejecucién de los mismos. Profundizando en la visién a largo plazo que pudo
haber existido en el planteamiento de los objetivos. El siguiente marco de analisis busca dar

respuesta a las interrogantes planteadas.
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Esquema 4.4. Marco de analisis sostenibilidad.

— /
¢ Cual fue el grado de avance
logrado en el cumplimiento de
Analizar el grado de metas?
estal_)lhdad y_ _ ¢, Cuanto fue el presupuesto
compromiso municipal asignado para estos programas?
ye s en la continuidad de — ;
Analisis ¢ Cuantos afios permanecieron
o ' los programas de vigentes los programas del
G5 municipio?
sostenibilidad desarrollo y atencion P
al campo ¢ Existié una vision a largo plazo
de los programas?
. -

Fuente: Elaboracion propia .

e ¢ Cual fue el grado de avance logrado en el cumplimiento de las metas?

El grado en el cumplimiento de las metas ha sido significativo, ya que, segin lo
reportado en las fichas de indicador y la matriz de indicadores, todos los componentes y/o
actividades han alcanzado un logro del 100%. Esto indica que se ha cumplido con éxito con
todas las acciones planificadas dentro del programa o proyecto evaluado. Es importante
destacar que este nivel de cumplimiento puede ser resultado de una planificacion cuidadosa
y un seguimiento continuo del progreso de las actividades. Ademas, puede ser indicativo de
una adecuada coordinacion entre los diferentes actores involucrados en la ejecucion del
programa o proyecto. En resumen, el cumplimiento satisfactorio de todas las actividades es
un indicador de la efectividad de la intervencion realizada. Sin embargo, era importante
continuar monitoreando y evaluando el desempefio para garantizar la sostenibilidad y el

impacto a largo plazo de las acciones implementadas.

Aunque se observan resultados positivos en el cumplimiento de metas
administrativas, el analisis del contexto revela un impacto limitado de estas acciones en

términos de la superficie sembrada y el valor de la produccion en el municipio de Puebla. Al
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comparar su desempefio con los deméas municipios del Distrito 05 Cholula, se observa que
Puebla ha mantenido, durante los Gltimos nueve afios, el quinto lugar en superficie destinada
a la siembra entre los 34 municipios que conforman este distrito. Por otro lado, su mejor
desempefio en cuanto al valor de la produccion se registro en 2019, alcanzando el séptimo
lugar. Esto evidencia areas de oportunidad para fortalecer las estrategias que impulsen un
mayor impacto en el desarrollo agricola local. Ver gréfica 4.10

Gréfica 4.10. Posicion del municipio de Puebla respecto a la superficie sembrada y el
valor de la produccién con relacion al Distrito 05-Cholula, 2015-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el SIAP, 2023.

Otra variable es la carencia por acceso a la alimentacion, que se relaciona de manera
directa con los programas dirigidos a mejorar la seguridad alimentaria y el combate al hambre
en el municipio. En la gréafica 4.11 se hace una comparacién en el porcentaje de poblacion
con carencia por acceso a la alimentacion a estatal y municipal (datos disponibles: a nivel
estado cada dos afios, a nivel municipal cada 5 afios). A nivel municipal, los datos
disponibles muestran una tendencia similar a la del estado, aunque con variaciones

especificas:

e Incremento entre 2010 y 2015: en este periodo, el porcentaje pasé de 21.8% a 24.6%,
lo que podria atribuirse a factores locales como desigualdad en la distribucién de

apoyos, crecimiento poblacional o dindmicas econémicas adversas.
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o Reduccion en 2020: el porcentaje disminuy6 a 20.2%, situandose por debajo del
promedio estatal (30.8%), lo que podria reflejar una mayor eficacia en la
implementacion de programas locales o mejores condiciones economicas para el

municipio en comparacion con otras regiones del estado.

Aunque ambos niveles reflejan fluctuaciones similares, el municipio de Puebla
muestra un desempefio méas favorable en cuanto a la reduccién de carencias alimentarias.
Esto podria estar relacionado con su condicion de area urbana con mayor acceso a

infraestructura, servicios y programas gubernamentales.

Grafica 4.11. Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a la alimentacion, estatal y
municipal, de 2008-2022.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos proporcionados por el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (SNIEG), 2023.

e ¢ Cuanto fue el presupuesto asignado para estos programas?

Cabe sefialar que el ciclo presupuestal del Ayuntamiento es un proceso estructurado
que garantiza la adecuada planeacion, asignacion, ejecucion y evaluacion de los recursos
publicos municipales. Es un proceso anual que inicia con el disefio de sus programas
presupuestarios alineados al PMD, utilizando herramientas como la Matriz de Indicadores

para Resultados (MIR), seguido por la elaboracién y aprobacion del Presupuesto de Egresos
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por parte del Cabildo. Posteriormente, se pasa a la ejecucion del gasto conforme a lo
aprobado, permitiendo ajustes mediante modificaciones presupuestales. Durante el afo, se
realiza el seguimiento y control del uso de recursos, para finalizar con la evaluacion de
resultados y la rendicidn de cuentas mediante la presentacion de los resultados ante cabildo.
Este ciclo busca asegurar la eficiencia, transparencia y legalidad en el manejo de los recursos

publicos municipales.

Considerando lo anterior, el andlisis del presupuesto asignado a lo largo de los afios
muestra ciertas tendencias y variaciones que pueden ser indicativas de cambios en las
prioridades gubernamentales, asi como de eventos externos que impactan en la disponibilidad

de recursos financieros. Gréafica 4.12.

Gréfica 4.12. Variaciones en la asignacion del presupuesto a la Direccion de Desarrollo
Rural, 2015-2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los programas presupuestarios de la direccion.
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Andlisis por afio'®:

e 2015: nominal: $6,976,858.40 / real (2018=100): $8,297,419.07. Aungue el monto
nominal es alto, al ajustarlo por inflacion representa un presupuesto
significativamente mayor. Esto indica que el poder adquisitivo del presupuesto fue
mucho mas alto que el de afios posteriores.

e 2016: nominal: $5,450,000.00 / real: $6,110,207.84. Disminucién tanto nominal
como real respecto a 2015. El presupuesto cayo en términos reales un 26.3% con
respecto al afio anterior, reflejando una contraccion del gasto efectivo.

e 2017: nominal: $5,500,000.00 / real: $5,786,247.50. Aumenté ligeramente en
términos nominales respecto a 2016, pero en términos reales continud por debajo de
2015. Esto indica un estancamiento en la recuperacion presupuestal.

e 2018: nominal y real: $2,795,000.00. Afio base. Representa una fuerte caida respecto
a 2017. En términos reales, el presupuesto se redujo en mas del 50%. Posible
reestructuracion o recorte presupuestal importante.

e 2019: nominal: $6,345,000.00 / real: $6,082,304.64. Gran aumento nominal
comparado con 2018, y también en términos reales. Se duplica practicamente el
presupuesto real respecto al afio anterior, aungue sigue sin alcanzar niveles de 2015.

e 2020: nominal: $6,345,000.00 / real: $5,813,722.85. Mismo presupuesto nominal que
en 2019, pero menor en términos reales debido al aumento del indice de precios. La
inflacién reduce su poder adquisitivo.

e 2021: nominal: $4,583,665.00 / real: $4,019,474.37. Reduccion significativa tanto en
términos nominales como reales. El presupuesto se redujo un 31% real respecto a
2019. Esta reduccion podria estar influenciada por varios factores, incluyendo
cambios en la administracién gubernamental y los impactos econdémicos de la
emergencia sanitaria por la COVID-19. La crisis sanitaria probablemente generd
presiones financieras adicionales y la necesidad de redistribuir los recursos hacia

areas prioritarias relacionadas con la salud y la recuperacion econémica.

18tilizando linea base el indice de Precios Implicitos 2018=100
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En resumen, el pico real del presupuesto fue en 2015, seguido de una caida progresiva
hasta 2018. En 2019 se intentd recuperar, pero no se alcanzaron los niveles previos. A partir

de 2020 y 2021 se evidencia una nueva contraccion.

El presupuesto nominal no es suficiente para evaluar la capacidad de compra o
inversion. El analisis del presupuesto real muestra como la inflacion ha reducido
significativamente el poder adquisitivo a lo largo del tiempo, a pesar de incrementos o
estabilidad nominal en algunos afos. Esto subraya la importancia de considerar ajustes
inflacionarios al planificar politicas y presupuestos, dejando en evidencia que factores
politicos, administrativos y contextuales, como crisis sanitarias o econdmicas, influyen
significativamente en la asignacion y ejecucion de los recursos publicos, afectando la

continuidad y estabilidad de los programas presupuestarios municipales.

e ¢Cuantos afios permanecieron vigentes los programas del municipio?

Realizando el analisis por componente, cada uno de ellos permanecio vigente durante
los 3 afios de gestion de cada administracion. En 2019 se realizé un esfuerzo por plantear las
directrices que permitieran la atencion al sector agricola a largo plazo mediante el Plan
Agrario Municipal, sin embargo, una vez concluida la gestion administrativa en 2021, se
modificd nuevamente la estructura organica del municipio y la direccion de Desarrollo Rural
desaparece, pasando a ser una jefatura de departamento “Departamento de desarrollo rural y
agronegocios” de la direccion de Politica Social de la Secretearia de Bienestar y Participacion

Ciudadana.

La desaparicion de la direccion de Desarrollo Rural y la aparente insostenibilidad de
los programas municipales de desarrollo y atencion al campo pueden estar influenciadas por
cuestiones politicas. Los partidos politicos y la visiébn que tienen pueden afectar
significativamente la forma en que se perciben y abordan los problemas publicos, incluyendo
aquellos relacionados con el desarrollo rural. Un nuevo gobierno puede decidir reorientar los
recursos hacia otras areas consideradas de mayor importancia o alinear los programas
existentes con las nuevas agendas politicas; esto puede traducirse en la reduccién de
facultades administrativas, recortes presupuestales o la eliminacién de direcciones clave,

debilitando las capacidades institucionales para atender las necesidades del sector rural.
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La desaparicion de la Direccion de Desarrollo Rural no solo refleja una reorientacion
de prioridades politicas, sino que también pone en cuestionamiento el compromiso municipal
con las responsabilidades constitucionales del articulo 115 constitucional; la sostenibilidad
de estos programas no debe depender exclusivamente de la vision politica en turno, sino de

un compromiso institucional con el desarrollo equitativo y sostenible del municipio.

. ¢EXistio una vision a largo plazo de los programas?

No. Aungue los programas del municipio estuvieron vigentes durante un periodo de
tres afios (de acuerdo a cada gestiobn municipal), podria indicar cierta continuidad; sin
embargo, la desaparicion de la direccion y la reestructuracion de la administracién municipal
sugieren una falta de vision a largo plazo en la implementacion de politicas y programas de
desarrollo rural.

La reorientacion de los recursos y la reduccion de la atencion al desarrollo rural
pueden reflejar un enfoque mas reactivo y coyuntural en lugar de una estrategia sostenible y
a largo plazo. Esto sugiere que, aunque los programas estuvieron en vigor durante un periodo
de tiempo, no existia una vision clara y consistente a largo plazo para abordar las necesidades
del sector agricola y rural de manera efectiva y sostenible. En lugar de ello, los cambios
politicos y las prioridades emergentes parecen haber determinado la direccion y la
continuidad de los programas, lo que indica una falta de compromiso con una estrategia a

largo plazo para el desarrollo rural.

Otro de los factores clave que sugiere la vision a corto plazo de los programas fue la
forma de plantear los indicadores de los programas y el cambio anual de los mismos, lo que
impedian un seguimiento puntual de los avances que se pudieran tener no sélo en la ejecucion

misma de los programas sino en el mejoramiento de condiciones reales.

Las acciones que inicialmente indicaban una posible continuidad del sector
agropecuario en la agenda politica del municipio de Puebla incluyeron propuestas como la
realizacion de un censo bianual, lo establecido en el Plan Agrario Municipal, la declaratoria
de defensa de los maices nativos promovida por el municipio, la creacién de un banco de
semillas de maices nativos, y el involucramiento tanto de las juntas auxiliares con vocacion
agricola como de los nucleos ejidales. A pesar de contar con estrategias que podrian haber

establecido directrices claras para una atencion continua al campo en Puebla, las
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reestructuraciones realizadas a nivel administrativo sugieren que estos temas han sido

relegados, considerandose de menor relevancia para el desarrollo del municipio.

4.6 Conclusiones

Los analisis realizados sobre el sector agricola y pecuario del municipio de Puebla revelan
una realidad compleja y llena de desafios, pero también de oportunidades. La disminucion
en la superficie sembrada y las fluctuaciones en el valor de la produccion, tanto en términos
reales como nominales, reflejan la necesidad de fortalecer la planificacion estratégica y la

sostenibilidad de los programas de atencion al campo.

Si bien se han identificado esfuerzos importantes, como la declaratoria de defensa de
los maices nativos, la creacion de bancos de semillas y la propuesta de censos bianuales,
estos han sido insuficientes para revertir tendencias negativas o para garantizar la continuidad
de politicas publicas orientadas al desarrollo rural. La falta de una direccién especifica de
desarrollo rural y los cambios administrativos recientes evidencian un debilitamiento en la
atencion prioritaria al sector agropecuario, lo que podria comprometer el bienestar de las

comunidades con vocacion agricola y pecuaria.

En este sentido, resulta crucial alinear las acciones municipales con los planes
estatales y federales, asi como garantizar un monitoreo continuo de los programas
implementados, para evaluar su pertinencia y sostenibilidad. Ademads, es imprescindible
reconocer el papel estratégico del sector agropecuario en la seguridad alimentaria y en la
economia local, sobre todo considerando las carencias de acceso a la alimentacion que aliin

persisten en algunos segmentos de la poblacion.

Frente al proceso de formulacion de politicas publicas, los enfoques adoptados por
las administraciones municipales de Puebla entre 2014 y 2021 revelan una dindmica
significativa en la manera de concebir la problematica rural y de intervenir en el territorio.
Encontrando diferentes enfoques de atencion: de 2014-2018, el eje central eral el de la
productividad agricola y ganadera con un claro enfoque técnico. El objetivo era expandir la
cobertura del area agricola, proporcionando inversiones, herramientas, capacitacion técnica
y mejora genética del ganado; El énfasis estaba en aumentar la superficie cultivable atendida,

lo que revela una vision orientada al crecimiento agricola medible en términos de hectareas
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intervenidas, es decir, productividad como fin Gltimo ataca el bajo rendimiento y la limitada
cobertura agricola, centrando sus acciones en la tecnificacion bésica y la extension

productiva.

Durante la administraciéon 2019-2021, la gestion incluia una dimension mas social,
cultural y ambiental, que reconocio6 la importancia del campo no solo como productor
de productos, sino también como un eje del desarrollo social y econdmico. El enfoque se
traslado del rendimiento productivo al reconocimiento del valor estratégico del agro, a través
de acciones como el rescate de semillas nativas, entrega de vermicomposta, fortalecimiento
de nucleos ejidales y talleres comunitarios. El énfasis se centr6 en preservar el patrimonio
enfoca sus esfuerzos en la marginacion del campo como actor estratégico, reconociendo que
la pobreza rural no se resuelve solo con insumos o hectéreas trabajadas, sino con un cambio
estructural en la forma de concebir la ruralidad. agroalimentario, fortalecer la identidad rural

y mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Este andlisis subraya la importancia de integrar una perspectiva a largo plazo en las
politicas publicas municipales, promoviendo una vision que no solo responda a las
necesidades inmediatas, sino que también garantice un desarrollo integral y sostenible para

el campo poblano.
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5. REFLEXIONES FINALES Y CONCLUSIONES

Los programas municipales de desarrollo y atencion al campo resultaron ser pertinentes

debido a su respuesta directa a los problemas y necesidades identificados en el contexto local,

asi como a las demandas de la poblacion objetivo. Esta pertinencia se evidencia en varios

aspectos:

Enfoque en las necesidades del sector agricola: los programas estaban disefiados para
abordar las necesidades especificas del sector agricola, como el incremento de la
produccion agropecuaria, acuicola y agroindustrial de manera sustentable. Esto
refleja una comprension de los desafios que enfrenta el sector y la importancia de
apoyar su desarrollo para garantizar la seguridad alimentaria y combatir el hambre en
la region.

Alineacion con objetivos gubernamentales: estaban alineados con los objetivos y
prioridades establecidos a nivel estatal y federal, lo que demuestra coherencia y
consistencia con las politicas y estrategias delineadas por las autoridades superiores.
Focalizacion en zonas con vocacion agricola: fueron dirigidos especificamente a
atender las zonas con vocacién agricola del municipio y zonas urbanas y periurbanas,
lo que muestra un enfoque estratégico en la asignacion de recursos y la
implementacidn de acciones. Esta focalizacion permitio maximizar el impacto de los
programas al dirigir los esfuerzos hacia areas donde las intervenciones eran mas
necesarias y efectivas.

Participacion de la sociedad civil: aunque no se menciona explicitamente en la
descripcion de las acciones, la participacion de la sociedad civil se sugiere en varias
actividades, como la entrega de herramientas a productores rurales, la instalacion de
modulos  productivos-demostrativos 'y la imparticion de cursos/talleres de
capacitacion. Esta colaboracion indica una aproximacion inclusiva y participativa en

la implementacion de los programas, lo que refuerza su pertinencia y efectividad.

En resumen, los programas municipales de desarrollo y atencion al campo fueron

pertinentes porque estaban disefiados para abordar problemas especificos del contexto local,
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estaban alineados con los objetivos gubernamentales, se enfocaban en zonas con necesidades
identificadas y fomentaban la participacion de la sociedad civil en su implementacion.

Por otra parte, el hecho de que los programas no fueron sostenibles tras siete afos de
haber iniciado las actividades la Direccion de Desarrollo Rural, y la posterior desaparicion
de la misma, sugiere una serie de desafios y deficiencias en la planificacion y ejecucion de
los mismos. Primero, la falta de sostenibilidad puede estar relacionada con una vision a corto
plazo en la formulacion de politicas y programas, si las acciones estaban disefiadas sin
considerar adecuadamente los cambios politicos o sin establecer mecanismos para garantizar
la continuidad maés alla de los cambios de gobierno, es comprensible que la desaparicion de
la direccién responsable haya dejado a los programas sin una estructura adecuada para su
continuidad. También podria indicar deficiencias en la asignacion y gestion de recursos. Si
los programas dependian en gran medida de fondos externos o de apoyos temporales sin un
plan claro para asegurar financiamiento a largo plazo, es probable que su continuidad

estuviera en riesgo desde el principio.

Por otro lado, la falta de coordinacion interinstitucional y la ausencia de mecanismos
de seguimiento y evaluacion efectivos podrian haber contribuido a la incapacidad de los
programas para adaptarse a las cambiantes condiciones politicas y socioecondmicas. En
resumen, la falta de sostenibilidad de los programas municipales de desarrollo y atencién al
campo refleja una combinacion de deficiencias en la planificacion estratégica, la gestion de
recursos, la coordinacién interinstitucional y la capacidad de adaptacion a los cambios
externos. Estos hallazgos subrayan la importancia de adoptar un enfoque mas integral y a

largo plazo en el disefio e implementacion de politicas y programas de desarrollo rural.

Otro punto de reflexion gira en torno a confirmar que las acciones municipales
pudieran ser el eje operativo que contribuye a la implementacion de las politicas estatales y
federales. Estas acciones no solo aseguran la ejecucion local, sino que también retroalimentan
el disefio y la planificacion de programas en niveles superiores. De esta forma, el desarrollo
rural y agropecuario se convierte en un proceso bidireccional, donde las necesidades locales
impactan las prioridades estatales y nacionales, fortaleciendo el ciclo de gobernanza del

sector.
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Considerando lo planteado en el articulo 115 constitucional, se otorga a los
municipios herramientas legales y administrativas que, si se aplican correctamente, pueden
posicionar al desarrollo rural como una prioridad en la agenda local. A través de una visioén
integral que combine los recursos disponibles con la planificacion estratégica, los municipios

pueden desempenar un papel clave en transformar las zonas rurales.

Los aciertos del ayuntamiento durante el periodo analizado y basandonos en lo que

establece el 115 constitucional, serian los siguientes:
1. Creacion de una direccidon de Desarrollo Rural:

o Establecer una unidad especifica en el gobierno municipal encargada de

coordinar politicas, programas y recursos enfocados al desarrollo rural.
2. Elaboracion de planes municipales de desarrollo rural:

o Integrar un capitulo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo para

abordar estrategias y proyectos dirigidos al sector rural.
3. Fomento de alianzas intergubernamentales:

o Gestionar recursos con los gobiernos estatal y federal, asi como con
organismos internacionales, para proyectos de infraestructura rural,

financiamiento agricola y capacitacion.
4. Promocion de programas de educacion y capacitacion:

o Implementar talleres y cursos para capacitar a los productores rurales en

técnicas modernas y sostenibles de produccion.

De igual forma, es necesario puntualizar que los municipios tienen la responsabilidad
del ordenamiento de su territorio; teniendo en cuenta los problemas referentes al crecimiento
urbano acelerado y la falta certeza juridica para la proteccion de zonas agricolas, Esto incluye
la planificacion de actividades agricolas, ganaderas y forestales, asi como la regulacion del
uso del suelo, lo cual es crucial para impulsar proyectos de desarrollo rural sostenible. Las

acciones municipales ofrecen un enfoque granular que complementa y mejora la
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planificacion estratégica a niveles superiores. Esta dinamica ascendente asegura que las

politicas nacionales no sean rigidas, sino que se adapten a la diversidad del territorio.

Esquema 4.5. Pertinencia y sostenibilidad. Puntos de analisis.

PERTINENCIA Y SOSTENIBILIDAD

Puntos de andlisis

FINANCIAMIENTO

SOSTENIBLE

MARCO LEGAL Y
POLITICO

PARTICIPACION

COMUNITARIA

EVALUACION Y
MONITOREO

ALIANZAS Y

COLABORACIONES

La estabilidad
financiera es
fundamental para
mantener programas a
largo plazo

Los programas
respaldados por
leyes, reglamentos o
politicas municipales
pueden garantizar su
continvidad mas alla
de los cambios de
gobiemo. Un marco
legal y politico sélido
puede proporcionar

Un compromiso activo
por parte de la
comunidad local en el
disefio, implementacién
y monitoreo de los
programas puede
fortalecer su
legitimidad y la

Son herramientas clave
para garantizar que log
programas municipales|
de atencién al campo
sean relevantes,
eficaces y sostenibles.
Estos procesos ayudan
a asegurar que los

Las alianzas
estratégicas con otras
organizaciones,
instituciones o sectores
que puedan apoyary
fortalecer los
brogramas y mejorar la
cupucidud de
respuesta de los

il rogramas ante los
::::;:g:: Ls sostenibilidad. esfuerzos del municipio| prog desafios
3 programas. estén alineados con la| -

ecesidades del sector,

Fuente: Elaboracion propia.

En el marco de esta investigacion, se concluye que las reformas al articulo 27
constitucional (en particular la de 1992) han tenido un impacto estructural determinante en
la forma en que se atiende al sector agricola desde el ambito municipal. Originalmente
concebido como un instrumento de justicia agraria, el articulo 27 fue reformulado para
permitir la entrada del capital privado al campo, favoreciendo una loégica de mercado sobre
la funcion social de la tierra. Esta transformacion ha subordinado el uso del territorio a
intereses econdmicos, debilitando la soberania de las comunidades campesinas y erosionando
las formas colectivas de propiedad y organizacion. Esta dindmica se manifiesta localmente
en la planeacion, gestion e implementacion de programas agricolas, que en muchos casos
reproducen un enfoque asistencialista o tecnocratico, desvinculado de las necesidades

estructurales del campo y sus pobladores.
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Ademas de los impactos sociales, esta reconfiguracion territorial ha generado
desequilibrios ecologicos: la expansion de modelos productivos intensivos ha deteriorado los
suelos, contaminado cuerpos de agua y erosionado practicas agricolas sostenibles. La
desconexion entre las comunidades rurales y su entorno, promovida por esta logica
extractiva, ha debilitado el entorno rural que vinculaba de manera reciproca a las personas

con el territorio.

Por tanto, las politicas municipales de atencién al campo no pueden entenderse
aisladas del marco legal y estructural que las condiciona. Las reformas al articulo 27 no s6lo
cambiaron el marco juridico, sino que también redefinieron las posibilidades reales de una

politica publica rural orientada a la justicia social, la sostenibilidad y la soberania alimentaria.

Finalmente, una critica desde la perspectiva de la Economia Politica del Desarrollo
puede centrarse en los aspectos estructurales, de poder y de contexto sociopolitico que a
menudo quedan fuera de las evaluaciones. Primero, se debe examinar como las relaciones de
poder, los intereses econdémicos y las dindmicas institucionales influyen en el disefo,
implementacion y evaluacion de los programas. Considera las estructuras socioecondmicas
y como estas afectan (y son afectadas por) las intervenciones publicas. Es por ello que nos
preguntamos a inicios de esta investigacion, cudles fueron los intereses politicos que
impulsaron el posicionamiento en la agenda publica los temas referentes al campo en el
municipio de Puebla; indagando el involucramiento activo de los principales actores entorno

a ello.

Como segundo punto a reflexionar es el disefio de los programas. A menudo
responden a problemas visibles sin abordar las causas estructurales que subyacen como por
ejemplo la desigualdad, temas como la migracion y el crecimiento urbano acelerado. Al
evaluar sin cuestionar las estructuras locales de poder, puede llevar a legitimar relaciones de
poder existentes, en donde el uso de programas tiene una vision clientelista. El proceso de
evaluacion se centra en los indicadores cuantitativos, midiendo el “éxito” de un programa de

acuerdo a la simple ejecucion del mismo.

Se hace indispensable incorporar una lectura critica que considere los factores
estructurales, institucionales y sociopoliticos que condicionan tanto el disefio como la

implementacién de estos programas:
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1. Reconocimiento de las desigualdades estructurales: los programas analizados,
aunque con objetivos legitimos y alcances diferenciados, en su mayoria no lograron incidir
de manera significativa sobre las causas estructurales de la desigualdad rural, como lo son el
acceso desigual a la tierra, la precariedad laboral en el agro, la marginacion de mujeres y
jovenes rurales, o la concentracion del poder en nucleos ejidales especificos. Las acciones se
centraron frecuentemente en la atencion paliativa de necesidades inmediatas (entrega de
insumos, herramientas, capacitaciones), pero sin alterar las relaciones de poder y

dependencia que historicamente han afectado al campo mexicano.

Desde esta vision, la economia politica indica que las politicas publicas que no
enfrentan las asimetrias de poder econdmico y social tienden a reproducirlas, e incluso
legitimarlas, a través de mecanismos institucionalizados. En este sentido, es necesario que
futuras estrategias municipales integren diagnosticos profundos sobre territorialidad, clase
social, género y acceso a bienes comunes, para asi disefiar intervenciones que promuevan

una transformacion mas estructural.

2. Transparencia y rendicion de cuentas: el andlisis evidencioé una importante brecha
entre la planificacion y la ejecucion de los programas, con poco seguimiento publico sobre
los resultados obtenidos, los cambios presupuestales durante el ejercicio fiscal, y la
evaluacion del impacto real sobre las comunidades beneficiarias. La poca transparencia
podria responder a légicas de control politico del recurso publico, que pueden favorecer
relaciones clientelares. De ahi la urgencia de consolidar mecanismos ciudadanos de acceso
abierto a la informacioén que permitan monitorear en tiempo real los avances, retrocesos y

modificaciones en la politica municipal hacia el campo.

3. Participacion activa de la ciudadania: a pesar de algunos esfuerzos puntuales por
integrar a productores, estudiantes o mujeres rurales en los programas, no se observa una
participacion ciudadana sistemadtica, incidente o vinculante en las distintas etapas del ciclo
de politicas publicas. La sociedad civil fue concebida mas como receptora de apoyos que
como coparticipe en la definicion de prioridades, en el disefio de soluciones o en la
evaluacion de resultados. Esto refleja una debilidad estructural en la democracia local y en
las capacidades institucionales para abrir canales reales de didlogo y consulta. Un enfoque

transformador debe apostar por modelos de gobernanza participativa que reconozcan los
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saberes locales, fortalezcan las capacidades organizativas de las comunidades y propicien
formas de autogestion territorial, especialmente en contextos de presion urbana sobre tierras

agricolas.

Esta critica buscaba trascender la l6gica instrumental de la evaluacion integrando un
analisis de contexto que permiti6é identificar y reflexionar sobre diferentes problemas
estructurales que giran en torno a la implementacion de programas desde el ayuntamiento

municipal y la situacion agricola del municipio de Puebla.
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ANEXO

Anexo 1. Marco normativo de referencia para la planeacion y ordenamiento territorial, nivel federal, estatal y municipal

Documento

Nivel

Informacion

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Federal

Acrticulo 27 confiere a la nacion el derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacidon, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

La fraccion V del articulo 115 dispone de las facultades que en materia de planeacion territorial
tienen los municipios entre las que destaca en el inciso “a” la de formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal.

Ley de Planeacion

Federal

Articulo 3°
“...se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional y sistematica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion
y promocidn de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la transformacion de la realidad
del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley
establecen.”

Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano

Federal

Contiene las normas para planear la creacion, mejoramiento, crecimiento y conservacién de centros
de poblacién, asi como los fundamentos para que el estado ejerza sus atribuciones de manera
concurrente y determine las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y

predios.

Avrticulo 48° Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, asi como las destinadas a la preservacion
ecoldgica deberan utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines.
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Avrticulo 55° Las areas consideradas como no urbanizables en los planes o programas de Desarrollo
Urbano y ordenamiento territorial, de conurbaciones o de zonas metropolitanas, s6lo podra
utilizarse de acuerdo a su vocacion agropecuaria, forestal o ambiental, en los términos que

determina esta Ley y otras leyes aplicables. Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, las zonas
de Patrimonio Natural y Cultural, asi como las destinadas a la preservacion ecolégica, deberan
utilizarse en dichas actividades o fines de acuerdo con la legislacion en la materia.

Aurticulo 8° confiere atribuciones a los poderes de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, destacando las siguientes: legislar en materia de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion; formular,
aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano y vigilar su cumplimiento; y
participar en la regulacion de las conurbaciones en los términos de la propia ley general y de la
legislacion estatal de desarrollo urbano.

Establece las condiciones y limites para la incorporacién de suelo ejidal al desarrollo urbano,
destaca en particular las restricciones impuestas en torno a tierras ejidales, de que se ubiquen en

La Ley Agraria Federal tierras naturales protegidas o en areas de preservacion ecolégica.
Avrticulo 116°: Para los efectos de esta ley, se entiende por: I. Tierras agricolas: los suelos utilizados
para el cultivo de vegetales.
-~ Establece las atribuciones que tienen la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la
Ley Organica de la . . : . . .
7 R Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (articulos 41 y 32 bis). En un conjunto de
Administracién Publica Federal . ) . . o
Federal temas en materias concurrentes y complementarias relacionadas con el ordenamiento territorial,
ambiental y el desarrollo urbano.
Las metas ENOT. Meta 2: El rendimiento del suelo con destino agricola se incrementara en 2040,
Estrategia Nacional de Federal dado que este es un recurso escaso y lo sera gradualmente aln mas en el futuro; esto representa una
Ordenamiento Territorial amenaza a la seguridad alimentaria y, por ello, deberd aumentarse en un 40% la produccién
agricola evitando la expansion de las tierras con estos fines.
Lineamientos Area no urbanizable: Territorio que, por sus caracteristicas fisico-naturales; de proteccion y valor
L ambiental o cultural; o de produccidn agricola, ganadera, forestal u otra actividad productiva
simplificados para la Federal

elaboracién de planees o

sustentable; o por los peligros a los que esta expuesto, no se permite la urbanizacion, a partir de lo
establecido en el articulo 55 de la LGAHOTDU.
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programas municipales
de desarrollo

Guia para la Elaboracién
del Dictamen de Impacto
Metropolitano

Federal

4.12. Desarrollo Econémico y reconversion industrial. Medios de verificacion para el cumplimiento
de este criterio: d) Plantea proyectos productivos ambientales (agroecologia, agricultura urbana,
industria limpia etc.) que disminuyen la huella de carbono, la huella hidrica y/o contribuyen a la

autosuficiencia alimentaria de la Zona Metropolitana.

Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Federal

Estrategia prioritaria 2.2. Fortalecer las capacidades productivas de los nucleos agrarios
considerando la diversidad de vocaciones del territorio para la creacion de hébitats sostenibles.
2.2.1. Promover cambios normativos e institucionales que reconozcan el papel fundamental de los
nicleos agrarios y de sus habitantes para la soberania alimentaria y la conservacion del patrimonio
biocultural.

Guia Metodoldgica.
Elaboracion y
actualizacion de
programas municipales
de desarrollo urbano

Federal

Edafologia. Objetivo: Identificar y delimitar los suelos no aptos para el desarrollo urbano y las
zonas segun su capacidad agricola. Mapas. Delimitacion de los diferentes tipos de suelos, y la
identificacion de aquellos que presentes problemas para el uso urbano. Identificar y delimitar suelos
altamente organicos como zonas con capacidad agricola.

Guia Metodoldgica.
Elaboracion y
actualizacion de
programas municipales
de desarrollo urbano

Federal

Clasificacion y principales coberturas. Objetivo: Clasificar las principales coberturas/usos de suelo
del municipio o de la aglomeracion de municipios para los dos afios elegidos [...] en las siguientes
categorias: cuerpos de agua, suelo natural/forestal, suelo agropecuario y suelo artificializado. (Pp.
103). Suelo agropecuario: La clase cultivos/pastizales, en términos generales, identifica las
actividades agricolas y los usos dirigidos principalmente a la produccion de alimentos.

Politica Nacional de
Suelo

Federal

E. Preservar los ecosistemas naturales ante la presion de la expansion urbana. EI consumo de suelo
en la periferia de las ciudades se caracteriza por asumir un patrén expansivo, de discontinuidad y
baja intensidad que se manifiesta a través de la ocupacién informal y/o invasion o la fragmentacién
de &reas de valor ambiental o zonas agricolas productivas. Esto ha significado una fuerte presion
sobre los ecosistemas y agudas pérdidas de diversidad biol6gica
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Costos ambientales. La urbanizacion expansiva y dispersa ha propiciado desequilibrios ambientales
por la incorporacion masiva de suelo urbano sobre zonas agricolas o areas naturales de alto valor
ambiental

Programa Nacional de

Estrategia prioritaria 4.3. Fomentar el aprovechamiento sostenible del territorio rural y la
conservacion de los ecosistemas y sus servicios. Accién 4.3.2. Impulsar aprovechamientos
alternativos de los servicios ecosistémicos con base en la aptitud y la vocacidn del suelo e incluirlos
en los programas de OT y DU, ecoldgico, turistico y agrario.

5.2. Relevancia del objetivo prioritario 2. Lo anterior fue un efecto del crecimiento de las grandes
ciudades que durante mucho tiempo atrajeron poblaciones desde zonas rurales, ciudades pequefias
y medias sin ofrecer opciones de suelo asequible al interior de la ciudad consolidada. Hoy en dia,

Ordenamiento Territorial Federal P . g
y Urbano las grandes metropolis crecen a un ritmo menor, no obstante, la expansion urbana desordenada
sobre suelo agricola y ecosistemas naturales no se ha detenido.

5.2. Relevancia del objetivo prioritario 2. Zonas Metropolitanas; crecimiento desordenado y uso de
suelo. En las ZM, el crecimiento desordenado y no planificado se expresa en una ocupacion poco
sustentable del suelo y la fragmentacién del tejido urbano, fomentando la ocupacion de zonas de

riesgo, de conservacion o de produccion agricola, con el consecuente deterioro ambiental, la
proliferacién de asentamientos irregulares y/o zonas carentes de servicios.
Planeacion Agricola Federal Lineas generales de politica publica. Desarrollar cultivos y zonas estratégicas para la produccion
Nacional 2017-2030 g P publica. y gicasparafap
Planeacion Agricola Federal Como resultado del modelo se sugieren acciones para: Impulsar la inversion para la produccion en

Nacional 2017-2030

regiones Optimas de acuerdo con las condiciones agroclimaéticas.
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Constitucion Politica del
Estado de Puebla

Estatal

En su articulo 79, fraccion XXIX, confiere al ejecutivo del estado la facultad de dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos en la entidad y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, con arreglo a las leyes en la

materia.

Avrticulo 105, fraccion 1V, incisos de la a) a la f), el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana debera ser procurado por los ayuntamientos, quienes formularan,
aprobaran y administraran la zonificacion y planes de desarrollo urbano; participaran en la creacion
y el manejo de las reservas territoriales y ecoldgicas del municipio; controlaran y vigilaran la
utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones; intervendran en la regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana y podran otorgar licencias y permisos para construcciones.

Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado
de Puebla

Estatal

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, es reglamentaria del articulo 107 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el que se establece que la
entidad contara con un Sistema de Planeacion del Desarrollo, que serda democratico y que se

integrara con los planes y programas de desarrollo. En esta ley se establecen los mecanismos para

que el Gobierno del Estado y los de cada municipio, recojan las demandas de la poblacién y las
incorporen a sus respectivos planes y programas de desarrollo.

Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento le corresponde, de acuerdo con el
articulo 40 fraccién I, formular y conducir las politicas generales de asentamientos humanos,
vivienda, desarrollo urbano, territorial, ordenamiento ecoldgico y territorial, asi como la politica
ambiental y de recursos naturales y las relativas al desarrollo rural del estado, en coordinacién con
los sectores publico y productivo

Ley para la Proteccion
del Ambiente Natural y
el Desarrollo Sustentable
del Estado de Puebla

Estatal

Es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio del estado.
Ademas de otras disposiciones contenidas en el cuerpo de esta ley, se sefialan, como parte de las
facultades de los ayuntamientos en materia ambiental, un conjunto de disposiciones que deberan ser
considerados en la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda.

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de

Puebla

Estatal

Awrticulo 2°, establece que es de interés pablico el desarrollo rural sustentable; que incluye la
planeacién y organizacion de la produccion agropecuaria; el fomento tecnolégico, la
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industrializacion y comercializacion de los bienes y servicios agropecuarios; y todas aquellas
acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacion rural.

Ley de Catastro del
Estado de Puebla

Estatal

Articulo 36°, establece la obligacion de las autoridades municipales, para que instrumenten
programas de desarrollo regional y urbano y de informar a la autoridad catastral municipal de su
conclusion, dentro de los treinta dias siguientes a ésta.

Ley Orgénica Municipal

Municipal

Acrticulos 1°, 2°y 3°, se establece que el municipio libre es una entidad con personalidad juridica,
base de la division territorial del estado de Puebla y de su organizacion politica y administrativa,
conforme a la Constitucion Politica del Estado de Puebla.

Caddigo Reglamentario
del Municipio de Puebla

Municipal

Libro Tercero contienen las normas relativas al Desarrollo Urbano Sustentable,

Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y
Sustentable

Municipal

En este marco de niveles de niveles de clasificacion territorial y de ordenamiento urbano la Politica
de Consolidacion que la estrategia de desarrollo urbano del Programa Municipal se fundamenta,
buscando avanzar en establecer un 6ptimo aprovechamiento del suelo en funcidn de su aptitud
territorial, que conlleva a conservar las areas agricolas de alta capacidad agricola y las que, por su
vocacion, deberan preservarse por su importancia ecolégica.

Seccion Séptima. De los programas municipales de desarrollo urbano sustentable. Articulo 33°: Los

Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable deberan ser congruentes con el Programa

Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable y deberan contener por lo menos lo siguiente: [...] c¢) Las
politicas para el control y aprovechamiento del suelo.

El cambio de uso de suelo en el antiguo casco de la ciudad hacia nuevas zonas habitacionales e
industriales, a partir de los afios cuarenta del siglo XX, fomentaron la especulacion y la invasion de
zonas con vocacion agricola. A partir de los afios sesenta se establecen nuevas industrias y la
actividad econdmica se diversifica convirtiéndose nuevamente en polo de atraccion campo —
ciudad.

Régimen de tenencia de la tierra. Las tendencias histdricas de expansion del area urbana durante la
Gltima década, se han realizado ocupando areas agricolas de régimen de propiedad ejidal, privada,
federal y en las reservas territoriales para el

crecimiento urbano, definidas en 1992.
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Sobre uso de suelo. En cuanto a los cambios de uso del suelo agricola a urbano, que corresponde a
los asentamientos humanos que ya han ocupado terrenos de régimen ejidal y privado; se seguiran
regularizando Unicamente aquellos que presenten condiciones Optimas de localizacion en zonas
aptas para el desarrollo urbano, previamente dictaminados por la Direccion de Proteccion Civil
Municipal, ademas de reunir los requisitos establecidos para tal fin dentro del Programa Estatal
para la Incorporacion de los Asentamientos Humanos Irregulares al Desarrollo Urbano Sustentable
2005-2011, bajo la observancia de la Comisidn Interinstitucional para los Asentamientos
Irregulares.

Caracterizacion del suelo. En estas Gltimas cuatro décadas se ha dado el crecimiento urbano
principalmente sobre terrenos agricolas, en su mayoria de propiedad ejidal...

Fuente: Elaboracidn propia con base a la normativa citada en la tabla.
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Anexo 2. Matriz de Indicadores para Resultados, DDR, afio 2019.

implementado™

particularidades.

generacién de alimentos.
logra una relacion integral
entre diversas
instituciones publicas,
privadas, educativas y de la
sociedad civil que
impulsan el cuidado del
medio ambiente, la
investigacion, elaboracion
de proyectos productivos
que inciden en la
disminucidon del hambre y
en el acceso a alimentos de
grupos vulnerables. Se
signan convenios de
colaboracion

Nombre del PROGRAMA 7 "Ciudad sustentable, compacta, ordenada e incluyente"
programa
Unidad(es) Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
Responsable (s)
Afo 2019
NIVEL RESUMEN INDICADOR MEDIO DE SUPUESTOS RESULTADOS
NARRATIVO VERIFICACION
COMPONENTE | LA13, LA 14, LA Porcentaje de | Convenios, convocatorias, |Las instituciones educativas, VARIABLE 1
15, LA 16, LA 17 Juntas listas de asistencia, minutas organizaciones de la 17.00
"Programa de Auxiliares del de reunion, archivo sociedad civil y demaés VARIABLE 2
seguridad alimentaria municipio fotografico e informes de personas se involucran en 17.00
y combate al atendidas. avance por programa, de los procesos de desarrollo Porcentaje
hambre, acuerdo a sus de capacidades para la 100.00
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ACTIVIDAD Elaborar 1 Numero de Oficio con documento Se signa el convenio de PROGRAMADO
diagnostico de la diagnosticos entregable colaboracion con
situacion de pobreza elaborados Institucién educativa 1.00
alimentaria en el
municipio de Puebla REALIZADO
por Junta Auxiliar 1.00
(141
PROMUPINA)
ACTIVIDAD | Abastecer 3 modulos Numero de Acta de entrega-recepcion | "Los proveedores entregan | PROGRAMADO 3.00
productivos- maodulos por médulo productivo en tiempo y forma los REALIZADO 3.00
demostrativos para la abastecidos demostrativo, archivo insumos para abastecer los 3
producciénd fotografico (los reportes maodulos productivos-
alimentos fotograficos deberan demostrativos. Las
(1.4.2 contener el sello y la firma | condiciones de mercado son
PROMUPINNA) del titular de la Unidad adecuadas para la provisién
Administrativa de insumos. Se cuenta con
responsable), bitacoras de bitacoras de control y
almacén y control de almacén. Se tiene la ficha
insumos técnica de reingenieria de
dichos moédulos"
ACTIVIDAD Instalar 17 mddulos NUmero de Convocatoria, acta entrega- Se cuenta con la ficha PROGRAMADO
para la produccion de maodulos recepcién por médulo técnica de dichos médulos. 17.00
alimentos para instalados productivo, archivo

personas en pobreza
alimentaria (1.4.2
PROMUPINA)

fotografico (los reportes
fotograficos deberan
contener el sello y la firma
del titular de la Unidad
Administrativa responsable)
y listas de asistencia de
capacitacion. Bitacoras de
produccién de alimentos

Se cuenta con el lugar y las
condiciones fisicas,
bioldgicas y climatoldgicas
para la correcta instalacion y
operacion del modulo de
acuerdo al estndar. Las
condiciones de mercado son
adecuadas para la
instalacion y operacion del
modulo. Se capacita a los

habitantes de las 17 juntas

REALIZADO 17.00
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auxiliares para operar su
modulo.

ACTIVIDAD

Implementar 1
programa de
plantacién de arboles
frutales en el
municipio (1.4.2
PROMUPINA).

NUmero de
programas
implementados

Informe el programa. Litas
de asistencia y minutas de
acuerdos y compromisos
con colonos y vecinos que
participan en las jornadas de
plantacion. Archivo
fotografico (los reportes
fotogréficos deberan
contener el sello y la firma
del titular de la Unidad
Administrativa
responsable).

"Existencia en viveros
forestales de las especies
requeridas. Existen las
condiciones edafoldgicas e
hidricas para que los arboles
sobrevivan. Proveedor(es)
entrega en tiempo y forma
los &rboles Las condiciones
del mercado son adecuadas
para la provision de arboles.
Existe una planeacion de
plantacion con base en la
temporada de lluvia. Las
condiciones de los espacios
a intervenir cuentan con
condiciones que cumplen el
reglamento de Proteccion
Civil, evitando exponer a la
poblacién participante "

PROGRAMADO

1.00

REALIZADO
1.00

ACTIVIDAD

Implementar 1
programa para la
produccién de
composta a través de
la separacion de
desechos organicos e
inorganicos

NUmero de
programas
implementados

Informe del programa que
incluya las bases de datos:
la cantidad de médulos
elaborados y sus
ubicaciones, informe de
control de capacitaciones y
visitas impartidas en los
modulos de manera
mensual, bitacoras de
produccién mensual de
composta y listas de
asistencia de capacitacion y
participacion.

Se signa el convenio de
colaboracién con
Institucién educativa y sus
potenciales aliados, se
cuenta con el espacio y las
condiciones fisicas,
bioldgicas y climaticas para
la correcta instalacion y
operacion del programa. Las
condicione del mercado son
adecuadas para la
instalacion y operacion del
programa. El proveedor

PROGRAMADO

1.00

REALIZADO
1.00

175




entrega en tiempo y forma
los insumos del programa.

COMPONENTE

LA 18, LA 19, LA
20, LA 21, LA 22
"Rescate de material
genético para la
biodiversidad del
municipio,
implementado”

Porcentaje de
Juntas
Auxiliares
beneficiadas con
semilla de maiz
nativa

Convenios, convocatorias,
listas de asistencia, minutas
de reunion, archivo
fotografico (los reportes
deberan contener el sello y
la firma de la unidad
administrativa responsable),
e informes de avances por
programa de acuerdo a sus
particularidades.

Se signan convenios de
colaboracion entre las partes
interesadas. Se cuenta con
espacios y las condiciones
fisicas, bioldgicas, edéaficas
y climaticas para la correcta
operacioén del programa. Las
condiciones del mercado
son adecuadas para la
instalacion y operacion del
programa. El proveedor

entrega en tiempo y forma

los insumos del programa.

VARIABLE 1
10.00
VARIABLE 2
17.00
Porcentaje
58.82
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ACTIVIDAD

Implementar 1 NUmero de Informe del Programa que "Se signa el convenio de PROGRAMADO
programa de rescate programas incluya carpeta de colaboracion con la
de semilla de maiz | implementados | productores, base de datos | institucidn educativay sus 1.00
nativa en el municipio del tipo de semillas nativas potenciales aliados.
rescatadas y su Existencia de estructura REALIZADO
georeferenciacion, lista de | operativa para el programa. 1.00

asistencia a reuniones,
minuta de acuerdos y
compromisos y archivo
fotografico (los reportes
fotograficos deberan
contener el sello y la firma
del titular de la unidad

administrativa responsable).

Se cuenta en tiempo y forma
con los insumos técnicos y
tecnoldgicos. Los (as)
productores (as) cuentan
con semillas nativas, Los
(as) productores (as)
acceden a inventariar sus
semillas nativas. Las
condiciones climaticas y de
seguridad son propicias para
la correcta ejecucion del
programa. Las condiciones
del mercado son adecuadas
para la operacion del
programa. Se convoca y
acompafia a las y los
productores (as). Se
construyen acuerdos de
corresponsabilidad entre las
partes (SDUyS) y los (as)

productores (as)"
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ACTIVIDAD

Elaborar 1 padrén de
productores que
hayan implementado
el uso de las semillas
de maiz nativas

Numero de
padrones
elaborados

"Convocatoria, base de
datos de productores que
hayan implementado el uso
de semillas de maiz nativo
con su respectiva carpeta de
y su debida comunicacién a
las y los fotograficos
deberan contener el sello y
la firma titular de la Unidad
Administrativa
responsable)”

"Se signa el convenio de
colaboracion con la
institucion educativa y sus
potenciales aliados.
Existencia en tiempo y
forma de la convocatoria y
su debida comunicacion a
las y los productores (as). El
proveedor conformay
entrega en tiempo y forma
su base de datos, la cual
coincide con las carpetas de
documentos personales.
Existen condiciones de
espacio propias para las
reuniones. Las condiciones
climéticas y técnicas
permiten la construccion en
conjunto”

PROGRAMADO

1.00

REALIZADO
1.00
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ACTIVIDAD

Implementar 1
programa de mejora
de suelo a través del
uso de bioprotectores
(hongos y bacterias)

del género
trichoderma y humus
en el municipio

Numero de
programas de
mejora
implementados

"Convocatoria, base de
datos de productores (as)
gue estan interesados en

implementar el uso de

bioprotectores edaficos, que
cuenten con sus carpetas de
registro al programa.
Informe del programa que
incluya el nimero de
hectareas mejoradas,
nimero de productores
participantes, porcentaje de
juntas auxiliares con
vocacion agricola
impactadas. Lista de
asistencia de participantes.

Minutas de acuerdos y
compromisos y archivo
fotografico (los reportes

fotograficos deberan

contener el sello y la firma
del titular de la Unidad
Administrativa
responsable)"

""Se signa convenio de
colaboracion con la
institucion educativa

proveedor de servicios y sus
potenciales aliados. Se
cuenta con el espacio y las
condiciones fisicas,
bioldgicas, edéficas y
climaticas para la correcta
instalacion y operacién del
programa. El proveedor
entrega en tiempo y forma
los insumos del programa,
existencia de estructura
operativa para el programa”

PROGRAMADO
1.00

REALIZADO
1.00
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ACTIVIDAD

Realizar 1 evento

NUmero de

ACTIVIDAD

para reconocer al
productor de maiz
con mayor
rendimiento.

Realizar 2 encuentros

eventos
realizados

y listado de entrega de las

de participacion, archivo
fotogréfico (los reportes
fotograficos deberan
contener el sello y la forma
del titular de la Unidad
Administrativa
responsable),

reconocimientos e informe
del evento.

"Convocatoria, invitaciones

mismas. Listas de asistencia

""Se cuenta con el espacio
fisico para llevar a cabo el
evento y este da

cumplimiento a las
condiciones que Proteccion
Civil marca. Se construye
una planeacion y logistica
del evento. Se obtiene al

Ilevar a cabo el evento. Se
construye la comunicacién
social del evento en tiempo

y forma. Se tiene la
capacidad operativa para la
gestion total del evento. Se

cuenta con proveedores
puntuales y formales.

menos 2 fechas alternas para

PROGRAMADO
1.00

REALIZADO
1.00

regionales de
agricultura familiar
en el municipio (1.4.2
PROMUPINNA)

NUmero de
encuentros
realizados

"Convocatoria, invitaciones
y listado de entrega de las
mismas. Listas de asistencia
de participacion, archivo
fotografico (los reportes
fotograficos deberan
contener el sello y la forma
del titular de la Unidad
Administrativa
responsable),

reconocimientos e informe

del encuentro.

"Se cuenta con el espacio
fisico para llevar a cabo el
evento y este da
cumplimiento a las
condiciones que Proteccion
Civil marca. Se cuenta con
proveedores puntuales y
formales.

PROGRAMADO
2.00

REALIZADO
2.00
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ACTIVIDAD Numero de "Convocatoria, Acta de Se cuenta con el lugar y las PROGRAMADO
Instalar 9 apiarios apiarios para la entrega-recepcion por condiciones fisicas,
para la produccion de produccion apiario instalado, archivo | bioldgicas y climaticas para 9.00
miel con enfoque instalados. fotografico (los reportes la correcta instalacion y
ecoldgico en zonas fotogréficos deberan operacion del apiario de REALIZADO
estratégicas del contener el sello y la firma acuerdo al estandar. Las 9.00
municipio del titular de la Unidad condiciones del mercado
(14.2 Administrativa son adecuadas para la
PROMUPINNA) responsable), listas de instalacion y operacion del
asistencia de capacitacion, maodulo. El proveedor
manual de manejo de entrega en tiempo y forma
apiarios, bitacoras los apiarios. Se signa un
mensuales de bioindicadores acuerdo de
en el proceso de corresponsabilidad y
polinizacion y produccion cuidado del apiario".
de miel"

COMPONENTE | LA 23, LA 24, LA 25| Porcentaje de | Convenios, convocatorias, | Se cuenta con el lugar y las VARIABLE 1
Programa de capacitaciones | listas de asistencia, minutas condiciones fisicas, 60.00
ganaderia y/o en materia de de reunidn, archivo biolégicas y climéticas para VARIABLE 2

avicultura familiar de | ganaderia y/o fotografico e informes de la correcta instalacion y 60.00
traspatio, avicultura avances por programa, de operacién del mddulo de Porcentaje
implementado. acuerdo a sus produccion de huevo de 100.00
particularidades acuerdo al estandar. Las
condiciones del mercado
son adecuadas para la
instalacion y operacion del
maodulo. El proveedor
entrega en tiempo y forma
los moédulos.
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ACTIVIDAD

Impartir 50 cursos a
ganaderos en temas
de generacion y
agregacion de valor
(produccion,
transformacion y
comercializacién).

Numero de
Ccursos
impartidos

Triptico del curso,
convocatoria, lista de
asistencia de participacion,
archivo fotografico (los
reportes fotogréaficos
deberan contener el sello y
la firma del titular de la
Unidad Administrativa
responsable) y Manuales de
los cursos.

Se cuenta con el espacio
fisico para llevar a cabo los
cursos y este da
cumplimiento a las
condiciones que Proteccion
Civil marca. Se construye
una planeacion y logistica
de los cursos. Se cuenta con
capacitadores (as) puntuales
y formales.

PROGRAMADO

50.00

REALIZADO
50.00

ACTIVIDAD

Instalar 50 médulos
de produccién de
huevo organico de

traspatio (1.4.2
PROMUPINNA)

Ndmero de
madulos de
produccién
instalados

Convocatoria, acta entrega-
recepcion por médulo
productivo, archivo
fotografico (los reportes
fotogréficos deberan
contener el sello y la firma
del titular de la Unidad
Administrativa responsable)
y listas de asistencia de
capacitacion. Manual de
manejo de modulos de
produccion de huevo,
bitdcoras mensuales de
indicadores ambientales en
el proceso de produccion de
huevo

Se cuenta con el lugar y las
condiciones fisicas,
bioldgicas y climaticas para
la correcta instalacion y
operacion del modulo de
produccién de huevo de
acuerdo al estandar. Las
condiciones del mercado
son adecuadas para la
instalacion y operacién del
maodulo. El proveedor
entrega en tiempo y forma
los médulos, se obtiene una
certificacion de produccion
de huevo orgénico.

PROGRAMADO

50.00

REALIZADO
50.00

ACTIVIDAD

Impartir 10 talleres
para el
aprovechamiento de
subproductos de
origen animal (1.4.2
PROMUPINNA)

NUmero de
talleres
impartidos

Triptico del curso,
convocatoria, lista de
asistencia de participacion,
archivo fotogréafico (los
reportes fotograficos
deberan contener el sello y
la firma del titular de la
Unidad Administrativa

Se cuenta con el espacio
fisico para llevar a cabo los
cursos y este da
cumplimiento a las
condiciones que Proteccién
Civil marca

PROGRAMADO

10.00

REALIZADO
10.00
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responsable) y Manuales de
los Talleres.

COMPONENTE

LA 26, LA 29
Estrategia de impulso
a las microfinanzas y

agronegocios,

implementada

Porcentaje de
acciones en
favor de las

microfinanzas y
agronegocios

Convenios, convocatorias,
listas de asistencia, minutas
de reunion, archivo
fotografico (los reportes
fotogréficos deberan
contener el sello y la firma
del titular de la unidad
administrativa responsable)
informes de avance por
programa de acuerdo a sus
particularidades.

Se signa el convenio de
colaboracion con la
institucién educativa o
proveedores de servicio y
sus potenciales aliados. Se
cuenta con el espacio y las
condiciones de proteccién
civil para la operacion del
programa. Se convoca y
capacita a los habitantes
interesados.

VARIABLE 1
12.00
VARIABLE 2
12.00
Porcentaje
100.00

ACTIVIDAD

Disefiar 1 programa
de fondos de ahorro
comunitarios para
mujeres del medio
rural.

NUmero de
programas
disefiados

Informe del programa que
incluya el nimero de
capacitaciones realizadas y
porcentaje de cajas de
ahorro creadas por junta
auxiliar impactadas.
Minutas de acuerdos y
compromisos, archivo
fotografico (los reportes
fotograficos deberan
contener el sello y la firma
del titular de la Unidad
Administrativa
responsable), listas de
asistencia de participantes”.

Se signa el convenio de
colaboracion con la
institucion educativa o
proveedores de servicio y
sus potenciales aliados. Se
cuenta con el espacio y las
condiciones de proteccién
civil para la operacion del
programa. Se convoca y
capacita a los habitantes
interesados.

PROGRAMADO

1.00

REALIZADO
1.00
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ACTIVIDAD

Realizar 1 evento de
vinculacién de
productores,
comercializadores y
prestadores de
servicios en materia
de desarrollo rural

NUmero de
eventos
realizados

"Convocatoria, invitaciones
y listado de entrega de las
mismas. Listas de asistencia
de participacion, archivo
fotogréfico (los reportes
fotograficos deberan
contener el sello y la forma
del titular de la Unidad
Administrativa
responsable), y base de
datos de la totalidad de
vinculaciones establecidas.

Se cuenta con el espacio
fisico par a llevar a cabo los
eventos y este da
cumplimiento a las
condiciones que Proteccion
civil marca. Se cuenta con
proveedores puntuales y
formales.

PROGRAMADO

1.00

REALIZADO
1.00

Fuente: Matriz de indicadores para Resultados, 2019, IMPLAN. H. Ayuntamiento de Puebla.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados, DDR, afio 2020.

demostrativos
para la produccion
de alimentos

demostrativo,
reporte fotogréafico
(los reportes

Las condiciones de mercado son
adecuadas para la provision de
insumos.

Nombre del PROGRAMA 7 "Ciudad sustentable, compacta, ordenada e incluyente"
programa
Unidad(es) Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
Responsable (s)
Afo 2020
NIVEL RESUMEN INDICADOR MEDIO DE | SUPUESTOS RESULTADOS
NARRATIVO VERIFICACION
COMPONENTE LA 13, LA 14, LA Porcentaje de Convocatorias, Los proveedores entregan en VARIABLE 1
15 LAL17y LA acciones de minutas de tiempo y forma. Existe buena 35.00
23 Programa de capacitacion en reunion, archivo respuesta a la convocatoria. Se VARIABLE 2
seguridad materia de fotografico y actas cuenta con los recursos 35.00
alimentaria 'y agricultura urbana'y | entrega recepcion. extraordinarios. Se logra una Porcentaje
combate al separacion de relacién integral entre diversas 100.00
hambre, desechos sdlidos instituciones
implementado publicas, privadas, educativas y
de la sociedad civil que impulsan
el cuidado del medio ambiente, la
investigacion, elaboracion de
proyectos productivos que inciden
en la disminucion del hambre y
en el acceso a alimentos de
grupos vulnerables.
ACTIVIDAD LA14, LA15y NUmero de Acta de entrega- Los proveedores entregan en PROGRAMADO
LA 23 Abastecer maodulos recepcién por tiempo y forma los insumos para 20.00
20 modulos abastecidos modulo abastecer los 20 modulos REALIZADO
productivos- productivo productivos-demostrativos. 20.00
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fotograficos
deberan contener
el selloy la firma
del titular de la
Unidad
Administrativa
responsable)

ACTIVIDAD LA13yLA 15 NUmero de Convocatoria, El proceso del fallo, pago, PROGRAMADO
Entregar 135 modulos entregados | Acta de entrega- | contrato del proveedor se lleva en 135.00
maodulos de recepcién por tiempo y forma. Se obtiene las REALIZADO
produccion de Modulo solicitudes suficientes. El 135.00
alimentos para productivo, proveedor entrega en tiempo y
adultos mayores reporte fotografico | forma los moédulos. Existe buena
(los reportes respuesta a la convocatoria.
fotogréficos Existe colaboracion con
deberan contener diferentes dependencias para
el selloy la firma focalizar el apoyo a los adultos
del titular de la mayores.
Unidad
Administrativa
responsable).
ACTIVIDAD LA13yLA 23 NUmero de Manual. Oficio Se termina en tiempo y formael | PROGRAMADO
Elaborar 1 manual manuales con documento disefio del manual de Agricultura 1.00
de agricultura elaborados entregable Urbana REALIZADO
urbana para el 1.00

Municipio de
Puebla (2.7.23
PROIGUALDAD)
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ACTIVIDAD

LA13yLA23
Distribuir 2,000
ejemplares del
manual de
agricultura urbana
para el Municipio
de Puebla (2.7.13
y 2.7.23
PROIGUALDAD)

Ndmero de
ejemplares
distribuidos

Listado de centros
de distribucién de
los ejemplares.
Acuses de
recibido de los
ejemplares.
Reporte
fotografico
muestra (los
reportes
fotograficos
deberéan contener
el selloy la firma
del titular de la
Unidad
Administrativa
responsable).

El proceso de fallo, contrato, pago
con el proveedor se lleva a cabo
en tiempo y forma. Los
beneficiarios solicitantes
concluyen el curso de manera
adecuada. Las condiciones
climatoldgicas, sociales y /o
politicas son adecuadas para la
distribucién y entrega de los
manuales. EI proveedor entrega
en tiempo y forma los ejemplares
a la Direccion.

PROGRAMADO
2,000.00
REALIZADO
2,000.00

ACTIVIDAD

LA 15 Involucrar
a 500 estudiantes
de nivel bésico y
medio superior a
través de modulos
de produccidn de
alimento (huertos
escolares) en el
Municipio de
Puebla

NUmero de
estudiantes
involucrados

Ficha técnica del
curso, videos de
los cursos,
capturas de
pantalla que
muestren la
imparticion de los
talleres y/o cursos.
Listados de los
alumnos
involucrados.
Oficios de
invitacion.

Se regresa a clases en el mes de
agosto. Hay aceptacion por parte
de las escuelas involucradas.
Existe demanda de los cursos y/o
talleres virtuales. Hay audiencia o
usuarios conectados al impartir
los cursos y/o talleres virtuales.
Se cuenta con los recursos
materiales, humanos y técnicos
para impartir los cursos y/o
talleres virtuales

PROGRAMADO
500.00
REALIZADO
500.00
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Existe demanda de los cursos y /o

PROGRAMADO

ACTIVIDAD LA 13, LA 17y | Namero de talleres | Infografias, videos
LA 23 Impartir impartidos de los cursos, talleres virtuales. Hay audiencia o 100.00
100 talleres en capturas de usuarios conectados al impartir REALIZADO
temas de pantalla que los cursos y/o talleres virtuales. 100.00
agricultura urbana muestren la Se cuenta con los recursos
y separacion de imparticion de los | materiales, humanos y técnicos
los desechos talleres y/o cursos. para impartir los cursos y/o
organicos (2.7.13 Listados de los talleres virtuales
y 2.7.23 alumnos
PROIGUALDAD) involucrados.
Oficios de
invitacion.
ACTIVIDAD Ejecutar 1 Namero de Proyecto. Reporte Se cuenta con los recursos PROGRAMADO
proyecto de proyectos de resultados del extraordinarios 1.00
Desarrollo Rural ejecutados proyecto. REALIZADO
NO INICIADO

en materia de
seguridad
alimentaria 'y
combate al
hambre con
recursos
extraordinarios
federales, estatales
y/o municipales,
asi como de
iniciativa privada
(Bajo demanda)

Comprobante de
la asignacion de
recursos
extraordinarios
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| proveedor entrega en tiempo y

VARIABLE 1

seguimiento y
evaluacion al
programa de

fotografico
muestra (los

COMPONENTE LA 18, LA 20y Porcentaje de Convocatoria, E
LA 21 Rescate de | Juntas Auxiliares base de datos de | forma. Se cuenta con 10.00
material genético beneficiadas con los beneficiados, | espacios y las condiciones fisicas, | VARIABLE 2
para la insumos y reporte fotogréafico | bioldgicas, edaficas y climéticas 17.00
biodiversidad del materiales para el y material de para la correcta operacion del Porcentaje
Municipio, campo difusion. programa. 58.82
implementado
ACTIVIDAD NUmero de Convocatoria. El proceso de fallo, contrato, pago | PROGRAMADO
toneladas Base de datos de con el proveedor se lleva a cabo 250.00
LA20y LA 21 entregadas los beneficiarios. en tiempo y forma. Las REALIZADO
Entregar 250 Acuses de recibo condiciones climatologicas, 250.00
toneladas de de la sociales y /o politicas son
vermicomposta vermicomposta. adecuadas para la entrega de
para mejorar el Reporte vermicomposta. Existen
suelo con fotografico solicitudes suficientes para
vocacion agricola muestra (los entregar 250 toneladas de
reportes vermicomposta. El proveedor
fotograficos entrega en tiempo y forma las
deberan contener toneladas de vermicomposta.
el selloy la firma Existe buena respuesta a la
del titular de la convocatoria.
Unidad
Administrativa
responsable).

ACTIVIDAD LA18y LA 20 NUmero de Minuta de trabajo. | Existe buena coordinacion con los | PROGRAMADO
Realizar 30 reuniones Listas de productores y productoras locales. 30.00
reuniones de realizadas asistencia. Se cuenta con condiciones REALIZADO

Reporte climatoldgicas, de personal y de 30.00

transporte Optimas para dar
seguimiento adecuado al

reportes

programa
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rescate de maiz
nativo

fotograficos
deberan contener
el selloy la firma
del titular de la
Unidad
Administrativa
responsable).
Reporte de
resultados de
seguimiento y
evaluacion al
programa

ACTIVIDAD

LA18yLA 20
Realizar 15 visitas
de seguimiento en

los nicleos
ejidales
beneficiados con
maquinaria
agricola en el
programa
"Sembrando
Bienestar"

NUmero de visitas
realizadas

Minuta de trabajo.
Reporte
fotografico
muestra (los
reportes
fotograficos
deberéan contener
el selloy la firma
del titular de la
Unidad
Administrativa
responsable).
Reporte de
resultados de
seguimiento y
evaluacion al

programa

Se logra el trabajo transversal con
la Secretaria de Bienestar. Existe
una adecuada coordinacion con
los Comités de maquinaria de
cada ejido. Las condiciones
climatoldgicas, sociales, de
seguridad y/o politicas son

adecuadas para realizar las visitas.

Se cuenta con espacios y las
condiciones fisicas, biolégicas,
edéaficas y climaticas; personal y
de transporte éptimos para dar
seguimiento adecuado al
programa

PROGRAMADO
15.00
REALIZADO
15.00
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ACTIVIDAD

LA 21 Realizar 2
eventos de
productores (as)
agropecuarios
(1.4.2
PROMUPINNA)

Numero de eventos
realizados

Material de
difusidn. Listas de
asistencia.
Reporte
fotografico
muestra (los
reportes
fotogréficos
deberan contener
el selloy la firma
del titular de la
Unidad
Administrativa
responsable).
Reporte de
resultados del
evento (asistentes,
lugar y fecha de
celebracion)

Existen las condiciones sanitarias
adecuadas y seguras de
conformidad con la autoridad en
la materia para llevar a cabo los
eventos con los productores

PROGRAMADO
2.00

REALIZADO
2.00

ACTIVIDAD

Ejecutar 1
proyecto de
Desarrollo Rural
en materia de
rescate de material
genético para la
biodiversidad con
recursos
extraordinarios
federales, estatales
y/o municipales,

asi como de

Namero de
proyectos
ejecutados

Proyecto. Reporte
de resultados del
proyecto.
Comprobante de
la asignacion de
recursos
extraordinarios

Se cuenta con los recursos
extraordinarios

PROGRAMADO
1.00
REALIZADO
NO INICIADO
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iniciativa privada
(Bajo demanda)

COMPONENTE

LA 13, LA 23, LA
24, LA 25y LA
28 Programa de

ganaderia y/o
avicultura familiar
de traspatio,
implementado

Porcentaje de
acciones de
capacitacion en
materia de
ganaderia y/o
avicultura

Convocatorias,
minutas de
reunion, archivo
fotografico,
triptico del curso y
actas entrega
recepcion de
acuerdo a sus
particularidades.

Se cuenta con proveedores
puntuales y formales.

El centro de capacitacion se
convierte en un espacio para
desarrollar las capacidades de los
habitantes del municipio de
Puebla. Existe buena respuesta a
la convocatoria.

Se dan las condiciones de sanidad
avicola necesarias para el traslado
y distribucion.

VARIABLE 1
70.00
VARIABLE 2
70.00
Porcentaje
100.00

ACTIVIDAD

LA 13, LA 23, LA
24, LA25y LA
28 Habilitar 1
centro de
capacitacion de la
Direccién de
Desarrollo Rural
en el Parque
Centenario
Laguna de
Chapulco (2.7.13
y 2.7.23
PROIGUALDAD)

NUmero de centros
de capacitacion
habilitados

Acta de entrega-
recepcion, reporte
fotografico (los
reportes
fotograficos
deberéan contener
el selloy la firma
del titular de la
Unidad
Administrativa
responsable)

Se cuenta con proveedores
puntuales y formales. El proceso
de fallo, contrato, pago con el
proveedor se lleva a cabo en
tiempo y forma. Las condiciones
climatoldgicas son adecuadas
para la habilitacion del centro de
capacitacion. El proveedor
entrega en tiempo y forma los
procesos de habilitacion del
centro de capacitacion. Las
condiciones de mercado son

PROGRAMADO
1.00
REALIZADO
1.00
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adecuadas para la provision de
insumos.

ACTIVIDAD

LA 13, LA 23, LA
24, LA 25y LA
28 Habilitar 1
oficinaen el
Parque Cerro de
Amalucan para los
procesos de
capacitacion en
materia de
vermicomposta y
agricultura urbana

Numero de oficinas
habilitadas

Acta de entrega-
recepcion, reporte
fotografico (los
reportes
fotograficos
deberan contener
el sello y la firma
del titular de la
Unidad
Administrativa
responsable)

El proceso de fallo, contrato, pago
con el proveedor se lleva a cabo
en tiempo y forma. Las
condiciones climatoldgicas son
adecuadas para la habilitacion de
la oficina en el parque cerro de
Amalucan. EIl proveedor entrega
en tiempo y forma los procesos de
la oficina en el parque cerro de
Amalucan. Las condiciones de
mercado son adecuadas para la
provision de insumos.

PROGRAMADO
1.00
REALIZADO
1.00

ACTIVIDAD

LA 13, LA 23y
LA 25 Impartir 70
cursos a ganaderos

en temas de
alimentacion,
instalaciones y
sistemas agro

pastoriles (2.7.13

y 2.7.23
PROIGUALDAD)

Ndmero de cursos
impartidos

Triptico del curso,
minuta de reunion
y reporte
fotogréfico (los
reportes
fotograficos
deberan contener
el selloy la firma
del titular de la
Unidad

Existen las condiciones sanitarias
adecuadas y seguras de
conformidad con la autoridad en
la materia para llevar a cabo la
imparticion de los cursos a
ganaderos.

PROGRAMADO
70.00
REALIZADO
70.00
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Administrativa
responsable).

ACTIVIDAD

LA 13, LA 23y
LA 24 Entregar
250 paquetes
avicolas para
productores (as)
del Municipio
(2.7.13y 2.7.23
PROIGUALDAD)

NUmero de
paquetes avicolas
entregados

Convocatoria, acta
entrega-recepcion
por beneficiario,
reporte fotografico
(los reportes
fotograficos
deberan contener
el selloy la firma
del titular de la
Unidad
Administrativa
responsable).

El proceso de fallo, contrato, pago
con el proveedor se lleva a cabo
en tiempo y forma. El proveedor

0 proveedores cumplen en tiempo
y forma los procesos de entrega

en su totalidad a los beneficiarios.

Existen solicitudes suficientes
para la entrega de los paquetes
avicolas. Las condiciones
climatoldgicas, sociales y/o
politicas son adecuadas para la
distribucion y entrega de los
manuales. El proveedor entrega
en tiempo y forma los paquetes
avicolas. Existe buena respuesta a
la convocatoria. Se dan las
condiciones de sanidad avicola
necesarias para el traslado y
distribucion.

PROGRAMADO
250.00
REALIZADO
250.00

ACTIVIDAD

Ejecutar 1
proyecto de
Desarrollo Rural
en materia de
ganaderia y/o
avicultura familiar
de traspatio con
recursos

NUmero de
proyectos
ejecutados

Proyecto. Reporte
de resultados del
proyecto.
Comprobante de
la asignacion de
recursos
extraordinarios

Se cuenta con los recursos
extraordinarios

PROGRAMADO
1.00
REALIZADO
NO INICIADO
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extraordinarios
federales, estatales
y/o municipales,
asi como de
iniciativa privada
(Bajo demanda)

COMPONENTE LA 13, LA 23, LA Porcentaje de Convocatorias, El proveedor entrega en tiempoy | VARIABLE 1
28y LA 29 acciones de minutas de forma. Se cuenta con 20.00
Estrategia de capacitacion en reunion, archivo el espacio fisico para llevar a VARIABLE 2
impulso a las materia de fotografico, cabo el evento y este da 20.00
micro finanzasy | transformacion de | triptico del cursoy | cumplimiento a las condiciones Porcentaje
agronegocios, productos de origen material de que Proteccion Civil marca. 100.00
implementada agropecuario difusién de Se cuenta con proveedores
acuerdo a sus puntuales y formales.
particularidades.

ACTIVIDAD LA 13, LA 23y NUmero de talleres | Triptico del curso, | El proceso de fallo, contrato, pago | PROGRAMADO
LA 28 Impartir 20 impartidos minuta de reunién | con el proveedor se lleva a cabo 20.00
talleres en materia y reporte en tiempo y forma. El proveedor REALIZADO
de transformacion fotografico (los | o proveedores cumplen en tiempo 20.00

de productos de reportes y forma los procesos establecidos.

origen
agropecuario
(2.7.13y 2.7.23
PROIGUALDAD)

fotograficos
deberéan contener
el sello y la firma
del titular de la
Unidad
Administrativa
responsable).

Las condiciones climatolégicas,
sociales, de seguridad y/o
politicas son adecuadas para
impartir los talleres. Existen
solicitudes suficientes para
impartir 20 talleres en materia de
transformacién de productos de
origen agropecuario. Los
beneficiaros solicitantes
concluyen los talleres de manera
adecuada. Se cuenta con el
espacio fisico para llevar a cabo
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los cursos y este da cumplimiento
a las condiciones que Proteccion
Civil marca. Se cuenta con
capacitadores (as) puntuales y
formales.

ACTIVIDAD

LA 29 Realizar 1
evento de
vinculacién de
productores,
comercializadores
y prestadores de
servicios en
materia de
desarrollo rural

NUmero de eventos
realizados

Reporte de
resultados del
evento. Material
de difusion. Listas
de asistencia de
participacion.
Reporte
fotografico (los
reportes
fotograficos
deberan contener
el selloy la firma
del titular de la
unidad
Administrativa
responsable).

Existen las condiciones sanitarias
para realizar 1 evento. En caso de
realizar el evento de manera
virtual, contar con conexion a
internet estable y equipos de
cémputo por parte de los comités
ejidales o productores. Existe
respuesta positiva a la
convocatoria emitida (audiencia).

PROGRAMADO
1.00
REALIZADO
1.00
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ACTIVIDAD

Ejecutar 1
proyecto de
Desarrollo Rural
en materia de
impulso a las
micro finanzas y
agronegocios con
recursos
extraordinarios
federales, estatales
y/o municipales,
asi como de
iniciativa privada
(Bajo demanda)

NUmero de
proyectos
ejecutados

Proyecto. Reporte
de resultados del
proyecto.
Comprobante de
la asignacion de
recursos
extraordinarios

Se cuenta con recursos
extraordinarios

PROGRAMADO
1.00
REALIZADO
NO INICIADO

Fuente: Matriz de indicadores para Resultados, 2020, IMPLAN. H. Ayuntamiento de Puebla.
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados, DDR, afio 2021.

Responsable (s)

Nombre del PROGRAMA 7 "Ciudad sustentable, compacta, ordenada e incluyente"
programa
Unidad(es) Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad

implementado

separacion  de

desechos sélidos

educativas y de la sociedad civil que

impulsan el cuidado del medio
ambiente, la investigacion, elaboracion
de proyectos productivos que inciden

en la disminucién del hambre y en el

Afo 2021
NIVEL RESUMEN INDICADOR MEDIO DE SUPUESTOS RESULTADOS
NARRATIVO VERIFICACION
COMPONENTE | LA 13, LA 14, LA | Porcentaje  de | Convocatorias, Los proveedores entregan en tiempoy | VARIABLE 1
1 15, LA 16, LA 17 y | acciones de | minutas de reunion, | forma. Existe buena respuesta a la 17.00
LA 23 Programa de | capacitaciéon en | archivo fotografico | convocatoria. Se cuenta con los| VARIABLE?2
seguridad materia de |y actas entrega | recursos extraordinarios. Se logra una 17.00
alimentaria y | agricultura recepcion. relacién  integral entre  diversas EFICACIA
combate al hambre, | urbana y instituciones publicas, privadas, 100.00
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acceso a alimentos de grupos
vulnerables.
ACTIVIDAD 1.1 | LA14,LA15y LA NUmero de Acta entrega- El proveedor entrega en tiempo y PROGRAMADO
23 Mantener 3 modulos recepcion por forma los insumos para abastecer los 3 3.00
modulos mantenidos maodulo productivo | mddulos productivos-demostrativos. REALIZADO

productivos demostrativo, Las condiciones de mercado son 3.00

demostrativos para reporte fotografico adecuadas para la provision de

la produccién de (los reportes insumos.
alimentos del fotograficos
Municipio de deberan contener el
Puebla (1.4.2 sello y la firma del
PROMUPINNA) titular de la Unidad
Administrativa
responsable).
ACTIVIDAD 1.2 LA13yLA23 NUmero de Manual elaborado. Se aprueba en tiempo y forma el PROGRAMADO
Elaborar 1 Manual manual Oficio con disefio del Manual para la separacion 1.00
para la separacion elaborado documento de basura orgéanica y elaboracion de REALIZADO
de basura organica entregable. composta a nivel familiar 1.00
y elaboracion de Solicitud de
composta a nivel registro en la
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familiar (2.6.1 Contraloria
PROIGUALDAD) Municipal
ACTIVIDAD 1.3 LA13yLA23 Namero de Lista de las El manual es una herramienta de PROGRAMADO
Distribuir 1,000 ejemplares personas soporte para las capacitaciones de 1000.00
ejemplares del distribuidos beneficiadas con el agricultura urbana y las actividades REALIZADO
Manual para la manual de manera | que realiza la Direccion de Desarrollo 1000.00

separacion de
basura orgénica y
elaboracion de
composta a nivel
familiar de forma
electronica (2.6.4
PROIGUALDAD)

electronica.
Muestra fotogréfica
de los correos
enviados (deberan
contener el selloy
la firma del titular
de la Unidad
Administrativa

responsable).

Rural.
Existe buena respuesta al manual por

parte de la sociedad.

200




ACTIVIDAD 1.4

LA13,LAL17y LA
23 Impartir 35
talleres en temas de
agricultura urbana
y separacion de los
desechos organicos
como seguimiento
al programa huertos
escolares
implementado en el
2020 (2.6.4
PROIGUALDAD)

NUmero de
talleres

impartidos

Ficha técnica del
taller; listas de
asistencia; reporte
fotografico/captura
de pantalla de los
talleres (deberan
contener el selloy
la firma del titular
de la Unidad
Administrativa
responsable).
Listado de talleres
impartidos con los

datos generales

Se cuentan con las condiciones
adecuadas (medidas de proteccion ante
el COVID-19) y la autorizacion para
realizar los talleres de forma
presencial.

Se cuentan con los medios
tecnolégicos y espacio en Gptimas
condiciones para realizar las reuniones
de manera virtual.

Existe colaboracion entre las diferentes
instituciones educativas y la Direccion

de Desarrollo Rural.

PROGRAMADO
35.00
REALIZADO
35.00

ACTIVIDAD 1.5

LA 16 Entregar
2,500 arboles
frutales para la
recuperacion de
especies nativas de
la region en el

marco de la

NUmero de
arboles

entregados

Convocatoria, base
de datos de las
personas
beneficiadas,
reporte fotogréafico
(deberén contener

el selloy la firma

Los procesos administrativos se
ejecutan en tiempo y forma para
desarrollar la actividad.

Las condiciones de mercado son
adecuadas para la provision de los
insumos (arboles frutales).

Se cuentan con las condiciones

PROGRAMADO
2,500.00
REALIZADO
2,500.00
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seguridad
alimentaria (1.4.2
PROMUPINNA)

del titular de la
Unidad
Administrativa
responsable).
Recibo del apoyo
por parte de las y

los beneficiarios.

adecuadas (medidas de proteccion ante
el COVID-19) para realizar la entregar
de los arboles frutales en las

comunidades.

ACTIVIDAD 1.6

Ejecutar 1 proyecto
en materia de
seguridad
alimentaria 'y
combate al hambre
con recursos
extraordinarios
federales, estatales
0 municipales, asi
como de iniciativa
privada (Bajo

demanda)

Ndmero de
proyectos

ejecutados

Solicitud de
participacion.
Oficios o
memorandos,
convenios o
contratos, reportes
0 minutas, reporte
fotografico con
sello y la firma del
titular de la Unidad
Administrativa
responsable,
requisiciones,
solicitud

presupuestaria.

Se cuenta con los recursos
extraordinarios para poder ejecutar el

proyecto.

PROGRAMADO
1.00
REALIZADO
NI
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Comprobante de
asignacion de
recursos

extraordinarios.

COMPONENTE
2

LA18, LA20y LA
21 Rescate de
material genético
para la
biodiversidad del
Municipio,

implementado

Porcentaje de
Juntas
Auxiliares
beneficiadas con
insumos y
materiales para

el campo

Convocatoria, base
de datos de los
beneficiados,
reporte fotografico
y material de
difusién, oficios,
memorandos,
reportes, contratos,
convenios,
acuerdos, listas de
asistencia o0 medios

de difusion

El proveedor entrega en tiempo y
forma. Se cuenta con espacios y las
condiciones fisicas, bioldgicas,
edéaficas y climéticas para la correcta

operacién del programa.

VARIABLE 1
10.00
VARIABLE 2
10.00
EFICACIA
100.00
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ACTIVIDAD 2.1

LA18, LA20y LA
21 Realizar 15
reuniones para

promover la

conformacion de 10

comités
resguardantes del
maiz nativo en el
Municipio de
Puebla y fomentar
el uso de técnicas
agroecoldgicas
(2.6.3
PROIGUALDAD)

NUmero de
reuniones

realizadas

Minuta de trabajo y
reporte fotogréafico
(los reportes
fotograficos
deberan contener el
sello y la firma del
titular de la Unidad
Administrativa

responsable)

Existe buena coordinacion y
participacion de los productores y
productoras.

Se cuentan con las condiciones
adecuadas (medidas de proteccién ante
el COVID-19) y la autorizacion para
realizar las reuniones de forma
presencial.

Se cuentan con los medios
tecnolégicos y espacio en 6ptimas
condiciones para realizar las reuniones
de manera virtual.

Se tienen condiciones climatoldgicas,
de salud y de transporte Optimas para
dar seguimiento adecuado a la

actividad.

PROGRAMADO
15.00
REALIZADO
15.00
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ACTIVIDAD 2.2 | LA 21 Realizar 1 NUmero de Material de Se cuenta con la autorizacion y el PROGRAMADO
evento de eventos difusion, listas de espacio fisico para llevar a cabo el 1.00
productores (as) realizados asistencia y reporte evento y este da cumplimiento a las REALIZADO
agropecuarios fotografico (los condiciones que Proteccién Civil 1.00
(1.4.2 reportes marca (COVID-19). Se cuentan con
PROMUPINNA) fotograficos los medios tecnoldgicos y espacio en
deberan contener el | &ptimas condiciones para realizar las
sello y la firma del reuniones de manera virtual.
titular de la Unidad | Se cuenta con proveedores puntuales y
Administrativa formales. Existe participacién por
responsable). parte de los productores (as) y demas
actores involucrados en temas de
desarrollo rural.
ACTIVIDAD 2.3 LA18y LA 20 Namero de Cartas de solicitud | Existe una adecuada coordinacién con | PROGRAMADO
Entregar 16 equipos del apoyo por parte los Comités de maquinaria, 16.00
equipos agricolas a entregados de los nucleos comisariados ejidales y presidentes REALIZADO
nucleos ejidales ejidales auxiliares. 16.00

participantes en el
Programa
"Sembrando
bienestar 2019"

participantes,
reporte fotogréafico
(los reportes

fotograficos

Se cuenta con espacios y las
condiciones fisicas, bioldgicas, de
salud, climaticas y de transporte

Optimas para dar seguimiento a las
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deberan contener el

sello y la firma del

titular de la Unidad
Administrativa

responsable).

entregas.
Los procesos administrativos se
ejecutan en tiempo y forma para

desarrollar la actividad.

ACTIVIDAD 2.4

Ejecutar 1 proyecto
de Desarrollo Rural
en materia de
rescate de material
genético para la
biodiversidad con
recursos
extraordinarios
federales, estatales
y/o municipales, asi
como de iniciativa
privada (Bajo

demanda)

NUmero de
proyectos

ejecutados

Solicitud de
participacion.
Oficios o
memorandos,
convenios o
contratos, reportes
0 minutas, reporte
fotografico con
sello y la firma del
titular de la Unidad
Administrativa
responsable,

requisiciones,

Se cuenta con los recursos
extraordinarios para poder ejecutar el

proyecto.

PROGRAMADO
1.00
REALIZADO
NI
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solicitud
presupuestaria.
Comprobante de
asignacion de
recursos

extraordinarios.

COMPONENTE
3

LA13,LA24y LA
25 Programa de
ganaderia y/o
avicultura familiar

de traspatio,

implementado

Porcentaje de
acciones de
capacitacion en
materia de
ganaderia y/o

avicultura

Convocatorias,
minutas de reunién,
archivo fotografico,
triptico del curso y

actas entrega

recepcion de
acuerdo a sus

particularidades.

Se cuenta con proveedores puntuales y
formales. El centro de capacitacion se
convierte en un espacio para
desarrollar las capacidades de los
habitantes del municipio de Puebla.
Existe buena respuesta a la
convocatoria. Se dan las condiciones
de sanidad avicola necesarias para el

traslado y distribucion.

VARIABLE 1
10.00
VARIABLE 2
10.00
EFICACIA
100.00
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ACTIVIDAD 3.1

LA 25 Impartir 10
cursos de fomento
ganadero en el
Municipio de
Puebla (2.6.4
PROIGUALDAD)

NUmero de
Cursos

impartidos

Minuta de trabajo y
reporte fotogréafico
(los reportes
fotograficos
deberan contener el
sello y la firma del
titular de la Unidad
Administrativa
responsable). Lista
de asistencia de los
participantes
Reporte de
resultados de los

cursos impartidos

Existe buena coordinacion y
participacion de los productores y
productoras.

Se cuentan con las condiciones
adecuadas (medidas de proteccién ante
el COVID-19) y la autorizacion para

realizar las reuniones de forma
presencial. Se cuentan con los medios
tecnolégicos y espacio en Gptimas
condiciones para realizar las reuniones
de manera virtual.
Se tienen condiciones climatoldgicas,
de salud y de transporte ptimas para
dar seguimiento adecuado a la

actividad.

PROGRAMADO
10.00

REALIZADO
10.00

ACTIVIDAD 3.2

LA 13y LA 24
Elaborar 1 Manual
de avicultura
familiar de
traspatio (2.6.4
PROIGUALDAD)

NUmero de
manuales

elaborados

Oficio con

documento
entregable.
Solicitud de

registro en la

Manual elaborado.

Se aprueba en tiempo y forma el
disefio del Manual de Avicultura

Familiar de Traspatio

PROGRAMADO
1.00

REALIZADO
1.00
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Contraloria

Municipal
ACTIVIDAD 3.3 LA13yLA 24 Namero de Lista de las El manual es una herramienta de PROGRAMADO
Distribuir 500 ejemplares personas soporte para las capacitaciones de 500.00
ejemplares del distribuidos beneficiadas con el agricultura urbana y las actividades REALIZADO
Manual de manual de manera | que realiza la Direccion de Desarrollo 500.00

avicultura familiar
de traspatio en

electronico (2.6.4

PROIGUALDAD)

electrénica.
Muestra fotografica
de los correos
enviados (deberan
contener el selloy
la firma del titular
de la Unidad
Administrativa

responsable).

Rural.
Existe buena respuesta al manual por

parte de la sociedad.
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ACTIVIDAD 34

Ejecutar 1 proyecto
de Desarrollo Rural
en materia de
ganaderia y/o
avicultura familiar
de traspatio con
recursos
extraordinarios
federales, estatales
y/o municipales, asi
como de iniciativa
privada (Bajo

demanda)

NUmero de
proyectos

ejecutados

Solicitud de
participacion.
Oficios o
memorandos,
convenios o
contratos, reportes
0 minutas, reporte
fotografico con
sello y la firma del
titular de la Unidad
Administrativa
responsable,
requisiciones,
solicitud
presupuestaria.
Comprobante de
asignacion de
recursos

extraordinarios.

Se cuenta con los recursos
extraordinarios para poder ejecutar el

proyecto.

PROGRAMADO
1.00
REALIZADO
NI
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COMPONENTE
4

LA 13, LA 23, LA
27, LA 28y LA 29
Estrategia de
impulso a las micro
finanzas y
agronegocios,

implementada

Porcentaje de
acciones de
capacitacion en
materia de
transformacién
de productos de
origen

agropecuario

Convocatorias,
minutas de reunion,
archivo fotografico,
triptico del curso y
material de difusion

de acuerdo a sus

particularidades.

El proveedor entrega en tiempo y
forma. Se cuenta con el espacio fisico
para llevar a cabo el evento y este da
cumplimiento a las condiciones que
Proteccion Civil marca.
Se cuenta con proveedores puntuales y

formales.

VARIABLE 1
22.00
VARIABLE 2
22.00
EFICACIA
100.00

ACTIVIDAD 4.1

LA13,LA23y LA
28

Impartir 22 talleres
en materia de
transformacion de
productos de origen
agropecuario (2.6.4
PROIGUALDAD)

Ndmero de
talleres

impartidos

Reporte mensual de
capacitaciones,
ficha técnica del
taller y reporte
fotogréfico (los
reportes deberan
contener el selloy
la firma del titular
de la Unidad
Administrativa
responsable).
Listado de

Existe la participacion de diversas
dependencias y sectores de la sociedad.
Existe una buena aceptacion de los
talleres por parte de los habitantes del
municipio de Puebla.

Se imparten los talleres en tiempo y
forma.

Se cuentan con los medios
tecnolégicos y espacio en 6ptimas
condiciones para realizar las reuniones

de manera virtual.

PROGRAMADO
22.00
REALIZADO
22.00
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participantes de los

talleres
ACTIVIDAD 4.2 LA27yLA29 Namero de Material de Existe participacion por parte de PROGRAMADO
Realizar 1 evento eventos difusidn, listas de productores (as), aseguradoras y 1.00
para promover realizados asistencia y reporte diversos actores involucrados en el REALIZADO
seguros de vida fotografico (los desarrollo rural. 1.00

campesinos
mediante la
vinculacion de
productores,
aseguradoras y
diversos actores
involucrados en el

desarrollo rural

reportes
fotograficos
deberéan contener el
sello y la firma del
titular de la Unidad
Administrativa
responsable).
Reporte de los
resultados del

evento

Se cuenta con la autorizacion y el
espacio fisico para llevar a cabo el
evento y este da cumplimiento a las
condiciones que Proteccién Civil
marca (COVID-19).

Se cuentan con los medios
tecnolGgicos y espacio en 6ptimas
condiciones para realizar las reuniones
de manera virtual.

Se cuenta con proveedores puntuales y

formales.
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ACTIVIDAD 4.3

Ejecutar 1 proyecto
de Desarrollo Rural
en materia de
impulso a las micro
finanzas y
agronegocios con
recursos
extraordinarios
federales, estatales
y/o municipales, asi
como de iniciativa
privada (Bajo

demanda)

NUmero de
proyectos

ejecutados

Solicitud de
participacion.
Oficios o
memorandos,
convenios o
contratos, reportes
0 minutas, reporte
fotografico con
sello y la firma del
titular de la Unidad
Administrativa
responsable,
requisiciones,
solicitud
presupuestaria.
Comprobante de
asignacion de
recursos

extraordinarios.

Se cuenta con los recursos
extraordinarios para poder ejecutar el

proyecto.

PROGRAMADO
1.00
REALIZADO
NI

Fuente: Matriz de indicadores para Resultados, 2021, IMPLAN. H. Ayuntamiento de Puebla.
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Anexo 5. Anélisis temporal de las estrategias enfocadas al sector agricola: Plan Nacional de Desarrollo de 2001-2018.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Area

Objetivo rector

Estrategia

Area de desarrollo
social y humano

1: mejorar los niveles de
educacion 'y bienestar de los
mexicanos

Capacitar y organizar a la poblacion rural para promover su
integraciéon al desarrollo productivo del pais, y propiciar que sus derechos
de propiedad de la tierra se traduzcan en un mejor nivel de vida.

Impulsar la integracion productiva de los sujetos agrarios para crear
nuevas y mejores posibilidades de ingreso y bienestar acorde con las
potencialidades regionales.

3: impulsar la educacion para
el desarrollo de las capacidades
personales y de iniciativa individual y
colectiva.

Incrementar la apropiacion de conocimientos facilitando el acceso a
las nuevas tecnologias, en particular en el area de la agroindustria.

6: ampliar la capacidad de
respuesta gubernamental para
fomentar la confianza ciudadana en
las instituciones.

Ordenar y regularizar la propiedad rural, otorgando seguridad
juridica y certidumbre documental en la tenencia de la tierra a los agentes y
sujetos del sector rural, dando vigencia al Estado de derecho en México.

Disminuir la incertidumbre y fomentar la conveniencia arménica de
quienes habitan el campo mexicano, para lo cual se procurard justicia
agraria rapida y expedita, privilegiando la conciliacion de intereses en la
solucidn de conflictos.

Area de crecimiento
con calidad

3: Asegurar el desarrollo

incluyente.

Promover el desarrollo rural y el mejoramiento de las condiciones
socioeconomicas de las familias de este sector mediante el apoyo a la
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inversion, la integracion de cadenas productivas, el desarrollo de nuevas
capacidades y la transferencia de tecnologia.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Eje

Objetivo

Estrategia

2.

competitiva

generadora
empleos

Economia

y
de

7: Elevar el nivel de desarrollo
humano y patrimonial de los
mexicanos que viven en las zonas
rurales y costeras.

7.1. Converger y optimizar los programas y recursos que incrementan las
oportunidades de acceso a servicios en medio rural y reduzcan la pobreza
(Programa Especial Concurrente). Los recursos gubernamentales
destinados al desarrollo rural significan un esfuerzo sin precedente, por lo
que es necesario incrementar su eficacia para incrementar su eficacia para
promover el desarrollo de la sociedad rural. Para ello se deberé ordenar de
manera mas racional y eficiente los diferentes programas de las
dependencias con incidencia en el campo.

7.2. Promover la diversificacion de las actividades econdmicas en el medio
rural.

7.3. Integrar las zonas rurales de alta y muy alta marginacién en la dinamica
del desarrollo nacional.

7.4. Favorecer el relevo generacional en la tenencia de la tierra en la
propiedad social.

9: Mejorar los ingresos de los
productores incrementando nuestra
presencia en los mercados globales,
vinculandolos con los procesos de

9.2. Vincular las actividades de investigacion y desarrollo con las
necesidades del sector rural.

9.4. Incrementar acciones que den certidumbre a las actividades
agropecuarias y la generacion de valor agregado.
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agregacion de valor y vinculandolo
con la produccion de bioenergéticos.

9.5. Promover el financiamiento y la capitalizacion en el medio rural.

9.10. Continuar el PROCAMPO hasta el fin de la presente Administracion,
mejorando su operacién y eficiencia.

9.11. Dar puntual seguimiento a los programas dirigidos a elevar la
competitividad del maiz, frijol, azlcar y leche, en el marco de la apertura
comercial prevista en el Tratado de Libre Comercio para América del Norte
para el 2008.

4 Sustentabilidad

3: Frenar el deterioro de las selvas y

ambiental bosques de México. 3.5. Frenar el avance de la frontera agropecuaria sobre bosques y selvas.
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
Meta Objetivo Estrategia Lineas de accion
4.10.1. Impulsar la
410 Construir productividad en el sector|Apoyar la produccion y el ingreso de los campesinos y pequefios
u'n ' sector agroalimentario mediante la|productores agropecuarios y pesqueros de las zonas rurales méas pobres,
agropecuario Y inversion en el desarrollo del | generando alternativas que se incorporen a la economia de manera mas
DeSqUEro capital fisico, humano vy |productiva.
4.México . Ogico.
, productivo que tecnologico
PrOSpero arantice la
ge uridad 4.10.5. Modernizar el marco
g . normativo e institucional para L .
alimentaria del |. Fortalecer la coordinacion interinstitucional para construir un nuevo rostro
. impulsar un sector
pais. . : . del campo.
agroalimentario productivo y
competitivo.
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Enfoque transversal (México |Estrategia I. Democratizar la

Fomentar el acceso a crédito y servicios financieros del sector privado, con
un énfasis en aquellos sectores con el mayor potencial de crecimiento e
impacto en la productividad, como el campo y las pequefias y medianas

préspero) productividad empresas.
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
Politica |Programa Accidn

2. Politica social

Sembrando vida.

Es un programa dirigido a las y los sujetos agrarios para impulsar su
participacion efectiva en el desarrollo rural integral. [...] Incentiva a los
sujetos agrarios a establecer sistemas productivos agroforestales. [...].

3. Economia

Produccion para el bienestar.

Esté orientado a los productores de pequefia y mediana escala, beneficiara
a unos 2.8 millones de pequefios y medianos productores.

Apoyo a cafetaleros y cafieros del pais.

Se establecerdn dos programas emergentes orientados a apoyar a los
pequefios productores de café y cafa de aztcar. [...].

Programa de precios de garantia para los
cultivos de maiz, frijol, trigo panificable,
arroz y leche.

Se establecieron precios de garantia para alimentos basicos en beneficio de
dos millones de pequeios productores. [...].

6. Creacion del Organismo de Seguridad
Alimentaria Mexicana (SEGALMEX).

Tiene como funciones coordinar la adquisicion de productos
agroalimentarios a precios de garantia; vender y distribuir fertilizantes,
semillas mejoradas o cualquier otro producto que contribuya a elevar la
productividad del campo.

Fuente: elaboracién propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Plan Nacional de Desarrollo
2013- 2018; Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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Anexo 6. Andlisis temporal de las estrategias enfocadas al sector agricola en el estado de Puebla: Plan Estatal de Desarrollo de 2005 -
2024,

Memoria sexenal 2005-2011

Area Resultados reportados

Se apoy0 con semilla mejorada y fertilizante a mas de 681 mil 887 hectareas lo que ha permitido elevar los
rendimientos hasta en un 30 por ciento, alcanzando en algunos cultivos rendimientos superiores a las 10
toneladas por hectarea.

Mecanizacién agricola se atendieron 233 mil hectareas de cultivos basicos, mediante la entrega de 886
tractores, 180 mddulos de maquinaria y mas de 12 mil implementos agricolas, lo que permite elevar los
niveles de competitividad en las actividades del campo.

Reconversion productiva en 93 mil hectéreas con cultivos como cebada, sorgo, citricos, manzana, cafia de
azUcar, hortalizas y ornamentales.

SESR':\'T_ROLLO Impulso a la produccién de cultivos organicos, lo que permite que en 12 mil 420 hectareas los productores

obtengan 30 por ciento de sobreprecio por su comercializacion

Esquema de agricultura protegida, se establecieron 835 hectareas de invernadero.

Se incorpor6 como fertilizante orgénico la cachaza de la cafia de azUcar, para lo que se destinaron 10 mil
toneladas anuales para su transformacion, en beneficio de 3 mil 300 hectéareas.

Manejo integral de 363 microcuencas

Se incorporaron al riego tecnificado mas de 27 mil hectareas y se mejoraron otras 15 mil, lo que permite
ahorros de 60 millones de pesos al afio en el pago de energia eléctrica.
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Se atendieron un millén 270 mil 145 hectéreas de cultivos basicos, mediante un seguro agricola,

Por lo que respecta a Puebla, se ha emprendido una cultura de la capacitacion, estableciendo el Sistema
Estatal de Extensionismo Rural.

Se implementaron 19 campafas fitosanitarias, lo que permitié disminuir en un 50 por ciento los dafios a
cultivos, asegurando la exportacion de mas de 280 mil toneladas de productos agricolas con garantia

fitosanitaria e inocuidad.

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 a

Area

Objetivo rector

Estrategia

TECNIFICACION E
INNOVACION
PARA EL CAMPO
POBLANO

Regularizacién
territorial y
fortalecimiento de los
derechos de propiedad

Incrementar la certidumbre juridica, mediante la organizacion de la vida interna
de los ejidos y de la atencidn a éstos y a comunidades pendientes de regularizar
la tenencia de la tierra.

Centros regionales de
maquinaria agricola

Construir y equipar 7 centros regionales para cooperar con las organizaciones de
productores y garantizar sus actividades de siembra y cosecha.

Fideicomiso abonando al

Contribuir a la reestructuracion y fortalecimiento de

futuro del campo | las instituciones financieras existentes, tanto publicas como privadas, a fi n de

poblano promover que los bancos comerciales se interesen en actuar en zonas rurales;
ademas, de vincular a los intermediarios formales e informales.

Integradora  comercial | Mejorar las condiciones comerciales de los productores agropecuarios poblanos.

puebla

Abasto de insumos

Impulsar el acceso a insumos, para apoyar la produccion y la productividad en
el medio rural.
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Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018 b

Area

Objetivo rector

Linea de accién

EJE 2.
INNOVACION,
COMPTETITIVIDAD
Y EMPLEO

Programa 5: Desarrollo
rural para el bienestar
Fortalecer la produccion
y rentabilidad de las
actividades  agricolas,
pecuarias y acuicolas,
con énfasis en las
vocaciones productivas,
en el desarrollo rural y
agroindustrial en el
estado.

1. Instalar sistemas de captacion y almacenamiento de agua, con fines de uso
agricola, pecuario y acuicola con principal atencion en municipios productores
que presentan indices de alta y muy alta marginacion.

2. Fortalecer la actividad apicola del estado en colaboracidn con los productores.

3. Apoyar la produccion de las unidades agricolas, pecuarias y acuicolas.

4. Fomentar en las unidades de produccién pecuarias y acuicolas acciones de
mejoramiento genético y de salud animal.

5. Entregar de manera oportuna, insumos béasicos como: herramientas,
fertilizantes, semillas o material vegetativo a pequefios productores.

6. Promover la organizacion de los productores del sector agropecuario.

7. Impulsar un programa para el analisis de suelos en apoyo a los productores
agropecuarios.

8. Brindar certidumbre a los productores agricolas a través de la cobertura de
seguros para proteger las principales cosechas contra contingencias
climatoldgicas.

9. Gestionar créditos productivos a pequefios productores agropecuarios.

10. Asesorar a productores poblanos en la regularizacion de titulos de propiedad
y certificados parcelarios.
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11. Generar estrategias de reconversion productiva de mayor rentabilidad.

12. Gestionar apoyos para la tecnificacién, mecanizacion e innovacién en las
unidades de produccién agricolas, pecuarias y acuicolas.

13. Desarrollar proyectos productivos en las comunidades indigenas para
cultivos de autoconsumo, que permita el incremento de sus ingresos.

14. Colaborar en la mejora de los centros autorizados de sacrificio,
establecimientos y transporte de productos pecuarios.

15. Firmar convenios de colaboracion con municipios, autoridades estatales y
federales, asi como con el sector privado en favor del desarrollo de las
actividades primarias.

16. Fomentar el desarrollo de investigacion, creacion de proyectos productivos
y capacitacion a productores del sector agroalimentario.

17. Impulsar la participacion de empresas agroindustriales establecidas en la
entidad, en ferias regionales, nacionales o internacionales.

18. Estimular el emprendimiento de agronegocios en el estado.

19. Facilitar el financiamiento a productores del sector agroalimentario a través
del esquema de garantias liquidas.

20. Impulsar la generacion de agrupaciones empresariales para fortalecer las
actividades econémicas del sector primario de la entidad.

21. Dar cumplimiento a las actividades administrativas, juridicas y ejecutivas del
sector
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Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018

Area Objetivo rector Linea de accion
PROGRAMA 13 [ Fomentar proyectos productivos, priorizando las zonas donde se presentan los
DINAMISMO mayores flujos de migracion y retorno de migrantes en el estado, en el marco del
ECONOMICO Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
REGIONAL. Impulsar
EJE 2. | el desarrollo econdmico | Impulsar en colaboracion de las Secretarias de Culturay Turismo y de Desarrollo
PROSPERIDAD Y | equilibrado Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial, la primera ruta del mezcal
EMPLEQOS y sustentable en todo el | poblano para promocionar y comercializar la produccion, asi como detonar el
territorio, aprovechando | potencial turistico de la zona.
las fortalezas
productivas en cada
region.
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
Area Objetivo rector Linea de accion
Rescatar al campo poblano a través de entornos regionales favorables para mejorar las actividades
agropecuarias, acuicolas y apicolas con un enfoque de desarrollo sostenible, con identidad, perspectiva de
género e interseccionalidad.
ESTRATEGIA 1|1. Fortalecer los sistemas productivos regionales para la seguridad alimentaria.
EJE 2. |Impulsar las cadenas |2. Impulsar la tecnificacion y el equipamiento productivo
RECUPERACION productivas agricolas, | 3. Facilitar el acceso a insumos productivos.
DEL CAMPO | pecuarias, acuicolas Y |4. Fortalecer la sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios, acuicolas y
POBLANO apicolas para fortalecer | apicolas.

la productividad.

5. Implementar mecanismos de innovacién y reconversion productiva.

ESTRATEGIA 2
Fortalecer canales de
comercializacion  que

1. Impulsar el comercio regional, nacional e internacional de los productos del
campo poblano.

2. Impulsar la calidad de los productos y servicios del campo poblano.
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propicie la integraciéon|3. Promover el posicionamiento de los productos del campo poblano en los

de cadenas de valor |diferentes mercados.

estratégico. 4. Fortalecer la utilizacion de subsidios para el desarrollo del campo poblano
5. Promover la creacion de esquemas agrologisticos en el interior del estado.

ESTRATEGIA 3| 1. Impulsar el desarrollo de las capacidades en el medio rural.

Fortalecer la gestion de | 2. Desarrollar modelos regionales replicables.

conocimiento  en  el|3, Promover los saberes locales

desarrollo 4. Impulsar esquemas de transferencia de conocimiento.

rural para el

mejoramiento de 5. Impulsar mecanismos de innovacion rural.

capacidades.

ESTRATEGIA 4| 1. Promover la educacion financiera en el medio rural

Impulsar la| 2. Fortalecer los mecanismos de acceso al financiamiento.

capitalizacion del

campo a fin de transitar 3. Fortalecer esquemas I iento y la reduccion de ri

hacia un desarrollo rural | > q para el aseguramiento y la reduccion de riesgos.

sostenible.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Memoria Sexenal 2005-2011, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017a, Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2017 b, Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018.
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Anexo 7. Anélisis temporal de las estrategias enfocadas al sector agricola: Plan Municipal de Desarrollo: 2011-2021

Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014

Area

Obijetivo rector

4. Desarrollo social
incluyente

Impulsar el desarrollo de economias
locales, a través de acciones Yy
précticas inspiradas en la economia
social, fortaleciendo la solidaridad y el
desarrollo de capital social en la
comunidad

Linea de accién

Estrategia: Promover a través de la
perspectiva de economia social, la
generacion de oportunidades de
ocupacion en esquemas asociativos.

Propiciar acciones de planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion que
fomenten el Desarrollo Rural Sustentable

Promover la capacitacion para el desarrollo de Huertos Familiares
como una estrategia de seguridad alimentaria y de desarrollo
economico.

Impulsar la generacion de invernaderos con base en estrategias de
captacion de lluvia.

5.Desarrollo Humano
y Educativo

Desarrollar una politica social que
promueva la atencion a las principales
demandas de los ciudadanos: el rezago
en educacién y salud, asi como la
problematica de jovenes en situacion
de riesgo.

Linea de accion
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Estrategia: Atender la problematica y
necesidades de grupos rurales e
indigenas.

Impulsar un Programa de Desarrollo Productivo que permita
emprender iniciativas transversales que otorgue atencion
prioritaria a los pueblos indigenas en materia de desarrollo social
y productivo.

Plan Municipal

de Desarrollo 2014-2017

Eje

Objetivo rector

Lineas de accion

Eje

Urbano Sustentable y

3.

Desarrollo

Crecimiento
Metropolitano

PROGRAMA 18 Produccion
Agricola y Seguridad Alimentaria.
Impulsar un crecimiento inteligente
con eficiencia
en el manejo de tierras agricolas
municipales garantizando seguridad
alimentaria y combate al hambre.

Integrar bianualmente un censo agricola en el municipio.

Estrategia: Incrementar la produccion
agropecuaria, acuicola y
agroindustrial de manera sustentable a

Promover un proceso sostenible de planeacion de las actividades
productivas agropecuarias, acuicolas, de transformacion y

través de la tecnificacion de las|comercializacion.

actividades y procesos.

Meta: Incrementar anualmente el|Crear el primer plan en materia agricola para el municipio de
3.5% de la superficie cultivable | Puebla.

atendida con insumos agricolas por

ciclo  productivo, aunado al
establecimiento de 50
centros acuicolas de produccion

intensiva y el incremento anual del
10% de los modulos productivos
familiares de subsistencia establecidos
en el municipio, acompafado por la

Atender las superficies cultivables del municipio con insumos
agricolas por ciclo productivo.

Desarrollar en colaboracion con la ciudadania productos
agropecuarios, acuicolas y agroindustriales de manera sustentable
e innocua.

Establecer e incrementar mddulos productivos familiares.

Realizar acciones de mejoramiento productivo en centros
pecuarios.
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entrega anual de maquinaria y equipo
agricola

Promover procesos incluyentes para la mejora tecnoldgica de las
actividades  productivas  agropecuarias,  acuicolas vy
agroindustriales.

Disefiar modelos productivos familiares de subsistencia.

Disefiar modulos de capacitacion para establecer, operar y
mantener centros productivos de subsistencia.

Impartir, en colaboracidn con centros educativos del municipio,
cursos y talleres en materia agricola.

Establecer, en colaboraciéon con centros educativos, huertos
demostrativos enfocados al fortalecimiento de una cultura de
seguridad y autosuficiencia alimentaria.

Tecnificar los procesos agricolas con la entrega de equipo y
maquinaria certificada y especializada.

Plan Municipal

de Desarrollo 2018-2021

Eje Objetivo rector Estrategia general

Contribuir a que el municipio de|Armonizar la normativa municipal en materia de evaluacion y

Puebla cuente con un modelo de|seguimiento, desarrollo urbano, movilidad y disposicion final de
Eje 2. Ciudad | desarrollo urbano, infraestructura y |residuos para alinearla a las metas y criterios de sustentabilidad
sostenible movilidad sustentable a través de una | contenidos en la Agenda 2030.
ambientalmente, por |planeaciéon y gestion ordenadas,
un  planeta  mas |participativas, sostenibles e
resiliente incluyentes.

Obijetivo Lineas de accién

Programa 7. Ciudad
sustentable,
compacta,

ordenada e incluyente

Contribuir a una planeacion urbana,
sostenible e incluyente en el
municipio de Puebla, mediante un
modelo de desarrollo que priorice la
vision de una ciudad resiliente, con

13.Capacitar a mujeres beneficiarias en temas de autoproduccion
de alimentos de origen animal y vegetal.

14 Establecer mddulos productivos-demostrativos
produccién de alimentos.

para la
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crecimiento ordenado y responsable
de sus recursos

Estrategia Impulsar acciones en
materia de mejora regulatoria, a fin de
lograr trdmites mas eficientes y las
condiciones  propicias para la
inversion y generacion de empleos.
Asimismo, establecer una agenda de
trabajo y participacion proactiva con
sectores estratégicos que promuevan
el crecimiento sustentable y ordenado
del municipio.

15.Establecer médulos para la produccion de alimentos para
personas en pobreza alimentaria.

Meta Incidir en las 17 juntas auxiliares
con acciones en materia de Desarrollo
Urbano,

Planeacion y Gestion del Agua,
Desarrollo Rural y Medio Ambiente

bajo un enfoque
de ordenamiento  sostenible e
incluyente.

16.Promover la plantacion de é&rboles frutales en espacios
publicos.

17.Fomentar la separacion de basura para su reutilizacion en
forma de composta.

18.Promover el uso de semillas nativas para conservar la
biodiversidad en el municipio (2.5 ODS).

19.Fomentar la creacion de un padrén de productores encargados
de conservar y mejorar los recursos genéticos del maiz (2.5 ODS).

20.Impulsar la mejora de suelo con vocacion agricola encaminada
a la siembra de semillas nativas (2.5 ODS).

22.Promover la cultura de la produccién de miel con enfoque
ecoldgico a través de la instalacion de apiarios.

227




23.Capacitar a personas productoras en temas de produccion,
transformacion y comercializacion, asegurando la participacion
de mujeres y hombres.

24.Promover médulos de produccién de huevo.

25.Promover el mejoramiento genético en ovinos, caprinos y
bovinos (2.5 ODS)

26.Promover la creacion de fondos comunitarios de ahorro para
mujeres del medio rural.

27.Promover seguros de vida campesinos para las mujeres y
hombres que desarrollan esta actividad.

28.Impulsar acciones de transformacion de frutales, granos
basicos y carne.

29.Proponer la celebracion de convenios o acuerdos con
productores

agropecuarios, acuicolas, forestales y agroindustriales que
permitan impulsar la productividad y competitividad del sector.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014, Plan Municipal de Desarrollo 2014-2017, Plan Municipal de Desarrollo

2018-2021.

228




Oficio No. SIEP - DEPD/072/2025
Asunto: Autorizacion de impresion

MARIA EUGENIA OCHOA HERNANDEZ
Doctorado en Economia Politica del Desarrollo
PRESENTE

Por este conducto reciba un cordial saludo, asimismo y de la manera mas atenta hago de su
conocimiento que se autoriza la impresion de su trabajo de TESIS titulado:

‘PERTINENCIAY SOSTENIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO Y
ATENCION AL CAMPO: MUNICIPIO DE PUEBLA, 2014- 2021

Toda vez que ha presentado la liberacion de la directora de Tesis y la comision revisora se ha
pronunciado en el mismo sentido.

Sin mas por el momento, quedo de Usted.

Atentamente

"Pensar bien;para vivir mejor"

H. Puebla:cie{Z,,lEB de junjo de 2025
! e

Dr. Jmﬂguilar Huerta
Secfetario de Investigacion y Estudio?

c.c.p. Archivo

Dr. JIAH/ cmtp” Facultad de —~TCalle de la Academia s/n, entre Avenida
Economia @ Universidad y Avenida San Claudio,
¢ Ciudad Universitaria, Puebla C.P. 72592
¢ Tel.222 2295500 Ext. 5605



Asunto: Termino de Asesoria

DRA. VANIA DEL CARMEN LOPEZ TOACHE
COORDINADORA DEL DOCTORADO EN ECONOMIA
POLITICA DEL DESARROLLO

PRESENTE

Me permito comunicarle que he cubierto la revisién de la TESIS del Doctorado en Economia
Politica del Desarrollo, elaborada por la Mtra.

Maria Eugenia Ochoa Hernandez

Titulada:

PERTINENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO
YATENCION AL CAMPO: MUNICIPIO DE PUEBLA, 2014-2021

Dicho trabajo retine los requisitos necesarios para poder ser sometido al Jurado Revisor.

ATENTAMENTE
“Pensar Bien, Para Vivir Mejor”
H. Puebla de Z., a 27 de febrero de 2025

Facultad Calle de la Academia s/n, entre Avenida

de Economia Universidad y Avenida San Claudio,
Ciudad Universitaria, Puebla C.P. 72592
Tel. 222 229 55 00 Ext. 5605



Asunto: Termino de Asesoria

DRA. VANIA DEL CARMEN LOPEZ TOACHE
COORDINADORA DEL DOCTORADO EN ECONOMIA
POLITICA DEL DESARROLLO

PRESENTE

Me permito comunicarle que he cubierto la revisién de la TESIS del Doctorado en Economia
Politica del Desarrollo, elaborada por la Mtra.

Marfa Eugenia Ochoa Hernindez

Titulada:

PERTINENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO
YATENCION AL CAMPO: MUNICIPIO DE PUEBLA, 2014-2021

Dicho trabajo retine los requisitos necesarios para poder ser sometido al Jurado Revisor.

ATENTAMENTE
“Pensar Bien, Para Vivir Mejor”
H. Puebla de Z., a27 de febrero de 2025

i VN 0
~—IOWJ N\ C

| J N L

I Dr. Carlos Absalén Copete
Revisor

Facultad Calle de la Academia s/n, entre Avenida

de Economia Universidad y Avenida San Claudio,
Ciudad Universitaria, Puebla C.P. 72592
Tel. 222 229 55 00 Ext. 5605
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DRA. VANIA DEL CARMEN LOPEZ TOACHE
COORDINADORA DEL DOCTORADO EN ECONOMIA
POLITICA DEL DESARROLLO

PRESENTE

Me permito comunicarle que he cubierto la revision de la TESIS del Doctorado en Economia Politica
del Desarrollo, elaborada por la Mtra.

Maria Eugenia Ochoa Hernandez
Titulada:

PERTINENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO
Y ATENCION AL CAMPO: MUNICIPIO DE PUEBLA, 2014-2021

Dicho trabajo retine los requisitos necesarios para poder ser sometido al Jurado Revisor.

ATENTAMENTE
“Pensar Bien, Para Vivir Mejor”
H. Pueblade Z., a 27 de febrero de 2025

Dr. Alberto Castanon Herrera
Revisor

Facultad Calle de la Academia s/n, entre Avenida

de Economia Universidad y Avenida San Claudio,
Ciudad Universitaria, Puebla C.P. 72592
Tel. 222 229 55 00 Ext. 5605
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