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RESUMEN

LA PARTICIPACION CIUDADANA DENTRO DEL CICLO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS MIGRATORIAS EN EL AMBITO LOCAL.
ESTUDIO DE CASO: MUNICIPIO DE CUAUTLANCINGO, PUEBLA.

AUTORA: Yessika Mabel Cepeda Arellano.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas, Participacion Ciudadana y Migracion.

El presente proyecto de investigacion aborda la importancia de integrar a la sociedad civil
dentro del proceso de hechura de las Politicas Publicas, a través de mecanismos certeros que
fomenten la Participacion Ciudadana. Para con ello, contar con ciudadanas y ciudadanos que
conozcan ampliamente el contexto en el cual las Politicas Publicas desean incidir,
considerando que los gobiernos no siempre cuentan con especialistas en todas las aristas que

involucran el trabajo de la gestion administrativa.

Tal es el caso de los temas que comprenden a la Migracion, donde la participacion
corresponsable entre gobierno y ciudadania da fundamento a la identificacion de la o las

problematicas sociales y econdomicas que componen el fendmeno migratorio.

El proyecto desglosara las Politicas Publicas que se han implementado en las presentes
gestiones de gobierno tanto federal como estatal, y ello, permitird observar cudl es el
panorama de la Migracion en el Municipio de Cuautlancingo, Puebla, asi como también
conocer cuales han sido las acciones que se han puesto en marcha en un Municipio que a
pesar de no ser considerado como de alta migracion, esta viviendo un incremento gradual de

su poblacion migrante y de ingreso de remesas al territorio.
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INTRODUCCION.

Dentro de la democracia imperante en el Estado mexicano, usualmente, se tiende a encasillar
la participacion de las y los ciudadanos al momento mismo de emitir su voto para la seleccion
de representantes publicos en cualquiera de los tres niveles de gobierno. Sin embargo, la
participacion ciudadana va mas alla de sdlo tachar una papeleta y esperar a que €l o la
candidata actiie bajo los lineamientos normativos establecidos de rendicion de cuentas y
transparencia gubernamental, que de no ser su gestion administrativa como se establecio a lo

largo de la campana, esto conllevard a un voto de castigo en las proximas elecciones.

La pertinencia de la presente investigacion gira en torno a la tendencia, cada dia mayor, de
orientar a las politicas publicas como tecnologias de gobierno capaces de abrir los espacios
necesarios para establecer un vinculo entre el gobierno y la sociedad civil con el objetivo de
conocer y satisfacer las necesidades sociales con eficiencia, eficacia y efectividad, pero sobre

todo con el proposito continuo del Estado de optimizar los recursos publicos.

Es por ello, que gracias al interés del gobierno de contar con el escrutinio y la intervencion
de la sociedad, asi como también de la presion que han ejercido ciertos grupos sociales, el
gobierno ha empezado a tender puentes institucionalizados para que los y las ciudadanas

puedan participar a lo largo de todo el ciclo de las politicas publicas.

Tanto a nivel federal, como estatal y local podemos encontrar mecanismos de participacion
ciudadana que han logrado trascender como experiencias positivas de deliberacion y didlogo
continuo de las actividades gubernamentales, dejando de lado la predisposicion y excusa por
parte de los gobiernos de evitar a toda costa poner en tension y duda las acciones del gobierno
a la ciudadania, justificando que someter a deliberacion las decisiones publicas tenderia a un
Estado incapaz de dar respuestas (outcomes) a las necesidades, debido a que el proceso
conllevaria un lapso mayor del contemplado ante un sistema que requiere dar soluciones

inmediatas para conservar y fomentar la gobernabilidad.

Cuando los gobiernos realizan las Politicas Publicas alejadas de la sociedad provoca el
desprestigio y deslegitimacion de sus actividades, generando que éstas sean vistas como

acciones cerradas y propensas a la corrupcion y la opacidad. Donde la informacion publica,



la cual es un derecho ciudadano, tal como lo estipula la Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, siga siendo resguardada y protegida evitando conocer
el porqué de las decisiones implementadas. En contraste con esto, y ante gobiernos abiertos
y dispuestos a colaborar con la ciudadania, se puede divulgar la calidad de la toma de

decisiones y permitir la legitimacion y permanencia en el poder.

Los mecanismos de participacion ciudadana otorgan a los gobiernos la plena certeza de
contar con una parte de la sociedad informada e interesada en vastas tematicas y a su vez en
conocimientos focalizados, ello permite que al momento de elaborar las politicas publicas se
establezca una colaboracion entre especialistas por parte del gobierno, que no siempre tienen
la oportunidad de abarcar conocimientos amplios de la situacion contextual en la cual desean
incidir, y ciudadanas y ciudadanos que saben la realidad en la que se encuentran vista desde

diversas aristas.

Tal es el caso de los grupos de migrantes, quienes aportan una perspectiva estrecha de las
circunstancias ante las que se enfrentan no s6lo como migrantes o como retornados, sino
también la posicion que juegan sus familias dentro de este tejido social. La participacion
ciudadana de este grupo social ha permeado en la toma de decisiones gubernamentales y
orillado a que se lleven a cabo acciones publicas que satisfagan sus demandas no solo con
instituciones y un marco normativo que los proteja, sino con programas como el denominado
3X1 para Migrantes implementado para colaborar en acciones y obras sociales que
contribuyan a desarrollo y bienestar de las comunidades de origen, iniciando sus operaciones

desde el 2007, con recursos de los tres niveles de gobierno y comunidades migrantes.

La presente investigacion se enfocard en la injerencia que tienen las y los ciudadanos en el
ciclo de las politicas publicas, es decir, en el diagndstico, disefio, elaboracion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, a través de los canales
institucionalizados de participacion ciudadana, basicamente en las politicas publicas que

tratan de atender las necesidades de los grupos migrantes en el Municipio de Cuautlancingo.

La decision de tomar al Municipio de Cuautlancingo como estudio de caso se debe a que la
vinculacion entre gobierno y sociedad civil es mas estrecha entre mas cercana se encuentre,
lo cual permite identificar de forma concreta las necesidades sociales que se requieren atender

en la localidad. Este Municipio cumple con el principio senalado.



Asimismo, cabe destacar que en el actual Ayuntamiento de Cuautlancingo (2014-2018) se ha
establecido una Regiduria especializada en temas migratorios no s6lo como una innovacion
gubernamental, sino como una realidad que se est4 viviendo en el Municipio, el cual a pesar
de no ser considerado como una zona con tendencia a la migracion por parte de sus
ciudadanas y ciudadanos como lo establece el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), se esta convirtiendo en un fendémeno cada dia mas recurrente.

Es necesario mencionar, que en esta investigacion se tratara de analizar si las politicas
publicas en materia de migracion que se implementan dentro del Municipio de Cuautlancingo
cuentan con el trabajo colaborativo de la ciudadania, o si en su defecto, aiin es un tema

pendiente para el Ayuntamiento.

La presente investigacion esta estructurada en Cinco Capitulos, en los cuales se podra revisar

cada una de las variables de las que se compone el trabajo.

En el Capitulo I, que tiene por titulo Las Politicas Publicas y su tarea ciclica de resolucion de
problemas publicos y blisqueda de satisfactores sociales, realizard una revision en cuanto a
los antecedentes histéricos de las Ciencias de Politicas y el desarrollo de las Politicas
Publicas, para que con ello, se establezca una definicion conceptual de lo que se entiende por
Politica Publica, asi como también se abordard la metodologia heuristica que aborda cada

etapa dentro del Ciclo de las Politicas Publicas.

El Capitulo II, titulado La Participacion Ciudadana como entidad de trabajo colaborativo en
la gestion publica, hara una revision del concepto de Participacion Ciudadana y los diversos
tipos que se han desarrollado, asi como el papel que posee la ciudadania dentro de las
actividades de gestion administrativa, mas alld del mero proceso de emision de un voto en
los comicios electorales. Para finalizar este Capitulo, se llevara a cabo una revision del marco

normativo que engloba a la Participacion Ciudadana en México.

En el Capitulo III, denominado La Migracion Internacional como fendmeno social
apremiante en el contexto mexicano, se abordaran las diferencias entre Migracion interna y
Migracion internacional, asi como la relacion entre la Migracion y el transnacionalismo
entendida como una corriente que estudia a las dindmicas migratorias a través de redes que
se construyen a través de la interaccion de grupos o individuos migrantes. Ademas, el

Capitulo revisara los antecedentes de la Migracion en México a lo largo del siglo XX, como



el antecedente inmediato de la situacion actual de la postura y relacion bilateral entre México
y los Estados Unidos de América. Por ultimo, se mencionaran las acciones gubernamentales
y los procedimientos legales de apoyo y proteccion a la poblacidn migrante que se han

implementado actualmente a nivel federal.

El Capitulo 1V, que lleva por titulo Acciones del gobierno del Estado de Puebla en materia
de Migracion y Participacion Ciudadana, se llevard a cabo una revision de la poblacion
migrante del Estado de Puebla, y la contribucidon que hace dicha poblacion en el cada dia
mayor ingreso de las remesas. Asimismo, se mencionaran las Politicas Publicas Migratorias
y las Instituciones de Apoyo y Proteccion a las y los migrantes que se implementaron en la
actual gestion gubernamental (2011-2017). Para finalizar el presente Capitulo, se revisaran
los mecanismos de Participacion Ciudadana que se crearon para dar paso a la inclusion del

trabajo colaborativo de la ctudadania en la toma de decisiones gubernamentales en la entidad.

Por 1ultimo, en el Capitulo V, que tiene por titulo Estrategias y Acciones de la Gestion
Municipal como promotor de Politicas Publicas Migratorias y Participaciéon Ciudadana en el
Municipio de Cuautlancingo, Puebla, se plantearan cudles son los antecedentes generales y
la localizacion geografica del Municipio, para asi llevar a cabo un andlisis de los indicadores
poblacionales y sociales para estructurar una panorama de la situacion de la ciudadania. Ello,
permitira hacer una reflexion de la creciente incidencia de la migracion y el ingreso de las
remesas en el Municipio. Con lo anterior, se abordara cudl ha sido el trabajo de la Regiduria
de Migracion, Trabajo y Medio Ambiente en la creacion de acciones de gobierno
encaminadas a mejorar la situacion de las y los migrantes y sus familiares dentro de las
localidades que componen al Municipio, y se verificara que papel posee la Participacion

Ciudadana dentro de dichas acciones gubernamentales.

Entre las consideraciones finales a las que se llega en la presente investigacion, se encuentra
que mas alld de la participacidon representativa por parte de las y los ciudadanos, la
democracia y las acciones gubernamentales a través de las Politicas Publicas deben de ser
consolidadas mediante el fomento de la democracia deliberativa que otorga su certeza con el
trabajo colaborativo entre entidades de gobierno y la Participacion Ciudadana, vista y

entendida como eje primordial para alcanzar la eficiencia, eficacia y efectividad de las



Politicas Publicas, asi como también de su legitimacion ante los gobernados y vigilancia en

el uso correcto de los recursos publicos, los cuales se entiende que son limitados.

El contar con la Participacion Ciudadana al momento de identificar las problematicas sociales
y econdmicas, permite a los gobiernos entablar mecanismos focalizados y suficientes, tales
como ha intentado abordar el gobierno federal y estatal en materia de Politicas Publicas
Migratorias. Politicas que unicamente estan fungiendo como promotoras de movilidad
internacional hacia los Estados Unidos, olvidando ejercer acciones contundentes para evitar
que las y los mexicanos sigan abandonando sus localidades de origen orillados por las

precarias condiciones sociales y econdmicas entre las que su contexto se desenvuelve.

En el caso del ambito municipal, son precisamente los Ayuntamientos, las entidades
gubernamentales mas proximas a la ciudadania al momento de ejercer su gestion
administrativa, asi como también son poseedoras de libertad juridica y administrativa de toma
de decisiones publicas con el objetivo de identificar las necesidades y demandas de sus

localidades, para con ello, llevar a cabo acciones pertinentes para las y los beneficiarios.

El Municipio de Cuautlancingo esta desarrollando un tendencia a la migracion, que a pesar
de no ser reconocido a nivel federal como un municipio prioritario, si demuestra como la
opcion de la migracion para las y los habitantes originarios se esta convirtiendo en una fuerte
posibilidad en vista de que las condiciones en cada una de las localidades no son 6ptimas
para alcanzar sus satisfactores sociales y econdmicos para las familias. Ello, a pesar de que
se encuentra dentro del Municipio la Planta Armadora Alemana Volkswagen de México, A.C

y mas de 300 empresas registradas.



CAPITULO L.
LAS POLITICAS PUBLICAS Y SU TAREA CICLICA DE RESOLUCION
DE PROBLEMAS PUBLICOS Y BUSQUEDA DE

SATISFACTORES SOCIALES.

1.1  Antecedentes historicos de las Ciencias de Politicas y el desarrollo de las Politicas

Publicas.

Tras el periodo entre guerras, el cual dio como resultado un debilitamiento de las viejas
estructuras de la configuracion tradicional de los Estados-nacion, diversas disciplinas
aparecieron en el escenario internacional con el afan de entender o tratar de entender, a través
de nuevos objetos de estudios y metodologias cientificas, la realidad que enfrentaban los
gobiernos, la sociedad civil, y el ambito econdmico. Estructuras e instituciones, que en el
caso de paises como: Alemania que se vio en la imperiosa necesidad de reconstruir desde sus
escombros su organizacion politica y su produccion econdmica interna; y Japon que tuvo que
enfrentar las atrocidades provocadas por la bomba atomica arrojada por los Estados Unidos

de América en los territorios de Hiroshima y Nagazaki.

Asi como también, el mundo entraba a una nueva fase de poderio econdmico y militar de
naciones con ideologias politicas contrapuestas que origind un mundo bipolar que daba paso
a una constante incertidumbre ante un posible enfrentamiento bélico entre los Estados Unidos
y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que solo resulto, principalmente, en
un movimiento de ataques medidticos, conflictos bélicos de corto alcance y de estrategias de

proteccion de territorio, como fue el caso de la Crisis de los Misiles Cubanos.

Dicho panorama internacional llevaba a diversos paises a buscar acciones que permitieran
establecer e implementar un gobierno capaz de administrarse y dar respuesta a las
necesidades internas en las diferentes aristas del Estado. Ello, con base en informacion,
planeacion y alternativas de solucion que propiciaran que la toma de decisiones fuera la mas
apropiada en el contexto que se vivia. Es importante mencionar, que se concebia al Estado

como el encargado de administrar no s6lo lo publico, sino ademds intervenir en las



actividades del mercado. Se entendia como un Estado mediador, regulador y aglutinador de

la toma de decisiones y de la direccion completa del pais.

“En las ciencias sociales no existia una disciplina que estudiara sistematicamente el proceso
de decision de las politicas, que explicara la manera en que los gobiernos seleccionaban y
definian los problemas publicos y aclarara cuales eran los criterios que seguian al resolver

los problemas publicos y producir los objetivos publicos deseados.” (Aguilar, 2012: 18).

Es por lo anterior que, para Harold D. Lasswell, las ciencias sociales no tenian la capacidad
de aportar y cubrir dichos objetivos, y en 1951 publica un articulo titulado “The Policy
Orientation” en la revista The Policy Sciences, donde habla que es necesaria la creacion de
una disciplina que se encargue basicamente del proceso de la politica (policy process) y de
su elaboracion para que con ello se busque que la toma de decisiones lleve a la racionalidad

de las acciones, razon por la cual establece la necesidad de las Ciencias de Politicas.

“Podemos considerar las ciencias de las politicas como el conjunto de disciplinas que se
ocupan de explicar los procesos de elaboracion y ejecucion de las politicas, y se encargan de
localizar datos y elaborar interpretaciones relevantes para los problemas de politicas de un
periodo determinado” (Lasswell, 1951: 102). Lasswell planteaba que las ciencias de politicas
fuera un trabajo multidisciplinario de las disciplinas mas desarrolladas hasta el momento
como lo era la economia, ciencia politica, antropologia, psicologia, historia, y el derecho,
para conformar alternativas suficientes para los tomadores de decisiones y que esto

permitiera dar solucion a los problemas publicos.

Cabe destacar que través de esta colaboracion multidisciplinaria de objetos de estudios para
Lasswell (1951: 81), en las ciencias de politicas podemos encontrar inmersos los siguientes

puntos:

1) Los métodos de investigacion del proceso de la politica,

2) Los resultados de los estudios de las politicas y

3) Los descubrimientos de las disciplinas que pueden aportar contribuciones importantes
para las necesidades de inteligencia del momento. Si es necesario avanzar en nuestra
averiguacion cientifica del proceso de produccion y ejecucion de las politicas,
obviamente resulta esencial aplicar y mejorar los métodos mediante los cuales se lleva

a cabo la investigacion en las ciencias sociales y sicologicas.



Como se puede observar, Lasswell (1951: 110) percibia de forma clara la articulacion y
objetivos de esta nueva disciplina, tan es asi que establecidé que “... las ciencias de politicas
deben esforzarse por conseguir tres atributos. Primero, contextualidad: las decisiones son
parte integrante de un proceso social mayor. El segundo es la orientacion hacia los
problemas: los cientificos de politicas hacen suyas las actividades intelectuales relacionadas
con el esclarecimiento de metas, tendencias, condiciones, proyecciones y alternativas.

Tercero, diversidad: los métodos utilizados son multiples y diversos.”

Esta nueva concepcion de estudio de las politicas llevo a que otros autores, principalmente
estadounidenses, desarrollaran aportaciones a las Ciencias de Politicas. Tal es el caso de
Yehezkel Dror, quien plantea en los afios 70, que “Estas nuevas ciencias de politicas, no son
un sustituto de las actuales ciencias sociales y las actuales ciencias de decision. Son una
aproximacion nueva y adicional a los usos del conocimiento sistematico y de la racionalidad

estructurada para la conformacion consciente de la sociedad.” (Dror, 1970: 121-122).

Para el autor, las ciencias de politicas no vienen a suplantar a las ciencias sociales, sino que
vienen a complementar el entendimiento sobre la organizacion de la sociedad a través de
herramientas basadas en la racionalidad, aspecto que hasta el momento las ciencias sociales

no abordaban en sus objetos de estudio.

Dror (1970) menciona que las principales innovaciones de las ciencias de politicas, dentro

del ambito cientifico, pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Ruptura de las fronteras tradicionales entre las distintas ciencias sociales y las
disciplinas de decision. Las ciencias de politicas deben integrar en una supradisciplina
enfocada a la elaboracion de las politicas publicas- el conocimiento de una variedad
de ramas cognoscitivas.

2. Cubrir el vacio de la distincion acostumbrada entre investigacion “pura” y “aplicada”.

3. Aceptacion del conocimiento ticito y como experiencia de fuentes importantes de
conocimiento, ademas de los métodos mas convencionales de investigacion y estudio.

4. Las ciencias de politicas y las ciencias “normales” comparten un compromiso
principal con el conocimiento instrumental y normativo, en el sentido de que dirigen

a los medios y a las metas intermedias, mas que a los valores absolutos.



5. Las ciencias de politicas deben ser muy sensibles al tiempo, considerar el presente
como un “puente entre el pasado y el futuro”.

6. Las ciencias de politicas tienen un foco tinico de interés, las “metapoliticas”, es decir,
la manera de elaborar las politicas y el andlisis de politicas, los sistemas de
elaboracion de politicas y las estrategias de politica.

7. Su compromiso consiste en esforzarse por acrecentar la utilizacion de las ciencias de
politicas en la elaboracion real de las politicas y en la preparacion de profesionales
que sirvan a las ciencias de politica en todos sus diversos aspectos para guiar al
conglomerado social.

8. Las ciencias de politicas se ocupan de la contribucion del conocimiento sistematico

y la racionalidad estructurada a la autodireccion social y humana.

Con base en lo anterior, se puede observar que para el autor, las ciencias de politicas poseen
una clara inclinacion a la implementacion de procesos metodologicos que tiendan a contener
aspectos practicos del conocimiento que se pretende crear, reflejado en la elaboracion y
analisis de las politicas publicas, asi como también de la formacion de expertos que aporten
a las ciencias de politicas informacion estructurada para la toma de decisiones, considerando

siempre el pasado y pensando en el futuro.

Una idea clave para complementar lo anterior, segun el autor, es que “Las ciencias de politica
dirigen su preocupacion, no a los problemas de las politicas particulares, sino a la mejoria de
los métodos, el conocimiento y los sistemas, para una mejor elaboracion de las politicas.”
(Dror, 1970: 125). Las ciencias de politicas, a lo largo de su desarrollo, enfrentan una serie
de influencias externas que condicionan la conformaciéon de su metodologia. Inicialmente, se
puede mencionar que las ciencias de politicas trabajaban en el reconocimiento de su labor
como ciencia multidisciplinaria, mediante la plena justificacion de la imperiosa necesidad de
abordar su objeto de estudio para que las decisiones del gobierno contaran con instrumentos
que le llevaran a una toma de decisiones eficiente y eficaz. Esto gracias al andlisis de

politicas.

Douglas Torgerson (1986: 198) menciona que “En una concepcion amplia del término, el
analisis de politica incluye todas aquellas actividades dirigidas a desarrollar conocimiento

que sea relevante para la formulacion e implementacion de las politicas publicas.” Los



analistas de politicas son los expertos responsables en recolectar, procesar y difundir la
informacidn concerniente a las politicas publicas y al perfeccionamiento de los mecanismos
que las conforman, siempre buscando, como se menciond anteriormente, que la toma de

decisiones sean Optimas para la resolucién de problemas publicos.

Torgerson plantea dentro del articulo “Between Knowledge and Politics: Three Faces of
Policy Analysis”, publicado en la revista The Policy Sciences en 1986, que dentro del analisis

de politicas se pueden identificar tres caras:

e Primera cara: La fuerte influencia del positivismo logico y del industrialismo
excesivo procedente del positivismo del siglo XIX, donde el conocimiento
reemplazaba a la politica.

e Segunda cara: Exponer el lado oscuro de la vision ilustrada, donde surge una
tecnocracia irracional, en la cual se anida una aparente fuga de la politica, pero que
en realidad es una mascara para el ejercicio subrepticio del poder. Se establece una
relacion de dominacion de la politica sobre el conocimiento.

e Tercera cara: Surge con la comprension de que la teoria y la practica del andlisis de
politicas se fundamentan en las decisiones politicas. Decidir sobre una forma
particular de investigacion significa necesariamente afectar la vida y los valores de
una sociedad al influir en la conformaciéon de un proceso politico mas general. El
punto central es que la eleccion puede inhibir o incrementar la racionalidad de la vida
politica. En la tercera cara del andlisis de politicas hay una distincion entre los

expertos y los ciudadanos.

En la primera cara, el andlisis de politicas se basaba en la mera observacion de datos, la
inferencia logica y el establecimiento de relaciones invariables con los acontecimientos, para
asi establecer una respuesta o accion determinada segiin los hechos, con el afan de realizar
un trabajo prospectivo confiable. Una cara que reflejaba claramente la idea positivista que
promovia la imposicidon de una metodologia cientifica orientada a la insercion de mecanismos
de las ciencias naturales y las ciencias exactas, donde las variables cuantitativas eran la regla
y no la excepcion, el conocimiento cientifico, era considerado por tanto como conocimiento
real. En la segunda cara, el autor identifica que la politica rebasa al conocimiento cientifico,

en la cual las actividades del poder dominan el andlisis de politica, es decir, los politicos
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subyugan a los expertos, interrumpiendo, en cierta medida, el trabajo cientifico que
caracterizaba a la primera cara del analisis de politica. Por ultimo, en la tercera cara se puede
hablar que dentro del analisis de politica se da una mezcla entre la teoria y la praxis que
fundamentaran que la toma de decisiones politicas abarquen un conocimiento obtenido a
través de una vision integral de investigacion de la realidad, buscando incidir dentro de la
sociedad. En esta cara, el andlisis de politicas establecerd una relacion mas alld de los
politicos, ahora se establecerd una relacion entre expertos y la ciudadania, hacia la cual se

pretende incidir con el trabajo del analisis de politicas.

El autor Robert D. Behn en 1986 (239) menciona en su articulo Policy Analysis and Policy
Politics en la revista The Policy Sciences que “A los analistas de politicas les interesa la
eficiencia econémica y como las politicas publicas pueden afectar a la sociedad en su
conjunto. Recalcan la importancia de que los objetivos politicos sean definidos
explicitamente y de que se proceda con especial atencion al jerarquizar los diversos objetivos
en competencia. Los analistas quieren medir con claridad los resultados de las politicas y el

grado en que se realizan los objetivos.”

Esta vision del andlisis de politicas nos permite argumentar que los expertos de las politicas
pretenden la maximizacion de los resultados a través de la racionalidad econ6mica, debido a
que sigue la logica de que los resultados deben atender a una logica de optimizacion de
recursos publicos, que Unicamente se podran lograr mediante la incorporacion de
mecanismos de caracter econdomico considerando variables como costo-beneficio.
Asimismo, los objetivos del analisis de las politicas pretenden la convergencia entre los
objetivos y metas planteados desde la identificacion del problema y la elaboracion de la
politica publica, hasta los resultados obtenidos, como instrumento de evaluacién y monitoreo
de la misma. “El aporte del analisis racional, técnico y econdmico, consiste en evitar que se
decidan acciones causalmente desacertadas y acciones innecesariamente dispendiosas, que
sustraen recursos a otras actividades gubernamentales. Ineficiencia y desperdicio (para no
mencionar corrupcion) son atributos de irracionalidad directiva y operativa que debilitan la

confianza social en el gobierno y erosionan su legitimidad.” (Aguilar, 2013: 191).

Los recursos publicos, desde el analisis de las politicas, deben ser aprovechados cabalmente

en actividades gubernamentales que traigan efectos positivos a la resolucion de problemas,
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dejando de lado gastos y decisiones erroneas que fomenten el derroche de los recursos que
merman la posibilidad de atender las necesidades sociales de la ciudadania, asi como de la
operatividad burocratica del sistema de gobierno y debilitan la confianza entre los actores

sociales y politicos erosionando la posible continuidad en las ctipulas del poder.

Con relacidn a lo anterior, Behn (1986: 239-240) argumenta que “... a los politicos interesa
la distribucion de los productos, y como las politicas publicas afectan a ciertos individuos y
grupos. Ponen el acento en la negociacion, en la transaccion y el compromiso, tratan de
cancelar los objetivos que impiden llegar a un consenso y buscan resolver el conflicto entre
intereses rivales, distribuyendo recursos limitados.” Los politicos prefieren que las politicas
publicas tiendan puentes entre las y los ciudadanos, para que ello traiga a corto, mediano o
largo plazo, resultados en contiendas electorales que permitan la permanencia de los mismos

en el poder.

“En realidad, los politicos tienen varios incentivos para acercarse al analisis de politicas.
Pueden usar el analisis para adoptar mejores decisiones politicas, pueden temer quedar a
merced de un analista cuyo estudio no comprendan, o pueden tener la esperanza de emplear
el analisis para reforzar sus propias opiniones. Asi, los politicos contrataran personal analitico
y buscaran la asesoria de analistas externos.” (Behn, 1986: 260). Es precisamente en la
opinioén del autor que, debido a lo anterior, que las ciencias de politicas surgen en el contexto
cientifico como una necesidad para aportar conocimiento tacito que contribuya a las
decisiones politicas una justificacion con argumentos basados en una metodologia propia
como base para dar direccidon a un gobierno con herramientas, como lo son las politicas
publicas, las cuales influyan para evitar que las decisiones sean orquestadas, en medida de lo
posible, bajo posicionamientos personales que pueden llegar a afectar a la ciudadania en la

basqueda de su dignidad humana.

A modo de resumen, para el autor Roberto Salcedo Aquino (2011: 25), a través del analisis

de las politicas publicas:

. se pretende entender las causas, el modo de operar y los objetivos de la politica
publica, para ponerla en operacion con la mayor certidumbre posible y con la mayor
confiabilidad en obtener resultados positivos. Se investiga si la politica publica en

cuestion se ha disefiado correctamente y si es posible implementarla de acuerdo con los
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criterios de eficacia, eficiencia y economia; si es coherente con los principios de la
democracia representativa; si realmente beneficiara a la poblacion a la cual se dirige y

si el principio de maximo beneficio social se cumplira.

El trabajo que realiza el analisis de las politicas publicas proporciona los mecanismos ¢
instrumentos indispensables para el abordaje integral de las politicas publicas, el cual ha
enfrentado un desarrollo historico relevante a nivel internacional. “Una de las caracteristicas
mas distintivas del campo de las politicas publicas en las décadas de 1980 y 1990 es lo mucho
que se ha extendido mas alla de Estados Unidos para llegar a otros paises.” (Parsons, 2007:

63). Y México no fue la excepcion.

En el caso mexicano, la disciplina de las Ciencias de Politicas surge, basicamente, a finales
de los afios 80, con la creacion de la primera maestria en Politicas Publicas del Instituto
Tecnologico Autonomo de México (ITAM), asi como también, a partir de la publicacion, en
1991, de la compilacion de cuatro antologias por parte del autor Luis F. Aguilar Villanueva,
considerado por ello, como el portavoz del estudio de las politicas publicas, no sélo en

México, sino también a nivel Latinoamérica.

El panorama interno de México demandaba la insercion y aplicacion de nuevos instrumentos
que permitieran cambios estructurales reales, cambios que ofrecia el objeto de estudio de las
ciencias de politicas, ante un Estado con un poder centralistas, dirigido por un
presidencialismo fuerte, que tendia a la omnipresencia en todas las decisiones publicas; un
sistema burocratico ineficiente y vasto en su composicion de recursos humanos, asi como
también, enfrentando una crisis econdmica grave y un modelo de desarrollo econdémico

basado en la sustitucion de importaciones en declive.

Para Luis F. Aguilar Villanueva (2013), la disciplina de las ciencias de politicas trajo consigo

dos aportes primordiales a México:

1) Campo disciplinario: lograr que la manera como la politica publicas era elaborada,
decidida e implementada —procesos que no habian sido objeto de estudio sistematico
de la ciencia politica ni de la administracion publica tradicional-, llegara a convertirse
en objeto de estudio epistemoldgicamente valido y académicamente relevante y que
su conocimiento fuera considerado practicamente importante por la mejora que

introducia en la accion del gobierno.
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2) Campo profesional: consistid en despertar entre los funcionarios la conciencia de
costos de toda operacion administrativa, maximizar y optimizar los recursos publicos
que consumen las politicas, introducir como criterios de decision las “tres e”
(economia/ahorro, eficiencia, eficacia), innovar y mejorar la regulacion, exigir la
evaluacion de desempeiio de gobiernos y organismos publicos, fortalecer el control

interno, generar informacion publica confiable y depurar el &mbito publico.

La disciplina de las ciencias de politicas en M¢éxico, representd un parteaguas en la
concepcion politico-administrativa de la forma de actuar y de dirigir los planes y programas
para el Estado y su sociedad. Ello, a consecuencia de que la vision metodologica de la
disciplina permitia, con base en su objeto de estudio, la implementacion de procesos
analiticos suficientes y pertinentes para hacer converger la informacion publica, la situacion
contextual, asi como la identificacion clara de la problematica a atender y la poblacion
objetivo, que desembocaria en la plena justificacion de las acciones gubernamentales,

disefiadas bajo una metodologia y un trabajo interdisciplinar.

“El espiritu que anima la disciplina de PP y el “gobierno por politicas” es el de un gobierno
por asuntos, por temas, concreto, orientado a entender y resolver la singularidad distintiva de
los problemas sociales, sean cronicos o criticos. Por ende, se trata de un gobierno que disefia
acciones ajustadas, peculiares, cortadas a la medida de esas situaciones problematicas
especificas, a partir de la premisa de que el gobierno reconoce sus limites legales,

cognoscitivos, financieros, organizativos, etc.” (Aguilar, 2012: 31).

Las Politicas Publicas, vistas y entendidas como todo un proceso metodolégico de analisis,
ofrece un panorama pertinente, no s6lo a las entidades e instituciones gubernamentales, sino
también da certeza a la ciudadania, pues permite argumentar que las acciones publicas se
realizardn con el objetivo de buscar el bienestar social, y no sera un trabajo de prueba y error
que Unicamente desgastaria los mecanismos de legitimidad de poder, generaria desconfianza
hacia la sociedad civil, y los mds alarmante serd que los recursos publicos, los cuales son

limitados, seran derrochados sin una justificacion plena.
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1.2 ;Qué es una Politica Publica?

A lo largo de la construccién de una nueva disciplina que permitiera que los Estados se
convirtieran en sujetos eficaces y eficientes a través de la toma de decisiones oportunas al
contexto que enfrentaban, tomando como base el trabajo de los analistas o expertos de las
politicas, se fue configurando también, en el escenario cientifico, diversas nociones de lo que

se entendia por politica publica.

En sus inicios, las politicas publicas eran definidas como acciones basicamente orientadas
por entidades gubernamentales. Entidades que debian dar rumbo a todas y cada uno de los
quehaceres publicos, dejando de lado la posible colaboracion o aportacion de la sociedad
civil dentro del actuar del Estado. Es debido a lo anterior, que podemos ubicar una serie de

conceptos contrapuestos que abordan a las politicas publicas.

Para autores como Meny y Thoening (1992), consideraban como una concepcion tradicional
a las politicas publicas como un programa de accion de alguna autoridad publica o al
resultado de una autoridad publica ungida de poder publico y de legitimidad gubernamental.
Estos autores, entendian a las politicas publicas tnicamente como respuestas ejercidas a

través del mandato de gobierno o del poder que ejercian hacia la resolucion de conflictos.

Asimismo, para J. Emilio Graglia (2012: 19), “... las politicas publicas son proyectos y
actividades que un Estado disefia y gestiona a través de un gobierno y una administracion
publica a los fines de satisfacer necesidades de una sociedad.” Sin embargo, el autor plantea
dos perspectivas bajo las cuales se pueden entender a las politicas publicas, es decir, “Desde
una nocion simplemente descriptiva, se dice que las politicas publicas son proyectos y
actividades estatales. Pero desde una nocion mas prescriptiva se agrega que deben buscar la

satisfaccion social y la aprobacion ciudadana.” (2012: 20).

Las politicas publicas, a través de estas dos nociones, permiten concebirlas claramente
mediante el tipo de gobierno que el Estado y la ciudadania posee, lo cual ofrece un claro
panorama al momento de realizar el trabajo de andlisis de las politicas, pues “La nocion
simplemente descriptiva define las politicas publicas “desde el sujeto”, es decir, desde el
Estado, su gobierno y su administracion. En cambio, la nociéon mas prescriptiva las define

“hacia el objeto”, o sea, hacia la sociedad y sus sectores integrantes. De esa manera,
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prescriptivamente, puede haber proyectos gubernamentales y también actividades

administrativas pero sin politicas publicas.” (Graglia, 2012: 20).

Es de suma importancia, verificar si efectivamente se estan realizando politicas publicas
dentro de un Estado, o solamente se estan llevando a cabo proyectos o planes de accion, los
cuales, tal como el autor menciona, no estamos frente al papel de lo que efectivamente integra

el que sean politicas publicas.

Para Eugenio Lahera Parada (2004: 15-16), ”...una politica publica corresponde a cursos de
accion y flujos de informacioén relacionados con el objetivo publico definido en forma
democratica; los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la
participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluira
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones

institucionales, y la prevision de resultados.”

Un elemento fundamental del concepto de politicas publicas es la insercion del trabajo
participativo de la sociedad civil, en este caso de la comunidad y el sector privado. Ello,
debido a que las politicas publicas deben atender a las necesidades sociales de forma estrecha,

asi como nacer desde la sociedad y no desde las altas esferas del poder publico.

Cabe destacar, que las politicas surgidas de arriba hacia abajo (Top Down), no son
consideradas politicas publicas, sino politicas gubernamentales, pues como se menciond
anteriormente, las politicas publicas deben de contener la participacion de la sociedad civil,
es decir, deben de surgir de abajo hacia arriba (Bottom Up), que emanen de las necesidades

e intereses de la ciudadania.

Con relacion a las necesidades de la ciudadania, Emilio Graglia (2012; 32) menciona que
“Las necesidades son carencia de uno o mas sectores integrantes de la sociedad, es decir, lo
que se precisa o se requiere para alcanzar una calidad de vida deseada como bien comun. La
necesidad social se puede definir por la negativa o por la afirmativa, vale decir, como
necesidad insatisfecha (inseguridad, desempleo, etc.) o como necesidad a satisfacer

(seguridad, empleo, etc.).”

Las politicas publicas desempenan un papel elemental en el decremento o solucion de
necesidades sociales. Para que lo anterior se logre, es preciso que los analistas de politicas
publicas lleven a cabo su trabajo de recoleccion y proceso de la informacion, generalmente
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de estadisticas oficiales, asi como de mecanismos propios de integracion de estadisticas con
base en variables cuantitativas y cualitativas, para lograr identificar de forma contundente las
acciones, metas y resultados que se esperan obtener a través de las mismas. Sin dejar de lado,
que la indispensable verificacion e integracion de los analistas al contexto hacia el cual
desean incidir, debe de ser una prioridad para evitar caer en actividades que desfasen los
objetivos generales, esto por desconocimiento de la ciudadania, quien es la poblacion
beneficiada, o en detrimento, afectada por malas decisiones carentes de una justificacion

plena y argumentada de las acciones publicas a emprender.

La idea anterior la podemos reforzar mencionando que las y los ciudadanos no deben de estar
fuera del proceso de las politicas publicas, pues ellos son los expertos en el contexto que les
rodea y fungen como serios especialistas o expertos que pueden aportar informacion y
conocimiento especifico, que muchas ocasiones no se cuenta en las entidades
gubernamentales. Razon por la cual, Manuel Canto Chac (1996: 46), define a las politicas
publicas como “... cursos de accion tendientes a la solucion de problemas publicos acotados,
definidos a partir de la interaccion de diversos sujetos sociales, en medio de una situacion de
complejidad social y de relaciones de poder, que pretenden utilizar de manera mas eficiente
los recursos publicos y tomar decisiones a través de mecanismos democraticos, con la

participacion de la sociedad.”

Es indispensable dejar claro, que las politicas publicas deben de emanar de la sociedad a
través de una colaboracion tripartita y corresponsable por parte del gobierno, iniciativa
privada, pero ante todo de la sociedad, para asi evitar a toda costa en caer en politicas
gubernamentales que atienden a intereses particulares, muchas veces clientelares, “Las
politicas publicas no se deben orientar a satisfacer los intereses partidarios de gobiernos o
gobernantes de turno ni las demandas sectoriales de empresas o empresarios de moda. Las
politicas publicas se deben orientar al bien comun, la satisfaccion social y la aprobacion
ciudadana, sabiendo que tanto los gobiernos y las administraciones publicas como las
empresas privadas integran una misma sociedad junto con las organizaciones civiles y los

ciudadanos.” (Graglia, 2012: 37).

La sociedad civil debe de colaborar conjunta y constantemente en la creacion de las politicas

publicas, y no sélo ser vista como un ente que emite su voto cada ejercicio electoral, para
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después ser olvidado e ignorado durante la gestion publica, que sélo reflejara sus necesidades
a través de indicadores cuantitativos que serviran s6lo para estructurar la siguiente campafa

electoral de uno o varios individuos que sélo quieren el poder para manejarse a su antojo.

Luis F. Aguilar Villanueva (2013: 180) menciona que para poder entender lo que es una

politica publica se deben de considerar los siguientes puntos:

a) conjunto (secuencia, sistema, ciclo, espiral) de acciones intencionales y causales. Son
acciones intencionales por cuanto se orientan a realizar objetivos considerados de
valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion se considera de interés o
beneficio publico, y son acciones causales por cuanto son consideradas idoneas y
eficaces para realizar el objetivo o resolver el problema;

b) conjunto de acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por el tipo
de interlocucion que practican el gobierno y sectores de la ciudadania;

¢) conjunto de acciones a emprender que han sido decididas por las autoridades publicas
legitimas y cuya decision es fundamental para que puedan ser consideradas publicas
y legitimas;

d) conjunto de acciones que son llevadas a cabo por actores gubernamentales, por estos
en asociacion con actores econdmicos y civiles o por los mismos actores sociales
mediante delegacion o empoderamiento;

e) conjunto de acciones que configuran un patrén de comportamiento del gobierno y de

la sociedad.

Las politicas publicas, a lo largo de su andamiaje, son todas aquellas acciones que se llevan
a cabo de forma causal, con el objetivo de verificar las metas planteadas a través de los
resultados obtenidos y de su incidencia dentro del bienestar colectivo de la sociedad civil,
permitiendo la creacion de canales de comunicacion entre gobierno y ciudadania que
fomenten la legitimidad de las actividades emprendidas y de la focalizacion de las
necesidades dentro de la localidad. Dicha comunicacion se puede establecer y fortalecer
mediante la creacion de mecanismos de participacion ciudadana que fomente el interés de la
sociedad, asi como de la apertura de la informacion publica que sea clara, certera, pero sobre
todo de calidad. Es bajo una 6ptica de gobierno abierto y comprometido con la sociedad civil,

donde la democracia deliberativa y participativa tiene su origen.
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“Las caracteristicas fundamentales de la politica ptblica son: la orientacion hacia objetivos
de interés o beneficio publico (constitucional o legalmente prescritos) y su idoneidad para
realizarlos; la participacion ciudadana con el gobierno en la definicion de objetivos,
instrumentos y acciones de la politica; la implementacion y evaluacion de la politica por
personal de la administracion publica o en asociacidn con actores sociales o mediante

delegacion de atribuciones a los actores sociales.” (Aguilar, 2013: 180).

Dichas caracteristicas nos llevan a aludir el trabajo ciclico de las politicas publicas, donde
cada una de las etapas o secuencias que la integran, poseen una dinamica especifica y
coherente durante el proceso, que permite la concatenacion de objetivos, metas, actividades
y resultados deseados, los cuales deben reflejar y justificar el problema publico focalizado y
su plan de accidn para abordarlo y, sobre todo, promover dentro de la poblacion objetivo, los
mecanismos bajo los cuales se relacionaran con la dependencia o secretaria encargada de dar

seguimiento a dicha enmienda.

Por ultimo, es preciso mencionar que “La PP es pensada ademas en la disciplina como un
proceso y no como una accion singular de gobierno, autorreferida y autocontenida. La PP es
un proceso integrado por varias acciones intelectuales (de informacion, analisis, calculo,
critica...) y acciones politicas (de movilizacion, discusion, persuasion, negociacion,
acuerdo...), interdependientes y eslabonadas, que preceden y preparan la toma de decision

del gobierno y posteriormente la llevan a cabo.” (Aguilar, 2012: 31).

Estas acciones —intelectuales y politicas- que hasta cierto punto parecerian interdependientes,
determinan la concatenacion de etapas involucradas y la complejidad que envuelven a las
politicas publicas entendiéndolas como un proceso o un ciclo analitico mediante el cual inicia
con la identificacion del o los problemas publicos, asi como aporta la solucion o soluciones
adecuadas a los mismos, sin dejar de lado acciones que promuevan la incorporacion de la
deliberacion ciudadana a través del didlogo, la argumentacion, y discusion entre el poder
publico y los actores sociales generando canales de entendimiento y mutuo acuerdo en la

puesta en marcha de politicas publicas.

19



1.3 Elciclo de las Politicas Publicas y sus procesos organizativos.

Las politicas publicas, ubicadas bajo un esquema o estructura ciclica, permite abordarlas a
través de etapas concatenadas, hasta cierto punto, faciles de comprender y estudiar tanto para
el analista de las politicas, como para actores politicos, académicos y ciudadanos no
especializados; ello, es asi debido a que cada una de las etapas poseen caracteristicas propias,

metas y objetivos claros que deben alcanzar a lo largo de su desarrollo.

Diversos autores, han planteado el numero de etapas o categorias que conforman la
organizacion de una politica publica. Tal es el caso de Harold D. Lasswell, que ya desde
mediados del siglo pasado, identificaba siete etapas que son: 1) Inteligencia; 2) Promocion;

3) Prescripcion; 4) Invocacion; 5) Aplicacion; 6) Impacto, y 7) Evaluacion. (Lasswell, 1956).

La intencion basica de la definicion de etapas para cada autor inmerso en el ambito de las
politicas publicas, es la nocion de abarcar el conocimiento tedrico, técnico y practico
indispensable para lograr el objetivo general de la politica ptblica, que es, como se ha
mencionado anteriormente, la resolucion de un problema publico acotado con una mira hacia
la maximizacion y optimizacion de los recursos publicos con los que cuenta el Estado. Razon

por la cual, no existe una homologacion de criterios con los cuales abordar la politica publica.

Roberto Salcedo Aquino (2011: 28) plantea que “Desde un punto de vista analitico, pueden
distinguirse cinco etapas en las politicas publicas: origen, disefio, gestion, implementacion y
evaluacion. La primera etapa se genera cuando se decide hacer frente a un problema y subirlo
a la agenda publica; la segunda, cuando se estructura la accion gubernamental; la tercera,
cuando se gestionan todos los apoyos politicos-presupuestarios; la cuarta, cuando la politica

publica se pone en accion, y, a ultima, cuando se revisan los efectos.”

Autores como Salcedo ofrecen una vision, hablando en términos generales, mas concreta de
como afrontar la politica publica sin dejar de lado o perder de vista las objetivos basicos de

la elaboracion de la politica publica, como se mencioné anteriormente.

Para efectos de la presente investigacion se decidié considerar las etapas que determina Luis
F. Aguilar Villanueva (2013: 188) con la intension de puntualizarlas individualmente y
rescatando las caracteristicas elementales de cada etapa en forma resumida, podemos sefialar

que éstas son las siguientes:
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1. La formacion de la agenda;

2. La definicion del problema publico;

(O8]

La hechura o formulacion de la politica, es decir, la construccion de opciones para
resolver el problema;

4. La decision o la seleccion entre opciones;

5. La comunicacion de la politica;

6. La implementacion de la politica;
7

La evaluacion de la politica.
La primera etapa, definida como la formacion de la agenda es:

el proceso social y politico mediante el cual una situacion de la vida social es
calificada y aceptada como problema publico y, por tanto, como una realidad que el
gobierno debe atender y debe ser objeto de una PP. El analisis en este momento consiste
en indagar cuales fueron los hechos sociales que ciudadanos y politicos consideraron
que eran problemas de interés publico y se colocaron en la agenda de gobierno y de la
sociedad misma como temas de alta prioridad y dieron origen a la necesidad de llevarla

a cabo. (Aguilar, 2013: 203).

La conformacién de la agenda de gobierno es un proceso clave para determinar los temas,
ejes o metas prioritarios para el gobierno en turno. Dicha seleccion depende directamente de
las posturas ideoldgicas partidistas, debido a que las posiciones de poder politico conservan
la l6gica del partido en primer lugar, pues existe un trabajo previo desde la campafia electoral.

Ademas, se mantienen temas prioritarios como seguridad, salud, educacion, etc.

Para que la agenda de gobierno inserte, en su plan de trabajo, nuevos topicos es necesaria la
revision contextual dentro del Estado, asi como de la visibilizacion de las necesidades
sociales por parte de la ciudadania a través de movilizaciones organizadas, de los medios de
comunicacién comprometidos con la misma sociedad, y de los vinculos internacionales a los

cuales esta comprometido el pais.

Es importante establecer, que no todos los problemas publicos son agregados a la agenda de
gobierno, ello debido a que las instancias propias de determinacion de problemas prioritarios,
no pueden abarcar todos los problemas ptblicos, pues es imposible atender todos los temas

en una gestion. Ello, obliga a hacer una discriminaciéon de asuntos, del mayor a menor
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importancia o urgencia de resolucion, de atencioén, o en su defecto, de seguimiento. “La
formacion de la agenda necesariamente implica la seleccion y jerarquizacion de los temas, la
inclusion de ciertas materias o cuestiones publicas y la definicion del modo como van a ser
abordadas. La agenda cambia. En el mediano plazo, la agenda publica tiene diversos grados
de concrecion: algunos objetivos se realizan, otros s6lo parcialmente. Algunos son superados
u olvidados.” (Lahera, 2004: 38). Todo lo anterior basado en: el conocimiento a través de la
recopilacion de informacion y analisis de la situacion actual; asi como del compromiso de

trabajo por parte del gobierno hacia la ciudadania.

En la formacion de la agenda es plenamente indispensable la posicidn que tome la ciudadania,
pues de esto dependera que se hagan oir sus propuestas e intereses propios de la colectividad.
Siempre tomando en cuenta que la organizacion de la colectividad se hard escuchar si asume
el compromiso de buscar el bienestar social ante los que escogieron como sus representantes

temporales en el poder.

Una vez que se ha determinado la agenda de gobierno, se lleva a cabo la segunda etapa dentro
del ciclo de las politicas publicas que es la definicion del o de los problemas, el cual, para
Aguilar Villanueva (2013: 204) comprende “... los elementos que se consideran son los
elementos distintivos y socialmente nocivos del problema, asi como las causas o los factores
a los que se imputa la existencia del problema, su crecimiento y agravamiento. El trabajo del
analista de PP consiste en este momento en valorar si las definiciones y explicaciones del
problema que condicionan el disefio y la decision de la politica son correctas y se basan en

referencias cognoscitivas probadas o aceptadas.” (Aguilar, 2013: 204).

Sin embargo, es sumamente indispensable que quede claro, que debido a que no todos los
problemas y asuntos de atencion por parte del gobierno logran su inclusion en la agenda, los
analistas de politicas tienen la responsabilidad de identificar y atender aquellas cuestiones
que salten a la escena publica y requieran especial cuidado y mas en lo que concierne a las
necesidades sociales, pues hay que recordar que se trabaja con vidas humanas y que tienen

el derecho de ser atendidos de una u otra manera.

El analista de las politicas debe ser capaz de ... identificar a los actores con algtn tipo de
interés en el problema y reconstruir sus definiciones, la forma en que ven el problema, desde

este punto de vista, la definicién de problemas es ante todo una cuestion politica, decidir a
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quién se tiene en cuenta y hasta qué punto. El apoyo para la decision sobre la definicion del
problema se resuelve con herramientas politicas —consultas, reuniones, intercambios de
informacién, negociaciones- y posteriormente con técnicas instrumentales —fijacion de las
fronteras del problema, cuantificacion del nimero de afectados, comprension de sus posibles

ramificaciones y evaluacion de la gravedad e intensidad del problema.” (Tamayo, 1997: 5).

La constante interaccion entre los analistas de las politicas y la informacion publica es un
elemento esencial. La informacion otorgard un panorama claro y preciso de los rubros que
deben ser monitoreados y atendidos, asi como también dard certeza en el actuar de los
gobiernos al momento de decidir qué asunto atender y qué monto destinar para cubrirlo o

empezar a darle un seguimiento formal.

La tercera etapa del ciclo de las politicas publicas es la correspondiente a la hechura o
formulacion de las politicas. En esta fase, se lleva a cabo la construcciéon de opciones
mediante las cuales se dara respuesta a los problemas o asuntos publicos plenamente
identificados en las primeras dos etapas, como se menciono anteriormente. Aqui, la labor
sera el “... identificar cual fue o cudl es el criterio dominante en la deliberacion y decision
de la PP o el que establecid la graduacion de la importancia de los demas criterios: ;fue o es
la racionalidad econdmica estricta, la legalidad, la viabilidad politica, la factibilidad
administrativa, la popularidad, la satisfaccion de los ciudadanos, la rentabilidad electoral, la
oportunidad de riqueza personal mediante la apropiacion de recursos publicos?” (Aguilar,

2013: 205-206).

Esta etapa es primordial, debido a que es necesario llevar a cabo una identificacién de las
razones que otorgaran la justificacion para la creacion de la politica publica, es decir, bajo
qué criterios debe plantearse la resolucion del problema a atender mediante la formulacion
de la politica publica, considerando diferentes alternativas y planteando diversos escenarios
prospectivos que sean coherentes y factibles con el o los objetivos generales. El
planteamiento es, como resolver el problema publico considerando todas sus aristas y
previendo todas las posibles respuestas que se generarian, a través de la implementacion de

la misma, entre la poblacion beneficiaria.

Manuel Tamayo Saéz (1997: 7), al respecto estipula que la etapa de la formulacion de la

politica encierra los siguientes elementos:
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. el establecimiento de las metas y objetivos, la valoracion y comparacion de los
impactos de esas vias alternativas y, finalmente, la seleccion de una opcion o
combinacion de ellas. La fase de formulacion es una tarea exclusiva de los actores
publicos, la responsabilidad sobre la decision final y el disefo de la politica permanece
en manos del gobierno. Para que una politica sea publica es requisito indispensable que
esté investida de legalidad, es decir, que solo desde el ambito publico se puede formular
una politica publica.

Hay que destacar, que una politica publica engloba una serie de actividades que se
implementardn a corto, mediano o largo plazo, sin embargo, su objetivo general debe ser
planteado con el interés de resolver problemas concretos, es decir, los problemas publicos
pueden ser resueltos a través de un sinnimero de metas y acciones acordadas desde el disefio
de la politica publica, que podran ser abordados mediante la colaboracion conjunta de
diversas instituciones publicas, pero siempre enfocando y buscando alcanzar y cumplir el
objetivo general. Es indispensable que cada politica publica sea elaborada para resolver un

problema publico, atendiéndolo desde las diversas aristas que al problema componen.

Asimismo, es de suma importancia sefalar, que las opciones que se planteen en la etapa de
la hechura o elaboracion de la politica publica, deben atender a una ldgica acorde al marco
juridico imperante, debido a que la construccion de opciones que salgan de los lineamientos
juridicos estipulados dentro del Estado llevaria a caer en inconsistencias al momento de su

difusion e implementacion.

Cuando las politicas publicas identifican en su etapa de construccion de opciones que un
problema publico se deriva de una situacidon que se necesita resolver a través de la
visibilizacion de nuevas acciones que van mas alld de las normas juridicas tradicionales, las
cuales quedan rebasadas por la dimension temporal y espacial en que se desenvuelven, tal es
el caso de aspectos tan contrastantes como: el del aborto; el de matrimonios de personas del
mismo sexo; y el del uso de las redes sociales para realizar actos delictivos, por citar algunos
ejemplos. El Estado da soporte a su maquinaria legislativa para generar la pertinencia juridica
indispensable que de legitimidad y certeza mediante la construccion, adecuacidon o
actualizacion de normas que otorguen sustento y justificacion a la o las politicas publicas, y
con base en ellas se articulen los manuales y planes de accion al interior de las dependencias

e instituciones publicas.
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Tan pronto se elabora la politica publica, Aguilar Villanueva plantea que es momento de dar
paso a la quinta etapa, la de la comunicacion politica. En ella, tanto entidades publicas como
ciudadania seran informados de la creacién de dicha politica. Esta etapa “...se encarga de
disefar las acciones de comunicacion que hay que practicar para informar, explicar, aclarar,
justificar y defender la politica decidida y para llegar a los publicos interesados en el asunto
y al publico en general. En este punto el analisis pondera si y en qué grado los medios de
comunicacion, las tecnologias de informacion y los contenidos decididos preservan los
valores politicos democraticos de la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion

ciudadana, la contraloria social.” (2013: 207).

Es fundamental que se establezcan canales oportunos de comunicacion, tanto orales como
escritos, para dar a conocer en términos generales la politica ptiblica una vez que se tenga su
disefio final. Ello con la intencion de que los diversos actores politicos y ciudadanos puedan
informarse ampliamente de la accidn o acciones que involucran a la politica, asi como
también que dichos actores conozcan el papel que deberan tomar a través de ésta, pues unos
actores seran los encargados de realizar las tareas correspondientes a los procesos de
implementacion, y otros, seran los posibles miembros de la poblacion objetivo hacia quienes

va destinada la politica publica.

Esta etapa pretende atender a los mecanismos que promueven procesos como la rendicion de
cuentas y la transparencia con miras a fomentar que la ciudadania se incentive y participe
para garantizar que las acciones de las politicas trasciendan y logren sus metas. Para una
politica publica es fundamental el que la poblacion objetivo conozca y sea beneficiaria de la

misma, pues de ello depende su éxito o fracaso.

Cabe hacer mencion, que la rendicién de cuentas y la transparencia deben contar con un
proceso de acceso y difusion de informacion publica siguiendo una pauta que permita que la
informacion sea clara, pertinente, coherente, de calidad y con un lenguaje de facil
comprension para un ciudadano poco especializado, pues el difundir una politica piblica con
un lenguaje netamente especializado conllevaria que sélo cierto sector de la ciudadania
entienda el mensaje que se desea difundir, generando un &mbito de opacidad que se convierte
en una traba no s6lo para la vigilancia de los ciudadanos hacia el gobierno a través de la

contraloria social, sino que entorpeceria el pleno cumplimiento de la garantia que todo
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ciudadano y ciudadana posee de tener acceso libre a la informacion publica gubernamental

como lo estipula el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La comunicacién politica, al interior de las instancias publicas gubernamentales es
indispensable para contar con una organizacion certera de los miembros del equipo
responsable de establecer trato directo con la poblacion objetivo, ello con el propdsito de la
la poblacion objetivo se incorpore en las actividades previamente establecidas en el disefio

de la politica para que se cumplan las metas especificas al momento de su implementacion.

Es precisamente la etapa de la implementacion de la politica, que es la sexta, la cual obtiene
su trascendencia en los afos setenta en el ambito del andlisis de las politicas, que se describe
conceptualmente como el “...conjunto de acciones y comportamientos que permiten
transformar las intenciones u objetivos de una politica publica en productos, resultados e
impactos observables. Es por ello que no puede ser concebida solo como un momento, sino
que debe ser entendida como un proceso complejo a través del cual los diversos actores
involucrados ponen en marcha —intencionalmente- la conexion causal cristalizada en el

disefio de la politica.” (Jaime et. al., 2013: 102).

A lo largo del ciclo de las politicas publicas, se logra identificar los procesos bajo los cuales
deben de trabajar cada una de las etapas que hasta ahora se han descrito, sin embargo, la etapa
de la implementacion de la politica, es considerada crucial, debido que a partir de esta etapa
se podra identificar si el analisis tedrico es coherente con los objetivos de la operacion y la
gestion de la politica, pues se debe hacer énfasis que son fases diferentes donde los analistas
y los operadores de la politica deben proyectar si los objetivos y las actividades planteadas
puedan ser aterrizadas al momento de implementarlas. De ello dependera el éxito o fracaso

de la politica publica.

Aguilar Villanueva (2013: 207) considera que en esta etapa “... el andlisis de PP se vuelve
un andlisis organizacional, gerencial y operativo de la administracion publica, que consiste
en valorar la estructura administrativa del organismo u organismos encargados de la
implementacion de la politica, en determinar si existe una distribucion clara de la autoridad
y una division apropiada del trabajo, si se cuenta con el equipo adecuado, personal
competente y si hay un proceso de operaciones idoneo con estandares de desempeiio,

producto y resultado.”
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La implementacion de la politica publica dependera directamente de los recursos tanto
humanos como materiales que posea el gobierno, pues ello determinara si existe la capacidad
administrativa para llevar a cabo las acciones estipuladas dentro del disefio de la politica. Los
analistas de las politicas, no pueden dejar de lado que mas alla del trabajo de recopilacion y
analisis de la informacion que engloban la creacion de la politica se debe siempre considerar
si el aparato administrativo de las entidades publicas tienen la capacidad y son suficientes

para abordarla y cumplir los rubros previstos.

(13

Asimismo, “... durante el proceso se deben resolver conflictos entre lo previsto y lo
contingente, entre lo formalizado y rutinizado y los requisitos que impone cada situacidn
especifica, entre los juicios de valor y las consideraciones técnicas, entre las posibilidades y
las restricciones, entre los mandatos de la jerarquia politica y las demandas que provienen de
los beneficiarios de las prestaciones y servicios que la politica ofrece.” (Jaime et al., 2013:
103). Es por lo anterior, que en esta etapa se deben de hacer las adecuaciones necesarias no
contempladas durante la hechura de la politica publica, tal como relaciones de poder,
capacidad administrativa, relaciones sociales, etc., orientando las actividades estipuladas a
través de un plan de accidn concreto que asuma el cumplimiento de las metas ante la

poblacion objetivo que debe de ser acreedora de los beneficios sociales planteados en la

politica publica.

Para el autor Lewis Gunn (1978) para que la implementacion de una politica publica se lleve

a cabo de forma exitosa se deben de considerar los siguientes rubros:

1) Las circunstancias externas a la agencia de implementacién no impongan obstaculos
(fisicos o politicos) a la implementacion.

2) El programa debe contar con los recursos suficientes y el tiempo adecuado para
realizar sus objetivos.

3) Cada una de las etapas del proceso de implementacion la combinacion de recursos
(no solo econdmicos) requerida para el éxito de la politica esté disponible en el
momento adecuado.

4) La existencia de una teoria causal valida sobre la que se apoya la politica.

5) La relacion entre causa y efecto debe ser lo mas directa posibles, es decir, con el

menor nimero de relaciones posible.
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6) La agencia implementadora no necesita depender de otras agencias para garantizar el
éxito de la implementacion, y si intervienen muchas organizaciones esa dependencia
sea minima tanto en nimero como en importancia.

7) Una completa comprension y acuerdo en torno a los objetivos de la politica y que
estas condiciones persistan a lo largo del proceso de implementacion.

8) Tareas detalladas que deben realizar cada uno de los participantes para alcanzar los
objetivos de la politica.

9) Una perfecta comunicacion entre, y coordinacion de, los distintos actores o agencias
involucrados en el programa.

10) Aquellos que poseen la autoridad puedan demandar (capacidad) y obtener

(efectividad) obediencia de sus subordinados.

La implementacion de la politica ptblica debe considerar diversas aristas para establecer un
plan de accion que satisfaga y atienda los criterios de accion de la politica, y no debe ser vista
como una etapa menor o separada al momento del disefio de la misma. Esta etapa, debe llevar
a colaborar el trabajo del analista de las politicas publicas y de los ejecutores. La busqueda
del trabajo en conjunto de los actores involucrados permitird la continuaciéon de la

congruencia de la politica a lo largo del ciclo de la politica.

La ultima etapa que compone al ciclo de las politicas publicas es la evaluacion de la politica,
la cual se define ““... como la valoracion de la accion comprendida por los poderes publicos
para abordar un problema de la agenda publica; pone el énfasis en los efectos reales de la
accion gubernamental.” (Salcedo, 2011: 23). Mediante el trabajo correspondiente que integra
la evaluacion de la politica se determinara los alcances reales de la politica ante la ciudadania

y entre las instancias publicas de gobierno.

(13

Para Roberto Salcedo Aquino (2011: 24) la evaluacion de las politicas publicas “... es
fundamentalmente un asunto de la investigacion social aplicada. Se nutre de la investigacion
teorica y su papel se centra en operacionalizar los conceptos de la teoria para hacerlos
manejables en la investigacion practica. Se trata de conjugar la operacionalizacion de los
conceptos tedricos con los referentes del disefio de una politica publica para recolectar,
verificar y realizar los ejercicios hermenéuticos de la informacion sobre la ejecucion y

eficacia de las politicas publicas utilizando los métodos de las ciencias sociales.”
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La evaluacion de la o las politicas publicas permitira conocer ampliamente si el ciclo que se
ha recorrido, desde la identificacion de los problemas o asuntos publicos para la integracion
de la agenda de gobierno hasta los procesos de implementacion que se establecieron y se
efectuaron, han logrado los objetivos generales y las metas, asi como la plena satisfaccion de
la ciudadania beneficiaria. Asimismo, “El objetivo es valorar los resultados e impactos de
una politica con la pretension de racionalizar la toma de decisiones. Esta racionalidad debe
operacionalizarse en la elaboracion de planes, programas y de un proceso de presupuestacion
fundados en una logica técnico-econdmica sobre la base del principio del maximo beneficio

social'.” (Salcedo, 2011: 24).

Las variables cuantitativas, tales como el monto presupuestal asignado a la politica ptblica
y los gastos operativos que se efectuaron a lo largo de la implementacion, son variables
indispensables para conocer el proceso de rendicion de cuentas y transparencia de la politica,
con el proposito de evitar actos de corrupcion y poder asi garantizar que los recursos publicos
destinados son aprovechados de forma 6ptima, atendiendo a la busqueda de cumplimiento de
las metas que se han propuestos durante el disefio de la politica. Para el proceso de rendicion
de cuentas, el ubicar, las no menos importantes, variables cualitativas que son indispensables
para poder conocer la percepcion de la ciudadania tanto de la politica en general, como del
ejercicio de la dependencia publica encargada de la politica. El hecho elemental de la
evaluacion de la politica publica es que la ciudadania tenga la certeza de que la maquinaria
gubernamental esta atendiendo las necesidades sociales a través de las politicas bajo el

principio de satisfaccion del ciudadano.

Para Luis F. Aguilar Villanueva (2013: 209), “Los resultados de la evaluacion, si es
metodologicamente apropiada, nos dan una fotografia de la politica en curso, sus resultados
obtenidos, su grado de legalidad y correccion técnica, ofreciéndonos informacion sobre lo

que hay que corregir y mejorar en el disefio y la operacion de la politica, con lo cual se

I “El modelo del PMBS se incorpor6 en el sistema de planeacion, programacion y presupuestacion (PPP). Segin
los tedricos, el modelo ayudaria al gobierno a: 1) identificar los objetivos nacionales con precision sobre una
base de continuidad; 2) elegir entre dichos objetivos los mas urgentes; 3) buscar los medios alternativos de
alcanzar los objetivos y metas de la manera mas eficaz y con el minimo costo; 4) informar a los ciudadanos no
solo del costo de los programas del afio proximo, sino también de los costos a mediano plazo; 5) medir el
desempeilo de las politicas publicas para asegurar que el capital invertido se viera reflejado en los bienes y
servicios publicos; 6) medir el desempefio de los actores, ya sea institucionales o individuales, y 7) enfocar toda
la politica publica en la satisfaccion del ciudadano-beneficiario o ciudadano-usuario” (Salcedo, 2011; 31).
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reforma la politica, se inicia un nuevo ciclo y se le eleva a otro nivel.” La evaluacion de la
politica nos permite no so6lo poner en evidencia los aciertos, o quizas lo malos manejos de la
politica publica, muy por el contrario, ello permite ubicar incidencias que pueden ser
corregidas en el siguiente ejercicio de la politica, debido a que a través de los diversos
procesos metodologicos de la evaluacion se realizan la recopilacion de informacion y los
diagnosticos pertinentes para ubicar el desempeno de la politica en sus distintas aristas. “El
ejercicio de evaluacion incluye un buen numero de decisiones. En primer lugar se debe
decidir con referencia a cual valor publico (legalidad, integridad, caracter publico,
transparencia, eficacia econdmica, eficiencia social, satisfaccion del ciudadano...) se
evaluard la politica para saber hasta qué grado se respetd y realizd el valor preferido.”

(Aguilar, 2013: 209).

La toma de decisiones es un argumento constante dentro del analisis de las politicas publicas,
que no se puede dejar de lado en ningin momento, es por esa razon que el autor Wayne

Parsons (2007: 273) menciona que la toma de decisiones es:

Un proceso en el que se elige o selecciona una determinada opcion, por la cual la nocion
de decision implica un punto o una serie de puntos en el tiempo y el espacio que marca
el momento en que los disefiadores de las politicas asignan valores. En este sentido, la
toma de decisiones abarca la totalidad del ciclo de las politicas publicas, por ejemplo,
las decisiones acerca de qué constituye un “problema”, qué informacion elegir,
seleccion de estrategias para influir la agenda de las politicas, seleccion de opciones
politicas a considerar, seleccion de qué opcidn, seleccion de fines y medios, seleccion
del método para implementar la politica en cuestion, seleccion del método para evaluar

las politicas. En cada uno de estos puntos hay toma de decisiones.

La toma de decisiones permite, a lo largo del ciclo de las politicas publicas, seleccionar
estrategias que van articulando cada etapa que involucra a la politica publica, es decir, elegir
el camino que otorgue de forma eficaz, eficiente, legal, legitimo, pero sobre todo coherente
para llevar a cabo la resolucion del o los problemas publicos para dar respuesta a las

necesidad sociales plenamente identificadas desde la conformacion de la agenda de gobierno.

Como bien menciona Parsons, la evaluacion de la politica es otra faceta de la toma de
decisiones que pretende demostrar que los alcances planteados se estén obteniendo bajo los

criterios contemplados dentro de las etapas anteriores a la evaluacion. Reforzando la idea de
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Parsons, Salcedo (2011: 19) establece que “...se debe tener en cuenta que lo que se evalua
es producto de decisiones politicas; que los resultados de la evaluacion entran necesariamente
en la arena politica, lo que significa que éstos seran usados para denostar a enemigos o para

publicitar el éxito de quienes conducen la maquinaria gubernamental.”

La toma de decisiones, al ser precisamente una decision por parte de un grupo poseedor de
un puesto politico, tiende a encasillarse dentro de una serie de posturas ideoldgicas
coherentes con la posicion adoptada por un partido politico, lo que llevaria a plantear un
sesgo politico. Sin embargo, “El riesgo de caer en posibles sesgos ideologicos disminuird si
en el disefio de la politica publica se hallan definidos claramente los objetivos y las metas
por alcanzar y los métodos de evaluacion. De esta manera, la precision de qué se quiere y
coOmo se va a lograr la evaluacion no se prestara a interpretaciones multivocas o a ejercicios
hermenéuticos multiples, que son los que generan las tensiones entre los evaluadores y los

evaluados.” (Salcedo, 2011: 19).

Las politicas publicas deben de ser planteadas y elaboradas con la finalidad de que la
ciudadania encuentre en ellas mecanismos que den certeza y solucion a sus necesidades
sociales, asi como conocer las acciones emprendidas por parte del gobierno a través de los
recursos publicos. La evaluacion debe ser el paso verificador de que el gobierno esta

canalizando sus facultades para cumplir los objetivos mediante las politicas ptblicas.

Roberto Salcedo Aquino (2011: 29) establece que para afirmar la utilidad de la evaluacion,

se deben considerar las siguientes aristas:

a) Que las preocupaciones y preguntas de los posibles usuarios estén contenidas en el
programa de revision.

b) Que las recomendaciones sean producto de evidencias y pruebas sistematicas
rigurosas y objetivas del estado real de la implementacion de una politica ptblica (no
debe haber dudas sobre la severidad de la metodologia).

c) Las recomendaciones deben ser pertinentes e idoneas, con cardcter pragmatico y
dirigidas a la practica mediante la propuesta de cursos de accion con caracter
prospectivo.

d) que el proceso logico problema-curso de accion sea tan evidente que la conclusion

sea practica axiomatica.
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La etapa de evaluacion de las politicas debe cerciorarse de contar con una recopilacion de
informacion pertinente y completa que garantice el diagnostico y verificacion tanto del
disefio de la politica publica, el proceso que se establecidé para llevar a cabo la
implementacion, asi como también del desempeio de todas y cada una de las actividades y
del cumplimiento de los objetivos y metas acordados, sin dejar de lado los recursos humanos
y materiales involucrados. “Un gobierno que no orienta sus recursos con la finalidad de
ofrecer resultados a la sociedad es un gobierno que erosiona su legitimidad y ve
sistematicamente mermadas sus capacidades de conduccion politica y regulacién social.”
(Salcedo, 2011: 31). La legitimidad que otorgan los ciudadanos al gobierno es el principio
elemental bajo el cual deben de ser orientadas las politicas, pues de ello dependera la
respuesta positiva de los ciudadanos hacia el gobierno, que podria representar una

continuidad en el poder con el consentimiento de la sociedad.

14 Politicas Publicas Locales en México.

Como consecuencia de las reformas politico-administrativas puestas en marcha en los afios
ochenta del siglo pasado, México enfrentd un proceso de descentralizacion que promovio la
identificacion del orden municipal como la entidad mas proéxima y cercana a la ciudadania y
las demandas sociales de ésta desde el &mbito local. El impulso que se proporcioné a los
gobiernos municipales trajo consigo una serie de modificaciones al articulo 115
constitucional, principalmente en los afios 1983 y 1999, donde se estipulan los mecanismos
que buscan fortalecer las facultades conferidas que demarcan el ejercicio de los municipios

y su administracion politica y social.
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TABLA 1.1.

Reformas y modificaciones al articulo 115 constitucional.

Reforma

1917

Se instaura la figura del municipio como base de division territorial y de su
organizacion politica y administrativa. Surge el municipio libre

1928

Se reforma el parrafo cuarto de la fraccion II1

"El nimero de representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional
al de habitantes de cada uno; pero en todo caso no podra ser menor de 7 diputados
en los estados cuya poblacion exceda de este numero y no llegue a 800 mil, y de 11
en los estados cuya poblacion sea superior a ésta.

1933

Se reforma y adicionan los incisos a) y b) y 5 parrafos.

No reeleccion absoluta para gobernadores y no reeleccion relativa para diputados
locales e integrantes de ayuntamiento.

"Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, seran
las suficientes para atender las necesidades municipales".

I11. Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales.

1943

Se reforma el parrafo tercero de la fraccion II1.
Los gobernadores duraran en su cargo 6 afios.

1947

Se adiciona con un parrafo segundo a la fraccion I y se reforma el anterior a ser
parrafo tercero.

Otorgaba el derecho a la mujer a participaren las elecciones municipales tanto para
votar como para ser votada.

1953

Se deroga el segundo parrafo de la fraccion Iy se reforma el tercer parrafo,
pasando a ser segundo parrafo de la misma fraccion.

“Los presidentes municipales, regidores y sindicos del Ayuntamiento electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para un periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o nombramiento o designacion
de alguna autoridad desempeiien las funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electos para el periodo
inmediato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio”.

1976

Se adicionan las fracciones [V y V.

Los estados y municipios en el ambito de sus competencias expediran las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir con
los fines sefialados en el parrafo III del articulo 27 de esta Constitucion, en lo que
refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia; y;

“V. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas tiendan a formar una continuidad geografica, la
federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia”.

(Continua)
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Reforma

1977

Se adiciona la fraccion Il con un ultimo parrafo.

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre conforme a las
siguientes bases:

De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las entidades federativas
se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion de las legislaturas
locales y el principio de representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de los municipios cuya poblacion sea de 300 mil o mas habitantes".

1983

a) Facultad a los congresos de los estados para resolver sobre la desaparicion de los
ayuntamientos o de algunos de sus miembros, previa garantia de audiencia.
b) Existencia de regidores de representacion proporcional.

c) Entrega de participacion sin condiciones por los gobiernos de los estados.

d) Cobro del impuesto predial por los ayuntamientos.

e) Facultades a los ayuntamientos para zonificacion y determinacion de reservas
ecologicas.

f) Se ampliaron las facultades reglamentarias a los ayuntamientos.

g) Normar la relacion entre los ayuntamientos y sus empleados.

h) Elaboracion de presupuesto de egresos para los ayuntamientos.

1) Determinacion de los servicios publicos.

1999

Se establece el ayuntamiento como 6rgano politico y no meramente administrativo.

2001

Las comunidades indigenas tienen la posibilidad de organizarse politicamente de
acuerdo a las competencias existentes en el municipio.

2008

Se reforma la fraccion VIIL.

La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de
la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las oérdenes que el
gobernador del estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

Fuente: CABRERO Mendoza, Enrique y Carlos Gil Garcia, 2010: 167-168.

El autor Antonio Sanchez Bernal (2014) menciona que la “ola descentralizadora” no

transcurridé como un proceso continuo en México, sino que ésta puede ser estudiada y

entendida a través de tres etapas:

e Primera etapa: Denominada como etapa de formalizacion (1982-1993), implicd un
cambio de reglas formales (reformas constitucionales) pero sin avances sustanciales
en la gestion municipal de la mayoria de éstos espacios; también se realiz6 un primer

intento por descentralizar los servicios de salud a la poblacion abierta, el cual se
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extendid a catorce entidades federativas, y se ratifico el proceso formal para
descentralizar a la educacion basica.

e Segunda etapa: Considerada de consolidacion (1994-2006), se instrumentd la
descentralizacion de los servicios de educacion y salud hacia las entidades federativas
y se inici6 un viraje en la gestion municipal; ademas la descentralizacion
institucionalizé diversas acciones para los gobiernos municipales a través de la Ley
General de Desarrollo Social, la Ley de Asuntos Ambientales y la Ley de Proteccion
Civil.

e Tercera etapa: Denominada recentralizacion (iniciada en 2006), representa el freno al
proceso de descentralizacion, y comenzo durante el sexenio de Felipe Calderon, en el
cual no se realizd6 ningin avance en la politica descentralizadora; se detuvieron
cambios propuestos como la reeleccion de presidentes municipales, la
profesionalizacion de los servidores publicos locales y la tan anhelada redistribucion

de los recursos a favor de los gobiernos municipales.

Con lo anteriormente citado, se puede observar que en la segunda etapa de descentralizacion
los gobiernos municipales lograron grandes avances en la instauracion de mecanismos que
permitieron desarrollar sus procesos politico-administrativos y de gestion, ello para
establecer instrumentos que dieran certeza a sus procesos como un orden de gobierno cercano
a sus ciudadanos, capaz de identificar claramente las necesidades sociales de su poblacion.
No obstante, el retroceso que identifica Antonio Sanchez Bernal, los gobiernos locales han
sabido implementar sus propios métodos de acuerdo a las facultades que le confiere el
articulo 115 constitucional, reflejado a través de las politicas publicas municipales que

elaboran gracias a sus agendas de gobierno.

Enrique Cabrero Mendoza (2007: 14) menciona que “El resultado de este escenario es que
los gobiernos locales amplian su visidon y espacio de intervencion y por lo tanto expanden y
profundizan su agenda de politicas publicas. En este proceso los gobiernos locales se ven
obligados a construir redes de actores en torno a la accion publica, se ven obligados a innovar

en materia de gestion, a generar consensos y a vigorizar el capital social local.”

Los gobiernos locales hacen frente a sus facultades y responsabilidades ante la ciudadania

atendiendo a sus necesidades sociales haciendo uso de innovacion gubernamental, debido a
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que los municipios deben dar respuesta, a través de las politicas publicas, a las demandas

cada dia mas numerosas de la poblacion local.
Al respecto, Cabrero (2007: 29) menciona que:

... la agenda de politicas y asuntos a tratar por parte del gobierno municipal se expande
abarcando la atencion de problemas que tradicionalmente no eran de su competencia.
Asi, el desarrollo local por ejemplo, pasa a ser un asunto a atender desde el gobierno
municipal, en el que la promocién al empleo, el apoyo a productores, los parques de
incubadoras de empresas, los programas de microcréditos entre otros, son acciones
emprendidas desde el gobierno local. De igual forma acciones para la atencion a grupos
marginados o vulnerables, la mejora de practicas educativas, y la atencidn sanitaria, se
incorporan a la agenda local. También la protecciéon al medio ambiente, la cultura de
manejo del agua, la lucha contra la contaminacion y la vision de un desarrollo

sustentable, se convierten en asuntos de prioridad local.

La agenda de gobierno de los administraciones municipales esta integrada por un niimero
vasto de rubros que deben ser considerados a lo largo de la gestion mediante el apoyo de los
Cabildos, quienes seran los responsables de atender y dar seguimiento a cada una de las

problematicas a través de areas especializadas.

“El espacio local generalmente, al estar orientado a las necesidades mas urgentes de
comunidades y ciudadanos, tiende a concentrarse mas en el corto plazo. De igual forma las
instituciones de gobierno municipal tienden a ser fragiles e incluso volatiles como es el caso
de México, pais en el que los periodos de 3 afios de gobierno sin reeleccion inmediata dan
una vision muy limitada en el horizonte de tiempo a los actores politicos y sociales.”

(Cabrero, 2007: 30).

A continuacion, en la tabla 1.2, se puede observar como el ciclo de las politicas publicas a
nivel local sufre algunas modificaciones, debido a que los tiempos de gestion de los
presidentes municipales en México son de 3 afios, y ello reduce ampliamente el margen de
accion de las operaciones publicas, las cuales deben de ser planteadas e implementadas de
forma casi inmediata al tomar el cargo el o la presidente municipal. El ciclo de las politicas
publicas municipales, esta compuesto solo por 4 etapas, de acuerdo a Enrique Cabrero, lo
que origina que se atiendan de forma inmediata las problematicas que resultan mas visibles

e ineludibles para la ciudadania.
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Como puede verse, el tiempo juega un papel primordial con relacion a la respuesta de las
necesidades sociales locales, lo que nos lleva a plantear que las administraciones locales
deben de realizar un plan estratégico con antelacién con el afin de establecer un panorama

previo al pleno control de la gestion.

TABLA 1.2.

Caracteristicas del Proceso de Hechura de Politicas Publicas Municipales.

Definicion del

ormulacion y disefio ‘mplementacion valuacion
F l d Impl t Eval
problema
Con frecuencia Poco tiempo para la Vinculacion inmediata  Poco tiempo de
responde a demandas  deliberacion entre decision y accion maduracion para la
urgentes evaluacion de politicas
Sélo se seleccionan Imitacion en el disefio  Regulacion formal Evaluacion a partir del
problemas con de soluciones poco eficaz grado de satisfaccion
solucion visibles y ciudadana
factible
Horizonte de tiempo O innovacién en el Regulacion social muy Débil evaluacion de
restringido disefio de soluciones eficaz impacto de politicas
Regulacion por
proximidad

Fuente: Cabrero Mendoza, Enrique, 2007: 34.

Por ultimo, es indispensable mencionar que “Cada vez mas en el mundo los gobiernos locales
juegan un papel importante en el desarrollo. Diversos casos en el entorno internacional nos
muestran que gobiernos locales fuertes y emprendedores pueden ser una palanca fundamental
para el desarrollo nacional. En México los gobiernos municipales poco a poco comienzan a
tener una presencia como promotores del desarrollo econémico aunque al parecer ésta es

todavia muy limitada.” (Cabrero, 2007: 37).

Al tener que enfrentar o dar respuesta a tantas aristas, es imperiosa la participacion de la
sociedad civil que ayude y facilite en el cumplimiento cabal de las actividades publicas que

confieren al &mbito local a través del trabajo colaborativo y corresponsable.
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CAPITULO 11

LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO ENTIDAD DE TRABAJO
COLABORATIVO EN LA GESTION PUBLICA.

2.1 La Participacion Ciudadana y sus alcances dentro de la gestion publica.

Ante una sociedad civil con dnimos de ser incluida y escuchada durante los procesos de toma
de decision, los gobiernos democraticos se han visto obligados, a garantizar e
institucionalizar espacios que permitan a los ciudadanos y ciudadanas a ser participes de las
actividades que se solian identificar como especificamente estructuradas y atribuidas a las
gobernantes poseedores del poder publico y a su maquinaria administrativa, propiciando la
discrecionalidad de las acciones y la opacidad en el manejo de las funciones publicas, de la

informacion, y sobre todo en la gestion de los recursos materiales y humanos.

La sociedad civil solo era considerada al momento de dar inicio a los comicios electorales
que permitirian a los siguientes representantes publicos llegar al poder y ejercerlo por derecho
propio olvidando promesas de campana y necesidades publicas basicas de la sociedad que le
otorgd, a través de su voto, su confianza y la certeza de que se escucharia, atenderia y

resolveria sus demandas a lo largo de la gestion del entonces candidato.

Sin embargo, al verse solo utilizada, relegada y con beneficios sociales cada dia mas
mermados, ello promovioé que la sociedad volteara su mirada hacia las cuestiones publicas
incentivando mecanismos de colaboracion y participacion con las entidades publicas para

formar parte de las actividades emprendidas.
Para Bazdresch (2007: 75):

Tomar parte es un recurso politico usado por los gobernantes como los gobernados. Los
gobernantes pueden usarlo para legitimar sus decisiones frente a la poblacion de
gobernados en general o frente a los grupos de ciudadanos en la oposicion en particular.
También como un recurso para conseguir eficacia y eficiencia en sus decisiones:
reducen costos, evitan riesgos de fracaso y legitiman al gobierno. Los gobernados lo
pueden usar para demandar su parte en el ejercicio del poder y en la toma de decisiones

desde sus propias racionalidades o segun su interés politico especifico, por ejemplo,
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legitimarse como un grupo de gobernados, con o sin signo politico identificable, valioso

y capaz.

Tanto los gobernantes como los gobernados pueden salir beneficiados trabajando
conjuntamente, pues de ello puede derivar la legitimidad de las acciones gubernamentales y
la continuidad del grupo politico en el poder, asi como también los gobernados pueden
manifestar sus intereses obteniendo respuestas efectivas que den solucion a sus demandas
sociales. “Ubicar la participacion en medio de la dicotomia gobernantes-gobernados permite
significarla como un recurso de ambos lados para hacer viable, visible y transitable la relacion
entre ambos. Tal ubicacidn nos permite evitar considerarla un fin en si misma. Asi, queda
claro que la participacion es un recurso... La participacion recurso puede ser usada por las
colectividades, sea el gobernante sean los gobernados, cuando surge la tension entre ellos.

No es recurso instrumental, sino politico.” (Bazdresch, 2007: 57).

La participacion ciudadana reduce la resistencia que los gobiernos tienden a implementar al
momento de ejercer el poder y dictar sus decisiones de forma unidireccional y jerarquizada
verticalmente, donde la sociedad no puede ubicar espacios adecuados para visibilizar el
quehacer publico, tema indispensable que debe ser informado, pues de ello depende la certeza

social y la gobernabilidad del Estado.

De acuerdo a Miguel Angel Sanchez Ramos (2009: 86), “El tema de la participacion
ciudadana esta bastante ligado con la democratizacion como proceso de apertura de
estructura e instituciones para acercar y organizar una relacion entre gobierno y gobernados
mas directa y funcional. Mas aun que en un proceso democratizador, la participacion
ciudadana es indispensable en la recuperacion de los derechos ciudadanos y en el

posicionamiento de éstos, los ciudadanos, frente al Estado.”

Los ciudadanos deben de realizar su derecho a ser involucrados en las actividades del Estado,
para con ello observar y avalar que se estan cumpliendo las garantias que le han sido
conferidas constitucionalmente, de no ser asi, debe organizarse y participar para alcanzar los
objetivos intrinsecos que posee precisamente por su caracter como integrante de la sociedad.
“Ahora bien, la participacion, el tomar parte, es siempre actuado por los gobernantes quienes

deciden y llevan a cabo ese ‘tomar parte” en el ejercicio del poder con un propdsito definido.
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La participacion por si misma no tiene una finalidad o contenido especifico; en cada caso

habra un para qué motivador de la accion participativa.” (Bazdresch, 2007: 57).

Ese motivador hacia la incidencia participativa, como bien menciona Bazdresch, debera ser
directamente proporcional a la efectividad y eficiencia del cumplimiento de los intereses
generales de la comunidad, pues de no ser asi, se deben de buscar los canales que promuevan
una organizacion estructurada que lleven a la ciudadania a visibilizar la carencia y falta de
respuesta a sus demandas y verificar si los intereses de unos cuantos en el poder son los

motivadores guias del actuar de un Estado en “proceso democratizador.”

Pedro Salazar Ugarte (2004: 45) se hace la pregunta de ;quiénes son los ciudadanos
autorizados para participar en una democracia?, haciendo mencidon que es necesario
considerar la igualdad politica para darle respuesta a la interrogante. “La democracia no solo
es la forma de gobierno en la que el poder politico proviene de la base sino que es el régimen
en el que dicho poder se encuentra ampliamente distribuido entre los miembros de la
comunidad. En un régimen verdaderamente democratico el derecho de participacion se
encuentra extendido, sin ningin tipo de discriminacidon, al mayor nimero posible de

miembros adultos de la comunidad.”

Agrupar el mayor nimero de personas dentro de un sistema democratico, mediante el valor
de la igualdad politica, fomenta que la participacion ciudadana tenga elementos que den
certeza en su organizacion y en el alcance de sus objetivos, en un ambiente propicio e

inclusivo para su desarrollo.

“La participacion ciudadana se arraiga, expande, normaliza y perdura si existen
organizaciones estables que consoliden su estructura directiva y operativa sin anquilosarse
burocraticamente. Es decir, el fortalecimiento de su capacidad de gestion es fundamental para
poder incidir efectivamente en la agenda publica con base en propuestas sustentadas.”
(Ramos, 2007: 51-52). La participacion ciudadana estructurada a través de organizaciones
que no dependen directamente del Estado debe de cuidar a toda costa que el mismo sistema
burocratico las absorba, pues de ello dependerd un actuar real desde la sociedad civil y no

desde el mismo sistema burocratico.

Es indispensable mencionar que el papel de la participacion ciudadana debe verse reflejado,

como se sefiald anteriormente, en la visibilizacion de los problemas y necesidades sociales
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que atafien a la ciudadania desde cualquiera de sus aristas para que éstas sean consideradas
dentro de la conformacion de las agendas de gobierno, ya sea a nivel federal, estatal o
municipal, lo que dara inicio a la insercion de la sociedad en la toma de decision publica y la

implementacion de politicas publicas.

En el caso de los gobierno locales, Enrique Cabrero Mendoza (2007: 117) plantea que “En
las ultimas décadas, los gobiernos locales han transitado de jugar un simple papel de agencias
prestadoras de servicios basicos (agua potable, alumbrado publico, pavimentacion,
recoleccion de basura, panteones, rastros, transporte y algunos otros), a jugar un papel mucho
mas estratégico como eje de articulacion de la accion publica local, como pivote en la
construccion de arreglos institucionales para el desarrollo, para la gobernabilidad y para

activar y fortalecer la intensa participacion ciudadana.”

Los gobiernos locales? son considerados los espacios y entidades mas cercanos a la
ciudadania, asi como también mas proxima a las susceptibilidades que engloban su contexto
social, permitiéndole la capacidad de plasmar a través de su agenda de gobierno, la
identificacion plena de las necesidades y demandas inmediatas que atafien e importan a su
poblacion, para con ello, dar respuestas Optimas a través de la toma de decisiones y la
implementacion de sus acciones publicas. De la misma forma, es considerado el propulsor
de la participacion ciudadana de manera proxima entre los gobernados y gobernantes, como
nucleo de la participacion de abajo hacia arriba, es decir desde lo local, como entidad micro,
y en lo estatal y federal como una oportunidad macro de inclusion y fomento de espacios

participativos.

Para el autor Jos¢ Maria Ramos Garcia (2007: 47-48), “La articulacion entre gestion local y
participacion ciudadana es fundamental para promover la legitimidad gubernamental; sin

embargo, la participacion ciudadana, para concebirse como tal y generar valor publico, debe

2 “Gobierno local alude al ambito municipal o provincial de la organizacién politica y social de un pais y a la
esfera de dominio de una institucion, administracion, organismo o grupo social. La nocién de gobierno local
define las unidades politicas de gobierno de diferente tamafio —estados, municipios, ciudades-, delimitadas
geografica y administrativamente, heterogéneas social y culturalmente. En el &mbito local de gobierno se
establecen relaciones sociales entre actores distintos que expresan intereses, demandas y necesidades diferentes:
autoridades con facultades de mando, instituciones publicas y privadas, comunidades locales con distinto grado
de cohesion social, asi como organizaciones sociales y politicas.” (Patricia Ramirez Kuri, 2000: 289).
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de contar con una serie de condiciones que generen beneficios para las comunidades...”,

dicha articulacion debe de considerar los siguientes aspectos, de acuerdo a Ramos Garcia:

e La participacion ciudadana rebasa los procesos electorales.

e Las garantias individuales y los derechos politicos representan una plataforma
institucional para reivindicar la participacion ciudadana, que son insuficientes, si no
hay leyes y programas que lo estimulen.

e Diversas formas de participacion social que generan una gestion social.

La participacion ciudadana, a través de mecanismos e instrumentos que den certeza y una
base juridica para su desempefio, sugiere campos de oportunidad en la creacion de diversas
formas de participacion, que promueven la incidencia de la ciudadania en una gama de
tematicas en el ambito publico local que lograrian su identificacion y solucion mas focalizada
con el trabajo conjunto y colaborativo entre instancias publicas y sociedad. Ello conllevaria
a rebasar los limites entre los comicios electorales y gestiones publicas alejadas de la
ciudadania. Por el contrario, se promoverian una gestion social capaz de pronunciar sus
demandas y necesidades ante un gobierno con la capacidad de escucha y compromiso con

todos los futuros electores.
De acuerdo a Joan Font, Ismael Blanco, Ricard Goma y Marina Jarque (2011: 56):

A pesar de las muchas limitaciones que siguen existiendo, las ultimas décadas han
contemplado una creciente presencia de mecanismos que permiten la participacion
ciudadana en la administracion publica local. En algunos casos, a partir de una estrategia
tendiente a mejorar la eficacia de la gestion, a incrementar la legitimidad de las
instituciones o los gobiernos electos, o bien tratando de responder a una demanda social
en este sentido, se han puesto en marcha muy diversos tipos de experiencias, con
funcionamientos y resultados muy dispares, que tienen en comin el pretender escuchar

a los ciudadanos a la hora de definir las politicas publicas de ambito local.

En la siguiente tabla, se puede apreciar una clasificacion de acuerdo al tipo de participacion
en las etapas del ciclo de las politicas publicas, ya sea de base asociativa, mixta o de base

personal.
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TABLA 2.1.

Formulas de Participacion: una tipologia.

Participacién de base Participacién | Participacion de base personal
asociativa mixta
De caracter | De caracter De tipo De tipo
sectorial territorial intensivo extensivo
Participacion Forumsy | e Consejos e Planes e Forums e Asambleas
en mesas consultivos estratégicos tematicos ¢ Audiencias
diagnostico y sectoriales de e Procesos e Circulos de | e Teledemocracia
formacion de de entidadesa | participativos | estudio local
la agenda entidades escala de tematicos: e Conferencia
barrio o A21L, PEC de consenso
distrito
Participacion Consejos, ¢ Consejos e Consejos e Presupuesto | e Referéndum
en la comisiones municipales | territoriales participativo | e Consultas
formulacion y ponencias | de barrio o mixtos e Jurados populares
de politicas sectoriales distrito con | e Jurados ciudadanos | e Teledemocracia
en la de presencia ciudadanos | e Paneles local
adopcion de entidades asociativa mixtos ciudadanos
decisiones e Planes e Encuestas
integrales deliberativas
Participacion Gestion e Gestion e Gestion e Gestion por |e Coproduccion
en la gestion asociativa asociativa compartida voluntariado | personalizada
de servicios | de centros de servicios: de servicios | de servicios
municipales | civicos yde | entidadesy y programas
barrio voluntariado municipales

Fuente: Joan Font y Ricard Goma, 1999.

De acuerdo a Luis F. Aguilar Villanueva (1997), la participacion ciudadana seria valiosa si

un gobierno local contara con los siguientes criterios para promoverla:

e Aprovecha las oportunidades para desarrollar su mision (contribucion al desarrollo,
participacion ciudadana y promocion de las capacidades sociales, y en general del
conjunto de actores del desarrollo local).

e Se adapta a circunstancias cambiantes (para estimular las capacidades distintas de los
actores sociales; entorno interno y externo).

e Aprovecha sus competencias para producir nuevas cosas valiosas para los ciudadanos
(mayor legitimidad por desempefio con los mismos recursos presupuestarios).

Como se ha insistido anteriormente, los gobiernos locales ofrecen una excelente oportunidad
para el crecimiento del interés por parte de la ciudadania, asi como también llevar a cabo el

acercamiento e institucionalizacion de los espacios participativos de los ciudadanos que ya
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cuentan con el compromiso de hacerse escuchar por el gobierno para ser parte integrante de
la toma de decision o decisiones, ello originado principalmente por la cercania que poseen
los gobernados con los gobernantes dentro de los espacios locales, a diferencia de lo que se

da a nivel estatal y federal en donde es mas alejada dicha relacion.

13

Sin embargo, cualquier proyecto que pretenda ampliar los espacios abiertos a la
participacion ciudadana deberia contemplar la posibilidad de apoyar de forma simultanea

varias estrategias complementarias:

1. Reforzar el sector asociativo.

2. Buscar la participacion del ciudadano no organizado.

3. Potenciar un cambio hacia una cultura mas participativa.” (Font, 2004: 28-29).
El Estado, mas alla de abrir e institucionalizar los espacios a la poblacién que ha logrado una
organizacion para hacerse escuchar y trabajar por alcanzar sus intereses en colectivo, debe
considerar la apertura de areas que promuevan la participaciéon a cualquier ciudadano o
ciudadana, asi como incentivar las ventajas de los y las mismas por acercarse a los canales
de participacion para encontrar beneficios al alcanzar sus objetivos derivados de sus
necesidades sociales. “La participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de
participacion refiere especificamente a que los habitantes de las ciudades intervengan en las
actividades publicas representando intereses particulares (no individuales).” (Ziccardi, 1998:
32). Los intereses especificos de los sujetos colectivos son el eje medular de la participacion
ciudadana, es decir, la bisqueda de los intereses comunes de un grupo para resolver

problematicas publicas que los inquietan.

Ademas, el impulsar una cultura hacia la participacion ciudadana habla del nivel de
compromiso del Estado hacia su poblacion y de su disposicion por llevar a cabo una apertura
en el trabajo colaborativo, y sobre todo de su informacion. “La apelacion a la participacion
requiere mucha informacidn para el comun de la gente, para que pueda actuar y definirse en
uno u otro sentido. Pero a su vez, ello requiere de lenguajes apropiados para expresar los
problemas, con frecuencia complejos, para su mejor y mas inmediata comprension.”

(Portillo, 2004: 113).

La informacidn publica no Uinicamente tiene que ser accesible para cumplir los objetivos de

la participacion ciudadana, sino que debe de ser comprensible, sin tintes de lenguajes técnicos

44



y especializados, los cuales no podrian ser interpretados facilmente por la poblacidn sin un
manejo previo de dicho Iéxico, lo que tenderia a interrumpir el trabajo entre gobernados y
gobernantes. Asimismo, el autor Alvaro Portillo (2004: 113) considera que, “Junto con la
informacion existe también la necesidad del aliento a la participacion en tanto compromiso
ciudadano que forma parte de una nueva conciencia civica. Promover un espiritu solidario y
participativo no es demagogia, como muchas veces los sectores conservadores que se
identifican con un estado burocratico ajeno a los problemas de la gente, acusan a este tipo de

invocaciones que promueven el involucramiento colectivo.”

Denostar a la participacion ciudadana como un mero movimiento demagogico demuestra el
miedo por parte de los gobernantes a dar acceso a los gobernados a la cosa publica que se
tiende a creer exclusiva para la clase politica. El poner en una vitrina la informacion derivada
de las acciones publicas para poder ser vista por la poblacion y ser tomada por ella para
realizar actividades desde la ciudadania, como podria ser identificacion de problemadticas de
peso en la comunidad o el planteamiento de nuevas y posibles proyectos que derivaran en la
definicion y creacion de politicas publicas. ;Qué mejor especialista que el ciudadano que
vive dia con dia problematicas que requieren atencion real y directa? Los ciudadanos son los
abocados a la identificacion de necesidades a resolver, en muchas ocasiones los gobiernos y
sus administraciones no poseen ni los conocimientos ni la especialidad ni mucho menos el
tiempo para siquiera identificar cuéles son los problemas a los que se enfrenta un ciudadano

en su contexto.

La autora Nuria Cunill Grau (2004: 72) argumenta que “En suma, es necesario reconocer que
la participacion ciudadana en sus distintas expresiones constituye un medio privilegiado para
la construccion de ciudadania, tanto por su aporte al desarrollo del sentido de responsabilidad
publica y de la tolerancia, como por las posibilidades que ofrece a la constitucion de una

autoridad plural.”

La participacion ciudadana constituye una parte de la cultura de la responsabilidad que debe
gjercer la poblacion, ello es segmento de las obligaciones que la ciudadania debe de
comprometerse como integrante de un sistema democratico de gobierno: el ser participe de
las actividades publicas; el estar informado; el mostrar interés en los canales de vigilancia

hacia los gobernantes; asi como ejercer su voto por el candidato que se decida.
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Para Alicia Ziccardi (2004: 249), “La fragil democracia que se vive en el espacio local
expresa que la cultura, las practicas y los procesos decisorios, incluso en la etapa de la
planeacion urbana enfrentan mucho obstdculos para democratizarse. Por un lado, los
gobiernos de las ciudades son poco eficaces para el cumplimiento de sus funciones y muchas
veces sOlo crean formas de participacion para legitimar decisiones gubernamentales

previamente tomadas.”

Es indispensable hacer mencion que los gobernantes pueden caer en la creacion de procesos
ficticios de participacion ciudadana, con el afan de demostrar tanto al interior como al
exterior, que posee canales abiertos para que la poblacion pueda contribuir dentro de la toma
de decisiones publicas y ser visto como un gobierno democratico e incluyente. Canales que
podrian estar sesgados y trabajar a favor de, como menciona Ziccardi, a movimientos de
legitimacién de acciones de gobierno premeditadamente planeadas a favor de la gestién en

el poder.

Cabe destacar, que para Mauricio Merino (1997: 11), “... a pesar de las buenas credenciales
del término, la participacion tampoco esta a salvo de los defectos humanos: del egoismo, del
cinismo, de la enajenacion de los individuos. De aqui el primer dilema que plantea el término:

no todos quieren participar aunque puedan, y no todos pueden hacerlo aunque quieran.”

El desarrollo de la participacion ciudadana no estd exenta de las pasiones humanas y de la
busqueda de intereses individuales de unos cuantos, sin embargo, ello no es pretexto para
que desde el gobierno y la administracion publica se vea coartado ese derecho social
argumentando que la participacion ciudadana entorpeceria las diversas atribuciones de las
instancias publicas, muy por el contrario, el Estado debe establecer, fomentar, permitir e
invitar a que la localidad se inserte en el didlogo y trabajo colaborativo entre gobernantes y

gobernados en beneficio reciproco de las partes.

La autora Camilla Croso (2013: 58) considera que es necesario incluir la participacion

ciudadana en el ambito de tipo legislativo, ello debido a que:

Los parlamentos deben prever mecanismos y espacios para acciones como las
audiencias publicas, de modo que se contemple la voz y la mirada de la sociedad. El
parlamento, siendo un espacio fundamentalmente de representacion de los y las

ciudadanas, debe ser ocupado por ellos y ellas. Similarmente, hay que subrayar la
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importancia de la participacion social también en los espacios que impulsan la garantia
de los derechos, como junto a los ministerios publicos, defensorias del pueblo, cortes y
comisiones de derechos humanos, utilizando todos los mecanismos de justiciabilidad

que estén a la disposicion, tanto a nivel nacional como regional ¢ internacional.

Siguiendo a Miguel Bazdresch Parada se retoma la siguiente tabla que agrupa los beneficios
que trae consigo la participacion ciudadana desde cuatro aristas diferentes pero concatenadas
entre si, en el cual se puede distinguir el amplio espectro que abarca la implementacion y

desarrollo de la participacion en un Estado democratico.

TABLA 2.2.

La Participacion...

...para el gobernante

...para el ciudadano

...para la
gobernabilidad

...para la democracia

Es un modo de
conseguir sus metas
con eficiencia,
menores costos y
mayor pertenencia.

Es un modo de
conseguir legitimidad,
consenso y confianza.

Un elemento practico
comun para facilitar la
interaccion y el didlogo
entre diversas
posiciones, al tomar
decisiones en
proyectos de
desarrollo.

Es el modo para crecer
en capacidad
ciudadana y cultura
democratica.

Un motivo practico
para conseguir
satisfaccion a
necesidades urgentes
y/o comunes.

Un medio para vivir
activamente en la
comunidad
democratica.

Un modo de hacer
lucha ideologica,
incluso oponerse al
gobierno.

Un imperativo moral:
debes participar y

Reduce el peso de la
legitimidad a cargo del
gobernante.

Mejora las decisiones
sobre aspectos
decisivos en la
sociedad.

Es consecuencia y
constitutivo del nuevo
estilo de gobierno
resultado de la
globalizacion y la
democratizacion
mundial.

Una forma de realizar
la igualdad buscada en

contribuir si quieres ser los ideales liberales.

ciudadano.

Un derecho y una
obligacion del
ciudadano.

Un medio para
establecer una
representacion legal y
aceptacion para todos.

Un medio para
comprender la
importancia de la
representacion
legitima.

Fuente: Miguel Bazdresch Parada, 2007: 74.
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Como se puede desprender, la participacidn posee una serie de ventajas que facilita la
relacion al interior de la localidad y contribuye ampliamente a la gestion gubernamental en
turno. Ello, es razén por la cual, debe verse a la participacion como un eje fundamental para
la toma de decisiones publicas, como un componente necesario en las acciones publicas y no

como un estorbo al momento de ejercer un gobierno.

Alicia Ziccardi (2011: 207) plantea que “... debe existir una auténtica intencién por parte de
las fuerzas politicas y de la burocracia gubernamental para construir una gobernabilidad
democratica en el ambito local, abriendo las compuertas a la participacion ciudadana. En un
contexto como este la participacidon ciudadana es revalorizada como un componente que
puede otorgarle mayor calidad a la democracia porque puede mejorar el proceso de disefio y

aplicacion de politicas publicas del ambito local.”

Las politicas publicas llevadas a cabo bajo miradas diversas, tanto de especialistas
gubernamentales como ciudadanos y ciudadanas, otorga certeza y legitimidad en el manejo
de problemas publicas y los recursos asignados en cada una de ellas, asi como profundidad
en la toma de decisiones y la construccion de opciones de resolucion de contrariedades,
demandas sociales y servicios publicos. Un ambito colaborativo conlleva a un Estado
democratico incluyente, participe, atento y sensible a las necesidades de la sociedad desde su

base.

Por ultimo, Ziccardi (2004: 261) establece que los instrumentos de intervencion a través de

la participacion ciudadana en las politicas sociales pueden agruparse en tres tipologias:

e Instrumentos de consulta publica para tomar una decision, tales como las encuestas
o preguntas puntuales en torno a un problema social, a través de medios de
comunicacién masivos o internet o de instrumentos de democracia directa como son
el plebiscito y referéndum.

e Instrumentos de diserio de politicas sociales como son la consulta especializada en
comités o comisiones de expertos y/o representantes de grupos de interés sobre
determinada problematica, por ejemplo ambiental, cultural, de salud, de género.

e Instrumentos de diserio, aplicacion y monitoreo de politicas sociales como son la

planeacion estratégica o participativa y el presupuesto participativo.
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2.2 Aproximacion conceptual de Participacion Ciudadana.

La participacion ciudadana juega un rol de suma importancia dentro del Estado y su
desempefio administrativo, razon por la cual es fundamental tener pleno entendimiento de su
definicion, asi como también de las caracteristicas que la engloban.

Mario Constantino (2000: 509) entiende por participacion ciudadana como “... aquel proceso
por el cual los sujetos, a titulo individual o colectivo, desarrollan una accion tendiente a
vincular una expectativa o una opinién con los ambitos publico o politico. En el caso de que
la accion se oriente al espacio publico, la participacion adquiere modalidades de movimiento
social o de organizacidon de interés; mientras que si la orientacion se refiere al espacio
politico, puede adquirir el caracter de militancia en un partido o de participacion en los

procesos electorales a través del ejercicio del derecho a votar y ser votado.”

Como bien se puede observar en la definicion de Constantino, la participacion ciudadana se
desenvuelve en dos espacios, en el espacio publico o en el espacio politico, todo ello depende
de los intereses que motiven y posean los individuos de incidir en su contexto y en la
resolucion de sus demandas sociales, o de hacer visible la realidad bajo la cual viven y que

requiere ser atendida.

Alicia Ziccardi (2004: 247) define a la participacion ciudadana como “... la inclusion de la
ciudadania en los procesos decisorios incorporando intereses particulares (no individuales),
pero que para que esto sea posible se deben abrir espacios de participacion con reglas claras
las cuales deben regir las relaciones de los actores involucrados en estos procesos. Es decir,
la participacion ciudadana genera compromisos institucionales y exige crear un clima de
trabajo comunitario en el que exista el convencimiento de que la deliberacion publica, la
interaccion social y el respeto por el pluralismo son valores y practicas positivos y esenciales

de la democracia.”

Para la autora es fundamental que la participacion ciudadana anteponga intereses particulares
y no individuales bajo un esquema juridico claro para que con ello se desarrolle en un
ambiente certero, donde la interaccion entre actores contemple la promocion de valores
democraticos coherentes. Ziccardi (1998: 36) identifica cinco tipos de participacion los

cuales son los siguientes:
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e Participacion institucionalizada: es aquella participacion que esta reglamentada para
que la ciudadania participe en los procesos decisorios del gobierno local.

e Participacion no institucionalizada: es aquella participacion informal o formal pero
que no esta reglamentada.

e Participacion autonoma: es aquella en la que la ciudadania participa a través de algin
tipo de asociacion no gubernamental que, aunque participe en instancias de gobierno,
no depende ni es controlada por éste.

e Participacion clientelistica: es aquella en la que a la autoridad y los individuos o
grupos se relacionan a través de un intercambio de favores o cosas.

e Participacidon incluyente o equitativa: es aquella en la que se promueve la
participacion de toda la ciudadania, independientemente de la pertenencia o identidad
partidaria, religiosa o de clase social.

Ernesto Isunza Vera (2011: 223) considera que tanto la participacion ciudadana, la social, o
simplemente la participacion en términos generales, “... es basicamente una relacion entre
ciudadanos y el Estado en miltiples formas y con diversas intensidades e intencionalidades.
Ya sea en colectivos organizados (lo que llamamos sociedad civil organizada) o a través de
partidos politicos (la sociedad politica), bien para exigir cuentas a los funcionarios o
demandar un servicio, o con la finalidad de elegir representantes o quejarse por un bien mal
distribuido, en cualquier caso los ciudadanos movilizan energias y recursos en un flujo

continuo de intercambio con las instituciones del Estado.”

Un principio elemental que promueve la participacion, para Isunza Vera, es la busqueda de
rendicion de cuentas de los gobernantes hacia los gobernados para conocer los aspectos
intrinsecos de su gestion politica y administrativa. Ello, para que los ciudadanos sean capaces
de contar con herramientas suficientes, ya sea para legitimar las acciones de un representante
a través del voto o para hacer visible posibles malos manejos que tienda a la articulacion de

procesos de corrupcion y desvio de recursos.

De acuerdo a Alicia Ziccardi (1996: 29), se debe destacar que ‘“La participacion ciudadana
no reemplaza la participacion politica sino que tiene objetivos y acciones diferentes que
otorgan un sentido pleno al concepto de ciudadania, es decir, que mas alla del derecho de

voto, los habitantes serdn ciudadanos en tanto tengan acceso a bienes y servicios basicos,
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algunos reconocidos como derechos constitucionales como es el caso de los derechos urbanos

basicos en México.”

Con lo anterior, se puede argumentar que la participacion ciudadana esta claramente ligada
con la nocion de ciudadania, por obvias razones, debido a que como ciudadano o ciudadana,
se poseen una serie de obligaciones que se deben de acatar y ejercer dentro del Estado y la
sociedad. También cada ciudadano y ciudadana ostentan derechos sociales los cuales deben
ser garantizados, y de no ser asi, ellos deben de buscar y abrir los caminos que orillen a los
gobiernos a dar cumplimiento a los mismos, anteponiendo su papel como detentores de

soberania y ciudadania, lo cual va mas alla de la participacion politica como tal.

Para Manuel Canto Chac (2011: 47), “El énfasis de la participacion ciudadana esta puesto
antes que nada en la construccion de ciudadania, esto es, en el desarrollo de la conciencia de
tener derechos cuya garantia es obligacion del Estado, que también son derechos de
intervencion en la construccion de la vida publica de multiples maneras: informandose,
deliberando, interactuando con el gobierno o vigilandolo. Lo que requiere a la vez del
desarrollo de nuevas formas de solidaridad social, ya no puesta solo como abstracta virtud

civica, sino incorporando el interés particular.”

El trabajo mas importante de la participacion ciudadana es llevar a cabo la accion
colaborativa y la promocion de la constante interaccion entre gobierno y gobernados
distinguiendo los principios y valores plenos de la democracia, donde se busca que las
decisiones, asi como las acciones emprendidas dentro de la esfera publica se articulen y

conformen mediante la deliberacion publica.

Para entender a la ciudadania, Velia Cecilia Bobes (2000: 50) la define como “... como un
conjunto de derechos y deberes que hacen del individuo miembro de una comunidad politica,
a la vez que lo ubican en un lugar determinado dentro de la organizacion politica, y que,
finalmente inducen un conjunto de cualidades morales (valores) que orientan su actuacion en

el mundo publico.”

La participacion dentro del ambito publico en cualquier nivel de gobierno permite cumplir
con la obligacion que posee cada miembro de la sociedad como ciudadano o ciudadana, asi
como la responsabilidad de ejercer su derecho como un ente capaz de injerir en la toma de

decisiones en beneficio del colectivo y vigia de las acciones gubernamentales, pero sobre
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todo como un individuo informado. Es por ello, que para Ziccardi (2004: 250) las principales

funciones que posee la participacion ciudadana son las siguientes:

e Otorgar legitimidad al gobierno.
e Promover una cultura democratica.
e Hacer mas eficaces la decision y gestion publicas.

Sin embargo, Ricardo Sol Arriaza (2012: 119) argumenta que:

El concepto de “participacion ciudadana” tiene aun mucho que recorrer y madurar para
superar su marcada polisemia. Esta pluralidad de sentidos proviene de la diversidad de
practicas politicas, vinculadas al ejercicio de la ciudadania, pero también los procesos
sociopoliticos concretos de construccion o negacion de esta. Es decir, esta complejidad
de juicios u opiniones en torno al concepto de participacion ciudadana, tiene un referente
empirico, que es el proceso historico de incorporacion activa de los habitantes de una
nacion, al pleno disfrute y ejercicio de sus derechos. Particularmente al ejercicio del
derecho y responsabilidad de ser artifices, sujetos activos, -no pasivos-, en la
construccion de su bienestar y, en este sentido, a participar en la definicion y

construccion del interés colectivo, el bien comtn y por consiguiente del Estado.
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FIGURA 2.1.

La Ciudadania / Participacion Ciudadana / Institucionalidad.
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Fuente: Ricardo Sol Arriaza, 2012: 120.

Como se puede ver en la figura 2.1, el autor Sol Arriaza propone un clasificacion de las

caracteristicas mas relevantes de participacion a través de la democracia delegativa, directa,

participativa, asi como de los movimientos sociales. Como se puede observar, el papel del

ciudadano es elemental en el desarrollo de un Estado democratico, el cual, al no contar con

el interés y participacion de los mismos, sélo se caeria en una mera categoria vacia de

contexto y alejada de los valores y principios eje de la democracia como tal.
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2.3 Marco Normativo de la Participacion Ciudadana en México.

En el Estado Mexicano la participacion ciudadana ha logrado abrirse espacios de trabajo
colaborativo en ambitos estratégicos institucionalizados, pero aiin no son suficientes dentro
de los diversos mecanismos de gestion publica. A diferencia de otras naciones
latinoamericanas como Brasil, Argentina y Uruguay, México ha quedado relativamente
rezagado en su compromiso con su poblacion y con establecer lazos de cooperacion entre sus
gobernantes y sus gobernados.

Al respecto, Manuel Canto Chac (2011: 42) menciona que “En México la discusion y los
andlisis sobre participacion ciudadana han caminado con retraso respecto de América Latina;
situacion que puede ser explicada, entre otros factores, por la persistencia del "antiguo
régimen’, particularmente en la intencidon de controlar toda manifestacion surgida de la
sociedad.” Los viejos mecanismos bajo los cuales se ha desarrollado la relacion entre la
ciudadania y los aparatos de gobierno y administracion, donde las cuestiones de caracter
publico siguen siendo celosamente apartadas de las miradas del pueblo, contintan
entorpeciendo la busqueda de una democracia con la madurez de ser incluyente y agrupar a
todos los miembros de su poblacion para llevar a cabo el cumplimiento de todas las garantias
y derechos individuales, asi como también de lograr con responsabilidad que cada ciudadano
y ciudadana asuma su papel como tal y participe en la toma de decisiones y las acciones
gubernamentales.

Para alcanzar los objetivos “... debe decirse que los espacios y los instrumentos de
participaciéon ciudadana requieren disefiarse en funcion de la realidad local y ofrecer
informacion y difusion social y/o electronica a la ciudadania, a la vez que deben definir
claramente sus objetivos, formar y capacitar recursos humanos y disponer de elementos
materiales, institucionales, legales. Es decir, en las sociedades complejas la participacion
ciudadana no es un fendémeno espontaneo o que pueda ser bien resuelto a través de convocar

a la comunidad a participar en asambleas publicas.” (Ziccardi, 2004: 257).

A nivel federal, México cuenta con una serie de instrumentos legales vigentes que incluyen

y regulan la participacion ciudadana, los cuales se desglosaran a continuacion:
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e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Especificamente en los
siguientes articulos:
v’ Articulo 2:

L Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propo6sito
de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.
V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en
la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.
IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios
y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas
de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades

participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

V' Articulo 6:
La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
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derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha ¢ internet. Para tales efectos,
el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Articulo 8:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

Articulo 9:

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion
armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que
tenga por objeto hacer una peticidon o presentar una protesta por algiin acto, a
una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desee.

Articulo 26:

A. El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del

desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
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permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia

y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacion serda democratica y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habrda un plan nacional de desarrollo al que se
sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracion Publica

Federal.

La ley faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacidbn y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo
considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional

para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la

Unidn tendrd la intervencion que senale la ley.
Articulo 35:
I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion;
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III.  Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos del pais;
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI.  Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendréa las

facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional.

v’ Articulo 39:
La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

v Articulo 115:
II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal:
v Articulo 27: A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

X. Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya
expresamente a otra dependencia asi como fomentar el desarrollo politico;

contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas; promover la
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activa participacion ciudadana, salvo en materia electoral; favorecer las
condiciones que permitan la construccion de acuerdos politicos y consensos
sociales para que, en los términos de la Constitucion y de las leyes, se
mantengan las condiciones de wunidad nacional, cohesion social,
fortalecimiento de las instituciones de gobierno y gobernabilidad

democratica;

XX. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica el desarrollo de
politicas orientadas a prevenir el delito y reconstituir el tejido social de las
comunidades afectadas por fenémenos de delincuencia recurrente o
generalizada, y aplicarlas en coordinacion con las autoridades competentes
federales, estatales y municipales; fomentar la participacion ciudadana en la
formulacion de planes y programas de prevencion en materia de delitos
federales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los
delitos del fuero comun; promover y facilitar la participacion social para el
desarrollo de actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones
en materia de seguridad publica; y atender de manera expedita las denuncias

y quejas ciudadanas con relacion al ejercicio de estas atribuciones;

e Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental:
v’ Articulo 2:
VII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas,

a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia.

e Ley General de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental:

v' Articulo 2: Son objetivos de esta ley:

VIII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el
ejercicio de la funcion publica, el acceso a la informacion, la participacion
ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de

politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion
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oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda
en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo
en todo momento las condiciones sociales, econémicas y culturales de cada
region;

VIII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas

a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia.
Articulo 31: El Sistema Nacional tiene como funciones:

IX.  Promover la participacion ciudadana a través de mecanismos eficaces

en la planeacion, implementacion y evaluacion de politicas en la materia;

Articulo 42: Los Organismos garantes tendran, en el ambito de su

competencia, las siguientes atribuciones:

XX. Los Organismos garantes, en el ejercicio de sus atribuciones y para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, fomentaran los principios
de gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion

ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnologica.

Articulo 54: Los Organismos garantes, en el dmbito de sus respectivas
competencias o a través de los mecanismos de coordinacién que al efecto

establezcan, podran:

VI.  Promover, en coordinacion con autoridades federales, estatales y
municipales, la participacion ciudadana y de organizaciones sociales en
talleres, seminarios y actividades que tengan por objeto la difusion de los

temas de transparencia y derecho de acceso a la informacion.

Articulo 70: En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara
que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se senalan:

XXXVIIL. Los mecanismos de participacion ciudadana.
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v’ Articulo 74: Ademas de lo sefalado en el articulo 70 de la presente Ley, los
organos autonomos deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la

siguiente informacion:

I.i)  Los computos totales de las elecciones y procesos de participacion

ciudadana.

e Ley General de Desarrollo Social:

v' Articulo 44: Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas en el
ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:
V. Fomentar la organizacion y participacion ciudadana en los programas de
desarrollo social;

v Articulo 55: El Consejo es el organo consultivo de la Secretaria, de
participacién ciudadana y conformacion plural, que tendra por objeto analizar
y proponer programas y acciones que inciden en el cumplimiento de la
Politica Nacional de Desarrollo Social.

v’ Articulo 56: El Consejo tendra las funciones siguientes:

v/ II. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el
seguimiento, operacion y evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo
Social;

e Ley General de Salud:

v’ Articulo 7: La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estara a cargo de

la Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

v XIIIL. Promover e impulsar la participacion de la comunidad en el cuidado de

su salud;

v' Articulo 57: La participacion de la comunidad en los programas de proteccion
de la salud y en la prestacion de los servicios respectivos, tiene por objeto
fortalecer la estructura y funcionamiento de los sistemas de salud e

incrementar el mejoramiento del nivel de salud de la poblacion.

v’ Articulo 174: La atencion en materia de prevencion de la discapacidad y

rehabilitacion de las personas con discapacidad comprende:
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II. La promocioén de la participacion de la comunidad en la prevencion y

control de las causas y factores condicionantes de la discapacidad;

e Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la

Sociedad Civil.

En el caso de esta Ley todo el articulado de la misma esta abocado a garantizar
la participacion de las y los ciudadanos. Razén por la que aqui no se hace
referencia a los articulos, fracciones o incisos que tienen el proposito

anteriormente sefialado.

e Ley General de Educacion:
v Capitulo VII: De la participacion Social en la Educacién. En este caso
conviene sefalar que todo el capitulo estd referido a la participacion
ciudadana.

e Ley Federal de Consulta Popular.

Igual que la Ley de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil esta Ley tiene como propdsito estimular la participacion
de las y los ciudadanos. Por ello, aqui no se hace referencia a los articulos,

fracciones o incisos que tienen ese propdsito.

e Ley de Planeacion:

v’ Articulo 4: Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion
nacional del desarrollo con la participacion democratica de los grupos
sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

v Articulo 20: En el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica
tendrda lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el
proposito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.
Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y
grupos populares; de las instituciones académicas, profesionales y de
investigacion de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones
sociales, participaran como 6rganos de consulta permanente en los aspectos

de la planeacion democratica relacionados con su actividad a través de foros
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de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran en
los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Union.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la
definicioén de los programas federales que afecten directamente el desarrollo
de sus pueblos y comunidades.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en el Sistema deberan
preverse la organizacion y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y
términos a que se sujetaran la participacion y consulta para la planeacion
nacional del desarrollo.

v’ Articulo 20 Bis: En los asuntos relacionados con el ambito indigena, el

Ejecutivo Federal consultard, en forma previa, a las comunidades indigenas,

para que éstas emitan la opinion correspondiente.

Como se puede observar en la amplia resefia hecha, el marco juridico mexicano integra la
participacion ciudadana entre sus documentos, sin embargo, para Alicia Ziccardi (2011: 207)
considera que:
... sibien los derechos suele estar contenidos en la legislacion, ello no es suficiente. Es
necesario que la sociedad local sea portadora de una cultura civica para la vida
comunitaria, la que solo puede adquirirse en la misma practica de participacion de la
ciudadania en decisiones publicas. Para que ello ocurra es necesario abrir nuevos y
mejores espacios de participacion ciudadana en la gestion publica local y construir un
espacio publico en el que participe activamente la ciudadania. En este sentido, el campo
de actuacion de las politicas sociales es particularmente fértil, porque la principal
finalidad de esta accién gubernamental es precisamente garantizar el ejercicio de los

derechos ciudadanos y por esa via ampliar la dimension social de la ciudadania.

La modificacion y adaptacion de nuevos mecanismos normativos de la participacion
ciudadana dependera del también compromiso por parte de la ciudadania de comprometerse
a colaborar con las instancias publicas de forma activa y no s6lo esperar que sea el aparato
gubernamental el que conlleve toda la responsabilidad de identificar y trabajar sobre la
creacion de opciones de politicas publicas para dar soluciones a las demandas y problemas

sociales cada dia en aumento.
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2.4 Experiencias de Participacion Ciudadana en el mundo.

A nivel internacional, los canales de participacion ciudadana han logrado grandes avances
dentro del proceso de institucionalizacion de mecanismos de gestion publica, lo cual ha
otorgado certeza y confianza a los ciudadanos y ciudadanas al momento de acercarse a las
instancias publicas y ser participes de las decisiones emprendidas por parte de los gobiernos

de forma democratica e incluyente.

Para autores como Marie-Hélene Bacqué, Henri Rey e Yves Sintomer (2011: 106), a raiz del
proceso de democratizacidon que se vivio en los afios setenta y la década de los ochenta,

(13

especificamente en los diferentes paises de América Latina “... ha llevado a una renovacion
del trabajo colectivo a nivel local. En los paises en vias de desarrollo las aproximaciones del
desarrollo local han representado en ocasiones una alternativa de los modelos de desarrollo
centrados en la productividad. Es a partir de estas tradiciones y experiencias que emergen
después de una década nuevos dispositivos participativos y que la tematica de la participacion

es progresivamente institucionalizada en las politicas publicas. Esta dinamica se observa

simultaneamente en contextos diversificados y en numerosos paises.”

Existen un sinnimero de experiencias locales de participacion ciudadana, sin embargo, se
desglosaran unicamente tres de ellas para constatar los cambios significativos que se
implementaron gracias a las nuevas formas de actuar de gobiernos cerrados a gobiernos
abiertos con poblacion no sbélo participativa, sino propositiva a la innovacion. Las

experiencias que se revisaran brevemente son las siguientes:

e El presupuesto participativo de Porto Alegre.
e La descentralizacion participativa en Montevideo.

e Las asambleas barriales en Argentina.

La experiencia participacion ciudadana con mayor relevancia a nivel internacional es el
Presupuesto Participativo implementado en la Ciudad de Porto Alegre, capital del Estado de
Rio Grande do Sul, en Brasil, el cual debe su puesta en marcha, gracias al triunfo electoral
en 1988 de Olivio Dutra del Partido de los Trabajadores (PT) como alcalde de la ciudad.
Porto Alegre contaba con una poblacion de 1.5 millones de habitantes, quienes en su mayoria

carecian de infraestructura basica en sus localidades.
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MAPA 2.1. Localizacion geografica de Porto Alegre, Brasil.
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“El Presupuesto Participativo de Porto Alegre es una combinacion de reglas del sistema
representativo con reglas de la democracia directa, donde las comunidades de las 16 regiones
en que fue dividida la Ciudad, pueden elegir las prioridades de inversiones publicas en sus
localidades. Esta eleccion puede ocurrir de forma directa, o bien a través de representantes
electos para los forums de delegados (o de consejeros para el Consejo del Presupuesto

Participativo).” (Freitas, 2006: 3).

Basicamente, el Presupuesto participativo contempla la inclusion de su ciudadania en la toma
de decisiones a implementar, de acuerdo a los rubros sociales que posean mayor atencién o
que sean de inquietud para la comunidad, asi como la asignacion de los recursos publicos
que se destinaran a todas y cada una de las acciones previamente consensadas entre el
gobierno y sociedad bajo un esquema de democracia directa y deliberativa, donde lo mas
importante es que todos los habitantes tengan la capacidad no solo de votar, sino de ser
incluido al momento de establecer en qué se gastaran los recursos publicos y a quienes se
beneficiard, ello para someterlo a su consideracion y garantizar que los gastos sean destinados
a la poblacion objetivo cerrando la oportunidad de actos de opacidad y corrupcion, ya que

los ciudadanos fungen en todo momento como contralores sociales.

Para Armando Renddn Corona (2006: 218), se puede decir que en Porto Alegre:
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... el proceso evolutivo de la estructura participativa de la sociedad se ha expresado en
una adecuacion constante de la organizacion y el método de distribucion de los recursos
municipales, ajustando sucesivamente los criterios y procedimientos a la concepcion de
justicia redistributiva. Todo el procedimiento de elaboracion del presupuesto consiste
en una articulacion de tres objetivos fundamentales: la democracia participativa, la
equidad o justicia redistributiva y la eficacia técnico-politica, lo que en términos
practicos significa la conciliacion de tres criterios: territorial-democratico, sectorial-

tematico y técnicos.”
Las tematicas que se abordan giran principalmente en seis ejes que son:

1) Circulacion y transporte;

2) Sanidad y trabajo social;

3) Educacion, deportes y ocio;

4) Cultura;

5) Desarrollo econdmico, tributacion y turismo; y

6) Organizacion de la ciudad, desarrollo urbano y medioambiente.

Debido al éxito que ha alcanzado el trabajo colaborativo entre gobernantes y gobernados a
través del Presupuesto Participativo en Porto Alegre en su incidencia dentro la gestion
publica, no s6lo ha demostrado que el trabajo en conjunto a través de asambleas populares
lleva a mejores resultados, que son tangibles y visibles a través de las condiciones sociales
en las que se encuentra su poblacion y territorio, sino que ha logrado permear en otros paises
como experiencia participativa comprobada y un ejemplo a seguir e implementar para

beneficio de la colectividad.

MAPA 2.2. Distribucion geografica de los Centros Comunales Zonales de Montevideo.
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La descentralizacion Participativa en Montevideo se basdé en la creacidon de Centros
Comunales Zonales, que fungirian como entidades descentralizadas del gobierno de
Montevideo tanto en zonas urbanas como zonas rurales, los cuales permitian organizar la
administracion publica de cada localidad que contara con la instauracion de un centro. Esta
iniciativa dio paso a que Montevideo se dividiera en 18 Centros que agrupaban a 64 barrios
de la ciudad para su mejor administracion, la cual gand fuerza a raiz de la puesta en marcha
de la Iniciativa del Gobierno de Tabaré¢ Vazquez quien estuvo en el cargo como Intendente

de 1989 a 1994.

Los Centro Comunales Zonales son administrados por una Junta Local, compuesto por un
presidente y un secretario del Centro Comunal Zonal, y un Consejo de Vecinos, que estaba
integrado por representantes emanados del grupo de vecinos y que durante cuatro afos podian

ser parte del Centro. Entre las funciones que tenian a su cargo cada Centro era:

e Elaborar y proponer programas y acciones a nivel local;
e Asesorar a los 6rganos departamentales; y

e (olaborar con la gestion.

A partir del afio 2001, con los movimientos emprendidos el 19 y 20 de diciembre, se da el
primer antecedente en el Barrio de Liniers, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en
Argentina del surgimiento de la experiencia de participacion ciudadana denominada
Asambleas Barriales, como respuesta al hartazgo en el que vivia la poblacion, ocasionado
por las reformas economicas neoliberales implementadas desde los afnos 80, las cuales

incrementaron la desigualdad social, el desempleo y la brecha entre ricos y pobres.

A partir del mes de enero de 2002, se implementan la Primera Asamblea Interbarrial. De

acuerdo a Matias Triguboff (2011):

El proceso de constitucion de las asambleas estuvo atravesado por historias previas y
expectativas individuales, asi como por una coyuntura politica de amplia movilizacion.
La crisis econoémica y politica cobraba cada vez mas fuerza y la "falta de perspectiva de
futuro” se percibia como un denominador comun. Algunas de las personas que se
acercaron a estos espacios ya habian intervenido en actividades politicas o sociales

durante los meses previos o eran activistas desde hacia tiempo; otras, preocupadas por
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la situacioén que estaban viviendo, tuvieron su primer momento de participacion durante
los cacerolazos y/o las primeras reuniones de las asambleas. Para todos, las asambleas
ofrecian la posibilidad de "hablar con desconocidos de todas las edades’, realizar una
‘catarsis colectiva’, conocer ‘otras realidades del barrio "y compartir preocupaciones,
propuestas y expectativas. En ese marco, comenzaron a llevar a cabo las primeras
actividades. Era 'un momento donde el trabajo escaseaba’ y habia ‘muchas ganas de

participar’.
MAPA 2.3.

Distribucion geografica de los barrios en la Ciudad de Buenos Aires, Argentina.
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Se distinguieron tres formas bajo las cuales se establecieron las relaciones o vinculos entre

las asambleas y las instancias gubernamentales:

1) Reapropiacion colectiva de las energias expropiadas por la forma-Estado a la comunidad
(gestion democratica de espacios y servicios publicos, apertura de merenderos, etc.);

2) Cooptacion institucional (a través, por ejemplo, de los Centros de Gestion y Participacion
del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires u otras instancias estatales);

3) Represion manifiesta (como la sufrida por los vecinos de la asamblea de Merlo) o latente
(v.g. amenazas reiteradas de Eduardo Duhalde, denunciando que “con asambleas en la

calle no es posible gobernar”). (Ouviiia, 2004: 12).
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Las tres experiencias citadas anteriormente, nos permiten comprobar que hay oportunidades
de crear canales de participacion ciudadana desde las instancias publicas gubernamentales,
asi como también pueden emanar directamente desde el interés colectivo y organizado de la
ciudadania, todo ello depende no s6lo del hartazgo de la sociedad, sino del &nimo que posean

de incidir y cambiar su situacion actual sin esperar que los gobiernos cambien y los escuchen.
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CAPITULO IIL

LA MIGRACION INTERNACIONAL COMO FENOMENO SOCIAL
APREMIANTE EN EL CONTEXTO MEXICANO.

3.1 Migracion interna y migracion internacional.

A nivel internacional, la movilidad y traslado de los individuos dentro de su pais de origen
como hacia otras naciones, ha sido una constante en el desarrollo historico de la humanidad
y una respuesta en la busqueda hacia la satisfaccion de necesidades, tanto particulares como
de grupos, para, en la mayoria de los casos, alcanzar condiciones de vida oportunas. Esto ha
fomentado el interés de académicos, investigadores y gobiernos por entender las dindmicas
propias del fenomeno migratorio, que a raiz del proceso de globalizacidon mundial y los

mecanismos impuestos de la economia neoliberal, se ha incrementado de forma trascendente.

La migracion, tanto interna como hacia el exterior de las fronteras, posee una serie de
caracteristicas propias que permiten entender las condiciones sociales bajo las cuales se
encuentra una poblacion dentro de su lugar de origen, reflejando entre muchos factores, sus
necesidades, el tipo de gobierno que lo dirige, sus condiciones econdmicas, el desarrollo
intrinseco de su localidad, su nivel educativo, asi como también, el nivel de libertad en la
toma de decision de abandonar el entorno donde se desenvuelve para insertarse en otro,
quizés enteramente diferente al suyo. Todo esto, para lograr sus objetivos y metas propias y
no de un tercero u orillados por una necesidad de contingencia ambiental o de la seguridad
misma, como es el caso de la migracion forzada. “En un principio la definicion entre
migracion interna y externa fue dificil ante la falta de claridad sobre las fronteras, e igual
sucede con la division de paises o fusion de los mismos como ha acontecido en Alemania,
Yugoslavia y la URSS. La reciente creacion de la Union Europea rompe algunas barreras

impuestas a la movilidad interna en la unién y de movilidad externa entre paises.” (Gomez,

2010: 84).

De acuerdo al Glosario sobre Migracion (2006; 38), de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), define a la migracion como “Movimiento de poblacion hacia el

territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea
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cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas

desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econdmicos.”

La migracion solo considera los desplazamientos de los actores al interior de una misma
nacion, no sin ello deja de lado las enormes implicaciones que envuelven el cambio de
residencia de los mismos, debido a que a pesar de estar y ser parte de un territorio comun, no
deriva en cambios sociales, culturales y econémicos que llevan a experimentar un quiebre en
la concepcion intrinseca de los actores y la necesidad de implementar acciones de

adaptabilidad a nivel individual.

Para Laura Myriam Franco Sanchez (2012: 13), la migracion debe ser estudiada por las

siguientes razones:

e La migracion es un componente indisoluble del cambio en la poblacion y, como tal,
puede influir determinantemente sobre la estructura, dinamica y magnitud de la
poblacion.

e [a migracion es un fendmeno esencialmente social, que esta determinado por la
estructura social, cultural y econémica de una region o pais, pero que, a la vez,
repercute sobre esas estructuras.

e La migracion es un hecho potencialmente trascendente en la vida de las personas y
de las sociedades y, por tal debe ser considerada en las politicas de desarrollo que

aspiran a lograr un mayor crecimiento, equidad y calidad de vida.

Asimismo, la migracion internacional engloba un cimulo de aristas que deben ser
consideradas para entender el contexto por el cual se produce el fendmeno migratorio en las
estructuras sociales, es por ello que, de acuerdo a Rodolfo Casillas (2000, 427), por migracion

internacional:

“...se entiende el desplazamiento de una persona o un conjunto de ellas de un pais a
otro. El desplazarse internacionalmente hace referencia a la capacidad de organizacion
social, al Estado-nacion, a las leyes vigentes en €l, a los derechos y obligaciones de sus
ciudadanos y a la normatividad especifica que regula el ingreso a, el transito por o
estadia en dicho Estado de quienes tienen una nacionalidad distinta del Estado de
referencia. De ahi que cuando se habla de migracion internacional se suele hacer una

distincion entre los flujos que se apegan a los marcos legales de los Estados, de aquellos
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otros que no lo hacen, sea para migrar, para permanecer en el lugar de destino mas alla
del tiempo autorizado por la autoridades migratorias, o bien para cambiar de actividad

de la previamente permitida.”

Los actores sociales, dentro del proceso de migracion internacional, son acreedores a una
definicion especifica de su condicion, ya sea legal o ilegal, con caracteristicas propias, que
permite conocer e identificar el estadio bajo el cual se encuentran a lo largo del fendmeno
migratorio. “Algunos autores sefialan que la presencia de inmigrantes en un pais ha hecho
desaparecer la identificacion cléasica entre ciudadania formal y sustantiva en medida en que
se da la posibilidad de llegar a ser ciudadano de un Estado, aunque no se haya nacido en su
territorio, en tanto se cumplan una serie de requisitos que el Estado huésped impone. Esta
posibilidad esté relacionada con el derecho soberano que toda nacidn tiene de controlar sus
fronteras y de decidir quién puede entrar y quién no a su territorio.” (Maria Leticia Rivermar

Pérez, 2010: 102).

El papel de la ciudadania, a través de la concepcidon globalizadora del flujo de actores a nivel
internacional, ha originado cambios sustantivos en el desempefio de los derechos y
obligaciones dentro de las naciones receptoras de migrantes, ello derivado a que
independientemente de no ser parte del Estado, éste debe garantizar en medida de lo posible,
ciertas atribuciones, como por ejemplo, el libre transito, sin olvidar, claro est4, la calidad bajo
la cual ingreso en el territorio, debido a que el Estado implementa politicas migratorias para

evitar desplazamientos masivas a su interior.

Asimismo, las dobles ciudadanias o nacionalidades, han desempefiado un papel trascendente
dentro de los estudios migratorios, pues “En las tltimas décadas, se han incrementado las
dobles nacionalidades rapidamente en el mundo. Esto resulta sorprendente cuando se
considera que hace unas cuantas décadas la ciudadania y la lealtad politica a una comunidad
politica nacional se consideraban inseparables. En general, se ha dado una tendencia un tanto
discontinua hacia una tolerancia creciente.” (Faist y Gerdes, 2006: 97). Cabe destacar, que
dicha tolerancia incentiva la migracion internacional, ademas de los beneficios que se derivan

de la misma.

Alejandro Portes y Josh DeWind (2006: 13) mencionan al respecto que:
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“El complejo juego de fuerzas que apoya la migracion internacional encuentra su mejor
expresion en el surgimiento y el creciente reconocimiento de la doble nacionalidad y la
doble ciudadania. La doble ciudadania, promovida originalmente por los gobiernos de
los paises emisores como un medio para conservar la lealtad de sus diasporas y mantener
el flujo de remesas e inversiones hacia las comunidades de origen, se ha vuelto aceptable
también para los paises receptores del mundo desarrollado, ya sea explicita o
tacitamente. Contradiciendo el principio consagrado anteriormente en el derecho
internacional de que toda persona debia tener una nacionalidad y s6lo una, la ciudadania
doble se acepta y se defiende hoy en dia como una forma novedosa de incorporacion
politica que reconcilia las lealtades opuestas de los migrantes y que, de hecho, facilita

su integracion a largo plazo a las sociedades receptoras.”

En cuanto a la migracidon internacional, Jaime Alberto Gémez Walteros (2010: 84-85)
identifica y desglosa las causas que dan pie a los desplazamientos migratorios, ya sean estos
por voluntad propia o por la existencia de mecanismos de coercion, dividiéndolos en

fendmenos sociales y fendmenos naturales. Los fendmenos sociales son los siguientes:

e Economicos. Generados por las diferencias salariales e intercambio desigual entre
paises, proteccionismo econdémico a través de subsidios en los paises de destino,
asimetrias del crédito e informacion y sustitucion de actividades econdmicas en el
entorno de los inmigrantes en sus paises de origen.

e Politicos y juridicos. Explicados por los conflictos internos, regionales e
internacionales. También influyen la movilidad, las legislaciones y la normativa
juridica que prohiben las exportaciones, importaciones e inversiones, como también
las sanciones econdmicas.

e Demograficos. Para el pais de origen influye la superpoblacion, y para el pais receptor
la caida de la natalidad y el envejecimiento de su poblacion.

e Etnograficos. Definido por condiciones raciales e interrelaciones entre pueblos.

e Geograficos. Determinados por cercania fronteriza y acciones geograficas.

e Historicos. Explicados por lasos de colonizacion y asentamientos poblacionales de
antepasados que implican afinidades de caracter cultural, lengua, religion,

familiaridad y otras.
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Sociologicos. Por encuentro entre descendientes en los paises de destino,
reagrupaciones entre los nuevos inmigrantes y adopciones.

Psicologicos y médicos. Determinados por fendmenos de estrés y motivacion, ya que
ciertas actividades no motivan, tienen baja reputacion y no brindan ascenso social a
los nativos de los paises de destino de la migracion, lo cual implica que estas
actividades indeseadas por los nativos se desarrollen con personal inmigrante.
Culturales, educativos, cientificos y tecnoldgicos. La brecha tecnologica y cientifica
entre paises desarrollados y subdesarrollados econdmicamente contribuye a este tipo
de desplazamiento para formacion, calificacion y desempefio.

Por misiones. Por motivos y misiones politicas, diplomaticas, religiosas, militares,
recreativas, empresariales, comerciales licitas y comerciales ilicitas como explotacion
sexual y esclavitud.

Estado de bienestar. Como lo describen Molina y Oryasun (2006, p. 5), “las
diferencias en las prestaciones del Estado de bienestar entre los paises de origen y
destino seria otro factor a tener en cuenta, sobre todo para la inmigracion desde
zonas con niveles de renta similares o sin grandes diferencias entre ellas el caso de

Polonia y Espana.”

Del mismo modo, Gémez Walteros menciona que los fendmenos naturales que originan la

migracion internacional son de:

Origen fisico-quimico. Explicado por cambios climaticos y meteorologicos
(inundaciones, sequias, incendios, deslizamiento de suelos, vendavales, huracanes y
tsunamis), movimientos teliricos, maremotos, erupciones volcanicas, impacto de
meteoritos y tormentas eléctricas.

Origen biologico. Por invasion de plagas, problemas fito y zoosanitarios en la
agricultura, ganaderia y flora.

Por practicas inadecuadas en actividades de explotacion. Estas actividades pueden ser
mineras, agricolas, ganaderas, explotacion de bosques, industriales, generacion de

energia, presas hidraulicas.
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e Por adecuacion y mejoramiento de las condiciones ambientales. EI mejoramiento en
infraestructuras y la adecuacion de zonas que eran inhabitables hacen posible los

asentamientos poblacionales.

Con base en la identificacion de los fendémenos sociales y naturales de Gomez Walteros, se
puede observar claramente, el como la decision de afrontar y ser parte de un proceso
migratorio, ya sea individual o en colectivo, estd determinado por un sinnimero de aristas
que involucran al contexto donde el o los individuos se desenvuelven, lo cual llevaria a
argumentar que la migracion, interna o internacional, es una condicidn constante e implicita

en el desarrollo de la sociedad.

En la figura 1, Portes y DeWind (2006: 12), presentan la situacion entre el pais emisor y el
pais receptor durante el proceso del fendmeno migratorio, asi como también los actores que

se encuentran involucrados en el mismo.
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Pais emisor

1. Condiciones  econdmicas
relativamente dificiles y/o

2. Estados represivos inducen
a la gente a buscar soluciones
en el extranjero.

3.Redes enlazan a los
migrantes a la familia y a las
comunidades en casa.

4. Las redes reducen los costos
econdmicos y psicologicos
para futuros migrantes.

5. Los gobiernos entienden la
importancia econdémica de
expatriar comunidades
ideando  programas  que
incentiven su lealtad.

6. Armados con  nuevos
derechos, los migrantes se
convierten en interlocutores
importantes en las politicas
local y nacional.

TABLA 3.1.

Estados e Inmigracion.

Flujo migrante

Inicia la migracion

La migracion se vuelve
autosostenible

La migraciéon continua bajo
nuevas formas. Se desarrollan
consecuencias inesperadas:

e Amnistias periodicas;

e Los migrantes
econdmicos se
vuelven  refugiados
politicos;

e FEl flujo de mano de
obra clandestina es
tacitamente permitido;

e La doble ciudadania se
vuelve comun.

Fuente: PORTES y DEWIND, 2006: 12.
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Pais receptor

1. Escasez absoluta de mano de

obra.

2. Resistencia de los
trabajadores  nacionales a
desarrollar  tareas ingratas

inducen a los empleadores a
buscar soluciones en el
extranjero.

3. Las empresas se vuelven
dependientes de la mano
migrante.

4. Las comunidades migrantes
crean sus propias empresas y
asociaciones.

1. Los gobiernos  buscan
controlar/reducir la migracion,
apoyados por la opinion
publica.

2. Los empleadores
reaccionan en defensa de sus
intereses.

Los grupos religiosos 'y
filantrépicos actiian en defensa
de los derechos de los
migrantes.



Es de suma importancia considerar, que dentro del fendmeno de la migracion internacional
se encuentra aunada las actividades de tipo ilegal bajo las cuales tanto los individuos como
los grupos pueden ser presa. Para Lourdes Arizpe (2007: 92), “La ilegalidad de gran parte de
las migraciones internacionales ha provocado, asimismo, problemas de criminalidad y
seguridad mas alla de las fronteras, que requieren nuevas medidas para combatir el trafico de
personas, incluyendo la prostitucion de mujeres y nifios, el crimen organizado y el

terrorismo.”

La incapacidad de los Estados de dar certeza econdmica, social y cultural a sus ciudadanos
conlleva a la imperiosa necesidad de abandonar sus lugares de origen; asimismo, ligado con
la incapacidad de llevar a cabo negociaciones con los paises receptores para garantizar la
implementacion de politicas migratorias eficientes, promueven mecanismos que fomentan
actos y grupos que aprehenden a los y las migrantes para aprovechar el vacio legal en el cual
se encuentran, y a sabiendas que son vulnerables dentro del territorio aprovechan para
utilizarlos para fines de explotacion laboral, sexual, trafico de 6rganos y drogas, entre otros,

sin importar género ni edad.

A lo largo del siglo XX, se ha llevado a cabo un amplio desarrollo en las ciencias sociales,
asi como también, se ha generado un amplio espectro en el desenvolvimiento de teorias que
traten de explicar la realidad social. Sin embargo, considerando la tematica de los fendmenos
migratorios, “No existe una teoria general de las migraciones ni un modelo Unico para
investigar dicho fenomeno, ni una metodologia adecuada que abarque toda la complejidad
del mismo. Al contrario, al acercarnos al estudio del fendémeno migratorio, lo primero que
observamos es la existencia de una gran pluralidad tedrica, de diferentes enfoques que
abordan las migraciones desde marcos tedricos y perspectivas diferentes, y que resultan, al

menos aparentemente, hasta contrapuestos.” (Rocio Garcia Abad, 2003: 330).

Lo anterior, obliga a los investigadores sociales, a interpretar el fendmeno de la migracion y
de la toma de decision de emigrar, a través de una cosmovision o teoria diferente, pero
incapaz de abordar holisticamente el proceso por el cual, los individuos y colectivos,

enfrentan.

Para Misael Gonzélez Ramirez y Adriana Sletza Ortega Ramirez (2013: 43), los estudios

migratorios se han abordado a través de diferentes teorias para tratar de explicar la migracion.
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Los autores identifican que dichos estudios migratorios han transcurrido mediante tres

generaciones, que son las siguientes:

1) Busca explicar origenes y causas de la migracion acudiendo a una reflexion centrada
en los flujos y las causas internas dentro de las naciones que explicaban los factores
de atraccion y expulsion de migrantes.

2) Se detiene en la importancia de las redes sociales que explicarian la migracion a partir
de la combinacion de elementos econdmicos, sociales y politico legales.

3) El enfoque del transnacionalismo que sostiene la existencia de un espacio social en
el cual se entrelazan los mundos de los migrantes con los habitantes de los paises de

origen.

3.2 Migracion y Transnacionalismo.

Dentro del estudio del fendémeno migratorio, se puede descubrir como el transnacionalismo
ha logrado posicionarse como una nociéon de suma importancia para comprender las
dindmicas de la migracion actualmente, asi como del impulso que ha obtenido a través de los

aportes y procesos de la globalizacion.
De acuerdo a Miguel Moctezuma (2009: 1):

“El origen del término transnacionalismo se remonta al campo de la economia politica
del Siglo XIX para describir las corporaciones privadas que ya tenian grandes
operaciones financieras y una presencia organizacional y administrativa en varios
paises. Consecuentemente, el crecimiento de dichas corporaciones ha estado
relacionado con el poder y la propiedad del capital en mas de un pais, la conquista de
los mercados nacionales, las exportaciones y transferencias del mercado intrafirma, el
empleo de trabajadores en otro pais a través de sucursales de una misma empresa matriz

y por supuesto, la migracion internacional.”

La nocidn de transnacionalismo no es un concepto nuevo dentro del estudio de la economia
politica, sin embargo, ha permitido contar con una nueva herramienta de andlisis para
entender el fendmeno migratorio a nivel internacional, el cual, como se vera mas adelante,

va de la mano con la cuestion de las remesas y las redes de migrantes, asi como de la puesta
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en marcha de acciones pertinentes por parte de los Estados para manejar la movilidad de los

individuos a través de sus territorios.

Los autores Portes, Guarnizo y Landolt (2003: 18), mencionan que el concepto de

transnacionalismo es preferible delimitarlo a:

“...ocupaciones y actividades que requieren de contactos sociales habituales y
sostenidos a traves de las fronteras nacionales para su ejecucion. Asi definido, el
concepto abarca, por ejemplo, los viajes mensuales de un empresario salvadorefio para
entregar correspondencia y provisiones a parientes inmigrantes en El Salvador, o los
viajes de una modista dominicana que posee un taller de ropa y viaja varias veces al aflo
a Nueva York para vender sus articulo y adquirir materiales y nuevos disefios para su
negocio. Por la misma razon, esta definicion excluye los regalos ocasionales en dinero
y bienes que envian los inmigrantes a sus parientes y amigos (no es una ocupacion) o la
compra de una casa o solar que realiza un inmigrante en su pais de origen (no es una

actividad habitual).”

Sin embargo, los autores Misael Gonzdlez Ramirez y Adriana Sletza Ortega Ramirez (2013:
44), consideran que el transnacionalismo es el “...proceso mediante el cual los migrantes
construyen un campo social que vincula simultaneamente el pais de origen y el pais de
residencia a través de actividades regulares que tienen impacto en la construccion de la
identidad de la comunidad y en su desarrollo social, politico y econémico. Se refiere a lazos
sostenidos de personas, redes y organizaciones que cruzan las fronteras de multiples Estados-

Nacion que van de lazos débiles a institucionalizados.”

Los estudios migratorios a través de transnacionalimo permiten entender los vinculos
sociales, econdmicos y politicos mediante los cuales se lleva a cabo la dinamica de la
migracion. Asimismo, el transnacionalismo permite explorar como se crean los lazos
pertinentes para fomentar los procesos migratorios apoyados por las redes que se van
construyendo afo con afio y que incentivan la toma de decision personal o colectiva de dejar

el lugar de origen para incursionar en nuevos territorios.

“Los estudios 'transnacionales’ han puesto énfasis en ciertos espacios de organizacion y
participacion social especialmente en el plano comunitario: la familia transnacional, la
participacion religiosa, participacidn econdémica con implicaciones sociales y politicas,

membresia politica y el ejercicio de la doble ciudadania. Los propios migrantes y activistas,
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pueden unirse para formar organizaciones que pueden tener diversos propdsitos que van
desde los religiosos, deportivos, culturales, civicos, albergues, servicios sociales y
recreativos, hasta la defensa de derechos humanos, laborales, activismo politico, etcétera.”

(Ortega y Espinosa, 2010: 71).

Hay que destacar que la participacion y colaboracion ciudadana es relevante en la creacion
de los espacios para la interaccion entre migrantes, lo cual genera, en cierta medida,
certidumbre a los individuos al momento de tomar la decisidon de migrar a otro pais, debido
a que contara con el apoyo de organizaciones diversas para aminorar las consecuencias que

conllevaran los cambios de contexto.

En cuanto a las redes sociales, se puede considerar que son “...lazos que vinculan a las
comunidades remitentes y puntos especificos de destino en las sociedades receptoras. Estos
nexos unen a los migrantes y a los no migrantes dentro de un entramado de relaciones
sociales complementarias y de relaciones interpersonales que se sostienen gracias a un
conjunto informal de expectativas reciprocas y de conductas prescritas. Estos sistemas se
basan principalmente en relaciones de parentesco y paisanaje y se refuerzan con la

interaccion regular en agrupaciones sociales.” (Gonzalez y Ortega, 2013: 46).

Como bien se puede observar, las redes sociales poseen un papel de suma importancia para
el transnacionalismo. “Las redes sociales tienen dos aspectos fundamentales que son la
conexion y el contacto. Los vinculos generados por las conexiones entre miembros de la red
pueden ser efimeros o durar toda la vida, pueden ser superficiales o profundos, pueden ser
personas o anonimos. Por otro lado, el contagio es aquello que fluye por los vinculos.”

(Gonzélez y Ortega, 2013: 48).

Estas dos variables, conexion y contacto, permiten establecer vinculos oportunos que
promueven, desde el punto de vista de la investigadora, una gama de facilidades al individuo,
a sus familias o a su colectivo para que el proceso migratorio se lleve a cabo bajo condiciones
hasta cierto punto 6ptimas para lograr su insercidon dentro del nuevo territorio y su contexto
al cual se enfrentara el o los migrantes, debido a que cuenta con una red social que ofrece

certeza a los mismos.

Para Carlota Solé, Sonia Parella y Leonardo Cavalcanti (2008: 14), “El transnacionalismo

contemporaneo se sitia en un periodo concreto con respecto a los adelantos tecnolédgicos, la
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evolucion de la economia mundial y el abanico de estrategias y respuestas al alcance de las
personas. Por consiguiente, el caracter novedoso del transnacionalismo no radica tanto en los
tipos de vinculo en términos cualitativos, sino en la elevada intensidad de las conexiones, las
nueva formas de transaccion surgidas, asi como la multiplicacion de actividades que

requieren contactos allende las fronteras.”

De acuerdo a Gonzalez y Ortega (2013: 48-49) existen cuatro reglas al interior de una red,

las cuales decretan su funcion y estructura, dichas reglas son las siguientes:

e Primera regla: Es que nosotros somos los que damos forma a nuestra red. Los seres
humanos tenemos la tendencia, ya sea consciente o inconscientemente, a asociarnos
con personas que se parecen a nosotros, a esta tendencia se le llama homofilia.
Buscamos a aquellas personas que comparten nuestros intereses, historias y suefios.

e Segunda regla: Es que nuestra red nos da forma a nosotros. Nuestro lugar en la red
nos afecta, la vida de una persona sin un solo amigo es muy diferente a la vida de
una persona con muchos amigos.

e Terceraregla: Indica que nuestros amigos nos influyen. Esto se debe a que las redes
sociales transportan todo tipo de cosas de una persona a otra. Uno de los factores
que determinan el flujo en una red es la tendencia de los seres humanos a
influenciarse y copiarse entre si.

e Cuarta regla: Los amigos de nuestros amigos también nos influyen. Esto se debe a
que las personas no solo copian a sus amigos, sino que también copian a los amigos
de sus amigos y a los amigos de sus amigos.

¢ Quinta regla: Afirma que la red social tiene vida propia ya que las redes pueden

tener propiedades y funciones que sus miembros no controlan ni perciben.

Como se puede observar, las reglas que Gonzalez y Ortega mencionan, permiten entender la
l6gica bajo la cual se componen las redes sociales, debido a que éstas definiran su orientacion
y sus fines a través, no s6lo de los intereses que el o los migrantes posean a su llegada a un
pais diferente al suyo, sino que ademas, ofrecera la oportunidad de conocer areas sociales
con mayor fortalecimiento, como por ejemplo, las redes sociales con enfoque religioso,
donde los miembros de la red encontrardn en su interior empatia con sus afinidades

intrinsecas. Lo que también lleva a deducir que:

81



“Lared construida por migrantes y no migrantes permite la cohesion y solidaridad entre
sus miembros, les ofrece herramientas que facilitan la decision de migrar y la adaptacion
en el lugar de destino, del mismo modo, conecta a la comunidad creada en el pais de
destino con la de origen y sienta las bases para la construccién de una comunidad
transnacional. La red que sirve como herramienta para los migrantes y la comunidad
también se convierte en una limitante para el individuo cuando realiza acciones que no
estan acordes con los parametros de conducta establecidos por el grupo. Es decir, la red

habilita y constrifie al individuo que pertenece a ella.” (Gonzalez y Ortega, 2013: 49).

Las redes de migrantes, mas alla de aportar facilidades para los individuos o colectivos
al momento de migrar, también aporta un marco bajo el cual, las y los migrantes, deben

(13

alinearse para poder continuar como miembro de las redes. “... los principales

argumentos de la perspectiva transnacionalista son los siguientes:

1) Los migrantes participan simultaneamente en localidades de origen, transito y
destino;

2) La membresia transnacional de los migrantes y sus practicas transforman
positiva y negativamente a las localidades de origen, transito y destino, esto es
"globalizacion desde abajo”; y

3) El proceso de fortalecimiento de las redes migratorias se manifiesta en la

formacion de ‘comunidades transnacionales’.” (Gonzélez y Ortega, 2013: 50).

El papel que desempefian los y las migrantes al interior de los paises receptores no es una

situacion menor, debido a que conllevan a la articulacion de nuevos mecanismos de

regulacion de los desplazamientos, asi como de la calidad bajo la cual se desempefian dentro

de las fronteras y los procesos de adaptacion de tanto de los migrantes, como de los

ciudadanos y ciudadanas originarios.

Velia Celia Bobes (2011: 83-84) destaca que el fendémeno de la transnacionalizacion es una

realidad que se debe de considerar en diversos ambitos o esferas, las cuales se explican a

continuacion:

e En lo econdmico, junto a los mds visibles procesos de operacion de corporaciones y

empresas multinacionales, son cada vez evidentes la aparicion de pequefios negocios

asi como los flujos de remesas de los migrantes frente al gran capital.
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e En el ambito politico, los Estados Nacion estan siendo cuestionados en cuanto su
capacidad de integracion y locus privilegiado de la politica,

e En la esfera social aparecen nuevos actores que modifican el panorama mundial,
contribuyendo a la complejizacion de los debates, los lobbies y las formas de
participacion, mientras que la cultura y los universos simbdlicos se despegan cada
vez mas de los local y lo nacional para abrir paso a un flujo incontenible de contenidos

culturales globalizados.

El fendmeno migratorio ademas de abordar diferentes areas dentro del Estado receptor,
también pone a prueba la capacidad de respuesta y adaptacion del mismo, para con ello crear
politicas e instrumentos que permitan el desenvolvimiento del grupo o grupos migrantes, asi
como de la adaptacion, o en algunos casos, rechazo hacia esos grupos por parte de la

ciudadania local.

En la tabla 3.2, Portes y DeWind, presentan como se va articulando el proceso del
transnacionalismo inmigrante dentro del pais emisor como el receptor a través de las remesas,
las empresas transnacionales, asi como el papel de las comunidades transnacionales que

ayudan a que el desplazamiento de los migrantes se consolide.
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TABLA 3.2.

El Proceso del Transnacionalismo Inmigrante.

Pais emisor

1. La familia y las
comunidades  apoyan la
emigracion de algunos de los
suyos en busca de mejores
condiciones.

4. Las remesas y noticias de
los migrantes empiezan a
cambiar el caracter de la vida
local. Se empieza a superar las
circunstancias en el extranjero.

3.El fluyjo de remesas,
inversiones, ¢ informacion
transforma la cultura local. Se
desarrolla un creciente trafico
de bienes y personas. Las
autoridades politicas y
religiosas viajan al extranjero
para pedirles apoyo para sus
expatriados.

6. Los gobiernos entran en
escena haciendo concesiones a
sus didsporas y les pide apoyo
econdbmico y politico. El
trafico de bienes, informacion
y gente supera a las
comunidades para llegar a
niveles nacionales.

Empieza el flujo
De remesas

Inicia las empresas
transnacionales y las
actividades sociales

Aparecen las comunidades
transnacionales

Se consolidan las
comunidades
transnacionales

Fuente: (PORTES y DEWIND, 2006: 17).
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Pais receptor

3. Los migrantes se afianzan de
manera precaria y empiezan a
enviar modestas contribuciones
a sus familias.

2. Consolidan su  posicion
econdmica como migrantes, el
flujo de remesas e inversiones
crece. Hacen las primeras
visitas a casa y crean
incipientes asociaciones en su
ciudad natal.

5. Los migrantes hacen
inversiones significativas en
sus comunidades de origen y
consolidan sus organizaciones.
Su poder econdémico les va
dando una voz cada vez mads
fuerte en los asuntos politicos y
religiosos locales.

4. Las organizaciones se
vuelven interlocutoras de los
gobiernos de los paises
emisores y, al mismo tiempo,
empiezan a tomar parte en las
politicas locales en sus areas de
asentamiento. El flujo de
inversiones aumenta.



3.3 Antecedentes de la Migracion en México en el siglo XX.

En materia de flujos migratorios, México posee una larga historia tanto desde los albores
como colonia espafiola hasta la acreditacion como pais independiente, tal como se
desenvuelve en la actualidad, lo cual permite aseverar que la migracion desempefia un papel
de suma importancia en la conformacién de su Estado y su gobierno, es decir, de los
inmigrantes que han decidido trasladarse al interior de sus fronteras, asi como aquellos que
decidieron emigrar a otro pais para alcanzar metas y objetivos que, en un momento dado, el

pais no le otorgaba.

Sin embargo, para efectos de la presente investigacion, se considerard brevemente un
recorrido de los antecedentes de la migracion en el siglo XX, para asi ubicar y comprender
el contexto actual bajo el cual se articula la dindmica migratoria de los y las ciudadanas

mexicanas.
Leticia Calderon Chelius (2010: 13) menciona que:

“El fendbmeno migratorio en México es uno de los procesos sociales sobre los que mas
se ha documentado a finales del siglo XX e inicios del XXI. En el México
contemporaneo todo mundo habla, escucha, comenta sobre la migracion. Se discute
sobre los que se van y también sobre los que regresan de su tiempo ausente en el pais.
En énfasis en este proceso no es gratuito, sino que se explica por el aumento explosivo
del nimero de mexicanos que han emigrado principalmente hacia Estados Unidos de
manera sostenida desde la década de los afios ochenta del siglo XX, lo que ha tenido un
impacto directo en multiples niveles de la vida social, econémica y politica de los

mexicanos en general.”

La relacion mas cercana que posee el Estado Mexicano la podemos encontrar con los Estados
Unidos de América, debido a la enorme proporcion de territorio que se comparte en las
fronteras. Las dos naciones comparten una longitud de 3,218 kildmetros, lo que representa
una colindancia con 6 estados (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon
y Tamaulipas), es decir, 35 municipios por parte de México, y del lado del pais vecino, se

colinda con 25 condados de los estados de California, Arizona, Nuevo México y Texas.

Para Liliana Meza Gonzalez (2008: 131), “Las sociedades mexicana y estadounidense se

hallan ahora mas integradas que nunca, y las instituciones econdmicas y sociales han tratado
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de mantener el paso. Capital, mercancias y tecnologia se transfieren ahora de un pais a otro

con un minimo de trdmites, con una excepcion importante: la mano de obra.”

De acuerdo con Jorge Durand y Douglas S. Massey (2003: 47-48), se pueden identificar
claramente cinco etapas o fases de la historia de la emigracion mexicana a Estados Unidos a
lo largo del siglo XX, fases que, los autores consideran, su tiempo de duracion de cada una

de ellas oscila entre los 20 a 22 afos, las etapas son las siguientes:

e Primera etapa: Se conoce como la fase del "enganche” (1900-1920) que arranco con
el siglo, en pleno esplendor del régimen porfiriano, y se caracterizd6 por la
combinacidn de tres fuerzas que impulsaron y desarrollaron el proceso: 1) el sistema
de contratacion de mano de obra privado y semiforzado, conocido como el enganche;
2) la Revolucion mexicana y su secuela de decenas de miles de refugiados’, y 3) el
ingreso de Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial, que limit6 la llegada de
nuevos inmigrantes europeos y demandd, de manera perentoria, mano de obra barata,
joven y trabajadora, proveniente de México.

e Segunda etapa: Conocida como de las ‘deportaciones’, se caracterizo por tres ciclos
de retorno masivo y uno de deportaciones cotidianas llevado a cabo por la entonces
recién creada Patrulla Fronteriza (1924).

e Tercera etapa: Se la conoce como el periodo ‘bracero’, que inici6 en 1942 y concluyd
en 1964.

e (uarta etapa: Se conoce como la era de los “indocumentados’(1965-1986), cuando de
manera unilateral Estados Unidos decidié dar por terminados los convenios braceros
y optd por controlar el flujo migratorio con tres tipos de medidas complementarias:
la legalizacion del sector de la poblacion trabajadora, bajo el sistema de cuotas por
pais; la institucionalizacion de la frontera para dificultar el paso y limitar el libre
transito, y la deportacion sistematica de los trabajadores migrantes que no tuvieran
sus documentos en regla.

¢ Quinta etapa: Inicié en 1987 con la puesta en marcha de la Inmigration Reform and
Control Act (IRCA), y la hemos calificado como la etapa de la legalizacion y la

migracion clandestina.
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Como se puede observar, la historia de la migracion de mexicanos hacia los Estados Unidos
depende basicamente de los intereses particulares del pais receptor, pues s6lo otorga ciertas
concesiones de acceso a su territorio bajo la condicion de servir, temporalmente, o cubrir
ciertos vacios en materia laboral, que al momento de ser resarcidos, Estados Unidos no
confiere medidas satisfactorias para la poblacion mexicana inmigrante para regular su estatus
dentro del pais. “Si se admite que la migracion es impulsada por fuerzas econdémicas, no
resulta temerario apuntar la hipotesis de que los cambios en los mercados laborales urbanos
afectan las decisiones individuales y familiares respecto de la migracion. Esta, a su vez, afecta
el mercado de trabajo mediante cambios en la oferta, que generan dinamicas dignas de

estudiar para entender sus efectos econdomicos.” (Meza, 2008: 133).

Con relacion al Programa Bracero, es decir, la tercera etapa mencionada anteriormente, la
cual es considerada la etapa trascendental en la relacion migratoria del siglo XX con los

Estados Unidos, Maria Leticia Rivermar Pérez (2010: 111-112) argumenta que:

“En los inicios de los afnos cuarenta, las deportaciones masivas de las décadas anteriores
estaban todavia muy presentes en la memoria de los mexicanos como para plantear otra
vez un programa de contratacion de trabajadores de forma unilateral, que respondiera
exclusivamente a las necesidades del gobierno estadounidense, por lo que la politica
migratoria de aquel pais tuvo que dar un giro. En 1942, en plena Segunda Guerra
Mundial, cuando la necesidad de brazos vuelve a ser imperiosa para la economia del
vecino pais del norte, Estados Unidos estuvo dispuesto, por primera vez, a establecer un
acuerdo bilateral resultado de una mesa de negociacion entre ambos paises, culminando
con la firma de un convenio, el Programa Bracero, a través del cual una gran cantidad
de trabajadores mexicanos, especialmente del campo, cruzaron la frontera para ocupar
puestos temporales en el tendido de vias férreas y en la agricultura. Una vez mas, las
decisiones del gobierno de los Estados Unidos en materia laboral dieron un mayor
impetu para la renovacion de la migracion masiva de mexicanos. Este programa fue
renovado en varias ocasiones después de la guerra hasta 1964, cuando fue terminado

por los Estados Unidos.”

Para Philip Martin (2008: 99), el Programa Bracero llevo a la contratacion de cinco millones
de trabajadores mexicanos a lo largo de las dos etapas del mismo, que abarco de 1917 a 1921
y de 1942 a 1964. “Dicho programa gener?6 cierta distorsion y dependencia de sectores de la

economia de Estados Unidos, en especial de la agricultura: algunos productores agricolas
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hicieron inversiones que suponian un flujo constante de trabajadores mexicanos, y hubo
nucleos mexicanos que empezaron a depender de los empleos y los salarios estadounidenses,
lo que dificult6 frenar la migracién una vez que toco a su fin la contratacion autorizada por

los gobiernos.” (2008: 99).

El hecho de que el Programa Bracero llegara a su fin por decision gubernamental de los
Estados Unidos, origind graves dafios a los inmigrantes, asi como también, “El gobierno
perdi6 la posicion ganada en la relacion bilateral sobre un tema y problema de vital
importancia politica. Internamente, la cancelacion del programa dejé abandonados a su suerte
a muchos mexicanos, que desde entonces empezaron a intentar el cruce de la frontera bajo
su propia responsabilidad. Los migrantes perdieron esa importante alternativa de trabajo e
ingresos estacionales que se habia integrado a sus finanzas y a su calendario de vida y
quehaceres. El cambio significé un incremento notable de los costos y riesgos de la aventura

migratoria.” (Rivermar, 2010: 114).

El abandono vivido al finalizar el Programa Bracero, llevo a que los migrantes mexicanos
enfrentaran su traslado a los Estados Unidos bajo el esquema de la ilegalidad y sin la
proteccion del Estado mexicano, que al no instaurar mecanismos certeros en materia de
empleo y mejoras en las condiciones econdémicas al interior, provocod el continuo
desplazamiento de individuos, principalmente hombres, hacia las fronteras estadounidenses
entre los anos 70 y 80, donde, de acuerdo a Rivermar (2011: 115) dicho patrén migratorio se

articula a través de siete caracteristicas, que se enumeran a continuacion:

1. Se trat6 de una migracion predominantemente masculina, herencia sin duda de la
selectividad de género que se aplico en la época del Programa Bracero.

2. Fue mayoritariamente rural, pero hacia mediados de la década de los ochenta se dejo
sentir el incremento de migrantes de origen urbano.

3. En la medida en que el establecimiento en el otro lado se fue generalizando,
aparecieron los matrimonios mixtos de parejas de diferentes localidades mexicanas
que se conocieron en Estados Unidos.

4. La migracion laboral agricola en California y Texas se extendid a otras regiones,

ramas y sectores, sobre todo urbanos.

88



5. Con el paso del tiempo y a raiz de tanto deterioro de la situacién en México como del
endurecimiento de la politica antiinmigrantes del gobierno estadounidense, las
estancias tendieron a prolongarse.

6. A pesar de la crisis en el pais, la condicion de ilegalidad de muchos de los migrantes,
mantuvo vigente y presente la necesidad y conveniencia de volver a México.

7. La consolidacion de las redes sociales migratorias.

Los migrantes mexicanos, al concluir el Programa Bracero, se vieron en la imperiosa
necesidad de someterse a una situacion de insercion a la ilegalidad dentro de las fronteras de
los Estados Unidos, debido a la también necesaria situacidon econdémica que en la que México
se encontraba, pues hay que recordar que en los 80 México enfrentaba una crisis econdmica
derivada principalmente, por el cambio del modelo de sustitucion de importaciones a un
modelo de corte neoliberal que lo llevé a depender de naciones y organismos internacionales
hegemonicos que lo obligaban a alinearse a sus mandatos. “Se hicieron a un lado las
estrategias de desarrollo previas, junto con las politicas de proteccion social, y el gobierno
concentr6 sus esfuerzos en medidas estabilizadoras. La liberalizacion comercial y financiera
estuvo acompanada de politicas de privatizacion, descentralizacion y desregulacion, lo que
provoco un importante desplazamiento de mano de obra de trabajos formales y seguros en
grandes empresas y en el gobierno hacia mercados laborales menos estructurados y

caracterizados por gobiernos laborales menos favorables.” (Meza, 2008: 134).

Asimismo, los migrantes se enfrentaban a medidas migratorias que daban inicio con mayor
fuerza a la discriminacion y salarios menores, pero que a pesar de ello, eran mejores salarios

que los que se otorgaban al interior del Estado mexicano.

Un mecanismo que se adopto6 en los Estados Unidos en 1986, fue la aprobacion de “...1a Ley
de Reforma y Control Migratorio (IRCA, por sus siglas en inglés) cuyo proposito era reducir
la inmigracion ilegal imponiendo sanciones a los empresarios estadounidenses que a
sabiendas contrataran trabajadores indocumentados, asi como dar estatus legal a algunos de
ellos. Contrariamente a las expectativas, la IRCA hizo aumentar la migracion tanto legal
como indocumentada.” (Martin, 2008: 108). Esta Ley fue creada con miras a la imposicion

de procesos que regularan el ingreso de inmigrantes, anteponiendo medidas que dificultaran
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a los mexicanos, asi como también a migrantes latinoamericanos, el facil acceso a una

situacion legal dentro de los Estados Unidos.

Basicamente, la Ley considerd dos esquemas que llevarian a la legalizacion o a la amnistia,
y de acuerdo a Philip Martin (2008-108), mas de 70% de las solicitudes que incluian dichos
esquemas eras de ciudadanos originarios de México. “La legalizacion basada en la residencia
permitia a quienes habian vivido en Estados Unidos sin interrupcion desde el primero de
enero de 1982, legalizar su estatus en un lapso de doce meses en 1987-1988, mientras que el
Programa de Trabajadores Agricolas Especiales (SAW, por sus siglas en inglés) con base en
el empleo, permitia a los extranjeros indocumentados que hubieran desempefiado tareas

agricolas al menos 90 dias en 1985-1986 legalizarse en el curso de 18 meses en 1987-1988.”

Cabe destacar que, existian mayores facilidades para los trabajadores del sector agricola
dentro de los Estados Unidos para regular su situacion en el pais, debido al interés por parte
del pais de contar con el personal suficiente para la produccion agricola indispensable para

el desarrollo y el abastecimiento de alimentos de sus ciudadanos.

Derivado de la IRCA, “La migracion aument6 en la década de los noventa: el nimero de
mexicanos indocumentados se elevd de 2.5 millones en 1995 a 4.5 millones en 2000, un
incremento anual de 400 mil. Entre 1991 y 2000, unos 2.2 millones de mexicanos fueron
admitidos como inmigrantes legales, a razon de mas de 200 mil por ano. Hay quienes
sostienen que probablemente en los afios noventa se haya llegado al punto maximo de la
migracion México-Estados Unidos y fincan sus esperanzas en las tendencias demograficas y

laborales de México ...” (Martin, 2008: 111).

Con relacion a lo anterior, y de acuerdo a Leticia Calderon Chelius (2010: 14), “El momento
que puede considerarse punto de inflexion del estudio de la migracion internacional en
Meéxico se ubica a partir de los afios ochenta cuando se inicid un cambio en la imagen social
de los migrantes, quienes por primera vez aparecieron en el discurso publico mas como una
comunidad vinculada a su pais de origen y la cual el Estado busc6 contactar a través de sus

programas asistenciales
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3. No fue sino hasta entrados los afios noventa cuando la migracidon alcanzé una extrema

notoriedad a nivel publico y politico nacional®.”

Para Genoveva Roldan Davila (2004: 263), a finales de los afios ochenta y a lo largo de los
noventa, se desarroll6 una politica intensamente antiinmigratoria en los Estados Unidos, a lo
cual sugiere una explicacion del porqué se llevd a cabo el rechazo a la migracion en general

y en especifico a los nacionales mexicanos, dicho andlisis es el siguiente:

1. Lasrecesiones economicas de principios de las décadas de los noventa y de la primera
del siglo XXI en los Estados Unidos con sus secuelas de inestabilidad y desempleo.

2. El incremento del flujo migratorio de mexicanos en la década de los ochenta y el
nivel de madurez que alcanzo en esas fechas con sus consecuentes impactos sociales,
urbanos, culturales, educativos y de salud.

3. En este periodo desaparece el comunismo como el enemigo fundamental, el fin de la
Guerra Fria reconvierte los enfrentamientos entre demdcratas y republicanos que
requieren de nuevos’ enemigos a los cuales responsabilizar de los mas graves
problemas del pais y encuentran en el tema migratorio un importante ‘caldo de
cultivo” de sentimientos xenofobos y racistas, de tal manera que no resultd
complicado convertirlo en uno de seguridad nacional.

4. La débil postura del gobierno mexicano en la defensa de los trabajadores migratorios
mexicanos, y

5. Por ultimo, se encuentran los acontecimientos terroristas del 11 de septiembre de

2001.

Con base en lo anterior, es necesario argumentar, tal como lo menciona Maria Patricia
Rivermar (2012: 27), que “...si concebimos este fendmeno migratorio como resultado de una
interaccion de factores ubicados en ambos lados de la frontera, es decir, como resultado de
la interaccion entre una demanda de la fuerza laboral de los migrantes que se origina en

Estados Unidos, con una oferta de fuerza laboral que se origina en México, la relacion causal

3 Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se inicia el Programa Paisano, programa para las
comunidades mexicanas en el extranjero que a la postre consolidaron al Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME) y programas destinados a los migrantes mexicanos en practicamente todas las secretarias de Estado.

4 En 1996 se aprobd la Ley de no Pérdida de Nacionalidad Mexicana y en 1998 se avanzé en lo que
practicamente una década después (2006) permitiria que los mexicanos votaran en elecciones presidenciales
aun residiendo en el exterior, por mencionar dos reformas juridicas de gran profundidad en la idea de nacién
que México tiene con relacion a su comunidad de ciudadanos residiendo en el extranjero.
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entre la politica econdémica de México y la generacion de los factores que la producen esa
oferta laboral, estd en la base de una ‘responsabilidad de Estado” respecto de la emigracion

y, por ende, de una corresponsabilidad.” (Rivermar, 2010: 128).

Meéxico, a lo largo del siglo XX, contd con fuertes posibilidades para lograr el
establecimiento de politicas migratorias eficaces a favor de sus ciudadanos que por diversos
motivos, tanto intrinsecos como extrinsecos, tomaron la decision de dejar sus localidades de
origen para probar “suerte” en una nacion diferente, poseedora de una cultura y una lengua
muy apartada a la mexicana. Sin embargo, los gobiernos mexicanos no fueron capaces de
aprovechar las circunstancias y lograr negociaciones con los Estados Unidos que
beneficiaran a la poblacion migrante, y no solo atender a las necesidades inmediatas del pais
receptor, de mano de obra con edad econdémicamente activa y con serios conocimientos en

el ambito agricola que le ayudara a fortalecer ese sector.

Rodolfo Tuirdn (2007: 111) considera que “La migracion mexicana hacia Estados Unidos
seguramente seguird su curso en los proximos afos. De no mediar intervenciones que
ordenen y administren el flujo entre ambos paises, la migracion profundizard sus
caracteristicas y rasgos actuales. En consecuencia, ambos paises tendrian que enfrentar
desafios cada vez mas complejos derivados de la migracion. Los escenarios y previsiones
disponibles obligan a explorar las opciones deseables y politicamente posibles en esta

materia.”

Es importante mencionar, que M¢éxico, a pesar de no emprender negociaciones para la
creacion de politicas migratorias que apoyen a los migrantes en Estados Unidos, si ha
aprovechado el ingreso de las remesas al interior del pais, como se vera mas adelante, pero
“Las remesas en ningun caso son la solucién al abandono del estado y a la inaccion de la
iniciativa privada, sino que son su consecuencia. Por lo mismo es un error considerar que las
remesas pudieran sustituir el papel y responsabilidades que es estado a través de sus
instituciones, y el mercado a través de sus agentes tienen en el desarrollo local y regional.”

(Franco, 2012: 35).

Las remesas han aportado un rol importante al interior del pais, el cual se ve reflejado en el
desarrollo local y regional de ciertas zonas de México, ya que “Aunque la mayor parte de las

remesas son enviadas por migrantes individuales a sus familias, una minima porcion son
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transferidas por organizaciones de migrantes que envian dinero a sus paises de origen para
apoyar la construccion de infraestructura publica y el desarrollo de proyectos sociales”
(Franco, 2012: 27), que ha llevado a México a sacar ventaja de las remesas, en lugar de
implementar mecanismos que hagan que los ciudadanos y ciudadanas no abandonen el pais,
para asi evitar otras consecuencias sociales, como lo son los peligros a los cuales se
enfrentaran como indocumentados e ilegales, o los problemas que enfrentaran las familias al

momento de fragmentarse.

En cuanto a la migracidon mexicana hacia los Estados Unidos en las Glltimas décadas, Rodolfo
Tuiran (2007: 112-114) identifica una serie de transformaciones a las cuales se someti¢ dicha

migracion, que son las siguientes:

1. El notable incremento de la intensidad y magnitud del fendmeno migratorio.
El desgaste de los mecanismos de circularidad migratoria.
La migracion es ahora predominantemente no autorizada o indocumentada.

El movimiento migratorio no autorizado es cada vez mas riesgoso y mas costoso.

nok wn

El fend6meno migratorio ya no se origina unicamente en la region centro-occidente de

México, sino que se ha extendido —en mayor o menor medida- por todo el territorio

nacional.

6. La migracion mexicana también es cada vez mas visible en todo el territorio
estadounidense.

7. Los migrantes mexicanos registran una creciente diversificacion sectorial y
ocupacional en los lugares de origen y destino.

8. El flujo migratorio hacia Estados Unidos de migrantes procedentes de las areas

urbanas de México es cada vez mas notorio.

A pesar de las restricciones que ha implementado Estados Unidos, la movilidad de los
ciudadanos y ciudadanas mexicanas hacia su territorio no ha sido entorpecida, muy por el
contrario, la inmigracion ha presentado un serio incremento. Razon por la cual, Rodolfo
Tuiran (2007: 114) considera que “El acceso a un mayor numero de empleos con mejores
salarios y la reduccion de las brechas de ingreso entre México y Estados Unidos constituyen
la Ginica solucion duradera para desalentar la migracidn mexicana en el largo plazo. Mientras

eso no ocurra, México debera seguir conviviendo con la migracion de sus nacionales,
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enfrentando las multiples consecuencias de este fendémeno, pero también aprovechando sus

oportunidades.”

El Estado Mexicano posee dos responsabilidades, al interior y al exterior, al interior tiene la
obligacion de mejorar las condiciones econdmicas y sociales que garanticen la dignidad de
los ciudadanos y ciudadanas, y al exterior, incentivar mecanismos de negociacion para el

establecimientos de politicas migratorias que no pongan en peligro a la poblacion migrante.

3.4  Acciones gubernamentales y procedimientos legales de apoyo y proteccion a la

poblacion migrante a nivel federal.

Meéxico no se ha caracterizado por la implementacion de politicas migratorias sélidas para
proteger completamente la dignidad y los derechos de sus migrantes, sin embargo, es
indispensable desglosar cuales han sido las acciones gubernamentales a nivel federal que se
han emprendido, para con ello, ubicar la situacion legal que funge como base para los
migrantes al momento de emprender el proceso de abandono de su localidad de origen, hasta

su arribo en territorio estadounidense.

Elena Oros (2013:96) considera al respecto que “La inmigracion indocumentada a EEUU ha
sido un tema recurrente de polémica y enfrentamiento, por decir lo menos. Si consideramos
que este tipo de inmigracion es uno de los focos de atencion permanentes en las relaciones
bilaterales entre EEUU y México durante mas de cien afios, deberiamos dar mayor peso a las
transformaciones que han sufrido las politicas publicas para tratar dicho fendmeno, asi como

a la direccion que estan tomando.”

A pesar de las problemadticas sociales, econdmicas y culturales que provocan la migracion de
connacionales, la falta de voluntad por parte de Estados Unidos de conciliar regulaciones de
peso, pero en beneficio mutuo también para México, no se ha logrado implementar acciones
que respalden a los y las migrantes mexicana, lo cual lleva a Agustin Escobar (2008:254) a
plantear que “México ha desarrollado ciertas politicas que podrian contribuir en forma
importante a regular la migracion. Hay que fortalecer y ampliar considerablemente tales
politicas y sus programas, y habra que afiadirles ciertos componentes, o perfeccionarlos.”
Asimismo, esto no se alcanzara sin tomar en consideracion tres elementos adicionales en los

mismos, que son los siguientes:
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El primero es una vision nacional del papel que la migracion puede desempeniar en el
desarrollo de México. Esa vision debe servir para articular los distintos componentes
de esta politica integral y la subsecuente implementacion de incentivos especificos
para determinados tipos de migracion, junto con los contraincentivos apropiados para
los que se considere indeseables.

El segundo es una politica econémica que lleve al crecimiento sostenido de la
economia y el empleo.

El tercero es la colaboracion de Estados Unidos. (2008: 254).

A continuacion, se llevard a cabo un desglose de las leyes vigentes, asi como las acciones

gubernamentales emprendidas en la actualidad, con las cuales los individuos y grupos

migrantes cuentan para su apoyo y proteccion al momento de llevar a cabo la decision de

migrar y el recorrido hasta llegar a su lugar de destino, el marco juridico es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Los articulos que estipulan
las disposiciones que conforman la nacionalidad y calidades migratorias, los
requisitos que las puntualizan, asi como también contempla el ingreso de extranjeros
en el pais, se encuentran en los articulos 30 al 38.

Asimismo, en el articulo 73 constitucional, se concierta la facultad que posee el
Congreso de la Unidn para “dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacidn, emigracién e inmigracion”.
Ley General de Poblacion y su Reglamento: Esta ley contempla en sus articulo 76,
77, 80 bis, 81, 83 y 84, lo relativo a la emigracion y repatriacion. Los articulos
relativos a la migracion y la e inmigracion fueran derogados.

Ley de Nacionalidad.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion: Del articulo 55 al articulo 73
se establece lo relativo a las facultades, funcionamiento y obligaciones del Instituto

Nacional de Migracion.

En cuanto a las instituciones y programas que México articula e implementa para la

proteccion de los migrantes a nivel federal, se pueden mencionar los siguientes:

Instituto Nacional de Migracion: es un érgano técnico desconcentrado que tiene por

objeto la planeacidn, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios
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migratorios, asi como el ejercicio de la coordinacion con las diversas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, que concurren en la atencion y
solucion de los asuntos relacionados con la materia (Art. 55, Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion).

Programa de Repatriacion (Somos Mexicanos): Este programa permite que los
connacionales que sea repatriados cuenten con la informacion y orientacion
pertinente, asi como servicios de alimentacion y canalizacion de albergues, atencion
médica, llamadas telefonicas a sus familiares, ademas de traslados y facilidades para
poder regresar a sus localidades de origen.

Grupos Beta de Proteccion al Migrante: Estos grupos realizan acciones de proteccion
y defensa de los derechos de las y los migrantes, no importando su nacionalidad o su
estatus migratorio, en el trayecto por el territorio nacional, asi como durante la
repatriacion de migrantes mexicanos.

Programa Paisano: Bésicamente, el programa ofrece orientacion a los connacionales
en el ingreso, transito y salida del territorio nacional de forma permanente. A lo largo
del afio, implementa 3 operativos especiales en semana santa, verano € invierno.
Oficiales de Proteccion a la Infancia: Dichos oficiales son agentes migratorios
especializados que brindan proteccion y cuidado a nifias, nifios y adolescentes
migrantes, principalmente a los no acompafados.

Programa 3X1 para Migrantes: Es un programa impulsado por migrantes que radican
en el exterior, para colaborar en acciones y obras sociales que aporten al desarrollo
de sus localidades de origen, asi como fomentar lazos de identidad entre los migrantes
y México. El programa conjunta recursos tanto de los tres ambitos, federal, nacional
y municipal, junto con las aportaciones de los migrantes.

Portal Mujer Migrante: El portal ofrece servicios de comunicacion e informacion
oportuna para las mujeres migrantes y sus familias, tanto en México como en el
extranjero, principalmente en Estados Unidos, con el objetivo de reducir riesgos
implicitos por su condicion de doble vulnerabilidad: mujeres y migrantes.

Programa Vete Sano y Regresa Sano (Migrantes): El programa contribuye a la
proteccion de la salud del migrante y su familia, con participacion coordinada

intrainstitucional e intersectorial, impulsando acciones de promocion de la salud y
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prevencion, en su lugar de origen, traslado y destino, para lograr que esta poblacion

sea resiliente y capaz de manejar los determinantes de su salud y mejorar sus entornos.

Con el triunfo del candidato Republicano a la Presidencia de los Estados Unidos Donald

Trump, el 8 de noviembre de 2016, y ante una oleada de amenazas a lo largo de su campana

electoral contra los indocumentados latinos, y en especial con los mexicanos, la Secretaria

de Relaciones Exteriores a cargo de la Mtra. Claudia Ruiz Massieu, implementaron de forma

inmediata el 16 de noviembre del presente, 11 acciones para proteger a la comunidad

mexicana en los Estados Unidos, a través de la Embajada y los 50 consulados que se

encuentran en el territorio estadounidense, con el objetivo de que los migrantes cuenten con

informacion pertinente del Gobierno de México para protegerlos de posibles abusos y

fraudes. Dichas acciones se publicaron en la pagina oficial del Blog de la Secretaria’, las

siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Difundir el Centro de Informacion de Atencidon a Mexicanos (CIAM), ello, a través
de un niimero telefonico desde Estados Unidos sin costo alguno, el cual es 185 54 63
63 95 para establecer contacto con el gobierno de México y ofrecer asistencia,
informacion y proteccion consular si se requiere. Esta integrado por un equipo de mas
de 40 personas expertas en temas de asistencia y proteccion consular.

Activar una linea directa (1800), disponible las 24 horas para atender cualquier duda
sobre medidas migratorias o reportar posibles incidentes.

Fomentar el uso de la aplicacion gratuita para dispositivos moviles MiConsulmex,
disponible para plataformas Apple y Android, la cual ofrece informacion sobre temas
migratorios y conecta de manera directa ¢ inmediata a los mexicanos con su
consulado mas cercano y permitir obtener citas via internet o teléfono.

Prestar servicios consulares a través de los consulados méviles y sobre ruedas, los
cuales permite trasladar al personal consular por via aérea, terrestre o maritima
durante los fines de semana.

Se aumentan el niimero de citas para realizar tramites de matricula consular,
pasaportes y actas de nacimiento, para que los mexicanos cuenten con sus

documentos de identidad lo antes posible.

® https://www.gob.mx/sre/articulos/estamos-contigo-conoce-las- 1 1-acciones-para-proteger-a-la-comunidad-
mexicana-en-eua?idiom=es
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6) Intensificar la promocion del registro y expedicion de actas de nacimiento, de hijos
de nacionales mexicanos nacido en los Estados Unidos.

7) Extender el horario de los departamentos de proteccion de los consulados para atender
un mayor niimero de casos.

8) Acelerar la apertura de Ventanillas de Asesoria Financiera y fortalecer la campafia de
bancarizacion en toda la red consular.

9) Reforzar el didlogo con autoridades estatales y locales, en el entendido que las
politicas locales determinan, en buena medida, la vida diaria de los mexicanos en los
Estados Unidos.

10) Estrechar la relacion con organizaciones de derechos civiles.

11)Hacer un llamado a las comunidades a evitar toda situacion de conflicto y a no incurrir

en acciones que puedan derivar en sanciones administrativas o penales.

Agustin Escobar (2008: 254) plantea que “Cualquier esfuerzo mexicano por fomentar la
migracion legal esta destinado al fracaso si contintia la ambigiiedad de la actual politica
estadounidense, que por una parte refuerza ciertas barreras al ingreso ilegal e impone
restricciones crecientes en los servicios sociales y los documentos de identidad, pero al

mismo tiempo favorece el empleo de inmigrantes documentados.”

Es indispensable que el Estado mexicano promueva acciones mas alla de la proteccion y
apoyo a migrantes dentro del territorio, debe establecer mecanismos ante los Estados Unidos
que favorezcan la insercion de los mexicanos en su territorio, pues de ello dependera que los
usufructos de la ilegalidad a través de la clandestinidad de los connacionales no logre sus

objetivos, ya que no hay que olvidar que:

“La clandestinidad tiende a incrementar la posibilidad de explotacion y victimizacion
de los migrantes al mismo tiempo que la criminalizacion de las redes de trafico de
personas ya que requieren ser cada vez mas sofisticadas. Los costos se incrementan y,
por ello, pueden aliarse con bandas de otros contrabandos ilegales, por ejemplo de
drogas, o6rganos, armamento, etcétera. Prolifera el fraude de permisos de trabajo, visas
y documentos falsos, los matrimonios arreglados, las llamadas agencias de colocacion
y los abogados que también son parte de la ‘industria de la migraciéon’.” (Ortega

Ramirez y Espinosa, 2010: 72).
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Al establecer programas que satisfagan el proceso de transito migratorio, se lograra garantizar
que los derechos y la dignidad humana de los connacionales mexicanos, y evitara que sean
presa de grupos ilicitos que aprovechen su condicion irregular dentro de los Estados Unidos.
Escobar (2008: 254) sugiere al respecto que “Deben ofrecerse vias legales a los migrantes
que ya tengan contacto con patrones dispuestos a contratarlos; su evaluacion en términos de
costo/beneficio sin duda ofrecera en forma inequivoca la migracion legal. Al mismo tiempo,
por los empresarios deben poder aprovechar esas nuevas y mejores vias legales para contratar
inmigrantes y, con ello, llegar a la conclusion de que no vale la pena emplear a trabajadores
sin permiso.” Eso en el caso de los hombres y mujeres en edad econdmicamente productiva,
pero en el caso de nifios, nifias y adolescentes México debe asumir las negociaciones con el

pais receptor para evitar dafios fisicos, psicologicos y sociales.
Rodolfo Tuiran (2007: 132) argumenta que:

“El debate en Estados Unidos sobre la inmigracion deberia animar a México a llevar a
cabo una reflexion de fondo sobre cuestiones vinculadas con desarrollo y migracion y
sobre su propia politica migratoria. El pais necesita tener mas claro qué persigue, definir
qué tan lejos quiere llegar y qué costos esta dispuesto a pagar para cumplir con sus
objetivos en esta materia. Esta reflexion no solo es indispensable, sino también urgente
porque el pais seguramente enfrentara en los proximos afios un escenario emergente,
motivado por el abandono estadounidense de la “politica de la tolerancia” hacia los
flujos migratorios no autorizados. Es probable que, en contrapartida, “la politica de
omisidon” ya no siga siendo funcional o viable. Asi, México se vera obligado a delinear
su propia reforma migratoria para adaptarse a las nuevas circunstancias y las politicas

del pais vecino.”

La propuesta por parte de Tuiran, lleva a considerar que México podria tomar en cuenta no
s6lo las politicas migratorias, sino que también, seria indispensable mirar hacia politicas que
apunten hacia el desarrollo, lo cual en lo personal, considero que seria una opcion adecuada
para evitar que la migracion tanto interna como internacional siga incrementando, debido a

las cada dia menores oportunidades que se poseen al interior del pais.
Jorge Durand y Douglas S. Massey (2003: 42) consideran que:

“Quiza el desafio mas importante de todos va a ser enfrentado por los ciudadanos y por

los disenadores de politicas en los paises origen y en los de destino. En los paises de
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acogida se tendra que superar la negacion psicologica que caracteriza su aproximacion
a la politica de inmigracion. Es imperativo que se desarrollen politicas que reconozcan
la inevitabilidad de los flujos de fuerza de trabajo al interior de una economia
globalizada, apoyada por redes regionales de comercio, produccion, inversion y
comunicaciones bien establecidas. Los intentos para contener los flujos de poblacion no
han tenido mucho éxito, pero si representaran una seria amenaza a los derechos

humanos, las libertades civiles y la dignidad humana.”

Meéxico debe reconocer que los flujos migratorios seguiran en incremento, ello debido a las
actuales condiciones en las que el pais se encuentra, en términos econémicos, laborales y en
la escasa atencion que se tiene en cubrir las necesidades sociales basicas. Razon por la cual,
debe garantizar que sus connacionales logren trasladarse de forma segura para ellas y ellos,
pero ante todo que otorgue certeza a los mismos de que sus derechos humanos, sus libertades
civiles y su dignidad humana tanto como mexicanas y mexicanos como seres humanos sean

respetados al interior del pais como del pais receptor, en este caso de los Estados Unidos.

Por tltimo, es necesario mencionar, tal como lo plantean Adriana Sletza Ortega Ramirez y
Araceli Espinosa Marquez (2010: 43-44), “...las politicas migratorias como politicas
publicas son resultado de las presiones sociales de las que son objeto los gobiernos, asi como
de la politica burocratica. Por un lado, estas politicas tienen una gran influencia de las
percepciones sociales, asi como el cabildeo de distintos sectores (empresariales, sindicatos,
partidos politicos, iglesias, organizaciones civiles de derechos humanos, colectividades
extranjeras, medios de informacion, etcétera).” Ello nos lleva a argumentar, que el papel de
la organizacion y la participacion ciudadana apunta hacia la construccion de opciones desde
lo sociedad civil, que tiende a ejercer presion hacia las entidades gubernamentales para ser
escuchadas, no s6lo en cuanto a la migracion, sino en todos los ambitos bajo los cuales esta

inmerso la esfera de lo publico.
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CAPITULO IV.

ACCIONES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA EN MATERIA DE
MIGRACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

4.1 La poblacion migrante y su contribucion con remesas en el Estado de Puebla.
El Estado de Puebla se ha caracterizado, lamentablemente, como una de las entidades con
mayor rezago social y con altos niveles de poblacion en situacion de pobreza extrema y
pobreza moderada a nivel federal, lo cual ha generado que sus ciudadanas y ciudadanos
busquen condiciones pertinentes para satisfacer sus necesidades sociales ante la falta de
compromiso por parte de los gobiernos locales, gobiernos que, han reflejado su incapacidad
en la consecucion de ese proposito con la toma de decisiones que sean coherentes hacia el
contexto del Estado en diversos indicadores sociales como se vera a continuacion.

De acuerdo al Indice de Rezago Social 2015

6 elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), Puebla ocupa el lugar nimero cinco en el contexto nacional, con un grado de
rezago Alto, posicion que ha ocupado desde el afio 2000, lo cual demuestra claramente que
en el Estado de Puebla las acciones gubernamentales no han sido pertinentes para garantizar
un ambiente oportuno en cuanto el acceso de condiciones sociales y econdmicas que
promuevan que, tanto los ciudadanos como las ciudadanas, alcancen sus satisfactores
personales para su desarrollo y el de sus familias.

En la tabla 4.1, se puede observar que Puebla se encuentra por arriba de Estados como
Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Veracruz, los cuales poseen un grado de rezago social Muy
Alto desde el afio 2000. Asimismo, Puebla se encuentra muy por debajo de Estados como
Nuevo Leon, Distrito Federal, Coahuila y Aguascalientes, quienes poseen un grado de rezago

social Muy Bajo.

6 El indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume las siguientes dimensiones para su
conformacion: educacion, acceso a los servicios de salud, servicios basicos en la vivienda, calidad de la vivienda
y los activos del hogar. Su finalidad es ordenar las unidades de observacion, segun los niveles de sus indicadores
sociales, asi como brindar estratos de unidades de informacion que tengan caracteristicas parecidas. Es
importante sefialar que el indice no constituye una mediciéon de pobreza, puesto que no incluye informacion
sobre el ingreso, el acceso a la seguridad social ni el acceso a la alimentacion. (CONEVAL, 2016).
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TABLA 4.1.
Rezago Social 2000-2015.

Entidad federativa Indice de rezago social Grado de rezago social Lugar que ocupa en el contexto nacional
2000 2008 200 218 2000 2008 2018 2018 2000 2008 210 Fiol]

Hacsanal
Aguascalientes SL13600 #118451 110801 -1.03670 Muy b Muybaie  Muy baie  Muy bajo 29 29 2 29
Baja Califomia 02828 068364 G0BS511 GDR1B08 Muy bso Moy baio  Muy bajip  Bajo ] 25 28 8
Baja Califomia Sur =L.71075 <0.48199 047380 35538 Bajo Bajo Baa Eaje 25 22 21 18
Campeche: D.53457 032400 oie21 030412 Alin Ao Alta Ao ] ] 1] -]
Ceahuila S2BEX 4125058 1IB08B  «108457  Muy bso Muybao  Muy bajo  Muy bajo 30 30 30 0
Colima DT0EIE 075606 0BO3B DASTES  Bajo Muy bain  Muy baje  Bajo 4 Fi 7 ]
Chispas 228737 2 54814 2ITB 2 3ATET Mury slita My alio Muy st Muy alio 1 1 3 a
Chibuahua = TIBAT <. 60645 045915 =587 19 Bajo Bajo Baa Bajo 26 24 23 2
Distrito Faderal 50672 GLB0ESD #2338 #1333 Muybso Muybao  Muy bajo  Muy bajo &1 £l 3 #
Duranga =0 14500 024121 000831 03255 Media Medio Medio Medio 16 B 12 12
Guanaguala 21353 01E22 =L 00264 =[.05820 Media Ao Medio Medio 13 1 1 13
Guemero 211713 243814 2 61574 245145 Muy alta Moy alio Muy alio  Muy alio 3 2 1 2
Hidalga (. 88404 0L.E8281 QLBLTTD [L£2055 Al Al Alta Al ] T 7 B
Jalisca 0. 70583 <0.59841 0B5730 BT Bajo Bajo Muy baje  Bajo 23 23 25 27
Meéxico =0.54388 . 35296 LLIE513 [.4T053 Bajo Baj Baa Beaje 21 19 19 22
Michaacsn D.EI0E0 0.EETED 075474 D.E2E25 Alln Ao Alta Ao -] L] L] B
Morejos =0 20620 0. 17549 0. 15364 ~0.20883 Media Medio Madio Eaje 18 17 18 16
Mayarit =0 1B352 0.41581 024673 001264 Media Bajo Baja Medio 17 20 17 1
Mueva Laga 54167 «1.43843 136008 138033 Muy b Muybaie  Muy Baie  Muy bajo 32 32 = a2
Caxaca 2. 16000 220385 241779 2.53801 Muy sita Muy alio Muy alte  Muy alio 2 3 2 1
Puehila D.98007 097453 1.0874T7 0.88342 Ao Muy allo Alta Ao B 4 5 -]
Cuerdiarn =000 <0.04420 02473 ~D.42501 Media Medio Baa == 1] 15 18 18 20
Cwintana Roo =0 36455 016036 0 35877 35613 Media Medio Baa Bajo o 12 20 8
San Luis Potosi DE3D1E 030870 DLaRS2 D101 Alin Ao Alta Ao T il a 7
Sinalioa 024517 <0.45358 04848 =L 45780 Media Bajo Baa Bajo 18 2 pr) Fal
Sonara LB0603  0B5668  W0B8045 GD5BEB0  Muy by Muybao  Muy baje  Bajo i FL3 o] ]
Tabasco 033708 <. 03207 007351 15488 Media Medio Medio Medio 10 14 14 14
Tamaulipas L6008 059581 W0B521B GD52580 Bajo Muy bajo  Muy baje  Bajo 2 26 24 23
Tiaxcala 0S8 Q04523 L05134 017388 Media Medin Medio Medio 14 13 13 -]
eracz 115110 0.556038 1. 13548 119838 Muy alta Ao Alta Muy alio 4 B 4 4
Yucaldn 23815 034358 Q53T 029448 Media Al Alta Al 12 B g 10
Zacatecas 0.20550 <0.09305 0.12841 33037 Media Medio Medio Eaje 1 18 15 17

Fuente: CONEVAL, 2015.

En cuanto a los indicadores de pobreza, en la Grafica 4.1, se observa que el Estado de Puebla
ocupa el cuarto lugar a nivel nacional, es decir, que es una de las entidades con mayor nimero
de poblacion en situacion de pobreza moderada y pobreza extrema. Puebla se caracteriza por
ser uno de los Estados mas poblados de la Republica con un total de 5,779,829 habitantes,
que representan el 5.1% de la poblacion nacional, de acuerdo a las cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia 2010.

Es debido a lo anterior, que la poblacion del Estado se ha visto en la imperiosa necesidad de
buscar la forma de satisfacer sus necesidades a través de la movilidad internacional,
principalmente hacia los Estados Unidos. Como se podré constatar a lo largo de la presente
investigacion, pues a pesar de que existen algunos mecanismos para proyectar al Estado de
Puebla a nivel internacional como una entidad modelo, ha olvidado el desarrollo a nivel local,
y en materia de migracion todo indica que se estan implementando medidas para promover

la migracion de la poblacion en lugar de evitarla a través de programas focalizados de
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atencion a las zonas mas vulnerables en el Estado y que han sido olvidadas a lo largo de las

ultimas gestiones de gobierno.

GRAFICA 4.1.
Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2014. Porcentaje de pobreza moderada

y extrema, segun entidad federativa.
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Fuente: CONEVAL, 2014.

De acuerdo al Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para Migrantes-Puebla, que
es una institucion conformada diversos ciudadanos del Estado de Puebla que tienen
preocupacion por estudiar las Politicas Publicas hacia el fendmeno migratorio, en su Primer

Reporte en Migracion de Mayo-Julio de 2012, establece que:
La migracion junto con la fecundidad y la mortalidad son tres factores demograficos
que modifican la estructura de la poblacion poblana. A diferencia de los dos ultimos que
son factores demograficos naturales, podemos considerar a la migracion —interna e
internacional- como un factor demografico de caracter social. Indudablemente, tiene
importantes repercusiones en la distribucion de la poblacion por region. Empero, la
posicion de la entidad en el cuarto estado mas poblado de la Republica y una de las
principales economias locales a nivel federal, Puebla se caracteriza también por ser uno

de los principales estados expulsores de migrantes. (18-19).
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Es indispensable mencionar, que la correlacion que existe entre las variables de rezago social,
pobreza, tanto moderada como extrema, esta intimamente ligada con la poblacion total
migrante en el Estado, tal como se aprecia en la Figura 4.1, donde Puebla del 2009 al 2014,
ocupa el quinto lugar a nivel nacional, ubicandose como una de las principales localidades
que contribuyen con el fendmeno migratorio. Hay que destacar que en el caso del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), a pesar de que las condiciones econémicas y sociales son
muy diferentes a las de Puebla, su poblacion decide abandonar su lugar de nacimiento para
emigrar. Sin embargo, en el caso de Michoacan, las variables analizadas anteriormente,
coinciden con las de Puebla, pero en Michoacan existe una tradicion migrante mas fuerte y

se demuestra en la Figura 4.1.

FIGURA 4.1.

Flujo de emigrantes mexicanos segiin estado de nacimiento, 2009-2014.
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Fuente: Anuario de migracion y remesas México 2016.
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Al conocer de forma clara algunas de las condiciones bajo las cuales se encuentra el Estado
de Puebla a nivel nacional, se pueden ubicar los determinantes que explica el como se
desenvuelve el fendmeno migratorio dentro de sus regiones.

En la gréafica 4.2, podemos constatar que la zona de la Mixteca y el Valle de Atlixco y
Matamoros son las regiones con mayor grado de intensidad migratoria, a diferencia de la
Sierra Nororiental y el Valle del Serdan que poseen un grado muy bajo de intensidad

migratoria.

GRAFICA 4.2.

Grado de intensidad migratoria por region en Puebla, 2012.
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Fuente: Primer reporte en migracion, Mayo-Julio 2012.

En el informe del Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para Migrantes-Puebla

ya referido, se menciona que “El deterioro y paulatino abandono de las actividades agricolas,
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el débil crecimiento industrial y su concentracion en la zona metropolitana del estado, la
existencia de empleos precarios caracterizados por su inestabilidad ocupacional,
informalidad, subempleo, autoempleo, bajos niveles salariales, asi como la falta a accesos de
obras de infraestructura y servicios publicos son factores que potencializan la decision de
migrar en cada una de las regiones.” (24).

Al quedar claro que la decision de migrar por parte de los habitantes en el Estado es una
constante y una porcién importante de la poblacion, ahora se revisard como influyen las
remesas al interior de la entidad. Ello, con la intencion de tener una aproximacion de cuél ha
sido su trascendencia dentro del desarrollo econdmico al interior del Estado.

A nivel nacional, Puebla se encuentra en el lugar nimero cinco como receptor de remesas,
con un porcentaje de 5.5 % del total de remesas recibidas en la Republica, solo se encuentra
por debajo de Michoacan, Guanajuato, Jalisco y México, entidades que poseen los primeros

lugares como receptores de remesas (Tabla 4.2).

TABLA 4.2.

Remesas recibidas por entidad federativa en México, 2015 (millones de dolares).

eotidad /st 0T R | emidaa/ e SOUOT CEGRS | edadsse  JOUOT SRR
Total / Total 24948 1000 11. Zacatecas 767 31 22, Nayarit 399 16
1. Michoacan 2,531 10.1 12. Hidalgo 725 29 23. Coahuilla 387 16
2. Guanajuato 2,262 9.1 13. Baja California 681 27 24, Sonora 76 15
3. Jalisco 2,217 8.9 14. Tamaulipas 665 27 25. Aguascalientes 350 14
4. México L.560 6.3 15. Nuevo Leon 644 26 26. Tlaxcala 215 09
5. Puebla 1,371 5.5 16. Chihuahua 643 26 27. Colima 219 09
6. Qaxaca 1.289 5.2 17. Chiapas 593 24 28, Yucatan 135 0.5
7. Guermrero 1,277 5.1 18. Morelos 551 22 29. Tabasco 130 0.5
8. Distrito Federal L.050 4.4 19. Durango 533 21 30. Quintana Roo 117 0.5
9. Veracruz 1,086 4.4 20. Sinaloa 533 21 31. Campeche 56 0.2
10. San Luis Potosi 849 14 21. Querétaro 460 18 32. Baja California Sur 51 0.2

Fuente: Anuario de Migracion y Remesas México 2016.

Los ingresos por remesas en el Estado de Puebla del 2010 al 2016, ha tenido un crecimiento
considerable. Sin embargo, en los afios 2013 y 2014, se presentd una caida importante del

ingreso de las remesas, la cual se recuperaba en el primer trimestre de dichos anos. Es a partir
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del 2015 que se da un crecimiento significativo que ha ido a la alza hasta abril del 2016, de

acuerdo a los datos arrojados por el Banco de México (Grafica 4.3).

GRAFICA 4.3.
Ingresos por Remesas en el Estado de Puebla 2010-2016.
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Fuente: Banco de México.

Un dato que no se debe de dejar de lado, es el proporcionado por el Anuario de Migracion y
Remesas México 2016, el cual ubica al Municipio de Puebla como el segundo municipio
receptor de remesas en México, es decir, con 340.7 millones de ddlares, después de Tijuana

que ocupa el primer lugar con 387.4 millones de dolares en el 2015 (Grafica 4.4).
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GRAFICA 4.4.

Principales municipios receptores de remesas en México, 2015 (millones de dolares).
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Fuente: Anuario de Migracion y Remesas México 2016.

De acuerdo al Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para Migrantes-Puebla en su
Primer Reporte en Migracion de Mayo-Julio de 2012:
La importancia de la recepcion de remesas economicas en los hogares poblanos
tiene tres importantes efectos en los lugares y regiones a las que son enviadas en
la entidad. En primer lugar, las remesas econdmicas se convierten en una de las
principales fuentes de ingreso para las familias de migrantes, podriamos llamar
remesas salario. En segundo lugar, al ser un ingreso y determinar el consumo
familiar, las remesas también pueden modificar el comportamiento de las
economias locales de los municipios, ya que su acumulacion y/o ahorro de las
mismas pueden dar lugar a la construccion o mejoramiento de las viviendas, la

adquisicion de bienes o el establecimiento de algun negocio. En tercer lugar,
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bajo un contexto de organizacion, pueden convertirse en fuentes de inversion

privada o social. (25).

En el caso de las regiones de Puebla, la Mixteca, la Sierra Norte y la Angeldpolis son las
regiones donde se destina un porcentaje mayor de remesas econdmicas en las viviendas,
como se aprecia en la Grafica 4.5. La Sierra Negra es la zona que menos remesas recibe en

el Estado con s6lo un 9.7 %.

GRAFICA 4.5.

Porcentaje de viviendas que reciben remesas econdmicas por region en Puebla.
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Fuente: Primer Reporte en Migracion, Mayo-Julio 2012.

El fen6meno migratorio dentro del Estado de Puebla, tal como se ha observado, desempefia
un papel trascendente en el contexto econdomico y social, lo cual repercute, principalmente,
en términos de disgregacion familiar. Es por ello, que el gobierno del Estado debe disefiar
amplias y estructuradas politicas publicas migratorias que de manera oportuna busquen
emprender acciones que apelen a la satisfaccion de necesidades y demandas sociales, para
asi frenar el crecimiento de la movilidad internacional. De lograr esto, y sobre todo si dichas
politicas se sustentan en estimular la participacion ciudadana, se traducirdn en mayores

niveles de legitimidad.
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4.2  Politicas Puablicas Migratorias e Instituciones de Apoyo y Proteccion a las y los
Migrantes en el Estado de Puebla.

Al ser el fendmeno migratorio un tema primordial a nivel nacional y un importante referente
dentro del Estado de Puebla, es indispensable llevar a cabo una revision de las acciones que
se han emprendido en beneficio de la poblacidon migrante y retornada por parte del gobierno.
Asimismo, también es importante tratar de identificar algunos de los vacios con los que
cuenta el Estado al momento de atender las necesidades especificas de este grupo social.
Dentro del Estado, se puede observar que se han llevado a cabo actividades tanto a nivel
local, es decir, en la busqueda de dar respuesta a las necesidades especificas para las y los
migrantes, tanto al interior como en la periferia. Ademas, se han puesto en operacion
programas focalizados que se derivan de la federacion, como por ejemplo, el Programa 3X1
para Migrantes, el cual se ha considerado como el programa primordial que posee la
caracteristica de colaboracion directa entre los tres niveles de gobierno junto con la poblacion
migrante, para asi optimizar los recursos que ingresan a nuestro pais en beneficio, de atender
al desarrollo de las localidades de origen de los mismos, principalmente a lo que corresponde
al mejoramiento de infraestructura, a servicios comunitarios y a actividades econdmicas.

A nivel estatal, el gobierno del Estado de Puebla, encabezado por Rafaecl Moreno Valle
Rosas, que abarca del afio 2011 a 2017, ha emprendido las siguientes acciones de gobierno
para la poblacion migrante y sus familias. Ello, atendiendo al cumplimiento del Articulo 79,
Punto XXXIII Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, donde
se establece claramente que entre las facultades y obligaciones del gobernador es
instrumentar politicas publicas en materia de atencion y apoyo a migrantes poblanos.

Cabe destacar, que al ser el Estado de Puebla una entidad intercultural con fuertes raices
indigenas, al respecto de la poblacion migrante se menciona en el Capitulo III, De los
Derechos Humanos y sus Garantias, Articulo 13, Punto 5, se instituye que el Estado, en
coordinacion con el Gobierno Federal, establecerd politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones que defiendan sus derechos laborales, ayuden a mejorar las condiciones
de salud, velen por el respeto de sus derechos humanos y promuevan la difusion de sus

culturas.
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Desde el Plan Estatal de Desarrollo, podemos observar como el gobierno del Estado
contempla en el Eje 2: Igualdad de oportunidades para todos, y en el Punto 2.1, establece que
se reducird la brecha social. En el caso de la poblacion migrante, se puede encontrar
especificamente en el Objetivo 5, las acciones que se promoveran, el cual impulsard la
inclusion financiera de los que menos tienen a través del ahorro y la inversion de la poblacion
rural, en las familias que reciben ingresos via las remesas, provenientes de familiares que
habitan en el extranjero, a fin de fortalecer su capital y proyectar el crecimiento en su

bienestar.

Como bien se puede analizar, el objetivo que posee en gobierno del Estado est4 orientado
basicamente al uso de las remesas que ingresan a la entidad para optimizarlas y promover el
crecimiento y bienestar. Sin embargo, no se consideran acciones pertinentes que eviten la
movilidad internacional de los habitantes poblanos, lo cual llama la atencion de la presente
investigacion, y otorga una primera aproximacion de la orientacion que poseen los programas

en la presente gestion administrativa.

En 2011, se crea la Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes

Poblanos (CEAIAMP). Dicha coordinacion posee como predecesoras a:

e La Coordinacion de Comunidades Poblanas en el Extranjero, establecida en 1993,
durante la gestion de Manuel Bartlett Diaz.

e La Oficina de Atencion al Migrante, creada por Melquiades Morales en 1999.
Oficina que trabajaba en conjunto con la Casa Puebla, Nueva York, la cual era una
oficina de representacion estatal dentro de los Estados Unidos.

e La Comision Estatal de Atencion al Migrante Poblano que se implement6 en 2005,
en la gestion de Mario Marin Torres, que trabajaba directamente con las oficinas de
representacion Casa Puebla en Nueva York, Los Angeles, California y Houston,

Texas.

La Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos tiene

como objetivos:

e Apoyar a ciudadanos poblanos y a sus familias en el extranjero y en sus lugares de
origen, atendiendo en todo momento al respeto de los derechos humanos de los

poblanos en el exterior y el fortalecimiento de su sentido de pertenencia.
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Propiciar la vinculacion del Gobierno del Estado con los organismos internacionales,
ya sea para obtener asistencia técnica, cooperacion cientifica, cultural y educativa o
financiamiento, de conformidad con la legislacion federal y local aplicable.

Desarrollar la agenda internacional del Gobierno del Estado de Puebla, proponiendo
la realizacion de visitas oficiales al extranjero de representantes del Gobierno Estatal
y de funcionarios publicos, o de organismos publicos o privados internacionales en

la entidad.

Especificamente, en la Direccion de Apoyo a Migrantes de la Coordinacion Estatal de

Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos, se ayuda a los migrantes poblanos

para que realicen, a través de las Casas Puebla, el tramite de documentacion pertinente e

indispensable en su estadia dentro de los Estados Unidos. Dicha documentacion es la

siguiente:

Rectificacion de Actas.

Constancia de No Antecedentes Penales.
Licencia de Conducir.

Actas de Registro Civil.

Constancia de Vecindad.

Constancia de Estudio.

Certificado de Estudios.

Ademas, la Direccidon de Apoyo a Migrantes otorga mecanismos de proteccion a los

migrantes poblanos, a través de orientacion juridica, en tramites de permisos humanitarios,

visas, en la busqueda de desaparecidos, asesoria para el traslado de enfermos y detenidos.

Asimismo, la Direccion implementa una serie de programas, los cuales son:

Programa de Traslado de Restos: Este programa apoya a las familias de los migrantes
poblanos que fenecen dentro del territorio de los Estados Unidos para llevar a cabo el
traslado de restos hasta el municipio de origen en el Estado de Puebla sin ningiin
costo. Donde el consulado mexicano apoya en el traslado del cuerpo al Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, y el Gobierno del Estado de Puebla se hace
cargo de los gastos correspondientes para entregar los restos a sus familias en el

municipio solicitado.
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Programa de Repatriacion: El programa brinda apoyo y asesoria a los migrantes
poblanos que fueron deportados o que voluntariamente decidieron abandonar el
territorio de los Estados Unidos, y que se encuentren sin recursos econdmicos en para
regresar a la entidad.

Programa de Salud Preventiva: El objetivo del programa es mejorar y fortalecer la
salud de las familias mexicanas que viven en los Estados Unidos, para asi impulsar
mecanismos de prevencion de enfermedades y facilitando informacién pertinente en
materia de salud. Este programa estd vinculado con el Programa de Ventanilla de
Salud del Consulado de México en Nueva York.

Fondo de Apoyo a Migrantes (FAM): A través de este programa, se apoya a los
trabajadores migrantes en retorno, asi como a las familias que reciben remesas, para
con ello encontrar una ocupacion dentro del mercado formal, contar con opciones de
autoempleo, generar ingresos mediante la gestion de proyectos productivos, y mejorar
la calidad de vida por medio del mejoramiento de sus viviendas y obras de
infraestructura.

De acuerdo a la Iniciativa para el Fortalecimiento de la Institucionalidad de los
Programas Sociales (IPRO)’, el Programa de Apoyo a Migrantes en el afio 2012 le
fue destinado un presupuesto de 9,795,711.00 pesos, y fueron apoyadas una total de
38,722 personas. Sin embargo, en el afio 2013 contd con un presupuesto asignado de
6,817,225.00 pesos, beneficiando a 27,318 personas, lo cual registra una caida
importante en el monto asignado para el programa, y por consecuencia, la poblacion
objetivo disminuyo.

Desarrollo Integral y Reinsercion de Migrantes Poblanos (DIRMP): Este programa

se disefi6 con el objetivo de brindar un conjunto de servicios encaminados a reforzar

7 “Es una iniciativa que fue desarrollada en el marco del convenio de colaboracién suscrito entre el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Transparencia Mexicana. IPRO convoc6 a las 32 entidades
federativas del pais y a dependencias federales que cuentan con programas sociales para que, de manera
voluntaria, registren los programas sociales y mejorar la proteccion de la politica social en tiempos electorales,
a partir de la presencia de 20 atributos minimos. Estos se clasifican en cuatro indicadores:

a)
b)
¢)
d)

Reglas de operacion y otros lineamientos

Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

Mecanismos de control y fiscalizacién, y

Mecanismos de participacion ciudadana.” (http:/www.programassociales.org.mx).
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las acciones de la CEAIAMP vy resolver las necesidades de los migrantes poblanos y
sus familias los que permitirdn brindar una opciéon de mejora, mediante el trabajo
coordinado con instituciones de gobierno que realizan acciones de impacto directo en
la sociedad, en materia de asistencia social, salud, educacioén, empleo, capacitacion y

certificacion.

A nivel estatal, se han implementado otras acciones gubernamentales para atender a la
poblacion migrante y sus familias. Desde la Secretaria de Educacion Publica, en el afio 2006,
se implementa el Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM), el cual posee
como objetivo ofrecer a los nifios y jovenes que deciden migrar entre México y los Estados
Unidos, una educacion basica de calidad, equidad y pertinencia. Asimismo, busca llevar a
cabo acciones que garanticen la continuidad escolar de los nifios y jovenes migrantes,

reforzando el conocimiento de la historia, cultura, valores y tradiciones nacionales.

En el afio 2013, segin la IPRO, este programa benefici6 a 261 maestros y 4,512 alumnos,

gracias al presupuesto asignado de 543,522.55 pesos.

Otro programa disefiado e implementado a través de la Secretaria de Educacion Publica del
Estado de Puebla, de acuerdo a datos obtenidos por la IPRO, es el Programa Educacion
Basica para Nifios y Ninias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes, el cual tiene como
objetivo general, promover el acceso a una educacion basica equitativa y de calidad, centrada
en el desarrollo de competencia bajo un enfoque intercultural, para asi lograr un aprendizaje

auténomo dirigido a las hijas e hijos de familias jornaleras agricolas migrantes.

En el afio 2013, beneficid a 61 promotores y 523 alumnos, con un presupuesto asignado de
724,296.88 pesos; en 2014, se beneficido a 61 promotores y 455 alumnos, contando con un

presupuesto de 100,400.00 pesos.

El Programa Migracion Infantil No Acompariada esta a cargo del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Dicho programa tiene como objetivo general el
conjuntar esfuerzos y acciones entre las instancias de los tres ordenes de gobierno,
instituciones publicas, privadas y organismos de la sociedad civil nacionales e
internacionales con el fin de prevenir y atender las necesidades de las nifias, niflos y de las y

los adolescentes migrantes, desde recién nacidos hasta los 18 afios, y repatriados que viajan
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solos y las problematicas colaterales a que estan expuestos, asi como promover acciones

coordinadas de proteccion y contencidon familiar y comunitaria.
Los servicios que ofrece el programa son los siguientes:

e Valoracién médica,

e Valoracion social,

e Valoracion psicoldgica,

e Revision de situacion juridica,

e Alojamiento,

e Alimentacion,

e (Cambio de ropa,

e [ocalizacion de familiares,

e Enlace y coordinacion institucional,
e Traslado del menor,

e Entrega institucional y/o familiar, y

e Seguimiento.

De acuerdo a la IPRO, el programa recibi6 en el afo 2012 400,000.00 pesos, beneficiando a
11,120 menores. Asimismo, en el afio 2013, el programa recibi® para su operacion
350,000.00 pesos, y unicamente beneficid a 5,845 menores, lo cual demuestra que el

programa recibié mas recursos, pero registré un decremento en el nimero de beneficiarios.

Con base en lo anterior, se puede argumentar que los programas destinados para la poblacion
migrante y sus familias son insuficientes para garantizar que sus necesidades sean atendidas.
Para el Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para Migrantes-Puebla, segin su
Primer Reporte en Migracion 2012 (28), “En Puebla, los retos se centran en mejorar las
politicas y programas de atencidon a migrantes, no existe un disefio de objetivos claros y lo
hecho hasta ahora ha estado sujeto a multiples pruebas de ensayo y error sumando a las viejas
practicas del sistema politico que han privilegiado las relaciones personales de grupos
cerrados, el compadrazgo, el clientelismo a través de favores personales, la cooptacion de los

liderazgos migrantes y su construccion mediatica”.
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Es indispensable mencionar, que las acciones emprendidas por parte del gobierno del Estado
de Puebla, estan orientadas basicamente a apoyar, en cierta medida, a los migrantes poblanos
y sus familias. Sin embargo, no consideran acciones reales para evitar que la poblacion de la
entidad desista de abandonar el territorio poblano en busca de mejores oportunidades, tal
como se pudo observar en el primer apartado, la situacién econémica y social en el Estado,
no permite que las y los ciudadanas cuenten con las mismas oportunidades de bienestar, es
por ello, que se ven en la imperiosa necesidad de abandonar sus localidades de origen para
poder satisfacer sus objetivos personales y/o familiares, ello, a pesar de poner en riesgo su

vida y la de sus familias.

4.3  Mecanismos de Participacion Ciudadana y su inclusion en la toma de decisiones
gubernamentales en el Estado de Puebla.
A lo largo de la presente gestion del Gobernador Rafael Moreno Valle Rosas (2011-2017),
la Participacion Ciudadana, dentro del Estado de Puebla, ha tratado de abrirse camino al
interior de las decisiones y acciones publicas, a través de la implementacion de mecanismos
institucionalizados que dictan los procesos mediante los cuales se debe dirigir la colaboracion
de las y los ciudadanos con el objetivo de integrar las diversas opiniones de la poblacion para
garantizar que las demandas y necesidades sociales sean atendidas eficientemente.
El primer incentivo para la agrupacion de la participacion ciudadana se implementaron en
los meses de noviembre y diciembre de 2010, asi como en enero de 2011, 8 Foros Ciudadanos
de consulta especificamente en Ciudad Serdan, Izacar de Matamoros, San Pedro Cholula,
Tehuacan, Tepeaca, Tepexi de Rodriguez, Teziutldn y Zacatlan, donde se pusieron a
consideracion los temas que se habian abordado durante la campafia electoral del entonces
candidato de la coalicion Compromiso por Puebla®. Entre los temas que se abarcaron dentro
de los foros fueron:

e Desarrollo humano y bienestar social;

e Economia productiva y competitiva;

e Democracia y Buen Gobierno;

8 Compromiso por Puebla es una coalicion integrada por el Partido Accion Nacional, el Partido de la Revolucion
Democrética, el Partido Convergencia (hoy Partido Movimiento Ciudadano) y el Partido Nueva Alianza. Dicha
coalicion permiti6 al entonces candidato Rafael Moreno Valle Rosas a obtener 1,111,318 votos, es decir, el
50.4% de los votos totales en la contienda electoral del 4 de julio del 2010.
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e Seguridad Publica, justicia y derechos humanos;

e Medio ambiente sano;

e Desarrollo rural sostenido y sustentable; y

e Educacion, cultura, ciencia y tecnologia.
A través de estos Foros de consulta ciudadana, se lograron agrupar 2,489 propuestas.
Asimismo, para el caso de la Ciudad de Puebla, se instald el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP)’, el 16 de marzo de 2011, en el cual se
llevaron a cabo 7 Foros Regionales de Consulta Ciudadana que generaron 1,034 propuestas,
que, de acuerdo al COPLADEDP, éstas se agruparon en cuatro temas fundamentales:

e Mas empleo y mayor inversion;

e [gualdad de oportunidades para todos;

e (Gobierno honesto y al servicio de la gente;

e Politica interior, justicia y seguridad.
Con base en la realizacion de los Foros de Consulta Ciudadana, se conformo el Plan Estatal
de Desarrollo 2011-2017, donde se apela a que la participacion democratica de la sociedad
poblana debe ser el eje rector de las decisiones y acciones de gobierno, tal como se puede

observar en la siguiente figura.

 El COPLADERP se instaur6 de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107 Constitucional; 7,9, 10y 12
de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.
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FIGURA 4.2;
Conformacion del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017.
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Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 del Gobierno del Estado de Puebla.

En cuanto a los instrumentos legales e institucionales que otorgan certeza a la Participacion

Ciudadana en el Estado de Puebla, se mencionan en los siguientes parrafos.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el Capitulo IV, De los
Poblanos y de los Ciudadanos del Estado, Articulo 20, Punto I, se establece que son
prerrogativas de los ciudadanos del Estado votar en las elecciones populares y participar en
los procesos de plebiscito, referéndum'? e iniciativa popular!! en los términos que establezca

esta Constitucion y la ley de la materia.

0 De acuerdo a Manuel Ossorio (1996: 761), “Algunos autores establecen cierta identidad entre plebiscito y
referéndum, pero mas corrientemente se estima que el plebiscito representa el elemento propulsor de la
actividad interna constitucional (como cuando tiene por finalidad la adhesion a una determinada forma de
gobierno, la designacion de la dinastia o de la persona que haya de regirlo, etc.) mientras el referéndum es una
institucion constitucional que funciona durante el ejercicio mismo de la Constitucion, como para ratificar leyes
aprobadas por el érgano legislativo.”

! Iniciativa Popular. En Derecho Politico se denomina asi el procedimiento que en una democracia semidirecta
permite a un grupo de ciudadanos, si retine un numero de firmas, solicitar la sumision al Poder Legislativo de
un proyecto de ley o bien supeditarlo directamente a una votacion plebiscitaria.” (Ossorio, 1996: 516).
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Asimismo, en el Articulo 20, Punto XXXIV, se menciona que el gobernador del Estado puede
solicitar al Instituto Electoral del Estado someta a plebiscito, en términos que disponga la ley
respectiva, propuestas de actos o decisiones de su gobierno, considerados como

trascendentales para el orden publico o el interés social del Estado.

Es indispensable mencionar, que en el caso de éstos tres instrumentos reconocidos por la
Constitucion, no es posible llevarlos a cabo, debido a que no existe una ley aplicable en la

materia.

Desde la campaiia electoral del hoy gobernador del Estado, y al inicio de su administracion,
fue insistente en aproximar la participacidon ciudadana a su gestion gubernamental para
trabajar colaborativamente en la bisqueda del bienestar y calidad de vida de los poblanos.
Sin embargo, al no contar el Estado con la aprobacion de una ley, los ciudadanos y ciudadanas

poblanas estan fuera de dicho trabajo colaborativo.

En marzo de 2011, el Diputado de la LVI Legislatura, Jos¢ Juan Espinosa Torres del Partido
Convergencia, hoy Partido Movimiento Ciudadano, present6 ante el Congreso del Estado de
Puebla la primera iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana, misma que no obtuvo los

votos suficientes para su aprobacion.

La segunda iniciativa de Ley en febrero de 2012, la someti6 ante el Congreso el Diputado de
la LVIII Legislatura Lauro Sanchez Lopez del Partido Revolucionario Institucional. Sin

embargo, ésta no fue aprobada como se deseaba.

La tercera y ultima iniciativa de Ley, la present6 el Diputado Marco Antonio Rodriguez del
Partido Pacto Social de Integracion (PSI), la cual no solo constituye al referéndum, al
plebiscito y a la consulta popular como mecanismos de participacion ciudadana en el Estado,
sino que también agrega a los instrumentos como son la iniciativa popular y a los consejos

ciudadanos.

Como se puede observar, desde el 2011 ha habido serios intentos de implementar una Ley de
Participacion Ciudadana en el Estado, sin embargo, no ha tenido el interés suficiente por
parte de las legislaturas locales de hacer participes a la poblacion de las decisiones y acciones
gubernamentales, las cuales, de acuerdo a las propuestas de campaiia de Rafael Moreno Valle

en el ano 2010, serian elaboradas a través del trabajo en colaboracion con la ciudadania.
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La carencia de una Ley de Participacion Ciudadana nos ubica como uno de las seis entidades
sin dicha Ley, y nos pone en una desventaja ante un proceso democratizador como el que

plantea el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, el cual implement6 dicha Ley desde 1995.

Entre los lineamientos juridicos que dan certeza a la participacion ciudadana, se encuentra
dentro de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Puebla en el Capitulo 111, De la

Participacion Social, los siguientes articulos:

- Articulo 42. La coordinacion entre el Estado y Municipios en materia de Desarrollo
Social, tendra como proposito principal, estimular el Desarrollo equilibrado e integral
de las comunidades con base en una amplia participacion social.

- Articulo 43. Las organizaciones civiles, instituciones académicas, asi como
organismos nacionales e internacionales, que tengan como objeto impulsar el
Desarrollo Social, podran participar en las acciones relacionadas con la planeacion y
evaluacion de las politicas publicas y acciones publicas en esta materia, mediante la
participacion organizada de la ciudadania a través de Codesos.

- Articulo 44. Los beneficiarios de los programas sociales podran organizarse
conforme a la normatividad que para tal efecto emita la Secretaria, mediante la
constitucion de los Codesos, los cuales tendran las siguientes atribuciones:

I. Vigilar la adecuada ejecucion de las obras y programas que se implementen
en sus comunidades;

II. Gestionar ante las autoridades la realizacion de obras prioritarias para sus
comunidades que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las mismas; y

1. Fomentar la participacion ciudadana.

- Articulo 45. Las organizaciones civiles vinculadas al desarrollo social, podréan recibir
fondos publicos, a través de los programas sociales y de conformidad con la
normatividad vigente, a excepcion de aquellas que formen parte de sus Organos
directivos servidores publicos, sus conyuges o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado por afinidad o civiles.

Para estos efectos, las organizaciones deberan estar legalmente constituidas y cumplir

con los requisitos que se establezcan en las disposiciones y normatividad aplicables.
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- Articulo 46. Los beneficiarios podran, de manera organizada, dar seguimiento al
cumplimiento de las metas y la correcta aplicaciéon de los Programas Estatales y
Municipales de Desarrollo Social.

- Articulo 47. Para realizar las acciones a que se refiere el articulo anterior, el Ejecutivo
del Estado y los Ayuntamientos de los Municipios, facilitaran a los beneficiarios, en

términos de la Ley de la materia, la informacion que les requieran.

En octubre de 2013, el Banco Mundial y el Gobierno del Estado de Puebla llevaron a cabo
la firma de un Acuerdo de Donacion por el monto total de 650,000 dolares, mismos que
serian utilizados para fomentar la rendicion de cuentas y la eficiencia en la prestacion de
servicios publicos. Dichos recursos se destinan del Fondo de Desarrollo Institucional del

Banco Mundial'?

con el objetivo principal de que creen mecanismos formales de
participacion ciudadana que contribuyan en la identificacion de retos que enfrenta
actualmente la entrega de servicios publicos en el Estado, asi como también, incentivar la
definicion de acciones que promuevan la transparencia y la rendicion de cuentas entre el

gobierno y ciudadania.

Al firmar el acuerdo, por parte del Gobernador del Estado, Rafael Moreno Valle y Gloria M.
Grandolini, Directora del Banco Mundial para México y Colombia, se tenia contemplado que

los recursos serian destinados para financiar acciones especificas, tales como lo eran el:

e Disefio e implementacion de una aplicacion informatica de reporte ciudadano para la
evaluacion y mejora de la calidad de los servicios publicos.

e Disefio, implementacion y documentacion de cinco experiencias de contraloria social.

e Desarrollo de una plataforma informatica que permita el intercambio entre gobierno-
sociedad en torno a los desafios y acciones para la mejora de los servicios publicos

seleccionados.

12 E1 Fondo de Desarrollo Institucional del Banco Mundial (IDF por sus siglas en inglés) es un instrumento de
financiamiento para el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones y de los programas que conduzcan a
mejores resultados de desarrollo. Este enfoque obedece a la orientacion estratégica del Banco que busca hacer
mayor uso de soluciones para el desarrollo basadas en la evidencia y por tanto sobre los resultados obtenidos
en la mejora de la provision de servicios publicos. El IDF canaliza sus recursos a ciertos programas en paises
seleccionados de manera competitiva y a ser ejecutados por las contrapartes. El fondo este aio dedicaré a
América Latina 4.95 millones de dolares para financiar programas de fortalecimiento institucional.
http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/10/24/banco-mundial-y-gobierno-del-estado-de-
puebla-fomentan-la-rendicion-de-cuentas-y-la-eficiencia-en-la-prestacion-de-servicios-publicos
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La dependencia encargada de la implementacion de los proyectos era la Coordinacion Estatal
de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos, la cual trabajaria

conjuntamente con la Secretaria de Finanzas y la Contraloria del Gobierno del Estado.

En junio de 2013, se coloca la primera piedra en la Colonia Agua Santa del Primer Centro
Integral de Prevencion y Participacion Ciudadana (CIPPC). Actualmente, se han construido
7 de éstos Centros en la Ciudad de Puebla y Tehuacén, independientemente de los creados
en Zacatlan, San Martin Texmelucan, San Andrés Cholula e Izicar de Matamoros, como
parte de la colaboracion entre los tres niveles de gobierno, y tienen como objetivo primordial
combatir a la violencia y los delitos desde sus causas; atendiendo los problemas de
drogadiccion, alcoholismo, falta de cultura, carencias de deporte, ocio, desempleo y la apatia

en la participacion ciudadana.

Otro mecanismo de Participacion Ciudadana que implementé6 Rafael Moreno Valle, en
agosto de 2013, fue la Mesa de Seguridad y Justicia de Puebla, la cual tenia como objetivo
principal, de acuerdo al Observatorio Ciudadano de Puebla, ser un mecanismo de
participacion ciudadana a nivel estatal para presentar propuestas, denuncias, evaluar y dar

seguimiento a diversas acciones que permitieran a Puebla ser una Entidad Segura.

Esta iniciativa se deriva de la Mesa de Seguridad y Justicia implementada en Ciudad Juarez,
Chihuahua, gracias a la cual se logré reducir considerablemente la incidencia de homicidios

y otros delitos de alto impacto que se estaban presentando en la ciudad.

La Mesa de Seguridad y Justicia en Puebla se integrd por miembros de la Sociedad Civil que
no recibirian ninguna remuneracion, quienes trabajarian de forma corresponsable con el
Gobierno del Estado, a través de la conformacion de 10 comisiones, que sesionarian

mensualmente, éstas son las siguientes:

1) Inteligencia Ciudadana.

2) Todos los vehiculos sin vidrios polarizados.

3) Centro de Confianza Ciudadana.

4) Cultura de la legalidad y de la denuncia.

5) Tencion al secuestro y extorsion.

6) Comunicacion y Difusion en materia de seguridad.

7) Espacios publicos y corredores seguros.
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8) Sancién idonea de los delitos y Sistema Penal Acusatorio (Juicios Orales).
9) Sistema Penitenciario Estatal.

10) Indicadores y Metas.

En diciembre de 2014, se decreta la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil para el Estado de Puebla, con el objetivo de establecer
los lineamientos juridicos correspondientes para que la sociedad civil organizada pueda

llevar a cabo las actividades bajo las cuales se estructura legalmente.

Como se puede observar, el Gobierno del Estado de Puebla encabezado por Rafael Moreno
Valle, ha implementado algunas acciones en beneficio de la integracion del trabajo
corresponsable de la Participacion Ciudadana en la toma de decision e implementacion de
acciones publicas. Sin embargo, éstas ha sido insuficientes y no existe un seguimiento real
de los resultados de los mecanismos llevados a cabo. Ello, debido a que no hay informacion
publica gubernamental, que dé cuenta de forma clara y con calidad, cual ha sido el desempeio
de dichas acciones, promoviendo la idea de que el Gobierno del Estado, inicamente ha
creado mecanismos de Participacion Ciudadana como paliativos para ubicar a la entidad
como un Estado incluyente y maduro, que es el Gobernador que ha transformado Puebla y
que acepta y fomenta decididamente la colaboracion de su poblacion en beneficio colectivo,

cuando en realidad no lo es.

123



CAPITULO V.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE LA GESTION MUNICIPAL COMO
PROMOTORA DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO
DE CUAUTLANCINGO, PUEBLA.

5.1  Antecedentes y localizacion geografica del Municipio de Cuautlancingo.

De acuerdo a la Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México del Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), el Municipio de
Cuautlancingo debe su nombre a sus raices de origen ndhuatl que se divide en tres
fragmentos: “Cuahuit]”, que significa bosque; “tzi”, que significa pequefio; y “co”, que
expresa la palabra que, lo cual al unirlo significa “En el pequefio bosque”. También, puede
ser entendido como Cuatlia-tlian-zingo, que quiere decir “dguila que se posa para tomar
agua’.

Este territorio, posiblemente fue repartido en 1521 por los espafioles y dado en encomienda'?
para su administracion hasta finalizar la etapa de la Colonia, donde fue asignado al antiguo
distrito de Cholula. Es para 1895, que, de acuerdo al Sistema de Distritos y Municipalidades,
se declara como Municipio Libre.

El Municipio de Cuautlancingo cuenta, segun el Marco Geoestadistico 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con una superficie de 38.149 kilémetros
cuadrados, y se encuentra ubicado en el Estado de Puebla, especificamente en la parte centro
oeste de la entidad. Las coordenadas geograficas son los paralelos 19° 04'54"" y 19°09°36"’
de latitud norte y los meridianos 98° 13°18"" y 98° 17'36"" de longitud occidental.
Cuautlancingo, como se puede observar en el mapa 5.1, colinda al Norte con el Estado de
Tlaxcala, al Sur con los Municipios de San Pedro Cholula y con la Ciudad de Puebla, al Este

con los Municipios de Tlaxcala y la Ciudad de Puebla, al Oeste con el Municipio de

13 La Encomienda era una institucion que consistia en la entrega de tierras e indios que vivian en ellas a los
conquistadores, no importando la extension territorial ni el nimero de aborigenes que en ella tenian asiento.
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/estadcol/estadcol4.htm
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Coronango. En el mapa 5.2, se puede observar que entre las principales localidades con las

que cuenta el Municipio son:

Sanctorum,

San Juan Cuautlancingo,
San Lorenzo Almecatla,
La Trinidad Chautenco,
San Jacinto,

Barrio de Nuevo Ledn,
Fuerte de Guadalupe, y

San Diego Los Sauces.

Derivado del crecimiento exponencial de la mancha urbana, el Municipio de Cuautlancingo

comparte zonas donde es dificil identificar si el territorio pertenece a la Ciudad de Puebla,

pues la tendencia de crecimiento de unidades habitacionales ha ido a la alza. Ello, debido a

la zona industrial que compone, principalmente, a la Planta Automotriz de Volkswagen, asi

como de sus proveedoras, las cuales requieren una cantidad importante de trabajadoras y

trabajadores, quienes deciden adquirir su vivienda cerca de su lugar de trabajo para optimizar

tiempos de traslado y evitar el trafico de la Ciudad.

MAPA 5.1.

Localizacion Geografica del Municipio de Cuautlancingo.

PUEBLA REGION IV ANGELOPOLIS

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

125



El Municipio posee un clima templado subhtimedo con lluvias en verano, y llega a alcanzar
una temperatura media anual entre 12 y 18°C, y su temperatura mas fria entre -3 y 18°C.

En cuanto a su hidrografia, el municipio se ubica en la parte central de la cuenca alta del Rio
Atoyac, el cual bafa el oriente del Municipio, en un recorrido de mas de 8 kilometros,
sirviendo como limite con el Estado de Tlaxcala y el Municipio de Puebla. Al extremo

suroeste, es atravesado por el Rio Prieto, que es afluente del Rio Atoyac.

MAPA 5.2.

Principales Localidades del Municipio de Cuautlancingo.

Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia del Estado de Puebla (COTEIGEP).

Es preciso mencionar, que el Municipio de Cuautlancingo se encuentra en la parte meridional
del Valle de Puebla, el cual constituye la parte principal de la altiplanicie poblana. La mayoria
de la superficie del suelo esta incorporado a la agricultura de temporal y algunas zonas son
de pastizal.

Cabe destacar, que el Municipio de Cuautlancingo posee uno de los corredores industriales
mas importantes a nivel nacional, donde aloja, especificamente en San Lorenzo Almecatla, a
la Planta Automotriz de Volkswagen de México desde el afio de 1964, y a un niimero
importante de proveedoras ubicadas dentro del Parque Industrial Finsa que cuenta con 91

hectareas de superficie total. Asimismo, dentro del Municipio de Cuautlancingo se cred en
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la localidad de Trinidad Sanctorum, el Parque Industrial Cuautlancingo Corredor
Empresarial (CECAC) compuesto por 200 hectareas cuadradas y con 60 empresas que la
integran, como son: Agroquimica QUEDA, Gas Uribe, BROSE, Almesa, Graas Ral, Falcon,
Kaiser Automotive de México, CICSA, Veritas e ISMA de México, entre otras.

5.2 La poblacion de Cuautlancingo y sus Indicadores Sociales.

El Municipio de Cuautlancingo, ha presentado cambios poblaciones significativos con el
paso del tiempo. De acuerdo a los datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en el afio 2010, contaba con una poblacion total de 79,153 personas, la
cual ha ido incrementando gradualmente, tal como lo estableci6 en el afio 2015 el Comité
Estatal de Informacion Estadistica y Geografia del Estado de Puebla (COTEIGEP), donde se

plantea que en dicho afio el Municipio contaba con una poblacion total de 112,225 personas.

En la gréfica 5.1, se puede apreciar, cudl ha sido la tendencia de crecimiento de la poblacion
total en Cuautlancingo, donde en los afios 2010 y 2015, se dispara el nimero de habitantes
en la localidad, a diferencia de los afos 1995, 2000 y 2005, en los cuales la poblacion solo
presenta un aumento poco considerable que en el conteo poblacional de los tltimos afios. Es
indispensable destacar, que entre 2010 y 2015 hubo un incremento de 33,072 habitantes, lo
que podria ser resultado de la creciente construccion de desarrollos habitacionales en la zona.
Se puede observar también, que la linea de tendencia de incremento de poblacion se vio
rebasada al promedio natural entre el 2010 y 2015. No obstante, dicho crecimiento no
significa que la poblacion originaria haya incrementado, sino por el contrario, puede ser
consecuencia de la movilidad de la Ciudad de Puebla hacia Cuautlancingo, modificando

cuantiosamente la tendencia de crecimiento de poblacion caracteristica de la localidad.

Dentro del Estado de Puebla, Cuautlancingo es considerado como el segundo municipio con
mayor tasa de crecimiento intercensal, como lo muestra la grafica 5.2, con una tasa de 5.1
por ciento. San Andrés Cholula, posee el primer lugar con una tasa de 5.6 por ciento. Es
relevante tener en consideracion, el hecho de que entre Amozoc, quien ocupa el tercer lugar,
y Cuautlancingo existe una diferencia de 0.7 puntos porcentuales, lo que lleva a argumentar

la importante explosion demografica que se estd presentando en el municipio.
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GRAFICA 5.1.

Historico de Crecimiento Poblacional en el Municipio de Cuautlancingo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el
Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia del Estado de Puebla (COTEIGEP).

GRAFICA 5.2.

Puebla: Municipios con la mayor tasa de crecimiento intercensal, 2000-2010.
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Fuente: Informe de Migracion 2013 del Consejo Estatal de Poblacion (COESPO-Puebla).

128



En el Municipio de Cuautlancingo, la poblacion entre hombres y mujeres posee una tendencia
de crecimiento positiva a favor de las mujeres, las cuales en el ano 2010, el conteo de
poblacion arrojé que habia en la localidad 40,676. De acuerdo al conteo de 2015, del total de
la poblacion, es decir, de 112,225 personas, 57,887 son mujeres, lo que corresponde al
51.58%. Mientras tanto, en el 2010, los hombres representaban el 48.62% de 79,153 personas
contabilizadas, y en el afio 2015, dio como resultado que de la poblacion total, los hombres

ocupaban el 48.42%.

GRAFICA 5.3.

Poblacion del Municipio de Cuautlancingo, por sexo (2010-2015).

57,887

2010 =2015

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Puebla (COESPO) y el
Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia del Estado de Puebla (COTEIGEP).

El Municipio de Cuautlancingo se encuentra dividido en 18 localidades, las cuales, en su
mayoria, corresponden al ambito rural, de acuerdo al Catdlogo de Localidades de la
Secretaria de Desarrollo Social. En la tabla 5.1, se enlistan las localidades que lo integran,
donde se puede observar que en las localidades de Sanctorum, San Juan Cuautlancingo y San

Lorenzo Almecatla, son las que contienen el mayor nimero de poblacion de Municipio, ello
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se refleja en el hecho de que, estas localidades poseen el 83.70% de hombres y mujeres, de

acuerdo a cifras del 2010.

En cuanto al grado de marginacion de cada una de las localidades, se puede observar que las
localidades de San Juan Cuautlancingo, la Trinidad Chautenco, Sanctorum, San Lorenzo
Almecatla, San Jacinto y el Barrio de Nuevo Leodn tienen un grado bajo de marginacion,
mientras que localidades como el Rancho de Guadalupe y Guadalupe, tienen un grado alto.
Por tltimo, el Fuerte de Guadalupe tiene un grado medio y San Diego los Sauces y 15 de

Septiembre un grado muy bajo de marginacion.

TABLA 5.1.

Localidades del Municipio de Cuautlancingo, 2010.

Rancho Guadalupe 199 Alto Rural
Guadalupe 279 Alto Rural
San Juan Cuautlancingo 25104 Bajo Urbano
La trinidad Chautenco 3927 Bajo Urbano
Fuerte de Guadalupe 979 Medio Rural
Sanctorum 27936 Bajo Urbano
San Jacinto 850 Bajo Rural
San Lorenzo Almecatla 13217 Bajo Urbano
Barrio de Nuevo Leon 2067 Bajo Rural
Ampliacion Fuerte de Guadalupe 65 Medio Rural
San Diego los Sauces 595 Muy bajo Rural
15 de Septiembre 251 Muy bajo Rural
San Lorenzo Almecatla 696 Bajo Rural
San Lorenzo Almecatla (Cerro Tetepetzi) 8 Rural
San Jacinto 2865 Bajo Urbano
Pilancon 7 Rural
Galaxias Almecatla 104 Muy bajo Rural
Tequextitlal 4 Rural

Fuente: Elaboracion propia con datos del Catalogo de Localidades de la Secretaria de Desarrollo Social.

130



Hay que resaltar que de las 18 localidades, 13 pertenecen al &mbito rural, mientras que s6lo
5 son consideradas urbanas, como son: San Juan Cuautlancingo, la Trinidad Chautenco,
Sanctorum, San Lorenzo Almecatla y San Jacinto. En el caso de San Lorenzo Almecatla, este
posee dos zonas rurales y el territorio donde se ubica la Planta Automotriz Volkswagen y el

Parque Industrial Finsa es considerado urbano.

Las localidades que integra el ambito rural en el Municipio, en el 2010, ocupan el 72.22%
del total, mientras que las localidades urbanas tunicamente poseen el 27.78% de dichas

localidades, esto de acuerdo al Consejo Estatal de Poblacion (COESPO-Puebla).

GRAFICA 5.4:

Indicadores de Pobreza, 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL), 2010.

A pesar de que el 61.2% de los habitantes del Estado de Puebla se encuentran en situacion
de pobreza, donde el 16.7% se encuentra en pobreza extrema y el 44.5% en pobreza
moderada, en el Municipio de Cuautlancingo, el 37.5% esta en condiciones de pobreza. El

16.7% en pobreza extrema y el 32.7% en pobreza moderada, lo cual no significa que el
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Municipio se encuentra en condiciones favorables o superiores a nivel nacional o dentro de
la entidad, debido a que al contar con una planta armadora de automoviles de la magnitud de
Volkswagen, la cual ensambla una parte importante de la produccion total del consorcio
Volkswagen a nivel internacional; posee dos parques industriales: Parque Industrial Finsa y
el Parque Industrial Corredor Empresarial (CECAC), asi como una serie de empresas,
principalmente proveedoras de Volkswagen. Ello, no se esta viendo reflejado al momento de
verificar los indicadores sociales, donde el 23.07% de los habitantes del Municipio son
vulnerables por carencia social, estando 1.7% por arriba de lo cuantificado para el Estado de

Puebla.

Asimismo, en el caso del indicador de vulnerabilidad por ingreso, se puede verificar en la
grafica 5.4, que el 14.5% de la poblaciéon no cumple con sus necesidades de percepcion

econdmica para satisfacer sus necesidades.

GRAFICA 5.5.

Indicadores de Carencia Social, 2010.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), 2010.
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En el Estado de Puebla, los indicadores de carencia social estan por arriba de todos los
resultados a nivel nacional, lo que posiciona a Puebla como un Estado con serios problemas
pendientes por resolver, mas alld de s6lo dedicar los recursos publicos a obras de
infraestructura en la capital para deleite de los turistas nacionales y extranjeros, como se ha

venido imponiendo a través de la presente gestion administrativa.

Los resultados, de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en el afio 2010, permiten observar en la grafica 5.5, que Cuautlancingo
esta por debajo de los porcentajes que posee Puebla y el México en general. No obstante, ello
no significa que las condiciones sociales sean las mejores en el Municipio, debido a que el
14.5% de la poblacion es vulnerable por ingreso y el 45.8% de la misma carece de
mecanismos que le garantice el acceso a la seguridad social. Por ende, el indicador de acceso
a los servicios de salud también se ve afectado, por tanto, el 29.9% de la poblacion no cuenta

con dichos servicios.

Algo de suma importancia a considerar en el caso del acceso a la alimentacion, el cual podria
considerarse como el indicador social menos favorecedor para el Municipio, donde se puede
ver que el 28.8% de la poblacion total carece de medios oportunos para satisfacer sus
necesidades alimenticias. Ello, posiciona a Cuautlancingo por arriba de los resultados
estatales y nacionales, lo que daria pie a ser participe dentro del programa de Cruzada
Nacional Contra el Hambre. Sin embargo, el programa no lo considera dentro de su rol de

beneficiarios.

Es por lo anterior, que el Ayuntamiento a través de la Regiduria de Grupos Vulnerables, se
dio a la tarea de crear el Programa de Mejora Alimentaria (PROMEJORA), el cual consiste
en la obtencion de material para la construccion de una pequeia parcela de maximo 3 por 4
metros que se dedique al cultivo de hortalizas para el autoconsumo familiar durante todo el

afio, facil de cuidar y cultivar.

En la grafica 5.6, se aprecia que el 52% de la poblacion de Cuautlancingo posee un ingreso
inferior a la linea de bienestar, resultado que comparte a nivel nacional, mientras que el
Estado de Puebla mantiene al 66.7% de sus habitantes por debajo de la linea de bienestar

economico. Asimismo, el 11.5% de la poblacion de Cuautlancingo vive con un ingreso a la
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linea de bienestar minimo a diferencia de Puebla con el 27.3%, y a México que tiene el 19.4%

en términos generales.

Es necesario insistir, que el Municipio cuenta con serias opciones econémicas que puede
aprovechar para beneficio de sus habitantes, tales como los parques industriales y la planta
Volkswagen. No obstante, quizas el Ayuntamiento no esta logrando vinculos pertinentes para

aprovechar sus ventajas comparativas dentro del territorio.

GRAFICA 5.6.

Linea de Bienestar Econdmico, 2010.

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

Poblacién con ingreso inferior a la linea de | Poblacién con ingreso inferior a la linea de
bienestar bienestar minimo

W México 52.0 19.4
B Puebla 66.7 2773
OCuautlancingo 52.0 11.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL), 2010.

Entre las principales causas de mortalidad en el Municipio se encuentran cinco
principalmente: Diabetes Mellitus, la cual es la causa que cuenta con el mayor niimero de

muertes, debido a que tiene una tasa de mortalidad'* de 80.1; enfermedades del corazon, con

14 Se conoce como tasa de mortalidad a un indice creado para reflejar la cantidad de defunciones por cada mil
ciudadanos de una determinada comunidad en un periodo de tiempo concreto (por lo general doce meses).
http://definicion.de/tasa-de-mortalidad/
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una tasa de 63; accidentes automovilisticos, posee una tasa de 34.1, seguido por tumores

malignos y ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal ambos con una tasa de

mortalidad de 23.8.

La muerte por causa de Diabetes Mellitus se ha convertido a nivel nacional en el primer lugar.
Ello, debido a la baja calidad de los alimentos y a la escasa educacion alimenticia, lo cual, al

parecer, tampoco es la excepcion dentro del Municipio como lo demuestra la grafica 5.7.

GRAFICA 5.7.

Tasa de Mortalidad (Muertes por cada 100 Mil Habitantes), 2007.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia del Estado

de Puebla (COTEIGEP).

En el Municipio de Cuautlancingo, su poblacion total de 112,225 personas en el 2010,
unicamente 24,121 personas entre 3 afios y mas asiste a la escuela, de las cuales 11,926 son
mujeres y 12,195 son hombres. Sin embargo, 48,506 personas entre dichas edades no asisten
a la escuela, es decir, que 25,482 mujeres y 23,024 hombres no reciben servicios educativos,

lo cual permite demostrar que la educacion en el Municipio se estd convirtiendo en un
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problema social relativamente significativo y sobre todo, ante las mujeres, quienes son las

que menos asisten a recibir dicho servicio.

Pese a los datos anteriores, en el Municipio s6lo se reportan 1,845 hombres y mujeres
analfabetas de los 407,182 que se registraron en 2010 en todo el Estado de Puebla,
posicionandolo en el lugar 72 de los 217 municipios de la entidad. Asimismo, en la grafica
5.9, se aprecia que el grado promedio de escolaridad en Cuautlancingo es de 7.95, mientras
que a nivel estatal es de 9.57, es decir, que el Municipio se encuentra 1.62 grados abajo. No

obstante, hay que recordar que el Estado es una de las entidades peor evaluadas en este rubro.

GRAFICA 5.8.

Poblacion de 3 afios y mas, segiin condicion de asistencia escolar y sexo, 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Estatal de Poblacién (COESPO-Puebla).
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GRAFICA 5.9.

Grado promedio de escolaridad, 2010.

® Municipio = Estado

Fuente: Elaboracion propia con datos del Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia del

Estado de Puebla (COTEIGEP).

En cuanto a la Poblacion Econdémicamente Activa, en el Municipio se registraron que 32,225
personas en el 2010, se encontraban dentro de las edades consideradas productivas, donde el

35% son mujeres, es decir, 11,362, y el 65% con 20,863 son hombres (grafica 5.10).

Muy por el contrario, en la grafica 5.11, se observa que la Poblacion Econdémicamente
Inactiva lo ocupa el 73% las mujeres, es decir, un total de 18,931 y un 27% con 6,380 los
hombres en el 2010 (grafica 11). Esto nos lleva a argumentar que las mujeres no se estan
insertando en el ambito laboral tal como lo hacen los hombres, a pesar de ser un nimero
mayor que éstos, lo que podria indicar que se dedican a actividades del hogar o de cuidados
familiares que ain no se contabilizan como trabajos formales, sino como trabajos no

remunerados.
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GRAFICA 5.10.

Poblacion Econdmicamente Activa en el Municipio, 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Territorial (ITER) del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia (INEGI).

GRAFICA 5.11.

Poblacion Econdmicamente Inactiva en el Municipio, 2010.

6830, 27%

18931, 73%

® Hombres = Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Territorial ITER) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).
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A lo largo del presente capitulo, se ha insistido en que la poblacion total de Cuautlancingo
ha incrementado de forma importante, debido a la construccion de desarrollos habitacionales
principalmente en los alrededores de la planta automotriz Volkswagen, lo cual se puede
verificar a través de los datos obtenidos en el Catidlogo de Localidades de la Secretaria de
Desarrollo Social y Sistema de Informacion Territorial (ITER) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), que para el Municipio nos indica, como se puede apreciar
en la grafica 5.12, que en el afio 2005, contaba con un total de 12,975 viviendas, que con el
paso del tiempo fueron incrementando hasta registrar en el 2010 un total de 20,198 viviendas,
es decir, que entre dicho periodo hubo un crecimiento de 7,223 viviendas en Cuautlancingo.
Aproximadamente se podria hablar que anualmente se construian y habitaban 1,445

viviendas dentro del Municipio.

GRAFICA 5.12.

Total de Viviendas en Cuautlancingo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Catalogo de Localidades de la Secretaria de Desarrollo Social y

Sistema de Informacion Territorial (ITER) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Asimismo, se puede observar en la tabla 5.2, que las viviendas particulares en Cuautlancingo

se posicionan en lugares privilegiados dentro del Estado de Puebla. Ello, debido a que ocupa
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los primeros lugares de los 217 municipios en la entidad, como por ejemplo en el caso de la
disposicion de televisores en cada vivienda del Municipio, la cual ocupa el primer lugar en
el Estado; tiene el segundo lugar en cuanto al uso de telefonia celular, donde el 88.12% de
las viviendas disponen con dicho servicio. En cuanto a las viviendas que poseen un
automovil, Cuautlancingo tiene el tercer lugar, es decir, el 44.83% de total de viviendas. El
cuarto lugar lo ocupa en la entidad como el municipio que dentro de sus viviendas disponen
de computadora e internet con un 37.65% y un 34.27%, respectivamente.

En términos generales, el Municipio de Cuautlancingo posee indicadores sociales que le
permiten ubicarse en un lugar privilegiado dentro del Estado de Puebla a comparacion de
otros Municipios que se encuentran totalmente relegados y olvidados por las dindmicas
gubernamentales prioritarias del Gobernador Moreno Valle, quien entre sus estrategias
considera principalmente a la zona metropolitana como un eje indispensable en la promocion

de acciones de impulso econémico y de proyeccion para la entidad hacia el exterior.

TABLA 5.2.

Viviendas Particulares que disponen de, 2015.

Cuautlancingo Porcentaje LI quel
del Estado  Ocupaene
Estado
Television 98 90.36 1
Teléfono Celular 88.12 69.48 2
Teléfono Fijo 36.68 29.72 18
Computadora 37.65 23.77 4
Internet 34.27 22.91 4
Automovil 44 .83 31.2 3

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Sin embargo, la poblacion originaria de Cuautlancingo, la cual es diferente a la poblacion
que estd habitando los alrededores del Municipio en busca de cercania a sus fuentes de
trabajo, como se ha insistido anteriormente, quienes aprovechan la construccion de nuevos

desarrollos habitacionales para abandonar, principalmente la Ciudad de Puebla, para
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establecer su vivienda en el Municipio. Dicha poblacion originaria se estd viendo afectada,
debido a que se esta viendo mermada por los nuevos habitantes en las localidades, quienes
estan disminuyendo las oportunidades de trabajo dentro de las empresas ubicadas en el
Municipio. Ello, a consecuencia de las desventajas que posee la poblacion en cuanto a
preparacion académica, como se sustento con la informacion presentada en la grafica §, lo
cual ird disminuyendo, con el paso del tiempo, las ventajas econdmicas y laborales que posee
el territorio a los habitantes originarios. Tal es el caso de la localidad de San Lorenzo
Almecatla, lugar donde se encuentra ubicada la Planta Armadora Volkswagen de México, la
cual aporta el 25% del Producto Interno Bruto del Estado de Puebla, asi como también,
genera mas del 3% de los empleos en la entidad con casi 17,000 trabajadores; localidad que,
de acuerdo a la Directora de Migracion Claudia Ramos Martinez, es la principal expulsora

de migrantes en el Municipio.'”

La movilidad internacional es un claro ejemplo de las condiciones adversas que deben
enfrentar la poblacion dentro de Cuautlancingo, condiciones que al no serles favorables los
obliga a emprender acciones, ya sean individuales o colectivas, de abandonar su lugar de
origen para encontrar un contexto econémico y social que les permita tener acceso a sus
necesidades y satisfactores, las cuales encuentran principalmente en los Estados Unidos de

América.

5.3  Migracion y Remesas en Cuautlancingo.

El Municipio de Cuautlancingo es catalogado en el afio 2010 por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) con un grado de intensidad migratoria bajo y con indice de -0.5779,
ubicandose en el lugar 1563 en el contexto nacional y 147 en el contexto estatal de los 217

Municipios de la entidad.

Sin embargo, es indispensable que los gobiernos locales cuenten con las herramientas
estadisticas suficientes para conocer las tendencias que arrojan su territorio. En el caso del
Municipio de Cuautlancingo, alin no se cuenta con un censo de migrantes en la presente

gestion administrativa (2014-2018), de acuerdo a la Directora de Migracion Claudia Ramos

15 http://municipiospuebla.mx/nota/2015-06-09/cuautlancingo/almecatla-principal-expulsora-de-migrantes-en-
cuautlancingo
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Martinez, para conocer a profundidad los motivos que llevan a la poblacidn originaria a optar
por la migracion internacional. No obstante, el Consejo Estatal de Poblacion de Puebla ubica
al Municipio como uno de los principales expulsores de migrantes por region
socioecondmica, como se muestra en la tabla 5.3, donde al ser parte de la region de
Angelopolis, donde en el 2010 se registrd que el flujo de migrantes era de 447 personas que

abandonar el territorio nacional para incorporarse en territorio estadounidense.

De los 20 Municipios con mayor flujo de migrantes por regidbn socioecondmica,
Cuautlancingo ocupa el lugar nimero 18, lo cual lo posiciona en el ultimo lugar de los 7

Municipios que integran la zona de la Angelopolis.

TABLA 5.3.

Municipios con Mayor Flujo de Migrantes por Region Socioecondmica, 2010.

Total de Migrantes a Estados Unidos

Clave de la Regidn Nombre de la Regidn Municipio de Norteamérica
1 Sierra Norte Huauchinango 503
1 Sierra Norte Chignahuapan 489
1 Sierra Norte Pahuatlan 445
3 Valle de Serdan Tecamachalco 554
3 Valle de Serdan Palmar de Bravo 545
4 Angelopolis Puebla 4,617
4 Angelopolis San Martin Texmelucan 820
4 Angelopolis Acajete 776
4 Angelopolis San Pedro Cholula 651
4 Angelopolis Huejotzingo 624
4 Angelopolis Tepeaca 534
4 Angelopolis Cuautlancingo 447
5 Atlixco y Matamoros Atlixco 2,191
5 Atlixco y Matamoros lzticar de Matamoros 1,644
5 Atlixco y Matamoros Chietla 1,159
5 Atlixco y Matamoros Huaquechula 557
6 Mixteca Acatlan 643
7 Sierra Negray Tehuacdn Tehuacdn 1,462
7 Sierra Negra y Tehuacdn Tlacotepec de Benito Judrez 717
7 Sierra Negra y Tehuacdn Tepanco de Ldpez 435

Fuente: Informe de Migracion 2013 del Consejo Estatal de Poblacion (COESPO-Puebla).

En la grafica 5.13, se puede observar a los seis Municipios con mayor flujo de migrantes de
las siete regiones socioecondmicas, las cuales, a comparacion de Cuautlancingo, estan por

arriba de dicho Municipio. Pese a ello, no hay que dejar de lado que en Cuautlancingo el
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ingreso por remesas va en aumento, pues de 2.57 millones de doélares que ingresaron al
territorio en el 2013, este ha incrementado a 3.58 millones de dolares en el 2014, 5.42
millones de ddlares en el 2015, y en lo que va del periodo de enero a septiembre de 2016 han
ingresado al Municipio 4.18 millones de dodlares, lo que claramente demuestra que en
Cuautlancingo el fendmeno migratorio esta tomando fuerza y se estd convirtiendo en un

ingreso importante de recursos en la localidad (grafica 5.14).

Aunque es necesario mencionar, que no se conoce si los ingresos por remesas so6lo se destinan
a las familias de los migrantes o a la creacion de proyectos productivos en la zona, debido a
que la Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y Apoyo al Migrante Poblano
(CEAIAMP) no tiene registrado ningiin proyecto con habitantes de Cuautlancingo para el
aprovechamiento de las remesas, ni mucho menos se implementa el Programa 3X1 para
Migrantes, lo cual permitiria incorporar un programa federal en beneficio del Municipio y
fomentando la participacion ciudadana, asi como de la colaboracion de los gobiernos estatal

y municipal.

GRAFICA 5.13.
Ingresos por Remesas Anuales de los Municipios con Mayor Flujo Migrantes en el

Estado de Puebla (Millones de Ddlares), 2013-2016.
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: Acatla Atli Izucar de San Martin San Pedro Tehuacin Cuautlancingo
catan 1Reo Matamoros Texmelucan Cholula e
m2013 43.17 110.92 77.12 68.27 36.05 81.38 2.57
m2014 53.05 110.77 76.69 67.73 55.05 87.02 3.58
m2015 53.00 113.26 79.60 64.93 53.49 89.76 542
= Ene-Sep 2016 40.73 88.43 61.72 48.94 41.40 69.22 4.18

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Economica del Banco de México.
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GRAFICA 5.14.

Ingresos por Remesas Familiares (Millones de Dolares), Cuautlancingo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Econdémica del Banco de México.

El ingreso de remesas a nivel federal aporta un flujo de capital importante dentro del territorio
nacional. En la tabla 5.4, se puede observar un historico del total de ingresos por remesas
trimestralmente desde el 2013 hasta septiembre del 2016. Ello, permite entender cudl es la
dindmica de las remesas al interior del territorio nacional que claramente va en ascenso, y
con esto se puede entender el por qué el gobierno de México incentiva politicas publicas y
programas para apoyar a los migrantes, y no por el contrario, crear acciones que hagan
desistir a la poblacion al momento de tomar la decision de abandonar su lugar de origen para
incursionar en un nuevo contexto dentro del territorio extranjero, principalmente dentro de
los Estados Unidos.

Asimismo, a lo largo de esta investigacion, se pudo constatar como también a nivel estatal se
promueven acciones para que las y los ciudadanos se inclinen por la decision de migrar y no
busca canales para satisfacer demandas y necesidades al interior de la entidad para evitar que
el flujo de migrantes siga incrementando.

La comparacion entre el ingreso por remesas a nivel federal, estatal y especificamente en el
Municipio de Cuautlancingo, permite entender cudl es la logica de la migracion, la cual se

convierte en un tendencia constante, que como anteriormente se insistio en que las cifras no
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son alarmantes, si reconoce que a pesar de las condiciones estratégicas en las que se encuentra
el Municipio en términos econdmicos gracias a la enorme cantidad de empresas ubicadas en
su territorio y las oportunidades laborales a las que podrian acceder los habitantes de las
localidades de Cuautlancingo, éstas no estan siendo aprovechadas, debido a las desventajas
comparativas entre los habitantes de la Ciudad de Puebla que estdn avasallando las

oportunidades de trabajo gracias a la disparidad en la preparacion académica.

TABLA 5.4.

Ingresos por Remesas (Millones de Dolares).

Estado de | Municipio de | Municipio de

Nacional

Puebla Puebla Cuautlancingo
Ene-Mar 2013 5,040.33 305.20 75.32 0.38
Abr-Jun 2013 6,097.03 367.35 101.75 0.68
Jul-Sep 2013 5,672.24 338.81 89.78 0.78
Oct-Dic 2013 5,493.16 323.20 78.66 0.73
Total 2013 22,302.75 1,334.56 345.52 2.57
Ene-Mar 2014 5,459.73 308.83 75.12 0.77
Abr-Jun 2014 6,166.78 346.15 81.56 0.72
Jul-Sep 2014 5,967.58 343.19 84.46 0.83
Oct-Dic 2014 6,053.20 340.48 83.23 1.26
Total 2014 23,647.28 1,338.65 324.38 3.58
Ene-Mar 2015 5,723.62 319.85 79.83 1.28
Abr-Jun 2015 6,353.26 354.77 87.11 1.34
Jul-Sep 2015 6,543.17 357.39 88.74 1.40
Oct-Dic 2015 6,164.73 339.26 85.21 1.40
Total 2015 24.784.77 1,371.27 340.89 542
Ene-Mar 2016 6,204.21 340.09 85.03 1.29
Abr-Jun 2016 6,953.50 376.45 93.15 1.57
Jul-Sep 2016 6,888.57 367.79 93.46 1.32
Total Parcial
2016 20,046.28 1,084.33 271.64 4.18

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Econdmica del Banco de México.

El Municipio de Cuautlancingo cuenta dentro de su organizacion administrativa al interior
del Ayuntamiento, una Regiduria especializada en temas migratorios. Ello, atendiendo a un
exhorto que llevd a cabo el Congreso del Estado de Puebla, quien dictd en el 2013, la

necesidad de crear e implementar regidurias de migracion en los Municipios para atender al
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fendmeno migratorio y a las necesidades de las y los migrantes y sus familias en la

canalizacion de sus necesidades y demandas.

5.4  Estructura del Ayuntamiento de Cuautlancingo.
El Municipio de Cuautlancingo, en atencion al Capitulo V, Del Gobierno de los Municipios,
cumple con la estructura de su Ayuntamiento de acuerdo al nimero de habitantes tal como
lo estipula la Ley Organica Municipal'¢.
El Ayuntamiento de la presente administracion 2014-2018, se instalo el dia 15 de febrero de
2014, en el salon de Cabildo de la Presidencia Municipal, donde toma posesion el Profesor
Jos¢ Félix Casiano Tlahque, quien obtuvo la mayoria de votos en la contienda electoral del
07 de julio de 2013, por la Coalicion Puebla Unida integrada por el Partido Accion Nacional
(PAN), el Partido Nueva Alianza (PANAL), el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
y el Partido Compromiso por Puebla con un total de 10,881 votos.
Debido a la homologacion de los procesos electorales locales con los federales, a través de
la reforma electoral propuesta por el Gobernador Rafael Moreno Valle, la cual fue aprobada
por la LVIII Legislatura del Congreso Local, donde se acuerda que los candidatos a
presidentes municipales de las elecciones del 2013 estarian en su cargo durante cuatro afios,
mientras que el candidato a gobernador que obtuviera la mayoria de votos en las elecciones
del 2016, tinicamente duraria su gestion 22 meses.
Es a causa de lo anterior, que el actual Presidente Municipal de Cuautlancingo estara al frente
del Ayuntamiento durante cuatro afios, asi como también el Sindico, las Regidoras y
Regidores que obtuvieron su constancia de mayoria y de representacion proporcional, que se
enumeran a continuacion:

e Sindico: Alfonso Victor Xicotencatl Sarmiento.

e Regidora de Gobernacion: Mayra Isabel Ramirez Escamilla.

e Regidor de Grupos Vulnerables: Francisco Miguel Huitzil Cuautli.

e Regidor de Salubridad y Asistencia Social: Bonifacio Gervasio Cruz Escalante.

e Regidora de Industria y Comercio: Aida Gloria Cano Barrios.

16 Ley que se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2001.
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e Regidor de Desarrollo Social y Asuntos Metropolitanos: Edgar Hernandez
Hernandez.

e Regidor de Hacienda y Patrimonio Municipal: Eduardo Xicotencatl Hernandez.

e Regidor de Obras Publicas: Valentin Paleta Morales.

e Regidor de Agricultura y Ganaderia: Carlos Placido Daniel Hernandez.

e Regidora de Educacion, Actividades Culturales, Deportivas y Sociales: Sandra Maria
Tlaque Gomez.

e Regidora de Turismo: Emma Ramirez Garcia.

e Regidor de Migracion, Trabajo y Medio Ambiente: Rafael Ramirez Hernandez.

Es precisamente, a través de la estructura organica del Ayuntamiento, como se darén o se
tratardn de dar respuesta a las necesidades y demandas de la poblacion, tanto en términos de
servicios publicos, como de la creacidon de politicas publicas acordes al contexto para
garantizar el desarrollo de la gestion de gobierno y su legitimacion plena ante la ciudadania.
Es por ello, que el Presidente Municipal, como parte de sus atribuciones de acuerdo al
Articulo 78, fraccion XV de la Ley Organica Municipal, establece las comisiones que
abarcaran cada una de las regidurias, tanto en los temas fundamentales que forman parte de
las comisiones permanentes que debe contar cada Ayuntamiento, asi como las regidurias
especializadas que le permite implementar, de acuerdo a las necesidades del Municipio a

través del Articulo 96 de la presente Ley.

La Regiduria de Migracion es, precisamente, una de las regidurias especializadas que se
instalaron dentro del Ayuntamiento. Ello, derivado, como se cité anteriormente, a un exhorto
que se hizo por parte del Congreso del Estado de Puebla a los 217 Municipios de la entidad,
el cual no fue acatado por la mayoria, sino que unicamente Municipios como Puebla, San

Andrés Cholula y Cuautlancingo atendieron a dicho exhorto.

5.5  Politicas Publicas emprendidas por la Regiduria de Migracion en el Municipio

de Cuautlancingo y la Colaboracion de la Participacion Ciudadana.

Los Municipios en México poseen la desventaja de cambiar de Ayuntamiento cada tres afios,
lo que obliga a Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores a identificar las necesidades

y demandas sociales de su poblacion de forma expedita, debido a que los tiempos de gestion
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administrativa son muy reducidos para plantear estrategias eficaces, eficientes y sobre todo
innovadoras para dar solucién no s6lo a los servicios publicos que les compete a los
Ayuntamientos, sino también para abordar necesidades especificas que caracterizan o

preocupan a sus habitantes.

El actual Ayuntamiento del Municipio de Cuautlancingo tomé protesta el 15 de febrero de
2014, y su periodo de gestion, que normalmente concluiria en el afio 2017, tiene la fortuna
de contar con un periodo ampliado de gobierno. Ello, debido al ajuste y homologacion, por
parte del Instituto Electoral, pues se tomo la decision de otorgar un afio y ocho meses mas a
los Ayuntamientos para asi adaptar los periodos de campaiias politicas y los comicios. Razén

por la que la gestion del Ayuntamiento del Municipio de Cuautlancingo serd de 2014 a 2018.

Es por lo anterior, que al contar el Ayuntamiento con cuatro afios de gobierno, le permite
establecer un plan de trabajo alineado no sélo con su Plan de Desarrollo Municipal, sino
también puede aprovechar la gestion de programas federales y estatales en beneficio de sus

localidades.

En el caso de la poblacion migrante, el Presidente Municipal designo al C. Rafael Ramirez
Hernandez, como responsable de la Regiduria de Migracion, Trabajo y Medio Ambiente,
quien sera el encargado de llevar a cabo las actividades gubernamentales para alcanzar las

metas de la actual gestion administrativa.

Sin embargo, la designacion de dicha Regiduria implica la combinacion de amplias
responsabilidades que, a primera vista podrian considerarse como temas concatenados. No
obstante, requieren de atencidon especifica y especializada para lograr ubicar las

problematicas y necesidades indispensables para su solucion y atencion.

En el caso de la poblacion migrante y sus familias, es precisamente, dentro del Plan de
Desarrollo Municipal 2014-2018, donde el Presidente Municipal junto con su equipo de
trabajo, plantea las acciones que se implementaran en favor de dicha poblacion, la cual se
integra en el Eje 3, el cual aborda el Desarrollo Econdmico, Competitividad e Innovacion, y
mas puntualmente en el Apartado 3.5, se menciona a la Poblacion en calidad de Migrantes,
donde se plantea como objetivo principal el realizar un Censo de la poblacion en calidad de
migrante dentro del Municipio, que se llevara a cabo mediante estudios de campo y consulta

ciudadana.
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Entre las lineas de accidon que se tienen contempladas para lograr el objetivo anterior estan

las siguientes:

e Elaborar con apoyo de instituciones educativos de nivel superior un censo de
migrantes, asi como un diagnostico que ayude a identificar las principales causas de
migracion local.

e Crear un padron de migrantes que ayude a identificar a aquellas personas que puedan
acceder a programas federales, estatales y municipales.

e Invitar a la poblacidn migrante a inscribirse en el padron municipal de personas en
calidad de migrantes.

e (Coordinar acciones entre el Municipio y el Instituto Nacional de Migracion (INM) en
el Programa Bienvenido Paisano.

e Promover el funcionamiento de un Mddulo para los Migrantes y los programas de

apoyo gubernamental que existen.

Todo lo anterior con la finalidad de cumplir la meta de identificar al 70% de la poblacion en
calidad de migrante para el afio 2018. Ello, antes de cumplir con el periodo por el cual se

establecio el actual Ayuntamiento.

Para alcanzar las acciones establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2014-2018, la
Regiduria ha implementado, a lo largo de éstos casi dos afnos de gestion administrativa, una
serie de actividades en beneficio, no solo de la poblacién migrante, sino también para evitar,
en cierta medida, la posible movilidad internacional a causa de la busqueda de mejores
oportunidades econdémicas y laborales, que el Ayuntamiento podria evitar si conoce

claramente las necesidades de sus habitantes.

Entre las primeras acciones que se impulsaron, fue establecer el contacto con los integrantes
del Cuerpo Académico de Procesos Transnacionales y Migracion de la Benemérita
Universidad Autéonoma de Puebla (BUAP), para establecer un mecanismo oportuno de
trabajo que permitiera al Ayuntamiento conocer de forma directa la percepcion de sus
ciudadanas y ciudadanos en cuanto al tema migratorio, principalmente, de la poblacion de
estudiantes de nivel secundaria y bachillerato, a través de la aplicacion de encuestas, gracias
a las cuales se logro determinar que el 60% de los encuestados desean migrar a territorio de

los Estados Unidos, pues consideran que encontrardn mejores oportunidades laborales que
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en su localidad, de acuerdo al Dr. Misael Gonzadlez Ramirez, investigador de la Facultad de

Derecho y Ciencias Sociales de la BUAP.

Entre los resultados arrojados dentro de la Jornada de Encuestas de Migracion por el Dr.
Gonzalez Ramirez, los cuales se presentaron en rueda de prensa el 25 de octubre de 2015, se
encontro que el 60% de estudiantes de nivel secundaria y bachillerato en el Municipio han
considerado la migracion internacional hacia los Estados Unidos, debido a que perciben que
en el extranjero se ubican mejores oportunidades laborales que no encontrarian en sus
localidades. Ademas, las 288 encuestas realizadas en la poblacion estudiantil arrojaron que
las profesiones preferidas por los encuestados son: mecatrdnica, gastronomia, psicologia y

derecho.!”

Aunado a lo anterior, y de acuerdo a la entrevista realizada al Regidor de Migracion, Trabajo
y Medio Ambiente, el C. Rafael Ramirez Hernandez, el dia 04 de enero de 2017, considera
que si se llevara a cabo la vinculacion del Ayuntamiento con las mas de 300 empresas
ubicadas en el Municipio, para que éstas se comprometieran a contratar a inicamente a un o
una joven originaria de Cuautlancingo de forma anual, se lograria que 300 jovenes se
insertaran en el &mbito laboral, lo cual aunque es un nimero pequefio, se empezarian a hacer

cambios significativos.

Con dicha colaboraciéon con el Cuerpo Académico de la BUAP, la Regiduria dio inicio al
cumplimiento de una de las metas establecidas dentro del Plan de Desarrollo Municipal,
debido a que se ha logrado identificar cuales son los motivos que darian pie a que los jovenes
en el Municipio optaran por la movilidad internacional, en lugar de buscar alguna de las
oportunidades laborales que el territorio de Cuautlancingo ofrece. Tal es el caso, como se ha
insistido anteriormente, en la Planta Armadora Volkswagen de México o en alguna de sus 95
proveedoras que estan ubicadas en los alrededores del Municipio o dentro de los dos parques

industriales que posee el territorio.

Al afo de tomar protesta el actual Ayuntamiento, se realizé el 26 de febrero de 2015, la

Primera Jornada Preventiva sobre Migracion, que tenia como objetivo primordial el asesorar

17 CRUZ, Jaime Ivan (2015, Octubre 26). 60% de jovenes de Cuautlancingo ha pensado en migrar: estudio.
Recuperado de: http://www.angulo7.com.mx/2015/10/26/60-de-jovenes-de-cuautlancingo-ha-pensando-en-
migrar-estudio/

150



a la poblacion del Municipio que tuviera intenciones de trasladarse hacia los Estados Unidos,
para que tuvieran la informacion pertinente en cuanto al respeto de sus derechos humanos
como migrantes, asi como también ofrecer informacion a las y los ciudadanos que tuvieran
familiares en el extranjero. El tema de las remesas se abordd con el afdn de que la ciudadania
conociera como salvaguardarlas y utilizarlas para detonar el crecimiento econdmico de su

localidad.
Entre las dependencias que asistieron a dicha Jornada se encuentran:

e [a Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes
Poblanos,

e [a Secretaria de Relaciones Exteriores,

e La Secretaria de Desarrollo Social,

e FEl Centro Estatal de Mediacion,

e La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros,

e ElInstituto de Capacitacion para el Trabajo,

e [a Secretaria de Salud,

e La Comision de Derechos Humanos,

e ElInstituto Poblano de la Mujer.'®

A pesar de que ésta accion publica puede contribuir a la ciudadania a evitar que opte por la
decision de migrar, o en su defecto, fortalecerla, pero con la plena informacion y
conocimiento de las politicas publicas federales y estatales, asi como de los mecanismos que
deben seguir para ser beneficiarios de las mismas, el Ayuntamiento no ha dado seguimiento

a las Jornadas.

Para poder garantizar que las y los migrantes, asi como los familiares de ellos, puedan tener
acceso a servicios de orientacion, el Municipio, con el trabajo de gestion de la Regiduria, ha
fungido como enlace entre la Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a

Migrantes Poblanos (CEAIAMP) y la ciudadania, con el objetivo de asesorar a la poblacion

'8 SANCHEZ Chévez, Omar (2015, Febrero 26). Previenen Migracion en Cuautlancingo. Recuperado de:
http://www.periodicoenfoque.com.mx/2015/02/previenen-migracion-en-cuautlancingo/
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que asi lo requiera, en cuanto a los tramites y servicios que ofrece la Coordinacion. Gracias

a dicha colaboracion, se han logrado llevar a cabo los siguientes tramites:

e 8 casos de tramite de pasaporte.
e 6 casos de tramite de visa.
e | caso para tramitar documentacion a un menor de edad.

e 2 traducciones de documentacion oficial.

En cuanto al Programa de Traslado de Restos, el cual es parte y responsabilidad de la
Coordinacién, se llevo a cabo unicamente el traslado de un cuerpo, asi como el traslado de
un enfermo. Asimismo, se solicito el apoyo de la CEAIAMP para localizar a un habitante

desaparecido originario de Cuautlancingo.

Al ser indispensable, el contar con un enlace permanente con la CEAIAMP y el Municipio,
la Regiduria de Migracion, Trabajo y Medio Ambiente solicit6 a la CEAIAMP la apertura de
una Oficina de Atencion a Migrantes en Cuautlancingo, para que la poblacion tenga acceso
a la informacion y programas correspondientes de forma mas cercana, lo que derivaria en
que la ciudadania cuente con toda la informacidn en cuanto los servicios y programas que se
han creado dentro de la Coordinacion para beneficio tanto las y los migrantes como sus

familias.

El contar con una Oficina de Atencion a Migrantes en el Municipio, de acuerdo a lo
mencionado por el Regidor en entrevista, permitira conocer de forma mas directa a la
poblacion migrante y sus familias, y ello, agilizara los tramites que deseen realizar. Asi como
también, permitird que se puedan implementar talleres informativos en beneficio de las

localidades en materia de migracion.

Por ultimo, es preciso mencionar, que la Regiduria ha impulsado acciones que se
implementaran a corto plazo, como lo es la futura firma del Convenio con la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Puebla, con el objetivo principal de fortalecer la cultura de
respeto a los derechos humanos a favor de las personas migrantes, a través de la creacion de
programas, cursos de capacitacion, materiales de informacion, foros para facilitar la

sensibilizacidon y comprension por parte de los servidores publicos.
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Como se puede apreciar, las politicas publicas en materia de migracion dentro del Municipio
son muy escasas. Sin embargo, estan fomentando canales institucionales para la resolucion
de necesidades de dicha poblacion. Ello, a pesar de la tendencia de los migrantes y sus
familiares de esconder informacién que permita detectar sus demandas, y asi evitar que la

poblacion migre.

No obstante, cabe destacar que, el trabajo de la Regiduria en Migracion, Trabajo y Medio
Ambiente lleva a cabo la implementacion de acciones publicas concretas en cuanto a
incentivar el trabajo y fomentar el cuidado del medio ambiente en el Municipio, lo cual
permitiria argumentar que el trabajo en dichas aristas es mas abundante que el realizado en

cuanto a migracion.

Al ser una Regiduria de nueva creacion dentro del Ayuntamiento, no permite contar con un
punto de comparacion que ofrezca informacion correspondiente a la eficiencia y eficacia de
las actividades para la poblacion migrante y sus familias. No obstante, permite la posibilidad
de visibilizar a un grupo que est4 en aumento dentro del Municipio. No hay que olvidar que
¢éste tipo de cambios dentro del Ayuntamiento de Cuautlancingo, cimentara precedentes del
trabajo en temas migratorios y promovera el desempefio de nuevas acciones publicas en

futuras gestiones administrativa a nivel municipal.

No hay que dejar de lado, que la asignacion de recursos publicos para la Direccion de
Migracion, Trabajo y Medio Ambiente, en el 2016, fue de 250,000.00 pesos, y en el desglose
de recursos aprobados por parte del cabildo, no refleja la asignacion de recursos para la
Regiduria, lo cual representa una desventaja al momento de atender las aristas implicitas en
la misma. Contrario a lo que sucede con direcciones como deporte, obras, ecologia y
comunicacion social, que los montos recibidos estdn muy por arriba de la Direccion de

Migracion, Trabajo y Medio Ambiente.

Ahora cabe destacar, ;jcudl es el papel de la Participacion Ciudadana dentro del Municipio
en materia de Politicas Publicas Migratorias? Sin duda alguna, la indagacion sobre el nivel
de participacion ciudadana es una de las variables centrales de la presente investigacion. Sin
embargo, en entrevista con el Regidor Rafael Ramirez Herndndez y la Directora de
Migracion, Trabajo y Medio Ambiente, Claudia Ramos Martinez, ellos no han logrado

establecer mecanismos de participacion ciudadana para lograr identificar las necesidades y
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demandas concretas de la poblacion en materia de migracion. Por el contrario, en el caso de
los temas de trabajo y medio ambiente, si cuentan con la participacion de la ciudadania, como
por ejemplo, en el caso del medio ambiente, cuentan con la colaboracion de asociaciones
civiles para llevar a cabo las acciones que abarcan dicha tematica, a través del mantenimiento
de parques y jardines o de la entrega de plantulas o arbolitos.

Para el Regidor, el no poder contar con grupos o ciudadanos migrantes dificultan las
actividades de la regiduria en esa arista, pues el miedo que posee dicha poblacion de hacer
participes a los funcionarios de los canales que emplean para migrar, las personas que los
ayudan a cruzar la linea fronteriza, etcétera, hace que se creen e implementen las acciones
que hasta cierto punto podrian ayudarlos, pero sin pleno conocimiento de causa.

En entrevista, se le pregunt6 al Regidor: ;como se difundian las actividades propias de la
regiduria?, a lo cual contestd que inicamente se difundian las actividades a través de las redes
sociales, es decir, con la pagina de Facebook de la Regiduria y la pdgina personal del Regidor,
de ruedas de prensa para dar a conocer los resultados obtenidos de las investigaciones
realizadas por el Cuerpo Académico de Procesos Transnacionales y Migracion de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), y mediante el perifoneo, que atn es
un medio que les funciona en el Municipio.

El Regidor nos comentd, que durante los eventos religiosos que se dieron lugar en el
Municipio por el fallecimiento del ciudadano trasladado por parte de la CEAIAMP, la
participacion de los vecinos fue muy estrecha y solidaria, lo que le permiti6 aprovechar la
situacion para dar a conocer los trabajos de la Regiduria en beneficio de los familiares
migrantes.

Al preguntarsele al Regidor ;qué mecanismo utilizara para incorporar la participacion
ciudadana dentro de sus acciones de gestion administrativa?, ¢l considera que la proxima
apertura de la Oficina de Apoyo a Migrantes, la cual se solicitd el 26 de agosto de 2016 al
Coordinador General de la CEAIAMP, debido a que ya se cuentan con las instalaciones
fisicas para la oficina, y que se pretendia inaugurar desde noviembre del mismo afio en el
Municipio, le permitira establecer un contacto directo con la poblacion que requiera atencion
y apoyo. Con ello, logrard la identificacion de dicha poblacion y fortalecera un vinculo con
los mismos, ayudandole a conocer las politicas publicas migratorias concretas que se deben

crear y poner en marcha.
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Una ultima pregunta que se le realizd6 al Regidor para conocer su percepcion como
responsable en los temas migratorios dentro del Municipio, asi como también para conocer
su postura en cuanto al posible crecimiento o decremento de la poblacidon migrante fue la
siguiente: Con el triunfo del Presidente de los Estados Unidos Donald Trump, considera que
la poblacion que tiene intenciones de migrar a dicho pais serd menor o considera que la
tendencia a abandonar el Municipio continuara.

El Regidor contestd que las necesidades de la poblacion en el Municipio son muchas, y que
a pesar de tener la fortuna de contar con mas de 300 empresas en el territorio, la poblacion
no puede garantizar un ingreso para solventarlas. Es por ello, que con la entrada de Trump
como Presidente la poblacidon migrante seguira insistiendo en migrar y encontrar mejores
oportunidades por el bien de sus familias, y que hay que recordar que, a pesar de que el
Presidente Obama manejaba un discurso mas conciliador con México y a nivel internacional,
¢éste se ha convertido en el Presidente que ha deportado el mayor numero de connacionales
en los ultimos 30 afios, con un total de 2.9 millones de inmigrantes mexicanos entre un

periodo de 2009 y 2015.
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CONCLUSIONES

El sistema de gobierno imperante en México, ha tendido a encasillar a la ciudadania dentro
de un acto democratico de participacion representativa, mediante el cual, inicamente requiere
de sus habitantes con capacidad suficiente para participar en los comicios electorales
ejerciendo un voto por la opcidon que considere viable para que sea representado en las
instituciones y esferas de poder publico, con la plena confianza de que su candidata o
candidato apele y trabaje por el bienestar de las y los ciudadanos que los llevaron a ocupar
su cargo publico. Sin embargo, la Participacion Ciudadana va mas alla de un partido, de un

color o de los intereses particulares de un grupo.

La Participacion Ciudadana, tal como la democracia deliberativa lo establece, es someter a
juicio las acciones de los gobiernos que detentan el poder ptblico sin olvidar que las y los
ciudadanos son los verdaderos propietarios y vigias del actuar de los gobernantes. Los
gobiernos deben de dejar de lado, no sélo la idea de que abrir al escrutinio la informacion
publica de los quehaceres de la administracion y el destino de los recursos publicos obtenidos
a través de las recaudaciones fiscales que se hacen a la poblacion en general es un acto de
buena voluntad politica. Tampoco deben de ver a la Participacion Ciudadana como un
instrumento engorroso que Unicamente fomentara que las acciones gubernamentales tiendan
a someterse a la deliberacion de la sociedad civil y que ello promovera que las decisiones se

vean entorpecidas y que el gobierno no fluya con rapidez.

El exponer los asuntos de gobierno en la vitrina publica con informacion completa, de
calidad y comprensible para la ciudadania, garantizard un derecho constitucional y
promovera que la poblacion se incentive para trabajar con sus gobiernos y abandonar la

premisa de que solo se necesita su colaboracion al tachar una papeleta e ingresarla a una urna.

En los ultimas décadas, dentro de los Estados se han empezado a construir mecanismos o, en
su defecto, primeras manifestaciones que den sustento juridico a la Participacion Ciudadana.
Para con ello, hacer participes de las actividades publicas que se pretenden establecer y
trabajar en colaboracion con la ciudadania buscando no sélo la legitimacion de la misma,
sino también aprovechando los conocimientos especificos de las y los ciudadanos como

especialistas de la realidad concreta en la cual el o los gobiernos pretenden incidir, debido a
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que son ellos quienes conocen a profundidad las necesidades y demandas definidas de su

espacio de influencia.

Se debe considerar, que el hecho de que los gobiernos abran los espacios de Participacion
Ciudadana no es derivado de las buenas intenciones que poseen éstos hacia la sociedad.
Dichos espacios son trabajo de agrupaciones civiles organizadas que exigen su derecho de
ser escuchado y ser incluidos como actores primordiales en el ejercicio de las acciones
publicas. La presion social y, en ocasiones mediatica, han promovido que la ciudadania sea
escuchada, aunque en ciertos gobiernos aiin no existan instrumentos reales de participacion

como lo es el caso del Estado de Puebla, como se vera mas adelante.

Asimismo, hay que resaltar que la sociedad civil, tiene el derecho de participar dentro de las
decisiones que se toman en las entidades gubernamentales para poder incidir en estrategias

oportunas que lleven a la creacion e implementacion de las Politicas Publicas.

Las Politicas Publicas, son las herramientas fundamentales con las que cuenta el Estado a
través de su gobierno y gestion administrativa, para poder resolver problemas publicos que
atafien en su interior. Sin embargo, €stas deben de seguir un proceso metodologico que
permita analizar y justificar las acciones publicas mas alla de las pasiones humanas del grupo
en el poder, pues estan de por medio el uso de los recursos publicos limitados con los que
cuenta el Estado, que de ser mal administrados o derrochados a causa de una toma de decision
ineficaz e ineficiente, conllevaria a que se perdiera la capacidad de gestion, generando
ingobernabilidad en el territorio a consecuencia de que la creacion y operatividad de las

Politicas Publicas dependen directamente de la asignacion de recursos publicos.

La Politicas Publicas, a través del desarrollo de las Ciencias de Politicas, deben su
surgimiento a Harold D. Lasswell, quien en 1951 plantea la necesidad de una ciencia
perteneciente a las Ciencias Sociales que tenga por objeto de estudio el analisis mismo de las
Politicas Publicas. Sin embargo, en México no fue hasta el afio 1988 que se empezo a hablar
de las Politicas Publicas con la creacion en el Instituto Tecnologico Autonoma de México
(ITAM), de la primera maestria que abordaba el tema, y fue en 1991 cuando toma més fuerza
las Politicas Publicas con el ingreso de la Antologia elaborada por Luis F. Aguilar
Villanueva, considerado como el exponente principal del estudio de las Politicas Plblicas en

el pais y en Latinoamérica.
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La disciplina de las Ciencias de Politicas en México, representd un parteaguas en la
concepcion politico-administrativa de la forma de actuar y de dirigir los planes y programas
para el Estado y su sociedad, ello a consecuencia de que la vision metodologica de la
disciplina permitia, con base en su objeto de estudio, la implementacién de procesos
analiticos suficientes y pertinentes para hacer converger la informacion publica, la situacion
contextual, asi como la identificacion clara de la problematica a atender y la poblacion
objetivo, que desembocaria en la plena justificacion de las acciones gubernamentales,

disefiadas bajo una metodologia y un trabajo interdisciplinar.

Para la presente investigacion, se considerd que la definicion planteada por Manuel Canto
Chac, otorga todos los elementos que caracterizan a las Politicas Publicas en México, y
mediante el cual se llevo a cabo el analisis del estudio de caso. Canto Chac (1996: 46) define
a las Politicas Publicas “como cursos de accion tendientes a la solucion de problemas
publicos acotados, definidos a partir de la interaccion de diversos sujetos sociales, en medio
de una situacion de complejidad social y de relaciones de poder, que pretenden utilizar de
manera mas eficiente los recursos publicos y tomar decisiones a través de mecanismos

democraticos, con la participacion de la sociedad.”

Las politicas publicas, a lo largo de su andamiaje, son todas aquellas acciones que se llevan
a cabo de forma causal, con el objetivo de verificar las metas planteadas a través de los
resultados obtenidos y de su incidencia dentro del bienestar colectivo de la sociedad civil,
permitiendo la creacion de canales de comunicacion entre gobierno y ciudadania que
fomenten la legitimidad de las actividades emprendidas y de la focalizacion de las
necesidades dentro de la localidad. Dicha comunicacion se pueden establecer y fortalecer
mediante la creacion de mecanismos de participacion ciudadana que fomente el interés de la
sociedad, asi como de la apertura de la informacion publica que sea clara, certera, pero sobre
todo de calidad. Es bajo una 6ptica de gobierno abierto y comprometido con la sociedad civil,

donde la democracia deliberativa y participativa tiene su origen.

Como bien se puedo observar a lo largo de la investigacion, las Politicas Publicas, ubicadas
bajo un esquema o estructura ciclica, permite abordarlas a través de etapas concatenadas,
hasta cierto punto, faciles de comprender y estudiar tanto para el analista de las politicas,

como para actores politicos, académicos y ciudadanos no especializados; ello, es asi debido
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a que cada una de las etapas poseen caracteristicas propias, metas y objetivos claros que

deben alcanzar a lo largo de su desarrollo.

Para efectos de la presente investigacion se decidid considerar las etapas que determina Luis

F. Aguilar Villanueva (2013: 188), las cuales son las siguientes:

1. La formacion de la agenda;

2. La definicién del problema publico;

3. La hechura o formulacion de la politica, es decir, la construccién de opciones para
resolver el problema;

4. La decision o la seleccion entre opciones;

5. La comunicacion de la politica;

6. La implementacion de la politica;

7. La evaluacion de la politica.

A lo largo de la explicacion que se llevo a cabo en la investigacion, se pudo determinar que

el Ciclo de las Politicas Publicas como lo plantea Aguilar Villanueva, permite llevar a cabo

un trabajo de creacion e implementacion de acciones publicas que aborden de forma concreta

la resolucion de problemas para la satisfaccion de demandas de la sociedad. Sin embargo, al

ser un proceso de analisis complejo, el factor tiempo es determinante, debido a que la hechura

de politicas bajo dicha metodologia requiere que los hacedores de las politicas tengan un

espacio temporal mas prolongado para la identificacion de los problemas, tal como se deberia

de llevar a cabo en gestiones federales o estatales.

En el caso de los Municipios, donde las gestiones de gobierno son reducidos, para Enrique
Cabrero Mendoza (2007: 30), “El espacio local generalmente, al estar orientado a las
necesidades mas urgentes de comunidades y ciudadanos, tiende a concentrarse mas en el
corto plazo. De igual forma las instituciones de gobierno municipal tienden a ser fragiles e
incluso volatiles como es el caso de México, pais en el que los periodos de 3 afios de gobierno
sin reeleccion inmediata dan una vision muy limitada en el horizonte de tiempo a los actores
politicos y sociales.” Es por ello, que Cabrero reduce el Ciclo de las Politicas Publicas a nivel

Municipal, a inicamente cuatro etapas o fases, que son las siguientes:

1) Definicion del problema;

2) Formulacion y disefio:
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3) Implementacion; y

4) Evaluacion.

Sin embargo, a pesar de que el tiempo de gestion y el Ciclo de las Politicas a nivel municipal
se vea mermado, y se tienda a dar respuesta a acciones inmediatas para optimizar recursos y
tiempo. Esto no significa que se deba de dejar de lado la colaboracion de la sociedad civil.
Por el contrario, al ser un espacio fisico y geografico mas reducido a diferencia de la
federacion y los Estados, los Municipios tienen que apelar a la Participacion Ciudadana
aprovechando la cercania que existe entre la entidad de gobierno y la ciudadania, para asi,
conocer a profundidad cudl o cuales son las necesidades reales que existen en las localidades
que lo integran, ademas de sus ventajas comparativas para aprovecharlas en beneficio de la

poblacion.

Los Estados poseen una serie de aristas que deben de atender a su interior, tal es el caso de
la Migracion, la cual, tanto interna como hacia el exterior de las fronteras, posee una serie de
caracteristicas propias que permiten entender las condiciones sociales bajo las cuales se
encuentra una poblacion dentro de su lugar de origen, reflejando entre muchos factores, sus
necesidades, el tipo de gobierno que lo dirige, sus condiciones econdémicas, el desarrollo
intrinseco de su localidad, su nivel educativo, asi como también, el nivel de libertad en la
toma de decision de abandonar el entorno donde se desenvuelve para insertarse en otro,
quizés enteramente diferente al suyo. Todo esto, para lograr sus objetivos y metas propias y
no de un tercero u orillados por una necesidad de contingencia ambiental o de la seguridad

misma, como es el caso de la migracion forzada.

La incapacidad de los Estados de dar certeza econdmica, social y cultural a sus ciudadanos
conlleva a la imperiosa necesidad de abandonar sus lugares de origen; asimismo, ligado con
la incapacidad de llevar a cabo negociaciones con los paises receptores para garantizar la
implementacion de politicas migratorias eficientes, promueven mecanismos que fomentan
actos y grupos que aprehenden a los y las migrantes para aprovechar el vacio legal en el cual
se encuentran, y a sabiendas que son vulnerables dentro del territorio aprovechan para
utilizarlos para fines de explotacion laboral, sexual, trafico de 6rganos y drogas, entre otros,

sin importar género ni edad.
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El papel de la ciudadania, a través de la concepcion globalizadora del flujo de actores a nivel
internacional, ha originado cambios sustantivos en el desempefio de los derechos y
obligaciones dentro de las naciones receptoras de migrantes, ello derivado a que
independientemente de no ser parte del Estado, éste debe garantizar en medida de lo posible,
ciertas atribuciones, como por ejemplo, el libre transito, sin olvidar, claro est4, la calidad bajo
la cual ingres6 en el territorio, debido a que el Estado implementa politicas migratorias para

evitar desplazamientos masivas a su interior.

Para poder identificar como confluyen las tres variables principales de la presente
investigacion: Politicas Publicas, Participacion Ciudadana y Migracion, se selecciond como
estudio de caso al Municipio de Cuautlancingo, el cual se encuentra ubicado dentro del
Estado de Puebla, no sin antes hacer una revision de las condiciones en las que Puebla se

encuentra en relacion a dichos temas.

Es por ello, que al analizar las acciones implementadas en el Estado de Puebla por el actual
Gobernador, Rafael Moreno Valle Rosas, quien en algunos dias cumplirda con su sexenio
(2011-2017), se puede concluir que la Participacion Ciudadana en Puebla unicamente se
utilizé como estandarte de campafia electoral, y, una vez que el gobernador asumio6 su cargo
la buenas intenciones se perdieron, debido a que la creacion del Plan Estatal de Desarrollo es
considerado el instrumento notable “derivado™ de la participacion por parte de la sociedad

poblana, “resultado” de los diversos foros y consultas ciudadanas.

El elemento claro que permite entender que la Participacion Ciudadana en ésta gestion no
posee espacios para poder colaborar con el gobierno esta en que del sinnimero de iniciativas
que el gobernador solicitd al Congreso Local que fueran aprobadas, la Ley de Participacion
Ciudadana no estuvo entre dichas peticiones. Ley, que aunque ha sido propuesta desde el
2011 al 2015 en tres ocasiones por diversas legislaturas y diversos partidos politicos, no ha
logrado el eco suficiente para que se apruebe por el Congreso, y el gobernador tampoco ha

demostrado mucho interés porque ello sea resuelto.

En el caso de las Politicas Publicas en materia de migracion, se concluye que, al igual que a
nivel federal, las politicas se orientan solamente a otorgar informacion a los fututos
migrantes, a la creacion de programas de salud, a dar especial trato a adolescentes nifias y

nifios, a la creacidon de Casas Puebla en entidades de Estados Unidos para que las y los
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migrantes poblanos puedan solicitar a través de dichas casas el tramite de ciertos documentos
oficiales, tales como licencia de conducir, acta de nacimiento, certificado de estudios,
etcétera, a la Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y Apoyo a Migrantes Poblanos

(CEAIAMP).

Asimismo, se pudo observar que el nimero de poblanos que prefieren optar por migrar a los
Estados Unidos va en aumento, y que el nimero de remesas que ingresan a la entidad es
claramente significativa, y eso permite que el Programa 3X1 para Migrantes tenga una fuerte

presencia tanto al interior del Estado como en la periferia.

Cabe destacar, que a pesar de que en las universidades del Estado hay un nimero importante
de investigadoras e investigadores especialistas en temas migratorios que podrian ser
escuchados para la creacion de Politicas Publicas, asi como de redes de migrantes o familiares
de éstos, que se podrian integrarse como un medio de colaboracion corresponsable entre
gobierno y sociedad civil para crear un mecanismo de Participacion Ciudadana, esto no ha
sido considerado. Al parecer el tema de las remesas es mas importante para el gobierno del

Estado.

En cuanto al estudio de Caso, se puede concluir que en el Municipio de Cuautlancingo, a
partir de la presente gestion de Ayuntamiento (2014-2018), y derivado del exhorto por parte
del Congreso Local a los 217 Ayuntamientos del Estado de Puebla, se implementd una
regiduria especializada en temas migratorios, con el objetivo de conocer el desempefio de la
movilidad internacional en la poblacion originaria del Municipio, asi como también elaborar

un censo de poblacion migrante.

No obstante, se pudo observar a lo largo de la investigacion que a pesar de que el Municipio
es considerado como un municipio de baja migracion, la Regiduria de Migracion, Trabajo y
Medio Ambiente, a cargo del C. Rafael Ramirez Hernidndez, estd colaborando con
investigadoras e investigadores de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla para realizar estudios que permitan demostrar
que la migracion estd empezando a tomar fuerzas en las diversas localidades para iniciar

mecanismos y gestiones publicas encaminadas a evitar que la migracion incremente.

De la misma forma, se han implementado algunas acciones para que las y los migrantes y las

familias de ellos puedan acceder a los servicios y tramites que ofrece la CEAIAMP, ademas
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se han establecido vinculos con la Comision de Derechos Humanos de Puebla para la
creacion de talleres que difundan los derechos humanos de las y los migrantes tanto a
servidores publicos como a la poblacion en general, y con la CEAIAMP para la apertura de

su propia Oficina de Atencion a Migrantes en el Municipio.

A pesar de que las acciones que se han implementado en el Municipio son escasas, éstas
sientan las bases para visibilizar un problema el cual no es menor y que pronto podria detonar
un mayor numero de migrantes de las localidades. Ello, considerando que aunque el
Municipio cuenta con la Planta Armadora Automotriz Volkswagen de México, A.C., y casi
300 empresas registradas en su padrdon tanto en los alrededores como en las dos complejos

industriales.

En cuanto a la Participacion Ciudadana para la identificacion problemas y necesidades para
la creacion de Politicas Publicas Migratorias, se concluye que aun no se han logrado
establecer mecanismos ni instrumentos suficientes para garantizar que la sociedad civil tenga

el espacio para trabajar con la Regiduria y el Ayuntamiento.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, es de suma importancia mencionar que ante
un panorama poco favorecedor por el triunfo del candidato Republicano, hoy Presidente de
los Estados Unidos de América, Donald Trump, quien durante su campaiia se dedico a atacar,
menospreciar y amenazar a los inmigrantes en general, y en particular a las y los migrantes
mexicanos, el gobierno de México tiene una gran responsabilidad que enfrentar y asumir,
debido a que las politica exterior, y principalmente las politicas migratorias de Estados
Unidos atentaran en contra de los ciudadanos que al no ver cambios reales en cuanto al
mejoramiento de las Politicas Publicas en materia econdémica y social que fomente y
garantice el cumplimiento de las cada dia mayores demandas y necesidades sociales,
buscardn los medios necesarios para abandonar el pais, a costa de enfrentarse a los peligros
y atrocidades caracteristicas a lo largo del desplazamiento de las localidades de origen a su

destino.

Para nadie son un secreto las condiciones y sucesos a los cuales se deben de enfrentar las y
los migrantes, tanto adultos como adolescentes, nifias y nifios. Sin embargo, el gobierno
mexicano solo se ha limitado a implementar acciones que no evitan que la poblacion opte

por la migracion internacional, como estimulos al desarrollo de empleos, acciones de
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desarrollo econémico en las regiones, acceso a la educacion, acceso a servicios de salud de
calidad, por citar algunos ejemplos. Al contrario, las acciones que emprende incentiva a la
migracion aplicando algunos programas para conocer su estado de salud antes de partir
(Programa Vete Sano, Regresa Sano), para conocer sus derechos como migrantes y difundir
las oficinas a las que pueden comunicarse en caso de requerir apoyo y proteccion, etcétera.
El gobierno mexicano esta mas interesado en el ingreso de las remesas al territorio y prefiere
ensefiar a las y los migrantes, a sus familias y las comunidades migrantes a utilizar de forma
adecuada las remesas que les son enviadas, a través del Programa 3X1 para Migrantes, para
que sean aprovechadas “en beneficio” de sus localidades a través de la construccion de
infraestructura principalmente, que después sera ocupado como bandera politica para algiin

partido en campafia.

El gobierno de México, representado por un Presidente, como lo es Enrique Pefia Nieto,
incapaz de enfrentar las problematicas reales del pais, y a quien s6lo se le ocurre enfrentar la
futura relacion bilateral con los Estados Unidos, destituyendo a Claudia Ruiz Massieu y
nombrando a Luis Videgaray como Secretario de Relaciones Exteriores, aprovechando la

amistad que Videgaray posee con familiares cercanos al Presidente Donald Trump.

Aqui cabria la pregunta: ;qué puede hacer un Secretario de Relaciones Exteriores de México
que acepta que “va a aprender”, ante una avasallante politica exterior antiinmigratoria como
la que implementara Trump? México esta frente a una posible renegociacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), una proxima pérdida de empresas
armadoras automotrices en el territorio, la constante intimidacion de la construccion de un
muro que nos quieren obligar a pagar a todas y todos los mexicanos, y sobre todo, un
panorama de odio y racismo generado por Trump contra las y los inmigrantes, jy a Enrique
Pena Nieto solo se le ocurre nombrar al amigo de un amigo que tiene relacion cercana con

Trump?

Es precisamente, derivado de este contexto, que la Participacion Ciudadana debe abrirse
espacios que obliguen a este gobierno a ser escuchados y colaborar de forma corresponsable
para tratar de frenar, en medida de lo posible, la toma de decisiones que estd implementando

en este momento el gobierno.
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