BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
PUEBLA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES

CLIENTELISMO EN EL PROCESO ELECTORAL
MUNICIPAL,

DE RAWSON, SAN JUAN, ARGENTINA — 2015

TESIS

PARA OBTENER EL GRADO DE LICENCIADA EN
CIENCIAS POLITICAS

PRESENTA
BILGA CORAL PEREZ ROMERO
201433892

DIRECTOR DE TESIS
DR. JULIAN HERNANDEZ SALAZAR

-
co

FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

MARZO 2020



Gracias a Dios por la vida que me da.

Gracias especiales a mis padres, que me han ayudado y amado hasta este punto de mi vida.

Gracias a mis hermanos, amigos y seres queridos que me han apoyado y animado para culminar
esta etapa.

Gracias a ti German y tu a familia por la confianza, amor y carifio al recibirme en Argentina.

Gracias al Dr. Julian que més que un asesor, ha sido un amigo y guia en este proyecto.

Gracias siempre a mi casa de estudios la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.



No. pag
INtroduCCiON - - = = = = - - = e e oo e 4
Capitulo 1: Clientelismo y Proceso Electoral una aproximacion
1.1 INtroduCCiON - = = = - = = = == s e s e oo oo 7
1.2 Concepto de clientelismo politico
1.2.1 Tipos de clientelismo histdricos, Posmodernos, Economicos, Espaciales - - - - - - - - - - - 9

1.2.2 Teoria normativa en clientelismo tradicional y Teoria racional para clientelismo nuevo- - -

------------------------------------------------------------ 13

1.3 Concepto de proceso electoral- - - - = - - === - == o - oo 14

1.4 Programas Sociales y Planes sociales, una perspectiva clientelar en América Latina - - - - - - -

--------------------------------------------------------------- 17

1.5 Planteamiento del problema de investigacion - - - === - - = === == - - oo oo oo 18

1.6 HIpOteSiS - = = - - = == o s s oo oo o e e e e 20
1.7 Justificacion de la Investigacion

1.8 Metodologia de la investigacion - - - - - - - === ------------ oo 22

1.9 Marco juridicoelectoral - - - - - - === === - - o e e oo 24

1.9.1 Leyes generales Nacional, Provincial y Municipal

Capitulo 2: Contexto politico, econdmico y social durante el proceso municipal electoral de
Rawson 2015

2.1 INtrodUCCION = - = = = = = = s s o e e e e 26
2.2 Argentina, afio 2015
2.2.1 Contexto politico — electoral

2.2.2 Contexto SOCI0 — €CONOMICO = = = = = = === === === == -“--““ - - - - 31
2.3SanJuan afio 2015 - - - = - - s - - s o e o e e 33
2.3.1 Contexto politico —electoral - - = = - === = = == m oo e 34
2.3.2 Contexto SOCI0-ECONOMICO - = = = === === == === === - - - “““-“““““--------- - 37



24 Rawson afi0 2015 - - - - - - - - - - - - e oo 39
2.4.1 Contexto politico — electoral

2.4.2 Contexto SOCI0 —eCONOMICO - - - === = - == === - - oo oo oo oo 40
Capitulo 3. Proceso Electoral 2015 en el municipio de Rawson
3L INtrodUCCION - = = = = = = = - = = e s o e e e oo 45

3.2 Las elecciones en Argentina: Primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO), y

elecciones generales

3.3 Las elecciones PASO para Rawson, a0 2015 - - - - == - == - = o - oo e o e e e 48
3.4 Elecciones generales en Rawson, afi0 2015 - - - = - == - == - o c oo oo m e 51
35 LaEncuesta-------------- e m oo 54
3.6 Identificacion partidaria, Participacién electoral y Voto de confianza habitantes de Rawson - -
------------------------------------------------------------------ 55

Capitulo 4. Las précticas clientelares en Rawson. Comparativo por zona (urbano y rural)

4.1 INtrodUCCION - - = = = = = = = = o s oo e e oo 66

4.2 Practicas clientelares durante la campafia a eleccién a intendente en la municipalidad de

Rawson, afio 2015 - - - = == == - oo o e oo 67
4.3 Mediadores - === === - - ee e iee s I
4.4 Postura frente a las practicas clientelares - - - - == - == - === - oo oo e oo 80
Conclusiones - - == = = = == - s e e oo 84
Nota metodologica- - == === == == === - oo e 89
Bibliografia - - - - === ccmee e 90
Fa (o (o e L R 99



Introduccidén

El clientelismo politico ha sido un problema que se ha arraigado por generaciones incluso se ha
llegado a constituir como una institucion subjetiva, por sus lazos y vinculos particulares de
operacidn, ya que se mantiene y se transforma a lo largo del tiempo, desde sus primeros inicios a
principio del siglo XX entre los oligarcas y los miembros de sus clientelas a quienes son
reconocidos como patronazgos o cacicazgos estos principalmente como antecedentes de lo que
hoy llamamos clientelismo politico. El clientelismo fue estudiado por diversos autores britanicos
que fueron los que iniciaron sus estudios, particularmente aplicados al mediterraneo europeo, y
principalmente a Italia, uno de los autores principales fue Julian Pitt-Rivers, con su obra The people
of the sierra, en 1954. En los Estados Unidos los estudios se enfocaron y especializaron en América

Latina, y particularmente en México, desde finales de la década de 1970 (Albertazzi, 2013: 315).

Mas adelante el fendmeno comenzo a ser estudiado por diversos autores importantes entre
ellos Caciagli (1996), Auyero (1997) y Aguirre (2012), en los cuales nos basamos en esta
investigacion, analizando de fondo los tipos de clientelismo y las formas en que se ha presentado
y que se manifiestan en la actualidad. Vale decir que el clientelismo se ha identificado como un
problema a las democracias debido a que se encuentra en la vulnerabilidad de otorgar favores por

votos, en elecciones desde los ambitos municipal, provincial y federal.

Para esta investigacién es necesario haber comprendido las diferencias entre clientelismo,
corrupcion y compra de votos, lo cual suele confundirse en situaciones donde la compra de votos
no tiene lugar por ser algo material (un voto por dinero). Sin embargo, el clientelismo es un lazo
de lealtad o confianza que se genera hacia una persona, partido politico u otros, en el cual se
realizan intercambios de bienes, ya sean materiales o de lealtad entre dos particulares, donde por
jerarquia, uno tiene poder sobre el otro. En la corrupcion existe el secreto, la ilicitud, la violacion
de las normas y el intercambio por dinero, y en términos éticos, tiende a vulnerar los derechos y
garantias de las personas, la diferencia segun Caciagli (1996) esté en el tipo de vinculo, el clientelar
es predominantemente vertical, mientras que el vinculo de la corrupcién funciona de manera
horizontal. “Aunque las dos son relaciones de intercambio, el vinculo clientelar ocurre entre

desiguales, en tanto que el contrato de corrupcién es un convenio entre iguales. Ademas, el



intercambio clientelar es politico, a diferencia de la corrupcion que es un intercambio mediado por
el dinero” (Caciagli, 1996).

Como antecedentes tenemos el caso Andalucia en Manilva, Malaga, en el cual los recursos
del ayuntamiento se utilizaban para extender alianzas, ofrecer regalos, perpetuarse en el poder, tejer
complicidades. Andalucia ha estado en los ultimos afios en el punto de mira por el Plan de Empleo
Rural (PER), el plan consiste en que la administracion del ayuntamiento ofrece empleos en obras
publicas que proporcionan las cotizaciones suficientes a los desempleados para cobrar un subsidio.
Los contratos son realizados por el Servicio Publico de Empleo Estatal con las indicaciones que
dicten los alcaldes (Corzo, 2002:155).

En América Latina el caso México, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, y el
implemento de los planes sociales como el programa solidaridad (PRONASOL), y los subsidios a
los diversos sectores organizados principalmente bajo el mandato del partido oficial, Partido
Revolucionario Institucional (PRI) a los cuales se repartian los recursos o beneficios a favor del

partido por medio de lideres partidistas de cada sector (Montalvo, 2014).

En esta investigacion se plantean las siguientes interrogantes centrales: ¢Cuéles son las
précticas clientelares en el proceso electoral del municipio de Rawson San Juan, Argentina 2015?
y ¢En qué forma se presentan las practicas clientelares en zona urbana y rural en el municipio de

Rawson San Juan, Argentina durante el proceso electoral municipal del 2015?

Para las cuales planteamos las siguientes hipotesis: a la primera pregunta, entendemos que
las préacticas clientelares en el municipio de Rawson de la provincia de San Juan Argentina,
durante el proceso electoral municipal de 2015, son bolsos de mercado, ser beneficiarios de
planes sociales, otorgacion de electrodomesticos, gestion de recursos de apoyo gubernamental,
agilizacion de tramites administrativos, intercambiados por apoyo politico o votos; en tanto que a
la siguiente pregunta se considera que las practicas se realizan de diferente manera en zona rural
y urbana, en zona rural el clientelismo se presenta de forma vertical y en zona urbana de manera

horizontal, y en ocasiones coexisten.



El presente trabajo pretende demostrar las diversas précticas clientelares que se pueden
presentar, algunas en su forma vertical u horizontal que representan al clientelismo tradicional o
nuevo, en nuestro caso es sobre las elecciones a intendente municipal del afio 2015 en el Municipio
de Rawson , perteneciente a la Provincia de San Juan, Argentina. La investigacion desarrolla un
andlisis comparativo de las précticas clientelares al comparar las zonas urbana y rural por medio
de una encuesta que se realizd en ambas zonas, la cual busca cumplir con el objetivo general de
nuestra investigacion: Identificar las practicas clientelares y la forma en que operan en el proceso

electoral del municipio de Rawson 2015.

En lo que respecta al contenido de la tesis, esta investigacion se compone de 4 capitulos,
tenemos que en el capitulo 1 nos enfocamos en desarrollar todo en cuanto a teoria y el estado del
arte sobre clientelismo, procesos electorales y planes sociales, ademas de exponer el problema que
genera el clientelismo, la justificacion para abordar esta investigacion y el planteamiento de la

hipdtesis a comprobar, y sobre todo la metodologia utilizada para la realizacion de este proyecto.

En el capitulo 2 describimos caracteristicas generales del municipio, materia de esta
investigacion, sobre el contexto en el que se encuentra, en lo econémico, politico y social, a nivel
nacional, provincial, y municipal, ademas desarrollamos el proceso electoral a la Intendencia del

Departamento de Rawson que se vivio en el afio 2015 (elecciones PASO y generales).

En el desarrollo del capitulo 3 se exponen los resultados en cuanto a la encuesta realizada
en Rawson, sobre temas de identificacion partidaria, participacién electoral y motivo de voto, todo

en relacion al proceso electoral de 2015, comparando la zona urbana y rural.

Por ultimo, en el capitulo 4 se analizan y comparan los resultados sobre la identificacion de
las practicas clientelares, todo en cuanto a la base de datos que arrojo la encuesta, que se aplico
sobre las elecciones a intendente en Rawson 2015. Al final de este capitulo se presentan las
conclusiones de cada apartado de la encuesta, se da respuesta a la comprobacion y replanteamiento

sobre la hipdtesis, y se da razén sobre el objetivo general de esta investigacion.



Capitulo 1: Clientelismo y Proceso Electoral una
aproximacion

1.1 Introduccion

El clientelismo es un fendmeno que ha sido estudiado desde los afios setenta, principalmente por
la sociologia y antropologia, posteriormente la ciencia politica lo retomaria para su estudio. En este
primer capitulo nos aproximaremos a detallar el concepto de clientelismo, estudiado de diversas
formas, posturas, teorias y conceptualizado por varios autores delimitandolo a su estudio, al igual,
el concepto de proceso electoral, &rea de la ciencia politica, éste sera definido, y conceptualizado
en términos generales. Detallaremos la forma de los programas y planes sociales, en Argentina y
las aportaciones del fenébmeno a la democracia en los procesos electorales, se explica la
metodologia que se utilizd para el estudio de campo sobre el proceso electoral del municipio de la
investigacion para detectar las précticas clientelares que se emplearon, asi mismo, brevemente
mencionaremos el marco juridico en base a las leyes electorales sobre las cuales se rige el proceso

electoral en el municipio de estudio.

1.2 Concepto de clientelismo politico y proceso electoral

Al clientelismo se le ha definido de diversas maneras y presenta distintas formas de manifestarse,
sin embargo, algunos autores proponen diferentes conceptos que abarcan los indicadores del
clientelismo en su méaxima expresion, por lo cual un concepto universal, por decirlo asi, lo
encontramos en Nohlen, que define al clientelismo “(del latin clientela = séquito; familiares
protectores), término técnico para una relacién de dependencia reciproca entre dos actores
(individuos, grupos) que disponen de diferentes recursos que utilizan para favorecerse
mutuamente” (Nohlen, 2006: 212). Este término técnico el cual puede delimitarse a cualquier tipo
de clientelismo, en la rama de la ciencia politica se le ha relacionado con juicios de valor, en base
a las caracteristicas que lo describen, los bienes que se intercambian entre los sujetos de la relacién
clientelar, y ademas se considera como un método para la movilizacién electoral (Osorno, 2016:
169).



De acuerdo a Fox que nos dice que el clientelismo politico es “una relacion basada en la
subordinacion politica a cambio de recompensas materiales” (Fox, 1994:46) lo cual deriva a que
tales practicas clientelares “obligan al pobre a sacrificar sus derechos politicos si quieren acceder

a programas distributivos” (Fox, 1994).

Para Caciagli el clientelismo es una relacién entre dos, en la cual uno de los dos sujetos
tiene posicion de superioridad frente al otro, utilizando su influencia y los recursos con los que
cuenta para dar proteccion y seguridad al que se encuentra en posicion de inferioridad, a cambio
de servicios, lealtades y apoyos, al mismo tiempo considera una triada en la relacién, por medio de
una persona adicional la cual llama bréker o mediador, que tendria su funcion intermedia entre el
superior y el inferior (Caciagli, 1996). Por su parte, y no muy alejado también, se le considera al
clientelismo como un sistema informal que se da por un intercambio informal de favores entre dos
partes interesadas, para acceder a ciertos beneficios publicos que se utilizan como interés privado,
el intercambio se basa por lo general en bienes tangibles e intangibles, respondiendo a los intereses
de los actores de la relacion (Chaverri, 2009).

Para esta investigacion entenderemos como clientelismo a “la consecuencia de una relacion
personal de intercambio, en el ambito de la politica, que se establece de forma voluntaria y legitima,
dentro de la legalidad, entre los que pueden ocupar u ocupan cualquier cargo publico y los que
desean acceder a unos servicios o recursos publicos, por medio de este vinculo o relacion” (Corzo,
2002:14). Vale poner énfasis en que nosotros consideramos pertinente incorporar a éste concepto
los atributos que identifica (Schroter,2010), asimetria, reciprocidad, dependencia, caracter

personal, informalidad y voluntad limitada, confianza mutua y lealtad?.

L El clientelismo se caracteriza por ocho atributos: asimetria social de los socios, reciprocidad del intercambio y
dependencia mutua, carécter personal, informalidad y voluntad limitada, Los dos vinculos que explican esta relacién
paraddjica, por lo tanto, son confianza mutua y lealtad como caracteristicas definitorias adicionales (Schréter, 2010:
143-144).



1.2.1 Tipos de clientelismo historicos, Postmodernos, Econdmicos, Espaciales,

Clientelares

El clientelismo fue estudiado por diversos autores britanicos que fueron los que iniciaron sus
estudios, particularmente aplicados al mediterrdneo europeo, y principalmente a Italia, uno de los
autores principales fue Julian Pitt-Rivers, con su obra The people of the sierra en 1954, (Luzon,
1999) En los Estados Unidos los estudios se dividieron entre aquellos que se enfocaron y
especializaron en Ameérica Latina, particularmente en México, desde finales de la década de 1970
(Albertazzi, 2013: 315).

El clientelismo de tipo historico se conoce por dos concepciones, la primera de ellas es que
el clientelismo era necesario para la evolucion de la sociedad por medio de la distribucion de los
bienes a la periferia desde la zona centro hasta el punto que no fuera necesario y se eliminara 2, y
la otra, que el clientelismo persiste en la actividad politica, lejos de evolucionar para luego
desaparecer, ademas que considera que éste fomentaba el desinterés de la participacion y el apoyo
ciudadano a las practicas democréaticas, dejando un pobre criterio civico en las personas,
fragmentando y personalizando su participacion fragmentada y personalizada® (Giifies - Ayata,
1997).

Estas perspectivas de origen son tomadas como histdricas, al igual Schréter identifica como
tipos historicos al clientelismo antiguo o clientelismo vertical, el cual describe mecanismos de
poder de notables y caciques locales (Caciagli, 1996), conocido mejor como clientelismo
tradicional, que por definicion se toma como “una alianza diadica vertical entre dos personas de
status, poder y recursos desiguales, en la que cada una de ellas juzga atil contar con un aliado

superior o inferior a ella misma” (Leca & Schemeil, 1983), la relacion siempre es vertical y se

2 “Desde la época de los setenta, se empieza a estudiar el clientelismo politico con dos enfoques que se anteponian el
uno al otro. El primero lo veia como un adelanto en el desarrollo politico. Pretendia conectar el medio con la periferia,
cooperando con el crecimiento de la conciencia politica en ambitos donde la participacion era limitada. El clientelismo
hacia que las élites del centro buscaran conseguir el apoyo de los lideres comunales de la periferia, ofreciendo mas y
mejores oportunidades, ayudando con el desarrollo de la regidn y vinculando a las comunidades. Asimismo, los lideres
creaban sus alianzas y estos le retribuian al centro manteniendo su base y procurando el control de la region” (Giifies
- Ayata, 1997).

3 “La otra perspectiva sostiene que el clientelismo fomentaba politicas universalistas las cuales desalentaban el
desarrollo de la participacion y el apoyo ciudadano a las practicas democraticas. Ademas de convertir a los ciudadanos
en dependientes de favores politicos, desalentando el criterio personal y permitiendo una participacion fragmentada,
personalizada y perpetuadora del status quo” (Glifies - Ayata, 1997).
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considera la relacion patron — cliente, a base de desigualdad, conocido mejor como patronazgo *,
Burke (1997: 87 - 88) en una perspectiva general afirma que el “patrocinio” puede definirse como
“un sistema politico basado en relaciones personales entre desiguales, entre dirigentes (patrones,

patrocinadores) y sus seguidores (clientes)”.

Clientelismo nuevo o clientelismo horizontal que se refiere al intercambio de recursos
publicos y beneficios por parte de los politicos a cambio de votos (Caciagli, 1996), lo que resulta
que en la modernidad se intercambian los bienes publicos (Schréter, 2010), clientelismo nuevo es
clientelismo de masas: es impersonal, las caracteristicas segun Cazorla son, que la relacion entre
patron y cliente es una relacién burocratica sin dependencia personal, sin obligaciones morales e
inferioridad social o econémica. Este se considera moderno y corresponde al instrumental, que se

encuentra en los costos y beneficios del intercambio (Cazorla, 1992: 9).

El clientelismo posmoderno segin Hernandez Corrochano (2002) ° incorpora al
clientelismo tradicional y al moderno, un caracter nuevo “que el cliente tiene una racionalidad
condicionada y que dispone de cierta informacion, asi que es capaz de medir y comparar las
ventajas del intercambio. Destacan el aspecto de la asimetria, la cual se desplaza a favor del cliente,
quien puede arrancar una politica de bienestar en el sentido del interés comudn (Schréter, 2010:
159).

Romero intenta detallar el clientelismo actual:

“El énfasis estd claramente puesto en los clientes: como ganar su voto, mantener su
apoyo, administrar su aquiescencia. Esto, en si mismo, muestra que el balance de
poder entre patrones y clientes ha cambiado a lo largo del tiempo. La democratizacién
y la extension de los derechos de la ciudadania por un lado, y la burocratizacion de
liderazgo politico, por el otro ha redefinido el balance de poder entre patrones y
clientes, pues ahi donde el voto es secreto y esta garantizado, los clientes dificilmente

son “forzados™ a entrar en el intercambio clientelista si no estan dispuestos; mas bien

4 En realidad clientelismo y patronazgo se refieren a las relaciones diadicas, patrones por un lado y clientes por el otro,
lo que los hace sindnimos para referirse a la relacion en cuestién. No obstante, para las sociedades modernas y el
fendmeno politico-electoral se utiliza méas el término clientelismo (Burke, 1997).

5 Asi mismo, tenemos que Roniger y Giines Ayata (1994) igualmente distinguen el clientelismo pre moderno, moderno
y post moderno.
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eligen hacerlo para ganar o mantener determinado acceso privilegiado a los bienes
pUblicos. Es mas, esta tendencia se acrecienta en la medida que se trata de categorias
mas amplias de individuos, de grupos u organizaciones que se consideran con derecho
para reclamar la focalizacion de recursos publicos en beneficio privado (Romero,
2007).

Aunque algunas de las caracteristicas del clientelismo o patronazgo son mas propias de
sociedades antiguas y rurales, hay elementos que también estan presentes en sociedades modernas,
“las relaciones cara a cara entre desiguales y el intercambio de favores, son elementos esenciales

del clientelismo politico moderno” (Albertazzii, 2013: 312).

En una perspectiva de clientelismo econdémico, visto desde el desarrollo estructural, que
toma en cuenta los tipos de bienes intercambiados, Cazorla (1992) identifica al clientelismo
laboral® como la creacion de puestos de trabajo en el sector publico, al clientelismo concesional
como portador de licencias, subvenciones, liberaciones, derechos de utilizacion y proyectos e
identifica al clientelismo politico con formas de clientelismo moderno, y con una especificacion en
los bienes de intercambio (Cazorla, 1992:13) por su parte Corzo (2002) explica al clientelismo
politico como consecuencia de la utilizacion de las relaciones de clientela en el marco de la politica,

se entiende el clientelismo politico como la consecuencia de una relacién personal de intercambio.

En el clientelismo electoral se intercambian votos por promesas electorales hechas frente a
clientes colectivos, podriamos entender que el clientelismo electoral se refleja y se practica en
camparias electorales, especificamente en actos de partidos por medio del discurso, y se efectla en
el dia de la votacién si es que los “clientes” han creido las promesas y han otorgado el voto, a
comparacion del clientelismo de partido que se intercambia apoyo por apoyo’ y en el clientelismo
burocratico se intercambian bienes publicos por apoyo (Corzo, 2002:17) Maiz lo relaciona con que

en este tipo de clientelismo los actores no se identifican plenamente entre quién es el patron y quién

6 Cazorla (1992: 13), por ejemplo distingue entre la creacién de puestos de trabajo en el sector pablico (clientelismo
laboral) y la concesidn de licencias, subvenciones, liberaciones, derechos de utilizacion y proyectos (clientelismo
concesional).

" En el clientelismo de partidos el voto es considerado como forma de apoyo entre el intercambio de apoyos
(Schréter, 2010).
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es el cliente, la burocracia actia como patron y debe ser apoyada, se restringe a que el intercambio

son bienes publicos (Maiz, 2003).

Aunque el voto puede contarse como apoyo, el clientelismo burocrético es el que borra a
los actores, la burocracia actia como patron y a la vez es el cliente, se entiende que el intercambio
se restringe a bienes puablicos, los cudles en una democracia efectiva, se ponen a disposicion y
distribucion de una manera adecuada por la burocracia politica, y se deduce que es de manera
informal (Maiz, 2003: 12).

La vision del clientelismo espacial como lo identifica Schorter (2010) los clasifica de la
siguiente manera: como clientelismo incluyente o distributivo el cual trata del fin de la movilizacion
social y la integracién politica, basandose en incentivos y donde se practica la distribucion de
bienes publicos, sobre todo en condiciones de abundancia econdmica (Schréter, 2010: 162), y el
clientelismo excluyente o extractivo que se basa en la coaccidn y la autoridad, en vez de distribuir
bienes publicos, se impone el derecho como intercambio en situaciones de condicion econémica

de rezago y escasez (Schroter, 162).

En Schoter también encontramos a tres subtipos de clientelismo, el clientelismo moderno
que se da si el caracter personal de la relacion entre patréon y cliente estd cambiando o
disolviéndose, las relaciones en estos tiempos sobre todo en las ciudades no pueden conservarse
(Schroter, 2010). Consideramos que esto es debido a la creciente urbanizacion que se ha
desarrollado en las ciudades, las relaciones de patrén y cliente, que se llevan a cabo en
comunidades pequefias, donde el vinculo es mas cercano, y a la cantidad de personas con quien se
tiene contacto, es por eso que el nexo patrén-cliente persiste en la actualidad en comunidades

rurales.

El clientelismo forzado es el grado de dificultad que caracteriza una relacion clientelar,
puede ser forzado por las necesidades del cliente, y por la falta de confianza del patron al cliente
(Schroter, 2010). En la actualidad podemos considerar que las relaciones de clientelismo si bien no
desaparecen, se modifican con el tiempo debido al lugar donde se practican. En una comunidad en
donde se ha hecho costumbre ver al clientelismo para fines politicos, siempre tiende a vivir con
ellas, sin embargo, con el paso del tiempo, la urbanizacion, y la comunicacion va transformando la
manera de tomar estas practicas, dejando de lado la confianza con la que se realizaban, debido a

los malos patrones que han pasado. La comunidad ahora no se arriesga a no recibir “el apoyo”
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prometido, es cuando se da una relacion forzada donde ambos que intercambian se ven en la
necesidad de cumplir, por un lado el patrén por el apoyo que requiere o necesita y por el otro, el
cliente por la necesidad de recibir apoyo del tipo que acordaron entre ellos. A esto Schoter afiade
el clientelismo ilusorio, el cual resulta del grado de confianza y lealtad entre los socios,
considerando una variante si existen dudas sobre el intercambio que se pretende realizar (Schréter,
2010). Cuando el nivel de confianza ya es nulo por diversas situaciones, la relacion tiende a
fracturarse y esto a perder la lealtad entre miembros del intercambio, como consecuencia éste se
queda en palabras e ilusién, por parte de cada uno de contar con el apoyo, pero ninguno asegura

que el otro cumplir.

1.2.2 Teoria Normativa en clientelismo tradicional y Teoria Racional para

clientelismo nuevo

Se consolida la distincion de identificar al clientelismo viejo o tradicional, y al clientelismo nuevo
o institucional, basada en la proximidad de la relacién entre patrén y clientes, de la existencia de
vinculos y caracteristicas de reciprocidad, la diferencia y obligacion entre los actores del
intercambio que se lleva a cabo, sobre el alcance de beneficios que alcanzan ya sea individuales y

excluyentes (Aguirre, 2012).

El clientelismo tradicional o viejo se ve caracterizado por la relacion cara a cara, que
implica vinculos emocionales, la lealtad y reciprocidad como prioridad, en la cual se intercambia
apoyo politico por beneficios altamente individuales, pudiendo ser cosas materiales desde material
para construccion, electrodomésticos, medicamentos, alimentos, etc. En distincion con el
clientelismo institucional o nuevo que se ve caracterizado por una relacion lejana e instrumental, e
este nuevo clientelismo el patrén se ve remplazado por los partidos politicos y los clientes apoyan
directamente al patron aun sin conocerlo mientras el beneficio continle, y los beneficios dejan de
ser individuales para ser colectivos, un ejemplos son la pavimentacion de calles, espacios publicos,

como comedores, centros de salud (Aguirre, 2012).

Auyero (1997), toma al clientelismo tradicional / viejo / horizontal, desde la concepcion
normativa que se refiere al codigo de honor que es la base del intercambio, el reconocimiento
mutuo y el aprecio de los socios del intercambio, en este las instituciones tienen que ser

subjetivamente aceptadas, ya que una institucion depende de la confianza de los actores en su
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legitimidad, por eso también es Ilamado clientelismo tradicional (Auyero, 1997: 32), ademas, que
la dimensién normativa hace referencia al valor simbolico del intercambio, se considera que el
intercambio es correcto moralmente (Schroter, 2010: 149). Estos dos autores, consideran al
clientelismo nuevo desde la concepcion racional / instrumental / vertical, que se refiere al calculo
del costo — beneficio de los actores, es decir, la dimension racional de la relacion clientelar pues
muestra relaciones clientelares o alianzas con una finalidad de conseguir o perseguir fines
personales (Schroter, 2010: 149 y Auyero, 1997: 32). Dependiendo de los socios y el papel que

tengan se distinguen las expectativas de una ganancia y sus posibles costos.

Para fines de este trabajo se estudiara al clientelismo desde la concepcién normativa y
racional (Auyero, 1997) y (Schroter 2010), en ambos municipios tanto en zona urbana como en
rural, mas acentuada en la rural donde consideramos que coexisten aln las practicas del
clientelismo instrumental y tradicional, de la manera que éstas operan, en modo vertical y
horizontal (Caciagli, 1996) y retomaremos el concepto de clientelismo de acuerdo a Fox, que nos
dice que el clientelismo politico es “una relacion basada en la subordinacion politica a cambio de
recompensas materiales” (Fox, 1994: 46) y “la consecuencia de una relacién personal de
intercambio, en el &mbito de la politica, que se establece de forma voluntaria y legitima, dentro de
la legalidad, entre los que pueden ocupar u ocupan cualquier cargo publico y los que desean acceder

a unos servicios o recursos publicos, por medio de este vinculo o relacion” (Corzo, 2002:14).

1.3 Concepto de proceso electoral

Para comprender desde lo mas profundo, entenderemos que “etimolégicamente, proceso viene del
latin processus (avance, marcha, desarrollo); por la parte electoral proviene de elegir, también del
latin eligere (arrancar, eligiendo, escoger). La idea de elegir es escoger entre varias posibilidades.
Si nos atenemos al origen etimolégico de proceso electoral se puede afirmar de manera sintética
que es el desarrollo de actividades que permiten llevar adelante el acto de escoger entre varios
candidatos para un mismo puesto electoral” (IIDH, 2017: 872). Ademas de acuerdo con la Real
Academia Espafiola se entiende que proceso es un conjunto de fases sucesivas de un fenomeno
natural o de una operacién artificial. Siempre que en derecho hablamos de un proceso nos estamos
refiriendo a la positivizacién de esas fases especificas que deben cumplirse una a una para llegar a

un resultado final. Son actos que deben sucederse en un determinado orden, en donde en la primera
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etapa se establecen las condiciones necesarias para la segunda y asi sucesivamente, hasta arribar a
la conclusion (RAE, 2014).

Debemos dejar en claro que el concepto de proceso electoral es un concepto general que no
necesariamente depende de la legislacion de un determinado pais; lo que si puede llegar a suceder

es que el concepto o definicion tome postura frente a las diferentes legislaciones nacionales.

El municipio de Rawson se rige por leyes y codigos nacionales de Argentina, los cuéles
estan establecidos, para estructurar, planear y desarrollar los procesos electorales, ya sean
nacionales o federales, provinciales y municipales, por lo tanto, en esta investigacion entenderemos

que el proceso electoral:

“Comprende todas las actividades y decisiones que llevan a cabo los ciudadanos, los
partidos politicos y las instituciones electorales, y que van desde la convocatoria para
la competencia electoral hasta la expedicién de las constancias a los candidatos
ganadores de una contienda. Implica la idea de una serie de actos secuenciales
mediante los cuales progresa una decisién final que expresara la voluntad del

electorado por medio de votos, y que al mismo tiempo es el medio y la garantia del

libre ejercicio electoral y de la autenticidad de sus resultados” (Silva & Aquino,
2006:312).

Para poder comprender mejor al proceso electoral debemos saber quiénes son participes o
quienes conforman a dicho proceso, entre autoridades e individuos, todos estan sometidos a las
reglas que se impongan, el ciudadano, es el sujeto que puede ser considerado el motor principal del
proceso electoral, esto en calidad de votantes, tienen la legitimidad para votar, poder ser miembros
de un partido politico y acceder a ser candidato por medio de este. Otros actores son los partidos
politicos, que actian como organizaciones de ciudadanos, que trabajan con el proposito de ver por
las demandas de la sociedad, presentar programas y definir politicas que implemente el gobierno,
ademas que los partidos son parte fundamental para la democracia, otro sujeto son los candidatos,
fundamentales para el proceso electoral, pues son quienes podran ser los elegidos del electorado, y

en la etapa de la campafia electoral tienen uno de los papeles protagonicos.
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Es a la autoridad administrativa de cada pais que le corresponde la preparacion del proceso
electoral, la direccidn y el control de los anteriores sujetos mencionados del proceso electoral. Y la
autoridad jurisdiccional tiene la tarea de dar resolucion a las controversias que existan durante el

proceso electoral entre sujetos (I11DH, 2017: 874).

De acuerdo con Woldenberg (2006:34), hay tres funciones principales las cuales desarrolla
el proceso electoral: la primera es producir representacion, esto mediante la votacion de electorado
frente a los candidatos, producir gobierno, una vez que se dan las elecciones quienes obtienen el
triunfo llegan con programas y proyectos de gobierno, y producir legitimidad, la cual es uno de los
aspectos mas importantes en los procesos electorales democraticos, debido a que se debe demostrar
una mayoria dominante de los electores, que los candidatos y partidos politicos, donde la autoridad
haya vigilado efectivamente el cumplimiento de las reglas en todas las fases del proceso, debe
haber certeza de que las reglas hayan sido cumplidas, y la certeza de que el voto de los electores,

determind al ganador.

El proceso como ya se ha definido consiste de actos o etapas que deben llevar un orden,
segun el diccionario de derecho electoral del Instituto Interaméricano de Derechos humanos el

proceso electoral cuenta con cinco etapas:

“1) actos preparatorios de la eleccion; 2) jornada electoral, 3) actos posteriores a la
eleccion, 4) revisién de faltas administrativas, actos considerados inconstitucionales y

delitos, asi como la penalizcion correspondiente; 5) calificacion de la eleccion” (1IDH,

2017).

El objetivo de cada proceso electoral que es creado por los organismos electorales es que
“los procesos electorales aseguren que la postulacion de las candidaturas, la campafia politica, la
votacion y los escrutinios traduzcan libremente la voluntad expresada por los electores, sobre las
opciones presentadas durante el acto electoral, al igual que el proceso electoral es organizado para
permitir que alternativas creibles sean presentadas al elector y que todos los electores tengan igual
acceso al derecho al voto” (1IDH, 2017: 70).
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1.4 Programas Sociales y Planes Sociales una perspectiva clientelar en

Ameérica Latina

Tomando como referencia a México, Segun la Secretaria de Desarrollo Social en México, los
programas sociales son diversos programas que se implementan con el fin de apoyo a la sociedad,
para la atencion de la pobreza y las carencias, combate a la exclusion social y fomento al bienestar
econémico (SEDESOL, 2016).

Un diario de Argentina identifica a los planes sociales implementados como diversos tipos
de asistencia o ayuda social que el Estado provee a la poblacion a través de subsidios o prestaciones
especificas. Los beneficios pueden otorgarse a personas fisicas, organismos gubernamentales u
organizaciones no gubernamentales, muchos de los cuales se encuentran atravesando situaciones
de emergencia o vulnerabilidad social (Clarin, 2018) Aqui nuestro estudio se refiere a los planes
sociales, pues analizamos las practicas clientelares en el municipio de Rawson, en la Provincia de

San Juan.

La perspectiva clientelar de los programas y planes sociales, deriva del uso que se les da
con fines politicos, en periodos de campafia electoral, sin embargo, éstos recursos son utilizados
por los gobiernos como formas de estrategia tanto para mejorar indices en sus periodos de mandatos
0 seguir en la ostentacion de poder® (Paniagua, 2012:2), por medio de los partidos politicos, en esta

investigacion nos enfocaremos en la primera perspectiva.

El uso de los programas sociales tiene un uso directo e indirecto en la politica, debido al
tipo de clientelismo con el que sean implementados, Fox (1994) diferencia practicas pluralistas,
como el uso legitimo de los gobiernos en una democracia, en las cuéles se presentan amenazas,
coercion y condicionamiento de los apoyos, y las practicas semiclientelares, las cuales son
consideradas por medio de la solicitud del voto, propaganda electoral, invitacion a apoyar o votar
por algun candidato o partido politico, y difiere de las practicas autoritaristas en que los actores
estatales aun no violentan o intentan restringir el derecho al voto y a la autonomia de las
instituciones (Fox, 1994: 158).

8 La distribucion geografica de los recursos no esta determinada por la ley, en el caso de Argentina, es como es gobierno
tiene la libertad de asignar los beneficios segln sus criterios particularistas (Paniagua, 2012:2), razon por la cual el
gobierno siempre tiene la libertad de asignar a su criterio los beneficios a los ciudadanos.
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Existen practicas comunes directas donde la relacién es cara a cara, entre funcionarios y
becarios, y existen otros posibles usos politicos indirectos en donde no existe esta relacion cara a

cara, son relaciones mas colectivos que individuales.

Diversos estudios concuerdan en que “la distribucion asimétrica de recursos entre distritos
se explica por factores politicos, la compra de apoyo electoral y legislativo” (Paniagua, 2012: 2), y
en que el Partido Justicialista argentino (PJ) ha sido histéricamente el méas eficaz en la

implementacion de este tipo de précticas clientelares.

En México, De la Jara (2007:22) identifica préacticas clientelares indirectas, de las cuales
las acciones mas comuines son: 1) Ampliacion del padrén con fines electorales®, como para
aumentar la votacion en ciertas zonas, 2) Uso del padrdn para desarrollar estrategias electorales®®,
con el fin de rescatar informacion de los beneficiarios para darles ofertas politicas, cabe destacar
que el uso de esta informacion es ilegal por parte de los partidos politicos!! 3) Uso de los programas

sociales de forma partidista'?, que casi siempre es por parte de los partidos que estan en el gobierno.

1.5 Planteamiento del problema de investigacion

Como se sabe, el clientelismo es una de las tantas problematicas que estudian las ciencias sociales,
especificamente en América Latina, debido a que a pesar del transcurrir del tiempo esto persiste
como una institucion, adaptandose a las nuevas practicas, experimentadas en nuevos sistemas
politicos, afectando la practica de la democracia, la razon es: que el clientelismo fomenta politicas
universalistas las cuales llegan a desalentar la participacion ciudadana a las practicas democréticas,
convirtiendo a los ciudadanos dependientes de favores politicos, desalentando el criterio personal
y permitiendo una participacion fragmentada, personalizada y rompiendo el status quo (Glnes —

Ayata, 1997). En elecciones municipales las relaciones clientelares se efectian a manera de

® Se refiere a la ampliacion de algtn programa en localidades, estados o municipios usando criterios partidistas, con el
objeto de, al aumentar a los beneficiarios, se aumente la votacion del partido que gobierne una zona determinada (De
la Jara, 2007: 22).

10 Se refiere al uso de la informacién que contienen los padrones sociales por parte de los partidos politicos, para
realizar analisis y mapeos geo-referenciales y estadisticos de los rezagos sociales, econdmicos y politicos que pueden
ser utilizados como referencia para ofrecer ofertas politicas (Jara, 2007: 22).

1 Ya que la informacion es confidencial y viola la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIPG), (Jara, 2007: 22).

12 Se refiere al uso del programa como parte de la propaganda electoral, de un partido, asumiendo el crédito del
programa como si fuera exclusivamente una propuesta del partido politico (Jara, 2007: 22).
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intercambio de favores, bienes o servicios por votos, en campafas politico — electorales y en el
transcurrir de los comicios electorales, en base a los discursos clientelares como manera de
coercion en la manera de votar, y en la de cdmo éstos toman la importancia de elecciones, al emitir

su voto sin libertad plena para elegir (Diaz & Raiman, 2017).

En el municipio de Rawson, perteneciente a la Provincia de San Juan Argentina, el mas
poblado de la provincia, gobernado por el partido justicialista desde 1991 con una alternancia del
partido Bloquista, hasta la fecha (Mundo, 2015) no ha sido foco de atencion por el problema de
clientelismo que ha persistido por afios en manos del partido oficial. En éste municipio donde las
précticas clientelares son mas visibles durante el proceso electoral, debido a la reeleccién, puesto
que lo que se busca es seguir ostentando el poder en el gobierno. En este sentido Juan Carlos Gioja
del partido justicialista es quien busca la reeleccién en el municipio Rawson, durante los comicios
el proceso a las elecciones municipales a la intendencia en 2015, aqui nos encontramos con las
ventajas que éste candidato tendria frente a los otros contrincantes. Entre ellas el control y manejo
de los recursos con los que cuenta el Centro de Atencion Local (CAL) ventaja muy significativa,
contando con recursos de dinero de la Nacion, mas alla, de los recursos provenientes del partido
justicialista, y de los propios, los cuales, han sido principalmente manejados en el Centro de
Estudios para el Desarrollo Inclusivo (CEDI), creado por el candidato Gioja y su partido en el
2011, que mas que una oficina para recabar planes u opiniones en cuanto a las necesidades del
municipio por parte de los ciudadanos, y crear un plan de campafia (motivo original de su creacion),
fue un bunker de su campafia politica. Una forma de maximizar esas ventajas, es la forma de
utilizacion de esos recursos mediante el empleo de practicas clientelares, para la obtencién del
triunfo electoral de Gioja, y la permanencia del Partido Justicialista en el municipio. En relacion a

lo anterior nos surgen las siguientes interrogantes en la investigacion:

¢ Cuales son las practicas clientelares en el proceso electoral del municipio de Rawson San Juan,
Argentina 2015?

¢En qué forma se presentan las practicas clientelares en zona urbana y rural en el municipio de

Rawson San Juan, Argentina durante el proceso electoral municipal del 2015?
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1.6 Hipotesis
Las hipotesis que presentamos de acuerdo a las 2 interrogantes son:

1. Las practicas clientelares en el municipio de Rawson de la provincia de San Juan Argentina
durante el proceso electoral municipal de 2015 son bolsos de mercado, ser beneficiarios de planes
sociales, otorgacion de electrodomeésticos, gestion de recursos de apoyo gubernamental,

agilizacién de tramites administrativos, intercambiados por apoyo politico o votos.

2. Las précticas se realizan de diferente manera en zona rural y urbana, en zona rural el
clientelismo se presenta de forma vertical y en zona urbana de manera horizontal, y en ocasiones

coexisten.
1.7 Justificacion del proyecto

La importancia de hacer esta investigacion especializada en la rama de la ciencia politica,
es que en la actualidad las practicas clientelares son mas visibles y cuestionadas, puesto que afios
atras ya se presentaba el clientelismo tradicional, realizado de cara a cara entre las personas que
llevaban a cabo el intercambio (Caciagli M.,1996), a diferencia de hoy, la presencia de un
clientelismo nuevo donde las relaciones no son de frente, la relacion impersonal se vuelve cada dia
mas fuerte dentro de las practicas clientelistas, ya no es votante y candidato, ahora un mediador
es importante para que la practica se lleve a cabo, el mediador hoy en dia son los partidos politicos

o servidores publicos (Caciagli M. , 1996).

De igual forma resulta importante el estudio de las relaciones clientelares por su impacto
directo en el desarrollo de la democracia en las sociedades, y en los resultados procesos electorales,
asi como en la participacion politica electoral de los ciudadanos, en esta investigacion a nivel
municipal, relativo a Rawson. Asi mismo, resulta significativo realizar la comparacion como
critica a dichas relaciones clientelares en la autonomia del municipio, ya que conforme a este
trabajo, se busca identificar cuales son, y cdmo operan en el proceso electoral. Cabe mencionar
gue Argentina, pais al que pertenece el municipio de Rawson, esta identificado como uno de los
paises mas practicantes del clientelismo en América Latina, Vale precisar, que este municipio no
ha sido estudiado desde la ciencia politica sobre practicas clientelares, siendo el mas importante

después de la capital de la Provincia de San Juan.
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Consideramos que es fundamental, si bien no juzgarlas, si ser criticos con las relaciones
clientelares ya expuestas, asi los ciudadanos y votantes, podrian tomar consciencia frente a las

practicas clientelares que se les presenten a la hora de tomar la decision de su voto.

La pertinencia en el &rea de estudio, es que la ciencia politica explica los problemas de
fondo de las practicas clientelares, ayudada ademas por las ciencias sociales como la sociologia y
la antropologia. La ciencia politica estudia el contexto de cualquier proceso electoral, en el caso

de esta investigacion, a nivel municipal que es donde las préacticas clientelares resultan mas fuertes.

El estudio comparado sobre ambas zonas del municipio de Rawson nos permite observar
de una manera critica las relaciones clientelares, no sélo cémo se presentan en la actualidad, sino
como encontrar e identificar si las formas han cambiado con el paso del tiempo, también observar
las nuevas redes clientelares, y la importancia de los mediadores en el municipio de Rawson, ya
que este es el municipio méas poblado de la Provincia de San Juan. El trabajo de campo dividido en
zonas, nos hara identificar y comprender el por qué se presentan estas practicas, basandonos en el
contexto politico, econémico y social para el tiempo en el que se llevan a cabo.

La relevancia de la investigacion de las practicas clientelares, esta en la no regulacién de
dicho intercambio, donde en una relacion de dos, uno obtiene un mayor beneficio sobre el otro,
considerandose como “una instancia de negociacion politica asimétrica, en donde el que concede
el favor tiene la posicion dominante respecto al favorecido” (Vallejos, 2016:42), dafiando el

proceso democratico que se pretende seguir en toda eleccién popular.
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1.8 Metodologia de la investigacion

Esta metodologia esta dividida en etapas en las cuales detallaremos el proceso de la investigacion
en el plano bibliografico, hemerogréafico y de trabajo de campo, finalizando con el analisis del

estudio comparado.

Etapa 1. Revision de la literatura respecto a las teorias, conceptos y el estado del arte de

clientelismo y proceso electoral.

Etapa 2. Describimos las caracteristicas y constitucion del municipio de Rawson, descripcion
geogréfica, contexto sociopolitico y socioecondémico especifico del tiempo de investigacion.

Etapa 3. Entrevista a profundidad
En alusion al objetivo 3, para analizar el proceso electoral del municipio de Rawson 2015.

a) Se eligio a los entrevistados con las siguientes caracteristicas, una de cada categoria
mencionada:
e Dirigente de jovenes del Partido Produccion y trabajo

e Ciudadano comun

Etapa 4. Desarrollo de la entrevista

a) Tomamos en cuenta que el lugar donde se realiz0, si es ajeno al sujeto, sea lo mas acogedor
(ventilacion, luz...) y la actitud del entrevistador fue positiva y receptiva, presentarse
profesionalmente, mencionar el objetivo y motivo de la entrevista, crear condiciones de
confianza a este proceso le favorecio, vale decir, es una conversacion, no un interrogatorio
(Peldez & Rodriguez 2014: 4, 7).

Etapa 5. Encuesta

a) Elaboracion del instrumento (ver anexos), cuestionario que buscé responder de fondo a la
pregunta de investigacion: ¢Cudles son las préacticas clientelares en el proceso electoral del
municipio de Rawson, San Juan Argentina, en el afio 2015?

b) Calculamos la muestra: teniendo como universo la poblacion del municipio de la

investigacion, la muestra se calculé con ayuda de una tabla de acuerdo con (Sanchez
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Francisco en Coutifio, 2011: 112), se obtuvo de muestra lo siguiente: Rawson, con una
poblacién aproximadamente de 110 mil habitantes, considerando un margen de error de +/-

10%, con el nivel de confianza de 95.5%, la muestra serd de 100 personas encuestadas.
Etapa 6. Estudio de campo, aplicacién de la encuesta

a) Sobre un mapa del municipio, que conseguimos en las oficinas del Centro Civico, y material
electronico, dividido en radios y fracciones®® se eligio a las casas donde encuestar.

Nos basamos segun el INDEC (2015) y su forma de division de acuerdo a radios y
fracciones definidos como:

Fraccion y Radio urbano: es aquel con poblacidn agrupada Gnicamente, y conformado por
manzanas y/o sectores pertenecientes a una localidad.

Fraccion y Radio rural: es aquel con poblacién dispersa Unicamente, y donde las viviendas
se distribuyen en campo abierto en forma diseminada.

Fraccion y Radio rural mixto: es aquel con poblacion rural dispersa en campo abierto, y
con poblacién agrupada en pequefios poblados o en bordes amanzanados de localidades.
La fraccion tiene un promedio de 5000 viviendas mientras que el radio un promedio de 300.
Para bordes de localidades el radio urbano puede bajar a 200 viviendas, aproximadamente,
y en localidades aisladas a 100 viviendas.

En zonas rurales las fracciones y radios se determinan por la conjuncion de distintos
factores: caracteristicas del terreno, accesibilidad y distancia entre las viviendas (INDEC,
2015).

b) La aplicacién de la encuesta, se realizd en casas seleccionadas aleatoriamente una vez
recorrido el municipio e identificado mejor ambas zonas, todas las personas fueron
encuestadas en sus respectivos domicilios, y sélo a un integrante de la casa habitacional.

c) El desarrollo de la encuesta fue el siguiente: de frente al encuestado, en base al siguiente
orden, 1. Saludo y presentacion 2. Informar sobre la encuesta y preguntar si desea contestar
las preguntas, 3. Se realizan las preguntas 4. Dar las gracias y despedirse, la duracion de la

encuesta no debe sobre pasar los 10 minutos.

Etapa 7. Recoleccion de datos

13 De acuerdo con el instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC de la RepUblica Argentina.
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a) Unavez culminada la aplicacion, se realiz6 la recoleccion de datos de ambos cuestionarios
aplicados de la encuestas, dividido por zonas, urbana y rural, al igual que examinamos la
entrevista a profundidad.

b) Se hizo un analisis gréafico cuantitativo y cualitativo, para asi poder proceder a un método
de estudio comparado en donde se compararon los resultados de las zonas encuestadas, en
relacion a las préacticas clientelares que arrojen los resultados de la encuesta cerrada y

entrevistas aplicadas.

Etapa 8.

Elaboracion de tablas comparativas tomando en cuenta los términos generales del método
comparativo que consiste en la utilizacion sistematica de observaciones extraidas de dos 0 mas
entidades sociales en este caso las zona urbana y rural, para examinar sus semejanzas y diferencias
e indagar sobre las causas de éstas (Elder, 1976) en base a los porcentajes que arrojaron los

resultados de la encuesta, comparando al igual las respuestas que nos dieron los entrevistados.
Etapa 9.

Redactamos las conclusiones, con apoyo del analisis cualitativo y cuantitativo, de los cuadros
comparados, de cada uno de los apartados de la encuesta, que suponen los objetivos de esta

investigacion.

1.9 Marco Juridico Electoral

1.9.1 Leyes Generales Nacional, Estatal - Provincial y Municipal

El municipio de Rawson, ubicado en la Provincia de San Juan en Argentina, esta regido por Leyes
Nacionales, y Provinciales. En éste marco juridico electoral se desglosan las leyes tanto nacionales
como locales por las cuéles se establecen los lineamientos en materia electoral, ya que se pretende
indagar en los procesos electorales municipales de Rawson en la eleccidn de 2015 a la intendencia

(presidente municipal en México).

En Argentina el Cédigo Electoral Nacional es la maxima Ley en materia electoral, mediante

el cual se rigen los procedimientos electorales tanto nacionales como locales, brindando
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obligaciones y responsabilidades a las Provincias, las cuales cuentan con sus codigos electorales

locales*.

La Provincia de San Juan cuenta con su Codigo Electoral Provincial, conocido también
como Ley de Modernizacion y Ordenamiento Administrativo del Proceso de Formacion de la
Voluntad Politica en Materia de Representacion Popular, la cual se encarga de dar y ordenar los
lineamientos que regulan los actos de materia electoral en la provincia, asi como en los municipios

que la conforman®®.

En el siguiente capitulo analizaremos el contexto politico y social existente durante los comicios

municipales en Rawson en el afio de 2015.

14 Codigo Nacional Electoral: Ley 15.262. Capitulo: Simultaneidad de Elecciones Nacionales, Provinciales y
Municipales, Art. 1 — 5.

15 Cédigo Electoral Provincial Ley n® 1268-n, Ley de Modernizacion y Ordenamiento Administrativo del Proceso de
Formacion de la Voluntad Politica en Materia de Representacion Popular, Cédigo Electoral Provincial, Titulo V (CEP):
De la Camparia Electoral, Capitulo I, Campafa Electoral, Art. 44 — 45, Titulo VII (CEP): El acto electoral. Capitulo
11, Mesas receptoras de votos, Art. 55 — 56, Titulo VI1I (CEP): Del comicio, Capitulo I, Apertura del acto electoral Art.
64 — 66. Capitulo 1V, Clausura, Art. 80 — 81, Titulo IX (CEP): Escrutinios Capitulo | Escrutinio de mesa, Art. 83 — 88,
Capitulo I1, Escrutinio provisorio Art. 89, Capitulo I11, Escrutinio del Tribunal, Art. 90 — 107.

Seccidn segunda, Parte especial Titulo | (CEP): De las Elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias,
Capitulo I, De la formacion de la voluntad popular, Art. 130, Capitulo I, De las candidaturas, Art. 131, 132, 133, 134
Incisos A), B), C), 135 Inciso 2) — 140. Capitulo I11, Normas especiales, Art. 141 inciso 3), Art. 144, 145, 146, Titulo
Il (CEP): De las elecciones generales, Capitulo I, De los actos preelectorales, Art. 142 — 150, Capitulo 11, De la
proclamacion Simultaneidad, Art. 151 — 152, Titulo IV (CEP): De los Municipios , Capitulo | De las elecciones
municipales Art. 166 — 178, Capitulo Il De la Consulta Popular, Art. 179, Capitulo 11, De la Constituyente Municipal
Art. 180 — 182.

25



Capitulo 2: Contexto politico, economico y social durante el
proceso municipal electoral de Rawson 2015

2.1 Introduccion

En este capitulo desarrollamos los contextos politico, econémico y social en el afio 2015, en el
municipio de Rawson, partiendo desde lo nacional, provincial y concluyendo en lo municipal, asi
mismo, se describen las caracteristicas geograficas del municipio para poder relacionar el contexto

con las posibles practicas clientelares que se lleguen a identificar.

2.2 Argentina, afno 2015

2.2.1 Contexto politico — electoral

Un pais con afio electoral para elegir al presidente de la Republica Argentina, envuelto en un
descontento social con las politicas implementadas de parte del kirchnerismo, de précticas politicas

de centro izquierda y orientacion mayoritariamente peronista.

Aunado a lo anterior, la presencia de la oposicidn en el afio electoral 2015 da pie a redactar
los hechos méas importantes durante este periodo, que enmarcan el contexto del sistema politico de
Argentina, a principios de afio, entre ellos ocurre la muerte del fiscal de la Nacion, Alberto Nisman,
por motivos que aun se desconocen, el cual llevaba la investigacion desde el 2004 sobre la autoria
del feroz atentado terrorista contra la sede de la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA),
perpetrado en 1994. El trabajo del fiscal denunciaba explicitamente a la expresidenta Cristina
Fernandez de Kirchner y otros funcionarios, acusandolos de haber intentado encubrir a un nimero
de sospechosos de origen irani del ataque contra la mutual judia, el fiscal fue hallado muerto horas
antes de concurrir a una audiencia en el congreso, en donde expondria los detalles de la denuncia

contra los presuntos implicados (Jorge Murillo & Maria, 2016).

Para febrero debido a la denuncia que el fiscal habria presentado contra la presidenta

Cristina, ésta es imputada bajo acusacién de encubrimiento a responsables iranies por el atentado
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de la AMIA ( La Nacidn, 2015), sin embargo, por falta de pruebas e hipotesis ésta se retira. En
dicha imputacion también quedaron implicados el canciller Héctor Timerman, el diputado Andrés

Larroque, el dirigente Luis D’Elia y el lider de Quebracho, Fernando Esteche®®.

A partir del 9 de agosto, se realizaron las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y
obligatorias’ (PASO), en dichas elecciones quedarian los candidatos que pasarian a ser votados en
elecciones generales, en la cuales, Daniel Scioli, el candidato del Frente para la Victoria (FPV), el
partido de Cristina Ferndndez de Kirchner, gan6 con un 38,09% de los votos (Cué & Rebossio,
2015).

El resultado de las elecciones PASO, tomando en cuenta la ola de la oposicién que estaba
presente, se resume en que el segundo lugar, “Mauricio Macri, cuya alianza centroderechista
Cambiemos obtuvo el 30,36%, y con el tercero, el peronismo opositor, en el que compiten Sergio
Massa y José Manuel de la Sota y sumo el 20,57%” (Cué & Rebossio, 2015). Este resultado coloco
a Scioli*® como favorito para las elecciones generales de octubre, sin embargo, a pasar de ser
favorito, éste obtuvo muchos menos votos que Cristina Fernandez de Kirchner en las elecciones de
2007 y 2011. Y por los porcentajes de votos que obtuvo la oposicion junta, en apoyo a Macri,

podria perder las elecciones si se presentaba una segunda vuelta (Cué & Rebossio, 2015).

Para el mes de septiembre de 2015 Argentina se encontraba envuelta en una crisis
econdmica debido a los fondos buitres, el objetivo de éstos es que “asechan la quiebra o default de
un soberano (pais) o una empresa. Un fondo buitre es un fondo de capital de riesgo que invierte en
la deuda publica de una entidad que se considera débil o cercana a la quiebra” (El financiero, 2014),
debido a esto la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) aprobd una resolucion impulsada
por este pais debido a los problemas que estaba enfrentando, se sabe del “default argentino en el

2001, el pais negocio con 93% de los tenedores de sus bonos una reduccion en la cantidad que

16 Todos ellos segin Nisman, habrian seguido el plan operado por la entonces presidenta Cristina Kirchner, para
encubrir a un grupo de iranies con el cual se pretendia que estos evadieran la justicia Argentina ( La Nacion, 2015).
17« Las primarias abiertas simultineas y obligatorias (PASO) fueron establecidas en 2009 para la seleccién de
candidatos a los cargos electivos del nivel nacional (Ley 26571) y se utilizaron por primera en las elecciones de 2011.
Desde entonces, ya rigieron para 3 elecciones nacionales y 12 provincias adoptaron mecanismos similares para la
seleccion de candidatos a cargos provinciales y municipales...” (Page, 2016).

18 Aunque se dice que durante los Gltimos afios el candidato no habria tenido una buena relacién con la entonces
presidenta Cristina, la campafia la habrian llevado del lado estratégico uniendo votos para la victoria y seguir en el
poder (Cué & Rebossio, 2015).
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recibirian al momento de su madurez (conocido como ‘“haircut”) y modificar el plazo de
vencimiento, lo cual no fue aceptado por el 7% restante de acreedores (holdouts)” (EI financiero,
2014), la resolucidn establece nueve principios con los que se deben guiar para la reestructuracion
de las deudas soberanas (Ruiz, 2015), sin embargo, aunque fue aprobado en la votacion algunas de
las naciones méas desarrolladas votaron en contra, Estados Unidos, Alemania y Canada fueron
algunos de ellos, 41 se abstuvieron de votar, Grecia un pais sumido en crisis econémica, y otros
paises subdesarrollados como Corea de Sur o Nueva Zelanda, del continente americano, vale la

pena mencionar la abstencion de México y Colombia (Ruiz, 2015).

Recordemos que en el afio 2014 los fondos especulativos NML-Elliot que dirige Paul
Singer'®, Capital y Aurelius vienen litigando contra la Casa Rosada,?® éstos fondos compraron
“bonos impagados del Estado argentino, que en 2002 decretd la mayor cesacion de pagos de la
historia por alrededor de 100 mil millones de dolares, y pretenden cobrarlos a su valor nominal”

(Mariano, 2014).

A este paso llegarian las elecciones generales, el 25 de octubre, donde los resultados
inminentes llevaron a una segunda vuelta, Scioli obtuvo un 36,8% de los votos, seguido de cerca
por Macri, con el 34,3% de los sufragios (Redaccidn, 2015), ambos candidatos disputarian con la
coalicion opositora Cambiemos, liderada por el alcalde de Buenos Aires Mauricio Macri, y el

Frente para la Victoria (FPV) de Scioli.

La elecciodn a la segunda vuelta se daria el 22 de noviembre del mismo afio, aunado a esta
eleccion se suman mas sorpresas en los resultados, la ventaja que obtuvo la oposicion en el mayor
distrito electoral del pais, “la provincia de Buenos Aires, donde la candidata de Cambiemos, Maria
Eugenia Vidal (39,4% de los votos), se imponia al oficialista Anibal Fernandez (35,1%), el actual
jefe de Gabinete del gobierno nacional” (Redaccion, 2015), ademas que seria la primer mujer en

ser electa para gobernar la Provincia.

19 Es quien tiene la disputa entre Argentina y los fondos que compraron la deuda soberana en default y reclaman el
pago total de dichos bonos. (Llorente, 2014).

20 Es la sede del Poder Ejecutivo de la Republica Argentina y Monumento Historico Nacional, en él se encuentra el
despacho del Presidente de la Nacién Argentina.
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La fecha esperada, el 22 de noviembre, se dio la votacion a la segunda vuelta, dando como
ganador a la oposicion del kirchnerismo, la coalicion que hizo ganar al candidato Mauricio Macri
de la alianza de centro-derecha Cambiemos, integrada por los partidos PRO (Propuesta
Republicana), UCR (Uniodn Civica Radical) y CC (Coalicion Civica) con una diferencia de 704.860
votos, aproximadamente un 3% mas sobre el candidato oficialista Daniel Scioli del FPV (Brito,
2015).

Frente a esta victoria, podemos observar, la distribucién de como se dieron los votos, segln
Brito (2015) Macri fue votado mayormente en el centro del pais en donde se centra el mayor
porcentaje del padrén electoral, ganando los principales distritos Cordoba, Santa Fe y CABA
(Brito, 2015), esto como consecuencia al rechazo del oficialismo, el cual representaba el
Kirchnerismo, debido a que la poblacion pertenece a “sectores sociales de mayor nivel socio-
econdmico, ademas de ser el asiento tradicional del poder de los sectores econémicos vinculados

a la exportacion agricola, férreos opositores a las politicas del kirchnerismo” (Brito, 2015).

“Por su parte, el FPV obtuvo buenos desempefios en la zona norte y sur del pais. En la
provincia de Buenos Aires, principal distrito electoral, historico bastion del peronismo y hasta
ahora gobernada por Daniel Scioli, el candidato oficialista se impuso por un margen muy ajustado”

(Brito, 2015), el cual no le bastd para superar las votaciones en contra las politicas peronistas.

En el afio 2015, con una sociedad notoriamente cansada de las politicas que el peronismo
ha arrastrado junto con los ultimos afios del kirchnerismo, que se hizo notar en las votaciones para
elegir al nuevo presidente. Al igual deja claro que la division territorial de las votaciones en favor
al partido oficial siguen siendo en los lugares en donde més politicas sociales se han efectuado, el
hecho de que se diera una transicion a un gobierno de derecha no significa que el pais esta
preparado para el cambio radical al que se enfrentd en este afio. La mayoria de las Provincias son
gobernadas por el Partido Justicialista, y aunque es relativa su mayoria en la cAmara de diputados
mantiene su control en la camara de Senadores. (Redaccion, 2015).
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En el informe que redacta Brito (2015), nos contextualiza la manera en que quedara
gobernado el pais, debido a las elecciones que se efectuaron durante todo el afio, quedando de la

siguiente manera:

“...La UCR contara con tres gobernadores propios (que resultaron victoriosos al
encabezar frentes opositores en tres provincias: Jujuy, Mendoza y Corrientes). Otras 5
guedaran en manos de fuerzas provinciales pertenecientes al peronismo con un fuerte
anclaje territorial (San Luis, Chubut, Cérdoba, La Pampa, Rio Negro) y una gobernada
por la alianza “Progresistas” (Santa Fe). E1 FPV y aliados gobernaran en 13 provincias;
la menor cantidad desde 1999. Luego de la derrota en el balotaje se daran
previsiblemente al interior de la alianza reacomodamientos y nuevos equilibrios de
poder internos entre los diversos sectores que integran el FPV (caudillos locales,
sectores alineados con la candidatura de Scioli, otros mas representativos del
kirchnerismo “puro”)” (Brito, 2015).

Macri tomaria posesion en 10 de diciembre del 2015, en una pequefia pero gran transicion para la

Nacion Argentina. Carlos E. Cue (2015) redacta para El Pais, que:

“El entorno de Macri asegura que “él sabe a qué pais se va a enfrentar y no va hacer
un giro de 180 grados, que mantendra un cierto proteccionismo y hara las reformas
muy despacio, con acuerdo con los sindicatos. Pero lo cierto es que en el mundo
econdmico se asume que vendran curvas en los préximos meses. El pais entra asi en

una nueva etapa que nunca habia explorado, un gobierno ajeno al radicalismo y al

peronismo que dominaron los ltimos 70 afios” (Cue, 2015).
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2.2.2 Contexto socio - econdémico

Abordaremos ahora a la situacion social que se vive en el pais, de acuerdo con la encuesta
Victimizacion e inseguridad subjetiva en la poblacion urbana de la Argentina (2010-2015), que
fue elaborada por el Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) (ODSA, 2016)% de la
Universidad Catolica Argentina, (UCA) se sostiene que para el 32,2% de los encuestados la
inseguridad deberia ser el primer tema en la agenda de los lideres del pais. Si bien esa
cifra disminuye con respecto a 2014, cuando el numero ascendidé a42,5% (el porcentaje mas
alto de los ultimos afios), ese nimero nunca bajo del 28,4%. Los datos se muestran de tal manera
que la inseguridad fue elegida por encima de temas como la pobreza (15%), la educacién (9,8%),
la corrupcion (8,4%), la desocupacion (6,9%), el narcotrafico (6,8%), la inflacion (6,6%),
la economia (6,3%), la politica (2,1%) y la salud (2%) (ODSA, 2016).

El contexto de los programas sociales, segun el Periddico la Nacién para el afio de 2015 la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES)?? tiene un presupuesto de $521.893
millones para todo el afio, segun esto el 13,4% se reparte en planes sociales, y es el organismo que
mas destind presupuesto para estas causas, incluso mas que el Ministerio de Desarrollo Social, que
destind $64,797 millones, cuya funcion especifica y el objetivo central es la politica social (Nacion,
2015).

Los programas sociales forman parte de los planes sociales que se implementan para
resarcir los indices de pobreza, salud, educacion etc. En Argentina el mayor programa es el de
Asignacion Familiar que para ese afio el niumero de beneficiarios llegd a 3,8 millones con una
inversion de $29,820 millones (Nacion, 2015), al menos el 20% de la poblacién, aproximadamente
8 millones de personas, recibe algun tipo de asistencia econémica del Estado Nacional, de los
planes y programas que reciben un presupuesto aproximado de $90,500 millones son Asignacion
Universal por Hijo, Progresar, Becas de capacitacion para programas de empleo, y programa
Argentina Trabaja (Bermudez, 2015).

2L Disponible en: http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/investigacion/victimizacion-inseguridad-subjetiva-
argentina.pdf [Fecha de consulta: [ enero 2019].

22 |.a ANSES, tiene diferentes funciones entre ellas es la funcion central de administrar los aportes de los trabajadores
y pagar jubilaciones y pensiones (Nacion, 2015).

31



Segun el ex vice ministro de Desarrollo Social, Daniel Arroyo que estaba en funciones en
el gobierno de Kirchner, destaca que existen cerca de 6 millones de personas que reciben atencion

alimentaria, los datos que ofrece son los siguientes:

“(incluyendo la asistencia a las huertas familiares), de los cuales €l 30% recibe ayuda
en dinero; 1,5 millones de personas reciben una pension por invalidez, familia
numerosa o por vejez; hay 3,4 millones de chicos cuyos padres cobran la Asignacion
Universal; mas de 640.000 personas que participan de programas de empleo; mas de
300.000 estadn en cooperativas de trabajo y més de 360.000 jovenes en el plan

Progresar” (BermUdez, 2015).

Sin embargo, al contar con esa cantidad de beneficios, lo que dijo Arroyo es que:

“... el gje central hoy de la politica social es la transferencia directa de dinero a las
personas. Esta politica marca una linea de arranque para las familias y promueve el
consumo en la economia local pero no ha resuelto los problemas centrales que tienen
que ver con la pérdida de empleo, el aumento de las adicciones, la desercién en la
escuela secundaria y la masificacion del crédito a tasas altisimas, que generan un
sobreendeudamiento permanente de los sectores mas vulnerables de la sociedad. La
inflacion sostenida por varios afios ha venido a complicar ain mas las cosas en la
medida en que la transferencia de dinero por planes sociales no compensa el aumento

constante de la canasta basica” (Bermudez, 2015).

Para el afio 2015, existen 60 tipos de planes y programas sociales en todo el presupuesto
nacional, sin embargo, estos recursos son manejados y administrados por distintos organismos,
entre ellos, “18 le pertenecen a ANSES; 13 son del Ministerio de Desarrollo Social; 12 de la cartera
de Trabajo; 11 de Educacion; 5 de planificacion Federal; y 1 de la cartera de Justicia” (Nacion,
2015).

A todo el contexto social, en planes y programas de Argentina, se suman las propuestas de
los candidatos a la presidencia, por un lado, esta el candidato del Partido Oficial, (PJ) cuyo partido
administra los datos de presupuesto y beneficiarios mencionados anteriormente, y por el otro, la
oposicidn que si bien no promete deshacerse de los programas sociales, previene un control sobre

ellos, ademas que intentara mejorarlos para sacar mejor beneficio de ellos (Reyes, 2015).
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En este contexto podemos decir que la ciudadania tiene por un lado a un candidato de

partido oficial con el que no ve riesgos de perder sus “apoyos”, es decir de los programas o planes

a los que estén anotados, y por el otro, contemplan una variante a la salida de un estancamiento por

el que han vivido afios con sélo recibir un poco de las “ayudas”, que implementa el gobierno de

Cristina Kirchner, ain en el 2015, las précticas clientelares serian factor de seguir recibiendo

beneficios, a cambio de dar el voto en favor y como acto de fidelidad hacia quién ofrece éstos

apoyos por medio de programas sociales, en este panorama las redes clientelares se encuentran en

las zonas rurales méas alejadas de la urbanizacion, que por lo general, es donde mas afiliados a

programas sociales hay, y donde el partido oficial (PJ)?® gobierna.

2.3 San Juan 2015

San Juan de acuerdo con su poblacién 755.994 segun Proyeccion Censo 2010 — Afio 2017,

representa el 1,72% de la poblacion del pais, siendo la 13° jurisdiccién (provincia) mas poblada.

El 70% de la misma vive en el Valle de Tulim, donde se encuentra ubicada la ciudad de San Juan,

capital de la provincia y 10° conglomerado urbano del pais.

N
> {

Ubicacidn de la Provincia de San Juan, en
Argentina. Fuente:
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_S
an_Juan_(Argentina)

1, Rivadavia

2. Capital

3. Chimbas

4. Santa Lucia

5. Nueve de Julio
6. Rawson

Calingasta

Mapa de la division de la provincia de San
Juan. Fuente:
https://www.familysearch.org/wiki/es/Plantil
la:San_Juan_Provincia_Mapa

23 Partido Justicialista, Partido Oficial, representa el Gobierno Kichnerista en el afio 2015.
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2.3.1 Contexto politico — electoral

El contexto politico de San Juan denota una importante competitividad electoral provincial
de frente a las elecciones del 2015. Se puede decir hipotéticamente que tal situacion se explica por
la lucha en los comicios presidenciales, que tuvo un efecto- contagio sobre el orden provincial y
por la imposibilidad de reeleccion de gran parte de los gobernadores. Asi mismo, se dijo que en la
provincia, donde el Partido Justicialista esta en el gobierno, que aun con la refiida justa electoral,

este partido consiga continuar en el poder (Cogliano & Varetto, 2016).

Cabe mencionar que 3 periodos atras, comenzando en el 2003 el Frente para la Victoria,
perteneciente al PJ, gano la eleccidn a gobernador en la Provincia con el candidato José Luis Gioja,
y a la vez en la presidencia Nacional se encontraba el Justicialista Néstor Kirchner, dicho partido
ha dominado con su presencia la arena electoral en la provincia, en las elecciones presidenciales
periodos 2003-2015 (ver cuadro 1).

Desde ese afio 2003 hasta el 2015 la provincia fue dirigida por el mismo gobernador Gioja,
que se reeligio por los siguientes periodos 2003-2007, 2007-2011, 2011-2015, (ver cuadro 2).
Ademas de esto, se sabe que Rubén Ufiac, hermano del actual gobernador Sergio Ufiac, funcionaba
como vicegobernador en el 2° periodo de Gioja, y en el 3° seria vicegobernador Sergio Ufiac, para

asi en el 2015 ser elegido como gobernador de la Provincia.
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Cuadro 1. Frente ganador a Presidencia Nacional, en la Provincia, y en el Pais 2003 — 2015

Total
Afio de Frente ganador en| Total de Total de Frente ganador en el |Total votos a| votacién
eleccién la Provincia votos votacion Pais favor (votos
positivos)
Menem - Romero,
Alianza Frente por la
Lealtad — Unién del
Rodriguez Saa - Centro Democrético
Alianza Frente (Nota: Esta formula
2003 Movimiento 112,955 316,588 |declina participar en] 4,741.20 19,388,697
Popular — Unién ] segunda wuelta electoral,
Libertad. por lo tanto se declara
electa la formula de
Kirchner — Scioli con
4,313.131 votos).
Fernandez de Kirchner —|
Cobos — Alianza Frente
Fernandez de para la Victoria
2007  [Kirchner —Cobos 44 55 305.971 8,652.29 | 19,107,140
Alianza Frente . .
) (Nota: la formula obtiene
para la Victoria )
el triunfo de las
elecciones con el
45,28%).
Fernandez de
2011- Kirchner - Alianza Frente para la
Elecciones |Boudou, Alianza] 209,730 360,470 . 10,762,217 | 21,422,674
Victoria
P.AS.O Frente para la
Victoria
Fernandez de Alianza Frente para la
2011 - Kirchner - Victoria,
Elecciones |Boudou, Alianza 222,118 339,603 11,865,055 | 21,927,282
Generales |Frente para la Obtiene el triunfo con el
Victoria. 54,11% de la votacion.
2015 Alianza Frente Alianza Frente para la
Elecciones . 216,245 395,657 . 8,720,573 22,551,076
para la Victoria Victoria
P.AS.O
Alianza Frente para la
Victoria, Férmula Scioli —
Zannini obtiene el triunfo
2015 Alianza Frente con el 37,08%. Sin
Elecciones |para la Victoria, 192,377 418,602 |embargo, el 2do lugar|] 9,338,490 25,184,257
Generales |Scioli - Zannini Alianza Cambiemos
obtiene 8, 601,131, con
la cual se juega la 2da
wuelta.
2015 Formula Macri — Michetti,
Elecciones |Alianza Frente 260,937 436,314 obtlehe el triunfo de las 12088349 | 25297.924
Segunda |para la Victoria elecciones con el
Vuelta 51,34%.

Fuente: Gobierno de Argentina, Resultados y Estadisticas de elecciones?.

24 Consultar en https://www.argentina.gob.ar/interior/dine/resultadosyestadisticas/2003#1.

35




Cuadro 2. Elecciones a Gobernador San Juan 2003 al 2015

Afio de eleccion Frente - Alianza - Total de Segundo Lugar Total de votos
Partido / Ganador votos
Frente Para la Victoria | 124.793 Frente Movimiento Vida y 92.768
— Partido Justicialista, Compromiso - Roberto
2003 José Luis Gioja - Basualdo
Marcelo Lima
Frente para la Victoria- | 187,801 | Frente para el cambio — 75,364
Partido  Justicialista, Partido  Produccion y
2007 José Luis Gioja - Trabajo, Roberto Basualdo
Rubén Ufiac - Radl Anzor
Frente parala Victoria— | 227,099 Unién,  Produccion vy 67,807
Partido  Justicialista, Trabajo - Roberto
2011 José Luis Gioja - Basualdo Susana
Sergio Ufiac Laciar.
Frente parala Victoria— | 213,244 Compromiso por San Juan 121,838
2015 Elecciones Partido  Justicialista, — Roberto  Basualdo
PASO Sergio Ufiac — Marcelo Enrigue Conti.
Lima
Frente para la Victoria, 221,189 Comprmiso por San Juan, 126,157
2015 Elecciones Partido Justicialista - Roberto  BAsualdo -
Generales Sergio Ufac Enrique Conti,.
Marcelo Lima

Fuente: Escrutinios provinciales a gobernador de san Juan afios 2003, 2007, 20112, 2015, ministerio del Interior. 2

25 Como se sabe constitucionalmente un gobernador en Argentina sélo puede reelegirse por 2 mandatos, por lo cual el
gobernador Gioja realiz6 una consulta a los sanjuaninos para saber si estaban de acuerdo en que participara una vez
mas en la contienda electoral de la provincia. Gioja busco aval para enmendar la Constitucion provincial y pelear por
la re-reeleccion... (Pont, 2011).

% Consultar escrutinios definitivos de elecciones a gobernador provincia de San Juan en:
http://www.elecciones.gov.ar/estadistica/archivos/2003/San_Juan/SJuan_5_Oct_2003.pdf
http://www.elecciones.gov.ar/estadistica/archivos/2007_NO_SIMULTANEAS/San_Juan_12_Ago_07.pdf
http://www.mininterior.gov.ar/asuntos_politicos_y alectorales/dinap/provincias/Elecciones/San Juan.pdf
https://www.electoral.gov.ar/pdf/alianzas_paso 2015.pdf
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https://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Luis_Gioja
https://es.wikipedia.org/wiki/Roberto_Basualdo
https://es.wikipedia.org/wiki/Roberto_Basualdo
https://es.wikipedia.org/wiki/Roberto_Basualdo
http://www.elecciones.gov.ar/estadistica/archivos/2003/San_Juan/SJuan_5_Oct_2003.pdf
http://www.elecciones.gov.ar/estadistica/archivos/2007_NO_SIMULTANEAS/San_Juan_12_Ago_07.pdf
http://www.mininterior.gov.ar/asuntos_politicos_y_alectorales/dinap/provincias/Elecciones/San%20Juan.pdf
https://www.electoral.gov.ar/pdf/alianzas_paso_2015.pdf

Se puede confirmar la presencia del entonces gobernador de San Juan (2015) en la politica
o0 en el gobierno de la provincia tiempo atras, siendo mas notorio con el cargo de vicegobernador,
ya mencionado antes. El contexto del pais seria diferente al de la provincia, los resultados no
significaban que no hubiesen personas indiferentes al partido oficial, sino que la mayor
concentracion de afiliados es al PJ, y no le alcanz6 a la oposicion para lograr la alternancia, aunado
la presencia de reeleccion partidista del PJ y del apellido Ufiac, que ya de por si sonaba

“prometedor”.

2.3.2 Contexto socio - economico

En lo econémico San Juan se distingue por tener a sus principales cadenas productivas:
minera, vitinicola, olivicola, horticola y turismo. Las exportaciones provinciales alcanzaron US$
1.441 millones en 2015 (2,5% a nivel nacional), registrandose un descenso del 17,2% con respecto
al afio anterior. Los principales mercados de destino en 2015 fueron: Canada (72,1%), Brasil
(5,5%), Estados Unidos (4,0%), Chile (3,5%) y Japon (0,8%). Luego, por grandes bloques, resto
de Mercosur (0,6%), Union Europea (4,1%) y Resto del Mundo (9,3%) (Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas, 2016: 4).

Dentro de los porcentajes mayores el Indicador Sintético de Actividad nos dice que San
Juan es la 4° provincia con mayor crecimiento acumulado: 164% en el periodo 2002 — segundo
semestre 2016. EI Complejo Minero (exploracién, explotacion de minas y canteras, industrias de
base minera y servicios mineros) explica el 27% de la actividad provincial y mas del 75% de sus
exportaciones. Asi mismo, San Juan se ubica en el puesto N°7 del Ranking Nacional de
Exportaciones, los productos de exportacion con mayor participacion en el total provincial se
concentran en: mineria (principalmente oro y plata; 73,5%), vitivinicultura (8,3%), industria
farmacéutica (4,7%), horticola (2,7%) y olivo (2,2%) (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas,
2016: 4).
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Actividad industrial crecié un 168,54% entre 2006 y 2016, concentrando el 16% de la fuerza
laboral de la provincia, el 90 % de los puestos de trabajo que genera el sector privado corresponden
a pequefias y medianas empresas. La mayor parte, emprendimientos industriales y comerciales

(Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, 2016: 4).

Segun el mismo informe presentado en agosto de 2016, los indicadores sociales de San Juan
de acuerdo a la calidad de vida, se tiene que existe una baja en acceso a cloacas y computadoras en
los hogares, sin embargo, sobre este mismo informe se data que hogares estan obteniendo acceso
a el servicio de electricidad, lo que es el primer paso para poder acceder a mas servicios como el
de banda ancha. En relacién con el indice educativo, el promedio de afios de escolaridad es de 10
afios, lo que resulta que cuentan mas personas con primaria terminada y no con secundaria

completa®’.

Asi tenemos s6lo un 69,2% presento un nivel de ocupacion con titulo de secundaria, para
esto se pretende el fortalecimiento de la educacion secundaria y superior en la Provincia, ademas
que la tasa de alfabetizacion es de un 98%, y el indice de Desarrollo Humano IDH - es de 0,84%
(medio-alto) (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, 2016: 12).

Los indicadores vinculados a condiciones de salud presentaron un mayor porcentaje de
mortalidad materna e infantil, y nos mostraron que el mayor nivel de poblacién no cuenta con
cobertura social o un plan médico (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, 2016: 12). La
poblacion no cubierta por obra social, nacidos vivos o con bajo peso al nacer refleja la situacion
de algunas mayores carencias a nivel nacional (Méndez, Frugoni, & Giordano, 2016).

27 Tenemos que aclarar sobre este punto en el sistema educativo en Argentina, la division de afios es primaria 6,
secundaria 6 y superior (universitario) 4 o mas depende de la licenciatura; mientras tanto, en México se tiene una
primaria de 6 afios, secundaria 3 afios, preparatoria 3 afios y universitario 4 o mas dependiendo de la licenciatura.
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2.4 Rawson afno 2015

El departamento Rawson, ubicado al sur de la Ciudad de San Juan, , forma parte del Gran San Juan,
es el departamento/ municipio con mayor cantidad de poblacion en la provincia segun el dltimo
censo del 2010, el cual registrd 114,368 habitantes, la concentracion de habitantes se encuentra al
norte, en la cabecera llamada Villa Krause. La superficie del departamento cuenta con 300
kilometros cuadrados (San Juan al mundo, 2020).
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2.4.1 Contexto politico - electoral

La situacién en el municipio de cara a las elecciones de 2015, data desde Juan Carlos Gioja, en ese
entonces intendente de Rawson y postulante a la reeleccion por el Frente para la Victoria, que
relanzo el Centro de Estudios para al Desarrollo Inclusivo (CEDI), un espacio que ya utilizo en las
elecciones de 2011 al armar su propuesta de gobierno para el departamento. El objetivo era contar

nuevamente con un instrumento politico-institucional que le permitiera identificar las diferentes
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aristas que hacen al funcionamiento y organizacién del municipio de Rawson, a partir del cual
identificar la actividad y participacion de las distintas organizaciones sociales, asi como vecinos y
profesionales, los cuales ayudaron y trabajaron en objetivos y programas del plan de trabajo del
candidato, y en funcion de eso se definieron politicas publicas, las cuales utilizaria para la creacion
su plan de gobierno para reelegirse. (Olivares, 2015).

Sin dejar fuera los trabajos importantes que se hacian como estrategias politico electorales
en el CEDI, destacamos que en las instalaciones se llevaban a cabo algunas reuniones, en las cuales
se citaban a personas lideres o punteros para recibir primero indicaciones y posteriormente
recursos, ya sea materiales o favores administrativos, para trabajar en el municipio durante la
campafa, lo cual muestra el tipo y formas de la campafia que se llevaba a cabo en el municipio,

por parte del partido Justicialista y de su candidato a la reeleccion.

Entendemos la ventaja del candidato Gioja, que tiene sobre los otros contendientes, en
relacion al poder y dominio que tiene en la disposicion de dinero publico, recursos materiales de
gobierno, ayudas, planes o programas sociales, asi como la autoridad politica que rige sobre el
municipio al estar en funciones de intendente. Esto sin duda da una gran ventaja al candidato del
PJ, ademas de su cercania politico-familiar con el gobierno provincial, siendo familiar cercano al
exgobernador reelegido por tres mandatos, y la cercania politica estratégica con el candidato a
gobernador Sergio Uac.

2.4.2 Contexto socio — econdmico

Las zonas urbana y rural estan muy bien identificadas, principalmente por la lejania que
existe entre ellas, tal es el caso de Villa Krause (ubicada al norte), cabecera municipal de Rawson
al Médano de Oro y a la Col. Pan de Azlcar — (ubicada al sur) (Ver mapa 4), para todo esto, la
economia y el estado social del municipio dependen de una creciente urbanizacion en la zona

metropolitana, dejando a la zona sur la desigualdad en el acceso a los servicios bésicos, el
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crecimiento urbano de baja densidad poblacional, y sin planificacién. Lo anterior debido a que no
existié congruencia entre el plan de desarrollo municipal y el crecimiento de la poblacion, lo que
genera el caldo de cultivo para la perpetuidad de los casos de pobreza, que por el costo de
instalacion de servicios de cloacas, agua y transporte publico, avanza de modo incompleto y tardio
(Sticco, 2016).

La incongruencia entre el plan de desarrollo y el crecimiento de poblacién se reitera en los
indicadores habitacionales que afectan a la salud, por ejemplo, con el tipo de instalacién sanitaria
que presentan las viviendas con las que cuentan los habitantes de las colonias del sur EI Médano
de Oro, y la Col. Pan de aztcar. Podemos resaltar que desde principios de 2012 se ha comenzado
con el proyecto de ampliacion de la red de desagles cloacales, proyecto en el que se incluye al
municipio, prevé cubrir al 2015 el 80 % de la demanda actual de cloacas. La provincia de San Juan
como se menciona anteriormente, se destaca por concentrar una gran cantidad de actividades
industriales y de servicios, asi junto con el comercio y las industrias, el sector servicios (educacion,
salud, sector hotelero y actividades financieras e inmobiliarias) explica mas del 90% de la

estructura productiva en la zona metropolitana.

Rawson en cuestion de empleo a pesar de concentrar una mayor cantidad de habitantes que
el distrito central, San Juan capital, explica sélo el 17% del impuesto del valor agregado y el 13,4%
del empleo de la provincia (Sticco, 2016). A esto sumamos los valores de ingreso, de ocupacion o
empleo de los encuestados?, algunos, en su mayoria en la zona rural, no contaban con un trabajo
estable, sino trabajaban en “changas”, trabajos que son informales, y que se hacen por dia, entre

estos, serian limpiar el terreno de alguien, ir al campo por un dia o dos, entre otros. (Ver tablas 1,
2y 3).

28 Sefialamos que son pocos los medios de informacion por los cuales podamos obtener datos més precisos sobre la
situacion del Municipio en cuanto a problemas politicos, o contextos sociales, debido a que a pesar que es un municipio
grande, pero no hay mas que un periddico local, el cual puede carecer de veracidad siendo que no es un periédico
oficial.
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Tablal. ;A qué se dedica? / zona

Zona
Total
Urbana Rural
1 1 2
Estudiante % dentro de zona 1,7% 2,5% 2,0%
% del total 1,0% 1,0% 2,0%
Empleado 1 4 5
informal / % dentro de zona 1,7% 10,0% 5,0%
changas % del total 1.0% 4.0% 5.0%
Empleado 6 5 11
publico / % dentro de zona 10,0% 12,5% 11,0%
Docente % del total 6,0% 5,0% 11,0%
Empleado de 3 1 4
empresa % dentro de zona 5,0% 2,5% 4,0%
¢A qué se privada % del total 3,0% 1,0% 4,0%
dedica? 1 3 4
Desocupado % dentro de zona 1,7% 7,5% 4,0%
% del total 1,0% 3,0% 4,0%
. 16 4 20
Trabaja _ % dentro de zona 26,7% 10,0% 20,0%
CUENta propia o, 4o total 16,0% 4,0% 20,0%
29 20 49
Ama de casa %o dentrode zona 48,3% 50,0% 49,0%
% del total 29,0% 20,0% 49,0%
3 2 5
Jubilada % dentro de zona 5,0% 5,0% 5,0%
% del total 3,0% 2,0% 5,0%
Recuento 60 40 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas en el mes de
noviembre 2018.

La tabla 1 refleja que el 49% se dedica al hogar, en este caso mujeres, lo que hace que
practicamente la mitad de los encuestados se divida en diferentes ocupaciones, tenemos un 11%
que se dedica a ser docente o tiene un empleo publico en dependencias del gobierno, asi mismo,
tenemos que el 20% se concentra de trabajadores por cuenta propia, en su mayoria estos eran
comerciantes, al igual identificamos con un 5% de los encuestados en empleos informales o
“changas” que aluden principalmente en la zona rural. Por lo cual esta investigacion concuerda en

cuanto a los porcentajes que tiene Rawson en toda la provincia sobre el empleo.
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En cuanto a escolaridad analizamos la siguiente tabla, donde los encuestados tuvieron como
opciones, tener una primaria incompleta, hasta terciario o universitario, los resultados son los

siguientes:
Tabla 2. ¢ Ultimo grado de escolaridad? / zona
Zona Total
Urbana Rural o
o 5 10 15
;ré';ﬁ:;eta % dentro de zona 8,3% 25,0% 15,0%
% del total 5,0% 10,0% 15,0%
Primaria 1 o 20
completa % dentro de zona 18,3% 22,5% 20,0%
% del total 11,0% 9,0% 20,0%
Secundaria 15 ! 22
. % dentro de zona 25,0% 17,5% 22,0%
éU'“mo grado INCOMPIERA 014 otal 15,0% 7.0% 22,0%
e
escolaridad? secundaria 17 6 23
completa % dentro de zona 28,3% 15,0% 23,0%
% del total 17,0% 6,0% 23,0%
o 11 6 17
E‘;ﬁi‘:{;‘l’t; . % dentro de zona 18,3% 15,0% 17,0%
% del total 11,0% 6,0% 17,0%
1 2 3
Ninguna % dentro de zona 1,7% 5,0% 3,0%
% del total 1,0% 2,0% 3,0%
Recuento 60 40 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas en el mes de
noviembre 2018.

El 23% de los encuestados tiene secundaria completa, sin embargo, del total el 17%
pertenece a la zona urbana y el 6% a la zona rural, también tenemos que el 22% cuenta con una
secundaria incompleta, de estos el 15% perteneciente a la zona urbana y el otro 7% a la zona rural,
el 20% tiene primaria completa, y el 15% tiene la primaria incompleta, asi también, el 17% cuenta
con universidad. De acuerdo con los resultados, en cuanto a los porcentajes por cada zona, se
demuestra que en la urbana las posibilidades de tener una primaria, secundaria e incluso
universidad son mayores, a los habitantes de zonas rurales, esto es en Rawson principalmente por
la lejania, aunado a la separacion que existe entre zonas, la falta de escuelas, de servicios en cuanto

a luz, internet, u otros que son escasos en las zonas rurales.
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Si bien, la ocupacidon de los encuestados también nos ayuda a saber cuales son los salarios
0 ingresos que obtienen, sin embargo, decidimos hacer una pregunta opcional, a lo que asumimos

que no todos responderian, los resultados se muestran a continuacion:

Tabla 3. ¢ Podria decirme un aproximado de ingreso mensual en el hogar?

Zona
Total
Urbana Rural
3 7 10
10024000 o5 dentro de zona 5,0% 17,5% 10,0%
% del total 3.0% 7.0% 10.0%
5 0 5
4001a 6500 9% dentro de zona 8,3% 0,0% 5,0%
% del total 5,0% 0,0% 5,0%
4 2 6
6501a7800 94 dentro de zona 6,7% 5,0% 6,0%
% del total 4.0% 2.0% 6.0%
9 6 15
7801 a 10000 % dentro de zona 15,0% 15,0% 15,0%
% del total 9,0% 6,0% 15,0%
8 8 16
12’883 a % dentro de zona 13,3% 20,0% 16,0%
¢Podria ' % del total 8,0% 8,0% 16,0%
decwrpe un 12,0018 3 7 10
aproximado de 15000 % dentro de zona 5,0% 17,5% 10,0%
ingreso ’ % del total 3,0% 7,0% 10,0%
mensual en el 3 3 6
hogar? 1:’883 2 % dentro de zona 5,0% 7,5% 6,0%
' % del total 3,0% 3,0% 6,0%
7 1 8
;gggé a % dentro de zona 11,7% 25% 8,0%
’ % del total 7,0% 1,0% 8,0%
5 0 5
ggggé a % dentro de zona 8,3% 0,0% 5,0%
% del total 5,0% 0,0% 5,0%
3 0 3
ioogglogo % dentro de zona 5,0% 0,0% 3,0%
% del total 3,0% 0,0% 3,0%
10 6 16
NS/ NC % dentro de zona 16,7% 15,0% 16,0%
% del total 10,0% 6,0% 16,0%
Recuento 60 40 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas en el mes de

noviembre 2018.
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Antes de comenzar con el analisis, de acuerdo a los ingresos mensuales, cabe mencionar
que en los ultimos afios (2017 — 2019) que el pais Argentina ha sufrido multiples devaluaciones de
su moneda, lo que hace que los resultados de nuestro instrumento difieran en gran medida debido
a los sueldos o ingresos actuales de los encuestados. Si bien la encuesta se realizd a finales del
2018, con el dolar aproximadamente en $40 pesos argentinos, para finales del 2019 el dolar
alcanzaria los $60 pesos argentino, lo que hace que los salarios aumenten de acuerdo a la canasta
basica y las politicas que hayan que tomar en cuanto a salarios minimos, dependiendo las

provincias, y el pais como tal.

Proseguimos a analizar los datos de registro de ingresos de acuerdo a la muestra en el
municipio de Rawson, tenemos muchos rangos en cuanto a los montos de ingreso, asi tenemos que
el 16% del total tiene como ingreso el $10,001 a $12,000, que equivaldria a un salario minimo,
esto de acuerdo a los que tienen ocupacién o empleo de gobierno, el 15% logra un ingreso de $7801
a$10,000, apenas queriendo alcanzar el salario minimo. Otros porcentajes interesantes de observar
son un 16% que se divide entre los que prefieren no contestar y los que no saben, esto debido a que
aparte de un salario o de tener trabajos informales, reciben apoyos de planes sociales, que varian
en sus ingresos, también encontramos que el 8% obtiene ingresos de hasta $18,001 a $22,000,
también es importante mencionar que el 10% que esta entre los $100 a $4000, y el otro 8% que

logra ganar un poco mas del salario minimo con $18,001 a $22,000.

De lo anterior podemos observar que segun los salarios o ingresos mensuales, encontramos
que en la zona rural el 17% gana sobre el rango mas bajo, de $100 a $4000, lo que demuestra la
carencia que se Vvive en esta zona, y hace notar la desigualdad de oportunidades que se relacionan
a una mejor calidad de vida, asi mismo, algunas de estas personas comentaban que cierto ingreso

era proveniente s6lo de planes y programas sociales.

Tenemos que a diferencia de la zona rural, en la urbana los salarios son mas variados, puesto
que la mayoria de los que reciben un salario minimo, o son trabajadores de gobierno pertenecen a
esta zona, por lo cual los ingresos mas altos pertenecen a esta, ofreciendo la posibilidad de una

mejor calidad de vida.

En el proximo capitulo se expondran situaciones politicas y contextuales que se vivieron

durante la eleccion y campafia a intendente del municipio de Rawson en el 2015.
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Capitulo 3: Proceso Electoral 2015 en el municipio de

Rawson

3.1 Introduccion

Este capitulo presenta el proceso electoral que se vive en el municipio de Rawson en el afio 2015,
el objetivo es desarrollar las etapas de éste rumbo a el dia de las elecciones, tanto primarias como
generales, sobre el proceso electoral argentino para adentrarnos al tema y enfocandonos en las
posibles practicas clientelares que de ellas resulten beneficios a favor de algin candidato o de algun
partido politico. Asi mismo, indagaremos sobre la opinién de los votantes de Rawson sobre el
clientelismo, como intercambio de favores o servicios por votos, mediante un trabajo de campo

realizado en zona rural y urbana, previamente estudiadas para la aplicacion de encuestas.

3.2 Las elecciones en Argentina: Primarias, abiertas, simultaneas y

obligatorias (PASO), vy elecciones generales

De acuerdo con la Carta Organica de la municipalidad de Rawson, se reconoce como normas
supremas a la Constitucion Nacional, Constitucion Provincial, leyes nacionales y provinciales
(Carta Organica del departamento de Rawson, 2005: 9), una vez aclarado esto, comenzaremos por
desarrollar el proceso electoral argentino para comprender el desarrollo proximo de las campafas
electorales en Rawson.

Segun el titulo VII art. 104, el régimen Electoral Municipal de Rawson se rige en general
por las leyes electorales de la nacion Argentina, de la provincia y de su carta organica (Carta
Organica de Rawson, 2005: 80). Estas son las leyes para realizar sus elecciones, la primera es el
Cadigo Electoral Nacional bajo el cual se rigen las provincias del pais, y tales cuentan con un
propio, para la provincia de San Juan la Ley N° 1268-N, Ley de modernizacion y ordenamiento
administrativo del proceso de formacion de la voluntad politica en materia de representacion

popular y el Codigo Electoral Provincial.
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En Argentina el proceso electoral comprende dos etapas importantes, la primera consiste
en hacer camparia electoral para elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias, mejor

conocidas como PASO, y la segunda, es hacer campafa electoral para las elecciones generales.

Las elecciones PASO segun la pégina oficial de la Nacion Argentina son:

“Primarias: porque es la primera etapa de la eleccion. Cada partido politico puede tener
distintos aspirantes a un mismo cargo. Los ciudadanos, sin necesidad de estar afiliados a
ese partido politico, definen mediante su voto cual de todos esos aspirantes sera el
candidato para ocupar el cargo. (La segunda etapa es la llamada eleccion general en la
gue se determina quién sera el que ocupe el cargo). Abiertas: porque todos los ciudadanos
participan sin tener en cuenta si estan afiliados o no a un partido politico. Simultaneas:
porque son el mismo dia en todo el pais para todos los partidos. Obligatorias: todos los
ciudadanos tenemos la obligacién de votar. ComUnmente, se las llama elecciones

primarias” (Gobierno de la Nacion Argentina, 2018).

Esto segln la Ley 26.571, democratizacion de la representacion politica, la transparencia y
la equidad electoral, Art. 19, al igual encontramos en el Codigo Provincial de San Juan, en seccién
segunda, con el titulo I, De las Elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, en el
Art. 130:

“Elecciones Primarias: Instituyese en el ambito de la Provincia de San Juan el Sistema de
Elecciones Primarias Abiertas, Simultaneas, Obligatorias y de un solo voto por
ciudadano, para la seleccién de candidatos a presentarse a las elecciones generales de
cargos publicos electivos provinciales y municipales.

El sistema de elecciones primarias, que en conjunto con la Eleccién General concurre a
la formacion de la voluntad popular en materia de representacién politica, se aplicara
obligatoriamente a todas las agrupaciones politicas provinciales o municipales que
intervengan en la eleccion general de cargos publicos electivos, ain en los casos de

presentacion de una sola lista” (Codigo Electoral Provincial, 2018: 31).

Las elecciones Generales ocurren después de haberse realizado las primarias, y de haber
escrutado todos los votos, para asi poder emitir una nueva convocatoria, en el mismo Codigo
Provincial, Titulo Il aqui se encuentran las consideraciones a seguir, dichos articulos nos

permitimos citar:

47



“Art. 147. Fecha de los comicios: Las elecciones ordinarias se realizaran con antelacion
de sesenta (60) dias a la finalizacién de los mandatos, como minimo y doscientos (200)
dias, como maximo. El plazo minimo no regird en caso que se la convoque para ser
realizadas conjuntamente con las elecciones generales fijadas por el Gobierno
Nacional”.

“Art. 148.- Plazo y forma: La convocatoria deberd hacerse por el Poder Ejecutivo
Provincial por lo menos con noventa (90) dias de anticipacién al acto electoral y
establecera: 1) Fecha de las elecciones. 2) Clase y nimero de los cargos a elegir. 3)
Numero de candidatos por los que puede votar cada elector. 4) La limitacion establecida
por los Articulos 142 y 144 de esta ley.

Dicha convocatoria debera ser publicada por el término de tres (3) dias en el Boletin
Oficial de la Provincia como minimo y comunicada al Tribunal Electoral Provincial con

expreso pedido de su intervencién.

El Poder Ejecutivo Provincial podra efectuar en un mismo acto la convocatoria a
elecciones primarias y a elecciones generales, en cuyo caso el Tribunal Electoral
Provincial se encuentra facultado para unificar el cronograma electoral y adecuar los

plazos que asi lo requirieran” (Codigo Electoral Provincial, 2018: 37).

En términos generales explicamos las elecciones que se realizan en Argentina, PASO y
generales, adentrandonos al tema de investigacion y objetivos de este capitulo, nos introduciremos
en la campafia municipal de Rawson de agosto — octubre de 2015, perteneciente a la Provincia de

San Juan.

3.3 Las elecciones PASO para Rawson, afio 2015

Las campanas electorales las desarrollaremos en base al periddico “El Diario de Cuyo”, y los
resultados obtenidos por parte de la Camara Nacional Electoral, la cual accedi6 a brindarnos los
resultados finales de cada eleccion.

Los Frentes que son conformados por partidos politicos, que estuvieron registrados para

las PASO se dividieron internamente en dos o mas formulas por partido, para después conocer a
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la formula que lo representaria en las elecciones generales a intendente municipal de Rawson. Las

cuales fueron las siguientes:

e El Frente para Victoria presento :
Partido Justicialista: Lo mejor esté por venir,
Partido Justicialista: Podemos San Juan,

Partido Justicialista: Juntos por Rawson.

e Formula Compromiso con San Juan
Partido Produccion y trabajo: Compromiso con San Juan AZUL,
Partido Conviccion Federal: Compromiso con San Juan ROJA.
e Formula Juntos por San Juan
Partido Propuesta Republicana: Amarilla, El equipo del cambio
Partido Union Civica Radical: Juntos por San Juan Celeste Renovacion,
Partido Dignidad Ciudadana: Juntos por San Juan verde.
e Formula Cruzada Renovadora
Partido Cruzada Renovadora: Cruzada Renovadora Unidad Blanca.
e Frente progresista Popular
Partido Socialista Ahora el Pueblo

Partido de los Trabajadores Socialistas: Participacion.

e Movimiento Socialista de los Trabajadores (M.S.T) Nueva lzquierda

Partido Movimiento Socialista de los Trabajadores: M.S.T Izquierda Tricolor.

El 9 de agosto, dia de la votacion se caracterizé principalmente en la provincia un escrutinio
lento, en donde a largas horas al dia siguiente los resultados arrojaron sélo a 3 de los candidatos
gue podrian competir en la eleccidon general, segin los escrutinios el Frente para La victoria tuvo
un triunfo contundente, los resultados fueron publicados en el Diario de Cuyo al dia siguiente de

la eleccion, los cuales son los siguientes:
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El Frente Para la Victoria con Juan Carlos Gioja?® en primer lugar con un 44,91% de votos,
en segundo lugar, Mauricio Ibarra por Compromiso por San Juan con un 25.34%, tercer lugar
Gimena Martinazo de Juntos por San Juan, con el 4.60%, hasta ese momento s6lo se habrian
escrutado 252 mesas (Cuyo, 2015: 5), segun el Tribunal Electoral de San Juan, en cuarto lugar
Miguel A. Lencinas por Cruzada renovadora al igual que Aida Monla por la Nueva lzquierda

(Leiva, 2015), Estos serian quienes competirian para la intendencia en elecciones generales.

“... En Rawson habia 12 precandidatos que se peleaban la posibilidad de presentarse en
las proximas elecciones, y eran pertenecientes a 6 frentes diferentes. De los cuales, habia
4 con internas y los que quedaron en camino fueron Gioja, Ibarra y Gimena Martinazzo,
de Juntos por San Juan, quien super6 a Carlos Mario Pelaytay y Osvaldo Daniel Lépez.
Ademas estara Cintia B. Liquitay que se impuso ante Fernando Romano en el Frente
Progresista Popular...” (Méndez L. , 2015).

Los resultados a favor del Frente para la Victoria perteneciente al Partido Justicialista
corresponden a la misma empatia que tuvieron los San juaninos al elegir a los candidatos tanto a
gobernador como a presidente, en Rawson los candidatos del Partido Justicialista ganaron a
gobernador con Sergio Ufiac y a presidente de la Nacidén con Daniel Scioli, segin el Diario de
Cuyo con el mismo escrutinio lento e incompleto, obtuvo un 50.17% de los votos, dejando por
debajo al candidato a gobernador Roberto Basualdo de Compromiso con San Juan con un 26,93%
de la votacion (Cuyo, 2015:3).

Para Rawson, como en la provincia, es importante recalcar que el Partido Justicialista es el
oficialismo que ha estado instaurado por afios, no s6lo dentro de la provincia sino del pais
completo. En el municipio de Rawson, Gioja tenia todo el triunfo por delante en las elecciones a
Intendente, el principal motivo era porque se reelegia, y por lo tanto tenia los recursos de gobierno,
publicos, y materiales en su poder, a la vez de su parentesco con el ex — gobernador José Luis
Gioja, con los resultados de las elecciones PASO se not6 la gran ventaja con la que cuenta para un

posible segundo mandato en el municipio.

2 Gioja que para ese afio (2015) es intendente de Rawson y busca la reeleccion apoyado de su Partido el PJ.
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“Las elecciones de ayer confirmaron que los vecinos de Rawson se dividen
mayoritariamente entre el actual intendente y el precandidato del Frente Compromiso con
San Juan, aunque la distancia entre uno y otro le permite a Juan Carlos conservar su
condicién de hombre fuerte del departamento y quedar muy bien parado con miras a las

generales de octubre, cuando buscara la reeleccion” (Méndez L. , 2015).

Recordemos los resultados de las elecciones del 2011 donde Gioja gana a intendente de Rawson,
cuando en ese entonces el intendente Gustavo Rojas del Partido Produccion y Trabajo buscaba la
reeleccion, los resultados fueron: Frente para la Victoria el 56,15% de los votos, Frente Produccion

y Trabajo que obtuvo 34,10%, la diferencia de votos fue muy marcada (Cuyo, 2011).

3.4 Elecciones Generales en Rawson, afio 2015

De acuerdo a los resultados de las PASO, las elecciones generales dieron una reduccion a la
cantidad de competidores para la intendencia del departamento, cada Frente esta representado por

el candidato a intendente, de los cuéles hacemos mencién de ellos en los ganadores de las PASO.

Para conocer mejor sus propuestas describiremos de acuerdo a las exigencias de los
reclamos vecinales en Rawson, sobre pavimentacion a calles afectadas por cloacas, medidas de

seguridad, y mejor atencion en servicio de salud, ellos respondieron al Diario de Cuyo:

El candidato Juan Carlos Gioja por el Frente para la Victoria, dijo que como intendente ya
se ocupaba de rehabilitar estas calles, lo que hace es repavimentar, el contrato que se tenia con
dicha empresa era de hacer bacheo, sin embargo, se cambi0, puesto que no quedaba bien, y ahora
se harian la repavimentacion con fondos municipales. Sobre inseguridad, dijo que se combate con
una inteligencia vinculada a la estrategia que lleva la provincia, contd que se tiene a mas de 30
patrulleros, y que se implementaran camaras, la otra alternativa es mediante el desarrollo social,
vinculado a la prevencién, al deporte y a la cultura. Respecto a salud apunt6 al Centro de Atencion
del Barrié del Rio Blanco para que atienda las 24 horas, también comenté que no se deberian
contratar a medicos en vano, sino aprovechar los lazos con la provincia y los programas nacionales
(Leiva, 2015:5).
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Mauricio Ibarra por el Frente Compromiso con San Juan, respondio el seguir la
repavimentacion siguiendo con la empresa que se encarga de eso, y hara que esta cumpla con los
tiempos, para terminar lo antes posible, habla sobre pavimentar con recursos propios, las calles del
centro de Rawson, para tener una ciudad impecable. Sobre materia de seguridad, dijo que su
objetivo, es que los rawsinos sientan que los estadn cuidando, hablé de colocar 120 cdmaras en
lugares estratégicos, monitoreados por centros ubicados en las calles Republica del Libano, y
Espafia. Sobre salud habl6 de la Rotonda, como un sanitario grande, sin embargo, dijo que el
municipio necesita tener un hospital como otros departamentos, ademas de decir que ofreceria un

terreno a la provincia para hacer el “hospital” (Leiva, 2015:5).

Gimena Martinazo, por el Frente Juntos por San Juan, dijo que desde el municipio
controlaria a la empresa encargada de la obra, y propone pavimentar todas las calles que se
rompieron, y hacerlo bien para no dar molestias a quienes son vecinos de las zonas. En el &mbito
de seguridad, dijo que no se trata de poner mas camaras y mas policias, habl6 de iluminacién, tener
colectivos con frecuencia, y cerca de todos los barrios, y monitorear las cdmaras, y hablé de un
trabajo colectivo entre sociedad y gobierno, por medio de la organizacién vecinal, y la policia
comunal. En materia de salud coincidi6 con Ibarra al decir que Rawson necesita un hospital propio,
debido a ser el departamento con mas habitantes de la provincia, mientras este se logra gestionar,
planteo abrir centros de salud por cada 2 o 3 barrios y dotarlos de profesionales para brindar mejor

atencion primaria (Leiva, 2015: 5).

Miguel Angel Lencinas por el Frente Cruzada Renovadora, dijo cambiar el sistema de
pavimentacion con fondos del municipio, sin embargo, aplicado de manera diferente a la
tradicional, habl6 del pais vecino Chile al mencionar el material que se utiliza alla para evitar la
filtracion de agua, y que no se rompa la calle, es mas durable que el que se utiliza en San Juan.
Sobre seguridad dijo que tomaria medidas diferentes, entre ellas poner monitores barriales en las
calles, con funcionamiento de comunicacién via whats-app directamente con la policia, esto con
el fin de tener denunciantes rapidos. Mientras que por el area de salud coincide con los dos
anteriores candidatos, en que Rawson necesita un hospital propio, y plante6 donar el terreno para
que el gobierno provincial lo construyera, y aumento que dicho hospital deberia contar con una

fabrica de medicamentos (Leiva, 2015: 5).
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Por ultimo Aida Carmen Monla por Nueva Izquierda, habld sobre el problema en todas las
calles, en donde nisiquiera se puede caminar, se habla de repavimentar con fondos municipales,
ya que hasta el momento estos fondos estan mal administrados, y hablo del poco recurso que recibe
Rawson. Sobre inseguridad dijo que se relaciona con la droga, y narcotraficantes, el objetivo es
que los jovenes vayan a la escuela antes que se distrigan con otras cosas, y buscarles un trabajo,
para que éstos no lleguen a ser cultivos de la delincencia. Y por el lado de la salud, coincide con

que el municipio debe contar con su propio hospital (Leiva, 2015: 5).

Siguiendo el proceso electoral, el dia 25 de octubre, que se celebraron las votaciones de
eleciones generales, no se presentaron problemas relevantes en el municipio, los resultados eran
casi predecibles, puesto que en la votacion no fueron tan diferentes a los de las PASO, entre los
candidatos ganadores, esta vez habria confirmado el triunfo de Juan Carlos Gioja, intendente que
busco y obtuvo la reeleccion, esto para perdurar en el poder del municipio por otros 4 afios mas.

Los resultados de la eleccion segun el Diario de Cuyo, y los datos que nos facilito la Camara

Nacional Electoral en la Provincia fueron los siguientes.

El Frente Para la Victoria con Juan Carlos Gioja ocup6 el primer lugar con un 54.38% de
votos, en segundo lugar Mauricio Ibarra por Compromiso por San Juan con un 32.22%, tercer
lugar Gimena Martinazo de Juntos por San Juan, con el 11.48% de los votos y en cuarto lugar
Miguel A. Lencinas por Cruzada Renovadora, con tan sélo el 1.45% de los votos, estos resultados
de acuerdo al 98,49% de las mesas escrutadas segun el Tribunal Electoral de San Juan (Cuyo,
2015: 10).

A los resultados anteriores se suman los de Gobernador y Presidente de la Nacién en favor
del partido oficialista, Ufiac vence a Basualdo con un 57.76%, frente a un 28.62% de votos
respectivamente, con el 96.20% de mesas escrutadas (Cuyo, 2015). Sobre el cargo a presidente de
la nacién en San Juan gana Scioli, sin embargo, a nivel nacional se presenta una diferencia minima
con el contrincante de Cambiemos Mauricio Macri, que llevaria la contienda electoral a una

segunda vuelta (Cuyo, 2015).
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Sobre estos resultados de la eleccion municipal 2015 y las practicas clientelares en la
misma, basamos principalmente la hipétesis de la investigacion, y damos pie a desarrollar los datos
de la encuesta que realizamos para identificar las practicas clientelares que pudieron beneficiar a

algun partido politico o candidato.

3.5 La Encuesta

En este apartado de acuerdo con la encuesta realizada, nos detenemos a analizar comparando el
resultado de ambas zonas, urbano y rural, sobre el alcance que tienen los partidos politicos
nacionales y locales (distrito)*® en el departamento de Rawson, en relacion al objetivo general de
nuestro estudio. Antes de comenzar con el andlisis sobre las practicas clientelares encontradas en

el estudio de campo, es importante resaltar los resultados en cuanto a:

e Identificacidn partidaria
e Participacion electoral

e \/oto de confianza

Posterior a esos puntos explicados e identificados en los resultados de la encuesta, proseguiremos
a desarrollar y exponer en el capitulo 4 los resultados encontrados sobre:

e Précticas clientelares
e Mediadores

Desde ahora explicamos que la reflexion de los resultados en el desarrollo, sera de acuerdo a
los porcentajes dentro del 100% de cada zona, de manera conjunta 0 comparativa, para identificar
las diferencias de cada una, esto para el mejor razonamiento y analisis de acuerdo a las zonas del
estudio en Rawson.

30 Se consideran Partidos Politicos de orden nacional, un mismo partido que sea reconocido en al menos 5 provincias,
y partidos de distrito con reconocimiento legal en alguna provincia. Para la actualidad y desde el 2015 existen 44
partidos reconocidos de orden nacional y 671 de nivel distrital, de los cuales 425 pertenecen a algun partido de orden
nacional.

Por mencionar algunos de los mas importantes en la Provincia y a Nivel Nacional son, el Partido Justicialista, Partido
Produccién y Trabajo, Unién Civica Radical, Izquierda por una Opcidn Socialista, Partido Demdcrata. (Observatorio
Electoral, 2018).

Consultar més en https://argentina.gob.ar/interior/observatorioelectoral/partidospoliticos.
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3.6 Identificacidn partidaria, Participacion electoral y Voto de confianza
habitantes de Rawson

Habiendo explicado la manera de analisis y reflexion en este trabajo, tenemos la tabla 4 la cual
demuestra la afiliacion o identificacion hacia algun partido politico:

Tabla 4. ¢ Esté afiliado a algun partido politico o se identifica con alguno? / zona

¢Esté afiliado a algtn partido Zona Total
politico o se identifica con alguno? Urbana Rural
6 2 8
Si % dentro de zona 10,0% 5,0% 8,0%
% del total 6,0% 2,0% 8,0%
54 38 92
No 9% dentro de zona 90,0% 95,0% 92,0%
% del total 54,0% 38,0% 92,0%
Recuento 60 40 100)
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre de 2018.

La tabla 4 representa la escasa identificacion partidista y la indiferencia que existe de los
ciudadanos frente a los partidos politicos, tanto nacionales como locales, con tan sélo un 8% de
afiliacion entre ambas zonas, sobre la pregunta que se les hizo, ¢Esta afiliado a algin partido
politico o se identifica con alguno?, el no rotundo fue la respuesta a el rechazo a los partidos

politicos, que en zona urbana el porcentaje fue del 90%, frente al 38% de la zona rural.

Asi mismo, del 8% que respondié que si se identifica con algun partido politico, optamos
por preguntarle ¢a qué partido?, el dominante fue el Partido Justicialista (PJ) con 4 personas, Yy tan
solo 1 persona para cada uno de los siguientes partidos: Partido Produccion y Trabajo (PPT), Union
Civica Radical (UCR) y Bloquismo, ademés de uno que no respondio a cudl partido era a fin (ver
tabla 4.1).
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Tabla4.1 ¢ Qué partido? / zona

i . Zona
¢Qué partido? Total
Urbana Rural
. 3 1 4
Partido o gentro de zona 5,00 25% 4,0%
Justicialista
% del total 3,0% 1,0% 4,0%
Partido 0 1 1
Producciéony % dentro de zona 0,0% 2,5% 1,0%
Trabajo % del total 0,0% 1,0% 1,0%
L 1 0 1
union Civiea o, entro de zona 1,7% 0,0% 1,0%
Radical
% del total 1,0% 0,0% 1,0%
1 0 1
Blogquismo % dentro de zona 1,7% 0,0% 1,0%
% del total 1,0% 0,0% 1,0%
1 0 1
NS/ NC % dentro de zona 1,7% 0,0% 1,0%
% del total 1,0% 0,0% 1,0%
54 38 92
Ninguno % dentro de zona 90,0% 95,0% 92,0%
% del total 54,0% 38,0% 92,0%
Recuento 60, 40 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

Esta tabla presenta el porcentaje sobre los representados por partido politico, equivalente al
8% entre ambas zonas, como lo mencionamos en el parrafo anterior, cabe destacar desde ahora la

presencia del partido oficial PJ en el departamento de Rawson.

Sin embargo, tanto en la eleccion del 2011 como en la del 2015, que gana el candidato del
PJ a intendente municipal, preguntamos, ¢(COomo es la manera que acostumbra a votar?, también
les preguntamos ¢Con qué frecuencia vota? para poder identificar la manera de votacién en el
municipio, ademas, conocer la intencion de voto y votos de confianza emitidos durante la eleccion
del 2015, por otro lado también se les pregunto ¢Por quién habia votado en las elecciones a

intendente para Rawson en 20157 la sorpresa fue minima arrojando los siguientes resultados:
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Tabla5. ¢Cdmo es la manera que acostumbra a votar? / zona

Zona
¢COmo es la manera que acostumbra a votar? Total
Urbana Rural
Siempre vota por 15 13 28
" mifmo ) mzo % dentro de zona 25.0% 325% 28.0%
P % del total 15,0% 13,0% 28,0%
A veces cambia 12 > 17
. % dentro de zona 20,0% 12,5% 17,0%
de partido
% del total 12,0% 5,0% 17,0%
Se fija mas en los 13 6 19
candidatos que % dentro de zona 21,7% 15,0% 19,0%
en el partido % del total 13,0% 6,0% 19,0%
16 14 30|
Depende de lo
P % dentro de zona 26.7% 35.0% 30,0%
que le ofrezcan
% del total 16,0% 14,0% 30,0%
4 2 6
Otro ¢Cual? % dentro de zona 6,7% 5,0% 6,0%
% del total 4.0% 2,0% 6,0%
Recuento 60 40] 100]
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

En la tabla 5 encontramos datos relevantes, en zona urbana tenemos que el 26.7% vota
depende lo que le ofrezcan, un 25% vota siempre por el mismo partido, el 20% a veces cambia
de partido. Ante tales resultados, encontramos que esto no es tan diferente de la zona rural donde
el 35% vota depende de lo que le ofrezcan y el 32.5% siempre vota por el mismo partido, y el

12.5% a veces cambia de partido.

Ahora bien, entendemos que para que exista una frecuencia de voto o bien mas
participacion electoral se debe contar con “El mayor indice de Desarrollo Humano (IDH) se
vincula con una mayor asistencia electoral y a la inversa, los bajos niveles educativos, de salud y

de ingresos se correlacionan con la abstencion” (Gelineau, 2015: 26-27)
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Tomamos en cuenta que las formas de voto de cada zona dependen de acuerdo a las
variables, primero del acceso a la igualdad de servicios y oportunidades, y posteriormente a la del
acceso a la informacion, de acuerdo con esto, es probable que las razones de votar en determinada

forma depende de las circunstancias que rodean a los encuestados de ambas zonas.

Entendemos con Gelineau (2015), que a mayor grado educativo mayor insercion laboral,
mas vinculos con las organizaciones sociales, acceso fluido a los medios de comunicacién, interés
mas pronunciado por la politica, y una mayor probabilidad de votar. Por lo cual se dice que los
sectores habitualmente marginados de la esfera publica sufragan menos, lo que no constituye, como
se menciond, un punto de partida idéntico, pues los grupos desfavorecidos tienen probabilidades

menores de registrarse en los padrones electorales (Gelineau; 2015:26-27).

En zona urbana, puede haber infinidad de carteles a favor de los candidatos con
fotografias y con propuestas de trabajo, cosa que no pasa en zona rural, al realizar el estudio de
campo pudimos observar ambas zonas, en la rural no es frecuente ver anuncios o carteles en favor
de partidos politicos, ya sea de quien ostenta el poder en el gobierno o de quienes quieren obtener
votos para cargos publicos, esto depende también de los recursos que los probables beneficiarios
tendrian que apostar en la zona rural, queremos decir, que no estarian dispuestos a invertir en
publicidad sobre esa zona que no es tan frecuentada mas que por los que viven ahi, sin embargo,
en zona urbana, en Rawson al menos, se concentra la mayoria de la poblacién, y quienes van de

paso llevan la informacion a los lugares més alejados.

Analizamos los porcentajes, en ambas zonas se vota mas por lo que les ofrezcan, antes
que voten por el mismo partido siempre 0 que a veces cambien de parecer y voten a otro, el
clientelismo funciona en esa jerarquia, 1. Me ofrecen 2. Analizo lo que me ofrecen, 3. Voto
dependiendo lo que me convenga, y esto es por medio de los partidos politicos quienes son los que
ofrecen, en la teoria del clientelismo va desde servicios basicos, electrodomesticos, puestos de
trabajo, planes sociales, medicamentos, comida, mercaderia, entre otros, los menos son aquéllos
gue se atreven a votar a otro partido esto dependiendo si les ofrecen mas o de acuerdo a sus
necesidades, al igual que quienes deciden informarse méas sobre a quién le otorgaran el voto y su

confianza, quiza sin recibir nada a cambio.
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De acuerdo a las elecciones en las que ha votado consecutivas o dejando periodos y

oportunidades de emitir su voto, preguntamos a los encuestados ¢ Con qué frecuencia vota? :

Tabla 6. ¢Con qué frecuencia wta? / zona

¢Con qué frecuencia vota? Zona Total
Urbana Rural

51 32 83
Siempre % dentro de zona 85,0% 80,0% 83,0%
% del total 51,0% 32,0% 83,0%
8 7 15
A veces % dentro de zona 13.3% 17.5% 15.0%
% del total 8,0% 7,0% 15,0%
1 0 1
Nunca % dentro de zona 1,7% 0,0% 1,0%
% del total 1,0% 0,0% 1,0%
Vota en 0 . .
Blanco % dentro de zona 0,0% 2,5% 1,0%
% del total 0,0% 1,0% 1,0%
Recuento 60 40 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

Analizando los porcentajes, los mas altos apuntan a siempre en zona urbana con el 85%
y en la zona rural con el 80%, sefialando esto citamos la suposicion de que “las grandes ciudades
y las zonas metropolitanas, que forman areas favorecidas provistas de los mejores servicios y
habitadas por la poblacion con mejores oportunidades, suelen encabezar la participacion ya que la

participacion electoral crece con el nivel de integracién en la sociedad” (Gelineau; 2015:26-27).

Podemos tomar en cuenta que en ambas zonas se instalan los medios para poder asistir a
votar en familia, o la otra es que un partido politico por medio de algun dirigente los lleve a votar,

pocos fueron los que contestaron que nunca, con el 1.7% en zona urbana y ninguno en zona rural.
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Pudimos observar que las condiciones de la zona rural en el departamento de Rawson,
son alejadas de la cabecera Villa Krause, que se compone de pocas casas y en su mayoria de
fincas, las cuales son un pequerfio establecimiento en construccién, que en su mayoria suelen no
contar con servicios publicos, éstas son habitadas o cuidadas por personas que no son duefias, a lo
cual podemos asumir que no cuentan con la mejor informacion sobre los candidatos o formulas
que compiten por los puestos a intendente, y de la municipalidad, todo lo que saben es lo que el
patron les informa, al igual que son llevados a votar por éste mismo, careciendo de ciertas

oportunidades para poder tener una participacion electoral activa.

A continuacion presentamos los niveles de votacion de acuerdo a las siguientes dos preguntas,
¢Usted voto en elecciones primarias pasadas del 2015 a intendente? Y ¢ Usted voto las elecciones

generales pasadas del 2015 a intendente? Los resultados son los siguientes:

Tabla 7. ¢ Usted Vot6 en las elecciones primarias pasadas del 2015 a intendente? / zona

¢Usted Vot6 en las glecciones primarias Zona Total
pasadas del 2015 a intendente? Urbana Rural
50 34 84
si % dentro de zona 83,3% 85,0% 84,0%
% del total 50,0% 34,0% 84,0%
10 6 16
no % dentro de zona 16,7% 15,0% 16,0%
% del total 10,0% 6,0% 16,0%
Recuento 60 40 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 8. ¢Ustedwotd en las elecciones generales pasadas del 2015 a intendente

municipal? / zona
¢Usted voto en las elecciones generales Zona
pasadas del 2015 a intendente Total
municipal? Urbana Rural
501 34 84
Si % dentro de zona 83,3% 85,0% 84,0%
% del total 50,0% 34,0% 84,0%
10] 6 16
no % dentro de zona 16,7% 15,0% 16,0%
% del total 10,0% 6,0% 16,0%
Recuento 60] 40] 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

En ambas elecciones primarias y generales, los resultados son iguales en cuanto a votacion,
de acuerdo con la radio Continental y su medicion en términos de participacion electoral fue
alrededor del 82.41% (Continental, 2015), a comparacion de la eleccion pasada del 2011 en
Rawson (Interior, 2011), donde la participacion de acuerdo con los escrutinios finales, sin contar
cuéntos votos a cada frente, donde de 79,075 inscritos para votar en 229 mesas el 77.76% emitid

su voto.3!

Lo que se puede observar de acuerdo a los datos es que el porcentaje no bajd, al contrario,
en las elecciones del 2015 en primarias y generales salié a votar en la zona urbana el 83.3% y zona
rural el 85%, contando con una diferencia positiva de aproximadamente un 5% mas entre las
elecciones de 2011 y 2015.

31Elecciones Nacionales - 18 - Distrito San Juan» (PDF). Ministerio del Interior. Archivado desde el original el 8 de
marzo de 2016. (Interior, 2011) Consultar més en:
https://web.archive.org/web/20160308122313/http://www.elecciones.qov.ar/estadistica/archivos/2011 nacionales/res
ultados_nacionales 2011 san_juan.pdf
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Una vez que analizamos la identificacion partidista y participacion electoral de los votantes
del departamento de Rawson, proseguimos a analizar el voto de confianza que dan los Rawsinos,

con la siguiente pregunta, ¢Podria decirme por cual candidato o formula vot6?

Tabla 9. ¢Podria decirme por cuél candidato o formula vot6? / zona

¢Podria decirme por cuél candidato o formula Zona Total
votd? Urbana Rural
Frente para la 27 15 42
Victoria, Juan % dentro de zona 45,0% 37,5% 42,0%
Carlos Gioja % del total 27,0% 15,0% 42,0%
Compromiso con 2 4 6
San Juan, Mauricio 94 dentro de zona 3,3% 10,0% 6,0%
Ibarra % del total 2.0% 4,0% 6.0%
Juntos por San 2 3 5
Juan, Gimena % dentro de zona 3,3% 7,5% 5,0%
Martinazo % del total 2,0% 3,0% 5,0%
Cruzada o 1 1
Renovadora, % dentro de zona 0,0% 2,5% 1,0%
Miguel Lencinas % del total 0,0% 1,0% 1,0%
19 12 31
NS/NC % dentro de zona 31,7% 30,0% 31,0%
% del total 19,0% 12,0% 31,0%
10] 5 15
ninguno % dentro de zona 16,7% 12,5% 15,0%
% del total 10,0% 5,0% 15,0%
Recuento 60] 40] 100|
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

Encontramos que la mayor afluencia de votos de confianza® se da al Partido Justicialista,
con el candidato Juan Carlos Gioja, en total en ambas zonas urbana y rural 42.0% nos dijo

abiertamente que habian votado por él, y un 31% no respondio, los motivos que dieron fue que no

32 E| voto de confianza o voto clientelar.
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recordaban por quién, y porque el voto es secreto, pocos fueron los porcentajes a favor de los

demas candidatos, por lo cual, los resultados del instrumento y los resultados oficiales coincidieron.

Luego de esto, preguntamos el motivo del por qué habian votado hacia este partido o
candidato, recordemos que segun la manera de votar, los porcentajes mayores son votar por el
mismo partido y depende lo que le ofrezcan, a esta manera de votar se le puede considerar el tipo

de voto clientelar®. A continuacion se muestran los resultados en la siguiente tabla:

Tabla 10. ¢ Qué lo motivd a votar por ese candidato o formula? / zona

¢Qué lo motiv0 a votar por ese candidato o formula? Total
7ona Seidentifica | Lealtad al Voto por que
conelpartido| partidoo |Propuestas| s una NSINC | Novoto
0 candidato | candidato obligacion

8 8 21 3 4 10 60
Urbana % dentro de zona 13,3% 133%|  45,0% 5,0% 6,7%| 16,7%| 100,0%
% del total 8,0% 8,0% 21,0% 3,0% 40%|  100%|  60,0%
5 6 15 1 10 3 40
Rural 9% dentro de zona 12,5% 150%| 375% 25%| 250%| 75%] 100,0%
% del total 5.0% 6.0% 150% 10%]  10.0% 30%|  40.0%
Recuento 13 14 42 4 14 13 100
Total % dentro de zona 13,0% 14,0% 42,0% 40%|  140%|  130%|  100,0%
% del total 13.0% 14.0% 42.0% 400%]  140%]  130%|  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

Sobre el andlisis para encontrar el motivo del voto clientelar, y el voto de confianza para
el PJ, revisamos los porcentajes de motivos de voto, a lo cual encontramos que en zona urbana el
45,0% vota por las propuestas del candidato, un 13,3% vota por lealtad al partido o candidato, al
igual que se identifica con el partido o candidato, y tan s6lo un 5% que votaron por que es una

obligacion, en zona rural percibimos resultados no tan diferentes, en tanto que el 37,5% voto6 de

33 Se basa principalmente del “intercambio: éste puede ser colectivo (y negociarse con familias, vecinos, facciones,
comunidades, sindicatos u otras organizaciones) o individual (cuando se tejen relaciones clientelares de proteccion y
lealtad, se ofrecen favores a cambio de apoyo electoral, o simplemente se compran votos) y basarse en relaciones mas
0 menos asimétricas, (in-) estables e (i) legitimas” (Sonnleitner, 2017).
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acuerdo a las propuestas, por otro lado, el 25% prefirié no contestar, tan solo el 15,0% vot6 por
lealtad con el partido o candidato, y el otro 12,5% votd por que se identifica con el partido o

candidato, mientras que sélo el 2,5% dijo que porque es una obligacion.

VVamos por partes, la opcion 1, se identifica con el partido o candidato tiene que ver segin
la manera de votar con siempre vota por el mismo partido, la opcion 2, votar por lealtad al partido
o al candidato es diferente, porque no solo se identifica, sino que se siente con esa responsabilidad
de cumplir con una relacion de confianza al votar por ese partido o candidato. Esta manera de voto
entra dentro de una practica clientelar de tipo vertical, en donde se efectian una relacion de
confianza en la cual uno tiene mayor poder sobre otro. Quien se encuentra abajo en dicha relacion
vertical, considera regresar un favor, o acto de lealtad por la persona (s) por las que va a votar
(quienes serian las que tienen dominio y poder en la relacion en términos jerarquicos), debido a
que recibi6 algo a cambio, o va a recibir algo a cambio®. Ahora, se identifica que en ambas zonas
existe esta practica clientelar al votar, ya que los porcentajes mayores de votacion son votar por el

mismo partido, asi como depende lo que le ofrezcan.

Sin embargo, aunque se identifican perfectamente este tipo de voto clientelar en manera
tradicional/vertical, los porcentajes de motivo de voto por las propuestas de los candidatos es
mayor, con una diferencia minima, en zona urbana con un 45% y zona rural con un 37.5% , nos
deja claro que en poblacion urbana hay mas informacién sobre las propuestas de los candidatos o
de los frentes, esto siempre pasa con la diferencia de zonas, debido a la accesibilidad de las
comunicaciones para mantenerse informado y también depende de hasta donde llegan a presentarse

los candidatos para hacer campafia politica y dar su programa de trabajo.

34 A esto se le considera como clientelismo antiguo o clientelismo vertical, el cual describe mecanismos de poder de
notables y caciques locales (Caciagli, 1996), conocido mejor como clientelismo tradicional, que por definicién se toma
como “una alianza diddica vertical entre dos personas de status, poder y recursos desiguales, en la que cada una de
ellas juzga 1til contar con un aliado superior o inferior a ella misma” (Leca & Schemeil, 1983).
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Ahora, si consideramos el tipo de propuestas que se ofrecian tanto de los candidatos como
de los partidos politicos, entonces nos acercamos a las practicas clientelares que se presentaron en

la eleccion municipal a intendente del departamento de Rawson.

Mediante el instrumento decidimos preguntar a los encuestados las maneras en que se les
pedia el voto, a lo que ellos respondieron eligiendo varias opciones, dos 0 mas, para el analisis

dividimos estas, y de esta forma poder identificar mejor los porcentajes de cada una de las opciones.

En el siguiente capitulo exponemos las diversas préacticas clientelares por zona, en el
municipio de Rawson, las cuales fueron identificadas a partir del trabajo de campo realizado, asi
mismo, recalcamos la importancia del mediador en el clientelismo y las posturas y opiniones de

los ciudadanos de Rawson.

65



Capitulo 4. Las practicas clientelares en Rawson.

Comparativo por zona (urbano y rural)

4.1 Introducciéon

En relacion al objetivo general de nuestro estudio, que consiste en ldentificar las practicas de
clientelismo y la forma en que operan las précticas clientelares verticales y horizontales, en el
proceso electoral del municipio de Rawson 2015, este capitulo expone las practicas identificadas,

al mismo tiempo que se comparan los totales en cuanto al 100% de cada zona.

Asi mismo, analizamos los motivos de la presencia de clientelismo, mediante las preguntas
realizadas en la encuesta, que tienen que ver con nivel econémico, nivel educativo, y ocupacion.
Ademas de exponer la postura de los habitantes del departamento de Rawson, de acuerdo con las
préacticas y redes clientelares que existen y que fueron identificadas en la eleccién a intendente
municipal en el afio 2015.

Como se menciona en el capitulo anterior, en el que ya hemos reflexionado sobre la
identificacion partidaria, participacion electoral y voto de confianza, en la encuesta también
preguntamos a los votantes de Rawson las maneras en que se les pedia el voto, ya sea por parte de
los candidatos o de los partidos politicos a lo que ellos respondieron eligiendo varias opciones, dos
0 maés, para el analisis dividimos estas, con el objetivo de analizar mejor los porcentajes de cada

una de las opciones en ambas zonas.

El propdsito de preguntar a los encuestados la manera en que los candidatos pidieron su
voto, es precisamente, la obtencion de informacidn sobre practicas clientelares especificas, desde
intercambios de favores por lealtad, confianza o compromiso, promesas de ayudas de gobierno,

promesas de ayuda econdmica, llamese trabajo, alimentos, medicamentos, electrodomesticos, etc.
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4.2 Practicas clientelares durante la campafia a eleccion a intendente en la

municipalidad de Rawson, afio 2015

En el clientelismo todo es cambio a favor de algo, los rawsinos votantes estaban
conscientes de que su voto tenia que valer algo mas que tener a un candidato por un simple periodo,
esto tenia que verse reflejado en cosas materiales, o favores morales dentro de las relaciones
particularistas que pudiesen llegar a tener con algun puntero, con el lider vecinal, incluso con los
propios candidatos, ya que “en la actualidad, dada la competitividad que se instala en los procesos
electorales, los partidos politicos han desarrollado nuevas formas de intermediacion que les permite

movilizar votos y conseguir apoyo politico” (Luna, 2010: 225).

Considerando lo anterior, comenzamos preguntando si los candidatos se acercaban
pidiendo el voto ofreciendo favores. Dentro de los resultados encontramos que en la zona urbana
el 80% dijo que no, y el 6.7% dijo que si, (ver tabla 11), destacamos que en zona urbana el
clientelismo esta presente pero no con relaciones tan particulares entre sujetos, llamese patrén o
cliente, ademas que se encuentran con muchas mas opciones tanto de informacién, o ayudas de

gobierno, asi como las casi nulas faltas de servicios publicos, a diferencia de la zona rural.

En zona rural los resultados no fueron tan diferentes, cuando el 82% dentro de los
encuestados de la zona dijeron que no, que los candidatos no ofrecian este intercambio y el 7.5%
contesto que si. Sobre los bajos porcentajes del si, destacamos que las personas fueron captadas
personalmente para este tipo de intercambios, lo cual aunque no sea mayoria afirma la presencia

del intercambio de votos, esto es igual con ambas zonas.
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Tabla 11. ; Cémo era la manera que los candidatos pedian el voto, por un intercambio de
favores entre el candidato y usted?

¢Pedian el voto, por un intercambio de
Zona favores entre el candidato y usted? Total
Si No NS/ NC
4 48 8 60
Urbana %o dentro de zona 6,7% 80,0% 13,3% 100,0%
% del total 4,0% 48,0% 8,0% 60,0%
3 33 4 40
Rural % dentro de zona 7,5% 82,5% 10,0% 100,0%
% del total 3,0% 33,0% 4,0% 40,0%
Recuento 7 81 12 100
Total % dentro de zona 7,0% 81,0% 12,0% 100,0%
% del total 7,0% 81,0% 12,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

Algunas veces el clientelismo se asocia con la corrupcion, lo que entendemos es que
clientelismo y corrupcion son dos conceptos y préacticas diferentes que bien pueden llegar a
realizarse en conjunto, sobre esto afirmamos, con los siguientes resultados (ver tabla 12) que los
candidatos, o bien los partidos politicos prometian apoyos, de tipo planes sociales o recursos de
gobierno, que si bien sabemos éstos son exclusivamente manejados por quienes ostentan el poder

o la administracion a cargo (funcionarios), lo cual deja por fuera a los partidos politicos.

Tabla 12. ; Como era la manera que los candidatos pedian el voto, Prometian apoyos, como
planes sociales, o recursos de gobierno?

¢Prometian apoyos, como planes sociales, o
Zona recursos de gobierno? Total
Si No NS/ NC
22 30 8 60
Urbana 9% dentro de zona 36,7% 50,0% 13,3% 100,0%
% del total 22,0% 30,0% 8,0% 60,0%
21 15 4 40
Rural % dentro de zona 52,5% 37,5% 10,0% 100,0%
% del total 21,0% 15,0% 4,0% 40,0%
Recuento 43 45 12 100
Total % dentro de zona 43,0% 45,0% 12,0% 100,0%
% del total 43,0% 45,0% 12,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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Al preguntar si los candidatos ofrecian este tipo de promesas, en zona urbana el 50% dijo
que no, sin embargo, un 36.7% dijo que si, para la zona rural los porcentajes fueron invertidos ya
que el 52.5% contestd que si, mas de la mitad de los encuestados en esa zona (ver tabla 12), por
lo cual confirmaron que los candidatos les prometian recursos a cambio de favor politico.

Vale decir que muchas personas no sabian que se prometian intercambios de este tipo, esta
era sélo una de las opciones que los encuestados podrian elegir del enlistado que se les presento.
Aqui queremos enfatizar que al menos cada encuestado identificé algun tipo de intercambio por su

voto.

Relacionamos que la corrupcion participa dentro de este tipo de promesas de intercambio,
luego de que pasen de ser promesas, a una actividad regular o normalizada en las campafas
politicas. Los clientes que en este caso son los votantes de Rawson, pueden llegar a ser participes
de dichos intercambios, debido a que el gobierno actual no cumple o no se da abasto para bridar
los servicios y mejorar la calidad de vida en el municipio (Aguirre, 2013: 163). Una vez que se
normalizan estas acciones de corrupcion “la percepcion generalizada que los individuos tengan
sobre este fendbmeno, es decir, si el individuo no define la corrupcion como algo moralmente
negativo, ésta serd una forma de intercambio aceptable, lo cual se vera reforzada por la percepcion

de que tal comportamiento es generalizado y por lo tanto es aprobado” (Tavits, 2015:27).

Relacionando estas practicas con la manera de hacer camparia politica, notamos que estos
intercambios ya estan normalizados con la sociedad, es decir, cada que llega la fecha de elecciones,
ya sean PASO o generales, la gente de ciertas zonas o de ciertos status econémico, en lo regular
bajo, esperan algo a cambio de su voto o apoyo politico, ademas que, mientras un sujeto, cualquiera
que sea, pueda ser el medio para la obtencion de favores o servicios, esas relaciones se fortaleceran

para que se lleve a cabo el clientelismo politico en tiempo de elecciones.

Existen antecedentes de como el partido en el poder, es decir el PJ, tanto en la provincia de
San Juan como en la municipalidad de Rawson, repartian los planes sociales a conveniencia de
seguir ostentando el poder, en este sentido entrevistamos a Diego G., el cual es dirigente y activista
en el Partido Produccion y Trabajo en Rawson, nos dijo lo siguiente:
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“Lo que hacen los partidos, sin excluir a ninguno, es trabajar junto con los punteros o los
dirigentes, que somos los que en época de elecciones salimos a pedir el voto, con las ayudas
gue nos da el partido o el gobierno, si vamos con las manos vacias la gente no nos da su

apoyo, no nos da su voto”

Ya en diversos estudios como el que hizo Victoria Paniagua® en el consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina, nos informa que la distribucion asimétrica de
recursos entre los diferentes distritos, se explica por factores politicos, la compra de apoyo electoral
y el legislativo, y que el PJ ha sido el méas eficaz en la implementacion de ese tipo de practicas
clientelares en los procesos electorales del pais (Paniagua, 2012).

Justo ahora, podemos analizar la siguiente variable: los candidatos pedian el voto
ofreciendo bienes materiales, como los de construccion, electrodomésticos, medicamentos u
alimentos, todos éstos, si bien no son contados como bienes materiales, son considerados
necesidades primarias, dentro de los servicios que van desde los publicos hasta los particulares, la
respuesta en zona urbana fue no con el 65%, y un si con el 21.7%, a comparacién con la zona rural,

donde el 45% dijo que si y no para ambas respuestas asi o demuestra la siguiente tabla:

Tabla 13. ; Como era la manera que los candidatos pedian el woto, Le ofrecian bienes (material para
construccion, electrodomésticos, medicamentos, alimentos etc.) o servicios por los wtos? / zona

¢, Le ofrecian bienes (material para construccién,
Zona electrodomésticos_, r_nedicamentos, alimentos etc.) Total
0 servicios por los votos?
Sl No NS /NC

13 39 8 60
Urbana % dentro de zona 21,7% 65,0% 13,3% 100,0%
% del total 13,0% 39,0% 8,0% 60,0%
18 18 4 40
Rural % dentro de zona 45,0% 45,0% 10,0% 100,0%
% del total 18,0% 18,0% 4,0% 40,0%
Recuento 31 57 12 100
Total % dentro de zona 31,0% 57,0% 12,0% 100,0%
% del total 31,0% 57,0% 12,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

35 El Partido Justicialista y la asignacién estratégica de recursos. Un estudio comparado del nivel subnacional en
Argentina, Maria Victoria Paniagua (2012) Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Argentina
Universidad Torcuato Di Tella, Argentina Instituto de Investigaciones Gino Germani, Argentina.
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De acuerdo con Schroter (2010), el objetivo de los intercambios en el clientelismo de patrén —
cliente, bien puede ser de bienes materiales o inmateriales, asi este autor considera que “El patron
con sus recursos econdémicos, personales o politico administrativos, concede una proteccion
material y segura en caso de una crisis” (Schroter 2010: 145). Asi mismo, pone a disposicion
elementos o propiedades como regalos en forma de alimentos, ropa, herramientas, maquinaria
domeéstica o material de construccién etc.; incluso ayuda financiera en algunos casos, en todo esto,
el cambio que debe dar el cliente va desde ofrecer servicios de trabajo, o bien, apoyo politico a

través de su voto.

Para la siguiente variable tenemos que el voto era cuestionado o dado por lealtad, ya sea
con un candidato o con el partido, a pesar de los bajos porcentajes que concuerdan con que si se
pedia de esa manera, podemos enfatizar en las formas en las que el clientelismo se present6 en las
elecciones del 2015 en el departamento de Rawson, siendo que éste juega un papel importante, con
intermediarios de lealtad o confianza, ya que entendemos que las relaciones actuales se dan mas
por obtencidn de beneficios, antes que las ya referidas, sin embargo, no dejan de hacerse presentes
en las elecciones. Los datos son los siguientes: en zona urbana del total de 60 personas encuestadas,
7 que son el 11.7% nos dijeron que si, se pedia votar por la confianza y lealtad que existia, ademas
de que asi habia sido su manera de emitir el voto, y para la zona rural sélo 1 persona contesto que

SI.

Tabla 14. ; Como era la manera que los candidatos pedian el voto, por confianza o lealtad al
candidato? / zona

¢Pedian el voto, Por confianza o lealtad al
Zona candidato? Total
Si No NS/ NC
7 45 8 60
Urbana % dentro de zona 11,7% 75,0% 13,3%]| 100,0%
% del total 7,0% 45,0% 8,0% 60,0%
1 35 4 40
Rural % dentro de zona 2,5% 87,5% 10,09%]| 100,0%
% del total 1,0% 35,0% 4,0% 40,0%
Recuento 8 80 12 100
Total % dentro de zona 8,0% 80,0% 12,0% 100,0%
% del total 8,0% 80,0% 12,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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De acuerdo con los resultados de la tabla anterior, no podemos eliminar tal variable, siendo que el
clientelismo es basado en relaciones particularistas que van desde la lealtad, la confianza y

compromisos entre patron y cliente.

Una vez que hemos visto algunas de las practicas clientelares continuaremos con el analisis
de las opciones restantes, sin enfatizar demasiado, no por el hecho de no ser importante, sino para
hacer al final las comparaciones de la forma en que se da el clientelismo en ambas zonas, a esto
nos referimos con identificar al clientelismo nuevo y viejo, horizontal o vertical.

Al preguntar si los candidatos decian sus propuestas y luego pedian el voto, en zona urbana el 55%
dijo que no era asi, y un 31.7% dijo que si, dado que las zonas urbanas estdn mas y mejor
informadas en cuanto a los planes de trabajo o propuestas de campafia, en cambio en zona rural la
diferencia fue mas notoria, donde un 82.5% dijo que no, y tan solo el 7.5% comprendido por 3
personas dijo que si, (Ver tabla 15) un dato importante que resaltar, es que en elecciones, ya sean
federales, provinciales, o municipales, cuando el clientelismo tiene una fuerte presencia, este tipo
de resultados es evidente, frente a electores que no prestan atencién a una propuesta de gobierno,
sino a un beneficio individual que va a tener, este es tan s6lo uno de los principales problemas que
dafan al proceso electoral, cuando un favor o intercambio condiciona su voto, o su libertad para

elegir al que considere la mejor opcidn en cuanto a su propuesta de trabajo.

Tabla15. ¢ Como erala manera que los candidatos pedian el voto, Por sus propuestas? / zona

¢Pedian el voto, Por sus propuestas?
Zona Total
Si No NS/ NC
19 33 8 60
Urbana 9% dentro de zona 31,7% 55,0% 13,3% 100,0%
% del total 19,0% 33,0% 8,0% 60,0%
3 33 4 40
Rural % dentro de zona 7,5% 82,5% 10,0% 100,0%
% del total 3,0% 33,0% 4,0% 40,0%
Recuento 22 66 12 100
Total % dentro de zona 22,0% 66,0% 12,0% 100,0%
% del total 22,0% 66,0% 12,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018
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A continuacién vemos la tabla 16 de resultados sobre si los candidatos ofrecian trabajo al
pedir el voto, el 37% en zona urbana nos dijo que no, mientras que el 25% comprendido por 15
encuestados nos dijo que si, ahora en zona rural el 70% nos dijo que no, y con el 20% ocho de los
encuestados nos dijeron que si, por lo cual podemos ver la tabla en donde se presentan los
porcentajes de la ocupacion de los encuestados, para reflexionar sobre ellos ver tabla 1 y la

siguiente tabla:

Tabla16. ¢ Como erala manera que los candidatos pedian el woto, Por trabajo? / zona

¢Pedian el voto, Por trabajo?
Zona Total
Si No NS/ NC
15 37 8 60}
Urbana 9% dentro de zona 25,0% 61,7% 13,3% 100,0%
% del total 15,0% 37,0% 8,0% 60,0%
8 28 4 40|
Rural % dentro de zona 20,0% 70,0% 10,0% 100,0%
% del total 8,0% 28,0% 4,0% 40,0%
Recuento 23 65 12 100}
Total % dentro de zona 23,0% 65,0% 12,0% 100,0%
% del total 23,0% 65,0% 12,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

La intencion de preguntar sobre la propuesta o el ofrecimiento de brindar trabajo, era
conocer si los candidatos condicionaban trabajo u ofrecian éste a los posibles desocupados o
desempleados, para asi condicionarles el voto, a lo cual notamos que los mayores porcentajes son
que no, puesto que esta no fue una practica tan notoria, sin embargo, tenemos que un 25% en zona
urbana, y un 20% en zona rural, que afirman que si se les ofrecio trabajo condicionado, esto deja

visible cierta presencia de estas practicas o promesas en la campafia electoral.
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En la siguiente variable, si bien no es una préactica particularista o individualista, entre dos
personas, notamos una caracteristica del clientelismo nuevo, que es colectivo, donde se
intercambian o se promete algo a una colectividad, ya sea con toda una calle, union vecinal, barrios,

0 municipios, etc, donde se realicen obras para el beneficio de méas de una persona (Aguirre, 2012).

La siguiente tabla nos documenta sobre los resultados de preguntar si los candidatos pedian
el voto a cambio de realizar obras en sus calles, por ejemplo, pavimentacion que es la mas regular,
ademés de limpiar las cloacas, poner luz, podar arboles, entre otras, los resultados son los
siguientes: 30% dijo que si frente a un 56.7% que dijo que no; y mientras tanto en zona rural el

20% dijo que si, frente al 70% que dijo que no (ver tabla 17).

Aqui queremos mencionar que cuando el clientelismo es colectivo, frente a un particular
(candidato o mediador), el beneficio que pueden tener estos ultimos puede ser mayor, incluso a
solo un cargo politico, ( ya que toda esa gente, votaria por toda la formula del partido), en este caso
el de intendente, pues de ante mano, tener los medios para movilizar a una colectividad grande
podria aportar a ganar no sélo apoyo politico para si, sino para puestos de cargos mayores (en la
administracion publica), diputados provinciales y federales, gobernadores e incluso, ya bien sabido

a la presidencia del pais.

Tabla17. ¢ Cémo era la manera que los candidatos pedian el voto, Obras en sus calles? / zona

¢Pedian el voto, Obras en sus calles?
Zona Total
Si No NS/NC

18 34 8 60
Urbana % dentro de zona 30,0% 56,7% 13,3% 100,0%
% del total 18,0% 34,0% 8,0% 60,0%
21 15 4 40
Rural % dentro de zona 52,5% 37,5% 10,0% 100,0%
% del total 21,0% 15,0% 4,0% 40,0%
Recuento 39 49 12 100
Total % dentro de zona 39,0% 49,0% 12,0% 100,0%
% del total 39,0% 49,0% 12,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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Otra variable de practica clientelar colectiva la encontramos al preguntar si los candidatos
ofrecian la apertura de centros de salud comunitarios, comedores o espacios publicos, aqui
encontramos que en la zona urbana el 40% dijo que si, mientras que el 46.7% dijo que no, en tanto

que en la zona rural un 35% dijo que si, frente al 55% que dijo que no, (ver tabla 18).

Demasiadas ofertas encontramos hasta este punto, aunque lo que importa como tal no son
las promesas, puesto que estas son producto de la relacion clientelar y sus intercambios, uno no
puede saber si el otro lo va a cumplir, Schréter (2010) lo Ilamaria clientelismo llusorio, y hasta
entonces todo queda en un ofrecimiento, sin embargo, cuando ésto deja de ser un ofrecimiento y
se convierte en una realidad de intercambios realizados solamente en el campo electoral, es cuando
el clientelismo intercambia cosas que pasan de ser bienes materiales para beneficios individuales
(mercaderia, medicamentos, electrodomésticos, material de construccion) a servicios colectivos
como centros de salud, centros comunitarios como comedores (comida) y espacios de estar
(Aguirre, 2012).

Un problema que muestra el clientelismo sobre los gobiernos, se identifica cuando la gente
vota por “promesas de campaiia” que en realidad es una obligacién del gobierno en turno o de
quienes ostentan llegar a la administracion para llevar a cabo todas esas promesas, que sutilmente

son cambiadas por apoyo o movilizacién politica/ voto.

Tabla 18. ¢ Cdmo erala manera que los candidatos pedian el woto, apertura de centros de
salud comunitarios, comedores o espacios publicos? / zona

¢Pedian el voto, apertura de centros de salud
Zona comunitarios, comedores o espacios publicos? Total
Si No NS/ NC

24 28 8 60
Urbana % dentro de zona 40,0% 46,7% 13,3% 100,0%
% del total 24,0% 28,0% 8,0% 60,0%
14 22 4 40
Rural % dentro de zona 35,0% 55,0% 10,0% 100,0%
% del total 14,0% 22,0% 4,0% 40,0%
Recuento 38 50 12 100
Total % dentro de zona 38,0% 50,0% 12,0% 100,0%
% del total 38,0% 50,0% 12,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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En zona urbana el 40% dijo que si se pedia el voto prometiendo centros de salud comunitarios,
comedores 0 espacios publicos, y el 46% dijo que no, en zona rural el 35% nos dijo que si, y el
55% que no, ( tabla 18) de acuerdo con los resultados de esta pregunta asuminos que los candidatos
si prometian apertura de dichos lugares.

Una vez analizando los resultados de acuerdo a cada una de las variables, las cuales
dividimos como précticas clientelares, podemos continuar con la reflexién sobre el tipo de
clientelismo que se presenta en cada zona. Recapitulamos sobre el clientelismo tradicional o viejo,
que se ve caracterizado por la relacién cara a cara, donde se implican vinculos emocionales, la
lealtad y reciprocidad como prioridad, en la cual se intercambia apoyo politico por beneficios
altamente individuales, pudiendo ser bienes materiales, como material para construccion,

electrodomésticos, medicamentos, alimentos, etc. (Aguirre, 2012) (Auyero,1997).

Este tipo de clientelismo, si bien tiene presencia en ambas zonas, en donde es mas
frecuente, o fue mas utilizado para las elecciones del afio 2015, en la municipalidad de Rawson,
fue en la zona urbana, siendo visible éste en los intercambios de lealtad, principalmente con un
partido politico, y por el intercambio de favores individuales entre dos partes, el candidato y el
votante. Asi mismo, en la zona rural con la presencia de bienes individuales intercambiados, como
los de la practica clientelar de intercambiar  bienes (material para construccion,
electrodomésticos, medicamentos, alimentos etc.) o servicios por los votos, esto podemos
deducirlo por las carencias que observamos al aplicar la encuesta, en las condiciones de calles y la

precariedad en las casas de algunos encuestados.

Al dividir las zonas donde se presenta cada tipo de clientelismo, nos basamos en las
practicas mas comunes. A diferencia con el clientelismo institucional o nuevo que se ve
caracterizado por una relacion lejana e instrumental, el patron se ve remplazado por los partidos
politicos y los clientes apoyan directamente éste, aun sin conocerlo, mientras el beneficio continue,
y los beneficios dejan de ser individuales para convertirse en colectivos, asi tenemos la

pavimentacion de calles, espacios publicos, como comedores, centros de salud (Aguirre, 2012).
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Las principales précticas que se identifican de acuerdo a las zonas en donde se presenta el
clientelismo nuevo, que estd enfocado a la colectividad son relativas a: centros de salud
comunitarios, comedores o espacios publicos, por trabajo, obras en sus calles, en ambas zonas, y

ayudas de planes sociales o recursos de gobierno més presente en zona urbana.

Queremos aclarar que el clientelismo funciona de diversas maneras, que con el tiempo se
van modificando, pero no quiere decir que deje de ser, en ambas zonas se identifican y coexisten
las practicas clientelares, aunque en alguna con porcentajes mas altos, no significa que no esté

presente en la otra zona.

4.3 Mediadores

En el clientelismo el factor incluso reconocido por algunos autores como el mas importante
es el mediador, ya que es el intercesor de que los intercambios muchas veces se lleven a cabo, la
funcion que tiene éste, como su nombre lo dice mediar entre patrén y cliente, ya sea en la entrega
de apoyos (materiales o servicios) a los clientes y en solicitar el apoyo politico, hasta asegurarse

de que éstos hayan regresado el favor al patron.

Dentro de las preguntas que hicimos indagamos entre los encuestados si ¢Alguna vez le
ofrecieron apoyos directamente para votar en favor de alguien? A los que respondieron que si, que
fue un 38% en total, les cuestionamos ¢Quiénes habian sido?, para identificar a los mediadores
que “trabajaron” durante esa campafa electoral, a lo que resulté que los partidos politicos por
medio de los punteros o referentes, eran quienes ofrecian y otorgaban esos apoyos, ver las

siguientes tablas:

77



Tabla 19. Usted se enter0 de personas que ofrecian apoyos por los wotos durante las
campafas pasadas primarias y generales del 2015? / zona

¢Usted se enter6 de personas que ofrecian
apoyos por los votos durante las camparias
Zona pasadas primarias y generales del 2015? Total
Si no NS/NC
24 33 3 60
Urbana 9 dentro de zona 40,0% 55,0% 5,0% 100,0%
% del total 24,0% 33,0% 3,0% 60,0%
14 26 0 40
Rural % dentro de zona 35,0% 65,0% 0,0% 100,0%
% del total 14.0% 26,0% 0,0% 40.0%
Recuento 38 59| 3 100
Total % dentro de zona 38,0% 59,0% 3,0% 100,0%
% del total 38,0% 59,0% 3,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

Tabla 20. ; Quiénes ofrecian los apoyos? / zona

zona Par}i.d o8 Lidergs de Trabjial‘;ores Dependgncias Candidatos | Vecinos | Amigos Otrgs NS/NC Tota
politicos | partido intendencia de gobierno (Cudl?

10 7 2 1 2 0 1 1 36 60
Urbana % dentrode zona]  16,7% 11,7% 3.3% 1,7% 33%| 0,0% 1,7% 1,7%| 60,0%]| 100,0%
% del total 10,0% 7,0% 2,0% 1,0% 2,0%) 0,0%) 1,0% 10%| 360%|  60,0%
7 3 1 0 0 1 0 2 26 40
Rural % dentrodezona] 17,5% 75% 25% 0,0% 00%]| 25% 0,0% 50%] 650%] 100,0%
% del total 7,0% 3,0% 1,0% 0,0% 0,0%) 1,0% 0,0% 20%|  26,0%|  40,0%)
Recuento 17 10 3 1 2 1 1 3 62 100
Total % dentro de zona 17,0% 10,0% 3,0% 1,0% 2,0%) 1,0% 1,0% 30%| 62,0%| 100,0%
% del total 17,0% 10,0% 3,0% 1,0% 2,0%) 1,0% 1,0% 30%|  62,0%| 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

La tabla 20 refleja a los posibles mediadores que participaron en la eleccién del 2015, aqui

los encuestados refirieron en sus respuestas que en la zona urbana, un 16.7% identifica a los

partidos politicos, el 11.7% a los lideres de partido (conocidos cologuialmente como punteros),

con el 3.3% a los candidatos y trabajadores de intendencia, con el 1.7% tenemos a los amigos y las

dependencias de gobierno, y una aportacién de otro.
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En zona rural los rawsinos fueron contundentes en las respuestas que nos dieron, el 17.5%
identifica a los partidos politicos, otro 7.5% a los lideres de partidos, una persona identifico a los

trabajadores de la intendencia, otro mas a los vecinos, y otros 2 otros.

Entre las opciones que decidimos dar a los encuestados, preguntamos algin otro, o que
especificaran a algun partido o lideres de partido. De los encuestados en zona urbana 3 personas
respondieron punteros, partido justicialista, partido produccion y trabajo, en zona rural 7 personas

nos dijeron punteros y otros 2 mas se refirieron a los partidos mencionados antes (ver tabla 20.1).

Lo anterior nos indica que las personas conocen o saben no sélo que los partidos hacen estas
practicas, sino que identifican cuéles, sobre todo mediante quienes, los punteros que también
fueron mencionados en las entrevistas a profundidad que hicimos, los cuales tienen el labor de
trabajar en favor a una persona o partido, para manejar a la gente a su favor, el liderazgo que tienen
los punteros va mas alla de una simple eleccidn, puesto que éste es conocido de ante mano para
ofrecer algun favor, segln la zona donde pertenezca, union vecinal, un barrio o una villa, esto es

lo que nos comenta Matias C.:

“Los punteros son referentes en alguna zona, en alguna villa, que tienen cierto respeto ganado
por la gente, o son una familia tradicional de la zona, entonces parten de ese poder de influencia,
eso sumado a las herramientas que los politicos les dan, pueden ser, bolsones de mercaderia, un

bolson de comida, ... por ejemplo...”
Tabla20.1 Otro ¢ Cual?

Otro (Cudl?
Zona Partido Partidp . Total
Punteros L Producciény| Ninguno
Justicialista .
Trabajo

1 1 1 57 60
Urbana 9% dentro de zona 1,7% 1,7% 1,7% 95,0% 100,0%
% del total 1,0% 1,0% 1,0% 57,0% 60,0%
7 1 1 31 40
Rural % dentro de zona 17,5% 2,5% 2,5% 77,5% 100,0%
% del total 7,0% 1,0% 1,0% 31,0% 40,0%
Recuento 8 2 2 88 100
Total % dentro de zona 8.0% 2,.0% 2,0% 88,0% 100,0%
% del total 8,0% 2,0% 2,0% 88,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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Preguntamos directamente a los encuestados si habian sido involucrados en este tipo de
practicas al ofrecerles apoyos personales, a lo cual observamos que pocas personas tienen la
voluntad o la confianza para aceptar o decirle a un desconocido si habian sido participes, por el
hecho de no saber si esto esta bien o mal. Los resultados son los siguientes: en zona urbana 4
personas nos dijeron de una vez que participaron, mientras otras 2 contestaron que 2 0 mas de 3
veces, mientras tanto en la zona rural 4 personas nos dijeron de 1 vez, y otro mas de 2 o 3 veces,
ver siguiente tabla:

Tabla21. ;Alguna ez le ofrecieron directamente apoyos a Usted o sus familiares, para votar por algun
candidato a la intendencia municipal en laeleccion pasada de 2015? / zona

¢Alguna vez le ofrecieron directamente apoyos a Usted o sus
familiares, para votar por algin candidato a la intendencia
Zona municipal en la eleccion pasada de 2015? Total
Ningunavez| 1vez |20 3veces Mas de 3 NS/NC
VECes
53 4 1 1 1 60
Urbana o4 dentro de zona 88.3% 6.7% 1.7% 1.7% 1,7%] 100,0%
% del total 53,0% 4,0% 1,0% 1,0% 1,0% 60,0%
34 4 1 0 1 40
Rural 9% dentrode zona 85,0% 10,0% 2,5% 0,0% 25%| 100,0%
% del total 34,0% 4,0% 1,0% 0,0% 1,0% 40,0%
Recuento 87 8 2 1 2 100
Total % dentro de zona 87,0% 8,0% 2,0% 1,0% 2,0% 100,0%
% del total 87,0% 8,0% 2,0% 1,0% 2,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

4.4 Postura frente a las practicas clientelares

A cada uno de los encuestados le preguntamos ¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta
con que los candidatos o partidos politicos ofrezcan algo a cambio del voto? A lo que resulté que
los porcentajes mas altos en ambas zonas sefialan que en desacuerdo y muy en desacuerdo, tan solo
en zona urbana el 41,7% dijo estar en desacuerdo, y el 38,3% dijo estar muy en desacuerdo con
estas practicas. Mientras tanto que en la zona rural el 30% dijo estar en desacuerdo y el 35% muy

en desacuerdo, ver tabla siguiente:
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Tabla 22. ; Qué tan de acuerdo 0 en desacuerdo esta con que los candidatos o partidos politicos ofrezcan algo a cambio del voto? / Zona

¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con que los candidatos o partidos politicos
Zona ofrezcan algo a cambio del voto? Total
Muy de De acuerdo | Indiferente | En desacuerdo Muy en NS/NC
acuerdo desacuerdo

0 4% 7 25 23 1 60
Urbana % dentro de zona 0.00% 6,7% 11,7% 41,7% 38,3% 1,7% 100,0%
% del total 0.00% 4,0% 7,0% 25,0% 23,0% 1,0% 60,0%
0 6 6 12 14 2 40
Rural % dentro de zona 0.00% 15,0% 15,0% 30,0% 35,0% 5,0% 100,0%
% del total 0.00% 6,0% 6,0% 12,0% 14,0% 2,0% 40,0%
Recuento 0 10 13 37 37 3 100
Total % dentro de zona 0.00% 10,0% 13,0% 37,0% 37,0% 3,0% 100,0%
% del total 0.00% 10,0% 13,0% 37,0% 37,0% 3,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

De acuerdo con esta pregunta podemos asumir que los votantes y ciudadanos de Rawson
perciben y conocen las diversas practicas clientelares que se dan durante las elecciones, en este
caso el de las elecciones de la municipalidad, sin embargo, aunque muchos son participes de los
intercambios que se les presentan en una oportunidad, ya sea que los acepten o los rechacen, su
postura frente a todo esto es un rechazo en su mayoria de las dos zonas.

Al momento de realizar la encuesta, la gente nos comentaba que a veces aunque estén en
desacuerdo con este tipo de practicas, lo Gnico que les queda es recibir el apoyo, pues lo necesitan,
incluso piden a los dirigentes, o a los punteros apoyos especificos tal es el caso, porque es algo que

necesiten de urgencia, 0 algo que les conviene mas que una bolsa de mercaderia.

Les realizamos la pregunta abierta, cuando Usted piensa en la palabra clientelismo, ¢con
qué la asocia? para saber lo que para ellos significa o qué entendian por éste, dejamos que nos
explicaran con sus palabras, y ordenamos sus respuestas en ciertas categorias determinadas por

nosotros, la tabla de resultados quedé de la siguiente manera:
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Tabla 23. ¢ Cuando Usted piensa en la palabra clientelismo, ¢ con qué la asocia? / zona

¢Cuédndo Usted piensa en la palabra clientelismo, ;con qué la asocia?
Zona Lo relaciona Lo relaciona Relf:\cié_n con| Lo relacion_a Total
NS/NC ” con algun tipo de | con comercio
con la politica o . . .
corrupcion | intercambio | v clientes
27 4 8 8 13 60
Urbana 9 dentro de zona 45,0% 6,7% 13,3% 13,3% 21,7%]| 100,0%
% del total 27.0% 4.0% 8.0% | 13.0% 60,0%
27 3 4 1 5 40
Rural % dentro de zona 67,5% 7,5% 10,0% 2,5% 12,5%]| 100,0%
% del total 27,0% 3,0% 4,0% 1,0% 5,0% 40,0%
Recuento 54 7 12 9 18 100
Total % dentro de zona 54,0% 7,0% 12,0% 9,0% 18,0%| 100,0%
% del total 54,0% 7,0% 12,0% 9,0% 18,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

El mayor porcentaje que se presenta en ambas zonas, refiere a que las personas no sabian,
0 bien no lo relacionaban con nada, a pesar de que muchas de ellas nos habian comentado o
contestado antes sobre diversos tipos de practicas que se hacen, a lo que entendemos que pueden
identificar los intercambios, incluso ser participes de estos, pero sin tener el conocimiento o la

relevancia que estos implican.

El 45% en zona urbana nos dicen que no saben, o no lo relacionan con nada, y el 67.5% en
la zona rural, podemos entender que en esta zona los niveles de informacion y de carencia de
educacion y comunicacién son los que mas afectan, y es principalmente, lo que hace que sin
informacion sean los méas vulnerables para ser utilizados o engafiados con este tipo de préacticas

clientelares.

Sin embargo, vale decir que aunque sea menor el sector de poblacion en Rawson que saben
o entienden de lo que es el clientelismo, encontramos entre éstos, un 13.3% que lo relaciona con
corrupcién o en relacion con algun tipo de intercambio, y tan s6lo un 6.7% lo relaciona con la
politica. En zona rural a comparacion con la urbana de los que si saben que es el clientelismo, un
10% lo relaciona con corrupcién un 7.5% lo relaciona con la politica y tan solo el 2.5% que lo

relaciona con algun tipo de intercambio.
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Un dato interesante que queremos mencionar, es que el segundo porcentaje mas alto en las
respuestas nos da un 18% del total de las zonas, lo relaciona con comercio y clientes, que tiene que
ver con su sentido intuitivo, lo cual rebasa individualmente a las opciones de los que si tienen una

idea o un concepto de lo que es el clientelismo.

A partir de los puntos expuestos y desarrollados trataremos de plantear lineamientos finales

en consideracion a la hipotesis planteada y los objetivos generales y particulares comentados.
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Conclusiones

En esta investigacion el objetivo general consistié en identificar las posibles practicas de
clientelismo y la forma en que operan éstas, en su forma vertical y horizontal, dentro del proceso
electoral del municipio de Rawson 2015. Asi tenemos, que éste se cumple practicamente en la
totalidad de lo estimado, dado que en base a los resultados de la encuesta, la mayoria de los
consultados voto en las elecciones del 2015, y todos respondieron al menos a una pregunta, de las
cuéles se identificaron las diversas practicas clientelares que se presentaron en dicho proceso
electoral, y de acuerdo con la teoria, retomando a Schoter (2010), Auyero, (1997) y Aguirre (2012)
identificamos que el clientelismo en su forma vertical u horizontal coexiste en ambas zonas urbana

y rural.

Las preguntas que incentivaron y guiaron esta investigacion fueron: ¢Cuéles son las
practicas clientelares de caracter local en el proceso electoral del municipio Rawson San Juan,
Argentina 2015? Y ¢En qué forma se presentan las préacticas clientelares durante el proceso
electoral en Rawson San Juan, Argentina 2015 en zona urbanay rural? Para las cuales planteamos

las siguientes hipotesis:

Las practicas clientelares en el municipio de Rawson de la provincia de San Juan Argentina
durante el proceso electoral municipal de 2015, se tradujeron en repartir bolsos de mercado, ser
beneficiarios de planes sociales, reparticion de electrodomésticos, gestion de recursos de apoyo
gubernamental, agilizacion de tramites administrativos, intercambiados por apoyo politico o

votos.

Las précticas se realizan de diferente manera en zona rural y urbana, en zona rural el clientelismo

se presenta de forma vertical y en zona urbana de manera horizontal, y en ocasiones coexisten.
De acuerdo al orden de la encuesta, la cual fue dividida en cinco apartados, encontramos que en:
1. Identificacion Partidaria

Los ciudadanos de Rawson, se encuentran en una negacion a pertenecer o identificarse con un
partido politico, ademas, que hacen evidente el rechazo a los partidos politicos, tanto locales como

nacionales, aunque se destaca que la mayoria vota al partido Oficial, especificando que es una
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obligacion votar, y de la misma forma se percibe para ellos lo confiable que resulta votar por el

Partido Justicialista.

En zona urbana, el nivel més alto en cuando a identificacion con algan partido politico es del 10%
y en zona rural, tan s6lo del 5%.

2. Participacion Electoral

En cuanto a la participacion de los ciudadanos, tenemos que el 80% vota en elecciones primarias
y generales, sin embargo, como se menciona antes, al ser esto una obligacion por parte del Estado,
se considera que es el factor que lleva a que las personas salgan a emitir el voto, por la falta a la
que incurririan si no votan y por la multa que se les cobra, lo conveniente es votar, aunque a algunos
aun no les resulta convincente esta forma, pueden anular el sufragio o votar en blanco, que es no
votar a ningun partido, esto demostraria que cumplen con el deber ciudadano, pero no muestran su

interés o su favor por algin candidato o partido en general.
3. Motivo de Voto

De acuerdo con la encuesta realizada, el motivo de voto por el que los rawsinos votaron a su
candidato o partido, principalmente fue por sus propuestas en ambas zonas, y con un porcentaje
del 13% y 15% votaron por lealtad o confianza con el partido o candidato, aqui destacamos que
“las propuestas” de los candidatos son precisamente las promesas o intercambios que se dan en la
campana electoral, lo que demuestra que las personas votan como clientes, esperando algo a
cambio, aunque muchas veces ellos lo tomen como practicas normalizadas dentro de una eleccion,
sobretodo en el ambito municipal puesto que es donde hay mas arraigo, conocimiento o costumbre
de ciertas practicas locales. Concluimos que los motivos del sufragio son una relacion que va desde
lo particularista (patrén — cliente) hasta lo colectivo (patron — clientes), en forma de propuestas,
lealtades partidarias o con el candidato, clientelismo general.

4. Préacticas clientelares

Este apartado lo desarrollamos en el capitulo 4 y asi mismo, exponemos las redes clientelares que
se presentaron durante la campafa a intendente de Rawson en el afio 2015. De las cuales
concluimos que se presentan en ambos tipos de clientelismo, tanto viejo/vertical o
nuevo/horizontal, tales que detallamos en el marco tedrico de esta investigacion, destacamos las
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principales que son: 1. las promesas o intercambios de apoyos, como planes sociales, 0 recursos
de gobierno a cambio del voto, 2. ofrecian bienes (material para construccion, electrodomésticos,
medicamentos, alimentos etc.) o servicios por los votos, 3. Promesa de trabajo, 4. Obras en sus

calles, 5. Apertura de centros de salud comunitarios, comedores o espacios publicos.

5. El Mediador

Este agente (s) que forma parte de las redes del clientelismo, resulta ser el intermediario entre el
patron y el cliente, por el cual los intercambios son realizados de manera ya sea vertical u
horizontal, dependiendo el nivel de intercambio que se dé entre particulares o de manera general
(con una colectividad). Este personaje se hizo visible e identificado con ayuda del instrumento
realizado y con las entrevistas a profundidad, a lo cual deducimos por medio de esta investigacion
que los mediadores que se presentan en las elecciones del 2015, son principalmente los punteros
de cualquier partido politico, y mayoritariamente pertenecientes al Partido Oficialista (PJ), entre
los resultados se encontré que la figura del mediador proviene de los partidos politicos, lideres de
partido o bien de los candidatos, que son quienes principalmente realizan este tipo de promesas, 0

los que hacen entrega de diversos “apoyos” para obtener el voto.

Si bien el mediador no es reconocido frente a la sociedad como uno de los sujetos para
Ilevar a cabo los intercambios, las personas si los identifican, en cuanto a saber a quién dirigirse o
acercarse si se necesita alguna ayuda, saben que recurrir a estas personas podria ayudar a solventar
alguna necesidad, esto si es algun interés particular; sin embargo, cuando son necesidades
colectivas, los miembros de las comunidades o de los barrios, se reinen para visitar al puntero de
dicha zona o a algun lider de partido, porque saben que cuentan con recursos, esto sucede incluso
sin estar en campafia, siendo que la lealtad que genera el mediador a lo largo del tiempo, viene a
cobrar parte de los favores en época de elecciones, lo cual representa el problema, al cambiar /

cobrar una ayuda o favor, por lealtad politica.

El mencionado Partido Justicialista seria uno de los principales operadores de las practicas
clientelares mencionadas en esta investigacion, lo cual queda ciertamente manifiesto en las
entrevistas a profundidad, y con las personas que nos respondieron la encuesta, al preguntarles

sobre quiénes ofrecian favores, hacian promesas en campafia, o intercambios en elecciones.
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Cabe destacar que aungue muchas personas tienen en cuenta y saben que no es éticamente
correcto el “cambiar el voto™, piden y reciben ayuda, ya que consideran que es una obligacion de
los partidos politicos, como el recibir “ayudas”. Con esto concluimos que la funcion del mediador
es importante, sin embargo, no le quita la relevancia al cliente/ciudadano, debido a que si este no
se prestara para pedir y recibir, el mediador no seria un influyente tan importante, dentro de la

relacion clientelar.

6. Postura del votante frente a las practicas clientelares

De acuerdo con las dos preguntas formuladas en esta seccién de la encuesta, siendo la primera
¢ Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con que los candidatos o partidos politicos ofrezcan
algo a cambio del voto? encontramos que los habitantes de Rawson, como ya mencionamos antes,

un poco mas de la tercera parte se encuentra en desacuerdo y muy en desacuerdo, en ambas zonas.

Aqui también queremos puntualizar que hay votantes en Rawson que por falta de
informacién o comunicacion, incluso sobre su nivel educativo, no conocen o reconocen dichas
practicas, entonces encontramos que aproximadamente una sexta parte esta de acuerdo en la zona

rural, en que los candidatos o partidos politicos ofrezcan algo a cambio de su voto.

La segunda pregunta que hicimos para conocer la postura de los votantes, ahora no tanto en
lo ético 0 moral, sino en cuanto a conocimiento o informacion sobre el clientelismo, o el nexo que
tienen hacia este, fue: cuando Usted piensa en la palabra clientelismo, ¢con qué la asocia? Sobre
esta pregunta optamos por que fuera abierta, lo que buscamos fue una reaccion inmediata, que se
expresara con las primeras palabras o pensamientos que se presentaran en el encuestado. Para lo
cual, categorizamos cada palabra o pensamiento que nos dijeran, no sabe, lo relacionan con
politica, lo relaciona con corrupcion, relacion con algun tipo de intercambio, lo relaciona con
comercio y clientes. De todas estas variables que logramos detectar en las respuestas de los
encuestados, concluimos que si bien, la mayoria considera que éticamente es incorrecto que los
partidos politicos entreguen algo a cambio del voto, pero no todos o al menos la mayoria en esta

encuesta tienen el conocimiento o una idea de lo que es el clientelismo.
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|En cuanto a las conclusiones de la encuesta para esta investigacion, de acuerdo a las 2
preguntas con sus respectivas hipotesis, se concluye que se validan parcialmente ambas, porque en
la primera hipotesis al inicio del trabajo sefialamos “Las practicas clientelares en el municipio de
Rawson de la provincia de San Juan Argentina durante el proceso electoral municipal de 2015, se
tradujeron en repartir bolsos de mercado, ser beneficiarios de planes sociales, reparticion de
electrodomésticos, gestion de recursos de apoyo gubernamental, agilizacion de tramites
administrativos, intercambiados por apoyo politico o votos” posteriormente una vez realizado el
trabajo de campo, la hipdtesis sufrio ajustes, quedando de la siguiente forma, “Las practicas
clientelares en el municipio de Rawson de la provincia de San Juan Argentina durante el proceso
electoral municipal de 2015 son : las promesas o intercambios de apoyos, como planes sociales, 0
recursos de gobierno a cambio del voto, bienes (material para construccién, electrodomesticos,
medicamentos, alimentos etc.) o servicios por los votos, promesa de trabajo, obras en sus calles,

apertura de centros de salud comunitarios, comedores o espacios publicos ”.

Referente a la segunda hipotesis también se valido parcialmente, debido a que el inicio de
la investigacion se planteo de la siguiente manera: “Las practicas se realizan de diferente manera
en zona rural y urbana, en zona rural el clientelismo se presenta de forma vertical y en zona urbana

9

de manera horizontal, y en ocasiones coexisten” posteriormente una vez realizado el trabajo de
campo, la hipdtesis sufrio ajustes, quedando de la siguiente forma: “las practicas clientelares son
realizadas de forma tanto viejo/vertical o nuevo/horizontal, que mayoritariamente coexisten en

ambas zonas " .

De alguna forma, las hipotesis, concluyentes, se podrian sintetizar de la siguiente forma:

“Las practicas clientelares en el municipio de Rawson de la provincia de San
Juan Argentina durante el proceso electoral municipal de 2015 son : las
promesas 0 intercambios de apoyos, como planes sociales, o recursos de
gobierno a cambio del voto, bienes (material para construccion,
electrodomésticos, medicamentos, alimentos etc.) o servicios por los votos,
promesa de trabajo, obras en sus calles, apertura de centros de salud
comunitarios, comedores o0 espacios publicos, y todas estas realizadas de forma

tanto viejo/vertical o nuevo/horizontal, que coexisten en ambas zonas ”.
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Nota metodoldgica

La encuesta fue realizada a 100 personas del municipio de Rawson, en San Juan, Argentina, 60
personas de la zona urbana, 40 personas en zona rural (no consideramos la proporcionalidad del
porcentaje de los ciudadanos que habitan en la zona urbana, aproximadamente el 80% y en la zona
rural el 20% en esta distribucion). La encuesta fue aplicada durante los meses septiembre —
noviembre del 2018. La cantidad de encuestas fue determinada mediante una muestra calculada
conforme a las tablas de universos con cantidades finitas (Coutifio, 2011), que nos permitiera
estudiar de manera proporcional, de acuerdo a los habitantes del municipio, y de los habitantes de

cada zona.

Otro aspecto de la encuesta fue elegir indistintamente a hombres y mujeres que fueran mayores de
edad, y sobre todo personas que en su mayoria votaron para la eleccion a intendente de Rawson
2015.
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Anexos

Encuesta para la identificacion de indicadores clientelares en el proceso electoral municipal de Rawson San Juan -
Argentina 2015

Modulo 1. Caracteristica de los hogares
1. Provincia 2. Municipio 3. Area /Rural/Urbana

4. Fraccion 5. Radio 6. Calle / Eje 7. Tipo de vivienda 8. Descripcién

Encuestado (a):
9. Edad: 10. Sexo: | 11. Ocupacion: 12. Ultimo grado 13. Integrante del hogar:
escolaridad:

Mddulo 2. Identificacién Partidaria y Participacion Civica
14. ¢ Esta afiliado a algun partido politico o se identifica con uno?
a) Si 14.1 ;Cual? b) No
15. ¢ Con qué frecuencia vota?
a) Siempre b) A veces c) Nunca d) vota el blanco e) anula el voto f) NS/ NC

16. (Como es la manera que acostumbra a votar?

a) Siempre vota por el mismo partido b) a veces cambia de partido c) se fija mas en los candidatos que en el

partido d) Depende de lo que le ofrezcan e) Otro 16.1 ¢ Cual? f) NC/ NS

17. ¢ Usted Vot6 en las elecciones primarias pasadas del 2015 a intendente municipal?

a) Si b) No c)NS/NC
18. ¢ Usted votd en las elecciones generales pasadas del 2015 a intendente municipal? (Cuando fue electo Juan
Carlos Gioja?

a) Si b)No Cc)NS/NC
19. ¢Podria decirme por cudl candidato o formula voté?
a) Frente para la Victoria, Juan Carlos Gioja b) Compromiso con San Juan, Mauricio Ibarra c) Juntos por San Juan,
Gimena Martinazo d) Cruzada Renovadora, Miguel Lencinas e) Frente de Izquierda y los trabajadores, Aida Monla
f) NS/NC
20. De las siguientes opciones gque le voy a mencionar podria decirme, ¢ Qué lo motivo a votar por ese candidato
[ Férmula?
a) Se identifica con el partido / candidato b) Lealtad partido / candidato  c) Propuestas d) Otro e) NS/NC 20.1
¢Cual?

Maédulo 3. Proceso electoral / identificacion de practicas clientelares
21. ¢ Usted se enterd de personas que ofrecian apoyos por los votos durante las campafias pasadas primarias y
generales del 2015?
a) Si b) No c)NS/NC
22. ¢ Quiénes ofrecian los apoyos?
a) Partidos politicos b) Lideres de partido c) trabajadores de la intendencia d) Dependencias de gobierno e)
Candidatos f) Vecinos g) Amigos h) otros 22.1 ;Cuél? i) NS/NC

23. Usted asistié alguna vez a actos de pre — campafa o campafia (primarias o generales) de algin candidato a
la intendencia Municipal, o de algun partido politico?
a)Si b)No c¢)NS/NC
24. ; Como se transportd al lugar?
a) Solo (caminando) b) Auto particular (s6lo o acompafiado) ¢) Transporte Publico d) El partido los transport6 e)
Otro 25.1 ¢ Cual? f) NS/NC
25. ¢ Qué lo motivé a asistir?
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a) Se identifica con el partido b) Se identifica con el candidato c) Lealtad con el partido d) Lealtad con el candidato
e) El partido se ofrecio a transportarlo f) escuchar las propuestas g) Le ofrecieron algo a cambio h) Otro 25.1 ;Cual?
f) NS/NC
26. De las siguientes opciones que le voy a dar podria decirme dos o mas de ¢(Como era la manera que los
candidatos pedian el voto?
a) Por un intercambio de favores entre el candidato y usted b) Prometian apoyos, como planes sociales, o recursos de
gobierno c¢) Le ofrecian bienes (material para construccién, electrodomésticos, medicamentos, alimentos ) o servicios
por su voto d) Por confianza o lealtad al candidato €) Por sus propuestas f) Por trabajo g) Obras en sus calles h)
Apertura de centro de salud comunitarios, comedores o espacios publicos, i) Otro 26.1 ;Cuél? i)
NC /NS
27. ¢Alguna vez le ofrecieron directamente apoyos a Usted o sus familiares, para votar por algin candidato a
la intendencia municipal en la eleccion pasada de 2015?
a) Ninguna vez b) 1vez c)2o0 3 veces d) mas de 3 veces e) Otro 27.1 ;Cual? f)NS/NC
28. ¢ Qué tipo de apoyo le ofrecieron?
a) Mercaderia b) Servicios publicos c) Obras en sus calles / barrios d) Inscripciones a planes sociales e) trabajo f)
otorgacion de electrodomésticos g) agilizacion de tramites administrativos h) Otro 28.1 ¢ Cudl?
i) NS/NC
29. ¢Le otorgaron el apoyo? (En caso de que contestara si, realizar las siguientes preguntas)
a) Si b) No ¢) NS/NC
30. ¢ Cuantas veces lo recibié?
a) 1vez b)2veces c)mensualmente d) por1afio e) Otro f) NS/NC
31. {Quiénes entregaban los apoyos?

a) Partidos politicos b) Lideres de partido c) trabajadores de la intendencia d) Dependencias de gobierno e)

Candidatos f) Vecinos g) Amigos h) otros 31.1 ¢ Cual? i) NS/NC
32.¢Cuenta Usted con algun plan social? (Plan Progresar, Asistencia etc).
a)Si b) No

33. ¢Alguna vez le han amenazado o insinuado con retirar/quitar el plan social, si no vota por algin candidato
o0 partido politico?
a) Ningunavez b) 1vez c) 2o 3veces d) masde 3 veces €) NS/NC
34. ¢ Sucedio esto la eleccion pasada del 2015, en primarias y generales?

a) Si b)No c)NS/NC

Modulo 5. Posicion de los votantes

35. ¢ Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esté con que los candidatos o partidos politicos ofrezcan algo a cambio
del voto?
a) Muy de acuerdo b) De acuerdo c) Indiferente d) En desacuerdo €) Muy en desacuerdo f) NS/ NC
36. Cuando Usted piensa en la palabra clientelismo, ¢con qué la asocia?
R =
37. ¢ Podria decirme un aproximado del ingreso mensual en el hogar?
a) 100 a 4000 b) 4001 a 6500 c) 6501 a 7800 d) 7801 a 10000 e) 10,001 a 12,000 f) 12,001 a 15,000 g) 15,001
218,000 h) 18,001 a 22,000 i)22,001a 30,000 j)30,001a1,000,000k)NS/NC
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Tablas de comparacién / cruzadas

Datos Socioecondmicos

Tabla 1. Edad
Zona ¢Qué edad tiene? Total
18-25 | 26-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 61-70 | 71-85

6 5 11 14 1 7 6 60
Urbano % dentro de zona 100%f  83%| 183%| 233% 183%| 11,7%|  10,0%| 100,0%
% del total 6,0%  50%| 11,0%| 14,0% 10%|  70%  60% 60,0%
5 2 14 8 6 2 3 40
Rural % dentro de zona 125%  50%| 350%| 200%  150%  50%  7,5%| 100,0%
% del total 50%  20%| 140%|  80% 60%  20%|  30%| 40,0%
Recuento 1 I 25 22 17 9 9 100
Total % dentro de zona 1L0%f  7.0%] 250%| 220% 17.0%]  90%  9,0%| 100,0%
% del total 1000  70%|] 250%| 220% 17.0%|  90%  9,0%]| 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.

Tabla 2. Sexo

Zona €0 Total
Femenino Masculino

36 24 60|
Urbano % dentro de zona 60,0% 40,0% 100,0%
% del total 36,0% 24,0% 60,0%
27 13 40}
Rural % dentro de zona 67,5% 32,5% 100,0%
% del total 27,0% 13,0% 40,0%
Recuento 63 37 100
Total % dentro de zona 63,0% 37,0% 100,0%
% del total 63,0% 37,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 3. (A qué se dedica? / zona

Zona
Total
Urbana Rural
1 1 2
Estudiante % dentro de zona 1,7% 2,5% 2,0%
% del total 1,0% 1,0% 2,0%
Empleado 1 4 5
informal / % dentro de zona 1,7% 10,0% 5,0%
changas % del total 1,0% 4,0% 5,0%
Empleado 6 5 11
publico / % dentro de zona 10,0% 12,5% 11,0%
Docente % del total 6,0% 5,0% 11,0%
Empleado de 3 1 4
empresa % dentro de zona 5,0% 2,5% 4,0%
¢A quése privada % del total 3,0% 1,0% 4,0%
dedica? 1 3 4
Desocupado % dentro de zona 1,7% 7,5% 4,0%
% del total 1,0% 3,0% 4,0%
. 16 4 20
Trabaja ~ % dentro de zona 26,7% 10,0% 20,0%
CUenta propia o e total 16,0% 4,0% 20,0%
29| 20 49
Ama de casa % dentro de zona 48,3% 50,0% 49,0%
% del total 29,0% 20,0% 49,0%
3 2 5
Jubilada % dentro de zona 5,0% 5,0% 5,0%
% del total 3,0% 2,0% 5,0%
Recuento 60] 40 100)
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 4. ;UItimo grado de escolaridad? / zona

Zona
Total
Urbana Rural
orirmai 5 10 15
rimaria
. % dentro de zona 8,3% 25,0% 15,0%
incompleta
% del total 5,0% 10,0% 15,0%
Primaria 11 9 |
% dentro de zona 18,3% 22,5% 20,0%
completa
% del total 11,0% 9,0% 20,0%
Secundaria 15 ’ 22
. incompleta % dentro de zona 25,0% 17,5% 22,0%
éummo grado P % del total 15,0% 7,0% 22,0%
e
escolaridad? dari 17 6 23
¢ Secundaria o qontro de zona 28,3% 15,0% 23,0%
completa
% del total 17,0% 6,0% 23,0%
Terciario / 11 6 17
er_C|ar|c_) i % dentro de zona 18,3% 15,0% 17,0%
Universitario
% del total 11,0% 6,0% 17,0%
1 2 3
Ninguna % dentro de zona 1,7% 5,0% 3,0%
% del total 1,0% 2,0% 3,0%
Recuento 60 40 100]
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.

Identificacion Partidaria

Tabla 5. ¢ Esta afiliado a algun partido politico o se identifica con alguno? / zona

¢Esta afiliado a algun partido Zona Total
politico o se identifica con alguno? Urbana Rural
6 2 8
Si % dentro de zona 10,0% 5,0% 8,0%
% del total 6,0% 2,0% 8,0%
54 38 92
No % dentro de zona 90,0% 95,0% 92,0%
% del total 54,0% 38,0% 92,0%
Recuento 60] 40] 100]
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 6 ¢ Qué partido? / zona

Zona

¢Qué partido? Total
Urbana Rural
_ 3 1 4
Partl_d_o _ % dentro de zona 5,0% 2,5% 4,0%
Justicialista
% del total 3,0% 1,0% 4,0%
Partido 0 1 1
Producciony % dentro de zona 0,0% 2,5% 1,0%
Trabajo % del total 0,0% 1,0% 1,0%
o 1 0 1
Umc_m Clvica % dentro de zona 1,7% 0,0% 1,0%
Radical
% del total 1,0% 0,0% 1,0%
1 0 1
Bloquismo % dentro de zona 1,7% 0,0% 1,0%
% del total 1,0% 0,0% 1,0%
1 0 1
NS/NC % dentro de zona 1,7% 0,0% 1,0%
% del total 1,0% 0,0% 1,0%
54 38 92
Ninguno % dentro de zona 90,0% 95,0% 92,0%
% del total 54,0% 38,0% 92,0%
Recuento 60 40 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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Participacion Electoral

Tabla7. ¢Con qué frecuencia wota? / zona

¢Con qué frecuencia vota? Zona Total
Urbana Rural

51 32 83
Siempre % dentro de zona 85,0% 80,0% 83,0%
% del total 51,0% 32,0% 83,0%
8 7 15
A veces % dentro de zona 13,3% 17.5% 15,0%
% del total 8,0% 7,0% 15,0%
1 0] 1
Nunca % dentro de zona 1,7% 0,0% 1,0%
% del total 1,0% 0,0% 1,0%
\ota en 0 1 1
Blanco % dentro de zona 0,0% 2,5% 1,0%
% del total 0,0% 1,0% 1,0%
Recuento 60 40] 100]
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.

Tabla 8. ¢ Coémo es la manera que acostumbra a votar? / zona

Zona
¢COmo es la manera que acostumbra a votar? Total
Urbana Rural
Siempre vota por 15 13 28
ol mismo artilzlo % dentro de zona 25,0% 32,5% 28,0%
P % del total 15,0% 13,0% 28,0%
A veces cambia 12 > 17
X % dentro de zona 20,0% 12,5% 17,0%
de partido
% del total 12,0% 5,0% 17,0%
Se fija mas en los 13 6 19
candidatos que % dentro de zona 21,7% 15,0% 19,0%
en el partido % del total 13,0% 6,0% 19,0%
16 14 30l
D de de |
epende de fo o/ Jentro de zona 26,7% 35,0% 30,0%
que le ofrezcan
% del total 16,0% 14,0% 30,0%
4 2 6
Otro ¢(Cual? % dentro de zona 6,7% 5,0% 6,0%
% del total 4,0% 2,0% 6,0%
Recuento 60| 40 100}
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 9. ¢ Podria decirme un aproximado de ingreso mensual en el hogar?

Dato Socioeconomico/ Ingreso mensual

Zona
Total
Urbana Rural
3 7 10
10024000 o5 dentro de zona 5,0% 17,5% 10,0%
% del total 3.0% 7.0% 10.0%
5 0 5
4001a 6500 9% dentro de zona 8,3% 0,0% 5,0%
% del total 5,0% 0,0% 5,0%
4 2 6
6501a 7800 94 dentro de zona 6,7% 5,0% 6,0%
% del total 4.0% 2.0% 6.0%
9 6 15
7801 a 10000 % dentro de zona 15,0% 15,0% 15,0%
% del total 9,0% 6,0% 15,0%
8 8 16
iggg(l) a % dentro de zona 13,3% 20,0% 16,0%
¢Podria ' % del total 8,0% 8,0% 16,0%
decwrpe un 12,0012 3 7 10
faproxnnado de 15000 % dentro de zona 5,0% 17,5% 10,0%
INgreso ’ % del total 3,0% 7,0% 10,0%
mensual en el 3 3 6
hogar? iggg; a % dentro de zona 5,0% 7,5% 6,0%
’ % del total 3,0% 3,0% 6,0%
7 1 8
;ggg(l) a % dentro de zona 11.7% 2.5% 8.0%
' % del total 7,0% 1,0% 8,0%
5 0 5
ég:ggé a % dentro de zona 8,3% 0,0% 5,0%
% del total 5,0% 0,0% 5,0%
3 0 3
i%gg,logo % dentro de zona 5,0% 0,0% 3,0%
% del total 3,0% 0,0% 3,0%
10 6 16
NS/ NC % dentro de zona 16,7% 15,0% 16,0%
% del total 10,0% 6,0% 16,0%
Recuento 60 40 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.
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Participacion electoral / Voto de confianza

Tablal0. ¢ Usted VVotd en las elecciones primarias pasadas del 2015 aintendente? / zona

¢Usted Voté en las _elecciones primarias Zona Total
pasadas del 2015 a intendente? Urbana Rural
50 34 84
si % dentro de zona 83,3% 85,0% 84,0%
% del total 50,0% 34,0% 84,0%
10 6 16
no % dentro de zona 16,7% 15,0% 16,0%
% del total 10,0% 6,0% 16,0%
Recuento 60 401 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

Tabla1l. ¢Ustedwoto en las elecciones generales pasadas del 2015 a intendente

municipal? / zona
¢Usted voto en las elecciones generales Zona
pasadas del 2015 a intendente Total
municipal? Urbana Rural
50 34 84
Si % dentro de zona 83,3% 85,0% 84,0%
% del total 50,0% 34,0% 84,0%
10| 6 16
no % dentro de zona 16,7% 15,0% 16,0%
% del total 10,0% 6,0% 16,0%
Recuento 60] 40 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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Tabla12. ¢Podria decirme por cual candidato o formula vot6? / zona

¢Podria decirme por cual candidato o formula Zona Total
voto? Urbana Rural

Frente para la 27 15 42
Victoria, Juan % dentro de zona 45,0% 37,5% 42,0%
Carlos Gioja % del total 27,0% 15,0% 42,0%
Compromiso con 2 4 6
San Juan, Mauricio o, dentro de zona 3,3% 10,0% 6,0%
Ibarra % del total 2.0% 4.0% 6.0%
Juntos por San 2 3 5
Juan, Gimena % dentro de zona 3,3% 7,5% 5,0%
Martinazo % del total 2,0% 3,0% 5,0%
Cruzada 0 1 1
Renovadora, % dentro de zona 0,0% 2,5% 1,0%
Miguel Lencinas % del total 0,0% 1,0% 1,0%
19| 12 31
NS/NC % dentro de zona 31, 7% 30,0% 31,0%
% del total 19,0% 12,0% 31,0%
10 5 15
Ninguno % dentro de zona 16,7% 12,5% 15,0%
% del total 10.0% 5.0% 15.0%]
Recuento 60 40 100
Total % dentro de zona 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 60,0% 40,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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Tabla13. ;Qué lo motivd a votar por ese candidato o formula? / zona

¢Qué lo motivd a votar por ese candidato o formula? Total
7003 Se identifica | Lealtad al VOt6 por que
conelpartido| partidoo |Propuestas| esuna NSINC | No voto
0 candidato | candidato obligacion

8 8 2 3 4 10 60
Urbana % dentro de zona 13.3% 133%]  450% 5,0% 6,/%|  16,7%|  100,0%
% del total 8,0% 8,0% 21,0% 30% 40%  100%|  600%
5 6 15 1 10 3 40
Rural % dentro de zona 125% 15,0% 375% 25%(  250% 75%|  100,0%
% del total 5.0% 6,0% 15,0% 10% 1000  30%|  40.0%
Recuento 13 14 ) 4 14 13 100
Total % dentro de zona 13,0% 14,0% 42.0% 4000  140%|  130%|  100,0%
% del total 13.0% 1400 42.0% 40%] 14000 1300%] 100.0%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

Identificacion Practicas clientelares

Tabla 14. Usted se enterd de personas que ofrecian apoyos por los votos durante las
campafias pasadas primarias y generales del 20157 / zona

¢Usted se enterd de personas que ofrecian
apoyos por los votos durante las campafias
Zona pasadas primarias y generales del 2015? Total
Si no NS/NC

24 33 3 60
Urbana 9 dentro de zona 40,0% 55,0% 5,0% 100,0%
% del total 24,0% 33,0% 3,0% 60,0%
14 26 0 40
Rural % dentro de zona 35,0% 65,0% 0,0% 100,0%
% del total 14.0% 26,0% 0.0% 40,0%
Recuento 38 59 3 100
Total % dentro de zona 38,0% 59,0% 3,0% 100,0%
% del total 38,0% 59,0% 3,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 15. ¢ Quiénes ofrecian los apoyos? / zona

one ParTi.d 08 Lidergs e Trabc?:ealiores Dependgncias Candidatos | Vecinos | Amigos Otr(?s NS/NC oa
politicos | partido intendencia de gobierno ¢Cul?

10 7 2 1 2 0 1 1 3% 60
Urbana % dentro de zona 16,7% 11,7% 33% L,7% 33%|  00% L% L7%|  600%| 100,0%
% del total 10,0% 70% 2,0% 1,0% 20%  00% 1,0% 10%| 360%|  60,0%
7 3 1 0 0 1 0 2 2 40
Rural % dentro de zona 17,5% 75% 25% 0,0% 00%|  25% 0,0% 50%|  650%] 100,0%
% del total 70% 30% 1,0% 0,0% 00%|  10% 0,0% 20%  260%|  40,0%
Recuento 17 10 3 1 2 1 1 3 62 100
Total % dentro de zona 17,0% 10,0% 30% 1,0% 20%  10% 1,0% 30%|  620%| 100,0%
% del total 17,0% 10,0% 30% 1,0% 20%  10% 1,0% 30%|  620%] 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.

Tabla16. Otro¢Cual?

Otro ¢Cual?
Zona Partido Partido . Total
Punteros L Producciony| Ninguno
Justicialista .
Trabajo

1 1 1 57 60
Urbana 9% dentro de zona 1,7% 1,7% 1,7% 95,0% 100,0%
% del total 1,0% 1,0% 1,0% 57,0% 60,0%
7 1 1 31 40
Rural % dentro de zona 17,5% 2,5% 2,5% 77,5% 100,0%
% del total 7,0% 1,0% 1,0% 31,0% 40,0%
Recuento 8 2 2 88 100
Total % dentro de zona 8.0% 2,0% 2,0% 88.0% 100,0%
% del total 8,0% 2,0% 2,0% 88,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 17. ; Usted asistié alguna vez a actos de pre — campaifia o campafia (primarias o
generales) de alguin candidato a la intendencia Municipal, o de algun partido politico?

Usted asistio alguna veza actos de pre —
campafia o camparfia (primarias o generales)
Zona de algun candidato a la intendencia Total

Municipal, o de algun partido politico?

Si No NS/ NC
11 44 5 60
Urbana % dentro de zona 18,3% 73,3% 8,3% 100,0%
% del total 11,0% 44,0% 5,0% 60,0%
10 30 0 40
Rural % dentro de zona 25,0% 75,0% 0,0% 100,0%
% del total 10,0% 30,0% 0,0% 40,0%
Recuento 21 74 5 100
Total % dentro de zona 21,0% 74,0% 5,0% 100,0%
% del total 21,0% 74,0% 5,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.

Tabla 18. ¢ Como se transporto al lugar?

¢Cémo se transporto al lugar?
Zona Sélo ( Auto El Partido lo _ Total
caminando) Particular Transportd Ninguno

3 3 3 51 60
Urbana % dentro de zona 5,0% 5,0% 5,0% 85,0% 100,0%
% del total 3,0% 3,0% 3,0% 51,0% 60,0%
10 30 0 0 40
Rural % dentro de zona 25,0% 75,0% 0,0% 0,0% 100,0%
% del total 10,0% 30,0% 0,0% 0,0% 40,0%
Recuento 13 33 3 51 100
Total % dentro de zona 13,0% 33,0% 3,0% 51,0% 100,0%
% del total 13,0% 33,0% 3,0% 51,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 19. ;Qué lo motivo a asistir?

¢Qué lo motivo a asistir?
Se identificd .
Zona Lealtad con el Escuchar las | Le ofrecieron . Total
conel . . | NS/NC | Ninguno
candidato candidato | propuestas |algo a cambio
0 1 23 3 29 3 59
Urbana % dentro de zona 0,0% 1,7% 39,0% 51% 49,2% 51%| 100,0%
% del total 0,0% 1,0% 23,2% 3,0% 29,3% 3,0% 59,6%
3 7 0 0 0 30 40
Rural % dentro de zona 7.5% 17,5% 0,0% 0,0% 0,0% 75,0%| 100,0%
% del total 3,0% 7.1% 0,0% 0,0% 0,0% 30,3% 40,4%
Recuento 3 8 23 3 29 33 99
Total % dentro de zona 3,0% 8,1% 23,2% 3,0% 29,3% 33,3%| 100,0%
% del total 3,0% 8,1% 23,2% 3,0% 29,3% 33,3%| 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.

Tabla 20. ¢ Alguna\ez le ofrecieron directamente apoyos a Usted o sus familiares, para votar por algun
candidato a la intendencia municipal en la eleccion pasada de 2015?

¢Alguna vez le ofrecieron directamente apoyos a Usted o sus
familiares, para votar por algin candidato a la intendencia
Zona municipal en la eleccién pasada de 2015? Total
Ninguna vez lvez |20 3veces Mjesczg 3 NS/ NC

53 4 1 1 1 60
Urbana % dentro de zona 88,3% 6,7% 1,7% 1,7% 1,7%] 100,0%
% del total 53,0% 4,0% 1,0% 1,0% 1,0% 60,0%
34 4 1 0 1 40
Rural % dentro de zona 85,0% 10,0% 2,5% 0,0% 2,5%] 100,0%
% del total 34,0% 4,0% 1,0% 0,0% 1,0% 40,0%
Recuento 87 8 2 1 2 100
Total % dentro de zona 87,0% 8,0% 2,0% 1,0% 2,0% 100,0%
% del total 87,0% 8,0% 2,0% 1,0% 2,0%| 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 21. ¢ Qué tipo de apoyo le ofrecieron?

¢Qué tipo de apoyo le ofrecieron?

won Mercaderia| P90 2| Trabeo | NS/NC | Ninguno |
3 1 1 2 52 59
Urbana % dentro de zona 5,1% 1,7% 1,7% 3,4% 88,1%| 100,0%
% del total 3,0% 1,0% 1,0% 2,0% 52,5% 59,6%
3 1 1 0 35 40
Rural % dentro de zona 7,5% 2,5% 2,5% 0,0% 87,5%| 100,0%
% del total 3,0% 1,0% 1,0% 0,0% 35,4% 40,4%
Recuento 6 2 2 2 87 99
Total % dentro de zona 6,1% 2,0% 2,0% 2,0% 87,9%| 100,0%
% del total 6,1% 2,0% 2,0% 2,0% 87,9%| 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.

Tabla 22. ¢ Le otorgaron el apoyo?

29. ;Le otorgaron el apoyo?
Zona Total
Si No NS/ NC Ninguna
3 2 2 53 60
Urbana 9% dentro de zona 5,0% 3,3% 3,3% 88,3% 100,0%
% del total 3,0% 2,0% 2,0% 53,0% 60,0%
4 1 0 35 40
Rural % dentro de zona 10,0% 2,5% 0,0% 87,5% 100,0%
% del total 4,0% 1,0% 0,0% 35,0% 40,0%
Recuento 7 3 2 88 100
Total % dentro de zona 7,0% 3,0% 2,0% 88,0% 100,0%
% del total 7,0% 3,0% 2,0% 88,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas

en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 23. ¢ Cuantas veces lo recibig?

Zona iCuantas veces lo recibig? Total
lvez 2veces |Mensualmente] NS/NC Ninguno

2 1 0 4 53 60
Urbana % dentro de zona 3,3% 1,7% 0,0% 6,7% 88,3%|  100,0%
% del total 2,0% 1,0% 0,0% 4,0% 53,0% 60,0%
1 1 2 0 36 40
Rural % dentro de zona 2,5% 2,5% 5,0% 0,0% 90,0%| 100,0%
% del total 1,0% 1,0% 2,0% 0,0% 36,0% 40,0%
Recuento 3 2 2 4 89 100
Total % dentro de zona 3,0% 2,0% 2,0% 4,0% 89,0% 100,0%
% del total 3,0% 2,0% 2,0% 4,0% 89,0%|  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.

Tabla 24. ; Quiénes entregaron los apoyos?

{Quiénes entregaron los apoyos?

o paridos | Hiere de | DEPENGENCES | cangigtos | s/ | Ninguno |
0 3 1 0 3 53 60
Urbana % dentro de zona 0,0% 5,0% 1,7% 0,0% 5,0% 88,3%| 100,0%
% del total 0,0% 3,0% 1,0% 0,0% 3,0% 53,0%| 60,0%
2 1 1 1 0 35 40
Rural % dentro de zona 5,0% 2,5% 2,5% 2,5% 0,0% 87,5%] 100,0%
% del total 2,0% 1,0% 1,0% 1,0% 0,0% 35,0%| 40,0%
Recuento 2 4 2 1 3 88 100
Total % dentro de zona 2,0% 4,0% 2,0% 1,0% 3,0% 88,0%] 100,0%
% del total 2,0% 4,0% 2,0% 1,0% 3,0% 88,0%| 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.
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Tabla 25. ¢ Cuenta Usted con algun plan social?

¢Cuenta Usted con algun
Zona plan social? Total
Si No

14 46 60
Urbana % dentro de zona 23,3% 76,7% 100,0%
% del total 14,0% 46,0% 60,0%
21 19 40
Rural % dentro de zona 52,5% 47 5% 100,0%
% del total 21,0% 19,0% 40,0%
Recuento 35 65 100
Total % dentro de zona 35,0% 65,0% 100,0%
% del total 35,0% 65,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.

Tabla 26. ¢ Alguna ez le han amenazado o insinuado con retirar/quitar el plan social, si no vota por
algln candidato o partido politico?

¢Alguna vez le han amenazado o insinuado con
~ retirar/quitar el plan social, si no vota por algtn candidato Total
ona 0 partido politico? ota
Ninguna vez 1lvez NS/NC Ninguna

14 0 1 45 60
Urbana % dentro de zona 23,3% 0,0% 1,7% 75,0% 100,0%
% del total 14,0% 0,0% 1,0% 45,0% 60,0%
16 2 2 20 40
Rural % dentro de zona 40,0% 5,0% 5,0% 50,0% 100,0%
% del total 16,0% 2,0% 2,0% 20,0% 40,0%
Recuento 30 2 3 65 100
Total % dentro de zona 30,0% 2,0% 3,0% 65,0% 100,0%
% del total 30,0% 2,0% 3,0% 65,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.
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Tabla27. ¢Sucedio esto laeleccion pasada del 2015, en primarias y generales?

¢Sucedid esto la eleccion pasada del 2015, en
Zona primarias y generales? Total
Si No NS/NC | Ninguna

0 0 1 59 60
Urbana % dentro de zona 0,0% 0,0% 1,7% 98,3% 100,0%
% del total 0,0% 0,0% 1,0% 59,0% 60,0%
2 1 0 37 40
Rural % dentro de zona 5,0% 2,5% 0,0% 92,5% 100,0%
% del total 2,0% 1,0% 0,0% 37,0% 40,0%
Recuento 2 1 1 96 100
Total % dentro de zona 2,0% 1,0% 1,0% 96,0% 100,0%
% del total 2,0% 1,0% 1,0% 96,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.

Postura frente a practicas clientelares

Tabla 28. ; Qué tan de acuerdo 0 en desacuerdo esta con que los candidatos o partidos politicos ofrezcan algo acambio del voto? / Zona

¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con que los candidatos o partidos politicos
70m ofrezcan algo a cambio del voto? Total
Muy de De acuerdo | Indiferente | En desacuerdo Muy en NS/NC
acuerdo desacuerdo

0 4% 7 25 23 1 60
Urbana % dentro de zona 0.00% 6,7% 11,7% 41,7% 38,3% 1,7% 100,0%
% del total 0.00% 4,0% 7,0% 25,0% 230% 1,0% 60,0%
0 6 6 12 14 2 40
Rural % dentro de zona 0.00% 15,0% 15,0% 30,0% 35,0% 5,0% 100,0%
% del total 0.00% 6,0% 6,0% 12,0% 14,0% 2,0% 40,0%
Recuento 0 10 13 37 37 3 100
Total % dentro de zona 0.00% 10,0% 13,0% 37,0% 37,0% 3,0% 100,0%
% del total 0.00% 10,0% 130% 37,0% 37,0% 3,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
en el mes de noviembre 2018.

116



Tabla 29. ¢ Cuando Usted piensa en la palabra clientelismo, ¢, con qué laasocia?

¢Cuando Usted piensa en la palabra clientelismo, ;con qué la asocia?

Lo relaciona

Relacion con

Lo relaciona

cone NS/NC Lo relacm,)r_]a con algun tipo de | con comercio ot
con lapolitica Ll ) .
corrupcion | intercambio | ' clientes

27 4 8 8 13 60
Urhana 9% dentro de zona 45,0% 6,7% 13,3% 13,3% 21,7%|  100,0%
% del total 21.0% 4,0% 8,0% | 13.0% 60,0%
21 3 4 1 5 40
Rural % dentro de zona 67,5% 75% 10,0% 2.5% 12,5%|  100,0%
% del total 21,0% 3,0% 4,0% 1,0% 5,0% 40,0%
Recuento 54 7 12 9 18 100
Total % dentro de zona 54,0% 7,0% 12,0% 9,0% 18,0%|  100,0%
% del total 54,0% 7,0% 12,0% 9,0% 18,0%|  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas en el departamento Rawson, San Juan Argentina aplicadas
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