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Dedicatoria

A mi divino padre en sus advocaciones del Sefior de las Maravillas y de Jesus Nazareno,
asi como a mi divina madre en su advocacion de Maria Santisima de la Piedad del Mayor
Dolor y Traspaso. A mi esposo Daniel Sosa, inspiracion motivo y guia. A mi madre por
siempre estar y siempre procurarnos. A mis hermosas nifias Sofy y Hanna. A Yoda,
Bigotes, Demadstenes, Harvey y Catita.

A le Magistrade Electoral por ministerio de Ley y Doctore en Derecho Jesus Ociel Baena
Saucedo, victima de un crimen de odio y revictimizado por el Secretario de Seguridad
Publica de Aguascalientes, la Fiscalia Local y los medios de comunicacion.

A quienes han formado parte de la elaboracion del presente trabajo y, sobre todo.

A las personas que forman parte de las poblaciones LGBTTTIQ+! que han sido victimas
de crimenes de odio y revictimizadas por un sistema de procuracion y administracion de
justicia obeso, morboso e indtil, que es sostenido por un pueblo miserable, desnutrido y
sometido.

(Hernandez, 2023)

1 para los efectos del presente trabajo de investigacion, se usara el acronimo LGBTTTIQ+, el cual de acuerdo con el
Glosario de las diversidades sexogenéricas de la UNAM (2022), hace referencia a “Lesbiana, Gay, Bisexual,
Transgénero, Transexual, Travesti, Intersexual, Queer, asi como el signo + como congregacion de las inagotables
diversidades sexogenéricas. Su uso politico hace referencia a la comunidad de personas que se reconocen por
construir sus vidas a partir de identidades, expresiones y formas de vinculacion erético-afectivas no normativas desde
el punto de vista del orden de género hétero-cis-patriarcal.



Introduccion

Los hechos vinculados con la seguridad publica y con las practicas policiales son
sefialados como prioritarios en el contexto politico del México actual. Las demandas de
distintos grupos sociales tienen un comun denominador: una sociedad que respeta a los
derechos humanos pasa por la consolidacion y mejoramiento de las instituciones de

seguridad publica.

La construccién de instituciones modernas de seguridad no solo proviene de la
voluntad politica, pasa por la asignacion de presupuestos y se aterriza con un marco
juridico acorde a las necesidades especificas, evitando la adjudicacion de atribuciones

discrecionales.

Asi se concibi6 en la reforma penal constitucional publicada en el diario Oficial de
la Federacién, el 18 de junio de 2008, donde ademas de migrar de un sistema mixto a
uno acusatorio y oral se creé la figura del primer respondiente. Esta figura se define,
desde el Protocolo Nacional de Actuacién de Primer Respondiente Actualizado (DOF,
2018), como la primera autoridad con funciones de seguridad publica en el lugar de la
intervencién, a quien le compete corroborar la denuncia, localizar, descubrir o recibir
aportaciones de indicios o elementos materiales probatorios y realizar la detencién en

caso de flagrancia, coordinado por el Ministerio Publico.

Para el caso concreto de la presente investigacion, el primer respondiente se
entendera como sinénimo de elemento de la Policia Municipal de Papalotla de
Xicohténcatl, municipio perteneciente al Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, una de las

treinta y dos entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos



En materia de género existe un reducido niumero de investigaciones sobre, desde y para
la policia preventiva municipal enfocadas principalmente a los delitos de odio. El nimero
se reduce aun mas cuando estas investigaciones se centran en el Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

Esta entidad federativa se encuentra en la parte central de México, consta de
sesenta municipios, el cuarto con mayor poblacion es el Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl. Anteriormente conocido como Xicohténcatl fue erecto el 30 de diciembre
de 1879, como consta en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 1 de
diciembre de 1880, mismo que se reproduce en los anexos de la presente investigacion.
Papalotla de Xicohténcatl es uno de los sesenta municipios del Estado de Tlaxcala, se
encuentra enclavado en el sur de este, colinda con los municipios de Cuautlancingo y
Santa Maria Coronango en el Estado de Puebla, con San Pablo del Monte, Santa
Catarina Ayometla, San Miguel Tenancingo en el Estado de Tlaxcala. Tiene una
poblacion de 33,499 habitantes. El Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, tal como
lo mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de entre los

servicios publicos que presta esta el de Seguridad Publica.

La Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal del municipio de
Papalotla, cuenta con setenta elementos de la policia municipal, en todos sus grados?,
de los cuales once son mujeres y cincuenta y nueve son hombres. De acuerdo con su
régimen interior, se cuenta con un Consejo de Honor y Justicia, que se encarga de dar

tramite a las sanciones disciplinarias o al otorgamiento de estimulos y recompensas.

2 Director, Enlace, Comandantes, Oficial Operativo y Oficial Monitorista.



Ademas, el Consejo de Honor y Justicia cuenta con un secretario, cuya responsabilidad

recae en la figura del Contralor Municipal.?

En el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, entre 2017 y 2021, han tenido lugar
hechos con apariencia de delitos de odio que, de acuerdo a la informacion publica, los
expedientes que me facilitaron las familias de las victimas y las conversaciones con los
elementos de la policia municipal, tienen como comun denominador lo siguiente: todos

son cometidos en contra de personas que forman parte de las poblaciones LGBTTTIQ+.

De acuerdo con la informacién que se ha recopilado, se desprende que la
constante en los hechos con apariencia de delito de odio, converge en el deficiente actuar
de la policia municipal como primer respondiente. En ese sentido, la presente
investigacion sostiene como hipotesis que: La creacidén de un protocolo de actuacion de
primer respondiente, es el instrumento que sirve para analizar el tratamiento de los
policias municipales en contra de las personas LGBTTTIQ+ que han sido victimas de

crimenes de odio, en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl.

Los crimenes de odio no pueden entenderse por si solos, se requiere del estudio
de las violencias para su mejor comprension. Si bien existen avances tipicos del derecho
positivo, la seguridad se mantiene como un desafio para la gobernabilidad y que dafia el
tejido social. La violencia se siente en cada aspecto y lugar, del territorio nacional. La

violencia esta intimamente ligada a la vulnerabilidad de la poblacion.

3 El autor del presente trabajo de investigacion ocupa el cargo de Contralor del Ayuntamiento de Papalotla de
Xicohténcatl.



La ausencia de un dispositivo juridico aplicable al caso concreto, me lleva a
plantear el siguiente  cuestionamiento principal: ¢ Por qué se necesita un protocolo de
actuacion del primer respondiente para el correcto actuar, ante los hechos con apariencia
de delito de odio cometidos en contra de personas de la comunidad LGBTTTIQ+ en el
municipio de Papalotla de Xicohténcatl? y de este cuestionamiento se derivan las

siguientes preguntas especificas:

Desde la teoria del delito y desde la perspectiva de género ¢ cual es la nocion del

crimen de odio en contra de las poblaciones LGBTTTIQ+7?;

¢, Qué actos se pretenden evitar con la puesta en marcha de un protocolo de primer
respondiente ante los hechos con apariencia de delito de odio, cometidos en contra de

la poblacion LGBTTTIQ+ en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl? y

¢ Para qué se requiere un protocolo de actuacion de primer respondiente ante los
hechos con apariencia de delito de odio, cometidos en contra de la poblacion

LGBTTTIQ+ en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl?

Los anteriores cuestionamientos me llevaron a identificar diferentes procesos
sociales, burocraticos y de género que se intersectan, como la falta de conocimientos de
género en el actuar por parte de los elementos de la policia municipal con la ausencia de

un marco juridico aplicable al caso concreto de estudio.

La presente investigacion tiene como objetivo principal la elaboracién de un
protocolo de actuacion de primer respondiente ante los hechos con apariencia de delito
de odio, cometidos en contra de la poblacion LGBTTTIQ+ en el municipio de Papalotla

de Xicohténcatl. De este se desprenden objetivos particulares intimamente relacionados



con los cuestionamientos que generaron la investigacion, como lo son, el sefialar desde
la teoria del delito, el odio y sus fuentes; caracterizar el contexto por el cual es necesario
un protocolo de actuacion ante los hechos con apariencia de delito de odio, cometidos
en contra de la poblacion LGBTTTIQ+ en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl y
sefalar el tratamiento que da la policia municipal a los crimenes de odio en el Municipio

de Papalotla de Xicohténcatl.

Como lo sefiala Carlos Beristain, Perito en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Chavez, 2024), “hay impactos en el comportamiento colectivo, impacto en las
victimas que quedan en la marginacion, en los hijos e hijas que tienen problemas con el
manejo de la rabia, el odio, el miedo. También hay una deshumanizacién que se
insensibiliza ante la violencia y se pierde la capacidad de empatia”, esa es la realidad de

muchas familias.

La violencia no es ni un asunto nuevo ni poco estudiado, pero me atrevo a pensar
gue poco analizado a nivel municipal. ElI municipio libre, como lo sefiala el articulo 115
de la Constitucion, es la base de la divisiéon territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del pais. Sin embargo, poco se ha escrito de la omisién de este nivel de
gobierno de los bandos y disposiciones administrativas que la propia ley fundamental les

otorga en el supranombrado precepto constitucional.

La propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los
municipios la oportunidad de expedir reglamentos y bandos e incluso normas de caracter
fiscal. Pero para el caso que nos ocupa, la facultad de regular los actos de los primeros
respondientes mediante un dispositivo juridico de observancia y cumplimiento obligatorio

para los elementos de la Policia Municipal de Papalotla.
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El minimo comun denominador de la investigacién es que cuando la Policia
Municipal se erige como primer respondiente en hechos con apariencia de delito de odio,

por accién u omision, no respeta los derechos fundamentales de la victima.

La necesidad de restringir las facultades discrecionales del primer respondiente, cobra
sentido con el planteamiento del problema de investigacion y estas a su vez deberan

Unicamente sujetarse a lo que la norma exige.

Para ello el presente trabajo pretende contextualizar el sujeto de estudio,
ubicandolo en el contexto geogréfico, historico y sefialando los indicadores que sefialan

la necesidad de contar con un dispositivo especifico para el caso de estudio.

Igualmente se contempla un anadlisis de los antecedentes y disposiciones de
derecho positivo, tanto a nivel internacional, nacional y local que regulan los delitos de
odio hasta centrarnos en el contexto en el que en el municipio de Papalotla de
Xicohténcatl se encuentra en materia reglamentaria y administrativa y por ultimo la

propuesta de protocolo que da origen al presente trabajo.

El presente trabajo concentra un capitulado que pretende desde la Optica

contextual, tedrica y material dar sustento al proyecto de dispositivo juridico.

Desde la contextualizacion se pretende explicar el porqué de la propuesta de protocolo
es producto de una serie de hechos y circunstancias espacio tiempo son factibles para

su aprobacién e implementacion.

Posteriormente el analisis del odio como una categoria de estudio dentro de la
teoria del delito, pues se intenta caminar del constructo social teorizado por la relacion

entre el sexo, el género y el deseo que representan los crimenes de odio a los
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presupuestos juridicos de la punibilidad de un comportamiento como lo son los tipos

penales y en su caso las agravantes que consideran punible dicha conducta.

Se concluye con una descripcion del tortuoso camino para la recopilacion de datos, la
elaboracion y procedimiento reglamentario por el cual el proyecto de protocolo pudiera
ser analizado y en su caso aprobado por el 6rgano de gobierno respectivo para su

entrada en vigor.

Adelantandose a los distintos puntos de vista sobre el modelo punitivista, sobre
todo las teorias que tienden a la justicia restaurativa, manifiesto que el presente trabajo
de investigacion tiene por objetivo principal la creacion de una norma de observancia
especifica, por ello, hasta en tanto se concretan las medidas sociales, politicas y juridicas
necesarias para una debida proteccion e integracion de las poblaciones LGBTTTIQ+, no
se tendra otra opcidn que seguir transitando por el camino del castigo al delincuente y

con ello empezar a dar cumplimiento al derecho humano de acceso a la justicia.
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CAPITULO PRIMERO
LA MATERIALIZACION DEL DISCURSO AL DELITO DE ODIO

I.I El pais donde no pasa nada

El pais donde no pasa nada, es una pelicula mexicana estrenada en el afio 2000,
dirigida por Maricarmen de Lara, donde a manera de sétira se retrata una sociedad
aislada de la verdad, dominada por los medios de comunicacion que a Su vez son
controlados por un sistema de seguridad y justicia corrupto. El titulo del celuloide me
parece acertado para apuntar de manera figurativa una sociedad donde el sistema
pareciera que esta mas empefado en lo que se dice que en lo que se hace, me refiero

a que los indicadores cobran mayor relevancia que los resultados.

México, el pais donde no pasa nada, carece de cifras oficiales sobre la violencia
gue se ejerce en contra de personas LGBTTTIQ+. La presente investigacién retoma
informacion publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia respecto de
homicidios en contra de personas no heterosexuales en el Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl. No es objeto de la investigacion el sustituir la responsabilidad
gubernamental de llevar un registro de los delitos de alto impacto en contra de las

poblaciones susceptibles a ser sujeto pasivo de un crimen de odio.

En este contexto y de acuerdo con la primera Encuesta Nacional sobre Diversidad
Sexual y de Género (ENDISEG) 2021 elaborada por el INEGI, México tiene al menos 5
millones de habitantes mayores de quince afios 15 afios, que se autoperciben con una
orientacién sexual e identidad de género no normativa. Es decir, una vigésima parte de

la poblacién. Tomando en consideracion los datos del dossier Los Rastros de la Violencia
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por Prejuicio: Violencia Letal y No Letal contra personas LGBT+ en México, editado por

Letra Ese en 2022, se desprende:

De las 32 entidades del pais, identificamos que en al menos 24 de ellas se registré
el asesinato de una o varias personas LGBTI+. Esto no quiere decir que en el resto de
las entidades no hayan sucedido casos, suponemos que muchos de ellos no fueron
cubiertos por medios de comunicacion o denunciados en redes sociales. Nuestro analisis
de los casos nos permitié identificar que las entidades con mayor cantidad de mujeres
trans asesinadas son el Estado de México con 6 casos y Jalisco y Oaxaca con 5 cada
uno. Para el caso de los hombres gay, Veracruz y Puebla reportan la mayor cantidad de
casos con 4 y 3, respectivamente. Chihuahua destaca como la entidad con mayor

registro de mujeres lesbianas asesinadas con 5 casos. (Letra Ese, 2023)

Retomando lo que entre lineas dice el informe anteriormente citado, no existen
registros oficiales de los hechos que no son mediaticos, por ende, no es posible hacer
referencia a una estadistica confiable sobre los hechos con apariencia de delito de odio

cometidos en México.

Para que un hecho sea cuantificado y analizado en una carpeta de investigacién
es necesario primero tomar en consideracion la figura del primer respondiente. La figura
central del cuerpo de estudio es el primer respondiente, este se crea mediante la reforma
constitucional que entré en vigor el 18 de junio de 2008 en materia penal, a través de la
cual se implementé en el pais el nuevo sistema de justicia penal, transitando de un

sistema mixto a uno de naturaleza acusatorio y oral.
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Para definir la figura de policia municipal en ante los hechos que ocupan la
presente investigacion, me remito al Protocolo Nacional de Actuacién de Primer
Respondiente actualizado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (Consejo

Nacional de Seguridad Publica, 2017):

Es la primera autoridad con funciones de seguridad publica en el lugar de la
intervencidn, a quien le compete corroborar la denuncia, localizar, descubrir o recibir
aportaciones de indicios o elementos materiales probatorios y realizar la detencion en
caso de flagrancia, coordinado por el Ministerio Publico, cuya funcidén sigue siendo la

conduccion y mando de la investigacion de los delitos.

El primer respondiente se ha materializado instrumentalmente en el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales. En su articulo transitorio décimo primero, establece
la necesidad de contar con los protocolos de investigacién y actuacién del personal
sustantivo, para la operacién del sistema, adecuacion normativa y operativa que se
materializé en un protocolo de actuacion general y de aplicacién nacional. Sin embargo,
son pocas las entidades federativas, y muchos menos los municipios, que han creado

sus protocolos en materia, sobre todo en casos particulares (como lo es el odio).

I.Il Tlaxcala: una sociedad que naturaliza el odio

Para delimitar contextualmente, vale la pena reproducir las lineas del Diagndstico
Integral del Programa Nacional de Prevencién de la Violencia y la Delincuencia (Debate,

2017), mismo que edito la Secretaria de Gobernacion del Gobierno de la Republica: “se
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ha naturalizado para la poblacion en general el comercio sexual y la violencia. En
Tlaxcala 32.8% de las mujeres sufren violencia sicologica; 28%, violencia fisica; 19%,
violencia economica; 14.9%, padecen violencia patrimonial y 16.8% son agredidas

sexualmente.”

En el Estado de Tlaxcala, a diferencia del resto del pais, la instancia encargada
de la Procuracion de Justicia (Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala)
no goza de autonomia, pues como reza el texto constitucional local, es un “érgano

dependiente del Poder Ejecutivo”.

La trascendencia de la autonomia en las fiscalias generales juega un rol
determinante en los sistemas juridicos, ya que pueden marcar una gran diferencia de la
credibilidad que tenga la sociedad respecto de las instituciones, por eso, la autonomia
de estos importantes érganos debe ser garantizada desde el texto de la Constitucion,
como lo afirma el Dr. Miguel Alejandro Lopez Olvera, las leyes secundarias deben
adecuarse a dichos criterios, y mas importante, los érganos jurisdiccionales también

deben ser guardianes de esa autonomia. (Olvera, 2016)

De acuerdo con el indice Global de Impunidad elaborado por la Universidad de la
Américas Puebla (2022), en Tlaxcala el homicidio tiene un indice de impunidad del
12.06%, lo cual lo cataloga en una impunidad media, con una calificacién de 57.7 sobre

cien.

Para el caso que nos ocupa, los delitos denominados de odio fueron tipificados en
su equiparacion a los tipos de homicidio y lesiones calificadas, hasta el mes de agosto

de 2021, cuando el Congreso del Estado de Tlaxcala, aprob¢ la reforma al Codigo Penal
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Local. Dicha reforma fue propuesta y dictaminada sin cambio alguno. El documento fue
proporcionado por la entonces diputada local Mayra Vazquez* y se acompafia como

anexo 3 del presente trabajo.

La agravante de odio que el legislativo adiciona al cédigo adjetivo penal establece
gue cuando estos se cometan contra de grupos en situacion de vulnerabilidad®, entre los
gue se encuentran las poblaciones LGBTTTIQ+, estos podran ser castigados de igual

forma que el homicidio o las lesiones calificadas.

Al dia de hoy la Procuraduria General de Justicia del Estado no tiene registro de
ninguna carpeta de investigacion (PGJE 2022) y mediaticamente solo se tiene registro
de dos casos, uno que tuvo lugar en 2017 en el municipio de Huamantla, ubicado en el
nororiente del Estado de Tlaxcala, donde la victima fue privada de la vida en la via
publica, con indicios de ensafiamiento y descuartizado, su cuerpo fue encontrado en
distintos puntos del municipio. El segundo, perpetrado en 2015, contra una persona
transexual, la que fue encontrada con signos de tortura y estrangulada en su domicilio
en el municipio de San Pablo del Monte, ubicado al sur del Estado de Tlaxcala, (Letra S,

2022).

Como una potestad que le confiere el articulo 115 de la Constitucion Federal,

cuenta con una policia preventiva municipal y de transito. La Direccion de Seguridad

4 Diputada del Congreso del Estado de Tlaxcala durante la LXIII, por el distrito V con cabecera en Yauhquemehcan,
Presidenta de la Comision de Turismo y siendo presidenta de la mesa directiva presento la iniciativa de reforma para
tipificar los crimenes de odio a propuesta de su Secretario Técnico quien es concubino del presente trabajo de
investigacion.

5 Para los efectos de este articulo, el legislativo considera que existe odio cuando el agente lo comete por razon del
origen étnico o nacional, raza, género, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
preferencias sexuales, apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones expresadas,
trabajo, profesion o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, la libertad o la igualdad.
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Pdblica, Vialidad y Transito municipal cuenta en todos sus grados, de los cuales once
son mujeres y cincuenta y nueve son hombres. Para una mejor ejemplificacion de La
integracion del cuerpo de estudio, es decir la Policia Municipal de Papalotla de

Xicohténcatl o primer respondiente, se presenta la siguiente tabla®:

TABLA 1, INTEGRACION DEL CUERPO DE POLICIA MUNICIPAL DE
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL

Sexo

Turno Director Enlace Comandante = Operativos Monitorista
Hombre Mujer
Alfa 1 25 10 30 6
1 1
Beta 1 21 10 30 4

Fuente: Elaboracion propia

El grado de estudios promedio de los elementos de la policia municipal es
preparatoria, ya que, es requisito de ingreso, de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica. Del total de elementos, solo catorce cuentan con
examenes de control y confianza aprobados, veintinueve los tienen reprobados vy

veintisiete los presentaran en cuanto el Centro Estatal de Evaluacion lo indique.

El examen de Control y Confianza, de acuerdo con el Centro de Control de
Confianza del Estado de México (Centro de Control de Confianza del Estado de México,

2024):

Fortalece la credibilidad, eficacia y operatividad en las instituciones de seguridad,
de conformidad con la normatividad, procedimientos, objetivos y funciones

aplicables en cada institucion, asi como la obligatoriedad de mantener niveles

6 En el caso de la figura de director y oficial enlace, son los mismos para ambos cargos. Para el caso de los turnos
Alfa y Beta estos se trabajan en turnos de veinticuatro horas.
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homogéneos de profesionalizacion en el desempefio de sus funciones. Permite
contar con instituciones de seguridad publica que destaguen por servidores
publicos competentes, confiables, alejados de la corrupcion, con una visién de
servicio y cuyo perfil corresponde a los requerimientos del puesto y valores
institucionales. La importancia del resultado del examen no solo previene la
infiltracion de personas con antecedentes o vinculos con organizaciones

criminales, ademas permite al elemento el acceso a un mayor salario. (p.1)

Para el presente trabajo de investigacion, tuvieron lugar encuentros con el
Director, Oficial Enlace y Comandantes, quienes coinciden en que la acreditacion de los
examenes permite el acceso a un salario mas alto. Dato que se confirma con la
informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, pues el salario mensual
promedio por elemento operativo de Papalotla de Xicohténcatl es de $8,300.00 (ocho mil
trescientos  pesos 00/100). De acuerdo con la informacién recopilada, los salarios de

los elementos de la Policia Municipal son mas bajos con relacién a los municipios

Vvecinos.

TABLA 2, SALARIO DE LOS GRADOS DE LAS CORPORACIONES DE LOS
MUNICIPIOS VECINOS A PAPALOTLA

Subdirector

Municipio Director o Enlace Comandante = Operativo Enlace
San Pablo del Monte $30,000.00 $18,000.00 $12,000.00 $9500.00  $9500.00
Zacatelco $25,000.00 $18,000.00 $14,000.00 $9500.00  $9500.00
Quilehtla $22,800.00 $15,000.00 $12,000.00 $9000.00 = $9000.00
Tenancingo $25,200.00 $15,260.00 $13,000.00 $9000.00 $9000.00
Mazatecochco $18,000.00 $12,000.00 $10,300.00 $8500.00 $8500.00
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Papalotla $16,394.00 $11,500.00 $9600.00 $8300.00  $8300.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Plataforma Nacional de

Transparencia’

Mientras en el municipio de San Pablo del Monte son requerimientos
indispensables para la contratacién, el contar con CUIP8 y el estatus de aprobado, en
Papalotla de Xicohténcatl se tolera el no contar con estos requisitos. Por tanto, se corre
el riesgo de simular la omision de la presentacion del examen hasta en tanto el Centro
Estatal de Control y Confianza de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado
notifica el estatus de no aprobado de los elementos o les aplica las pruebas

correspondientes.

Con lo anteriormente expresado, pretendo divisar el contexto en el que se
encuentra el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl y las circunstancias en las que su
policia municipal presta el servicio publico. En el siguiente subcapitulo daré cuenta de la
reforma que se aprobd en el Congreso del Estado de Tlaxcala, en la que se tipifican los
crimenes de odio, de igual forma, dar vista de los hechos con apariencia de delito de odio
y el tratamiento que el primer respondiente. Hechos que motivaron la presente

investigacion.

I.Ill Génesis y generalidades del primer respondiente

7 Datos obtenidos de la fraccion VIII en la Lista General de Obligaciones de la Plataforma Nacional de
Transparencia. https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

8 Clave Unica de Identificacion Permanente, esta es entregada al personal que concluye de manera satisfactoria el
proceso de reclutamiento e inscripcion.
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El 18 de junio de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
miscelanea penal al sistema de seguridad y justicia, donde entre otras cosas se
estableci6 la migracion del sistema de justicia penal inquisitivo a uno de corte acusatorio-
oral. Misma que de acuerdo a los articulos transitorios, entré en vigor el 18 de junio de

2016.

La reforma penal era inevitable debido a factores exdégenos y enddgenos, a la
sociedad mexicana. Por un lado, es necesario sefialar el proceso de transicion politica a
la luz de la reivindicacion de derechos civiles y un nuevo concepto de gobernanza,

libertad econdmica, y rendicion de cuentas (Witker 2008, p. 9).

Por otro lado, corresponde al cumplimiento de los compromisos electorales de quien
ocupo la presidencia de la republica del 2006 al 2012, pues como reza en la plataforma

electoral del Partido Accion Nacional (2006, p. 24):

Esto implica la creacion de un Sistema Unico de Informacién Criminal, asi como
la modernizacion de los cuerpos policiacos y del sistema de procuracion y
administracion de justicia, transformando nuestros procesos penales en
procedimientos orales, publicos, resolutorios y expeditos, en donde la autonomia
y la especializacién judicial y de los cuerpos ministeriales y de investigadores sea

una premisa.

La exposicion de motivos de la reforma, citada por Alicia Hernandez de Gante da muestra
de la preocupacion del legislativo por mejorar el sistema de seguridad y justicia en un
marco de respeto a los derechos humanos, tal como se demuestra en la siguiente

transcripcion (Hernandez de Gante, 2017):



21

"Son muestras de la crisis del actual sistema que justicia penal el incremento de
la inseguridad publica provocada por el delito”, asimismo, lo que se persigue es
"brindar a la sociedad un sistema penal que garantice de manera méas efectiva la
proteccion de sus bienes juridicos frente al delito, que se combata eficazmente la
delincuencia y la inseguridad publica provocada por ésta," todo ello en un "marco
de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. (p.1)

Con la publicacion de la reforma y antes de su entrada en vigor se formularon
diversos mecanismos y procesos para su puesta en marcha, como lo son el Informe
Policial Homologado®, que a su vez procede del Protocolo Nacional de Primer

Respondiente.

La figura del primer respondiente nace en la reforma penal aprobada en la
Republica de Colombia en 2005 y que entré en vigor en 2008 donde en la cartilla de
primer respondiente de la Policia Nacional (2008) se define la figura de primer

respondiente de la siguiente manera:

Es la primera autoridad que llega al lugar del hecho, deben responder por la
aprehension, preservacion y entrega a Policia Judicial de la informacion, los
aprehendidos o capturados y el material probatorio recaudado que sera sometido

a cadena de custodia. (p.11)

9 Es el medio a través del cual los integrantes de las instituciones policiales documentan la informacion relacionada
con las puestas a disposicion de personas y/o de objetos derivados de su intervencién, para ser entregadas a las
autoridades competentes. (Gonzalez 2022)
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En términos generales y después de una revision documental de las cartillas de
primer respondiente de la Policia Nacional de Colombia, me tomo el atrevimiento de
afirmar que la reforma penal mexicana toma como inspiracion el sistema de seguridad y

justicia de la Republica de Colombia.

Tomando en consideracion lo anterior, y revisando los elementos contextuales que
forjan la realidad del sujeto de estudio, procedo a sugerir una discusion tedrica del caso

de estudio.
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CAPITULO SEGUNDO
FUENTES REALES Y FORMALES DEL ODIO COMO CATEGORIA DE ESTUDIO

Il.I El odio como categoria de estudio de la teoria del delito

En el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, Tlaxcala, han tenido lugar hechos
con apariencia de delitos de odio en contra de poblaciones LGBTTTIQ+, como el
homicidio de Yamileth N. y Abril N. Ambos sucedidos en 2020. Los cuales de acuerdo a

las caracteristicas del hecho encuadran en hechos con apariencia de delito de odio.

El odio desde el punto de vista meramente penal tiene su base en la discriminacion
a ciertas personas por el solo hecho de ser diferentes (Burén, 2017). Esta discriminacion
suele encontrarse, casi siempre, en los estereotipos, es decir, las preconcepciones,
generalmente negativas y con frecuencia formuladas inconscientemente, acerca de los
atributos, caracteristicas o roles asignados a las personas, por el simple hecho de
pertenecer a un grupo en particular, sin considerar sus habilidades, necesidades, deseos

y circunstancias individuales (INMUJER TIJUANA, 2018)

Lo preocupante de esto, es que la reproduccién del estereotipo puede llevar a la
construccioén de prejuicios, de intolerancia e, incluso, a actos que puedan atentar contra
la vida de personas, entre estas, aquellas que pertenecen a la comunidad LGBTIIQ+.
Cuando esa valoracion negativa se realiza sobre un grupo con base a dicho estereotipo,
el resultado es el prejuicio; cuando ese prejuicio lleva a una persona a actuar de un modo
determinado respecto al grupo o individuo prejuzgado, el resultado es la intolerancia,

como comportamiento que invita a negar la dignidad y los derechos del otro,
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consagrando como valor superior la identidad propia, por sobre la de los demés (Javier,

2017).

Para el analisis que estamos desarrollando en el presente trabajo resulta de vital
importancia recuperar propuestas tedricas que nos permitan dar cuenta de las
implicaciones que tienen los procesos sociohistoricos en la conformacion y reproduccion
de discursos de odio e intolerancia. En este sentido la perspectiva constructivista nos
permite cuestionar la naturalizacion que se hace del sexo y la coherencia que se busca
con relacion al género y al deseo, estableciendo ideales de normalidad que rigen los
comportamientos y los deseos de quienes pertenecemos a una sociedad. Respecto a la
categoria género, esta fue construida en la segunda mitad del siglo XX, bajo el contexto
critico de explicar desde el feminismo las diferencias entre mujeres, y mas adelante
cuerpos feminizados, y hombres, sobre las que a lo largo de la historia humana se han
creado estructuras de control y dominacion social. Para justificar las relaciones de
dominacion, se arguy6 una diferencia biolégica que asignaba roles distintos a las mujeres
qgue a los hombres. Excluyéndose del trabajo remunerado, de los espacios de debate y
decisién publica, confinado a las mujeres a ser sujetos subordinados a la tutela del
hombre. Ante esta situacion histérica, se fue construyendo una alternativa al biologismo
tradicional, explicandolo como un constructo social sustentado en la categoria
patriarcado, significando este Ultimo como un sistema de privilegios para algunos

hombres.

Desde la perspectiva constructivista, la antropéloga estadounidense Gayle Rubin
(1986) en EI Trafico De Mujeres: Notas sobre la “economia politica del sexo”, :

construyo el concepto sistémico sexo-género, el cual trata de comprender las formas de
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organizacion social donde las caracteristicas bioldgicas son erigidas como pilares de las
actividades jerarquicas entre la especie humana. Desde este punto de vista, se le

adjudica al género la designacion de la categoria social del individuo (Rubin, 1986).

Tomando en consideracion lo anterior, tomo el concepto de la masculinidad
hegemonica (Connell, Hegemonic Masculinity: Rethinking the Concept, 2005) como
modelo de comportamiento masculino que logra imponerse y origina una situacion de
desigualdad; asi mismo fomenta la reproduccion de modelos de atraccién hacia hombres
violentos, para comprender las construcciones del cuerpo del hombre, de ahi la

construccion de estereotipos de una masculinidad hegemodnica.

Por ello cobra sentido que la categoria género es una construccion social que se

expresa en la reproduccion de caracteristicas de lo masculino y lo femenino.

Al respecto, Butler (2001) sefiala que la discontinuidad central entre sexo y género
se halla en medio de los cuerpos sexuados y los géneros construidos culturalmente,
basados ambos en los binarismos hombre/mujer para el primero, y masculino/femenino
para el segundo. Esta autora nos presenta al género como una construccion histérica,
social y cultural, pues no es el resultado causal del sexo, sino mas bien, es una
interpretacion multiple de este que corresponde al significado cultural que nuestro cuerpo

sexuado asume y, por tanto, se produce performativamente. (p.176)

El sexo como constructo social en la literatura académica cuir'® es clave para

comprender las violaciones de derechos humanos de personas LGBTTTIQ+. Esta idea

10 Me tomo el atrevimiento de usar la palabra cuir en lugar de queer puesto que el uso del anglicismo significaria una
importacién cultural anglosajona, por lo que, de acuerdo a Beatriz Preciado en una ponencia impartida en Cartagena
en 2014, el uso de la expresion en inglés no representa las realidades especificas de Latinoamérica
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trasciende el concepto de sexo como masculino o femenino y como un fenémeno
bioldgico. Bajo esta teoria, la asignacion del sexo no es un hecho biologico innato; mas
bien, a las personas se les asigna socialmente un sexo al nacer con base en la
percepcion que otras personas tienen sobre sus genitales. Aunque en la mayoria de
los casos las personas son facilmente clasificadas como nifio o nifia, algunas
presentaciones del cuerpo son percibidas como “ambiguas "y el proceso de asignacion
sexual no es inmediato, se ha creado una categoria como personas intersexuales que
desestabilizan esa dicotomia. El “sexo anatédmico mismo, su propia presunta dicotomia,

son producto de una lectura ideolégica” (Maffia, 2003)

Como ya se mencion6 en el capitulo anterior, el prejuicio y el estereotipo, nace el
crimen de odio, es decir un acto criminal, que se comete basandose en un prejuicio. Por
ello el sujeto activo al categorizar a tercero como cuerpo sexuado expone a quienes no
encajan, provocando un menoscabo en sus derechos fundamentales. Que pueden ir

desde el discurso de odio a la privaciéon de la vida.

Ante este respecto, Gabriel Galperin (2013) en Intersexualidad: reflexiones
histéricas, politicas y sociales desde una perspectiva critica filoséfica actual, considera
gue la comunidad médica ha intentado fijar parametros de determinacién sexual binaria
con neto corte clinico. Como resultado de esta practica el discurso médico le dicté la
pauta al discurso juridico para encasillar a las personas de las poblaciones LGBTTTIQ+.
Lo que ha llevado a que, en casos como los delitos de odio, ambas practicas (juridicas y
médico forenses) han sido omisas ante la necesidad de actualizar y crear nuevas formas

de entender la realidad.
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Por otra parte, “clasificar a una persona como hombre o mujer es una decision
social. Podemos utilizar el conocimiento cientifico para ayudarnos a tomar la decision,
pero sélo nuestras creencias sobre el género -no la ciencia- pueden definir nuestro sexo.
Asimismo, nuestras creencias sobre el género afectan de entrada, qué tipo de

conocimiento los cientificos pueden producir sobre el sexo”. (Fausto- Sterling, 2000)

Esta “ideologia de género” precede la lectura de los genitales, no permite hablar
de un “sexo natural’, y es lo suficientemente fuerte como para “disciplinar los cuerpos
cuando no se adaptan comodamente a la lectura que se espera hacer de ellos”. En este
sentido, en los casos de personas intersex, a pesar de que los doctores pueden tomar
en cuenta factores biolégicos, frecuentemente la asignacién sexual al nacer es el
resultado de consideraciones culturales como el “correcto” tamafo del pene o la

“correcta” capacidad de la vagina. (Cabral, p1)

Tomando en consideracion lo anterior, esta investigacion hace referencia a las
teorias que evidencian las diferencias en el contexto del Estado heterosexual (Segato
R., 1998) pues es en esa realidad que nacen los actos que atentan contra la dignidad o
la corporalidad de quienes abiertamente se atreven a no pertenecer a la
heterosexualidad mayoritaria. EsS en esta construccion donde la creacion de tipos
penales, los cédigos sustantivos de la materia se encargan de proteger los bienes
juridicos tutelados, por ello cuando “se trata de calificar al delito que, por estar rodeado
de circunstancias agravantes [para nuestro caso de estudio el homicidio o las lesiones],
es reprimido con una sancién mayor que la que corresponde al delito simple de su mismo

tipo o categoria”. (De Pina, p. 92)
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La relacién entre las construcciones sociales de las tecnologias del sexo, el
género y el deseo, se refleja en la interpretacion que el primer respondiente hace de los
sujetos pasivos, corporalidades (individuos, personas) que rompen con la coherencia

legitimada socialmente, lo que conlleva précticas de degradacion hacia dichos sujetos.

Pasando a la estructura del crimen de odio y su analisis desde la Optica juridica,
me parece de suma importancia el analisis desde la perspectiva de Turpin Petrosino
(2002, p.23), quien considera que, del prejuicio y el estereotipo, nace el crimen de odio,

es decir un acto criminal, que se comete basandose en un prejuicio.

La forma de actuar del primer respondiente en los delitos de odio es motivo de la
presente investigacion, pero los motivos que llevaron al activo a cometer el delito no
estan apartados del actuar de la primera autoridad con funciones de seguridad publica

municipal, pues también puede caer desde responsabilidad administrativa o penal.

Desde el punto de vista de Myriam Jimeno (2002) se considera que el mundo social que
le otorga significacion al acto violento, pues la importancia de la violencia frente a la
necesidad masculina de "mostrarse como el mejor", queda subsumido y es dominado
por un discurso que psicologiza el uso de la violencia en la relaciébn amorosa. Como lo
dice Miriam Jimeno en Crimen Pasional, Con el Corazén de la tiniebla: El violento es, o
esta "como loco" pues lo controlan sus pasiones. (Jimeno, 2002) Ese discurso lleva
también a desestimar el conjunto de conflictos en la historia de la relacion en favor del
instante en que ocurre el crimen. Las evidencias sobre la preparacion del crimen, del
arma, del lugar, de coartadas, son cuidadosamente registradas desde el punto de vista
técnico, pero luego aparecen como poco relevantes para considerar la plena

responsabilidad de quien asi ha obrado. (Jimeno, 2002, p. 25)
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Siguiendo con este planteamiento, resulta relevante recuperar la propuesta de Miriam
Jimeno al retomar la patologizacion de la violencia desde la contencién o manejo por
parte de los individuos y de una o de otra manera estos sujetos son sefialados como
patologizados y excluye lo que venia discutiendo previamente de ver como la dicotomia
nifa — nifia, hombre - mujer, lo que hace es que va generando estas lecturas e

interpretaciones a los cuerpos que salen de esa dicotomia.

El enfoque constructivista trata de someter a cualquier grupo o individuo que se
aleja del binarismo. Al respecto el Dr. Milton Diamond, en su ensayo relativo a la
Intersexualidad: reflexiones histéricas, politicas y sociales desde una perspectiva critica

filosofica actual (2010, pl), considera que:

‘la comunidad médica recomienda alterar quirdrgica y hormonalmente la
intersexualidad lo mas tempranamente posible a fin de coincidir la apariencia fisica
con un Unico sexo. Esta recomendacion se basa en la cuestionable asuncién de
gue el individuo intersexual sera desdefiado socialmente -deshumanizado-, sobre
la base de que la identidad de género puede facilmente ser manipulada.
Afortunadamente, esta tesis se encuentra bajo estricta revisidn tanto por las
personas intersex como por una pluralidad de expertos médicos; estudios médicos
recientes indican que la identidad de género no puede ser controlada

meédicamente mediante cirugia ni tratamientos hormonales”

Respecto a lo anterior, quisiera detenerme a sefalar que, desde el género, observo
puntos de coincidencia entre el feminicidio y el crimen de odio (en contra de personas
LGBTTTIQ+), pues en ambos casos existe premeditacion para resaltar el hecho

delictuoso y la condicion de la victima y el presunto contexto de superioridad del sujeto
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activo. Como diria Marta Torres “toda violencia de género ocurre en un marco de
desigualdad provisto por el contexto social” (2004:3) por lo que se puede considerar que
los crimenes de odio estdn normados por una reproduccion cultural sexista de la

misoginia aprendida.

Aunque el objetivo del presente capitulo es sefalar que la calidad de la victima cobra
especial relevancia por sobre el objetivo de la privacién de la vida, no puedo ser omiso
en puntear que la estereotipacion no solo deviene en hechos con apariencia de delito de
odio, sino, también, reproduce practicas violentas, sexistas, discriminatorias en los

policias municipales, haciendo que estos hagan su quehacer de manera sesgada.

II.I El odio es solo el inicio. La reproduccion cultural del desprecio al cuerpo del

otro

El cuerpo no es algo accesorio a la persona, sino es la persona en si misma, ante esta
sentencia, Judith Butler considera que “una vida tiene que ser inteligible como vida, tiene
gue conformarse a ciertas concepciones de lo que es la vida, para poder resultar
reconocible.” (2010, p.21) En ese contexto, la autora de Marcos de Guerra: Vidas

lloradas, considera que:

Se manipula la afeccién de la opinién puablica en relacién con cuales seran las
vidas sobre las que se hara duelo. (Butler, 2009) A tales efectos, la autora reconoce la
participacion de los medios de comunicacion que publican imagenes y detalles de

aquellos que se consideran como injustamente muertos.

Butler (2010) nos hace reflexionar acerca de ¢ qué vidas son merecedoras de

vivirse?, esta cuestion del marco que hace considerar a una vida vivible, responde a un
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problema epistemoldgico ¢cémo nos aproximamos a la categoria vida? Esto en el
contexto que solemos repetir que todo sujeto humano tiene el libre uso y ejercicio de sus
derechos fundamentales; por lo que existe una forma ideal de aproximarnos al sujeto
humano. Sin embargo, cuando problematizamos epistemoldgicamente esos marcos de
comprensién aparece la cuestion de las practicas de poder, la organizacion politica y de
como la ontologia cuestiona las practicas de poder que de manera diferenciada efecttan

otros marcos distintos a los que denota el constructivismo.

No es posible definir primero la ontologia del cuerpo y referirnos después a sus
significaciones sociales, pues el cuerpo esta expuesto a un modelado social (sexo,
género y deseo) y eso es lo que hace que la ontologia del cuerpo sea a su vez una

ontologia social. (Dahbar, 2014)

La construccion de la precariedad existencial aparece vinculada a una nocion
constructivista, pero cobra especial relevancia cuando la vinculamos al nivel de
emociones que el cuerpo puede causar ante una desgracia. Para el caso que nos ocupa
el tratamiento del primer respondiente a los hechos con apariencia de delito de odio de
una mujer trans es distinto, tomando en cuenta la precariedad, en comparacion con un
feminicidio.

Por ello cobra especial relevancia considerar a los crimenes de odio como un tipo
de violencia de género. El reconocimiento es posterior a la reconocibilidad de crear los
marcos entre lo que algo puede ser reconocido. El problema no es ¢como incluir mas
personas en las normas ya existentes?, sino considerar como la aplicacion de las normas

ya existentes asignan reconocimiento de manera diferencial (en positivo) al pasivo.
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Es necesario producir un marco juridico acorde y democratico, no solo es llorar a

las mujeres y hombres de bien, sino como cuestionamos la categoria de humano.

El derecho positivo considera a los crimenes de odio como delitos de odio, segun
lo ejemplifico en la tabla numero 4 el estado de Chihuahua considera en su cédigo
adjetivo penal sustantivo que las por razones de género contra una persona con
identidad de género distinta a su sexo son el medio por el que se puede encuadrar la
conducta, tanto para el feminicidio!?, como para los hechos que nos ocupan. Si bien es
una innovacion legislativa, el autor del presente trabajo considera que el siguiente paso

de la tipificaciébn no es encaminarnos a un tipo penal especifico.

La violencia de género es solo una constante en la historia humana, y un
mecanismo mediante el cual se ha mantenido su subordinacién ante la supremacia de

la masculinidad hegemonica.

Margarita Bejarano (2014, pl) considera que el feminicidio es sélo la punta del
iceberg, que, en un contexto de naturalizacion de la violencia, la privacion de la vida a

una mujer por razones de género tiene el objetivo de mantener el orden social y por ende

11 pe acuerdo al articulo 126 bis del Cddigo Penal de Chihuahua, se considera que existen razones de género, tanto
para el feminicidio como para los crimenes de odio cuando:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il. Antes o después a la privacion de la vida, a la victima se le hayan infligido lesiones, mutilaciones o cualquier otro
acto que atente contra la dignidad humana; o actos de necrofilia.

[ll. Existan antecedentes o datos que establezcan que el activo ejerci6 sobre la victima de forma anterior a la privacién
de la vida, violencia fisica, psicoldgica, econdmica, patrimonial o de cualquier tipo; ya sea en el &mbito familiar, laboral,
comunitario, politico, escolar o cualquier otro, independientemente de que exista denuncia o haya sido del
conocimiento de alguna autoridad.

IV. Exista o haya existido entre el activo y la victima parentesco por consanguinidad o afinidad o una relacion
sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza o alguna otra que evidencie desigualdad o abuso de poder entre
el agresor y la victima.

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la vida.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un lugar publico.

VII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o haya ejercido sobre ella cualquier
forma de explotacion.
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de reproducir la organizacion de subordinacion social, ante este respecto, manifiesta lo

siguiente:

Para entender esta organizacion social que pareciera 'natural’, pero que es
construida de manera violenta, es Util el concepto de habitus, propuesto por Bourdieu,
(Criado, 2009) un "sistema de categorias de percepcion, pensamiento y accion”, es esa
imposicion social que prepara a la mujer, durante toda su educaciéon y formacion, para
encontrar su condicion de subordinacion natural e incluso deseable. El habitus le genera
a la mujer, y a los cuerpos feminizados, la desventajas “para entrar en el juego por
procuracion, es decir, en una posicion a la vez exterior y subordinada, y a conceder a la
preocupacion masculina [...] una suerte de atencién enternecida y de comprensién
confiante generadoras también de un profundo entendimiento de seguridad". Es algo tan

obvio, tan somatizado, que ni las propias mujeres lo ven.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2015:37) considera que
existe un deseo en el perpetrador de “castigar’ identidades, expresiones,
comportamientos o cuerpos que difieren de las normasy roles de género
tradicionales, o que son contrarias al sistema binario hombre/mujer. Por ello se puede
comprender que el crimen de odio no culmina al privar de la vida a la victima, sino
prosigue mediante violencia moral, perpetrada en muchos casos también por los
primeros respondientes, en contra de las personas que forman parte de las poblaciones

LGBTTTIQ+.

En ese sentido, tan solo de enero de 2013 a marzo del 2014 se tiene registro de
gué 594 personas auto percibidas como LGBTTTIQ+ en Latinoamérica fueron privadas

de la vida. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2015:90) identifica que
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los hombres homosexuales fueron mas propensos a ser asesinados con armas blancas
y en espacios privados, tales como el hogar de la victima. Mientras que las mujeres trans
y las personas trans con expresion de género femenina fueron mas propensas a ser
asesinadas con armas de fuego, y sus cuerpos tienden a ser encontrados en las calles
u otros espacios publicos, y en ocasiones, en situaciones vinculadas con el trabajo

sexual.

La violencia de género no es una casualidad como lo he sostenido, es la forma
mas extrema de desprecio y violencia estructural que a su vez reproduce el estereotipo
de masculinidad hegemonica que normaliza la vision de un hombre violento sin limites,

gue no tiene que pedir perdon ni permiso para tocar, hostigar o matar.

La violencia mata porque se confunde como parte de la cultura y escala hasta que

el primer respondiente responde con el desprecio de la vida y el cuerpo del diferente.

II.III EI camino hacia el positivismo, de lo global a lo local

Los crimenes de odio existen, incluso, antes de su reconocimiento en los
instrumentos internacionales y, por ende, antes que las legislaturas locales los incluyeran
en los cédigos sustantivos. El reconocimiento por parte de los estados en los escasos
instrumentos internacionales, federales y locales es una innovacion juridica, por ello

cobra sentido la propuesta de un protocolo a nivel municipal.

La incorporacion de los delitos de odio al derecho positivo les puso un nombre.
Como dice Judith Butler en la entrevista con John Mill Ackerman Rose (2023), “lo que no

se nombra no existe”. De ahi la importancia de resaltar los distintos instrumentos
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internacionales, nacionales y locales que sancionan estas conductas. El odio en la
doctrina juridica, tiene la particularidad de ser puramente subjetivo, individual y personal,
involucrando un aspecto psicoldgico interno del autor y no externo o social como el
feminicidio. Arocena (2017 p. 97) lo explica claramente al decir que: “... existe tal “odio”
— de género o a la orientacion sexual, identidad de género o su expresiéon — cuando el
sujeto activo mata a la victima por su aversion a esas condiciones y esta aversion es la
motivacion individual de corte psicoldgico — no ya cultural o sociolégico como sucede en

el feminicidio - que pone en marcha la accién homicida”.

En México los crimenes de odio se consideran del fuero local, (DOF, LOPJF,
2021), por ello se requiere la adecuacion particular de cada entidad federativa, por parte
del Legislativo Local. Al respecto, existen entidades federativas que ya consideran los
crimenes de odio en su Codigo Penal. La primera entidad en registrar estos cambios fue
el entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, en el 2008, (GODF CP CDMX 2022).
A partir de entonces, veinte entidades han reformado su legislacion para crear la
agravante de odio en los delitos de homicidio y lesiones, hecho que se demuestra con el
anexo 1 que acompafa al presente. En algunos casos por lucha de las asociaciones
civiles y en otros como coyuntura han incidido, como fue el caso de Puebla, donde el
homicidio de la activista Agnes Torres, motivd a que el Congreso Local aprobara la

reforma al Cédigo Penal del Estado (Martell, M. 2012).

El odio en la doctrina juridica, tiene la particularidad de ser puramente subjetivo,
individual y personal, involucrando un aspecto psicologico interno del autor y no externo
o social como el feminicidio. Arocena (2017) lo explica claramente al decir que: “... existe

tal “odio” de género o a la orientacidén sexual, identidad de género o su expresion cuando
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el sujeto activo mata a la victima por su aversion a esas condiciones y esta aversion es
la motivacién individual de corte psicol6gico — no ya cultural o sociolégico como sucede

en el feminicidio - que pone en marcha la accion homicida”.

En México los crimenes de odio se consideran del fuero local, (DOF, LOPJF,
2021), por ello se requiere la adecuacion particular de cada entidad federativa, por parte
del Legislativo Local. Al respecto, existen entidades federativas que consideran los
crimenes de odio en su Codigo Penal como un delito en lo particular lo cual se describe
en la tabla 2 del presente trabajo, otras que lo consideran como agravante de los delitos
de homicidio y lesiones las cuales pueden ser consultadas con sus agravantes en el
cuadro 1 del presente trabajo, por desgracia otras que han optado por no legislar al
respecto. Para ejemplificar presento el mapa, el cual es producto de la revisién
documental de los treinta y dos cddigos penales de todas las entidades federativas,
mismo que se encuentra en la imagen namero 1. La primera entidad en adicionar esta
reforma al Cadigo Penal fue el entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, en el
2008, (GODF CP CDMX 2022). A partir de entonces, veinte entidades han reformado su

legislacion para crear la agravante de odio en los delitos de homicidio y lesiones.
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IMAGEN 1, ESTATUS DE LA TIPIFICACION DEL ODIO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TIPO PENAL ESPECIFICO

Colima, Michoacén, Oaxaca y Sinaloa

AGRAVANTE DE DELITO

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, CDMX, Coahuila, Durango, Edomex, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn
Puebla, Queretaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas

SIN LEGISLAR

Guanajuato, Hidalgo, Guerrero, Tabasco, Morelos, Sonora, Veracruz,
Yucatén

Elaboracion Propia
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En el Estado de Tlaxcala fue hasta el seis de julio del dos mil veintiuno
cuando la entonces Diputada Mayra Vazquez, presentd la iniciativa en el Congreso
del Estado de Tlaxcala turnada a la Comision Legislativa de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y [sic] Asuntos Politicos. Siendo aprobada
por unanimidad en el pleno correspondiente del 26 de agosto del mismo afio, siendo
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala (Congreso del
Estado de Tlaxcala, 2024) el 13 de septiembre del mismo afio. Quedando de la

siguiente manera:

Articulo 239. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se cometan
con: premeditacion, ventaja, traicion, alevosia, retribucion, por el medio
empleado, safia, estado de alteracion voluntaria o brutal ferocidad o en
perjuicio de servidores publicos que se encarguen de la procuracion o

administracion de justicia u odio.

Xl. Existe odio cuando el sujeto activo lo comete por prejuicio, por uno o mas
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de la piel, la
cultura, el sexo, el género, la identidad de género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma o los antecedentes penales de la

victima.
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Si bien el legislativo hizo modificaciones en el cddigo adjetivo penal, mismas
gue son un avance en la proteccién de los derechos de las poblaciones LGBTTTIQ+,
poco se ha podido avanzar pues la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala no cuenta con un lineas para la investigacion de hechos ni con perspectiva
de género ni LGBTTTIQ+, pues de acuerdo a los testimonios que se desarrollaran
en el capitulo tres del presente trabajo de investigacion, los cuales concluyen que
el primer respondiente y el ministerio publico ante la falta de un dispositivo de origen

en el primer respondiente, prefieren encuadrar la hipotesis de ventaja a la de odio.

En el caso concreto del municipio de Papalotla de Xicohténcatl donde se
centra la investigacion, ,q es el tnico que ha logrado homologar las reformas.
En la siguiente tabla (Tabla. 3) se acomparfan las reformas de los reglamentos
recién creados que prohiben la discriminacion en contra de personas LGBTTIQ+,
pues a pesar que estas deben encontrarse por un mandato expreso de la Ley en
contra de la Discriminacion del Estado de Tlaxcala, en una revision documental se

aprecia que los otros cincuenta y nueve municipios son omisos.

TABLA 3. HOMOLOGACION DE LA PROHIBICION DE LA DISCRIMINACION
EN LA NORMATIVA DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL

Dispositivo Articulo  Publicacion en el Texto
Periodico Oficial
del Gobierno del

Estado de

Tlaxcala
Reglamento Articulo 23 de marzo del Los servidores publicos tienen
Interno del 137 2022 la obligacién de dirigirse con
Ayuntamiento de respeto y cordialidad hacia los
Papalotla de ciudadanos. Queda prohibida
Xicohténcatl cualquier forma de

discriminacion, entendiéndose
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por ésta la negacion, exclusion,
distincion, menoscabo,
impedimento o restriccion de
alguno o algunos de los
derechos humanos de las
personas, grupos y/lo
comunidades, estén 0 no en
situacion de discriminacion
imputables a personas fisicas o
morales o entes publicos con
intencidén o sin ella, dolosa o
culpable, por accién u omision,
por razon de su origen étnico,
nacional, raza, lengua, sexo,
género, identidad indigena,
identidad de género, expresion
de rol de género, edad,
discapacidad, condicion
juridica, social o econdmica,
apariencia fisica, condiciones
de  salud, caracteristicas
genéticas, embarazo, religion,
opiniones politicas,
académicas o filosoficas,
identidad o filiacion politica,
orientacién sexual 0
preferencia sexual, estado
seroldgico, estado civil, por su
forma de pensar, vestir, actuar,
gesticular, por tener tatuajes o
perforaciones corporales, por
consumir sustancias
psicoactivas o cualquier otra
que tenga por efecto anular o
menoscabar el reconocimiento,
goce o0 ejercicio, de los
derechos y libertades
fundamentales, asi como la
igualdad de las personas frente
al ejercicio de derechos.
También serd considerada
como discriminacion la bifobia,
homofobia, lesbofobia,



Bando de Policia 'y

Gobierno del
Municipio de
Papalotla de

Xicohténcatl

Articulo
65

28 de septiembre
del 2022
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transfobia, misoginia,
xenofobia, la segregacion
racial y otras formas conexas

de intolerancia, el
antisemitismo en cualquiera de
sus manifestaciones.

(Ayuntamiento de Papalotla,
2122)

Son infracciones en contra de
la seguridad social:

Cometer actos de
discriminacion, entendiéndose
por ésta la negacion, exclusion,
distincion, menoscabo,
impedimento o restriccion de
alguno o algunos de los
derechos humanos de las
personas, grupos ylo
comunidades, estén o no en
situacion de discriminacion
imputables a personas fisicas o
morales o entes publicos con
intencion o sin ella, dolosa o
culpable, por accion u omision,
por razén de su origen étnico,
nacional, raza, lengua, sexo,
género, identidad indigena,
identidad de género, expresion
de rol de género, edad,
discapacidad, condicion
juridica, social o econdmica,
apariencia fisica, condiciones
de  salud, caracteristicas
genéticas, embarazo, religion,
opiniones politicas,
académicas o filosoficas,
identidad o filiacion politica,
orientacién sexual o}
preferencia sexual, estado
seroldgico, estado civil, por su
forma de pensar, vestir, actuar,
gesticular, por tener tatuajes o
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perforaciones corporales, por
consumir sustancias
psicoactivas o cualquier otra
gue tenga por efecto anular o
menoscabar el reconocimiento,
goce o0 ejercicio, de los
derechos y libertades
fundamentales, asi como la
igualdad de las personas frente
al ejercicio de derechos.
También serd considerada
como discriminacioén la bifobia,
homofobia, lesbofobia,
transfobia, misoginia,
xenofobia, la segregacion
racial y otras formas conexas
de intolerancia, el
antisemitismo en cualquiera de
Sus manifestaciones.
(Ayuntamiento de Papalotla,
2022)

Tomando en consideracion que el objeto de la presente investigacion son los
crimenes de odio, estos son de naturaleza penal, es decir que solo pueden ser de
jurisdicciéon estatal, para el caso, las autoridades de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tlaxcala y un juez del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.
A pesar que existen instrumentos internacionales, legislacion federal, la tipificacion
de los mismos, los resultados de las encuestas reflejan que el primer respondiente
sigue reproduciendo conductas violentas. Si bien todos conocen el Protocolo
Nacional de Primer Respondiente, ninguno pudo identificar la definicion de odio en

el Cédigo Penal.

Denoto la ausencia de un dispositivo juridico que atienda los hechos con

apariencia de delito de odio, donde el primer respondiente sea un elemento de la
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policia municipal. Lo cual es de suma importancia para su esclarecimiento pues no
solo permitira reunir los elementos a la policia de investigacion para el
esclarecimiento del mismo, dara una perspectiva de investigacion para que sea
considerado el odio como un movil y que si en el momento de la integracion de la
carpeta de investigacion se pretende dejar de lado este hecho (por ser mas sencillo
acreditar otra agravante). Con este dispositivo juridico, el primer respondiente
cumplira las tareas establecidas en ley, velara por el respeto a los derechos
humanos de la victima y pondrd en manos de la autoridad encargada de la

procuracion de justicia el lugar de los hechos.
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CAPITULO TERCERO
EL VIA CRUSIS HACIA EL EJERCICIO DE LA ACCION REGLAMENTARIA

[Il.I El calvario del procedimiento Reglamentario

La facultad reglamentaria es aquella potestad o derecho que tienen los
ayuntamientos para instrumentar y aplicar las leyes federales y estatales en el
ambito territorial de su municipio, a través de reglamentos y disposiciones
administrativas (IMEPLAG Guanajuato, 2019). Los dispositivos aprobados por el
Ayuntamiento no solo deben seguir el tramite legislativo correspondiente, sino
ademas deben ser mandados a publicar en el érgano de difusion establecido por el

legislativo, para que a la entrada en vigor no se tenga dudas de su legalidad.

Considerando que el presente trabajo de investigacion tiene una orientacién hacia
las humanidades, es importante resaltar el lado tedrico que le da sustento, pero no
por ello dejar de fundarlo. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece en el articulo 115 (Congreso de la Union, 2024) lo siguiente:

Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Il.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir

las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
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reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal.

Por su parte el ARTICULO DECIMO PRIMERO transitorio del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (Honorable Congreso de la Union, 2024) establece y da

fundamento al proyecto de protocolo de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Adecuacion normativa y operativa A la
entrada en vigor del presente Cédigo, en aquellos lugares donde se inicie la
operacion del proceso penal acusatorio, tanto en el &mbito federal como en
el estatal, se deber& contar con el equipamiento necesario y con protocolos
de investigacion y de actuacion del personal sustantivo y los manuales de
procedimientos para el personal administrativo, pudiendo preverse la
homologacién de criterios metodolégicos, técnicos y procedimentales, para

lo cual podran coordinarse los érganos y demas autoridades involucradas.

Dichas normas dan la posibilidad técnica para que el pleno del Ayuntamiento, pueda
tener la posibilidad de dar tramite a un proyecto de protocolo especifico para el tema

que nos ocupa.

Entendiendo lo anterior, de acuerdo con la Ley Municipal, presento un flujograma

de elaboracién propia por el que se ejemplifica el procedimiento reglamentario
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para la aprobacion de reglamentos o normas de observancia general como un

protocolo para la policia municipal.

[II.II EI Procedimiento Reglamentario Municipal

El articulo 1156 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM otorga a los gobiernos municipales la atribucion de formular y aprobar
disposiciones normativas indispensables para fortalecer sus capacidades
institucionales, regular las actividades que ocurren en su territorio y dar respuesta a
las demandas de su poblacion, contribuyendo con ello a elevar su bienestar y

calidad de vida.

Dimensionar la atribucion reglamentaria nos permite comprender el esfuerzo
y el compromiso que se requiere por parte de las autoridades locales para crear un
marco juridico aplicable y actualizado, que se traduzca en un Plan de Desarrollo,
Circulares, Reglamentos, Bandos de Policia y para el caso que nos ocupa, un

protocolo de actuacion.

En el Estado de Tlaxcala, los ayuntamientos se enfrenten a retos tan diversos
como la ausencia de un marco juridico anterior!?, la nula o exigua experiencia del
personal involucrado en la reglamentacion, asi como un costo desproporcionado
(en algunas entidades federativas para la publicacion en el 6rgano de difusion oficial

de las normas.13

12 g Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, hasta 2021, contaba Unicamente con un Bando de Policia y
Buen Gobierno que databa de 1995.

13 De acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2024, el derecho por
publicacion de una plana en el Periédico Oficial del Estado es de $1,535 (mil quinientos treinta y cinco pesos
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Como bien se sefala en la Obra Los Municipios en México: Facultad
Reglamentaria, (SECRETARIA DE GOBERNACION-INAFED. 2012.), la actuacion

de la autoridad debe realizarse dentro del marco juridico establecido.

El ilustre jurista y filosofo Hans Kelsen, parafraseado por Gémora Juarez
(Juéarez, 2021), lo sefiala en su obra Teoria General del Derecho y el Estado que un
individuo que no funciona como organo del Estado puede hacer todo aquello que
no esta prohibido por el orden juridico, en tanto que el Estado, esto es, el individuo
gue obra como 6rgano estatal, solamente puede hacer lo que el orden juridico le

autoriza a realizar.

En aplicacién del principio de legalidad, el cual se encuentra consagrado en
la Constitucion Federal y reza que todo acto de la autoridad debe estar fundado en
alguna disposicion que faculte a la autoridad para su realizacion. En virtud de lo
anterior las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite mientras que un

ciudadano puede hacer todo lo que la ley no le prohiba expresamente.

Sobre la atribucion reglamentaria que le otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al municipio para crear las normas necesarias para el

buen desarrollo y devenir cotidiano de la comunidad.

En su fraccion Il, segundo parrafo, el articulo 115 de la norma suprema

(Unidén, 1917) establece lo siguiente:

Art. 115. ...

00/100) mientras que la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2024, el derecho por
publicacion de una plana en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala corresponde a $90.00
(noventa pesos 00/100). Lo cual evidentemente facilita la publicacion de normas a los municipios.
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Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El ejercicio de esta facultad reglamentaria debe darse en el marco de lo
establecido en la Ley Organica que para tal efecto emita el Poder Legislativo Local,
para el efecto del caso de estudio la norma se denomina Ley Municipal del Estado

de Tlaxcalal.

LIl Legitimidad, legalidad y procedibilidad reglamentaria

El articulo 1156 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM otorga a los gobiernos municipales la atribucion de formular y aprobar
disposiciones normativas indispensables para fortalecer sus capacidades
institucionales, regular las actividades que ocurren en su territorio y dar respuesta a
las demandas de su poblacion, contribuyendo con ello a elevar su bienestar y

calidad de vida.

14 pyblicada el 20 de diciembre del 2001 y entr6 en vigor el 1 de enero del 2002.
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Dimensionar la atribucion reglamentaria nos permite comprender el esfuerzo
y el compromiso que se requiere por parte de las autoridades locales para crear un
marco juridico aplicable y actualizado, que se traduzca en un Plan de Desarrollo,
Circulares, Reglamentos, Bandos de Policia y para el caso que nos ocupa, un

protocolo de actuacion.

En el Estado de Tlaxcala, los ayuntamientos se enfrenten a retos tan diversos
como la ausencia de un marco juridico anterior?®, la nula o exigua experiencia del
personal involucrado en la reglamentacion, asi como un costo desproporcionado
(en algunas entidades federativas para la publicacion en el 6rgano de difusion oficial

de las normas.16

Como bien se sefala en la obra Los Municipios en México: Facultad
Reglamentaria, (SECRETARIA DE GOBERNACION-INAFED. 2012. P 13), la
actuacion de la autoridad debe realizarse dentro del marco juridico establecido. El
ilustre jurista y filésofo Hans Kelsen (1979) lo sefiala en su obra Teoria General del
Derecho y el Estado que un individuo que no funciona como érgano del Estado
puede hacer todo aquello que no esta prohibido por el orden juridico, en tanto que
el Estado, esto es, el individuo que obra como 6rgano estatal, solamente puede
hacer lo que el orden juridico le autoriza a realizar. En aplicacién del principio de

legalidad, el cual se encuentra consagrado en la Constitucién Federal y reza que

15 g Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, hasta 2021, contaba Unicamente con un Bando de Policiay
Buen Gobierno que databa de 1995.

16 De acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2024, el derecho por
publicacion de una plana en el Periodico Oficial del Estado es de $1,535 (mil quinientos treinta y cinco pesos
00/100) mientras que la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2024, el derecho por
publicacion de una plana en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala corresponde a $90.00
(noventa pesos 00/100). Lo cual evidentemente facilita la publicacion de normas a los municipios.
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todo acto de la autoridad debe estar fundado en alguna disposicion que faculte a la
autoridad para su realizacion. En virtud de lo anterior las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les permite mientras que un ciudadano puede hacer todo lo que

la ley no le prohiba expresamente.

Sobre la atribucion reglamentaria que le otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al municipio para crear las normas necesarias para el

buen desarrollo y devenir cotidiano de la comunidad.

En su fraccién Il, segundo pérrafo, el articulo 115 de la norma suprema

establece lo siguiente:

Art. 115. ...

‘I (...)

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion pablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia

y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”

El ejercicio de esta facultad reglamentaria debe darse en el marco de lo
establecido en la Ley Organica que para tal efecto emita el Poder Legislativo Local,

para el efecto del caso de estudio la norma se denomina Ley Municipal del Estado
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de Tlaxcalal’, dicha norma cuenta en sus numerales 51, 52, 53, 54, 55 y 56 un
procedimiento para la entrada en vigor de cualquier disposicion que se puede

resumir en la siguiente imagen.

Imagen 2, Procedimiento Reglamentario en la Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala
ANALISIS DELA
o PUBLICACION
Inciso C, Articuclo 37 de
fraccion 11 del la Ley
art. 47 de la Municipal
Ley Municipal
ENTRADAEN
PROPOSICION APROBACION VICOR
Articulo 42 A e
fraccian il Articulo 3} de . .
de la Ley la Ley Primer.
Municipal Municipal transitorio

Fuente: Elaboracion propia.

Las leyes se modifican y se ajustan a las necesidades sociales pues el Derecho,
gue se expresa como el reflejo de la intencién de un grupo humano de ordenar la
vida en sociedad. Por ello cuando un dispositivo juridico entra en vigor, por tratarse
de un instrumento flexible y dindmico puede ser sujeto de reformas, adiciones o de

ser abrogado bajo el mismo procedimiento que le dio origen.

17 publicada el 20 de diciembre del 2001 y entr6 en vigor el 1 de enero del 2002.
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CAPITULO CUARTO

HACIA LA CONSTRUCCION DE UN PROTOCOLO DE ACTUACION PARA EL
CASO DE ESTUDIO

La Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal publicé en 2020 el Manual para
la elaboracién de reglamentos municipales “tipo”, en el cual se establecen que la
primera etapa para la elaboracién metodoldgica de un reglamento municipal es la
elaboracién del diagnostico, pues debe formularse una descripcion objetiva de los
factores que originan dicha problematica. En ella puede incluirse el andlisis de
determinados hechos o circunstancias sociales y su relacion con el régimen

normativo prevaleciente.

Como parte del ejercicio de elaboracion de diagnéstico, es indispensable
identificar las necesidades en materia normatividad, para eso se requiere del

analisis documental de:

Las disposiciones normativas federales, locales o municipales a efecto de evitar
contradicciones o duplicidad de funciones. Para ello se requiere validar el posible

beneficio con los siguientes factores:

El costo-beneficio en la emision del reglamento;
e El impacto que pueda ocasionarse en la poblacion y sus posibles

repercusiones con actores politicos.

Posibilidad de aprobacion ante el 6rgano de gobierno y

Factibilidad de su puesta en vigor.
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En el caso de estudio se llevaron a cabo entrevistas con los comandantes de
turno, el director de la Policia Municipal, asi como los elementos operativos. Los
cuales sirvieron como base para la elaboracion de un cuestionario diagnostico de
conocimientos generales sobre el caso de estudio, ante lo cual se deriva lo

siguiente:

Aunado a lo explorado, la policia municipal de Papalotla de Xicohténcatl, en
su conformacion actual, carece de normatividad interna respecto del primer
respondiente y, de manera especifica, sobre su actuar ante delitos de odio contra la

comunidad LGBTIIQ+.

Las versiones publicas de transparencia, asi como las tarjetas informativas
publicas sobre delitos de odio sucedidos en la entidad, han evidenciado el uso de
lenguaje ofensivo y denigrante, de forma recurrente por parte de los elementos de
la policia. Dichos elementos han empleado palabras y términos como “maricén,
puto, puta, hombre vestido de mujer, etc.”, ademas de llegar a agresiones fisicas en
contra de la presunta victima, al actuar como primer respondiente. Mismas que se
acompafian al presente trabajo de investigacion como anexo uno, las cuales han
sido censuradas dada la crudeza de las imagenes, las cuales solo son superadas
con el texto, en el cual los elementos se expresan de manera peyorativa sobre el

cuerpo de las victimas.

Mediante la identificacion y revision de fuentes bibliohemerograficas y
documentales, como lo son las tarjetas informativas, la busqueda de las puestas a
disposicion, asi como la recoleccion de datos, se encuesto a los setenta elementos

de la Policia Municipal y se entrevist6 a profundidad al Director, al Enlace y a dos
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Comandantes. De los resultados se desprende que, a sefialamiento directo, algunos
de los elementos pertenecen o tienen relaciones con grupos de tratantes de
personas. Pero para el caso de estudio, resalta la percepcion, sobre las personas
gue forman parte de las poblaciones LGBTTTIQ+. El sujeto de estudio fue sometido
a encuestas y de las respuestas, resalto los siguientes resultados, mismos que se
pueden ejemplificar en las graficas que se acompafan en el anexo 2 del presente

trabajo y de las cuales se desprende lo siguiente:

e La mayoria de los elementos no conoce las agravantes de los delitos de
homicidio y lesiones.

e La mayoria de los elementos no sabe que es un delito de odio.

e La mayoria de los elementos no sabe que el odio esta definido en el Cédigo
Penal del Estado de Tlaxcala.

e La mayoria de los elementos no les genera nada el que una persona LGBT
sea victima de delitos debido a ser quienes son, resalta que dos elementos
escribieron la palabra asco y catorce sefialaron a la trata.

e La totalidad de los elementos sefialaron que saben que es un primer
respondiente, de igual forma conocen lo establecido en el protocolo general
de dicha figura.

e La mayoria de los elementos no comprende las definiciones de las siglas

LGBTTTIQ+.

De la informacién analizada y pretendiendo sostener el mayor respeto a la identidad
de las victimas sin que se pudieran dar indicios de los hechos, se desprenden lo

siguiente:
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e No preservaron el lugar de los hechos.

e Los elementos que fungieron como primer respondiente no hicieron del
conocimiento superior los homicidios sino hasta nueve horas después de
erigirse en el lugar de los hechos.

e No documentaron el lugar de los hechos ni los indicios.

e Las entrevistas que realizaron a las personas que se encontraban en el lugar
de los hechos tienen indicios de lenguaje peyorativo y prejuzgan a la victima.

e Manifestaron que la poblacion no permitié el levantamiento de cadaver, ni
gue se diera parte a las autoridades.

e No realizaron el Informe Policial Homologado pues no dieron aviso al
Ministerio Publico, a Policia de investigacion, Perito o Policia con
Capacidades para Procesar.

e Permitieron que las personas presentes determinaran el destino de los

cuerpos.

IV.I El Primer Respondiente frente a los hechos con apariencia de delito de
odio. Andlisis de las entrevistas al cuerpo de policia.

“El fin altimo de la guerra es la muerte del
enemigo”

Giovanni de Luna

Para la realizacion de las entrevistas, mediante circular que para la firma de
contrato se “invitd” a todo el personal adscrito a la Direccion de Seguridad Publica,

Vialidad y Transito Municipal del Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl a
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participar en un trabajo de investigacion académica. El Contralor Municipal quien
tiene mando dentro de la corporacién'®, ordend colocar sillas separadas por metro
y medio de distancia una de la otra. Mientras se repartian los cuestionarios se les
dio treinta minutos para responder las preguntas. Durante el desarrollo del acto se

denotaban caras de molestia, risa e incomodidad entre el personal.

Para descifrar los resultados hay que leer entre lineas, los resultados no se
contradicen, pero si denotan realidades. Por una parte, todo el personal conoce los
aspectos basicos de los protocolos de primer respondiente, sin embargo, denotan
su falta de empatia cuando el sujeto pasivo es persona perteneciente a las
poblaciones LGBTTTIQ+.

El sujeto de estudio de la presente investigacion es cercano a la
masculinidad hegemonica que describe Connell, el constructivismo social presiona
al macho?® para ajustarse a los patrones de conducta establecidos por la cultura
patriarcal. La masculinidad tiene como caracteristica la autoafirmacion de fuerza

fisica, nula expresion de los sentimientos, el desdén y desprecio por lo femenino.

El personal mayoritariamente desconoce el significado y diferencias entre
sexo, género, orientacion, expresion e identidad de género. Coincide con la
ignorancia de los conceptos homosexual, lesbiana y bisexual, pero desconoce el de

las personas travesti, transexual, transgénero.

En su mayoria, el personal de la corporacion afirma conocer las agravantes
de los delitos de homicidio y lesiones, pero sefialan desconocer la definicion técnica

del odio.

Tomo como parte de referencia el homicidio al ser el delito que afecta el bien
juridico tutelado primordial, pues mientras que en los animales el enfrentar la muerte
pudiera resultar en comportamientos inherentes a la naturaleza, en los seres

humanos los comportamientos culturales. La muerte desde el derecho pasa de ser

18 Autor del Presente trabajo de investigacion.
19 Desde el punto de vista bioldgico.
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un hecho natural a un hecho juridico del que surgen obligaciones, derechos y en
ocasiones responsabilidades.

Desde la filosofia, Judith Buttler, autora de “Marcos de Guerra. Las vidas
Lloradas”, sostiene que la guerra esta enmarcada - manipulada para controlar y
potenciar el afecto con relacidén a una distribucion desigual y politicamente inducida
de la precariedad, (Buttler, 2010) es decir no merecedoras de la vida y dandoles
el caracter de destructibles. La autora refiere a que no hay muerte donde nunca
hubo una vida. El valor intrinseco que se le da a la vida convierte a la indignificacion

y arrebato de vidas en an6nimas y sin rostro.

Del mismo modo, Butler retoma de Susan Sontag la propuesta sobre la
representacion visual del sufrimiento y la respuesta que tienen las personas en
relacion a la imagen que se presenta. Asi, nos recuerda que la imagen fotografica
ha perdido su capacidad para enfurecer e incitar, especialmente en la visualidad de
las guerras y el costo humano que éstas representan, haciendo notar la falta de
importancia de la vida en la sociedad contemporanea y la clausura de la sensibilidad
humana a la experiencia plena del mundo. (Fernandez, 2018)

Giovanni de Luna en EI Cadaver del Enemigo (2007 p.24) sefala que las
imagenes tienden a alimentar un culto mediatico falaz, imagenes que humanizan la
guerra en el sentido que la vuelven a vincular a las intenciones humanas. Por ello
cobra especial relevancia que los elementos de la policia municipal consideran
correcta la disposicion de imagenes de los cuerpos pues alimentan el morbo, el
autor anteriormente citado reza en su obra “los muertos no hablan, por eso se

requiere de esas fotografias para hacer hablar a los muertos”.

De acuerdo a las tarjetas informativas que describen los hechos que
motivaron la presente investigacion se desprende que la maza que impidio el
traslado de los cuerpos mientras aludia improperios en contra de los cuerpos
asegurando gue las victimas se dedicaban al trabajo sexual. Juliano (2005)
considera que confluyen prejuicios de base religiosa, e€tnicos Yy
condicionamientos de clase. El discurso estigmatizador es compartido por

sectores politicos de derechas e izquierda y apoyado incluso por algunos
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sectores feministas lo que ha generado una gran polémica entre
abolicionistas y defensoras de los derechos humanos de las prostitutas. Si
bien la legislacion internacional al respecto se esta haciendo mas matizada,
el tema no esta zanjado y la discriminacion da las bases para que se ejerza

violencia, simbdlica y material, sobre ellas.

Resalto que de acuerdo a las placas fotograficas obtenidas y limitadas en los anexos
del presente trabajo se aprecia a la muchedumbre observando el cuerpo de la
victima, se desprende que hasta ese momento no se habia impedido la realizacion
de las labores de preservacion del lugar de los hechos, lo cual no es conducente
con lo informado a la superioridad. ElI hecho que los dos elementos involucrados
tomaran las fotografias y aun asi no dieran parte a la autoridad encargada de la

procuracion de justicia se presta a la interpretacion.

Giovanni de Luna (Op.Cit p.114) considera que el victimario conserva esas

fotografias como trofeo.

Quisiera Resaltar el hecho de la tenencia de placas fotograficas de los
cuerpos de las victimas, pues resulta relevante desde la perspectiva de Butler quien

en Marcos de guerra: Las vidas lloradas, considera que:

“La necesidad de las pruebas fotograficas para los casos de crimenes de
guerra no soOlo produce una matriz interpretativa de aquello que esta
fotografiado, sino también la manera de enmarcarlo, las palabras que
describen lo mostrado, el lugar del fotégrafo.

Ante este hecho, resulta relevante que los elementos que participaron en el
hecho pusieron a disposicion del superior las fotografias hasta pasadas las horas
de abandonar el lugar de los hechos. Conservaron las fotografias para si mismos,
no para que el hecho delictuoso fuera investigado. Marta Lamas (2017) en su
columna del semanario proceso, interpretando a Butler considera que “Segun esta
critica de la cultura, esas fotos muestran verdades de manera disociada,
documentan el horror, pero no dan elementos para comprender la causa que

provoca el horror”.
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Informo que, de la totalidad, once elementos manifiestan que sienten asco e
indiferencia cuando la victima es persona perteneciente a las poblaciones
LGBTTTIQ+.

Como lo he sefialado, el personal de la corporacion se asemeja al estereotipo  de
la masculinidad hegemonica y por ende de la violencia a efecto de legitimar el lugar

gue ocupan en las relaciones de poder respecto de lo femenino.

De lo anterior se puede desprender que la ausencia de capacitacion y
sensibilizacion en cuanto al sexo, el género y el respeto a las victimas, de igual
forma no contemplan un procedimiento ante hecho donde se retnan multitudes
alrededor del lugar de los hechos. Lo cual sostiene mi teoria de la necesidad de un
protocolo de actuacion ante los hechos particulares en el Municipio de Papalotla de

Xicohténcatl.

La iniciativa que procede a este capitulo fue elaborada bajo el procedimiento
reglamentario que establece la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para su
redaccion se procedid a identificar las principales reyertas y violaciones a los
derechos humanos fundamentales por parte del sujeto de investigacion. Consta de
un acuerdo de promulgacion comunmente denominado de expedicion por el que se

da pie a su promulgacion.

Posteriormente la exposicién de motivos consagra el espiritu de legitimidad
que otorga la ley en especifico las prohibiciones normativas federales y locales a la
discriminacion, dicho prefacio concluye con el objetivo del protocolo, el cual es “de
garantizar, proteger y evitar violaciones a los derechos humanos de las victimas de

delitos de odio”.

Consta de trece articulos normativos, el primero es un recordatorio a los
elementos de la Policia Municipal que deben respetar en todo momento los
derechos humanos de la victima, el articulo que prosigue es parte de un glosario de

términos relacionados con las poblaciones LGBTTTIQ+.
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Los siguientes articulos hacen referencia a la fundamentacion legal del
dispositivo, saltdndose los principios de actuacion del elemento. Cobra especial

relevancia el principio pro persona.

El articulo séptimo y octavo hacen referencia al procedimiento de
identificacion de una persona LGBTTTIQ+, sobre todo en los casos de hechos que
tienen apariencia de delito de odio. Especialmente para el caso de estudio, cuando

las aglomeraciones no permiten el ejercicio de la accion policial.

Se establece en dicho protocolo, la prohibicion expresa a los elementos de
difundir imagenes fuera del Informe Policial Homologado, que ha sido explicado en
el primer capitulo del presente trabajo. De igual forma las sanciones y medidas de
apremio que puede establecer el contralor por medio del Presidente del Consejo de

Honor y Justicia que rige a los elementos.

Una vez que he dado una breve explicacion del protocolo, propongo que la
persona lectora imagine por un momento que una persona LGBTTTIQ+ ha sido
victima de un homicidio, su cuerpo fue agredido y degradado a tal magnitud que
aparenta que no solamente se pretendia privarle de la vida, sino que sufriera los
altimos momentos de su existencia. Por otro lado, una muchedumbre sedienta de
morbo rodea el lugar de los hechos mientras toma fotografias con el dispositivo
movil, al arribo del primer respondiente, la gente no permite que la policia acordone

el lugar a efecto de preservar el lugar de los hechos.

Esa es la triste realidad ante la que los elementos de la Policia Municipal de
Papalotla de Xicohténcatl se han enfrentado. Esa es la realidad que el siguiente
protocolo anhela intervenir. A la fecha de cierre de la presente investigacion el
proceso de publicacion del documento producto de la investigacion ha avanzado de
forma positiva. Con fecha doce de abril del presente afio, el documento fue
aprobado por el cabildo, y en fecha quince de mayo fue publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado para su entrada en vigor al dia siguiente.
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IV.1I INICIATIVA DE PROTOCOLO DE ACTUACION, PRESENTADO ANTE EL
CABILDO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL

Considerando que el primer respondiente de los hechos con apariencia de

delito de odio en el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl es el Policia Municipal.

Tomando en consideracion que a la fecha el Ayuntamiento de Papalotla de
Xicohténcatl no cuenta con un dispositivo juridico que norme el actual del primer
respondiente cuando se enfrente a hechos con apariencia de delito de odio, cuando
la victima pertenezca a las poblaciones LGBTTTIQ+, especialmente bajo las
particularidades de hechos sucedidos anteriormente. Por ello se requiere la
publicacién y puesta en marcha de una guia que ilustre al primer respondiente para

el trato con la victima,

El presente documento cuenta con un glosario que define la algunas de las
orientaciones e identidades de la diversidad sexual y de género, pues cada dia se
encuentran nuevos términos que se aproximan a significar la realidad que carecia

de palabras.

Cobra especial relevancia el procedimiento para preservar el lugar de los hechos

frente a un tumulto, de igual forma el similar en casos de flagrancia.

Por ello, en fecha 31 de octubre del 2023, se presentd a propuesta del Presidente
Municipal, para discusién en cinco mesas de trabajo, a las que acudieron la totalidad
de quienes integran el cuerpo edilicio, mismo que fue aprobado en fecha 12 de abril
del 2024 y turnado al Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Tlaxcala para su
publicacioén en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el presente

protocolo, que a la letra dice:

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.
H. Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl. 2021-2024. El Presidente Municipal
Constitucional de Papalotla de Xicohténcatl, a sus habitantes sabed:
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Que el Honorable Ayuntamiento, se ha servido dirigirme la siguiente minuta de
ACUERDO del Honorable Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, acuerda la
expedicion del Protocolo de Actuacion de Primer Respondiente en los hechos con
apariencia de delito de odio en contra de las poblaciones LGBTTTIQ+ en el

Municipio de Papalotla de Xicohténcatl.

ARTICULO UNICO: Se expide el Protocolo de Actuacion de Primer Respondiente
en los hechos con apariencia de delito de odio en contra de las poblaciones

LGBTTTIQ+ en el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl para quedar como sigue:

PROTOCOLO DE ACTUACION DE PRIMER RESPONDIENTE EN LOS HECHOS
CON APARIENCIA DE DELITO DE ODIO EN CONTRA DE LAS POBLACIONES
LGBTTTIQ+ EN EL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL

Que de conformidad con el parrafo Estado de Tlaxcala, 2015), se

quinto del articulo primero de la establece la prohibicion a toda

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Congreso de la
Unién, 1917), se establece Ia
prohibicion de toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion,
las  opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Que el tercer parrafo del articulo 14 de
la Constitucion Politica del Estado de

Tlaxcala (Honorable Congreso del

discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Que, a efecto de garantizar, protegery
evitar violaciones a los derechos
humanos de las victimas de delitos de
odio, es indispensable evitar
facultades 0 atribuciones
discrecionales y definir lineas de

acciéon para garantizar el derecho



humano al debido proceso, otorgando
las herramientas necesarias para que
las y los elementos que integran la
Comisaria de Seguridad Publica,
Vialidad vy

garanticen los derechos humanos en

Transito  Municipal,
su actuar. En virtud de lo anterior, se

expide el siguiente articulado:

PRIMERO: La Policia Municipal de
Papalotla de Xicohténcatl, en sus
actuaciones, debera preservar los
derechos humanos contemplados en
las normas internacionales vy
nacionales, de las personas que
pertenezcan a la Poblacion Lésbico,
Gay, Bisexual, Transgénero,
Transexual, Travesti e Intersexual

(LGBTTTI).

SEGUNDO: Para los efectos del
presente protocolo se entenderan los

siguientes términos:

Asexual: Orientacion sexual de una
persona que no siente atraccion
erbtica hacia otras personas. Puede
relacionarse afectiva y
romanticamente. No implica
necesariamente no tener libido, o no
practicar sexo, 0 no poder sentir

excitacion. (PGR, 2017, p. 29)
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Bisexual: Capacidad de una persona
por sentir una atraccién erética
afectiva por personas de un género
diferente al suyo y hacia personas de
Su mismo género, asi como para
mantener relaciones intimas vy
sexuales con ellas. Esto no implica
gue sea con la misma intensidad, al
mismo tiempo, de la misma forma, ni
gue sienta atraccién por todas las
personas de su mismo género o del

otro (PGR, 2017).

Binarismo de género: Concepcion,
practicas y sistema de organizacion
social que parte de la idea de que
solamente existen dos géneros en las
sociedades, femenino y masculino,
asignados a las personas al nacer,
como hombres (biologicamente:
machos de la especie humana) y
como mujeres  (biolégicamente:
hembras de la especie humana), y
sobre los cuales se ha sustentado la
discriminacion, exclusion y violencia
en contra de cualquier identidad,
expresion y experiencia de género
diversas. (IMM, 2021, pag. 5)

Caracteristicas sexuales: Se refiere a
las caracteristicas fisicas o biolégicas,

cromosomicas, gonadales,



hormonales y anatémicas de una
persona, que incluyen caracteristicas
innatas, tales como los d&rganos
sexuales y genitales, y/o estructuras
cromosdmicas y hormonales, asi
como caracteristicas secundarias,
tales como la masa muscular, la
distribucion del pelo, los pechos o
mamas (PGR, 2017).

Cisgénero: Cuando la expectativa
social del género de la persona se
alinea con el sexo asignado al nacer.
En consecuencia, existen mujeres y
hombres cis (CEDH NL, 2020) .

Derecho a la identidad de género. Es
aguel que deriva del reconocimiento al
libre desarrollo de la personalidad.
Considera la manera en que cada
persona se asume a si misma, de
acuerdo con su vivencia personal del
cuerpo, sus caracteres fisicos, sus
emociones y sentimientos, sus
acciones, y conforme a la cual se
expresa de ese modo hacia el resto de
las personas. (CONAPRED, 2016)

Discriminacion: Negacion, exclusion,
distincion, menoscabo, impedimento o
restricciéon de alguno o algunos de los
derechos humanos de las personas,

grupos y/o comunidades, estén o no
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en situacion de discriminacion
imputables a personas fisicas o
morales o entes publicos con intencion
o sin ella, dolosa o culpable, por
accion u omision, por razon de su
origen étnico, nacional, raza, lengua,
sexo, geénero, identidad indigena,
identidad y/o expresion de género,
expresion de rol de género, edad,
discapacidad, condicién juridica,
social o econémica, apariencia fisica,
condiciones de salud, caracteristicas
genéticas, embarazo, religion,
opiniones politicas, académicas o
filosoficas, identidad o filiacion politica,
orientacion sexual o preferencia
sexual, estado civil, por su forma de
pensar, vestir, actuar, gesticular, por
tener tatuajes o perforaciones
corporales, por consumir sustancias
psicoactivas o cualquier otra que
tenga por efecto anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, de
los derechos y libertades
fundamentales, asi como la igualdad
de las personas frente al ejercicio de
derechos. También sera considerada
como discriminacion la  bifobia,
homofobia, lesbofobia, transfobia
(Honorable Congreso de la Union,

2024)



Expresion de género: Es la
manifestacion del género de la
persona. Puede incluir la forma de
hablar, manierismos, modo de vestir,
comportamiento personal,
comportamiento o interaccién social,
modificaciones corporales, entre otros
aspectos. Constituye las expresiones
del género que vive cada persona, ya
sea impuesto, aceptado o asumido

(CONAPRED, 2016, pag. 19) .

Gay: Hombre que se siente atraido
erdtico afectivamente hacia otro
hombre. Es una expresion alternativa
a “homosexual” (de origen médico).
Algunos hombres 'y  mujeres,
homosexuales o lesbianas, prefieren
el término gay, por su contenido
politico y uso popular (CONAPRED,

2016, pag. 20).

Género: Se refiere a los atributos que
social, histérica, cultural, economica,
politica y geograficamente, entre
otros, han sido asignados a los
hombres y a las mujeres. Se utiliza
para referirse a las caracteristicas
que, social y culturalmente, han sido
identificadas como “masculinas” y
“femeninas”, las cuales abarcan desde

las funciones que histéricamente se le
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han asignado a uno u otro sexo
(proveer vs. cuidar), las actitudes que
por lo general se les imputan
(racionalidad, fortaleza, asertividad vs.
emotividad, solidaridad, paciencia,
hasta las formas de vestir, caminar,
hablar, pensar, sentir y relacionarse
(PGR, 2017, pag. 32).

Heterosexualidad: Capacidad de una
persona de sentir atraccion erotica
afectiva por personas de un género
diferente al suyo, asi como la
capacidad de mantener relaciones
intimas 'y sexuales con ellas
(CONAPRED, 2016, pag. 21).

Homofobia: Rechazo, discriminacion,
invisibilizacién, burlas y otras formas
de violencia basadas en prejuicios,
estereotipos y estigmas hacia la
homosexualidad o hacia las personas
con orientacion o  preferencia
homosexual, o que son percibidas
como tales (CONAPRED, 2016, pag.

22).

Informe Policial Homologado:
Documento que las policias efectiany
entregan al Ministerio Publico sobre la
descripcion y las circunstancias de los
hechos, testigos y las medidas

necesarias que se tomaron para



asegurar y preservar el lugar del
crimen, asi como actos de
investigacion y el inventario de los
objetos asegurados. (Informe policial

homologado, s. f.)

Intersexfobia: Rechazo,
discriminacion, burlas y otras formas
de violencia basadas en prejuicios y
estigmas hacia las caracteristicas
sexuales diversas que transgreden la
idea del binarismo sexual acerca de
como deben ser los cuerpos de
hombres o de mujeres, derivados de
las concepciones culturales
hegemonicas (CONAPRED, 2016,

pag. 23).

Intersexualidad:  Todas  aquellas
situaciones en las que la anatomia o
fisiologia sexual de una persona no se
ajusta completamente a los
estdndares definidos para los dos
sexos que culturalmente han sido
asignados como
femeninos (CONAPRED, 2016, pag.

24).

masculinos vy

Lesbiana: Mujer que se siente atraida
erdtica y afectivamente por mujeres.
Es wuna expresién alternativa a
“‘homosexual”, que puede ser utilizada

por las mujeres para enunciar o

66

reivindicar su orientacibn sexual
(CONAPRED, 2016, pag. 25).

LGBTI: Siglas para referirse a las
personas lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersexuales (CONAPRED,
2016, pag. 26).

Misandria: Odio, rechazo, aversion y
desprecio hacia los hombres vy, en
general, hacia todo lo relacionado con
lo masculino (CONAPRED, 2016, pag.
26).

Misoginia: Odio, rechazo, aversion y
desprecio hacia la mujer y, en general,
hacia todo lo relacionado con lo
femenino que se manifiesta en actos
violentos y crueles contra ella por el
hecho de ser mujer (CONAPRED,
2016, pag. 26).

Orientacion sexual: Capacidad de
cada persona de sentir una atraccion
erbtica afectiva por personas de un
género diferente al suyo, o de su
mismo género, o de mas de un género
o de una identidad de género, asi
como la capacidad de mantener
relaciones intimas y sexuales con
estas personas (CONAPRED, 2016,
pag. 27).



Pansexualidad: Capacidad de una
persona de sentir atraccion erdtica
afectiva hacia otra persona, con
independencia del sexo, género,
identidad de género, orientacion
sexual o roles sexuales, asi como la
capacidad de mantener relaciones

intimas y/o sexuales con ella

Prejuicio: Percepciones generalmente
negativas, o predisposicion irracional
a adoptar un comportamiento
negativo, hacia una persona en
particular o un grupo poblacional,
basadas en la ignorancia vy
generalizaciones erroneas acerca de
tales personas o0 grupos, que se
plasman en estereotipos. (Glosario,

2021)

Primer Respondiente: Para los efectos
del presente protocolo, es la primera
autoridad con funciones de seguridad
publica municipal en el lugar de los
hechos. Sin embargo, se permite la
propia del Protocolo Nacional de
Actuacion de Primer Respondiente

gue se encuentre vigente (PGR, 2017,
pag. 11).
Queer: Las personas queer, o0 quienes

no se identifican con el binarismo de

género, son aquellas que ademas de
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no identificarse y rechazar el género
socialmente asignado a su sexo de
nacimiento, tampoco se identifican
con el otro género o con alguno en
particular (CONAPRED, 2016, pag.
29).

Sexo: Referencia a los cuerpos
sexuados de las personas; esto es, a
las caracteristicas biolégicas
(genéticas, hormonales, anatomicas y
fisiologicas) a partir de las cuales las
personas son clasificadas como
machos o hembras de la especie
humana al nacer, a quienes se
nombra como hombres o mujeres,
respectivamente (CONAPRED, 2016,

pag. 31).

Trans: Término paraguas utilizado
para describir diferentes variantes de
transgresion/transicion/reafirmacion

de la identidad y/o expresiones de
género48  (incluyendo  personas
transexuales, transgénero, travestis,
drags, entre otras), cuyo denominador
comun es gque el sexo asignado al
nacer no concuerda con la identidad
y/lo expresiones de género de la
persona Las personas trans
construyen su identidad de género

independientemente de



intervenciones quirdrgicas 0
tratamientos médicos. Sin embargo,
estas intervenciones pueden ser
necesarias para la construccion de la
identidad de género de las personas
trans y de su bienestar. Existe la
tendencia, dentro del movimiento de
personas trans en el ambito
internacional, a eliminar el
nombramiento de las divisiones que
tradicionalmente se mencionan a su
interior, es decir, el uso de las ttt, por
el caracter patologizante y las
consecuencias discriminatorias que
conlleva. Hay mujeres y hombres
trans, de manera semejante a como
existen mujeres y hombres cis, con las
implicaciones correspondientes de
acceso al disfrute de derechos,
igualdad de oportunidades y de trato
por lo que hace a la construccién de
género, social y culturalmente
condicionada (CONAPRED, 2016,

pag. 33).

Transexual: Las personas
transexuales se sienten y se conciben
a si mismas como pertenecientes al
género y al sexo opuestos a los que
social y culturalmente se les asigna en
funcién de su sexo de nacimiento, y

gue pueden optar por una intervencion
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médica —hormonal, quirdrgica o
ambas— para adecuar su apariencia
fisica y corporalidad a su realidad
psiquica,
(CONAPRED, 2016, pag. 33).

espiritual y social

Transfobia: Rechazo, discriminacion,
invisibilizacion, burlas, no
reconocimiento de la identidad y/o
expresion de género de la persona y
otras formas de violencia basadas en
prejuicios, estereotipos y estigmas
hacia las personas con identidades,
expresiones y experiencias trans, o
gue son percibidas como tales
(CONAPRED, 2016, pag. 33).

Transgénero: Las personas
transgénero se sienten y se conciben
a si mismas como pertenecientes al
género opuesto al que social y
culturalmente se asigna a su sexo de
nacimiento, y quienes, por lo general,
s6lo optan por una reasignacion
hormonal —sin llegar a la intervencion
quirdrgica de los oOrganos pélvicos
sexuales internos y externos— para
adecuar su apariencia fisica vy
corporalidad a su realidad psiquica,
espiritual y social (CONAPRED, 2016,

pag. 33).



Travesti: Las personas travestis, en
términos generales, son aquellas que
gustan de presentar de manera
transitoria o duradera una apariencia
opuesta a la del género que
socialmente se asigna a su sexo de
nacimiento, mediante la utilizacion de
prendas de vestir, actitudes vy
comportamientos (CONAPRED, 2016,
pag. 35).

TERCERO. El personal de la Policia
Municipal de Papalotla de
Xicohténcatl, tendr& como principal
objetivo el ser respetuoso y brindar un
trato digno a las victimas y las
personas relacionadas con las
mismas, sin importar la identidad
sexual o de género, previniendo
cualquier tipo de discriminacion y
garantizando en todo momento el
respeto a los derechos humanos y la
dignidad como personas teniendo
como principio rector el principio pro

persona.

CUARTO. El presente Protocolo, tiene
como sustento los  siguientes

dispositivos legales:

a) Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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b) Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

c) Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

d) Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

e) Convencion sobre la
Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion en
contra la Mujer.

f) Convencion Americana de
Derechos Humanos.

g) Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del
Hombre.

h) Los Principios de Yogyakarta.

I) Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

j)) Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

k) Codigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala.

QUINTO: Son principios para la
interpretacion y aplicacion de este
Protocolo:

Confidencialidad: Cada individuo tiene
derecho a proteger su informacion
personal. Cuando decide compartir
dicha informacion en un estudio de

investigacién, el médico y personal del



estudio debe asegurarle al individuo

que su informacibn  personal
continuara siendo confidencial y solo
sera accesible a los pocos individuos
gque se encuentran directamente
involucrados en el estudio.

(UNAM/INCMNSZ, 2013)

Consentimiento informado: Es la
manifestacion tangible del respeto a la
autonomia de las personas. No es un
documento, es un proceso continuo y
gradual que se da entre el personal de
seguridad y la victima. (Salud, 2015)

Debida diligencia: Debe centrarse en
la prevencion de impactos y conlleva
una priorizacion de riesgos, y debe ser
llevada a cabo de forma continua y de
manera apropiada a las circunstancias
(ACNUR, 2020.).

Dignidad: es un valor intrinseco que
trae consigo el ser humano al nacer,
dignidad que se transfiere a la
realizacion de las categorias de los
derechos humanos, cumpliendo con el
respeto a los derechos culturales,
sociales y econémicos, caracterizados
por un sistema inicial de proteccion
determinado con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos
de 1948 (Esparza, 2009).
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Principio Pro Persona: El principio pro
persona se refiere a que en caso de
gue un juez o autoridad tenga que
elegir qué norma aplicar a un
determinado caso, debera elegir la
gue mas favorezca a la persona, sin
importar si se trata de la Constitucion,
un tratado internacional o una ley
(SEGOB, 2016).

Transversalidad: El término que, en el
idioma espafiol, se ha dado a la
integracion sistematica del principio de
equidad de género a todos los
sistemas, estructuras, politicas,
programas, procesos y proyectos del
Estado. (Materiales y Herramientas

para la Transversalidad, s. f.).

SEXTO. Las personas que formen
parte de la policia Municipal de
Papalotla de Xicohténcatl, deberan
actuar con irrestricto respeto a la
identidad o expresion de género de las
presuntas victimas, asi como respetar
los derechos humanos previstos en
los dispositivos juridicos y abstenerse
del uso de lenguaje y términos
denigrantes, calificativos, que atenten
contra la dignidad, que nieguen su

identidad de género.



SEPTIMO. El Primer Respondiente en
términos de lo establecido en el
Protocolo Nacional de Actuacion de
Primer Respondiente, en todo

momento observara lo siguiente:

A. Ante el conocimiento de un
hecho que implique Ia
proteccion de una persona con
signos vitales, debe privilegiar
estd, sobre la persecucion o
detencion del sujeto activo.

B. Informar al comandante de
turno las circunstancias de
lugar y presuntos hechos al
comandante de turno y este a
su vez dard vista de forma
inmediata al Comisario, y a su
vez este al Ministerio Publico
para que se entregue el lugar
de la intervencién y en su caso
los peritos realicen lo que a
derecho corresponda.

C. Limitarse a preservar el lugar
de los hechos, cuando resulten
personas fallecidas, para su
entrega recepcion a la
autoridad investigadora.

D. Realizar el IPH y cuando
carezca de informacion, debera

testar la linea, casilla o cuadro
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a efecto de evitar alteraciones o

modificaciones.

Ademas de lo anterior, el primer

respondiente deberé:

A.

Presentarse ante la victima y
mostrar la identificacién que le
acredita como policia
municipal;

Brindar auxilio para que la
victima pueda comunicarse con
quien disponga, asi como su
asesor juridico, en caso de no
contar con uno el Ayuntamiento
le proveera un asesor.

Dar vista al Comandante de
turno o al Comisario para que
este notifique al Ministerio
Pdblico de los hechos con

apariencia de delito de odio;

. A evitar la exposicion de la

victima o su cuerpo o datos
personales a los medios de
comunicacion, asi como a la
comunidad;

La presencia del Procurador del
Menor en los casos que
involucren a menores de edad.
Dirigirse a la persona en
relacion a su identidad Y/

expresion de género de



acuerdo a los pronombres que
la persona indique;

G. A pedir una disculpa en caso de
dirigirse de forma incorrecta

con la victima.

I. Las demas que establezcan las

disposiciones aplicables.

OCTAVO: En el supuesto que exista
un conglomerado de personas
reunidas en el lugar de los hechos, la
Autoridad Municipal, previo informe
del Primer Respondiente, actuara

conforme al siguiente procedimiento:

1. El Secretario del Ayuntamiento
se trasladara o designara algun titular
de unidad administrativa a efecto de
poder entablar el primer didlogo con la
poblacion e invitarlos a abandonar el
lugar, haciéndoles de las
consecuencias que trae consigo la
profanacion de los cuerpos, indicios o
en su caso el lugar de los hechos.

2. A criterio del prime
respondiente, se solicitara el apoyo de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
solicitara de inmediato la intervencion

de la Secretaria de Seguridad Publica

12

H. Una vez determinada la
identidad y/o expresion de
género, se conducira conforme
a la misma y se pondra sin
demora a disposicion de la
autoridad competente.

del Gobierno del Estado, a fin de
garantizar la preservacion del lugar de

los hechos.

NOVENO. Si la poblacion reunida en
torno al lugar de los hechos opta por
no retirarse y una vez que se han
agotado los exhortos pacificos y ante
la negativa del conglomerado. El
primer respondiente en ausencia de la
autoridad  ministerial o0  estatal,
ordenara el uso legitimo de la fuerza
en los términos establecidos en el
Protocolo Nacional de  Primer
Respondiente y la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza en la siguiente

escala:

Fuerza Letal

Tacticas no letales

Control fisico

Control de Contacto

Verbalizacion

Presencia




DECIMO. En el caso de hechos con
apariencia del delito lesiones con la
agravante de odio, cuando éstas sean
cometidas contra personas de las
LGBTTTIQ+,
estrictamente prohibido trasladar en la

poblaciones queda

comandancia u oficinas de la
Presidencia Municipal o] de
Comunidad, a las personas victimas.
El primer respondiente informara de

acuerdo a la cadena de mando el
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traslado del pasivo a las Instalaciones
mas cercanas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado o en su

caso, al centro médico mas cercano.

DECIMO PRIMERO. EI

respondiente debera de abstenerse de

primer

realizar las siguientes acciones

materializadas en expresiones

durante el momento de la entrevista.

Accion
No atribuir responsabilidad
a la victima.

No minimizar la gravedad
del acto u omision

No cuestionar la credibilidad
de la victima

No mostrar incredulidad o
desdén

No interrumpir o
impacientarse

No juzgar por la apariencia
o estilo de vida

No utilizar un tono
condescendiente

No hacer comentarios
despectivos o0
discriminatorios

No compartir informacién
confidencial sin permiso

No prometer resultados que
no se puedan garantizar:

Expresion indebida
No deberias haber hecho eso.
¢, Qué hiciste para provocar la situacién?
¢ Por qué estabas ahi a esa hora?
No es para tanto.
Hay cosas peores que pueden pasar.
¢ Estas segura de que eso realmente pas6?
¢ Tienes pruebas para respaldar tu declaracion?
No puedo creer que te haya pasado eso.
¢,De verdad crees que alguien haria algo asi?
¢, Puedes acelerar tu relato?
Estamos ocupados, asi que sé breve.
¢por qué te vistes asi?
Seguro que estabas buscando atencion.

Bueno, sabes que a veces las personas exageran.

Es normal que te sientas asi, eres sensible.
Las mujeres siempre exageran estas cosas.
Eso es tipico de tu género.

Le contaré a otros sobre esto, para que sepan lo

gue has pasado.

Vamos a asegurarnos de que el agresor sea

castigado.
Garantizo que esto no volvera a suceder.



Evitar palabras despectivas
como:

DECIMO SEGUNDO. En ningun caso,
bajo ninguna circunstancia las
personas que formen parte de la
Policia Municipal, podran difundir
imagenes, videos o descripciones del
lugar de los hechos o de las victimas,
cuando estas se traten de personas de
las poblaciones LGBTTTIQ+. En caso
contrario, se dara vista al Ministerio
Publico para que se aplique lo

conducente.

DECIMO TERCERO. En el caso del
incumplimiento del presente protocolo
por accién u omision de cualquier
elemento de la Policia Municipal, se
dara vista al Contralor Municipal, asi
como al Secretario del Consejo de
Honor y Justicia para que determinen
lo establecido en el Capitulo Séptimo
de la Ley de Seguridad del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios.
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Puto, jota (0), maricén, vestida, choto, 41, rarito o
cualquier otra que atente contra la dignidad de la
victima.

DADO EN EL SALON DE CABILDO
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE PAPALOTLA DE
XICOHTENCATL, A LA FECHA DE
SU APROBACION. DR. JUAN
OCTAVIO ROJAS CRUZ -
PRESIDENTE  MUNICIPAL  DE
PAPALOTLA DE XICOTENCATL,
ANAID CORONA CALDERON -
SINDICA MUNICIPAL, REGIDORES -
OSWALDO MUNOZ HERNANDEZ,
ARMANDO LIMA ZEMPOALTECATL,
JUAN CARLOS LIMA SANCHEZ,
JOSE LUIS CORONA SANCHEZ,
ADRIANA LOPEZ MARTINEZ, MARIA
DEL MAR CORONA AMARO, MA.
DEL ROCIO BERRUECOS PEREZ,
PRESIDENTES DE COMUNIDAD -
RAYMUNDO LOPEZ ROMERO,
GERARDO ROJAS HERNANDEZ Y
JORGE ALBERTO PEREZ TORRES.
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Conclusiones

El policia municipal, de protector a victimario

La presente investigacion pretende ser un instrumento guia para contar con
un dispositivo juridico préactico, metddico, fundado y motivado sobre el actuar del
primer respondiente ante hechos con apariencia de delito de odio en contra de las
poblaciones LGBTTIQ+, en el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl.

Uno de los aspectos mas relevantes, es que los delitos de odio cometidos en
contra de las poblaciones anteriormente mencionadas no queden en la impunidad,
pues se necesita acompafiamiento del primer respondiente desde una perspectiva
de diversidad sexual para preservar la dignidad de la victima, asi como asegurar la
entrega del lugar de los hechos a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala.

Posicionar al protocolo como un instrumento de actuacion ante la posibilidad
de encontrarse en situaciones donde la misma poblacién no permite la preservacion
del cuerpo de la victima y del lugar de los hechos, debido a las particularidades del
caso de estudio. Por ello, como servidores publicos, es necesario que cuando
menos hagamos lo posible para preservar el derecho humano al acceso a la justicia.

Como diria Felipe de Borbon y Grecia, (2019), “el Derecho no lo puede hacer
todo, pero sin él no puede hacerse nada”. Por ello era necesario intervenir desde el
positivismo ya que, si se trata de preservar la dignidad de la victima desde los

derechos fundamentales, era indispensable contar con el instrumento que, ademas
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de guiar el actuar del elemento policial, se requiere sancionarlo en caso de accion
indebida u omision.

Se considera un dispositivo juridico innovador en el Estado de Tlaxcala, pues
bajo el contexto municipal poco se ha escrito y mucho menos implementado en
materia de delitos de odio. Habra en el futuro que valuar su puesta en marcha. Sin
embargo, a la fecha en que entrd en vigor el protocolo producto de este trabajo, las
reformas judiciales y de seguridad publica, anunciadas por las autoridades federales
electas ponen en riesgo la implementacion de dichos protocolos pues ademas de
correr el riesgo de desaparecer la profesionalizacion de la carrera judicial, el mando
anico policial depondria cualquier esfuerzo desde los ayuntamientos.

Para la creacion del presente trabajo y por medio de las encuestas,
testimonios y el analisis de estos, que se plantearon a lo largo de la investigacion,
se revela la falta de capacitacion y sensibilidad de los elementos operativos de la
Policia Municipal. Debido a ello haré una breve sintesis de los aspectos teoricos
y metodoldgicos que me parecen mas significativos de esta investigacion, enfocada
al entendimiento del actuar del Policia Municipal en su labor de primer respondiente
ante hechos con apariencia de delito de odio en contra de las poblaciones
LGBTTIQ+, en el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl.

La reflexion tedrica del fendmeno tuvo como punto de partida la teoria del
delito para comprender al crimen de odio desde el positivismo, pero también desde
cuestiones de identidad y expresion de género, destacando cOmo estas categorias
de identidad intersectan con las politicas de la vida y la muerte. Por ello puedo
concluir que el desprecio hacia el cuerpo del otro puede ser una manifestacion de

deseos de dominio y control sobre los demas. Esto puede ocurrir en contextos de
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abuso fisico, violencia de género o cualquier otra forma de opresion en la que se
desvalorice el cuerpo del otro como una forma de ejercer poder sobre ellos,

independientemente de si la victima estéa viva o no.

Se evidenciéo la necesidad de un protocolo de actuacion del primer
respondiente para el correcto proceder, ante los hechos con apariencia de delito de
odio cometidos en contra de personas de la comunidad LGBTTTIQ+ en el municipio

de Papalotla de Xicohténcatl.

Desde la teoria del delito, asi como las ideas planteadas por personas estudiosas
de la materia como Judith Buttler, Rita Segato, Giovanni de Luna, entre muchos
otros, se abordd desde la teoria del delito ¢,cual es la nocién del crimen de odio en

contra de las poblaciones LGBTTTIQ+.

Se identificaron los actos se pretenden evitar con la puesta en marcha de un
protocolo de primer respondiente ante los hechos con apariencia de delito de odio,
cometidos en contra de la poblaciéon LGBTTTIQ+ en el municipio de Papalotla de
Xicohténcatl. Pues las entrevistas al sujeto de investigacion denotaron un absoluto
desconocimiento a nociones basicas del género, la sexualidad y el respeto a las
victimas cuando estas no forman parte de las poblaciones de la diversidad sexual y

de género.

Se elabor6 un protocolo de actuacién de primer respondiente ante los hechos
con apariencia de delito de odio, cometidos en contra de la poblacion LGBTTTIQ+
en el municipio de Papalotla de Xicohténcatl, mismo que se presenté ante el

Cabildo, se aprob6 por unanimidad y se encuentra en proceso de publicacion, pues
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este dispositivo juridico pretende superar el desprecio hacia el cuerpo del otro
requiere un cambio profundo en las actitudes sociales y culturales, asi como un
compromiso con la empatia, el respeto y la aceptacion de la diversidad corporal y
de género. Esto implica desafiar los prejuicios sobre la diversidad corporal y trabajar

hacia la creacién de entornos inclusivos y respetuosos para todas las personas.

Los crimenes de odio no son algo nuevo, pero si apenas reconocidos, jamas
debe olvidarse que el objetivo fundamental es evidenciar la necesidad de contar con

un marco juridico aplicable que socave las atribuciones discrecionales del policia.

Este proyecto pretendié abonar a la mejora continua del ejercicio policial. Sin
duda tiene areas de oportunidad, estudio y evaluacién, que espero en el futuro
puedan ser analizadas por los profesionales del derecho y las ciencias para la

seguridad y policiales.
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Tabla 4, ENTIDADES CON LA AGRAVANTE DE ODIO EN LOS DELITOS DE HOMICIDIO Y/O LESIONES
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20 | a cultura se encuentra enlistada en dos ocasiones.

21| as razones de género se encuentran enlistadas en el articulo 325 del Cédigo Penal Federal y corresponden a las circunstancias que deben concurrir para la tipicidad del

feminicidio.

22 Aungue el odio se encuentra en las agravantes de delito, el legislador no contempla definirlo.



Entid
ad

Colima

Michoacén

Oaxaca

Sinaloa

Nombre del Tipo Penal

Homicidio por razones de
orientacién sexual 6 identidad
de género

Homicidio en razén de la
preferencia sexual

Homicidio por razones de
identidad de género u
orientacion sexual

Crimen de odio

Violencia
Sexual o
fisica

Incomunicacion

Tabla 5 DELITOS DE ODIO EN LO PARTICULAR

Amenazas
0 acoso

Odio o
desagrado
en relacion

ala
orientacion
sexual 0
identidad
de género

X

Elementos

Incineracion

Exposicion
o
del
enterramiento
Cuerpo
del cuerpo
X
X
X X

Existencia
de una
relacion

sentimental

Persona
LGBTTIQ+,
activista o
forme parte
de un
colectivo o
colectiva

Violencia
familiar con
conocimiento
que es
persona
LGBTTTIQ+

Tortura

Indefension o
discapacidad

Afios

35a50

20a50

50 a 60

22a50

Pena

UMA

1000 a 1500

500 a 1000

Agravante

No

No

Si23

Sjze
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23 Sj entre el activo y la victima existié una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, adopcién, matrimonio, concubinato, relacién de convivencia, noviazgo,
amistad, laboral, docente, tutela, o cualquier otra que implique confianza, ademas de la pena que le corresponda, se le impondra hasta un tercio mas de la misma.
Cuando el sujeto activo se encuentre en servicio 0 se haya desempefiado dentro de los cinco afios anteriores a la comision del delito, como servidor publico integrante
de las corporaciones de seguridad publica, de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia o de las fuerzas armadas, se impondra hasta dos tercios mas
de la pena impuesta.

24 5 entre el activo y la victima existié una relacion de matrimonio, concubinato o hecho, de parentesco, laboral docente o cualquiera que implique subordinacion o

superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos establecidos en las fracciones anteriores, se impondran de treinta a cincuenta y cinco afios de prisién.
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ANEXO 1

TARJETAS INFORMATIVAS DE ACTUACION DEL PRIMER RESPONDIENTE

TAFOHKA MAD

TRANSPAREMNCIA

Plataforma Nacional de Transparencia

Iraibic di dCoEIE 0 o ielaTacor
Futdca p Pofwccion Sa Boim

=

030872023 13:15:45 PM

Acuse de Solicitud de Informacién Publica

Juan, tu solicitud ha sido recibida en la Plataforma Macional de Transparencia con el numero de folio
290535323000042, la cual fue dirigida al Sujeto Obligado Papalotla de Xicohténcatl, recibiras tu respuesta
en un plazo maximo de 15 dias habiles a partir del siguiente dia habil de su recepcion.

Datos Solicitud

Facha de presentacitn da la salicitud
Facha de recepcion de la solicitud
Falio de la solicitud

Medio de recapcian

Datos Solicitante
Nambre de Usuario
Sexo

Carreo Electronico
Sulicitante

Informacion Solicitada

Descripcian

Forma en que prefiere le sea entregada la
informacian

Datos adicionales

Datos Adjuntos

Sujeto Obligado al gue solicita

03/08/2023
03082023 13:15:45 PM
290535323000042

Sislema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Juan

manseliver1922@gmail.com

Juan Pérez Lopez

Solicito se me proporcicne via POF y version publica de los Informes Policial Homologado de las
personas perlenecienies a las poblaciones Leshico, Gay, Bisexual, Trans, Queer, que han sido viclimas
de los delitos de homicidio y lesiones en el territorio de Papalolla de Xicohténcatl de 2017 a 2021,
integranda ademas las tarjelas informativas respaclivas.

Elacirdnico a través del sistama de solicitudes de acceso a la informaciaon de la PNT

Papalotla de Xicohléncat]

La solicitud racibida después de las 15:00 horas de un dia habil o en cualquier hora de un dia inhabil, s& tendra por recibida al dia habil siguiente.
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ANEXO 2 GRAFICAS DE PASTEL DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA
DIAGNOSTICO REALIZADA A LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL DE
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL

éCuales son las agravantes de los delitos de {Que es un delito de odio? iCual es la definicion de odio en el Cédiogo
homicidio y lesiones? Penal?
Si i Si
5 2 0
Mo Mo Mo
65 68 70
;Sabe usted que es una persona gay? :Sabe usted que es una persona leshiana?  ;Sabe usted que es una persona transexual?

Ne No
1 1
Si 5
B9 [:]



:Sabe usted que es una persona transgénero

:Qué le genera que las personas Gays,
Bisexuales, transexuales, transgénero, o
traverti sean victimas de homicidio y lesiones
en razén de ser quines son?

Es tema de trata
12

Asco

Indiferencia

Nada

¢;Sabe usted que es una persona travesti?

Mo
51

¢:Sabe que es el primer respondiente?

87

;Sabe usted que es una persona intersexual?

MNa
70

:Que acciones debe realizar el primer
respondiente en la entrega de lugar de los
hechos?

Informarle al superior
g

Preservacion
12

Resguardar
45
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ANEXO 3, INICIATIVA QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL DE TLAXCALA PARA ADICIONAR EL ODIO COMO
AGRAVANTE

f%y) r//L%; ra C)@;f: ey 62'?2;27(1(@”

CONGRESO DRL 1
LG8 LEGIBLATURA

06 JUL 2011

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La que suscribe Dip. Mayra Vazquez Velazquez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXIII Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion 1, 9 fraccion 1I, 10 apartado A
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion del Pleno
de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se REFORMA
el primer parrafo del articulo 239; y se ADICIONA la fraccion X del articulo 239, ambos del
Cadigo Penal para el Estado de Tlaxcala, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Garantizar el derecho a la igualdad y a la no discriminacion mediante las adecuaciones a la
legislacion estatal, forma parte de la Agenda Legislativa de Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) en ésta LXIII legislatura.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 1,
parrafo lll, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos 2.1y 26,
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en su articulo 2.2, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 24, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en sus articulos 1, 2.1, 2.2. y 7, prohiben la discriminacion
por cualquier motivo, entendiéndose por ésta, toda distincion, exclusién o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o
economica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

En este contexto, la orientacion sexualy laidentidad de género de las personas se
encuentran protegidas por el orden juridico mexicano y los tratados internacionales antes
mencionados, razén por la cual, nadie debe ser objeto de discriminacién por su preferencia
sexual.

Por otra parte, el acceso a la educacion, al empleo o a la salud, e incluso en el mismo
proceso de desarrollo de la identidad, las personas que tienen una orientacion sexual,
identidad o expresién de género, o caracteristicas sexuales diversas encuentran barreras
motivadas por prejuicios sociales u omisiones legales.

Las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersexuales (LGBTI) enfrentan
obstaculos sustantivos en el ejercicio de todo tipo de derechos.

Dichos prejuicios provienen de la valoracion positiva que se da a la heterosexualidad, asi
como a la presunta congruencia que se cree deberia existir entre la identidad de género de
una persona y el sexo que le fue asignado al nacer, o bien a las caracteristicas corporales
gue se consideran "normales”.



La discriminacion por orientacion sexual, identidad y expresién de género y caracteristicas
sexuales diversas, tiene una naturaleza estructural. Es un proceso con raices histéricas que
se alimenta de los estereotipos asociados con la diversidad sexual.

De acuerdo con la Encuesta Nacional aobre Diceriminacian (ENADIQ) 9017, aaei 2 millanse
700 mil personas en México declaran no ser heterosexuales, lo cual representa el 3.2% de
la Poblacién Nacional (CONAPRED) 2018.

Un estudio demografico realizado por las academias de la UNAM y el COLMEX, muestra
que en 2010, habia en México 229 mil 473 hogares liderados por parejas del mismo sexo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado, que cuando los prejuicios
permean en las autoridades, las victimas, asi como en sus familiares y amistades, tienen
menores incentivos para denunciar actos de violencia. (Impunidad).

En el pais entre Enero de 2013 y Diciembre de 2017, se registraron al menos 381
asesinatos de personas LGBTI presuntamente vinculados con su orientacion sexual o
identidad o expresion de género (Brito 2018).

Entre 2012 y 2018, la Conapred, analizé un total de 1,031 actos de discriminacion hacia
personas de la diversidad sexual, de género y de caracteristicas sexuales, del total 77%
consistié en quejas en contra de particulares y el resto, es decir el 23% restante en quejas
contra personas del servicio publico.

De acuerdo a la CONAPRED, en la actualidad existen diversos avances en materia de
igualdad y no discriminacién por preferencia sexual, identidad y expresién de género,
mismos que son los siguientes:

e La Constitucién Federal, en la reforma realizada en el afio 2011, prohibe en su
Articulo Primero todo tipo de discriminacién basado en preferencias sexuales.

e ElPrograma Nacional para la Igualdad y No Discriminacién 2014 - 2018, cuenta con
diversas lineas de accion dirigidas para combatir la homofobia.

e La Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacion (Coordinada por la
CONAPRED, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social e INMUJERES) reconoce
a los centros de trabajo que cuentan con practicas en materia de igualdad laboral y
no discriminacion, incluidas aquellas centradas en las personas LGBTI.
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Practicas sexuales: Las practicas sexuales, ademas de ser un componente de la
sexualidad humana, como expresion de la sexualidad se refieren a todas las posibilidades
de ejercer la vida sexual, en las que inclusive hay categorias que no representan
necesariamente una identidad; buscan hacer visible otras practicas sexuales que no estan
determinadas por una orientacion o identidad sexo genérica, sélo son una expresion de la
diversidad sexual de las personas.

Preferencia u orientacion sexual: Hace referencia al deseo sexual o erético afectivo,
preferentemente hacia una mujer, hombres o ambos, y se describe en las categorias:
bisexualidad, heterosexualidad y homosexualidad.

Identidad de género: Alude a un campo mas amplio que la orientacion o preferencia
sexual, porque incluye las maneras de autodenominarse y presentarse frente a los demas.
Abarca aspectos biologicos, la identidad y expresion en relacion con el género, la
preferencia sexual, las maneras de expresar el deseo y las practicas para realizarlo. (En
algunas personas, la identidad sexo genérica coincide totalmente con el sexo biolégico, en
otras no ocurre asi, siendo gradual esta inconsistencia).

Expresion de género: Es la forma en que manifestamos nuestro género mediante nuestro
comportamiento y nuestra apariencia. La expresion de género puede ser masculina,
femenina, andrégina o cualquier combinacién de las tres. Para muchas personas, su
expresion de género se ajusta a las ideas que la sociedad considera apropiadas para su
género, mientras que para otras no. Las personas cuya expresion de género no se ajusta
a las normas y expectativas sociales, como los hombres que son percibidos como
"afeminados" O las mujeres consideradas "masculinas”, suelen ser objeto de duros castigos
como acosos y agresiones fisicas, sexuales o psicolégicas. La expresion de género de una
persona no siempre esta vinculada con su sexo bioldgico, su identidad de género o su
orientacion sexual.

Estado serolégico: Es una condicién en la cual una persona tiene o no tiene anticuerpos
detectables contra un antigeno especifico, medidos con un analisis de sangre (una prueba
serologica).

Por ejemplo VIH 0+ significa que una persona tiene anticuerpos detectables contra el VIH,
0- significa que una persona no tiene anticuerpos detectables contra el VIH.

Transgeneridad: Se caracterizan porque las cualidades y los roles de género no coinciden
con el sexo, es decir, son personas que no se identifican con su cuerpo: un hombre que se
percibe, identifica, se siente y se vive como mujer, o viceversa, una mujer que se identifica
con los roles masculinos, con ser hombre.

Transexualidad: Son personas transgénero que tienen la conviccion de que su identidad
genérica no coincide con su sexo biolégico (un hombre atrapado en un cuerpo de mujer y
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viceversa); hay una discordancia entre su cuerpo y mente (sexo género) en donde la tnica
solucién es la reasignacion de sexo con procedimientos médico-quirdrgicos.

Travestismo: Es el uso del atuendo del género opuesto y es la conducta mas ostensible
de la transgeneridad. Se debe...

La homofobia representa todos los actos que limitan el acceso, goce o ejercicio de los
derechos humanos relacionadas con estos grupos hasta los actos de violencia, que pueden
atentar contra su vida.

Intersexualidad: Es una condicién el individuo nace con caracteres sexuales de ambos
sexos. En estos casos, la persona debe decidir el sexo y el género con el que mas se
identifique. Las manifestaciones de la discriminacion pueden ser homofobia, transfobia y
bifobia.

La homofobia se refiere al "miedo irracional" a las personas con una practica sexual
homosexual". Sin embargo, las conductas homofébicas tienen una raiz mucho mas
profunda que gira en torno a la defensa de formas de sociedad patriarcal donde el hombre
cisgenero, heterosexual, ocupa la posicién dominante y la mujer cumple una funcion
reproductiva y protectora. Este miedo irracional hacia las personas con preferencia
homosexual, o hacia quienes parecen serlo, se expresa en rechazo, discriminacion,
ridiculizacion y otras formas de violencia.

Las reacciones homofobicas atacan a mujeres 'con roles masculinos' y a hombres
‘femeninos’, aunque ellas y ellos puedan tener una practica sexual heterosexual.

La lesbofobia es la manera en que se expresa la homofobia y la discriminacién por el odio
o rechazo irracional hacia mujeres lesbianas, sus identidades o sus practicas.

La transfobia es la expresion de discriminacion, intolerancia, rechazo, etc., basada en la
identidad y dirigidas a personas transgénero, transexual o travestis.

La bifobia es el rechazo, discriminacion, burlas y otras formas de violencia hacia personas
y practicas bisexuales. En el caso especifico de las personas trans con expresion
femenina en México, fueron estas, las victimas mas numerosas durante 2019 con 64 trans
feminicidios, lo que representa casi el 55 por ciento del total de registros; seguidas de los
hombres gay/homosexuales, con al menos 36 homicidios, 31 por ciento del total. Asimismo,
se registraron nueve lesbo feminicidios, 7.6 por ciento de los casos; una mujer y un hombre
bisexuales, y por primera vez se hizo visible el homicidio de un hombre trans o persona
trans con expresion masculina.

El rasgo distintivo que caracteriza a los homicidios de personas LGBTI es el ensafiamiento
con el que son cometidos. Los resultados del monitoreo dan cuenta de las multiples
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violencias a las que fueron sometidas muchas de las victimas. Al menos 47 de los cuerpos
de las victimas presentaban mdltiples golpes, fisicos o con objetos rombos, y heridas
provocadas por objetos punzocortantes; cinco de las victimas sufrieron, ademas, violencia
sexual, y los cuerpos de al menos 26 de las victimas presentaban marcas visibles de
“tortura”, y/o estaban maniatados de pies y manos.

Do acucrdo cun una siivussta dol CONAPRED y la CNDM, 0 ae cada 1V personas LGBTI
sufrieron discriminacion durante 2018, y mas de la mitad de ellas reporte haber sido victima
de expresiones de odio, agresiones fisicas y acoso.

En la Entidad se desconoce el numero total de delitos contra personas LGBTI que se
investigan, debido a que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala no dio
informacion a la CNDH sobre las carpetas de investigacion iniciadas por este tipo de ilicitos.

En los Ultimos afios, la Comunidad LGBTI ha sido atacada y violentada, con al menos 117
asesinatos mostrando un incremento en el afio 2019, segun datos de la Organizacion
Mexicana, Letra S.

Los porcentajes de impunidad en este tipo de agresiones son serios. La mayoria de los
asesinatos se han perpetuado por impactos de bala, seguidos del uso de armas blancas,
golpes, asfixia, tortura y atropellamiento. Hay poco menos de 30 casos en los que no hay
datos disponibles. En el 40.7% de los casos se desconoce si hay alguna persona detenida,
mientras que del restante 59.3% solamente en un tercio de los casos ha habido alguna
detencion.

Quienes se oponen a la tipificacion de los crimenes de odio, entre otros argumentos,
sustentan que existen suficientes tipos penales que pueden comprender la conducta. Una
delas mayores discusiones en relacion con el tema es que el bien juridico "vida" se
encuentra suficientemente tutelado por el tipo penal de homicidio. En cuanto a las
circunstancias como este se cometia, se hacia referencia a que quedaban comprendidas
en las distintas calificativas del delito. El punto es que la tipificacion que propongo, no se
limita a proteger la vida de las personas pertenecientes a la poblacién LGBTTTIQ', sino que
también lo hace para evitar su cosificacion y al pertenecer a una poblacién vulnerable,
reconocer el derecho a ser respetadas, lo que si se hace con las distintas clasificaciones
del tipo de homicidio.

No necesariamente toda distincion ante la ley implica discriminacién, pues no siempre
tienen un efecto negativo.

Las diferencias se pueden aceptar cuando son razonables, objetivas, e incluso
proporcionales. Solo cuando no se permite el acceso o disfrute pleno de los derechos
humanos y libertades surge la discriminacion.?

El fin que persigue la inclusion de los crimenes de odio en el Cédigo Penal es legitimo:
lograr un trato igualitario para la poblacién LGBTI, existe la expectativa de que con el tiempo
se logre que la poblacién aprenda que a la poblacion diversa sexual debe respetarse su

! Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Intersexual, Queer.

2 Santiago, M. (2013), “La prohibicién de discriminar segun el Poder Judicial de la Federacion en derechos humanos en la
Constitucién”, Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién — UNAM — Konrad Adenauer Stiftung, t.I.
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dignidad como tal. Cuando se logre esto, la figura de los crimenes de odio dejara de ser
necesaria y caeran en desuso. Por tanto, su inclusion en el codigo sustantivo no se trata de
un privilegio sino se esta tomando una accion afirmativa para que la poblacion diversa
sexual alcance el pleno respeto y reconocimiento de sus derechos.

Atendiendo a las recomendaciones de organismos internacionales como el Comité de
Derechos Humanos de la ONU, asi como la CIDH, las autoridades mexicanas de
procuracion de justicia deben disefiar y poner en practica acciones dirigidas a erradicar los
estereotipos de género, basados en la orientacion sexual y la identidad de género de las
personas, de las investigaciones ministeriales y de los procedimientos judiciales.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha instado a los Estados a criminalizar
especificamente los actos de violencia basados en la orientacién sexual o la identidad de
género, por ejemplo, a través de legislacion que prohiba crimenes de odio o por prejuicio.®

Para el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “estas leyes
pueden facilitar considerablemente el enjuiciamiento y el castigo de los autores de actos de
violencia motivados por prejuicios y el establecimiento de la homofobia y la transfobia como
factores agravantes a la hora de dictar sentencia."

Por ello, en su informe de 2015 el Alto Comisionado recomendd a los Estados que, para
combatir la violencia "promulguen leyes sobre los delitos motivados por prejuicios que
establezcan la homofobia y la transfobia como factores agravantes a los efectos de la
determinacion de las penas."®

En este sentido la Comision Interamericana de Derechos humanos sefiala el
reconocimiento ante “las distintas medidas juridicas adoptadas por varios Estados
Miembros de la OEA, entre ellas: establecer agravantes en las sentencias de delitos
cometidos con base en la orientacién sexual y/o la identidad de género; incorporar nuevos
tipos penales en sus sistemas legales como la tipificacion de los crimenes de odio o
crimenes por prejuicio; adoptar nuevas leyes contra la discriminacién que explicitamente
incluyan la orientacién sexual y la identidad de género; y ampliar la proteccién de la
legislacion existente contra la discriminacion con miras a incluir la orientacién sexual y la
identidad de género."®

Por otra parte, atendiendo al estado serolégico, de acuerdo con la tipologia del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas para el VIH y el sida (ONUSIDA), México tiene una
epidemia concentrada, en la que existen poblaciones que son clave en la respuesta a la

* Comité de Derechos Humanos, Observaciones Finales: Polonia, CCPR/C/POL/CO/6, 15 de noviembre de 2010, parr. 8.
#4 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Discriminacién y violencia contra las personas
por motivos de orientacién sexual e identidad de género, A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015, parr. 39.

® Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Discriminacién y violencia contra las personas por
motivos de orientacién sexual e identidad de género, A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015, parr. 78 (a).

& Violencia contra personas lesbianas. Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América. CIDH, OAS/Ser.L/V/Il.rev.2 Doc.36 12
de noviembre 2015. p 238.
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epidemia. Las prevalencias de VIH en estas poblaciones clave son: hombres que tienen
sexo con hombres (17.3%), personas que se inyectan de drogas (5.8%), mujeres
trabajadoras sexuales (0.7%) y hombres trabajadores sexuales (24.1%), asi como mujeres
trans (15-20%).

]
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que reclama la atencion decidida de politicas publicas de salud, pero también como un reto
en materia de derechos humanos. Como es bien sabido, la proteccion de la salud y la no
discriminacion son derechos humanos, las personas con VIH deben gozar en
igualdad de circunstancias tales derechos, asi como todos aquellos previstos en
nuestro orden juridico actual, de tal manera que, la respuesta al sida por parte de la

sociedad en su conjunto, sélo sera exitosa si se colocan los derechos humanos en
el corazon de la misma.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha instado a los Estados a
tipificar especificamente los actos de violencia que se basan en la orientacion sexual

o identidad de género, mediante la promulgacién de la legislacion relativa a los
crimenes de odio.

Asi mismo, el Senado de la Republica en su gaceta LXI/2SR-29/31277 “exhorta a las
legislaturas de los Estados a legislar en sus respectivos Codigos Penales sobre los
crimenes de odio por homofobia, lesbofobia y transfobia”

Ante esta realidad, el 9 de agosto del 2011, la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la union, exhortd a la legislaturas locales a:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de Ia Union,
exhorta a las legislaturas estatales que aun no contemplen estas
disposiciones en su legislacion aplicable, a que en el ambito de sus
competencias, tipifiquen en su Cédigo Penal subjetivo, como delito, o
agravante, los crimenes de odio por homofobia, lesbofobia y transfobia.’

Tomando como referente, entre sus considerandos la redaccion del articulo 38 del Cadigp
Penal del entonces Distrito Federal. Por ello cobra sentido esta propuesta, al sefialar que
entidades como San Luis Potosi, Baja California Sur y Puebla, ya cuentan entre sus
legislaciones adjetivas, la agravante de odio para considerar como calificadas, los delitos
de homocidio y lesiones.

Por ello, a efecto de homolograr las causales de discriminacion, tomo como referencia a la
adicion de la fraccion X1 del articulo 239, al glosario de la Ley Federal para Prevenir y
eliminar la Discriminacié

[ Articulo 1.- N

7 Gaceta Parlamentaria de fecha Miércoles 10 de agosto de 2011 - Gaceta: LXI/2SR-29
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/31277
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I1l.- Discriminacion; Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accidon u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se hase en uno o
afa! |
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cu [ura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
economica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion

familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo;

Atendiendo a las recomendaciones de organismos internacionales, de la sociedad civil
organizada, a la fecha de presentacion de esta iniciativa, exponemos las legislaturas
locales que han tipificado las conductas o agravado las penas ya existentes en funcion de
discriminacion positiva, protegiendo las poblaciones diverso-sexuales:

ESTADO: ARTICULO: TEXTO:

Articulo 138. Lesiones por razones de
odio o discriminacién. Cuando en las
lesiones concurra alguna de las siguientes
circunstancias donde al activo se vea
motivado por odio o discriminacién hacia el
pasivo que lo lleven a perpetrar la conducta,
se le incrementara en una tercera parte de la

pena que corresponda por las lesiones
inferidas:

. Que la conducta sea ejecutada
dolosamente sobre un menor de 18 anos;

Baja California Sur 138 . Se deroga

lll. Que la conducta sea ejecutada
dolosamente en razén de la preferencia
sexual, el color o cualquier otra caracteristica
genética, procedencia étnica, lengua,
religion, ideologia, nacionalidad o lugar de
origen, condicion social o econdmica,




96

especificamente por su condiciéon social o
economica; vinculacion; pertenencia o
relacion con un grupo social definido; origen
étnico o social; nacionalidad o lugar de
origen; color de piel o cualquier otra
caracteristica genética; lengua; género;
religion;

Edad; opiniones; discapacidad; condiciones
de salud o embarazo; apariencia fisica,
marcas y modificaciones
Corporales, orientacion sexual; identidad de
género; estado civil, ocupacion o actividad.

Ciudad de México

138

El homicidio y las lesiones son calificados
cuando se cometen con ventaja, traicion,
alevosia, retribucion, por el medio empleado
safa, en estado de alteracion
voluntaria u odio.

Coahuila

350

Se entiende que el homicidio y las lesiones
son calificadas, cuando se cometan por
motivos Depravados; placer; codicia; o
por odio racial de preferencia sexual o
religiosa.

Colima

123 bis

Comete el delito de homicidio por razones
de orientaciéon  sexual oidentidad de
género, quien prive de la vida a otra persona
y se cumpla por lo menos uno de los
siguientes supuestos (...) existan elementos
de odio, rechazo o discriminacion hacia
la orientacion sexual o identidad de género
de la victima.

Guerrero

136

A quien dolosamente prive de la vida a otra
persona por su orientacion sexual o razén de
género, se le Impondra de veinte a cincuenta
anos de prision.

Michoacan

21

Comete el delito de homicidio en razén de la
preferencia sexual quien prive de la vida a
mujer o hombre por razones de su
preferencia sexual o Identidad de género.

Nayarit

325

Se entiende que el homicidio y las lesiones
son calificados cuando se cometan
por motivos de odio por la condicién de
género, preferencia sexual o Religiosa u
origen racial. (énfasis propio)
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El homicidio y las lesiones son calificados
cuando se comete con premeditacion,
Puebla 323 ventaja, alevosia, traicion u odio.

Se entiende que el homicidio y las lesiones
son calificadas cuando el delito se cometa
por medio de inundacién, incendio, asfixia,
minas, bombas, explosivos o cualquier otra
sustancia nociva a la salud, o con
ensafiamiento, crueldad o por motivos
Querétaro 131 depravados o de odio manifiesto por la
preferencia sexual o identidad de género de
la victima.

El homicidio y las lesiones son calificadas
cuando se cometan con premeditacion,
San Luis Potosi 144 alevosia, traicion, cruel perversidad, u odio.

Por lo anteriormente fundado y motivado, tomando en cuenta el marco juridico en atencién
a la proteccion de los derechos de la comunidad LGBTTTIQ, se somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente Proyecto de Decreto:

SE REFORMA, el primer parrafo del Articulo 239; SE ADICIONA la fraccién Xl del articulo
239, para quedar como sigue:

Articulo 239. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se cometan con:
premeditacion, ventaja, traicion, alevosia, retribucién, por el medio empleado, safia, estado
de alteracion voluntaria o brutal ferocidad, en perjuicio de servidores publicos que se
encarguen de la procuracion o administracion de justicia u odio.

laX.-..

Xl.- Existe odio cuando el sujeto activo lo comete por uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma o los antecedentes penales de la victima.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto, entrar en vigor el dia habil siguiente a su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.



ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo, en
la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a los veinte dias del mes de junio del afio
dos mil veintiuno. '

ATENTAMENTE

LAZQUEZ

10 DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
N NACIONAL, DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA

La presente Foja, corresponde a la iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.
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ANEXO 4. TIPIFICACION DE LOS DELITOS DE ODIO EN LOS CODIG 0S

AGUASCALIENTES
(Periddico Oficial del
Estado de
Aguascalientes
2023)

Baja California
(POBJ 2023
Periddico Oficial de
Baja California)

PENALES LOCALES.

ARTICULO 107.- Homicidio y lesiones calificados. El Homicidio
Doloso y las Lesiones

Dolosas seran considerados como calificados:

|. Cuando se cometan con:

a) Premeditacion;

b) Ventaja;

c) Alevosia;

d) Traicién; o

e) Brutal ferocidad.

[I. Cuando la victima sea menor de 15 afios de edad;

Ill. Cuando la victima se dedique al ejercicio de las labores
periodisticas, y el resultado se provoque con motivo del
ejercicio de su profesion;

IV. Cuando se cometa con discriminacion a razon de alguna
caracteristica especifica de la persona como la condicion social
0 econdmica; vinculacion, pertenencia o relacién con un grupo
social definido; origen étnico o social; la nhacionalidad o lugar de
origen; el color de la piel o cualquier otra caracteristica genética;
lengua; sexo o género; religion; edad; opiniones; discapacidad;
condiciones de salud; apariencia fisica; orientacion sexual;
estado civil o, la ocupacion o actividad laboral;

ARTICULO 113.- Existe discriminacion cuando se acredite que
los actos del inculpado son motivados por ideologias basadas
en la superioridad, aborrecimiento, intolerancia, rechazo,
desprecio, humillacién o cualquier otro acto que estigmatice o
segregue a la victima, por alguna de las caracteristicas
especificas de la persona descritas en la fraccion 1V del articulo
107. (Congreso del Estado de Aguascalientes, 2024)

ARTICULO 126.- Homicidio calificado. - Se impondréa de treinta
a sesenta afios de prision al responsable de homicidio
calificado previsto en el articulo 147 de este Cadigo

ARTICULO 147.- Homicidio y lesiones calificados.- Se entiende
qgue las lesiones y el homicidio son calificados, cuando se
cometan con premeditacion, con ventaja, con alevosia o
traicibn o con odio; de igual manera seran considerados
calificados, cuando se cometan frente a menores de edad, o,
familiares de la victima; en contra de periodistas en ejercicio o
como consecuencia del desempeiio de su actividad o profesion;
asi como también; en contra de miembros de las instituciones
policiales del Estado en ejercicio o como consecuencia del
desempefo de sus funciones, incluyendo a los elementos de
las empresas privadas y a los que de manera independiente
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presten servicios de seguridad, proteccion, vigilancia o custodia
de personas, lugares o establecimientos, asi como de bienes o
valores incluido su traslado, siempre y cuando estén
debidamente registrados ante los organismos publicos
correspondientes.

La presente disposicion no surtira efectos en el caso de delitos
no graves por culpa.

ARTICULO 151 BIS. - Concepto de Odio. - Se acttia con odio
cuando el sujeto activo realiza la conducta en contra de la
victima motivado por su:

l. Condicion social o econdmica;

Il. Vinculacion, pertenencia o relacién con un grupo social
definido;

Il. Origen étnico o social,

IV.  Apariencia fisica;

V. Nacionalidad, lugar de origen o idioma;

VI.  Color de piel o cualquier otra caracteristica fisica;
VII.  Sexo, orientacion sexual o identidad de género;
VIIl.  Religion o creencias;

IX. Edad;

X. Opiniones;

XI. Discapacidad o condiciones de salud;

Xll.  Estado civil;

XIll.  Ocupacion, profesion o actividad de la victima.

Baja California Sur (BOBCS Boletin Oficial del Gobierno de
Baja California Sur 2022)

Articulo 131. Agravantes del homicidio por discriminacion.
Cuando en el homicidio concurra alguna de las siguientes
circunstancias donde el activo se vea motivado por odio o
discriminacion hacia el pasivo que lo lleven a perpetrar la
conducta se le impondra de veinte a treinta y cinco afios de
prision:

l. Que la conducta sea ejecutada dolosamente sobre un
menor de 18 afios en razdén de esta circunstancia; o

Il. Que la conducta sea ejecutada dolosamente en razén de
la preferencia sexual, el color o cualquier otra caracteristica
genética, procedencia étnica, lengua, religion, ideologia,
nacionalidad o lugar de origen, condicion social o econdmica,
ocupacién o actividad, vinculacion, pertenencia o relacién con
un grupo social definido, discapacidad, caracteristicas fisicas o
estado de salud de la victima.

Si en la comision de este delito concurre alguna circunstancia
calificativa de las previstas en el articulo 144 de este Codigo,



Campeche (POEC
Periddico Oficial del
Estado de
Campeche 2022)
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se impondran las penas del homicidio calificado, pudiéndose
aumentar la pena hasta en un tercio.

Articulo 138. Lesiones por razones de odio o discriminacion.
Cuando en las lesiones concurra alguna de las siguientes
circunstancias donde al activo se vea motivado por odio o
discriminacion hacia el pasivo que lo lleven a perpetrar la
conducta, se le incrementara en una tercera parte de la pena
gue corresponda por las lesiones inferidas:

l. Que la conducta sea ejecutada dolosamente sobre un
menor de 18 anos;

Il. Se deroga

Il. Que la conducta sea ejecutada dolosamente en razon de
la preferencia sexual, el color o cualquier otra caracteristica
genética, procedencia étnica, lengua, religion, ideologia,
nacionalidad o lugar de origen, condicion social o econdémica,
ocupacion o actividad, vinculacion, pertenencia o relacién con
un grupo social definido, discapacidad, caracteristicas fisicas o
estado de salud de la victima. (Congreso del Estado de Baja
California, 2022)

ARTICULO 244.- Para los efectos del presente Capitulo se
entendera por:

CHIAPAS (POC Periddico Oficial, Organo Oficial del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, 2023)

INCITACION A LA VIOLENCIA

Articulo 378 Bis. - A quien por cualquier medio de manera
publica o privada incite a la violencia o a cometer un delito, o
haga la apologia de éste o de algun vicio, se le impondra prision
de seis meses a tres afios y multa de diez veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, si la violencia, el delito,
la apologia de éste o algun vicio no se ejecutare. En caso
contrario se aplicara al provocador la sancion que le
corresponda por su participacion en el delito cometido. Si el
responsable de la conducta delictuosa, es o ha sido servidor
publico, la pena a la que se refiere el primer parrafo, se
aumentara en una mitad mas y se impondra ademas en su
caso, la destitucion del empleo, cargo o comision e
inhabilitacion por el término de la sancion privativa de libertad
impuesta para desempeniar otro.

Cuando el responsable incite directa o indirectamente al odio,
hostilidad, discriminacién o violencia contra las personas por
motivos como: el origen étnico o nacional, la pertenencia a un



Chihuahua (POE
Periddico Oficial del
Estado de
Chihuahua 2023)
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determinado grupo, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion de
vulnerabilidad, la condicion social, econdmica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, la
tradicion, la cultura, las opiniones, la orientacion sexual, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo, las penas previstas se incrementaran
hasta en dos terceras partes.

Articulo 170.- Los delitos de homicidio, muerte cerebral y
lesiones son calificados cuando se cometan con premeditacion,
alevosia, ventaja, traicion, retribucion, safa, estado de
alteracion voluntaria, con la utilizacion de medios de gran
capacidad dafiosa o a propdsito de una violacion, robo o en
casa habitacion:

VI.- Existe safia cuando el sujeto activo actle con inusitada
crueldad, con fines depravados o con tormento al sujeto pasivo.

Si bien se contempla el “odio” en el delito de discriminacion o
en el de Incitaciéon a la Violencia, no se define ni se contempla
dentro de los delitos de homicidio o lesiones. Sin embargo, en
las agravantes del delito de Homicidio y Lesiones,
contempladas en el Articulo 170, se considera la safia, la cual
es simil del articulo 140 del Cddigo Penal Espafiol, vigente
hasta el 31 de marzo del 2015, asi como el 315 del Cdodigo
Penal Federal, vigente desde el 31 de agosto de 1931.
(Congreso del estado de Campeche, 2023)

Articulo 197. Se impondra de seis meses a tres afios de prision
o de veinticinco a cien dias de trabajo en favor de la comunidad
y multa de cincuenta a doscientos dias a quien, por razén de
edad, sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia étnica,
idioma, religién, ideologia, orientacion sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o profesion,
posicibn econdémica, caracteristicas fisicas, discapacidad o
estado de salud o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas:

I. Provoque o incite al odio o a la violencia

Articulo 136. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando
se cometan con: premeditacion, ventaja, traicion, alevosia,
retribucion, por el medio empleado, safia 0 en perjuicio de
servidores publicos que se encarguen de la administracién o



Ciudad de México
(GOCDMX Gaceta
Oficial de la Ciudad
de México 2022)

Coahuila (POGEC
Periodico Oficial del
Gobierno del Estado
de Coahuila, 2022
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procuracion de justicia, o de periodistas; asi mismo, en los
supuestos de las fracciones X, XI, Xl y XllI del presente
articulo:

X. Cuando en el momento de la privacion de la vida, o posterior
a ello, se realice la decapitacion, mutilacién, quemaduras,
descuartizamiento o se utilicen mensajes intimidatorios
dirigidos a la poblacion, que atenten contra la dignidad humana
por la exhibicién de la causa de muerte.

Xl. Cuando se cometa por razones de género contra una
persona con identidad de género distinta a su sexo.

Articulo 127. A quien cometa homicidio calificado, en los
términos de las fracciones |, Il, lll, 1V, VI, VII o XIII del articulo
136 de este Codigo, se le impondra prision de veinticinco a
cincuenta afos.

A quien cometa homicidio calificado en los términos de las
fracciones V, VIII, IX, X, Xl o XII del articulo 136 de este Cédigo,
se le impondra prision de cincuenta a setenta afios o prisién
vitalicia. (Congreso del Estado de Chihuahua, 2024)

ARTICULO 138. El homicidio y las lesiones son calificadas
cuando se cometan con: ventaja, traicion, alevosia, retribucion,
por el medio empleado, safia, en estado de alteracion voluntaria
u odio.

VIIl. Existe odio cuando el agente lo comete por la condicion
social o econdémica; vinculacion,

pertenencia o relacién con un grupo social definido; origen
étnico o social; la nacionalidad o lugar de origen; el color o
cualquier otra caracteristica genética; sexo; lengua; género;
religion; edad; opiniones; discapacidad; condiciones de salud;
apariencia fisica; orientacidbn sexual; identidad de género;
estado civil; ocupacion o actividad de la victima.

ARTICULO 128. A quien cometa homicidio calificado se le
impondré de veinte a cincuenta afios de prisién. (Congreso de
la Ciudad de México, 2024)

Articulo 184. El homicidio doloso ser& calificado cuando se
cometa con una 0 mas de las circunstancias siguientes:

XIll. (Por calidad de la victima) Cuando el agente cometa el
homicidio por la condicion social o econémica de la victima, o
por su vinculacion, pertenencia o relacion con un grupo social
definido; o por su origen étnico, su nacionalidad o lugar de
origen, o por su color o cualquier otra caracteristica genética; o
por su religion, edad, opiniones, discapacidad, condiciones de
salud, apariencia fisica, preferencias sexuales, estado civil u
ocupacioén, o en funcién de la clase de actividad profesional de



Colima (POGCC,
Periddico Oficial del
Gobierno
Constitucional de
Colima 2023)
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la victima, en especial dentro del periodismo, o porque aquélla
auxilie o colabore con alguna institucion de seguridad publica,
0 en razén de que la victima labore en alguna institucion de
seguridad publica estatal o municipal, 0 en otra institucion o
dependencia oficial que actie en auxilio de las mismas, o0 en
contra de testigos en razon del testimonio que vayan a rendir o
hayan rendido en procedimiento o juicio, o bien, en razén de las
funciones de la victima como juez, magistrado o magistrada, o
servidor publico del poder judicial.

Por instituciones de seguridad publica se entendera a las
sefialadas en el articulo 341 de este cédigo.

A quien cometa homicidio calificado se le impondra de
dieciocho a treinta y cinco afios de prision y multa, si es que
concretd hasta tres circunstancias calificativas de las previstas
en este articulo, pero si concretdé mas de tres de esas
circunstancias calificativas, se le impondra de veinticinco a
cuarenta afios de prision y multa.

Sin embargo, en cualquier caso, se impondra de veinticinco a
cuarenta y cinco afios de prisién y multa, a quien cometa un
homicidio con cualquiera de las calificativas previstas en las
fracciones VIII, XIlI, XIV, XV o XVI de este articulo.

Mas si el homicidio cometido con alguna de esas calificativas
es respecto a dos 0 mas personas, el maximo de la pena sera
de sesenta y cinco afos de prision. (Congreso del Estado de
Coahuila, 2023)

ARTICULO 123 Bis. Comete el delito de homicidio por razones
de orientacion sexual 6 identidad de género, quien prive de la
vida a otra persona y se cumpla por los menos uno de los
siguientes supuestos:

l. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a la privacion
de la vida;

Il. Existan datos que establezcan que se han cometido
amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

V. Existan elementos de odio, rechazo o discriminacion
hacia la orientacién sexual o identidad de género de la victima;

V. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o
arrojado en un lugar publico; o
VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea

el tiempo previo a su fallecimiento.
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La identidad de género, es la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la experimenta profundamente,
la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o
la funcion corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o
de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida)
y otras expresiones de género como la vestimenta, el modo de
hablar y los modales.

A guien cometa homicidio por razones de orientacion sexual o
identidad de género, se le impondran de treinta y cinco a
cincuenta afios de prision y multa por el importe al equivalente
de mil a mil quinientas unidades de medida y actualizacion.
(Congreso del Estado de Colima, 2022)

ARTICULO 147. El homicidio y las lesiones son calificadas
cuando se cometan con: premeditacion, ventaja, traicion,
alevosia, retribucién, por el medio empleado, safia, estado de
alteracion voluntaria, brutal ferocidad, por razones de
orientacién sexual o identidad de género, por razones de
género en contra de la mujer o por discriminacion, aversion o
rechazo en contra de la victima; profesién u oficio; condicién
social o economica; por su origen étnico, raza, religion o
discapacidad o en perjuicio de servidores publicos que se
encarguen de la procuracion o administracién de justicia.

Se consideran razones de género las mismas contempladas
para el delito de feminicidio

ARTICULO 137. A quien cometa homicidio calificado se le
impondra de veinte a cincuenta afios de prision y multa de mil
cuatrocientas cuarenta a tres mil seiscientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 145. Cuando las lesiones sean calificadas, la pena
se incrementara en dos terceras partes.

Estado de México (GGELSM Gaceta del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México 2022)

Articulo 242.- El delito de homicidio, se sancionara en los
siguientes términos:

V. Al responsable del delito de homicidio con ensafiamiento,
crueldad o de odio manifiesto motivado por discriminacion,
aversion o rechazo a la victima por su condicién social o
econdmica, religion, origen étnico, raza, discapacidad,
orientacion sexual o identidad de género de la victima, se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de prision o prision
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vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa. (Congreso del
Estado de Durango, 2024)

Articulo 213. Se impondran de doce a dieciocho afios de prision
a la persona que prive de la vida a otra. Pero, cuando el
homicidio sea calificado, la sancion seréa de veinte a cuarenta
afos de prision.

Articulo 219. Se entiende que el homicidio y las lesiones son
calificados:

X. Cuando se cometan por odio hacia la victima, motivado por:
a) su orientacion sexual; b) su identidad o expresion de género;
c) su condicion social o econdémica; d) su origen étnico o
apariencia fisica; e) su nacionalidad o lugar de origen; f) su
religion o creencias; g) su ideologia o militancia politica; h) su
color de piel o cualquier otra caracteristica genética o
linglistica; i) alguna discapacidad o condiciones de salud; o j)
su profesion u oficio. Para los efectos de la fraccién X, se
presume que existen motivos de odio cuando el sujeto activo
del delito se ha expresado de manera personal, por redes
sociales o por algun otro medio de difusién, en rechazo,
repudio, desprecio o0 intolerancia contra el colectivo de
personas establecidos en los incisos de dicha fraccion, al que
pertenezca la victima; o bien, cuando existan antecedentes o
datos previos al hecho delictivo, que indicien que hubo
amenazas 0 acoso contra la victima por razén de su
pertenencia a dichos colectivos (Congreso del Estado de
Jalisco, 2024)

Articulo 121. Homicidio en razén de la preferencia sexual
Comete el delito de homicidio en razdn de la preferencia sexual
quien prive de la vida a mujer u hombre por razones de su
preferencia sexual o identidad de género, cuando se actualice
alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo o cuando el fin explicito consista en dafiar o atacar a la
victima por su preferencia sexual;

Il. Cuando existan antecedentes o datos de que la victima haya
sufrido cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral
0 escolar por la condicion de su preferencia sexual, por parte
del sujeto activo;

Ill. Cuando existan antecedentes o datos de que la victima
sufri6 amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones de parte del sujeto activo, derivado de su preferencia
sexual; y,

IV. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto de manera
degradante, con el fin explicito en dafar o atacar a la victima
en su preferencia sexual. EI homicidio en razén de la
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preferencia sexual se considerard homicidio calificado.
(Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 2023)

Articulo 325.- Se entiende que el homicidio y las lesiones son
calificados:

VII. Cuando se cometan por motivos de odio por la condicion
de género, preferencia sexual o religiosa u origen racial;
(Congreso del Estado de Nayarit, 2024)

ARTICULO 316.- SE ENTIENDE QUE LAS LESIONES, LAS
LESIONES A MENOR DE DOCE ANOS DE EDAD Y EL
HOMICIDIO SON CALIFICADOS CUANDO SE COMETAN
BAJO UNA O MAS DE LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:
VII.- CUANDO LOS DELITOS SE COMETAN POR MOTIVOS
DE ODIO. EXISTE ODIO CUANDO EL SUJETO ACTIVO LO
COMETE POR MOTIVOS O RAZONES DE ORIGEN ETNICO
O NACIONAL, GENERO, EDAD, DISCAPACIDADES,
CONDICION  SOCIAL, CONDICIONES DE SALUD,
EMBARAZO, RELIGION, OPINIONES, PREFERENCIAS
SEXUALES, ESTADO CIVIL O CUALQUIER OTRA CLASE DE
DISCRIMINACION QUE ATENTE CONTRA LA DIGNIDAD
HUMANA Y TENGA POR OBJETO ANULAR O
MENOSCABAR LOS DERECHOS O LIBERTADES DE LA
VICTIMA. SE PRESUME QUE EXISTEN DICHOS MOTIVOS
O RAZONES CUANDO EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO SE
HA MANIFESTADO DE MANERA PERSONAL O POR
MEDIOS ELECTRONICOS EN CONTRA DE LAS VICTIMAS
QUE PERTENEZCAN A ALGUNA DE LAS CATEGORIAS
ANTES DESCRITAS.

ARTICULO 318.- AL RESPONSABLE DE LA COMISION DE
HOMICIDIO CALIFICADO, SE LE SANCIONARA CON PENA
DE VEINTICINCO A CINCUENTA ANOS DE PRISION.
(Congreso del Estado de Nuevo Leodn, 2024)

ARTICULO 292 Bis. - Comete el delito de homicidio por razones
de identidad de género u orientacion sexual, quien prive de la
vida a otra persona y se cumpla por lo menos uno de los
siguientes supuestos: I. Que la victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo; Il. Que a la victima se le
hayan infligido heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras o mutilaciones o signos de asfixia,
previos o posteriores a la privacion de la vida; Ill. El cuerpo,
cadaver o restos de la victima hayan sido enterrados,
ocultados, incinerados o0 sometidos a cualquier sustancia que
lo desintegre; IV. Existan datos que establezcan que se han
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cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto
active en contra de la victima, aun cuando no haya denuncia,
guerella o cualquier otro tipo de registro; V. Por desprecio u odio
a la victima motivado por discriminacion, homophobia,
transfobia o misoginia; VI. El cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado o arrojado en un lugar publico; VII. Haya existido
entre el active y la victima una relacién sentimental, afectiva o
de confianza; VIIl. Se trate de una persona integrante de la
comunidad LGBTTTIQ, activista o que forme parte de algun
colectivo, colectiva o cualquier organizacion de defensa de los
derechos de identidad de género u orientacién sexual; o IX. La
victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a su fallecimiento. Se entendera como desprecio u odio
cuando el activo realice conductas humillantes o degradantes,
antes o durante la privacion de la vida. La identidad de género,
es la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la experimenta profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo, asi
como otras expresiones de género como la vestimenta, el modo
de hablar y los modales, la identidad de género podria
involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal
a través de medios médicos, quirargicos o de otra indole,
siempre gue la misma sea libremente escogida.

ARTICULO 292 Ter. - A quien cometa el delito de homicidio por
razones de identidad de género u orientacion sexual, se le
impondra una sancion de cincuenta a sesenta afios de prision
y multa de quinientos a mil veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacion. Si entre el activo y la victima existio una
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad,
adopcion, matrimonio, concubinato, relacibn de convivencia,
noviazgo, amistad, laboral, docente, tutela, o cualquier otra que
implique confianza, ademas de la pena que le corresponda, se
le impondra hasta un tercio mas de la misma. Cuando el sujeto
activo se encuentre en servicio o se haya desempefiado dentro
de los cinco afios anteriores a la comisién del delito, como
servidor publico integrante de las corporaciones de seguridad
publica, de las instituciones de procuracion e imparticion de
justicia o de las fuerzas armadas, se impondra hasta dos tercios
mas de la pena impuesta. (Congreso del Estado de Oaxaca,
2023)

Articulo 323 El homicidio y las lesiones son calificadas cuando
se cometen con: Premeditacion, ventaja, alevosia, traicion u
odio. Para los efectos de los articulos 309 y 330 Bis, se
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considera que existen lesiones por razones de género cuando
concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo
338 de este Cddigo.

Articulo 330 Bis Para los efectos del articulo 323 de este
Cddigo, existe odio cuando el agente lo comete por razén del
origen étnico o nacional, raza, género, edad, discapacidad,
condicion social o econdmica, condiciones de salud,
preferencias sexuales, apariencia fisica, estado civil, creencia
religiosa, ideologia politica, opiniones expresadas, trabajo,
profesibn o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana, la libertad o la igualdad. 555 Se considerara que existe
odio cuando el delito sea cometido durante la vigencia de una
declaratoria de emergencia sanitaria, en contra de médicos,
cirujanos, personal de enfermeria y demas profesionales
similares y auxiliares, del sector privado o publico del area de
la salud, con motivo de sus funciones o en el desempefio de
ellas.556 La existencia de cualquier otro mévil no excluye el
odio; siempre se estara a lo que aparezca probado.

Articulo 331 Al responsable de un homicidio calificado se le
impondra de veinte a cincuenta afios de prision.

El homicidio de una mujer cometido por odio en razén de
género, se sancionara como feminicidio. (Congreso del Estado
de Puebla, 2024)

ARTICULO 131.- Se entiende que el homicidio y las lesiones
son calificadas cuando:

l. El delito se cometa por medio de inundacion, incendio,
asfixia, minas, bombas, explosivos, acido o cualquier otra
substancia nociva a la salud, o con ensafiamiento, crueldad o
por motivos depravados o de odio manifiesto por la preferencia
sexual o identidad de género de la victima. (Ref. P. O. No. 39,
27-V-22) Se entiende por odio manifiesto, que la victima
presente signos de violencia sexual o mutilaciones o
guemaduras o asfixia 0 existan antecedentes o datos previos al
hecho, que establezcan que hubo amenazas o0 acoso contra la
victima relacionadas a su preferencia sexual o identidad de
género. (Ref. P. O. No. 91, 4-XII-15)

ARTICULO 126.- Cuando concurra alguna de las
circunstancias sefialadas en el articulo 131 de este Codigo; el
homicidio se sancionara con prision de 20 a 50 afios y de 500
a 750 dias multa. (Congreso del Estado de Queretaro, 2024)

ARTICULO 106.- Se entiende que el homicidio y las lesiones
son calificados: |. Cuando se cometen con premeditacion
alevosia, ventaja, traicion u odio; Fraccion reformada POE 21-
10-2021
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Hay odio cuando el agente lo comete motivado por la condicion
social o econémica; vinculacion, pertenencia o relacion con un
grupo social definido; origen étnico o social; la nacionalidad o
lugar de origen; el color o cualquier otra caracteristica genética;
lengua; religion; edad; opiniones; discapacidad; condiciones de
salud; caracteristicas sexuales; apariencia fisica; orientacion
sexual; identidad de género; expresion de género; estado civil,
ocupacion o actividad de la victima. Parrafo adicionado
ARTICULO 89.- Se impondra prision de veinticinco a cincuenta
afos y de mil quinientos a tres mil dias multa al responsable de
homicidio calificado previsto en el articulo 106. (Congreso del
Estado de Quintana Roo, 2023)

ARTICULO 144. El homicidio y las lesiones seran calificadas
cuando se cometan con, premeditacion; ventaja; alevosia;
traicion; cruel perversidad, u odio. Para tal efecto se entiende
gue existe:

I. Odio, cuando el agente comete el hecho por antipatia o
aversion contra una persona o su patrimonio, especificamente
por su condicion social 0 econdmica; vinculacion, pertenencia
o relacion con un grupo social definido; origen étnico o social;
nacionalidad o lugar de origen; color de piel o cualquier otra
caracteristica genética; lengua; género; religion; edad;
opiniones; discapacidad; condiciones de salud o embarazo;
apariencia fisica; orientacion sexual; identidad de género;
estado civil; ocupacion o actividad.

ARTICULO 133. Si el homicidio es calificado, se impondra una
pena de veinte a cuarenta y cinco afios de prision y sancion
pecuniaria de dos mil a cuatro mil quinientos dias del valor de
la unidad de medida y actualizacion. ARTICULO 134. Cuando
en la comision de un delito de homicidio intervengan dos o0 mas
personas y no conste quien fue el homicida, a todas se les
impondra las sanciones que correspondan conforme al articulo
88 de éste Cddigo. (Congreso del Estado de San Luis Potosi,
2024)

ARTICULO 134 Bis A. Comete el delito de crimen de odio,
quien, por razones de orientacion sexual, preferencia sexual o
identidad de género, prive de la vida a una persona. Existen
razones de orientacion sexual, preferencia sexual o identidad
de género cuando se presente cualquiera de los siguientes
supuestos: La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo; Cuando se haya realizado por violencia familiar
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con conocimiento de la orientacion sexual, preferencia sexual o
identidad de género de la victima; A la victima se la hayan
infringido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones,
previas o posteriores a la privacion de la vida o con acentuacion
de tortura y especial violencia; Existan datos de prueba que
establezcan que se ha cometido amenazas, acoso, violencia o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima; El cuerpo de
la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar
publico; Cuando la victima se haya encontrado en estado de
indefension, entendiéndose ésta como la situacion de
desproteccion real o incapacidad que imposibilite su defensa;
La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a su fallecimiento; y Cuando quien cometa el
delito manifieste de cualquier forma su repudio, odio, rechazo u
otro tipo de expresion, voluntad o actitud discriminatoria hacia
la comunidad LGBTTTIQ o hacia las personas en general,
motivado por orientacion sexual, preferencia sexual o identidad
de género. Se entiende por comunidad LGBTTTIQ, a quienes
tienen atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de
su mismo género o de mas de un género. También, quienes se
identifican, expresan o viven la identidad de acuerdo con un
género que no corresponde tradicionalmente al mismo sexo.
Sus siglas significan Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transgénero, Travesti, Transexuales, Intersexual y Queer. A
quien cometa el delito de crimen de odio se le impondran de
veintidos a cincuenta afios de prision.

Si entre el activo y la victima existié una relacion de matrimonio,
concubinato o hecho, de parentesco, laboral docente o
cualquiera que implique subordinacién o superioridad, y se
acredita cualquiera de los supuestos establecidos en las
fracciones anteriores, se impondran de treinta a cincuenta y
cinco afos de prision. En caso de que no se acredite el crimen
de odio, se aplicaran las reglas del homicidio. (Congreso del
Estado de Sinaloa, 2024)

ARTICULO 336.- El homicidio es calificado cuando se comete
con premeditacion, ventaja, alevosia, retribucién, por los
medios empleados, safia, odio, estado de alteracion voluntaria
0 a traicion.

ARTICULO 346 Bis.- También sera considerado homicidio
calificado cuando

V.- Existe odio: cuando el agente lo comete por la condicion
social o econémica; vinculacion, pertenencia o relaciéon con un
grupo social definido; origen étnico o social; la nacionalidad o
lugar de origen; el color o cualquier otra caracteristica genética;
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sexo; lengua; género; religion; edad; opiniones; discapacidad;
condiciones de salud; apariencia fisica; orientacion sexual;
identidad de género; estado civil; ocupacion o actividad de la
victima. (Congreso del Estado de Tamaulipas, 2024)

Articulo 239. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando
se cometan con: premeditacion, ventaja, traicion, alevosia,
retribucion, por el medio empleado, safia, estado de alteracion
voluntaria o brutal ferocidad o en perjuicio de servidores
publicos que se encarguen de la procuracion o administracion
de justicia u odio.

XI. Existe odio cuando el sujeto activo lo comete por prejuicio,
por uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de la piel, la cultura, el sexo, el género, la
identidad de género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econémica, de salud o juridica, la religidn, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma o los
antecedentes penales de la victima.

Articulo 228. A quien cometa homicidio calificado se le
impondré de veinte a cincuenta afios de prision y multa de mil
cuatrocientos cuarenta a tres mil seiscientas Unidades de
Medida y Actualizacién. (Congreso del Estado de Tlaxcala,
2024)

Articulo 301.- Se entiende que el homicidio y las lesiones son
calificadas:

IX. Cuando se cometan con odio. (Congreso del Estado de
Zacatecas, 2023)



113

ANEXO 5, ACTA DE CABILDO POR LA QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO
MATERIA DE LA PRESENTE INVESTIGACION
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PAPALOTLA

SIENDO LAS DOCE HORAS DEL DIA DOCE DE ABRIL DEL DOS MIL
VEINTICUATRO, REUNIDOS EN EL SALON DE CABILDO DE

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PAPALOTLA DE XICOTENCATL SE
PROCEDE AL PASE DE LISTA Y UNA VEZ VERIFICADO EL QUORUM, SE
DECLARA INICIADA LA SESION PUBLICA Y ORDINARIA DE CABILDO,
ESTANDO REUNIDOS LOS CIUDADANOS, OSWALDO MUNOZ HENANDEZ,
PRIMER REGIDOR EN FUNCIONES DE PRESIDENTE MUNICIPAL POR
MINISTERIO DE LEY, ANAID CORONA CALDERON, SINDICA MUNICIPAL, LAS
CIUDADANAS Y CIUDADANOS REGIDORES, SALOMON LIMON TORRES,

ARMANDO LIMA ZEMPOALTECATL, JOSE LUIS CORONA SANCHEZ, ADRIANA

LOPEZ MARTINEZ, MARIA DEL MAR CORONA AMARO, MA. DEL ROCIO
BERRUECOS PEREZ, ASf COMO LOS PRESIDENTES DE COMUNIDAD GERARDO

ROJAS HERNANDEZ DE PANZACOLA Y RAYMUNDO LOPEZ ROMERO DE SAN
MARCOS CONTLA, RESALTANDO LA ASUENCIA JUSTIFICADA DE JORGE
ALBERTO PEREZ TORRES PRESIDENTE DE SAN BUENAVENTURA Y JUAN
CARLOS. LIMA SANCHEZ POR LO QUE DE CONFORMIDAD CON LOS

ARTICULOS 18 Y 36 DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA,

EXISTE QUORUM Y POR ENDE SE PKOCEDE A DAR LECTURA DEL ORDEN

m, S e N o
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ORDEN DEL Dia
1 PASE DE LISTA.
2 DECLARACION DE QUORUM LEGAL.
3. LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.
4 PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE
ACTUACION DE PRIMER RESPONDIENTE ANTE LOS HECHOS CQN
APARIENCIA DE VILLENCIA DE GENERO EN EL MUNICIPIO DE PAPALO
DE XICOHTENCATL.
5. PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE
PROTOCOLO DE PRIMER RESPONDIENTE EN LOS HECHOS CON
APARIENCIA DE DELITO DE ODIO EN CONTRA DE LAS POBLACIONES

LGBTTTIQ+ EN EL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL.
7. ASUNTOS GENERALES
8. CLAUSURA DE LA SESION.
POR LO QUE UNA VEZ APROBADO POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DiA,
EL PRESIDENTE MUNICIPAL INFORMA QUE HAN TENIDO VERIFICATIVO
LOS PUNTOS, UNO, DOS Y TRES DEL ORDEN DEL DiA EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, DR. JUAN OCTAVIO ROJAS CRUZ, PROCEDE A DESAHOGAR EL
PUNTO CUATRO, EL CUAL ES RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE ACTUACION DE PRIMER
RESPONDIENTE ANTE LOS HECHOS CON APARIENCIA DE VILLENCIA DE
GENERO EN EL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL POR LO

QUE DESPUES DE LAS INTERVENCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL
O, EL SECRETARIO LO SOMETE A VOTACION, QUEDANDO DE LA
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OSWALDO MUNOZ HERNANDEZ A FAVOR

ANAID CORONA CALDERON A FAVOR

SALOMON LIMON TORRES A FAVOR

ARMANDO LIMA ZEMPOALTECATL AFAVOR

JUAN CARLOS LIMA SANCHEZ AUSENCIA JUSTIFICADA
JOSE LUIS CORONA SANCHEZ A FAVOR

ADRIANA LOPEZ MARTINEZ A FAVOR

MARIA DEL MAR CORONA AMARO AFAVOR

MA. DEL ROCIO BERRUECOS PEREZ A FAVOR

RAYMUNDO LOPEZ ROMERO AFAVOR :
GERARDO ROJAS HERNANDEZ AFAVOR

JORGE ALBERTO PEREZ TORRES AUSENCIA JUSTIFICADA

POR LO QUE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS SE APRUEBA EL PUNTO
CUATRO QUE SE ACOMPANA COMO ANEXO 1,

PARA PROSEGUIR CON EL PUNTO CINCO, EL CUAL ES RELATIVO AL
ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE PROTOCOLO DE
PRIMER RESPONDIENTE EN LOS HECHOS CON APARIENCIA DE DELITO DE
ODIO EN CONTRA DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+ EN EL MUNICIPIO DE
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL.

POR LO QUE DESPUES DE LAS INTERVENCIONES DE LOS INTEGRANTES

DEL CABILDO, EL SECRETARIO LO ‘SOME'T_E A VOTACION, QUEDANDO DE
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OSWALDO MUNOZ HERNANDEZ AFAVOR

LIZBETH BERRUECOS CORTES K FAVOR

SALOMON LIMON TORRES AFAVOR

ARMANDO LIMA ZEMPOALTECATL AFAVOR

JUAN CARLOS LIMA SANCHEZ AUSENCIA JUSTIFICADA
JOSE LUIS CORONA SANCHEZ AFAVOR \
ADRIANA LOPEZ MARTINEZ A FAVOR \
MAR{A DEL MAR CORONA AMARO AFAVOR

MA. DEL ROCI{O BERRUECOS PEREZ AFAVOR

RAYMUNDO LOPEZ ROMERO AFAVOR

GERARDO ROJAS HERNANDEZ AFAVOR

JORGE ALBERTO PEREZ TORRES AUSENCIA JUSTIFICADA

POR LO QUE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, SE APRUEBA EL PUNTO

CINCO, ACOMPANANDOSE A LA PRESENTA ACTA COMO ANEXO 2.

PARA PROSEGUIR CON EL PUNTO SEIS DEL ORDEN DEL DfA, EL CUAL ES

RELATIVO A ASUNTOS GENERALES:

SE INFORMA A LOS PRESENTES QUE NO SE TIENEN REGISTRADOS NI

ENLISTADOS NINGUN ASUNTO GENERAL, ACTO SEGUIDO,

EL

PRESIDENTE MUNICIPAL, HACE DEL CONOCIMIENTO DE LOS

INTEGRANTES DEL CABILDO QUE EL ORDEN DEL DiA HA SIDO AGOTADO
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PAPALOTLA

PRIMER REGIDOR EN FUNCIONES DE PRESIDENTE MUNICIPAL POR
MINISTERIO DE LEY

SINDICA MUNICIPAL ‘ REGIDOR

SALOMON LIMON TORRES
AN. C NA CALDERON

REGIDOR REGIDOR

=

ARMANDO LIMA ZEMPOALTECATL JUAN CARLOS LIMA SANCHEZ
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REGIDOR REGIDOR
OSE LUIS CORONA SANCHEZ ADRIANA LOPEZ MARTINEZ
REGIDOR ' REGIDOR

MARIA DELé R CORONA AMARO

PRESIDENTE DE COMUNIDAD

!

MUNDO LOPEZ ROMERO

(5

ORGE ALBERTO PERF

MA. DEL ROCIO BERRUECOS PEREZ |

PRESIDENTE DE COMUNIDAD

GE DO ROJAS HERNANDEZ

EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO
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ANEXO 6. OFICIO POR EL QUE SE TURNA EL PROTOCOLO A PUBLICAR EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA SU
ENTRADA EN VIGOR

GOBIERNO DEL ESTAIX
DE TLAXCALI \

Al F-‘tx
Ll 16 ABI “zz?ﬁ
PAPALQTLA W | ket § I

I[fé\ll\\l\n)}( DE GOBIERN

DAC A
ESI HO Asunto: Solicitud de Publicacion
2 %0

LIC. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI

OFICIAL MAYOR DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE TLAXCALA PRESENTE

El que suscribe, Dr. Oswaldo Mufioz Hernandez, Presidente
Municipal Constitucional de Papalotia de Xicohténcatl, vengo ante usted
con el debido respeto y con fundamento en el articulo 37 de la Ley
Municipal, solicitarle a usted, gire instrucciones a quien corresponda a
efecto de realizar la publicacién del PROTOCOLO DE PROTOCOLO DE
PRIMER RESPONDIENTE EN LOS HECHOS CON APARIENCIA DE DELIT 0
DE ODIO EN CONTRA DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+ EN EL
MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, para tal efecto se hace llegar la siguiente

documentacioén:

e Copia certificada del acta de cabildo nimero 63.
e USB con el documento a publicar en formato word.

Aprovecho la oportunidad para reiterarles mis respetos, asi como mis

mas distinguidas consideraciones.

Papalotla de Xicoténcatl, Tlaxcala, 12 de abril del 2024

CCP TITULAR DEL DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES OFICIALES

Contacto con el contraior municipal, Abg. ignacio A. Molina Huerta - Tel: 2221187028 -
Palacio Municipal S/N, Papalotia, Tlax. | %ﬁaﬂ%dliﬁéﬂ@%&ﬂitdﬁi 0842 | ayuntamientopapalotiallax@ gmail.com
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