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INTRODUCCION

El objetivo de la investigacion es analizar la intervencion del ACNUR en el
desplazamiento forzado de los menores en el marco del conflicto armado de la

Republica Democratica del Congo.

Desde las relaciones hombre-mujer, las intergrupales, hasta las que se
establecen en el Sistema Internacional se han caracterizado por situaciones de tension

que han sido causantes de la mayoria de los conflictos registrados en los ultimos afnos.

Si bien, la Comunidad Internacional ha mostrado un fuerte interés por el
mantenimiento del status quo, los problemas que aquejan a los Estados-Nacion como
son las crisis humanitarias, pobreza, migraciones forzadas, gobiernos fallidos, violacion
a los Derechos Humanos, sobrepoblacion, cambio climatico, violencia, desigualdad, por
mencionar alguno, han sobrepasado las capacidades de los Gobiernos para poder

mantener un orden y la “paz mundial”.

El mundo ha sufrido diversas situaciones de emergencia que amenazan la salud,
la seguridad y el bienestar de su poblacion. Estas eventualidades pueden ser causadas
por diferentes acontecimientos politicos que sufre algun pais, como lo son las guerras,
los conflictos armados, las migraciones forzadas; o por catastrofes naturales como
terremotos, tsunamis, temblores; o por distintas causas que reflejan un debilitamiento
en los gobiernos y tienen que recurrir a ayudas y a cooperacion internacional para
poder “reparar’ los dafos en las necesidades basicas de la poblacién (hambre, salud,

educacion, reconstruccion de infraestructuras, entre otros).

Asi como los acontecimientos politicos, las catastrofes naturales han derivado en
crisis humanitarias. Se entiende como crisis humanitaria a la situacion en la que existe
una amenaza a la vida humana, a la salud o a la subsistencia, tales crisis aparecen en

situaciones donde una serie de factores como pobreza, desigualdad y la falta de



acceso a los servicios de primera necesidad son detonados por un desastre natural o

un conflicto armado multiplicando sus efectos.

Los conflictos armados o los desastres naturales se dan en un entorno de
pobreza, desigualdad social, mala gobernabilidad y fragilidad estatal, precariedad
alimentaria y/o violaciones de los derechos humanos, los cuales generan crisis
alimentarias, enfermedades y desplazamientos forzosos. Para entender la aparicion de
una crisis humanitaria (CUADRO 1):

Cuadro 1. Crisis Humanitaria (Universidad Autonoma de Barcelona, 2010)

Confiicto armado o desastre
natural

4 N
(Conlexlo de: )

*Crisis alimentana

*Pobreza y desigualdad social *Enfermedades
Mala gobernabilidad y fragilidad *Desplazamientos forzados
estatal

*Precariedad alimentaria

*Viclacones de derechos humanos
& W, \_ J

El continente que ha presentado mayor inestabilidad y atraso en cuestiones
politicas, sociales y econdmicas, es Africa, debido a que las independencias de los
paises africanos se dio tardia en comparacion con el resto del mundo. Siendo la
Republica Democratica del Congo, el tercer pais mas extenso del continente africano,
el cual ha estado inmerso en un clima de inestabilidad constante y es considerado el
pais mas pobre del mundo.(indice de Desarrollo Humano, 2011).



En el caso de la Republica Democratica del Congo, el enfrentamiento entre los
grupos armados ilegales y las fuerzas armadas del pais han generado secuestros,
masacres, asesinatos, violaciones masivas, mutilaciones, incendios de poblaciones y
reclutamiento de nifios. Estas actividades las realizan con el fin de intimidar a los

pobladores y a su vez impedir que se unan a las redes de los grupos adversos.

Estas estrategias al ser llevadas a cabo produce fendmenos de desplazamiento
de las poblaciones, quienes huyen de la violencia, dichos desplazamientos exponen a
miles de personas a condiciones infrahumanas en los campos de refugiados,

desnutricion y propension a enfermedades.

Uno de los grupos mas afectados directa e indirectamente por los conflictos es el
compuesto por nifios, quienes se ven obligados a huir de sus hogares hacia otras
regiones debido a los reclutamientos forzosos a los grupos de milicia o por el hecho de
buscar una mejor calidad de vida.

El desplazamiento forzado en la Republica Democratica del Congo se convirtio
en un grave problema a consecuencia del conflicto armado. Ante las amenazas de la
guerra, miles de familias y personas huyeron hacia otros paises, en su mayoria se
desplazaron a Ruanda y Burundi o regiones en busqueda de una estabilidad politica.
(UNICEF, 2006).

La muerte, secuestros, saqueos y violaciones sexuales amenazaron a la
poblacién, que estando insegura se tuvo que desplazar para garantizar su

supervivencia.

La separacion de las familias es resultado del desplazamiento forzado de los
menores. La mayoria de los nifios se queda huérfano debido a que sus padres
murieron o porque perdieron el contacto con ellos de forma permanente, por lo que los

menores vivian en las calles, sin comida, abrigo o proteccion.
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También los menores se quedaron huérfanos por diversos prejuicios. En las
sociedades congolefias, es comun que los menores que pierden alguien en su familia
son personas que estan siendo castigadas por tener algun envolvimiento con el mal.
Los mas viejos aun difunden ideas de que esos nifios practican brujerias y por esa

razon estarian siendo castigados por una fuerza mayor.

Los menores que sufren trastornos psicoldégicos como consecuencia de la
guerra, también son castigados por la sociedad. Las tradiciones locales difunden la
idea de que esos menores también desarrollan las semillas del mal y que pueden

“contagiar” a sus familiares y vecinos, muchos nifios son expulsados de sus casas.

Cuando el desplazamiento se relaciona con las creencias locales y con la
religion puede ser causante de un reclutamiento infantil utilizado por los grupos
armados que dominan la region. Por lo que el conflicto, la inseguridad, la desnutricion
que sufren los menores al estar alejados de sus hogares y familias y las enfermedades

son una amenaza constante para sus vidas.

Mientras el conflicto no cese, la poblacién no dejara de desplazarse a lugares
mas seguros, arriesgandose fisicamente y economicamente, ya que abandonan sus

hogares y trabajos en busqueda de paz.

Por ello, la investigacion se divide en tres capitulos, en el primer capitulo se
presenta el marco conceptual y contextual de la investigacion, el cual aborda los
conceptos de migracion, desplazamiento forzado, antecedentes del desplazamiento en
la Republica Democratica del Congo y el caso de los nifios desplazados en ese pais.

En el segundo capitulo plantea la situacion politica de Republica Democratica
del Congo durante el periodo 2000-2010, el cual contiene los antecedentes historicos
del desplazamiento forzado de nifios en el pais africano, la situacion politica del pais y
los grupos de expertos que el Consejo de Seguridad de la ONU cred para apoyar
humanitariamente al pais y a la poblacion afectada.
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El tercer capitulo aborda las acciones por parte del ACNUR (Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados) en materia de proteccion de los Derechos
Humanos de los nifios desplazados de la Republica Democratica del Congo,
comenzando con una breve descripcion del Derecho Humanitario y como éste se
relaciona con la intervencion del ACNUR en el pais africano. Y finalmente se presentan

las conclusiones, asi como la bibliografia consultada.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO CONCEPTUAL Y CONTEXTUAL

1.1 Concepto de Migracion

Los desplazamientos que ha realizado el hombre mas alla de las fronteras de
sus paises de origen son tan antiguos como la historia de la humanidad. La tendencia
del ser humano a relacionarse con otros hombres es la razéon del fenémeno de los

movimientos migratorios.

La migracion es un fendmeno diversificado, es decir, el concepto de migracion
abarca movimientos como los desplazamientos de refugiados, el éxodo rial, las
migraciones nacionales, las migraciones internacionales, desplazamiento forzado, etc.
(Warda, p. 33).

El concepto de migracién ha sido referente a la movilidad geografica de las
personas. No obstante, como proceso de movilidad social, esta vinculado con los
procesos de cambio tanto econdmicos, politicos y sociales. Como fendmeno puede
incluir aspectos negativos o positivos en los cambios demograficos y a su vez, puede
disminuir o agravar las desigualdades. (Guzman, 2005, p. 6).

Las migraciones han sido caracteristicas de la historia. Han servido en procesos
de desarrollo econdmico, a la formacion de Estados y sociedades alimentando culturas
y civilizaciones. Con la Segunda Guerra Mundial aparecieron las migraciones forzadas,
manifestandose en las deportaciones masivas y los traslados por causas politicas.

Najib, considera que las migraciones internacionales pueden clasificarse

tomando en cuenta los siguientes criterios:
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Geografico o espacial. Hace referencia a las migraciones intercontinentales
(de un continente a otro) y las intra-continentales (de un pais a otro dentro del
mismo continente), y las migraciones mixtas (de un continente a otro, no
suponen el traspaso estricto de las fronteras de un pais, se dirigen a las

colonias del mismo).

Tiempo. Distingue entre migraciones definitivas, las cuales se caracterizan
por la intencion de no regresar al pais de origen y las temporales, suponen el

abandono del pais por un tiempo determinado.

Iniciativa de desplazamiento. Toma en cuenta las migraciones autbnomas y
las migraciones politicas. Las primeras es por voluntad espontanea de
trasladarse a otro lugar. Las migraciones politicas son causadas
principalmente por situaciones que ponen en peligro a las personas por

aspectos politicos, sociales o ideoldgicos.

Finalidad de la migracién. Este criterio considera que el fenomeno migratorio
se puede dar con la finalidad econdmica, politica, social, ideoldgica, cultural,
entre otros. (Abu-Warda, p. 36).

Sin embargo, hoy en dia, los movimientos migratorios se pueden clasificar en:

Migraciones clasicas. Hacen referencia a movimientos masivos entre

continentes del siglo XIX 'y la primera mitad del siglo XX.
Migraciones temporales de trabajadores. Producidas por el crecimiento

economico de los paises de Europa Occidental y el aumento de la demanda
de la mano de obra.
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* Migraciones forzadas. Grupos que se trasladan de un lugar a otro como
resultante de circunstancias anormales como guerras, revoluciones o

persecuciones ideoldgicas o raciales. A su vez se divide en dos categorias:

o Desplazados, personas que son expulsadas de su lugar de origen
como consecuencia de ciertos sucesos.

o Refugiados, personas que abandonan voluntariamente su pais de
origen por falta de seguridad personal.

* Migraciones clandestinas. Son personas que se encuentran ilegalmente el
pais de residencia, ya sea porque entraron clandestinamente, o habiendo
llegado legalmente, han decidido continuar en situaciones de ilegalidad tras

haber concluido el plazo de residencia. (Abu-Warda, p.37).

Los conflictos armados se caracterizan por los diversos ataques contra civiles,
violaciones a los derechos humanos, delitos sexuales; los cuales son utilizados como

arma de guerra contra mujeres y nifos.

En el caso de la Republica Democratica del Congo, la situacion que se vivio en
el pais fueron olas de migraciones forzadas, debido a que grandes grupos de familias y
personas se trasladaron a diferentes regiones o paises cercanos huyendo del conflicto

armado que estaba acabando con comunidades enteras.

1.2 Concepto de Desplazamiento Forzado

Resultado del conflicto ha sido el desplazamiento interno de la poblacion, tanto
de mujeres, nifos como de hombres que han “huido” a la zona fronteriza del pais. Pero
otro tipo de migracion que se ha generado entre la poblacion ha sido una hacia las
minas y para unirse a los grupos de rebeldes o a las milicias, lo que ha provocado
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desarraigo de la poblacion joven. Los jévenes que son reclutados dejan su lugar de
origen por largos periodos de tiempo abandonando a sus familias.

Las personas que huyen de sus hogares caminan cientos de kildmetros llevando
consigo lo mas esencial que puedan transportar. Bajo lluvia o sol, van dejando a su
paso aquellas personas que no aguantan las condiciones a las que se enfrentan en la
travesia, los mas fuertes suelen terminar en campos de refugiados, los cuales cuentan
con casas de campafias. En aquellos campos no estan del todo a salvo ya que con
frecuencia se enfrentan a la promiscuidad, enfermedades, violaciones, trata de
menores, abusos de poder, por o que no se garantiza que vayan a estar “seguros” y
protegidos ahi.

Por otro lado, los pueblos que reciben a los desplazados cada vez mas se les
dificultan poder hacer frente a la afluencia de tantas personas. Cientos y miles de
desplazados internos se han refugiado en edificios en ruinas o en campos, otro numero
grande de desplazados se ha trasladado a zonas urbanas, constituyendo una
oportunidad de desarrollo.

En un articulo publicado por las Naciones Unidas, mencionan que, el
desplazamiento forzado es utilizado en gran medida en los conflictos armados para la
depuracion étnica. Considerando que a nivel internacional, durante un conflicto el
numero de desplazados internos es mucho mayor al de refugiados reflejando la
intolerancia hacia el flujo de refugiados. (Naciones Unidas, 2013)

Los desplazamientos forzados a lo largo del tiempo van propiciando condiciones
de pobreza debido a las constantes violaciones a los derechos humanos que sufren las
victimas. Dicha situacion genera ruptura de familias; pérdida del patrimonio;
fracturacion en las relaciones laborales; afectaciones severas en las necesidades
fisiolégicas como el alimento y vivienda; incremento en actos violentos. (Avila, 2012, p.
29).
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Actualmente las migraciones internas causadas por conflictos armados o actos
de violencia son un fendmeno social, que segun informes de Naciones Unidas afecta a
mas de 23,7 millones de personas alrededor del mundo. La respuesta que el ser
humano presenta ante el peligro de una guerra, es el hecho de abandonar el lugar de
residencia. (Zafra).

En la legislacion internacional, la condicion de “migrante forzado” tiene dos
connotaciones, por un lado los refugiados, hombres y mujeres que se ven forzados a
buscar proteccidon fuera de su pais de su pais de origen, resultado de las
discriminaciones por raza, religion, por sus opiniones politicas, pertenencia a algun
grupo social o por el hecho de huir de las guerras y los constantes actos de violencia
que sufren en sus comunidades. Los refugiados estan en busqueda de constante
proteccion, por lo que se busca que a nivel local, estatal e internacional se promueva la

proteccion de estas personas. (Gomez, Astaizay De Souza, 2008).

Por otro lado, las personas que se encuentran en situaciones de desplazamiento
forzado interno, son quienes han huido de su lugar de residencia y migraron dentro del
territorio nacional debido a que sus vidas corrieron peligro ante situaciones de
violencia, violaciones a sus Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario. De manera que el Estado tiene la obligacion de proteger a las personas
que se encuentran en dicha situacion brindandoles ayuda y soluciones, por lo que a

nivel internacional acompletan dichas acciones.

Segun los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, se entiende que
las personas o grupos de personas que se han visto forzadas y/u obligadas a huir de
sus hogares o de su lugar de origen a otro lugar, para evitar los efectos de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o situaciones de catastrofes naturales o las provocadas por el ser humano y
que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida. (Organization
of American States, 1998).
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De acuerdo al Principio numero 10, Relativos a la Proteccion, durante el
Desplazamiento, los desplazados internos estaran protegidos contra genocidios,
homicidios, ejecuciones sumarios o arbitrarias y a las desapariciones forzadas,
incluyendo el secuestro o detencion con amenaza o resultado de muerte. Ademas
gozaran de ciertos derechos, como lo menciona el Principio 15: de buscar seguridad en
otra parte del pais, de abandonar su pais, de solicitar asilo a otro pais, de recibir
proteccion contra el regreso forzado donde su vida, seguridad, libertad, salud y
bienestar se encuentren en amenaza. (Organization of American States, 1998).

Segun el Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, a nivel mundial, la
mayoria de los migrantes estan expuestos a diferentes formas de violencia, hambre,
enfermedades y sufren diversas violaciones a los Derechos humanos durante y
después del desplazamiento. Asimismo reportan que uno de cada dos refugiados

reciben atencion internacional y de los gobiernos.

En la Convencion de los Refugiados de 1951 y el protocolo de 1967, la
comunidad internacional no es responsable legal para proteger a los desplazados
internos. Dicha responsabilidad recae en los gobiernos nacionales, los cuales son los
encargados de suministrar la seguridad y bienestar para los desplazados. (ACNUR,
2001).

El problema se da cuando los gobiernos y las organizaciones no estan lo
suficientemente facultados ni organizados para ser capaces de atenderlo como lo
establecen los Principios Rectores del Desplazamiento Interno de las Naciones Unidas.
Lo que preocupa actualmente a los gobiernos es limitar los flujos de refugiados para
evitar los asentamientos a largo plazo. (Organization of American States, 1998).

El desplazamiento forzado afecta a 50 paises de los 5 continentes; Africa es el
continente mas afectado con mas de 12 millones de personas desplazadas en 20
paises. Sudan, Republica Democratica del Congo y Uganda suman casi 9 millones de
desplazados. (Gémez, Astaiza y De Souza, 2008).
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El desplazamiento forzado en Republica Democratica del Congo se convirtio en
un problema muy grande frente a las amenazas de guerra, miles de familias huyeron

para otros paises o cambiaron de regiones buscando un poco de paz.

Un informe de la UNICEF observé que hasta el 2005, al menos, 1,6 millones de
personas se desplazaron internamente en el pais. Sin embargo, ese numero
incremento, ya que se estim6é que cada mes 120,000 personas son forzadas a
abandonar sus hogares, debido a la rivalidad interna entre las milicias y los grupos
armados. Otros datos sobre los refugiados sefialan que el Estado recibié desplazados
de Angola, Burundi, Ruanda y Sudan, y se concentraron en las regiones del Kivu Norte,
Kivu del Sur, Bas Congo, Katanga, Bandundu y Kasai.

Asi como recibio refugiados de otros Estados, la Republica Democratica del
Congo genero cerca de 400,000 refugiados, quienes en su mayoria se desplazaron
para Ruanda y Burundi. En cuanto a los desplazados internos, constituyeron una

poblacién de mas de 2 millones de personas dispersas en el territorio. (UNICEF, 2006).

El control sobre la tierra de cultivo ha constituido la causa del desplazamiento en
el este del pais. La gran mayoria de la poblacion encuentra refugio fuera de los
campos, ya sea con familias en otros pueblos, en las zonas urbanas o en los bosques.
Casi siempre las personas desplazadas buscan permanecer cerca de sus lugares de

origen, aunque los Kivus se vieron obligados a huir muy lejos de su origen.

Las encuestas que ha realizado el Comité Internacional de Rescate (IRC) sobre
mortalidad, indicaron que el numero de defunciones como consecuencia del conflicto
crecio de manera constante de 2,4 en 2001, a 5,4 en 2009. Asimismo, las personas
desplazadas sufren de violaciones de los derechos humanos y marginacion social.
(Espinar y Crespo, 2010, p.11). Esto se debe a que millones de personas carecen de
acceso a los servicios basicos y e sistema sanitario es débil cuando se originan los

conflictos por lo que genera epidemias, fiebres hemorragicas, sarampién y célera.
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Nifios y niflas han sido reclutados forzosamente por grupos armados. Entre 20
mil y 40 mil nifios se asociaban a grupos armados, segun datos de UNICEF, entre 2003
y 2005, cifra que descendié a 3 mil en el 2008. Los nifios desplazados en Kivu del
Norte, los que fueron separados de sus padres, siguen corriendo el riesgo de ser
reclutados por la milicia, de ser violados y explotados sexualmente y laboralmente.

Las condiciones en las que estos menores se encuentran son muy austeras, sin
comida, ni medicinas ni refugio, a los nifios y nifias desplazados se les niega sus

derechos humanos.

Los desplazados han sobrevivido por sus propios méritos, por ayuda de la iglesia
y de las autoridades locales que les asignan lugar donde alojarse, asi como tierras para

cultivar mientras mejora su situacion.

1.3 Los nihos desplazados en la Republica Democratica del Congo

Entre los mas vulnerables en la poblacién internacional se encuentran los nifios.
Segun datos registrados en un informe de la UNICEF, presenta que los nifios
representan una tercera parte de los 30,000 combatientes, y varios han muerto y
resultado heridos durante el conflicto o perdido la vida por desnutricion vy
enfermedades. (Collymore).

La Republica Democratica del Congo cuenta con un considerable numero de
poblacién joven en comparacion con el resto del continente. De aproximadamente 55
millones de habitantes del pais, el 43% son menores de 15 afios y 4% de la poblacion

oscila de los 65 afios o mas. (Collymore).
En el conflicto armado de la republica Democratica del Congo, los principales

afectados son los nifos, quienes son reclutados forzosamente por la milicia, raptados,

violados y secuestrados, y generan el trafico de menores, ya que miles de menores

N



fueron raptados de sus hogares, donde no tenian seguridad y fueron llevados para

combatir en otros paises.

Un factor que se asegura con en el desplazamiento en la Republica Democratica
del Congo es el poder regionalizado de las milicias. Debido a que algunas regiones no
son administradas por el Estado y permanecen bajo el control de los grupos armados,
diversos nifios son reclutados por las milicias. (Akemi, 2011).

La falta de oportunidades, la sociedad que no ofrece ningun rol social a los
menores, mismos que después de sufrir el desplazamiento forzado, no consiguen
reintegrarse a la sociedad totalmente, por lo que tienen que buscar otros caminos,

como lo es la guerra y las armas.

Otro factor que corrobora con el reclutamiento de menores y es resultado del
desplazamiento es la separacion de las familias. La perdida de padres y familiares se
torné en un desafio, ya que muchos nifilos huérfanos comenzaron a vivir en las calles
sin proteccidn alguna, por ello surgen los Centros Provisionales de Atencion, donde los
menores recibian tratamiento médico y psicologico. Sin embargo, la mayor parte de los

programas fallaron debido a que practicamente no existian programas especializados.

La situacion que viven los menores en el pais africano es dificil, debido a la baja
calidad de vida que se vive en el pais. Ademas el conflicto armado ha obstaculizado el
acceso a los servicios basicos, como lo son los sistemas educativos, la seguridad
publica, los servicios de salud y alimentacion por lo que se ven obligados a huir de sus
hogares en la busqueda de una mejor calidad de vida.
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CAPITULO SEGUNDO

SITUACION POLITICA REPUBLICA DEMOCRATICA
DEL CONGO

2.1 Antecedentes Historicos del desplazamiento forzado de nifios en

la Republica Democratica del Congo

Desde 1908, cuando la Republica Democratica del Congo era una colonia belga,
ha sido explotada y expropiada debido a la gran riqueza en sus recursos naturales, en
su territorio se encuentran importantes yacimientos de uranio, coltan, oro, estafo,

cobre, entre otros.

Los primeros desplazamientos mas importantes de los habitantes de Republica
Democratica del Congo comenzaron en 1937, cuando el pais era una colonia de
Bélgica llamada Zaire. Se fomentd la inmigracion de los banyarwanda “no nativos”
(procedentes de Ruanda) ofreciéndoles un trabajo en las plantaciones coloniales. Para
1960, aproximadamente unos 200, 000 ruanddfonos vivian en Republica Democratica
del Congo. Tutsis de Ruanda y Hutus de Burundi emigraron a los Kivus tras la
independencia de sus respectivos paises en 1962, ademas burundeses exiliados tras el
genocidio del régimen tutsi de Buyumbura en 1972. En la Republica Democratica del
Congo encontraron una tierra parecida a la suya, montafas verdes, aire puro y

practicas agricolas. (Holmes, 2010, p.6).

Desde 1960, la Republica Democratica del Congo sufre una constante
inestabilidad social, politica y econdmica. Las masivas llegadas de refugiados de
Ruanda y Burundi en 1994 llevaron a enfrentamientos étnicos y a dos guerras civiles.
La huida de miles de refugiados hutus a Zaire tras el genocidio ruandés de 1994, afecto
la demografia. Entre los refugiados habia miembros de la milicia y soldados de las
Fuerzas Armadas de Ruada (FAR). El odio entre los hutus y los tutsis que vivian en
territorio de Republica Democratica del Congo lleg6 al limite.
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La presion que se vivian los habitantes en Kivu aumenté por la competencia de
acceso a la tierra, agua y lefia, lo que desencadend conflictos entre los grupos que

estaban obligados a vivir juntos.

Lo que desato la crisis del pais, fue el descubrimiento de minerales altamente
codiciados por la industria electronica, asi como diversos recursos naturales, como el
coltan y la casiteria (6xido de estafo) en Kivu del Norte, oro en lturi y en Kivu del Sur,
ademas de maderas tropicales, carbon, carne, té, quinina y papaina. Las milicias y los

ejércitos comenzaron a apoderarse de las principales minas.

En la provincias de Kivu del Norte y Kivu del Sur se han capturado
constantemente a personas en el frente de las confrontaciones armadas entre el
ejército congolefio (Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo —
FARDC), algunos grupos de rebeldes armados, las Fuerzas Democraticas para la
Liberacion de Ruanda (FDLR). (Holmes, 2010, p.5)

Durante los periodos de las guerras civiles (1996-1997 y 1998-2003) murieron
alrededor de 3.9 millones de personas como resultado de la violencia, la hambrina y las
enfermedades, segun datos de la Fundacion SavetheChildren. A raiz de estas guerras,
de mas de 80 afos de colonialismo, los anos de corrupcidn, el pais cuenta con los

peores indicadores sociales de Africa. (SavetheChildren, 1919).

Durante el 2003, con el establecimiento del gobierno de transicion, el indice de
violencia que se habia suscitado en las ultimas décadas en el pais disminuyo, por lo
que algunas de las personas desplazadas internamente regresaron a sus hogares. No
obstante, a pesar de las intenciones de mantener una estabilidad politica y social en el

pais, el Gobierno sigui6 tratando de imponer su autoridad en la region del Norte.

Entre el 2004 y el 2006, el ejército de Republica Democratica del Congo

comenzo una serie de operaciones militares, algunas contaban con el apoyo de las

2



misiones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas, MONUC, las cuales estan
destinadas al desarme de los grupos en lturi y los Kivus antes de las elecciones que se
celebraron en junio de 2006. (Zeender y Rothing, 2010, p. 10).

En 2009, la situacion en Kivu del Norte comenz6 a mejorar, con los acuerdos de
paz e integracion firmados por el Gobierno y los grupos armados congolefos, esto
provoco el regreso de casi medio millon de antiguos desplazados internos durante el
afno 2009. Sin embargo, el numero total de desplazados internos en Kivu del Norte
siguidé siendo alto debido a las confrontaciones armadas entre la milicia y los grupos
armados de oposicion. (Holmes, 2010, p. 4).

No obstante, no sucedié lo mismo en la region del Kivu del Sur, ya que ahi la
situacion empeor6 durante el periodo de 2009-2010, cuando la region se convirtio en
una zona de campos militares lo que causé un aumento considerable en el numero de
desplazados internos en la region. Los desplazamientos continuaron mientras los
grupos armados siguieron aprovechandose de la poblacién, continuaron las violaciones
de los derechos humanos y el Gobierno congolefio no consiga ofrecer seguridad
basica. (Holmes, 2010, p. 6).

Recapitulando los hechos que se han suscitado a lo largo de la historia en el

pais africano, se resume lo siguiente:

* El conflicto en el pais permanece como resultado de la permanencia de
los grupos armados que ilegalmente se encuentran establecidos en las
Regiones del Kivu del Norte y Kivu del Sur, en los limites territoriales con
Ruanda y Uganda.

* Los movimientos han sido apoyados econdémicamente y militarmente por

las redes de poder, con el fin de mantener el control sobre las areas
geograficas estratégicas para sus intereses economicos y politicos.
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* Para llevar a cabo los objetivos, dichos movimientos se basan en la
violencia para evitar que otros movimientos o grupos armados instauren
administraciones paralelas por lo que provocan enfrentamientos armados,
secuestros, masacres, asesinatos, violaciones masivas, incendios de
poblaciones, reclutamiento de nifios, tanto en las poblaciones que se
encuentran bajo el control de los grupos irregulares como en aquellas

donde se pretenden controlar a través de avanzadas militares.

* El reclutamientos de menores y las violaciones de mujeres, hombres y
nifos son actividades que son aprobadas por los mandos militares de las
milicias y el ejército como “medio de pago” a sus combatientes.

* Como consecuencia de estos hechos se han producido desplazamientos
de las poblaciones de la region que huyen de la violencia ejercida por los
grupos de rebeldes como por parte del ejército. Con estos
desplazamientos se exponen a miles de personas a condiciones
infrahumanas en campos de refugiados, desnutricion, riesgo de contraer

enfermedades, ruptura de la estructura familiar, entre otros.

* La ayuda humanitaria que han brindado algunos paises y Organizaciones
No Gubernamentales enfocadas a abastecer alimentos y medicinas se
han visto obstaculizadas por los grupos armados ilegales. (Ramirez,
2010).

El desplazamiento forzado de los nifios en la Republica Democratica del Congo
como se indico anteriormente no es un tema nuevo, desde que era una colonia hasta
como pais independiente se han suscitado estos movimientos migratorios. Debido al
choque de intereses entre los grupos armadosen la region y a la inestabilidad tanto
politica como econdémica y social los desplazamientos no han parado, ya que éstas

personas buscan un mejor nivel de vida por lo que migran a otras regiones aledarias.
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Sin embargo, el desplazamiento de menores ha ido incrementando debido a los
altos indices de violencia que se han suscitado en el pais africano. Los grupos
armados, quienes mantienen una lucha constante por sus intereses tanto econémicos
como politicos y por mantener un dominio en la region han impedido que la proteccion
que han tratado de implementar tanto el Gobierno como las ONGs llegue a manos de

las personas que mas lo necesitan.

2.2. Situacion Politica de Republica Democratica del Congo (2000-
2010)

Millones de congolefios han sido repetidamente obligados a abandonar sus
hogares. Diversas razones se encuentran tras las migraciones forzadas que se han
suscitado en los ultimos afios en Republica Democratica del Congo como la primera
crisis politica, la Primera Guerra del Congo de la Alianza de Fueras Democraticas para
la Liberacion del Congo (AFDL) en 1996, la guerra de agresién de 1998 a 2003 por la
Coalicion Congolefa para la Democracia, el Movimiento para la Liberacién del Congo
(MLC) entre otros, la rebelion del Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo
(CNDP).

El sistema politico que se establecid ya hace algunos afios en Republica
Democratica del Congo, fue un sistema criminal, privatizado, militarizado y lucrativo, lo
unico que lo distingue es la violencia. Las Fuerzas Armadas del pais africano, Las
Fuerzas Democraticas para la Liberacion de Ruanda (FDLR) y los Grupos MayiMayi

son los que controlan el territorio usando la fuerza militar para alcanzar sus objetivos.

La instrumentacién de la violencia por parte de las redes de poder, las cuales se
encargan de accionar muchos de los grupos armados ilegales presentes en el pais
africano ha constituido la principal fuente de presion frente a la cual el gobierno de
Republica Democratica del Congo y la Comunidad Internacional han accedido a
conceder espacios politicos de representacion y participacion.
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Consecuencia de este clima de conflicto y violencia es la inseguridad en la
Regién de Kivu (Norte y Sur), mas de 1,5 millones de personas desplazadas en 2010 y
nuevos grupos de personas siguen huyendo de sus casas debido a los ataques
constantes y violaciones en su territorio. Las formas tradicionales de solidaridad social

y econdmica han sido reemplazadas por la lucha individual por la supervivencia.

El conflicto armado ha obligado a desplazarse a mas de 3 millones de personas,
segun datos de la OCHA, tan sélo en las regiones del Kivu del Norte y Kivu del Sur se
han desplazado alrededor de 1,4 millones de personas. Esto es consecuencia
principalmente por que las Fuerzas Armadas Zairefia (FAZ), conocidas actualmente
como Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC), eran y son
capaces de proteger a la poblacion contra agresores y rebeldes, sin embargo ocurrié
todo lo contrario ya que los mismos miembros perseguian a los que supuestamente
estaban protegiendo. De ahi que la poblacién civil huyera para salvarse de los
asesinatos, violencia y violaciones. (Mumpasi, 2010. p. 8).

La poblacion ha estado expuesta a represalias por parte de los grupos armados
si existe la sospecha de que han alojado a soldados del grupo contrario, si han estado
en contacto con ellos, o sin razén alguna. Les queman las casas y les roban sus
pertenencias. A la poblacion joven son reclutados de manera forzosa en los ejércitos.

Las mujeres y nifios son victimas de violencia sexual.

En un informe que realizé la UNICEF, notificé que se proporcioné atencion a 37
mil victimas de violencia sexual en 2007, y Médicos Sin Fronteras (MSF) declar6é que
tan solo en el primer trimestre de 2009 se hizo cargo de 2,800 victimas. De manera que
la poblacion huyen, sin embargo, no estan a salvo, ya que los lugares a donde refugian
estan llenos de soldados, opositores o miembros de la FARDC, por lo que siguen en
riesgo de sufrir algun tipo de violacion a sus derechos humanos. (Raymond, 2010, p.
20).
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Por otro lado, los conflictos por la tierra son la raiz de las tensiones que se viven

en el este de Republica Democratica del Congo, donde las tierras constituyen la base

de identidad tanto individual como comunitaria. Todas las tierras en el pais son

propiedad del Estado y los ciudadanos tienen el derecho legal sélo a utilizarlas.

Las acciones que han tomado algunos actores involucrados en el conflicto han

sido de vital importancia para el manejo de la situacion y su pronta solucion. Entre

ellos:

Gobierno. Ha sido el unico interesado en implementar acciones
humanitarias y capaces de disefar politicas para abordar los conflictos de
tierras desde las causas del problema.

La sociedad civil. Esta interesada en acciones humanitarias y es un
puente entre los desplazados, las comunidades y las autoridades de las
instituciones. No s6lo puede tomar en cuenta las quejas de la poblacion
afectada sino que también puede participar en el desarrollo de marco

legal.

El Movimiento 23 de Marzo. Es uno de los principales actores en el
conflicto armado del pais africano, es el Grupo rebelde militar Movimiento
23 de Marzo, el cual ha sido causante de miles de desplazados internos
causando presion al Gobierno y destruccion de cientos de escuelas.

El Movimiento 23 de Marzo es un grupo perfectamente estructurado y armado de

los Kivus, las provincias que se han visto mas afectadas por la guerra en la Republica

Democratica del Congo, donde ademas de este grupo operan decenas de grupos

armados. Este grupo esta formado principalmente por tutsis se opone al “poder hutu”

de las Fuerzas Democraticas para la Liberaciéon de Ruanda asi como las milicias de

Mai-Mai quienes operan en la region.
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El 23 de Marzo de 2009, el Congreso Nacional para la Defensa firmé un tratado
de paz con el Gobierno de la Republica Democratica del Congo en el cual se
comprometia a convertirse en un partido politico y sus soldados pasaban a estar
integrados en las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo. Y es la
razon por la cual toma su nombre a M23. (Nairobi, 2013).

El M23 se constituyé en 2012, cuando 300 soldados, la mayoria eran miembros
del Congreso Nacional para la Defensa, se rebelaron contra el gobierno congolefio de
Joseph Kanila. Es un grupo perfectamente estructurado y armado de los Kivus, region
qgue se ha visto mas afectada por el conflicto armado de la Republica Democratica del
Congo, donde ademas de éste grupo, operan decenas de grupos armados. (Nairobi,
2013).

En el 2013, después de haber provocado cientos y miles de desplazados,
violaciones a los derechos humanos, conflictos sociales, el Movimiento 23 de Marzo
anuncio el cese oficial a su lucha armada, lo que puso fin a combates contra el Ejército
de la Republica Democratica de Congo y comenz6 un proceso de desarme vy
reinsercion social. (Kinshasa, 2010).

El presidente del movimiento del M23 es el obispo Jean-Marie RunigaLugerero y
el jefe militar de su brazo armado es SultaniMakenga. El brazo armado del M23 es el
Ejército Revolucionario Congolés. (Parrellada, 2012).

2.3. Grupo de Expertos del Consejo de Seguridad de la ONU

Debido a las grandes olas de violencia y desplazamientos forzados que el M23
genero el Consejo de Seguridad establecié sus propios Grupos de Expertos para
apoyar las iniciativas relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional. EI Grupo de Expertos en la Republica Democratica del Congo se
establecio en el 2000 para investigar la explotacion de los recursos naturales y para

analizar la posible relacidn entre la explotacion de los recursos y el conflicto armado.
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Segun el Informe final del Grupo de Expertos encargados de examinar la
explotacion ilegal de los recursos naturales y otras riquezas de la Republica

Democratica del Congo, las caracteristicas de las redes de poder son las siguientes:

* Poseen un nucleo conformado por élites caracter politico, militar y
empresarial. La mayoria de los miembros de las redes de poder ocupan
posiciones principalmente dentro de sus respectivos gobiernos o de los
movimientos rebeldes. Los miembros de las redes de poder cooperan

para generar ingresos.

* Mediante el control de ejércitos y otras fuerzas de seguridad emplean
para intimidar y asegurar la viabilidad de sus actividades econdémicas y

asi amenazar y cometer diversos actos de violencia.

* Monopolizar la produccion, el comercio y las funciones fiscales.

* Mantienen la apariencia de administradores rebeldes en las zonas
ocupadas para generar ingresos publicos que posteriormente desvian

hacia ellas.

* Las redes obtienen beneficios financieros mediante una serie de
actividades, entre las que se encuentra el robo, las malversacién de
fondos, la subvaloracién de bienes, el contrabando, la expedicién de
facturas falsas, la evasion de impuestos, el pago de comisiones a

funcionarios publicos y los sobornos.
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* Forman empresas u operaciones conjuntas que en realidad son tapaderas
mediante las cuales sus miembros siguen con sus respectivas actividades

comerciales.

* Atraen apoyo para sus actividades econdmicas mediante las redes y
servicios, tales como el transporte aéreo, el trafico de armas y las
transacciones con recursos naturales del pais de grupos organizados o

trasnacionales de delincuentes.(Ramirez, 2010).

Un grupo armado, considerado una red de poder y que ha sido causante de
miles de desplazados internos provocando presién al Gobierno es el Grupo rebelde

militar Movimiento 23.

El grupo de expertos de la ONU intervino en el conflicto de la region de la
Republica Democratica del Congo para cesar las constantes violaciones y violencia que
se suscitaban en la region. Después de algun tiempo de constantes enfrentamientos
contra el Ejército de la Republica Democratica del Congo y las tropas de las Naciones
Unidas, los rebeldes del Movimiento M23 anunciaron el cese oficial de su lucha armada
para tratar de alcanzar sus objetivos por medios politicos. Hubo un proceso de

desarme por parte del Movimiento para poder lograr el fin de la lucha armada.
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CAPITULO TERCERO
INTERVENCION DEL ACNUR PARA PROTEGER LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS
DESPLAZADOS DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA
DEL CONGO

3.1 Derecho Humanitario Internacional

En el Derecho Internacional Humanitario, se conocen dos regimenes de proteccion:

* Los conflictos armados internacionales; son aplicables los convenios de Ginebra

y el Protocolo adicional | de 1997.

* Los conflictos armados no internacionales, en situaciones de conflicto interno o
de guerra civil; son aplicables el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra y el Protocolo Il de 1977.

Los Estados tienen la responsabilidad colectiva de respetar los Convenios de
Ginebra y de los Protocolos adicionales por parte de los demas Estados y los
movimientos de oposicion armados. Ademas tienen la obligacion de demandar ante sus
propios tribunales a las personas de las que se sospecha que han cometido
infracciones graves, como también podran entregarlas a otro Estado, a fin de que sean
juzgadas en éste. (Philippe, 1995)

El Derecho Humanitario y el Derecho Internacional de los derechos humanos, a
pesar de que son dos ramas distintas del Derecho Internacional Publico, tienen una

facultad en comun: la proteccion del ser humano. El Derecho Humanitario protege los
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derechos humanos fundamentales en situaciones extremas, como lo son los conflictos

armados. Hay que considerar estos dos ambitos como complementarios.

En situaciones de tension y en otras situaciones de violencia que no estan cubiertos
por el derecho humanitario, se recurrira al Derecho Internacional de los derechos
humanos y a los principios humanitarios fundamentales, establecidos en la Declaracion

sobre las normas humanitarias minimas de 1990.

Los Convenios de Ginebra y los Protocolos contienen disposiciones especificas.
Algunas de las normas de comportamiento mas importantes que se aplican a todos los

conflictos armados son:

* Las personas que no participen o que ya no participen en los conflictos, como
son los heridos, los enfermos, los prisioneros y las personas civiles, seran

respetadas y protegidas en todas las circunstancias.

* Las personas civiles seran tratados con humanidad; se prohiben, en
particular, los atentados contra la vida, cualquier tipo de tortura y de malos
tratos, la toma de rehenes, las condenas dictadas sin previo juicio equitativo.

La importancia que tiene el Derecho Internacional Humanitario no es solo por el
hecho de que protege a las personas que son victimas de los conflictos armados, sino
que ademas, las normas que lo rigen son aplicadas estrictamente, impidiendo la

mayoria de los desplazamientos que ocurren alrededor del mundo.

El Derecho Internacional Humanitario, también conocido como Derecho de los
conflictos armados o Derecho de la guerra, se constituye por normas que tienen como
finalidad, en tiempo de guerra, de proteger a las personas que no participan o que ya
no participan. Es un derecho que toma en cuenta tanto las exigencias de indole
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humanitaria (principio del derecho humanitario) asi como las consideraciones de la

necesidad militar.

Los instrumentos del Derecho Humanitario son los cuatro Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales del 8 de junio de 1977. Los
Convenios de Ginebra protegen a militares heridos, enfermos y naufragos (Convenios |
y Il), a los prisioneros de guerra (Convenio Ill), poblacién civil, principalmente en
territorio enemigo y en territorios ocupados (Convenio V). En los Protocolos
adicionales se mejora la protecciéon de la poblacién civil contra los efectos de los
enfrentamientos. Se limitan a los medios y métodos utilizados en caso de guerra.
(Lavoyer, 1995).

En base al Derecho Humanitario surge el ACNUR, constituido como érgano
subsidiario de la Asamblea General de las Naciones Unidas por su resolucion 428 (V)
del 14 de diciembre de 1950. Fue concebido originariamente como un
organismo humanitario, social y apolitico que facilitara una solucién al problema de los
refugiados. (ACNUR, p. 1).

3.2 ACNUR

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados se
establecio el 14 de diciembre de 1950 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. La Agencia tiene el mandato de dirigir y coordinar la accion humanitaria para
proteger y resolver los problemas de los refugiados en todo el mundo. El objetivo
principal es salvaguardar los derechos y el bienestar de los refugiados. (ACNUR).

A nivel internacional, el ACNUR promueve los acuerdos internacionales sobre
refugiados y vigila que los gobiernos respeten el derecho internacional de los
refugiados. El personal de la organizacion aboga por el derecho de los refugiados. A

nivel local, el personal del ACNUR se esfuerza por proteger a los refugiados a través
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de una serie de actividades: respondiendo en situaciones de emergencia, reinstalando
los campamentos de refugiados lejos de las zonas fronterizas para mejorar las
condiciones de seguridad, informando a los refugiados sobre la situacidén en su pais de
origen para que puedan tomar una decisién fundamentada en cuanto a su regreso y
asesorando a los gobiernos con respecto a proyectos de ley, politicas y practicas en
materia de refugiados.

Ademas se interesa por los desplazados internos porque las causas y
consecuencias de su huida forzada estan con frecuencia relacionadas con las de los
movimientos de refugiados. EI ACNUR aboga a favor de las personas desplazadas,
moviliza el apoyo en su favor, fortalece la capacidad de la organizacién para responder
a sus problemas, tomar la iniciativa para prestarles proteccion y asistencia en algunas
situaciones. (ACNUR, 2001, p. 27).

La finalidad del Derecho Internacional Humanitario es proteger a las personas en
tiempos de guerra, tanto las que participan como las que no participan formalmente en
las hostilidades. Este Derecho trata de limitar los medios y métodos de hacer la guerra
y proteger a las personas. A menudo, los refugiados no estan protegidos por el
Derecho Humanitario porque el pais de acogida no es Parte en un conflicto. En ese
caso, unicamente estan protegidos por el derecho de los refugiados y su proteccion
entra bajo el mandado del ACNUR.

El ACNUR brinda ayuda a los refugiados internos , las cuales se consideran las
personas mas vulnerables del mundo, y a diferencia de los refugiados, no cruzan las
fronteras internacionales en busca de seguridad y proteccion, sino que permanecen
dentro de su propio pais. Los desplazados internos conservan todos los derechos que
les corresponden como ciudadanos, ademas de la proteccion del Derecho Internacional

de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

La ayuda internacional para los desplazados internos plantea un sinnumero de

dificultades, sin embargo, hoy en dia, el ACNUR asiste a 17,5 millones de ellos en 26
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paises. En el 2005, con el objetivo de abordar y fortalecer la ayuda, se crearon alianzas
por lo que se establecieron grupos tematicos (ClusterApproach), enfocado en
coordinarla respuesta humanitaria a emergencias, incluyendo las situaciones de

desplazamiento interno. (ACNUR).

Los grupos tematicos estan conformados por las principales organizaciones
activas en los sectores determinados de la intervencion humanitaria, también forman
parte las organizaciones que no pertenecen al sistema de Naciones Unidas, como la
Federacion de las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

A través de la coordinacién del Comité Permanente entre Organismos (IASC) y
de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA), el ACNUR lidera los grupos tematicos referentes a las necesidades de
proteccion y alojamiento de los desplazados internos, asi como coordinar y gestionar
los campamentos. Ademas existen otras agencias que realizan actividades similares en

diferentes areas, como de salud, alimentacién, seguridad alimentaria, etc.

En Africa durante el 2012, la mayor parte de los recursos del ACNUR se rigieron
por una serie de emergencias. Cientos de miles de personas se desplazaron a causa
de la violencia y la inestabilidad politica en Mali, los enfrentamientos en los estados de
Kordofan meridional y el Nilo Azul en Sudan, los combates en la Republica
Democratica del Congo y el resurgimiento de la actividad rebelde en la Republica
Centroafricana. (ACNUR, 2013).

Gran parte de los paises que se vieron afectados por estas situaciones de
emergencia de refugiados, mantuvieron sus fronteras abiertas y dieron proteccién a los
desplazados, entre ellos, Burundi, Burkina Faso, Yibuti, Etiopia, Kenia, Mauritania,
Niger, Ruanda, Sudan meridional, Sudan, Uganda y Zambia.
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El nimero total de personas de interés del ACNUR en Africa se mantuvo estable
en unos 12 millones. En 2012, el numero de refugiados aumentd ligeramente a unos
2.8 millones frente a 2.6 millones en 2011, como consecuencia de las situaciones de
emergencia en Mali y las zonas del este de la Republica Democratica del Congo, los
enfrentamientos en los estados de Kordofan meridional y el Nilo Azul en Sudan y la
continua llegada de refugiados somalies a Etiopia y Kenia. Los principales paises que
acogieron refugiados en Africafueron: Kenia, con cerca de 565.000 refugiados; Etiopia,
con mas de 376.000, y Chad, con unos 374.000. Les siguieron Sudan meridional, con
mas de 202.500 refugiados, y Uganda, con cerca de 198.00. (ACNUR).

Mapa de Africa con el perfil de las operaciones regionales 2013- Africa. (ACNUR).
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Aument6 el numero de refugiados que regresaron de forma voluntaria a sus
hogares. Como resultado de las estrategias integrales de soluciones duraderas
implementadas por el ACNUR en Africa, en 2012 regresaron mas de 335, 000
refugiados. A pesar del aumento del retorno de los refugiados, el total de personas de
interés de ACNUR en Africa se mantuvo en 12 millones. En el 2012, el nimero de
refugiados aumento 2.8 millones frente a los 2.6 millones de 2011, como consecuencia
de las situaciones de emergencia en Mali y las zonas del este de la Republica

Democratica del Congo, entre otros.

Sin embargo, disminuyé el numero de desplazados internos que recibieron
proteccion y asistencia del ACNUR en Africa debido en parte al retorno de 550.000
desplazados en Costa de Marfil, la Republica Democratica del Congo, Somalia y
Sudan, pero también fue consecuencia de la reduccion de fondos disponibles para los
programas de desplazados internos, siendo la Republica Democratica del Congo y
Sudan los paises mas afectados.

Otra de las principales prioridades del ACNUR fue la facilitacion de las
soluciones que sean duraderas, lo que llevo al retorno de aproximadamente 335.000
refugiados en Africa. Estos incluyeron 150.000 refugiados marfilefios, 20.000
angolefios y mas de 29.000 liberianos, unos 11.000 ruandeses, mas de 35.000
burundeses y mas de 71.000 refugiados de la Republica Democratica del Congo
(ACNUR, 2013).

A pesar de que los gobiernos y pueblos africanos mostraron hospitalidad durante
las emergencias de refugiados, fueron preocupantes algunas actitudes restrictivas
hacia los refugiados de larga data, asi como los refugiados y solicitantes de asilo. En
muchas operaciones la inseguridad sigue siendo un obstaculo principal.

En la Republica Democratica del Congo y la Republica Centroafricana, el

surgimiento de alianzas rebeldes y la toma de control de regiones estratégicas vy
ciudades obstaculizaron la prestacién de asistencia humanitaria, ya que el acceso era
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limitado y no se podia garantizar la seguridad de los trabajadores humanitarios. En
Sudan, las restricciones de seguridad en los estados de Kordofan meridional y el Nilo
Azul y las restricciones de acceso impuestas por el gobierno, siguieron siendo un

desafio durante el 2012.

3.3 Proteccion de los Derechos Humanos de los nifios desplazados
de la RDC por parte del ACNUR

ACNUR se dedicé a promover el acceso a la proteccion territorial y a los
procedimientos de asilo. A pesar de que algunos paises vecinos de los Estados que se
encontraban en conflicto mantuvieron las fronteras abiertas para el arribo de cientos de

refugiados, el espacio de asilo se redujo.

Al reanudarse la violencia en Republica Democratica del Congo mas de 91.000
refugiados llegaron a Burundi, Ruanda, Uganda y Zambia. Segun la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), el numero de desplazados internos en
las provincias de Kivu Norte y Kivu Sur ascendié a unos 1.8 millones de personas. En
otras provincias también aumento el numero de desplazados internos, en especial la

Provincia Oriental y en Katanga.

Todos los paises de Africa meridional siguen afectados por los movimientos
migratorios mixtos, a pesar de que las estadisticas mostraron un descenso en el
numero de solicitudes de asilo en Sudafrica. Los controles de seguridad en las

fronteras cada vez mas reducen el acceso a los procesos de asilo.

La atencion a las necesidades basicas de las personas sigui6 siendo prioridad
para el ACNUR en Africa, tanto en las situaciones de emergencia como en las
situaciones con los refugiados. Trabajo con autoridades locales y otros socios para
poder brindar de forma inmediata ayuda y asistencia de emergencia a millones de
refugiados, incluidos albergues de emergencia, suministros basicos de ayuda y
articulos sanitarios, y garantizar el acceso a la salud.
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En el caso de Republica Democratica del Congo, el ACNUR gestiono
campamentos y asentamientos para los menores y familias que se encontraban
desprotegidas, ya que las necesidades de alojamiento, asistencia humanitaria y la

necesidad de proteccion son primordiales para la poblacion congolefia.

El ACNUR trabaja con los gobiernos para ayudarlos a enfrentar desafios de una
forma efectiva y coherente. Tiene un plan de accion de los 10 puntos; cooperacion
entre socios clave, recoleccion de informacion y analisis, sistemas de ingresos
sensibles a la proteccion, mecanismos de recepcion, mecanismos para identificar
perfiles y referir casos, procesos y procedimientos diferenciados, soluciones para los
refugiados, respondiendo a los movimientos secundarios, arreglos para el retorno de
personas que no son refugiados y opciones migratorias alternas y estrategias de
informacion. Todo ello para facilitar la ayuda que ACNUR brinda a los gobiernos.

Los menores desplazados necesitaban con urgencia alimentos, albergue,
medicina, ropa, entre otros articulos de ayuda, sin embargo, en el pais africano
existieron desafios y retos para que la ayuda llegara a su destino; esto se debid
principalmente por problemas en los accesos a las zonas mas vulnerables debido a

que aun se encontraban los grupos armados quienes impedian el paso.

El acceso seguro a las regiones mas vulnerables sigue siendo el reto principal
del ACNUR y de otros Organismos No Gubernamentales para brindar asistencia en las

zonas mas vulnerables y afectadas.

Un rasgo caracteristico de las operaciones del ACNUR en Africa fue el
fortalecimiento de las asociaciones. También el ACNUR mejor6 las relaciones de
trabajo con la Unién Africana, las comunidades econdmicas regionales, las agencias de

la ONU y otras organizaciones internacionales y no gubernamentales.
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CONCLUSIONES

Como se planted en la introduccion, la Republica Democratica del Congo ha lo
largo de su historia ha vivido diversos enfrentamientos entre los grupos armados
ilegales y las fuerzas armadas del pais provocando que la poblacion se desplace a
lugares mas seguros, sin embargo, en la travesia no cuentan con la proteccion y
seguridad de tener a su alcance las necesidades basicas como alimentacion, salud y
vivienda convirtiéndose en un grave problema tanto social como politico, por lo que es
necesario que Organismos Internacionales intervengan para brindar la proteccion y
ayuda humanitaria necesaria para las personas mas vulnerables, en este caso los

menores.

Retomando el Capitulo 1, el conflicto armado que estaba viviendo la Republica
Democratica del Congo durante el periodo analizado provocod grandes olas de
desplazamiento interno propiciando pobreza, desigualdad, escasez de alimentacién y

se incremento la violencia.

Como se fue planteando a lo largo de la investigacion, los mas afectados ante la
situacion fueron los nifios. Algunos menores fueron reclutados por los grupos armados
quienes los explotaban sexual y laboralmente, otros, huian de sus hogares para buscar

una mejor calidad de vida.

La situacion politica de Republica Democratica del Congo durante el periodo
2000-2010 fue muy violento debido a que en ese tiempo los grupos armados tenian el
control sobre gran parte del territorio generando un ambiente de inseguridad obligando
a millones de personas a desplazarse. Como se mencioné anteriormente, debido a
estos hechos violentos, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decide crear
un grupo de expertos para contener esta ola de violencia, sin embargo, las acciones
que emprendieron estos grupos no fueron lo suficientemente exitosas para generar un

acuerdo de paz cuyo objetivo era la estabilidad tanto politica como social del pais.
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Por ello fue necesario que el ACNUR interviniera en el pais brindando proteccion
a los mas afectados ante la situacién que vivio el pais. A través de diferentes acciones
como la instalacion de campamentos para los refugiados, proteccidn, asistencia
meédica, seguridad, por mencionar algunos, el ACNUR brindé ayuda humanitaria al
pais.

Con todo lo antes visto se puede concluir que la proteccion que ofrecié el
ACNUR vy su intervencién no fue suficiente para poder subsanar las consecuencias del
conflicto. Mientras el conflicto continue, la poblacién seguira desplazandose y con ello

seguira estando vulnerable.
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