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Introduccién

La contaminacién del agua se ha convertido en una de las expresiones mas
alarmantes del deterioro ambiental en México, generando afectaciones
multidimensionales que comprometen la biodiversidad, el equilibrio ecosistémico y
la salud humana. En el estado de Puebla, este fendbmeno ha cobrado especial
relevancia en las comunidades de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la
inspectoria de Los Angeles Tetela, ubicadas en las inmediaciones de la Presa de
Valsequillo, donde los niveles de polucidn hidrica han mostrado un incremento
sostenido desde 2019. La exposicion constante a aguas contaminadas ha
repercutido directamente en la calidad de vida de los habitantes, evidenciandose en
el desarrollo de enfermedades gastrointestinales, dermatolégicas y otros

padecimientos asociados al consumo de agua no potable.

El presente trabajo de investigacién propone analizar los efectos sanitarios
vinculados con la contaminacién de la presa de Valsequillo, mediante un enfoque
interdisciplinario que articula herramientas juridico-ambientales, técnicas empiricas
y marcos epidemioldgicos. El objetivo es comprender cémo la contaminacion hidrica
ha impactado la salud de los habitantes de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y
la inspectoria de Los Angeles Tetela durante el periodo 2019-2025, estableciendo
una base argumentativa y diagnostica que permita delinear estrategias de
mitigacidn adecuadas a la realidad local. Esta aproximacion incluye el estudio de
marcos normativos internacionales, nacionales y estatales sobre el derecho al agua
y al medio ambiente sano, asi como el analisis de fuentes oficiales como el INEGI y
la Secretaria de Salud, complementadas por testimonios, entrevistas vy

levantamiento de datos in situ.

Partiendo de la hipdtesis de que el analisis del contexto actual de la
contaminacion de la presa y sus repercusiones sanitarias permitira confeccionar
estrategias que, en el futuro, contribuyan al resarcimiento de los dafos a la salud,
la investigacion perfila un modelo de atencion preventiva mediante la instalacién de
filtros de agua en los hogares de las poblaciones afectadas. Esta medida se plantea

no como solucion definitiva, sino como un recurso viable y accesible mientras se



desarrollan acciones estructurales en materia de saneamiento ambiental. La
propuesta incluye fases concretas de implementacion, seguimiento comunitario y
participacion institucional, con miras a mejorar las condiciones de salud en el corto

plazo sin perder de vista la necesidad de politicas publicas sostenibles a largo plazo.

Si bien el estudio se centra en el diagndstico y propuesta de atencion
inmediata, también se han considerado los alcances de esta medida dentro de un
marco mas amplio de reparacion colectiva. Algunas reflexiones preliminares,
recogidas al cierre del analisis, permiten vislumbrar rutas de accion integradas que
involucran a los tres niveles de gobierno, a las comunidades locales y a la
ciudadania organizada. Estas lineas orientan la discusion hacia la construccion de
escenarios donde la proteccion del derecho humano al agua no dependa
unicamente de la existencia normativa, sino de su efectiva aplicacién en contextos

vulnerables como los que aqui se examinan.

La investigacidn que se presenta, mas alla de describir una problematica
persistente, aspira a ser una contribucion critica al dialogo ambiental y sanitario en
Meéxico, reconociendo que la justicia hidrica es también justicia social, y que su
garantia exige mecanismos inmediatos que respondan con sensibilidad, eficacia y
compromiso al sufrimiento cotidiano de quienes han sido histéricamente ignorados

por las politicas publicas de saneamiento.

La estructura de esta investigacion se organiza en tres capitulos, cada uno
enfocado en aspectos fundamentales para el desarrollo del analisis. El primer
capitulo establece el marco tedrico y juridico sobre el derecho al agua y la
contaminacion ambiental, abordando los principios legales y cientificos que
sustentan el estudio. El segundo capitulo examina la situacion actual del agua en la
junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela,
analizando factores clave como la distribucién del recurso, las fuentes de
contaminacion y la respuesta gubernamental ante la problematica. Finalmente, el
tercer capitulo presenta los hallazgos del estudio de campo, con una evaluacién
detallada de las encuestas y entrevistas realizadas, 1o que permite contrastar la

percepcion de los habitantes con la realidad sanitaria y ambiental de la region.



Mas alla de exponer el problema, esta tesis propone soluciones tangibles que
pueden aplicarse de manera inmediata en las comunidades afectadas. La
implementacion de filtros de agua en los hogares se plantea como una medida
preventiva accesible, que permitiria reducir la incidencia de enfermedades
relacionadas con la contaminacion hidrica. A través de un sistema de distribucion y
monitoreo, para garantizar que las familias de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela
y la inspectoria de Los Angeles Tetela cuenten con agua purificada para consumo
diario, mientras se trabaja en el fortalecimiento de la regulacion ambiental y el
saneamiento de los cuerpos de agua de la region. Esta propuesta responde a la
necesidad de implementar estrategias eficaces y sostenibles que contribuyan a la
proteccion del derecho humano al agua, atendiendo las urgencias de la poblacion

sin dejar de lado la importancia de desarrollar politicas publicas de largo plazo.

La presente investigacion, a su vez, genera un analisis integral sobre la crisis
del agua en la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles
Tetela, proporcionando un marco de referencia que pueda ser utilizado para el
desarrollo de futuras investigaciones y la formulacién de politicas publicas mas
efectivas. La gravedad de esta problematica demanda respuestas estructuradas, en
las que la comunidad, el gobierno y el sector privado colaboren para garantizar el
acceso a agua potable de manera segura y sostenible, protegiendo la salud de la

poblacion y el equilibrio ambiental de la region.

En el primer capitulo se realiza un analisis tedrico y juridico del derecho
humano al agua, al medio ambiente sano y a la salud, exponiendo su evolucion
normativa, los principios éticos que los sustentan y su interdependencia con otros
derechos fundamentales. Este apartado profundiza en la conceptualizacion de los
derechos humanos desde una perspectiva universal, interdisciplinaria y axiolégica,
tomando como base doctrinas como el iusnaturalismo, la constitucionalizacién de
los derechos sociales, asi como resoluciones emitidas por organismos
internacionales y jurisprudencia nacional. Se discute cémo la contaminacion hidrica
vulnera no solo derechos ambientales, sino también garantias inherentes a la

dignidad humana.



El segundo capitulo desarrolla el marco legal aplicable al problema de
estudio, partiendo del analisis de instrumentos internacionales, nacionales y
estatales que regulan la proteccion del agua y el saneamiento ambiental. Se
examinan las competencias entre los tres niveles de gobierno, la fragmentacion
institucional, y las limitaciones de las leyes vigentes en materia de conservacion y
restauracion ecoldgica. Asimismo, se realiza una revisién critica de la efectividad
normativa en el contexto poblano, con énfasis en la Ley de Aguas Nacionales, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Ley del Agua para el Estado de Puebla. A
través de un enfoque comparado y técnico-juridico, este capitulo revela las
contradicciones entre el reconocimiento formal del derecho al agua y la ausencia de

mecanismos efectivos de protecciéon en comunidades vulnerables.

En el tercer capitulo se presenta el estudio de caso focalizado en las
comunidades de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los
Angeles Tetela, con un diagndstico profundo sobre las condiciones sanitarias y
ambientales que enfrentan sus habitantes. Se reconstruyen los antecedentes de la
Presa de Valsequillo, se documentan los principales focos de contaminacion
provenientes de los rios Atoyac y Alseseca, y se analizan los efectos de dicha
contaminacion en la salud publica a través de entrevistas, encuestas y datos
epidemioldgicos. El capitulo también examina las politicas publicas implementadas
en la region, sus resultados limitados y la necesidad de intervenciones inmediatas.
En este contexto, se estudia la viabilidad de una propuesta preventiva: la instalacion
de filtros de agua en los hogares, como medida accesible para mitigar los efectos

adversos mientras se desarrollan estrategias estructurales de saneamiento.

Con esta estructura, la investigacion ofrece un analisis riguroso,
multidisciplinario y aplicado, articulando el problema con sus fundamentos tedricos,
normativos y empiricos. Mas alla del diagnéstico, se propone una solucién concreta
que puede funcionar como puente entre la urgencia social y la actuacion
institucional. En ese sentido, la propuesta de instalacion de filiros de agua en los
hogares se perfila como una medida preventiva factible, socialmente accesible y

técnicamente viable, que atiende de forma inmediata uno de los efectos mas criticos



de la contaminacion hidrica: el deterioro de la salud de la poblacion. Esta alternativa
no busca sustituir los esfuerzos gubernamentales ni las politicas estructurales, sino
complementar la respuesta institucional frente a una problematica que exige
soluciones simultaneas a corto y largo plazo. Su formulacion parte de la observacion
empirica, el analisis de datos epidemioldgicos y el reconocimiento juridico del
derecho humano al agua, proyectando su aplicacidn como una estrategia replicable

en otros contextos vulnerables.

La instalacion de sistemas de purificacién no sélo contribuira a reducir la
incidencia de enfermedades gastrointestinales, dermatoldgicas y respiratorias entre
los habitantes de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los
Angeles Tetela, sino que permitira establecer una linea base de intervencién
comunitaria en materia de gestion hidrica. De este modo, la propuesta se inserta
como un eje articulador entre las exigencias inmediatas de las comunidades y las
obligaciones permanentes del Estado, reafirmando el valor de las respuestas
interdisciplinares y sostenibles en escenarios donde la omision estructural amenaza

derechos fundamentales.



Capitulo I. Enfoques tedricos relacionados con el derecho al agua y la

contaminacion ambiental

Sumario: 1.1. El derecho humano a un medio ambiente sano; 1.2. El derecho humano al agua; 1.3.
El derecho humano a la salud; 1.3.1. E derecho humano al medio ambiente sano y su relacion con
el derecho a la salud; 1.4. Interdisciplinariedad de la proteccién del medio ambiente respecto del

cuidado de los recursos hidricos; 1.4.1. Diversos enfoques respecto del agua.

Nunca sabremos el valor del agua
hasta que el pozo esté seco
Thomas Fuller

Los derechos humanos son prerrogativas que toda persona tiene por el simple
hecho de ser persona, es decir, son intrinsecos al ser humano, estos derechos
contemplan factores de gran relevancia que tienen por intencion primaria la
proteccion de la persona y su dignidad; los derechos humanos si bien se encuentran
sefalados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en los
articulos del 1 al 28), los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, asi como en las leyes que derivan del contenido de la constitucion, no se
establecen en dichas normas juridicas, sino que, en estas normas unicamente se
reconocen y avalan tales derechos, es decir, el hecho de que la norma juridica no
contemple la amplitud de los derechos humanos, no implica su inexistencia o falta

de proteccion.

Norberto Bobbio sefiala que el derecho natural es de suma importancia para
el establecimiento y estructuracion del Estado de derecho, esto en el sentido de que
“el derecho natural establece las limitaciones que tiene el soberano, tanto como
persona como figura de autoridad, esta ideologia tiene como base la ética y el
respeto a los derechos humanos, mismos que se pueden considerar como la
expresion pura del derecho natural en concordancia con el derecho escrito o
positivo”, ! lo cual es factible tomando en consideracion que los derechos humanos
se contemplan en un ambito de universalidad, lo que permite la interdisciplinariedad

0 conjugacién tanto del derecho positivo como del derecho natural.

1Bobbio, Norberto, lusnaturalismo y positivismo juridico, trad. de Elias Diaz, Ernesto Garzén, Andrea
Greppi & Alfonso Ruiz, Madrid, Trotta, 2018, p. 180.



En el caso especifico del derecho al agua y el derecho al medio ambiente
sano, tales derechos se encuentran reconocidos en el contenido de la constitucion,
en los articulos 4, parrafo 6, y el 4°, primer parrafo, respectivamente, asi como en
diversas normas juridicas en materia medioambiental, estableciéndose asi la
necesidad de proteccion de los derechos humanos en este aspecto de suma
importancia para la sana convivencia social, que ademas, se relaciona directamente
con el derecho a la salud; asi mismo, es importante tener en consideracioén que el
derecho humano al medio ambiente sano engloba todos y cada uno de los aspectos
de relevancia en materia medioambiental, lo cual implica diversos campos que son
de vital importancia para el desarrollo de la vida humana, puesto que implica

cuestiones de salud, alimentacion, vivienda, etc.

Es importante recalcar que el derecho al medio ambiente, al agua y a la salud
son derechos que han tomado mayor presencia en los ultimos afos, su mencion en
la constitucion no son aspectos novedosos, puesto que, en la constitucion de 1857
ya se hablaba de estos temas, sin embargo, se denominaban bajo el rubro de
garantias individuales, sin embargo, la constitucidn vigente, considera estos tres
temas como derechos humanos, sefialando aspectos de suma importancia, que

permiten observar la tutela juridica de estos derechos, a saber dichos aspectos son:

e Derecho humano al agua: se reconoce como un recurso vital que debe
ser protegido y administrado de manera justa y sustentable.

e Derecho humano al medio ambiente: se enfatiza la necesidad de un
entorno saludable, con regulaciones que buscan erradicar la
contaminacion y degradacion ambiental.

e Derecho humano a la salud: se asegura el acceso a servicios de salud

adecuados y accesibles para todos.

El derecho humano a un medio ambiente sano tiene varias dimensiones, por
un lado, se tiene la vision objetiva o ecologista, que protege al medio ambiente como
un bien juridico fundamental en si mismo, atendiendo a la defensa y restauracion
de la naturaleza, asi como sus recursos; por otro lado, se tiene la visién subjetiva o

antropocéntrica, conforme a la cual la proteccién de este derecho constituye una



garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos reconocidos en favor
de la persona. Asimismo, es importante tener en cuenta que el articulo 4o.
constitucional prevé el derecho al medio ambiente como un auténtico derecho
humano, cuyo bien juridicamente protegido es el medio natural; ademas, es un
principio rector de politica publica, porque dicho articulo establece el deber del
Estado de garantizar su respeto, o que debe interpretarse en concordancia con el

articulo 25 constitucional, en relacion con el desarrollo sustentable.?

Partiendo de lo antes mencionado, en este primer capitulo se sefala la gran
importancia del derecho humano al agua como parte fundamental de la proteccion
del derecho humano a un medio ambiente sano, lo cual, una vez mas, se menciona,
se relaciona con el derecho humano a la salud y que tiene como base, al igual que
todos los derechos humanos, la proteccion de la persona y su dignidad, ademas,
teniendo en consideracion la interdisciplinariedad de los derechos humanos y la
correlacion que guardan entre si, es evidente que el derecho humano al agua se
relaciona con todos y cada uno de los derechos humanos que le son validados a

toda persona en todo momento.
1.1. El derecho humano a un medio ambiente sano

Previo al analisis concreto del derecho humano a un medio ambiente sano, es de
suma importancia comprender qué son los derechos humanos y el alcance que
estos tienen. Los derechos humanos son la proteccion que reciben las personas
con base en la dignidad humana, lo que implica, entre otras cuestiones, la
proteccion de la vida e igualdad de condiciones, lo cual es comprensible al tener en
cuenta que los derechos humanos no reflejan ningun tipo de desigualdad entre las
personas, puesto que el ser todos humanos, juridicamente hablando, no hay
distincion entre las personas, ademas, este criterio se encuentra establecido en el
contenido del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

2Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Cuaderno de Jurisprudencia 3. Contenido y alcance del
derecho humano a un medio ambiente, México, Centro de Estudios Constitucionales SCJN, 2022,
pp. 12-13.



“‘Los derechos humanos son las prerrogativas que se sustentan en la
dignidad humana, teniendo una realizacién efectiva que resulta indispensable para
el desarrollo integral de las personas, dichas prerrogativas se establecen en el
contenido del orden juridico nacional, que incluye la constitucion politica, los
tratados internacionales y las leyes que emanan de la constitucion”3; “los derechos
humanos pueden entenderse también como la facultad que la norma atribuye
respecto de la proteccion de la persona en cuestiones referentes a su vida, libertad,
igualdad, participacion politica y social, asi como los aspectos que son relativos a
su desarrollo integral, lo que incluye la posibilidad de poner en marcha el aparato

coactivo del Estado en el caso de que se observe una violacion a dichos derechos”.#

Asimismo, podria sefialarse que los derechos humanos son facultades e
instituciones que sustentan la dignidad, libertad e igualdad humana, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional e internacional®; los derechos humanos constituyen un tipo de derechos
que cumplen una funcién legitimadora basica, lo mismo para el orden juridico interno
que para el internacional®. De esta manera, los derechos humanos poseen una
irrenunciable dimension prescriptiva o deontoldgica, lo cual es evidente al tener en
cuenta que se sustentan en exigencias éticas del deber ser, dichas exigencias
sefialan la necesidad de que los derechos humanos cuando estos no sean
reconocidos, al mismo tiempo que constituyen garantias que no pueden

desvincularse de los ordenamientos juridicos.

Ahora bien, es de suma importancia tener presente el sentido axiolégico de
los derechos humanos, el cual tiene como base la dignidad humana, con lo cual se
actualiza la ideologia de Pérez Lufo que sefala que “los principios morales del

derecho natural se han transformado en parte del derecho positivo de los Estados

SCNDH, México, “¢Qué son los derechos humanos?”, 2019, https://www.cndh.org.mx/derechos-
humanos/que-son-los-derechos-humanos

“Peces-Barba, Gregorio, Derechos humanos, Madrid, Editorial Latina Universitaria, 1979, p. 27.
SPérez Lufio, Antonio Enrique, Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion, 1la. ed.,
Espafia, Tecnos, 2017, p. 50.

SRawls, John, El derecho de gentes y una revision de la idea de razon publica, Barcelona-Buenos
Aires-México, Paidds, p. 93.



constitucionales modernos”’. Asimismo, es necesario tener en cuenta que los
derechos humanos se rigen por cuatro principios fundamentales: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, y progresividad, los cuales se entienden de la

siguiente manera:

Universalidad: los derechos humanos son aplicables a todas las personas sin que
medie forma alguna de distincién o discriminacion; interdependencia: los derechos
humanos se vinculan entre si, por lo que se deben reconocer y respetar de manera
conjunta; indivisibilidad: los derechos humanos deben reconocerse, protegerse y
garantizarse de manera integral; y progresividad: los derechos humanos deben
mantenerse en constante desarrollo constructivo, por lo que no admiten retroceso

en cuanto a su contenido.8

Es pertinente tener presente que, con base en la reforma constitucional de
2011, se establecio que los tratados internacionales signados por México en materia
de derechos humanos se encuentran en el mismo rango normativo que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de tal forma que deben
considerarse como una de las fuentes primarias de la proteccion de los derechos
humanos?®, esto es importante debido a que, “a partir de la proteccion de la persona
y su dignidad, los derechos humanos, en el Estado, adquieren la envergadura
general de la colectividad, al mismo tiempo que se retoma el papel preponderante
de la persona en la sociedad, esto es, se potencializa y facilita alcanzar sus

aspiraciones en el orden individual y colectivo”.10

Ahora bien, el derecho humano al medio ambiente sano, tutelado por el

aparato juridico mexicano e incluso en el ambito internacional, sefala la necesidad

"Pérez Lufio, Antonio Enrique, op. cit., p. 569.

8CNDH, México, op. cit.

°Rodriguez Moreno, Gilberto Rafael y Ortiz Espejel, Benjamin, “Patrimonio Biocultural y Tratados
Internacionales en México”, Revista Rdubrica, México, 2015, p. 54,
https://repositorio.iberopuebla.mx/bitstream/handle/20.500.11777/3749/PATRIMONIO.pdf;sequenc
e=1

10Santacruz Fernandez, Roberto y Santacruz Morales, David, “Reformas constitucionales: entre el
minimalismo penal y la maximizacién de los derechos humanos”, en Esquivel, Gerardo, Ibarra
Palafox, Francisco & Salazar Ugarte, Pedro (coord.), Cien ensayos para el centenario. Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, t. 2: Estudios juridicos, México, Universidad Nacional
Autonoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. Instituto Belisario Dominguez, 2017, p.
436.

10



de contar con un entorno favorable para el sano desarrollo integral de las personas,
lo que implica la necesidad de verificar que el entorno en el que se desenvuelvan
los sujetos sea el éptimo para lograr los fines y objetivos personales y colectivos,
dicha apreciacién se encuentra sustentado en diversos criterios emitidos por
diferentes grupos de gran relevancia tanto en el ambito sociolégico como en el

aspecto juridico.

El Consejo de Derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en 2021 declaré que un medio ambiente limpio, saludable y sostenible es
un derecho humano, motivo por el cual, exhorté a todos los Estados a que trabajen
en conjunto y armonia para poder lograr este objetivo, asi mismo, tuvo en
consideracion hablar especificamente del impacto del cambio climatico es lo
referente a los derechos humanos, esta resolucion fue implementada luego de que
se llevara a cabo la votacion correspondiente en |la cual se obtuvo 43 votos de apoyo

y cuatro abstenciones.

Cabe sefnalar que esta decision, ademas de impactar de manera mundial, implica la
necesidad de trabajar de forma inmediata y constante en la implementacién de
medidas audaces para dar efecto rapido y real al tema del derecho al medio
ambiente saludable, puesto que implica aspectos tales como el aire que se respira,
el agua que se bebe y los alimentos que se consumen, es decir, factores esenciales
para el buen desarrollo integral de toda persona; al mismo tiempo, se plantea
proteger los sistemas naturales en el sentido de que actualmente, se vive en una
degradacion ambiental y cambio climatico que generan una crisis de derechos

humanos interconectados.!!

La razon de que el ambiente haya recibido la proteccion a nivel constitucional
radica en la importancia que éste tiene, ya que es el entorno en donde la sociedad
se desarrolla, al mismo tiempo que se vincula con la vida de las futuras
generaciones y el derecho de estas a desarrollarse en un medio ambiente favorable,
con este fin, el Estado se ve obligado a crear politicas publicas, poner en marcha

Naciones Unidas, “El Consejo de Derechos Humanos declara que tener un medio ambiente limpio
y saludable es un derecho humano”, 2021, https://news.un.org/es/story/2021/10/1498132
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leyes, programas y acciones, al mismo tiempo que debe incentivar la participacion

ciudadana.l?

Es importante resaltar que, si bien el tema del medio ambiente sano engloba
a todas las personas, debe tener en consideracion grupos que debido a sus
condiciones sociales, biolégicas y/o econdmicas, requieren de una proteccién
especial, como es el caso de nifias, niflos y adolescentes, y los adultos mayores,
entre otros, esto debido a que un medio ambiente sano es un derecho humano, por
lo tanto, como resulta ser con todos los derechos humanos reconocidos por la
constitucion, los tratados internacionales y el aparato juridico mexicano, no admiten
forma alguna de distincion o discriminacion entre las personas, sin embargo, si
pueden ser el punto de partida para establecer una proteccion especial para los

grupos que se observen vulnerables en uno 0 mas aspectos.

Es importante tener en cuenta que el cuidado del medio ambiente implica
diversas acciones que buscan no solo el beneficio de las generaciones presentes y
futuras, sino que también se enfocan en proteger la biodiversidad, la cual se
entiende como la variedad de la vida, y que es de gran importancia en diversos
aspectos, puesto que no solamente impacta en la cuestion ecoldgica al mantener
un equilibrio necesario para asegurar la continuidad de la vida, sino que también
tiene una implicacién cultural, econémica y cientifica, ademas de que permite
satisfacer las necesidades de la sociedad en cuestiones de suma importancia cémo
son las necesidades de alimento, agua, aire, etc.; es por lo tanto que “la percepcion
del medio ambiente se ha modificado para contemplarlo como un bien juridico y
comprender su gran importancia para el sostenimiento y desarrollo de las

sociedades”.13

Asi mismo, es necesario tener en consideracion que el derecho a un medio

ambiente sano establece mandatos que vinculan expresamente al legislador para

12Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Articulo 4° Derecho econémicos, sociales, culturales
y ambientales, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015, pp. 20-21.

1I3CNDH México, El Derecho Humano al Medio Ambiente Sano para el Desarrollo y Bienestar,
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2020, p. 7,
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/dh_medioambiente.pdf
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expedir leyes que logren el proposito de la norma constitucional estableciendo una
linea de actividades al Estado mexicano, en tanto que reconoce el derecho humano
de las personas a disfrutar de un medio ambiente sano para lograr su maximo
desarrollo y bienestar integral, por lo tanto, el derecho humano a un medio ambiente
sano significa diversidad de efectos y modalidades puesto que es un derecho
subjetivo, difuso y fundamental, que “tiene como base encaminar las acciones del
Estado y la sociedad para lograr el funcionamiento arménico de la sociedad hizo
entorno desde una perspectiva juridica, tomando en consideracion, aspectos

sociolégicos, econdémicos y sanitarios, entre otros”.14

La relevancia del derecho humano al medio ambiente es tal que el cuidado
ambiental se ha implementado como parte de los planes y programas de estudio
aplicados dentro del territorio mexicano, asi establecido en el contenido del articulo
tercero constitucional, especificamente, en las ultimas lineas del parrafo 12 “los
planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: [...]

el cuidado al medio ambiente, entre otras”.1®

Asi mismo, en el contenido del articulo 4° del mismo ordenamiento se
establece que el gozar de un medio ambiente sano es un derecho aplicable para
todas las personas, por lo que el estado debe garantizar su respeto, ademas, el
dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad para todas las personas
implicadas en dicho deterioro o dafio, lo cual sera aplicable en los términos
establecidos en las leyes juridicas vigentes relativas a la proteccion

medioambiental.1®

“Alanis Ortega, Gustavo Adolfo, “Derecho a un medio ambiente sano”, en Ferre Mac-Gregor,
Eduardo; Caballero Ochoa, José Luis y Steiner, Christian, Derechos Humanos en la Constitucion:
Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana |, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 2013, pp. 631y 632.

15Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2024, art.
3°, p. 6, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

16jdem, art. 4°, p. 10.
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1.2. El derecho humano al agua

El acceso al agua potable es una condicion fundamental para el desarrollo de la
vida humana, por lo tanto, es indispensable que el agua que se consume en los
hogares cuente con la calidad necesaria para evitar un deterioro en la salud de las
personas, lo cual implica la imperiosa necesidad del trabajo conjunto del aparato
coercitivo y de la sociedad en general para lograr que se satisfaga con esta
necesidad, motivo por el cual es de suma importancia desarrollar politicas y

programas publicos pendientes a cumplir con este objetivo.

La falta de acceso a agua potable y servicios de saneamiento tiene graves
repercusiones en la salud de las personas, puesto que puede llegar a generar
enfermedades diarreicas, deficiencias nutricionales, cancer de diferentes tipos, asi
como infecciones derivadas de la mala calidad del agua, cuando no se dispone de
agua y servicios de saneamiento dentro de la vivienda, la privacidad y la seguridad
fisica pueden ser considerados un problema, asi mismo, el acceso a agua potable y
servicios de saneamiento se observa el menoscabo para las personas privadas de
su libertad, lo que compromete el trato humano de estas personas, impactando en

el respeto a su dignidad.”

En el 2010, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y el Consejo de Derechos Humanos reconocieron explicitamente el derecho
humano al agua y al saneamiento, sefialando que este es de suma importancia para
el disfrute de un nivel de vida adecuado, tal como se encuentra establecido en el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales;
el derecho al agua se puede definir como el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y

doméstico.18

El derecho al agua, al igual que el derecho al medio ambiente se encuentra
consagrado en el contenido del articulo 4° constitucional, que establece que toda

persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo

"Naciones Unidas. Derechos Humanos, El derecho al agua, México, Comision Nacional de
Derechos Humanos, 2021, p. 17, https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-
09/FactSheet35sp.pdf

18Comision Nacional de los Derechos Humanos, op. cit...., pp. 21-23.
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personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, teniendo

el Estado la aplicaciéon de garantizar este derecho.?®

Cabe senalar que el agua es uno de los ejes centrales para el desarrollo de
la sociedad, la sequia que se enfrenta a nivel global, que se ha agravado por el
cambio climatico, no es sino el reflejo de una crisis global que requiere la
implementacion de soluciones a largo plazo que se adecuen a las realidades
locales, sin tener en consideracion las necesidades globales; la escasez del agua
es un problema nacional y debe ser afrontado de forma coordinada y con un
pensamiento a largo plazo; el calentamiento global es una de las amenazas mas
importantes para la humanidad por lo que se requiere tomar acciones contundentes

para ser catalizadores de un cambio positivo.?°

Ademas, es importante tener presente que el acceso a servicios de agua
potable y saneamiento seguros, asequibles y fiables son derechos humanos
basicos, los cuales permiten erradicar la pobreza, al mismo tiempo que son
indispensable para sostener medios de vida saludables, asi como el cuidado de la
salud y dignidad de las personas. En este sentido es imperante senalar que “el
derecho internacional de los derechos humanos implica elementos clave en cuanto
al derecho al agua y al saneamiento, tales como: disponibilidad, accesibilidad,

calidad, seguridad y admisibilidad”.?*

El derecho al agua es un tema fundamental que tiene una relacion estrecha
con los estandares de una vida digna, puesto que su contenido se desarrolla en dos
vertientes de suma importancia, por un lado, como condicion previa y necesaria
para la aplicacion de otros derechos humanos, y por el otro, como un derecho

humano en si mismo.

Relativo al primer aspecto es de interés sefialar que “el acceso equitativo a

las necesidades minimas de agua potable es crucial para alcanzar otros derechos

19Camara de Diputados, op. cit., art. 4°, p. 10.

20Brugada Molina, Clara, “El agua como derecho humano”, el Universal, México, 2024,
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/clara-brugada-molina/el-agua-como-derecho-humano/
2INaciones Unidas — Derechos Humanos, “El ACNUDH vy los derechos al agua y al saneamiento”,
2023, https://www.ohchr.org/es/water-and-sanitation
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humanos, lo cual es entendible debido al hecho de que sin agua, tanto la vida como
la salud de las personas se ven amenazadas, en tanto que las posibilidades de
educacion, trabajo y desarrollo, entre otras, se ven limitadas; relativo a segundo
aspecto, el agua debe ser considerada como un bien fundamental por derecho
propio, por lo cual, se importancia trasciende su relacién con respecto a otros

aspectos de la vida humana”.??

Asimismo, se debe tener en consideracién que el articulo 85 de la Ley de
Aguas Nacionales, establece que toda persona, fisica o moral, que explote, use o
aproveche las aguas nacionales deberan responsabilizarse de realizar las medidas
que resulten necesarias para prevenir la contaminacion y, de ser necesario,
reintegrar las aguas en condiciones adecuadas, con el fin de mantener el equilibrio

de los ecosistemas vitales.?3

El derecho humano al agua es un tema fundamental al tener una relacién
estrecha con los estandares de una vida digna; su contenido ha encontrado
desarrollo bajo dos tendencias: una que lo considera como una condicion previa
necesaria para otros derechos que no se pueden alcanzar sin el acceso equitativo
a las necesidades minimas de agua potable, y otra que le da sustento por si mismo
ajeno a su relacion con el disfrute de otros derechos humanos. “No obstante, este
derecho tiene su origen como consecuente de otros, pues a pesar de ser un tema
tan importante, no se requeria su reconocimiento por considerarse como parte del
contexto, un elemento cuya precisibon era innecesaria ante su caracter

fundamental”.?4

El derecho humano al agua es un derecho indispensable para la sociedad,

su relevancia surge del hecho de que es imprescindible para la vida, tanto humana

2?Peralta Rojas, Lorena M., “El agua como un derecho humano”, Derechos laborales, indigenas y
ambientales: entre trampas, simulacion y represion, México, 2010, p. 372.

23Diario Oficial de la Federacion, “Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021, Que
establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos
receptores propiedad de la nacion”, México, 2022, p. 1,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5645374&fecha=11/03/2022

24\/aldés de Hoyos, Elena Isabel Patricia y Uribe Arzate, Enrique, “El derecho humano al agua. Una
cuestion de interpretacion o de reconocimiento”, Cuestiones constitucionales, México, 2016,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932016000100003
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como animal y vegetal, de tal suerte que su proteccion, es esencial para el buen
funcionamiento de la sociedad, asi pues, el derecho constitucional al agua es de tal
importancia que, pese a que forma parte del medio ambiente, el derecho al agua se
encuentra tutelado de forma independiente al derecho a un medio ambiente sano,

reflejandose asi su caracter de indefectible para la sociedad.
1.3. El derecho humano a la salud

El derecho de la salud es un derecho inclusivo que comprende diversos factores
que contribuyen a una vida sana, y el sano desarrollo integral de las personas,
“teniendo como cuestiones principales el agua potable salubre, el saneamiento
adecuado, la alimentacion segura y un ambiente laboral saludable, aunado a ellos,
se deben considerar la accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad, buena calidad,
participacion, rendicion de cuentas, libertades y derechos; es importante tener en
consideracion que la salud no implica el no estar enfermo, sino que refieren la
proteccion de todos los aspectos de importancia para el desarrollo de las

personas”.?®

Es necesario tener en cuenta que toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud, por lo tanto, el Estado debe otorgar servicios de salud a través de la
Federacion, los estados y los municipios, en los términos establecidos en las leyes;
ademas, se debe considerar que la salud no se limita solo a la atenciéon médica,
sino que incluye diversos factores, como son la vida sana, la alimentacion, el

vestido, vivienda, etc.

Aunado a lo anterior es necesario contemplar el contenido del parrafo cuatro
del articulo 4° constitucional que sefala que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, definiéndose las bases y modalidades para el acceso a los
servicios necesarios para el cuidado y la proteccion de este rubro de vital
importancia, en el contenido de la ley, misma que definira un sistema de salud para

el bienestar con la clara intencidn de garantizar la extension progresiva, cuantitativa

25Naciones Unidas — Derechos Humanos, “El derecho a la salud: aspectos fundamentales e ideas
erréneas comunes”, s.f., https://www.ohchr.org/es/health/right-health-key-aspects-and-common-
misconceptions

17



y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las

personas que no cuenten con seguridad social.?®

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales abarca una amplia gama de factores socioecondmicos que promueven
las condiciones necesarias para que las personas pueden llevar una vida sana, lo
que incluye factores determinantes basicos de la salud, como el acceso a

condiciones sanitarias adecuadas y un medio ambiente sano, entre otros.?’

Asi pues, resulta evidente el interés del Estado en cuanto a la salvaguarda
de la salud y la vida de las personas, lo cual es necesario al tener en consideracion
que, tal como ha sido sefalado previamente, los derechos humanos no admiten
forma alguna de distincion o discriminacion, de tal suerte que se entiende que el
derecho humano a la salud se relaciona de forma directa e inmediata cuando el
derecho humano a la igualdad, el derecho al medio ambiente sano y el derecho al
agua, entre otros, siendo esto una obligacion del Estado, al respecto, es necesario

sefalar que, respecto de la salud, el Estado tiene tres obligaciones esenciales:

o La obligacion de respetar, que consiste en que el Estado debe abstenerse de
denegar o limitar la igualdad de acceso de todas las personas a los servicios de
salud que proporcionan cuidados curativos y paliativos, asi como de practicas
discriminatorias en las politicas de Estado y de imponer medidas discriminatorias
en lo tocante al estado de salud y las necesidades de las mujeres.

e La obligacién de proteger, que abarca, entre otros, la adopciéon de leyes o
medidas que garanticen el acceso igualitario a los cuidados y servicios sanitarios
suministrados por terceros.

e Laobligacidon de cumplir, que exige el otorgamiento del suficiente reconocimiento
al derecho a la salud en los sistemas politicos y legales del pais,
preferentemente mediante la accion legislativa, asi como la aprobacién de
politicas sanitarias nacionales con planes detallados para hacer efectivo el
derecho a la salud.?®

26Camara de Diputados, op. cit., art. 4°, p. 10.

2’Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Recomendacion No. 10/2017”, México, 2017, p.
121, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2017/Rec_2017_010.pdf
28Naciones Unidas — Derechos Humanos, “Acerca el derecho a la salud y los derechos humanos”,
s.f., https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-health/about-right-health-and-human-rights
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Ahora bien, es aplicable al criterio anterior, el contenido de la jurisprudencia
con registro digital 2022890 que seinala en su contenido que la salud es un derecho
humano, por lo que la asistencia médica y el tratamiento a los pacientes usuarios
de instituciones del Sistema Nacional de Salud debe realizarse de forma oportuna,
permanente y constante, puesto que lo contrario pondria en riesgo la salud de las
personas, lo que implicaria una falta de atencion del Estado en lo referente a los

fines para los cuales fue conformado.

DERECHO HUMANO A LA SALUD. LAASISTENCIA MEDICA Y EL TRATAMIENTO
A LOS PACIENTES USUARIOS DE ALGUNA INSTITUCION QUE INTEGRE EL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD, DEBEN GARANTIZARSE DE FORMA
OPORTUNA, PERMANENTE Y CONSTANTE.

Hechos: Una persona promovié juicio de amparo indirecto en contra de la omisién
de un Hospital Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de
entregarle oportunamente el medicamento que requiere para el control de la
enfermedad que padece.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que las autoridades del Estado que se encuentren directamente obligadas
a garantizar el derecho humano a la salud deben brindar asistencia médica y
tratamiento a sus pacientes usuarios de forma oportuna, permanente y constante;
este ultimo, ademas, debe ser entregado tomando en cuenta su estado de salud, asi
como sus requerimientos médicos y clinicos, tomando particular importancia cuando
se trata de padecimientos en los que el éxito del tratamiento dependa,
principalmente, del 6ptimo cumplimiento en la toma de medicamentos, es decir, en
aquellos casos en los que la adherencia deficiente al tratamiento sea determinante
para la progresion de la enfermedad.

Justificacién: Ello, pues la lucha contra las enfermedades, en términos amplios,
representa la practica de esfuerzos individuales y colectivos del Estado para facilitar
la creacién de condiciones que aseguren a las personas asistencia y servicios
médicos, lo cual no se limita al acceso igual y oportuno a los servicios de salud
basicos preventivos, curativos y de rehabilitaciéon, sino también al tratamiento
apropiado de enfermedades, afecciones, lesiones y discapacidades. Esto como
parte del estandar de proteccion del derecho humano a la salud, reconocido en los
articulos 4o., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 5 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, 11
y 12 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer y 24 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.?°

El derecho humano a la salud es fundamental y debe ser garantizado de
manera oportuna, permanente y constante por las instituciones que forman parte
del Sistema Nacional de Salud; como puede observarse, la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las autoridades del

29Tesis la. XII1/2021 (10a.), Gaceta de Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. Il
marzo de 2021, p. 1225, Reg. Dig. 2022890, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022890
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Estado tienen la obligacion directa de asegurar que la asistencia médica y el
tratamiento se brinden de manera adecuada y continua, la justificacion de este
criterio radica en que la lucha contra las enfermedades requiere esfuerzos tanto
individuales como colectivos del Estado para crear condiciones que aseguren el
acceso a servicios médicos y asistencia, de tal suerte que garantizar el derecho a
la salud implica un compromiso constante por parte del Estado para proporcionar
los recursos y la atencién necesarios, asegurando que todos los pacientes reciban

el tratamiento adecuado en el momento oportuno.

Asimismo, la tesis 2022889, establece en su contenido que el Estado debe
adoptar todas las medidas que resulten necesarias para lograr la maxima proteccién
del derecho humano a la salud, lo que implica la utilizacion de todos los recursos de
los cuales pueda disponer para lograr dicho objetivo, en el entendido de que el
estado no puede sefialar que es incapaz ve atender o garantizar el derecho humano
a la salud salvo en los casos en que justifique plenamente qué ha hecho todo lo que
estaba dentro de sus posibilidades para lograr dicho objetivo, asi pues, la renuncia
del Estado a lograr este objetivo sefialaria unicamente su renuencia a cumplir con
sus obligaciones, lo cual se convierte en un motivo de demanda por parte de los

miembros de la sociedad.

DERECHO HUMANO A LA SALUD. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE
ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS HASTA EL MAXIMO DE LOS
RECURSOS DE QUE DISPONGA PARA LOGRAR PROGRESIVAMENTE SU
PLENA EFECTIVIDAD.

Hechos: Una persona promovid juicio de amparo indirecto en contra de la omision
de un Hospital Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de
entregarle oportunamente el medicamento que requiere para el control de la
enfermedad que padece el cual, por su parte, se limitd a justificar esa falta de entrega
por la inexistencia fisica del medicamento.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que en aras de garantizar el derecho humano a la salud, el Estado debe
adoptar las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, su plena efectividad.
Justificacién: Lo anterior, en virtud de la diferencia entre la "incapacidad" y la
"renuencia" del Estado a cumplir con dicha garantia, en atencién a que la
"incapacidad" del Estado para garantizar el derecho humano a la salud parte de su
obligacion de adoptar las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de
que disponga, o bien, justificar que se ha hecho todo lo posible por utilizar todos los
recursos de que dispone para garantizar ese derecho; mientras que la "renuencia"
del Estado se presenta cuando no esta dispuesto a utilizar el maximo de los recursos
de que disponga para dar efectividad al derecho a la salud, violando entonces las
obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 del Pacto Internacional de

20



Derechos Economicos, Sociales y Culturales. De ahi que las violaciones del derecho
a la salud pueden producirse por no adoptar las medidas necesarias que emanan de
las obligaciones legales, como no contar con politicas o legislacién que favorezca el
nivel mas alto de salud posible, o no hacer cumplir las leyes existentes en la
materia.30

Notese pues que el derecho humano a la salud implica que el Estado debe
adoptar todas las medidas necesarias, utilizando al maximo los recursos
disponibles, para lograr su plena efectividad de manera progresiva, por lo que la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establece que el Estado
tiene la obligacion de demostrar que ha hecho todo lo posible para utilizar todos los
recursos disponibles para cumplir con sus obligaciones minimas en materia de
salud, lo que implica que el Estado debe probar que ha realizado esfuerzos
significativos para garantizar el acceso a los medicamentos y tratamientos

necesarios.

La justificacion de este criterio se basa en la diferencia entre la “incapacidad”
y la “renuencia” del Estado para cumplir con sus obligaciones, la primera al referir
la falta de recursos suficientes, mientras que la segunda implica una falta de
voluntad para utilizar los recursos disponibles, por lo que el incumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de salud puede deberse a la falta de politicas
adecuadas, la ausencia de legislacion favorable o la falta de aplicacién de las leyes
existentes, de donde resulta que el Estado debe demostrar un compromiso activo y
continuo para garantizar el derecho a la salud, utilizando todos los recursos a su
disposicion y adoptando medidas efectivas para asegurar que todos los ciudadanos

reciban la atencién médica necesaria.

De esta manera se observa una vinculacion directa entre el pensamiento
normativo y las necesidades sociales, biolégicas y econdmicas de la sociedad,
puesto que, el Estado acepta su obligacién de favorecer la proteccion de la salud
de las personas, al mismo tiempo que sefala cuales son los aspectos que ha de
considerar de relevancia en razon a las necesidades sociales, en este sentido se

podria sefalar de manera inmediata la vinculacién del derecho humano a la salud

30Tesis la. XV/2021 (10a.), Gaceta de Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. I,
marzo de 2021, p. 1224, Reg. Dig. 2022889, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022889
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con el derecho a gozar de un medio ambiente sano, puesto que ambos se
relacionan directamente con la proteccion y cuidado de la salud de las personas, el
primero en un ambito general, en tanto que el segundo se enfoca en un aspecto

muy especifico, pese a que debido a su relevancia es sumamente amplio.
1.3.1. El derecho al medio ambiente sano y su relacion con el derecho a la salud

El medio ambiente es el entorno que se compone de diversos elementos naturales
y sociales que interactuan en un sistema interconectado; desde el punto de vista
natural, el ambiente se compone de elementos como el aire, agua, suelo, flora y
fauna; dichos componentes, a su vez, se relacionan entre si para sustentar la vida
en el planeta. Estos componentes naturales se relacionan con las actividades
humanas y la interaccidn social observandose una vinculacion directa entre ambos

grupos.s?

El ambiente 0 medio ambiente se puede entender como el conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interactian en un espacio y tiempo determinados®?; el concepto de ambiente ha
estado asociado casi siempre de manera exclusiva a los sistemas naturales, a la
proteccion y a la conservacion de los ecosistemas, vistos como las relaciones unicas
entre los factores bidticos y abidticos, sin que medie un analisis o una reflexion sobre
la incidencia de los aspectos socioculturales, politicos y econdmicos en la dinamica

de dichos sistemas naturales.33

El entorno ambiental se refiere a diversos factores y procesos bioldgicos,
ecoldgicos, fisicos y paisajisticos que, ademas de tener su propia dinamica natural,

se entrelazan con las conductas del hombre. Estas interacciones pueden ser de tipo

81Sposob, Gustavo, “Medio ambiente”, Enciclopedia Humanidades, Argentina, 2024,
https://humanidades.com/medio-ambiente/

82Camara de Diputados, Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecciéon al Ambiente, México,
2024, art. 3, p. 2,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/131861/41._LEY_GENERAL_DEL_EQUILIBRIO_
ECOL_GICO_Y_LA PROTECCI_N_AL_AMBIENTE.pdf

33Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Educacion Nacional, “Politica Nacional de Educacion
Ambiental SINA”, Colombia, 2002, p. 17.
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economico, politico, social, cultural o con el entorno, y hoy en dia son de gran interés
para los gobiernos, las empresas, los individuos, los grupos sociales y para la

comunidad internacional.34

El derecho humano al medio ambiente sano es uno de los derechos mas
importantes debido a que se vincula de manera directa con el derecho a la salud y
el derecho a la vida, los cuales son primordiales para el ser humano, este derecho
se encuentra defendido por organizaciones de derechos humanos, asi como
organizaciones defensoras del medio ambiente, con el fin de proteger los espacios

naturales que favorecen la vida de las personas.

El derecho humano al medio ambiente sano fue reconocido en 1999, al
incorporarse al contenido del articulo 4° constitucional, mismo que, textualmente
indica: “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”3®, no obstante, cabe sefialar que este derecho tiene un enfoque
internacional de los derechos humanos y el cambio climatico, encontrando sustento,
entre otros instrumentos, en: la Declaracion de Estocolmo de 1972, la Declaracion

de Rio de 1992 y el mas reciente Pacto Mundial por el Medio Ambiente.

La historia del derecho ambiental se puede dividir en tres etapas, separadas
por dos de las conferencias internacionales mas relevantes celebradas hasta ahora:
la Conferencia de Estocolmo (1972) y la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro
(1992), posteriormente, en 2016, con la firma del Acuerdo de Paris, se inicié una
nueva etapa para enfrentar el desafio natural mas importante de la humanidad: la
actual emergencia climatica. En este sentido es esencial tener en consideracion
que, tal como un ambiente propicio permite el sano desarrollo del ser humano tanto
fisica como psicolégicamente, toda afectacion a los recursos naturales trae
consecuencias graves a la salud y el bienestar de los seres humanos, de acuerdo

con un estudio de la Organizacion Mundial de la Salud se reveld que las condiciones

34Quadri, Gabriel, Politicas publicas. Sustentabilidad y medio ambiente, México, Porraa, 2006, p. 22.
35Camara de Diputados, Constitucion... cit., art. 4, p. 10.
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ambientales que se deterioran son un importante factor que ha contribuido a la mala
salud y baja calidad de vida, la inadecuada gestién de los recursos naturales, la
excesiva produccion de desechos y las condiciones ambientales conexas con

efectos para la salud implican retos importantes para el desarrollo sostenible.36

Antes de los afnos 60, habia poca conciencia ambiental y solo algunas
iniciativas aisladas de regulacion ambiental internacional. Una de ellas fue la
frustrada Convencion de Londres de 1900, con la cual se buscaba proteger la vida
silvestre africana. Sin embargo, nunca entré en vigor porque no fue firmada por el
numero minimo de partes. Fue reemplazada 33 afios después por el Convenio de
Londres de 1933, aplicado en gran parte de Africa colonizada con la creacion de

parques naturales y la proteccion de especies.

Durante esos afios, otras iniciativas se llevaron a cabo de forma aislada.
Producto de la primera Conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente Humano,
la Declaraciéon de Estocolmo (1972) fue el primer documento internacional en
reconocer el derecho a un ambiente sano mediante 26 principios, muchos de los
cuales han jugado un papel importante en el desarrollo posterior del derecho
humano al medio ambiente sano, el Principio 21, por ejemplo, sefiala la
responsabilidad de los Estados de garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion

no causen dafios al ambiente de otros Estados.3’

Desde una perspectiva juridica, el desarrollo del derecho ambiental
internacional ha sido un proceso gradual y complejo, marcado por hitos significativos
como los mencionados; la Convencion de Londres de 1900, se puede sefalar que
representa uno de los primeros intentos de regular la proteccién de la vida silvestre
a nivel internacional, posteriormente, el Convenio de Londres de 1933 establecid
parques naturales, al mismo tiempo que marcé un avance al crear un marco para la

conservacion de la biodiversidad, aunque su aplicacion estaba limitada a las

36Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Derecho a un medio ambiente sano. Una
mirada hacia los mecanismos legales para su defensa, México, Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y Centro Mexicano de Derecho Ambiental, 2008, p. 11.

370Ortuzar Greene, Florencia, “El Derecho Internacional Ambiental, historia e hitos”, AIDA, 2020,
https://aida-americas.org/es/blog/el-derecho-internacional-ambiental-historia-e-hitos
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colonias europeas en Africa, reflejando las dinamicas coloniales de la época;
ademas, la Declaracion de Estocolmo de 1972 reconocio por primera vez el derecho
a un ambiente sano y establecid principios que han influido en la legislacion
ambiental global, estableciendo la responsabilidad de los Estados de no causar
danos ambientales a otros Estados, un concepto que ha sido incorporado en

numerosos tratados y acuerdos posteriores.

Asi pues, estos instrumentos legales reflejan la evolucion de la conciencia y
regulacion ambiental a nivel internacional. La transicion de iniciativas aisladas a un
enfoque mas cohesivo y global, como se ve en la Declaracién de Estocolmo, ha sido
crucial para el desarrollo del derecho ambiental contemporaneo. El derecho al
medio ambiente sano y el derecho a la salud se encuentra en estrechamente
vinculados debido a que el medio ambiente sano es esencial para la salud humana,
la calidad del aire, el agua, los alimentos y el entorno en el que se vive afecta
directamente el bienestar de las personas, asimismo, la exposicion a la
contaminacion del aire, productos quimicos toxicos, agua no potable y diversas
condiciones insalubres puede provocar enfermedades gastrointestinales, asi como
producir cancer, trastornos neuroldgicos y generar diversos problemas de salud de

esta manera se observa la vinculacion de estos dos derechos.

Ademas de esto, se debe tener en consideracion que la calidad del aire, la
disponibilidad de agua limpia, la exposicion a sustancias quimicas y la
contaminacion del suelo inciden directamente en el nivel de salud de las personas,
por lo que la falta de acceso a un medio ambiente sano puede aumentar la carga
de enfermedades y afectar la esperanza de vida, de tal suerte que proteger el medio
ambiente es una medida preventiva para mantener la salud de las personas, lo que
implica la existencia de politicas de conservacién del medio ambiente, la gestidon
sostenible de recursos naturales y la reduccion de la contaminacién como
mecanismos para prevenir enfermedades y promover la salud, con la cual se
comprende que el derecho a un medio ambiente sano y el derecho a la salud son

interdependientes.38

38CNDH México, El Derecho... op. cit., p. 20.
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Es evidente que existe una interrelaciéon entre el derecho a un medio
ambiente sano y el derecho a la salud; la evolucidn de la regulacion ambiental,
desde iniciativas aisladas hasta un enfoque global como el de la Declaracion de
Estocolmo, ha sido fundamental para el desarrollo del derecho ambiental
contemporaneo, por lo tanto, es crucial reconocer que un medio ambiente sano es

esencial para la salud humana.

La calidad del aire, el agua potable, y la seguridad alimentaria son factores
determinantes para el bienestar de las personas, de tal forma que la exposicién a
contaminantes y condiciones insalubres puede tener graves consecuencias para la
salud, por lo tanto, la gestidén sostenible de los recursos naturales y la reduccién de
la contaminacion son medidas preventivas vitales para proteger la salud publica, asi
pues, la implementacion de politicas de conservacion y la promocion de un entorno
saludable no solo previenen enfermedades, sino que también mejoran la calidad de
vida y la esperanza de vida de las personas; asi pues, la interdependencia entre el
derecho a un medio ambiente sano y el derecho a la salud subraya la importancia
de politicas ambientales robustas y sostenibles para garantizar el bienestar de la

poblacion.

1.4. Interdisciplinariedad de la proteccion del medio ambiente respecto del

cuidado de los recursos hidricos

El tema del medio ambiente y su proteccion, también sefialado como proteccion
medioambiental o proteccion de la biodiversidad, entre otras, es de gran importancia
para la sociedad, a tal grado que su estudio y analisis se desarrolla desde diferentes
vertientes o ciencias, volviéndose asi un tema multidisciplinario. En el estudio de las
diferentes formas de proteger el medio ambiente, se involucran ciencias tales como
la ecologia, biologia, sociologia, ciencias ambientales, derecho, politica,
criminologia, etc.

Desde una perspectiva critica del ambito juridico, se podria sefialar que el derecho

de proteccion de la biodiversidad se origina en regulaciones del Cédigo Civil de 1870,

en el cual se regulaba s6lo como un derecho entre particulares y entre particulares

y la Nacion. Esto ha evolucionado hasta la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), y
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sus antecedentes pasan por diversas normas internacionales, entre las que
destacan la Convencién para la Proteccion de la Flora y la Fauna y las Bellezas
Escénicas de América, la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, la Convenciéon Ramsar y la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES), pero
principalmente el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y los documentos
de las decisiones de sus Conferencias de las Partes (COP). Al respecto, se apunta
la necesidad del estudio de la trascendencia juridica del CDB para la legislacion

ambiental mexicana.3°

La proteccion juridica del medio ambiente no es un tema de nueva creacion,
antes bien ha sido considerado como tema fundamental desde hace ya algunas
décadas, no obstante, es importante sefalar que, hace poco menos de 20 afios que
se ha empezado a tener una verdadera preocupacion por la proteccion del medio
ambiente en el cual se desenvuelve la humanidad, lo cual se ha observado con
mayor ahinco en temas como el cambio climatico, la calidad del aire y del agua, la
proteccion de especies de plantas y animales que se encuentran en peligro de
extincion, entre otras, este.es de gran importancia debido a que, tal como lo sefala
el citado autor, en la doctrina de la ciencia ecologica se encuentran diversos
elementos conceptuales que senalan la postura del habitat critico, refiriendo asi un
entorno qué requiere una proteccion especial tanto en el aspecto juridico como en

el aspecto social.

El habitat critico es una institucién del derecho ambiental mexicano que llega tarde
al sistema juridico de proteccién de la biodiversidad, puesto que se origina en
Estados Unidos de América en un periodo en el cual aun prevalecia el enfoque por
especies y no el enfoque por ecosistemas que propone el CDB. Es decir, el habitat
critico es un instrumento importado a la legislacion mexicana proveniente de una
vision parcial de conservacion de la biodiversidad que se enfocaba, por el ambito
temporal en que se ubica, mas a la conservacion de especies en particulary no a la

conservacion con enfoque de ecosistemas, tal cual lo recomienda el CDB.4°

390livo Escudero, Juan Carlos, “La proteccion de la biodiversidad en el derecho ambiental mexicano:
un analisis de la legislacién desde un enfoque de especies amenazadas y su habitat critico”, Boletin
mexicano de derecho comparado, México, 2016,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332016000300347

“Olbidem.
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Ahora bien, tomando como base el principio de proteccidon del medio
ambiente, la biosfera y la biodiversidad, que se encuentran plasmadas en la
Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, se puede observar que,
en los casos en que sea necesaria la intervencion del organo jurisdiccional, este
puede orientar su interpretacion juridica para redimensionar los alcances de la
interconexién entre los seres humanos y todas las otras formas de vida, lo que
implica tomar en consideracion el acceso apropiado a los recursos biolégicos y el
papel que juega la humanidad en cuanto a la proteccion y cuidado de todos los

elementos que conforman el medio ambiente.

La Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos subraya la
importancia de proteger el medio ambiente y la biodiversidad, o que implica una
visidon mas holistica, en este contexto, los 6rganos jurisdiccionales tienen un papel
fundamental al interpretar las leyes de manera que reflejen la interconexion entre
los seres humanos y todas las formas de vida, lo cual no solo aboga por un acceso
adecuado a los recursos biolégicos, sino también por una responsabilidad
compartida en la proteccién y cuidado del medio ambiente, de tal forma que es
esencial que la legislacidn y su interpretacion continuen evolucionando hacia un
enfoque mas integral y ecosistémico, alineado con los principios internacionales de

bioética y derechos humanos.

“El reconocimiento al derecho al medio ambiente es un punto importante de
partida para emprender esfuerzos para la salvaguarda de dicho derecho. Dicho
reconocimiento tiene que estar igualmente acompanado de una reflexion continua
en torno a los alcances y efectividad de dicho derecho”.#! De esta forma se puede
sefalar la constante variabilidad que puede llegar a tener un derecho en cuanto a
su alcance, al respecto cabe recordar que el derecho no es sino el reflejo de las
necesidades de la sociedad, por lo tanto, puede variar de un momento a otro de

acuerdo con la realidad social en el que se desenvuelve, un claro ejemplo de esta

“Tovar Silva, Yvonne Georgina, “El principio de proteccién al medio ambiente, la biosfera y la
biodiversidad como criterio orientador en la interpretacion juridica”, Revista IUS, vol. 16, nim. 49,
México, 2022, https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
21472022000100177
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situacion es el hecho de que hasta hace pocos afos los derechos humanos ya se
consideraban importantes aunque no se les otorgaba una amplia proteccion dentro
del ordenamiento juridico, es decir, el derecho se transformo6 para reflejar la
necesidad social de aumentar la proteccion de los derechos humanos, mismos que
incluyen diversos aspectos de gran importancia para el desarrollo de la humanidad

y por extension, de la sociedad misma.

El reconocimiento del derecho al medio ambiente sano contemplado en el articulo
4°, quinto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
su correspondiente interpretacion juridica por parte del Poder Judicial de la
Federacion han sido significativos para comprender los deberes y obligaciones que
requieren asumir el sector publico, privado y social para hacer efectivo dicho
derecho. Si bien en México, se han adoptado importantes criterios jurisprudenciales
relacionados con el derecho al medio ambiente sano, sobre todo a partir de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, es
significativo continuar con la interpretacién progresiva y teleolégica del derecho al
medio ambiente sano, que incida en la ampliar los presupuestos de justiciabilidad de
dicho derecho.#?

Tal como llega a suceder con diferentes aspectos de la vida social, las
afectaciones que lleguen a sufrir una 0 mas personas pueden ser motivo de queja
y persecucion, dependiendo del contexto social en el que se desenvuelva la
situacion, en el caso especifico del ambito juridico, esta queja se lleva a cabo ante
el 6érgano competente, el cual pondra en accién el aparato juridico para realizar la
investigacion y persecucion, de ser necesario, de la o las personas que pudieran
ser responsables de una actividad antijuridica, es decir, se puede promover una
gueja o denuncia en contra de uno o0 mas sujetos que violenta en la esfera juridica

proteccionista de una o mas personas.

El reconocimiento del derecho al medio ambiente sano en el articulo 4° de la
CPEUM representa un avance significativo en la proteccion de los derechos
humanos y ambientales en el pais, la interpretacién de este derecho por parte del

Poder Judicial de la Federacion ha sido crucial para definir las responsabilidades y

42[dem.
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obligaciones de los sectores publico, privado y social en la implementacion efectiva

de este derecho.

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10
de junio de 2011, se han adoptado criterios jurisprudenciales importantes que
refuerzan el derecho al medio ambiente sano, no obstante, es esencial continuar
con una interpretacion progresiva y teleologica de este derecho, que permita ampliar
los mecanismos de justiciabilidad y asegurar su plena efectividad; en el ambito
juridico, las quejas y denuncias por afectaciones al medio ambiente sano son
fundamentales para activar el aparato judicial y garantizar la proteccién de este
derecho. Los érganos competentes deben investigar y, en su caso, sancionar a los
responsables de actividades antijuridicas que vulneren el derecho al medio
ambiente sano, asegurando asi la proteccién de los derechos de las personas

afectadas y la preservacion del medio ambiente.

En cuanto al derecho ambiental, es necesario sefalar que si se cuenta con
un procedimiento para atender este tipo de situaciones, sin embargo, el
procedimiento aun no es claro, esto debido a que se tiene la intervencion de los tres
niveles de gobierno en diferentes aspectos del ambito medioambiental, lo cual
significa una dificultad para comprender ante qué autoridad se debe promover un
requerimiento o0 queja cuando surja la necesidad de buscar la proteccidon de las
instituciones para la salvaguarda de los derechos. Al respecto, cabe precisar que
existe una amplitud de competencias, misma que encuentra sustento en el
contenido del articulo 124 constitucional, ademas, en cuanto al derecho ambiental,
el sistema de competencias es muy variado, puesto que, dependiendo de la ley de

que se trate, se tienen competencias distintas para cada nivel de gobierno:

e Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente: en sus
articulos 4 a 14 bis establece el sistema de competencias entre la
federacion, estados, municipios y ciudad de México.

e Ley de Aguas Nacionales: los articulos 4 a 6 sefialan que las facultades
de aplicacion de esta ley son exclusivas del gobierno federal, en tanto que

los gobiernos estatales y municipales son unicamente de coordinacion.

30



e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos: a través
del contenido de sus articulos 6 a 10 establece que los municipios se
encuentran facultados para autorizar y concesionar en materia de
explotacion de recursos naturales.

e Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados: en sus
articulos 10 a 16, y 25, establece competencias entre tres dependencias
federales, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sagarpa),
Secretaria de Salud y solo en algunos casos muy limitados comparte
ciertas facultades con las entidades federativas.

e Ley General Cambio Climatico: en el contenido de sus articulos 5 a 12
establece la coordinacion de los tres niveles de gobierno en temas

exclusivos al cambio climatico.

Como puede observarse de este analisis, las normas juridicas relativas al
cuidado y proteccion del medio ambiente, en diferentes aspectos, sefalan la
intervencion de los tres niveles de gobierno, sin embargo, esto no sucede en todos
los casos, lo que posiciona a la ciudadania en una situacion de incertidumbre
respecto de la autoridad ante la cual puede acudir para solicitar auxilio en diferentes

aspectos de interés en lo relativo a los temas sociales en materia medioambiental.

Cabe senalar que el cuidado del medio ambiente si bien es un tema que,
evidentemente, tiene una vertiente politica, también se puede observar con un tinte
socioldgico, con aspectos tales como la ética, “como argumento del abordaje de
validez tematica, basta con voltear a cualquier lado de nuestro entorno para
demostrar que existe una crisis ambiental y que las actitudes que cada uno de
nosotros tenemos respecto a ello estan en funcion de cémo lo percibimos, como
nos afecta de acuerdo a nuestras valoraciones, como le damos sentido a esa

relacion de afectacion que en mdltiples casos se considera como buena y natural”.*3

43Mercado Pérez, Raul, “El cuidado del medio ambiente, una cuestion ética”, Sincronia Revista de
Filosofia y Letras, nam. 69, México, 2016, https://www.redalyc.org/pdf/5138/513854326002.pdf
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En este sentido es de suma importancia resaltar que la sociedad actual es
consumista de manera desmesurada, la cual se vuelve en una cuestion de suma
importancia, puesto que el consumismo excesivo implica la necesidad de una
produccion excesiva de bienes de consumo industrializados, lo que a su vez implica
el uso de recursos naturales para la produccion de dichos bienes, y en este sentido
es donde interviene la ética en cuanto al cuidado del medio ambiente, puesto que
se habla de una afectacién al entorno derivado de una practica sociologica que,
juridica y econdmicamente no se aparta de las necesidades sociales y tampoco es
contraria al contenido de los ordenamientos juridicos, si son cuestionables en el
sentido de que generan un perjuicio excesivo al medio ambiente, lo cual, por
extension, genera una afectacion directa a toda la sociedad, por lo tanto, es
necesario tener una mayor regulacién de los mercados respecto de la frecuencia

del consumo de diversos bienes.

El deterioro ecoldgico a nivel global en los ultimos afios se ha agudizado,
esta situacion ha sido provocada por el uso indiscriminado de los recursos naturales,
unido al desinterés de los paises responsables de estas dramaticas condiciones,
que afectan a la naturaleza y por consiguiente a la sociedad y al ser humano,

incluida su salud.

Los paises pobres y los que estan en vias de desarrollo son los mas
afectados con la destruccién del medio ambiente, y al mismo tiempo, los gobiernos
y pueblos democraticos y progresistas, con sus proyectos sociales humanistas son
los que se enfrentan hoy con sus ideas y acciones al uso egoista, desmedido y
perjudicial del medio ambiente por los paises poderosos. Constituye un reto
acelerado para la humanidad mitigar los dafios causados a la naturaleza, preservar
los recursos naturales y la especie humana, lo que implica un comportamiento ético
sustentado en valores morales humanistas y ecolégicos integrados en la educacién

ambiental.#

44Rodriguez Morales, Vilma et al., “La proteccién del medio ambiente y la salud, un desafio social y
ético actual’, Revista Cubana de Salud Pdblica, vol. 37, nim. 4, La Habana, 2011,
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0864-34662011000400015
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Si bien el consumo de bienes es una necesidad de la sociedad, esto se
convierte en un problema cuando se llega a un consumo excesivo, puesto que se
puede producir un deterioro ecologico derivado del uso indiscriminado de los
recursos naturales, lo cual, a su vez, puede llegar a producir afectaciones tanto a la
naturaleza como a la salud de todos los seres vivos; esta situacion se observa con
mayor ahinco en unos paises con un nivel econdmico escaso y en paises en vias
de desarrollo, de tal suerte que puede sefalarse que el uso indiscriminado de los
recursos naturales no hace sino potencializar las afectaciones tanto al medio

ambiente como a la sociedad.

Desde que el individuo con el fin de satisfacer sus necesidades basicas
comenzd a interactuar con su entorno, desencadend un proceso de
transformaciones que ha hecho posible el desarrollo ascendente de la humanidad.
Sus actividades han constituido invariablemente un poderoso factor de influencias
sobre el planeta, introduciendo cambios, que de forma voluntaria o
involuntariamente, no siempre han sido justificados. Con el desarrollo de las fuerzas
productivas, se produce la naciente evolucion de la sociedad, que fue asumida por
los diferentes grupos humanos teniendo en cuenta sus patrones de

comportamiento, valores y concepcion del mundo, en fin, su cultura.*®

Ahora bien, es de suma importancia resaltar que en muy pocos anos la
regulacion constitucional mexicana se ha engrosado alcanzado altos estandares,
poniéndose a la altura de la proteccion del derecho humano a un ambiente sano, en
un aspecto internacional, sin embargo, pudiera decirse que posiciona en un estado

de vulnerabilidad a las comunidades indigenas en cuestiones medioambientales.

La década 2010-2020 ha sido fructifera para el fortalecimiento del derecho
ambiental. A nivel constitucional México ha establecido principios para proteger el
medio ambiente y el derecho humano al medio ambiente sano. Una tendencia similar
a la que muestran paises de la regién. La tendencia de los tribunales mexicanos ha
sido sorprendentemente favorable. Se muestra un “enverdecimiento” que no
solamente esta en sincronia con el Sistema Universal de Derechos Humanos

(SUDH) y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), sino que tiene

45|bidem.
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destellos propios de vanguardia. Los recientes resolutivos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Opinién Consultiva (OC) 23/2017 y la
justiciabilidad directa al derecho humano a un medio ambiente sano, de febrero de
2020, muestran una sélida tendencia del fortalecimiento del derecho ambiental en la
regién. Con esta tendencia, se visualiza que la década 2020-2030 habra de ser

fundamental para la plena consolidacion del derecho ambiental.4¢

El sistema juridico mexicano se ha preocupado por ponerse a la vanguardia
respecto de la proteccion del medio ambiente sano, sin embargo, pese a todo el
avance que ha tenido en este campo, el Estado mexicano a inadvertido o dejado de
observar el interés de algunas comunidades especificas, tal como sucede con las
comunidades indigenas, las cuales dependen en gran medida de los recursos
naturales a los que pueden acceder, pero que el Estado tiende a utilizar como medio
de enriquecimiento tanto del propio Estado como de empresas nacionales o
multinacionales al otorgarles concesiones. Sin embargo, el problema se observa en
el sentido de que estas empresas realizan un uso indiscriminado de dichos recursos,
con lo cual, si bien sus ingresos se elevan, el efecto directo es el deterioro
medioambiental, puesto que el consumo de los recursos se lleva a cabo de manera

desmedida.

Asimismo, es necesario tener en consideracion el hecho de que, pese a todos
los programas sociales y politicas publicas que el gobierno mexicano ha
implementado, aun hay mucho trabajo que realizar en materia de proteccion
medioambiental, lo cual es de suma importancia a tener en consideracion que el
deterioro ambiental repercute de manera directa en la salud de las personas, un
claro ejemplo de esto es al surgimiento de enfermedades por el consumo de
productos contaminados, como es el caso de las aguas no potables, mismas que
pudieran llegar a generar la produccién de cancer en las personas. Esto es posible
debido al alto nivel de contaminantes presentes en el agua que consumen las

personas, tales como:

46Revuelto Vaquero, Benjamin, “La consolidacion del Derecho Ambiental en México. Tendencias y
desafios”, Derecho global. Estudio sobre derecho y justicia, vol. 7, num. 21, México, 2022,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-51362022000200005
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e El uso de pesticidas, como los nitratos y fosfatos de los fertilizantes y
residuos animales que son utilizados o derivan de la agricultura y
ganaderia.

e El uso de incineradores, la industria y los vertederos que producen
sustancias quimicas y residuos toxicos que terminan en las fuentes de
agua.

e Residuos urbanos, incluyendo productos de limpieza, farmacéuticos, y
microplasticos, entre otros, que contribuyen a la contaminacién del agua.

e La contaminaciéon atmosférica, producida principalmente por el uso
excesivo de combustibles necesarios para el transporte humano, que

pueden entrar en el agua por medio de las precipitaciones.*’

En 2010 la asamblea General de las Naciones Unidas reconocio la
importancia del agua al sefalar que “el derecho al agua potable y al saneamiento
como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los
derechos humanos”; a nivel mundial la importancia del agua radica en que juega un
papel importante en la produccion de alimentos ya que se emplea para la agricultura
en un 70 %, en un 15 % en la industria y el otro 15 % es para uso doméstico. El
articulo 4 de la CPEUM establece que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible; asimismo, la ley del agua indica
textualmente “Se prohibe toda forma de privatizacién del agua, por su trascendencia
para la vida, la economia y el ambiente; por lo mismo esta no puede ser objeto de
ningun acuerdo comercial, con gobierno, entidad multilateral o empresa privada

nacional o extranjera. Su gestion sera exclusivamente publica o comunitaria”.*®

En este sentido es necesario resaltar que el uso de estos productos o la
generacion de contaminantes es necesario en la actualidad, debido al estilo de vida

de la sociedad moderna, no obstante, ello no significa que se justifique la

4’Donat, Carolina, “Los contaminantes del agua y su posible impacto en el riesgo de cancer”,
ISGlobal, Espafia, 2024, https://lwww.isglobal.org/healthisglobal/-/custom-blog-
portlet/contaminantes-agua-y-posible-riesgo-cancer

48Acevedo Sandoval, Otilio, Agua para la vida, México, Universidad Autdbnoma del Estado de Hidalgo,
México, 2023, p. 11.
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contaminacion, motivo por el cual en los ultimos afos se ha pugnado por la ideologia
eco friendly, es decir, pensar en estrategias que permitan generar bienes de
consumo que sean mas “amigables” con el medio ambiente, o bien, que generen la

menor afectacion medioambiental.
1.4.1. Diversos enfoques respecto del agua

Si bien uno de los principales intereses es el cuidado del medio ambiente, la
proteccion de los recursos hidricos es esencial, debido a que, en primer lugar, es
una fuente de vida y, en segundo lugar, es primordial para la conservacién de todos
y cada uno de los seres vivos, ademas de que puede ser utilizada como fuente o
medio para la generacion de energias, asi pues, es necesario considerar estos tres

aspectos de gran importancia respecto del agua.

En primer lugar, al mencionar que el agua es fuente de vida se debe tener en
consideracion que el agua es imprescindible en la vida, puesto que es uno de los
componentes mas importantes para el metabolismo y fisiologia humanas, llegando
incluso a componer el 70% de cuerpo humano; el agua no es solo un elemento
imprescindible para la naturaleza, sino también para la vida humana, de tal suerte

que es evidente que no es posible vivir sin agua.*®

Ahora bien, el agua es de tal importancia en la sociedad que es parte de la
agenda 2030 para el desarrollo sostenible, teniendo como intencion el lograr que
todas y cada una de las personas puedan acceder a este vital liquido, lo cual es
importante debido a que, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas,
“casi 2.1 millones de personas viven sin agua potable en sus casas, ademas de que,
cerca de la tercera parte de la poblacion mundial padece escasez de agua durante
todo el aio, lo que resulta tragico al recordar que el acceso al agua es un derecho

humano, por lo cual deber ser protegido en todo momento, lo que fundamenta la

49Chafer, Héctor, “El agua: fuente de vida, manantial de salud’, Geo innova, 2015,
https://geoinnova.org/blog-territorio/el-agua-fuente-de-vida-manantial-de-salud/
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necesidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacion en lo que respecta al

abastecimiento de agua”.>®

Dentro del amplio abanico de derechos humanos se tiene el agua, por ser
esencial para los seres humanos y todos los seres vivos; el agua se encuentra
intimamente relacionada en cuanto a su acceso, suministro y potabilidad al
desarrollo de la vida en condiciones dignas, por lo que su carencia, falta de un
abastecimiento continuo, la imposibilidad de acceso por razones discriminantes, uso
inadecuado e insalubridad, son factores que atentan directamente contra la vida de
las personas y de las poblaciones; por tanto el liquido debe ser garantizado en todos
estos aspectos, pues su negacion por accion u omisién, o por falta de acciones
positivas del Estado para su garantia, clara y ostensiblemente atentan contra la

dignidad de todos los seres humanos sin distincion alguna.>!

En segundo lugar, el agua como recurso indispensable para la conservacion
de la vida es preciso sefialar que el agua cubre mas del 70% de la superficie del
planeta, encontrandose en océanos, rios, lagos, en el aire e incluso en el suelo,
convirtiéndose en la fuente y sustento de la vida®?, puesto que, ademas de ayudar
a que el organismo funcione de manera adecuada, también contribuye a regular el
clima; a pesar de que se considera un recurso renovable es imperante tener
presente que es un recurso finito y que es cada vez mas complejo acceder a ella,

maxime cuando se contempla para el consumo humano.

La importancia del agua en cuanto a mantener la vida se observa en razon a
su disponibilidad; “la disponibilidad de agua es de suma importancia para la vida y
el desenvolvimiento econdmico de cualquier region del mundo. Los recursos
disponibles deben repartirse entre numerosos usuarios ademas de tener en cuenta

las necesidades del medio ambiente. Durante muchos anos, todos los recursos eran

S0Vargas, Maria Daniela, “El agua: recurso de la vida”, Pesquisa Javeriana, 2019,
https://lwww.javeriana.edu.co/pesquisa/el-agua-recurso-de-la-vida/

5IRamirez Roa, Luis Arturo, “El agua como fuente de vida. Un derecho humano colectivo”, Perfiles
de las Ciencias Sociales, 4(8). México, Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, 2017, p. 308,
https://ri.ujat.mx/bitstream/20.500.12107/2512/1/550-1363-A.pdf

52Fernandez Cirelli, Alicia, “El agua: recurso esencial”’, Quimica viva, 11(3), Buenos Aires, 2012, p.
148, https://www.redalyc.org/pdf/863/86325090002.pdf
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considerados disponibles para cualquier uso antropico, sin tener en cuenta la

calidad o las necesidades para los usos ambientales”.>3

Aunado a ello, se debe tener presente el hecho de que la cantidad de agua
necesaria para la satisfaccion de las necesidades no siempre corresponde a la
cantidad de agua que se encuentra disponible; “existen diversas areas en el mundo
donde la demanda de agua supera la oferta. En ellas se apela a los recursos no
convencionales, como por ejemplo el agua de lluvia, usada como recurso desde la
época biblica. Otra solucién frecuente consiste en la desalinizacion del agua de mar
o el tratamiento del agua residual. Otras soluciones son las aguas de escorrentia 'y
el agua procedente del rocio o escarcha. Existe una relacion estrecha entre el uso
de aguas residuales sin tratar y los problemas sanitarios. La creciente competencia

por el agua esta llevando a un mejor uso de este enorme recurso”.>*

La salud y el agua son el equilibrio que garantiza toda forma de vida en el
planeta, garantizar el bienestar solo se puede lograr mediante el desarrollo
sostenible de los recursos naturales como lo es el agua; el progreso economico es
reflejo de la gestion y gobernanza de los recursos hidricos, lamentablemente la falta
de cultura hidrica ha puesto en estado de alerta a las naciones debido al
desperdicio, y la escasez, generado por las sequias asi como por la contaminacién
del ambiente, de tal forma que los conflictos hidricos medio ambientales, son hoy la

constante amenaza a la salud.>®

No obstante, el agua es un recurso esencial para la vida, por lo que es
indispensable trabajar en su cuidado y buen uso, por lo que resulta esencial
reconocer su valor como elemento esencial para el desarrollo y mantenimiento de

la vida; el agua es un recurso unico e insustituible, es base de la vida, las sociedades

53{dem, p. 153.

54lbidem.

55Q0rtiz Polo, Araceli, “Agua segura y alud ambiental’, en Agua para la Vida, México, Universidad
Autonoma del Estado de Hidalgo, México, 2023, p. 26.
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y las economias, el acceso a ella es también un derecho humano; sin embargo,

2200 millones de personas carecen de este acceso.>®

Asimismo, el acceso al agua es esencial para la generacion de productos
alimenticios, tal como acontece con la agricultura, el sector agricola es el mayor
consumidor de agua con el 65%, no solo porque la superficie irrigada en el mundo
ha tenido que quintuplicarse, sino porque no se cuenta con un sistema de riego
eficiente, razén principal que provoca que las pérdidas de este elemento se tornen
monumentales®’. Teniendo en cuenta la gran importancia del agua en cuanto a la
agricultura, que es la principal generacion de alimentos para todo el mundo, es de
suma importancia sefalar que la accion humana es la principal causa de deterioro
del medio ambiente, puesto que la participacién de la sociedad ha derivado en una
deforestacion delirante, el desvio de los caudales de agua, con la construccion de
diferentes arquitecturas, ademas del consumo incesante de agua para la creaciéon

de bienes de consumo no indispensables.

La relevancia del agua en el tema de la agricultura se observa en el sentido
de la cantidad de agua que resulta necesaria para satisfacer las necesidades diarias
de una sola persona, estimando un gasto de hasta 3 mil litros de agua, de tal suerte
que “el agua es el principal recurso natural que se tiene como especie y aunque a
veces se piense que solo es importante para la higiene o consumo, su relevancia

no se limita a este aspecto.

Este preciado liquido es indispensable para el desarrollo social y econémico
a nivel mundial; gracias al agua es posible la produccion de alimentos, la energia
eléctrica, la atencidon sanitaria, la supervivencia del ser humano y no menos
importante, la conexion directa con el medio ambiente”®. Asimismo, el agua resulta

indispensable para la alimentacién, puesto que, “para producir una caloria de

56Naciones Unidas, “El agua es la base de la vida, pero esta fuera del alcance de 2000 millones de
personas”, 2021, https://news.un.org/es/story/2021/03/1489832
57Avilés L., Hernan, “El valor del agua en la agricultura”, La Granja. Revista de Ciencias de la Vida,

Ecuador, Universidad Politécnica Salesiana, 2006, p. 29,
https://lwww.redalyc.org/pdf/4760/476047389006.pdf
58Infoagro, “Importancia del agua en la agricultura”, México, 2018,

https://mexico.infoagro.com/importancia-del-agua-en-la-agricultura/
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alimento se requiere un litro de agua, y una sola persona necesita diariamente 3.000
calorias, es decir, para satisfacer las necesidades alimentarias diarias de cada

habitante en el planeta, se necesitan 3.000 litros de agua por persona”.>®

En el mismo orden de ideas, el agua es necesaria también para la generacion
de bienes de consumo producidos por los agentes econdmicos, sin embargo, el
consumo del agua para la generacion de los bienes de consumo puede generar una
escasez de agua, lo que puede llegar a convertirse en ‘“riesgos para la
sustentabilidad de una localidad o region, a través del efecto negativo en los niveles
de competitividad de mediano y largo plazos, al enfrentar a los productores -y
consumidores- con costos mas altos; en ultima instancia, afecta a la capacidad de
la regidn para crecer y generar empleos. Si los recursos hidricos no son de buena
calidad o son poco confiables, las organizaciones en la region enfrentan la

disyuntiva de contratar trabajo adicional o mantener el actual”.®®

El agua es, sin duda, un recurso vital para el desarrollo social y econémico a
nivel mundial, su importancia se refleja en multiples aspectos de nuestra vida diaria,
desde la produccion de alimentos hasta la generacion de energia eléctrica y la
atencion sanitaria, la conexion directa del agua con el medio ambiente subraya su
papel esencial en la supervivencia humana. Para la alimentacion, el agua es crucial,
ya que se necesita aproximadamente un litro de agua para producir una caloria de
alimento, lo que significa que cada persona requiere alrededor de 3,000 litros de

agua al dia solo para satisfacer sus necesidades alimentarias.

El agua es indispensable para la produccién de bienes de consumo, no
obstante, este uso intensivo puede llevar a la escasez de agua, lo que plantea
riesgos significativos para la sustentabilidad de las regiones, ademas, la escasez de
agua puede aumentar los costos de produccion y afectar la competitividad a
mediano y largo plazo, impactando negativamente el crecimiento econémico y la

generacion de empleo, por lo tanto, la gestion adecuada y sostenible de los recursos

59bidem.

60Neme Castillo, Omar et al., “Factores determinantes del consumo productivo de agua y sus efectos
en la actividad econdémica de México”, Economia, sociedad y territorio, 21(66), México, 2021,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-84212021000200505
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hidricos es fundamental para asegurar el desarrollo continuo y la prosperidad de las
comunidades, la calidad y disponibilidad del agua son factores criticos que las
organizaciones deben considerar para mantener su operatividad y contribuir al
bienestar general.

Figura 1. Mapa de distribucion de gasto para el abastecimiento de agua
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Fuente: Neme Castillo, Omar et al., “Factores determinantes del consumo productivo de agua y sus
efectos en la actividad econdmica de México”, Economia, sociedad y territorio, 21(66), México, 2021,
https.//www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-84212021000200505

El consumo de agua en México puede llegar a ser tan impresionante debido
a que fue utilizada de manera excesiva en 2018, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, en los estados de Veracruz, Puebla,
Guanajuato, Jalisco, Baja California Norte y Ciudad de México, llegaron a tener un
consumo de entre 2.933 y 7.883 mil millones de pesos para el abasto de agua, en
tanto que los estados de Yucatan, Chiapas, Tabasco, Tlaxcala y Campeche
generaron un gasto de 235 a 831 millones de pesos para este mismo rubro, tal como

se muestra en la figura 1.6

6ljdem.
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De lo anterior es de destacar que los estados con mayor consumo del recurso vital
son, entre otros, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, Jalisco, en tanto que el consumo
en el estado de Puebla es considerado “medio”, sin embargo, si bien su consumo
no es alto, no se puede dejar de observar que, tal como lo menciona el INEGI, el

valor monetario por el consumo de agua es de hasta $1,197.42 por persona.

Cabe resaltar que el agua es utilizada en la generacion de energias, siendo
un binomio de gran importancia para la sociedad moderna; el agua y la energia son
dos recursos esenciales para la vida, sin embargo, la situacién actual de ambas y
sus perspectivas futuras a nivel global, refleja escasez; en el contexto actual, de los
ya conocidos efectos del cambio climatico y de una creciente poblacién mundial
llega el momento de integrar la gestion de estos recursos sabiendo que estan

intrinsecamente relacionados.®?

La energia esta, inexorablemente vinculada al movimiento, al trabajo, a la
produccion de cambios, a la transformacion, a la fuerza, de tal forma que la energia
es esencial para realizar o producir casi todo tipo de trabajo, es por lo cual, desde
hace algunas décadas, se ha pugnado por hacer uso de energias renovables; la
nocion de energia renovable hace mencidn al tipo de energia que puede obtenerse
de fuentes naturales, virtualmente la energia es un recurso natural que puede
aprovecharse industrialmente a partir de la aplicacion de tecnologia y de diversos

recursos asociados.%3

El vinculo existente entre el agua, la agricultura y la generacion de energias
se observa en diversas etapas de la historia de la humanidad, en los inicios del
sedentarismo, es decir, cuando el hombre dej6é de ser nbmada y pasé a crear los

primeros asentamientos, la agricultura fue clave para la alimentacion de la

62Severiche, Carlos A., “El agua y la generacion de energia en entornos de sostenibilidad”, Revista
de la Escuela de Ingenieria y Arquitectura, Bolivar, 2013,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4762995.pdf

63Guastay Cajo, Washington Eduardo y Llanes Cedefio, Edilberto Antonio, “El uso de la energia
hidraulica para la generacion de energia eléctrica como estrategia para el desarrollo industrial en el
Ecuador”, Universidad, Ciencia y Tecnologia, 24(104), Ecuador, 2020,
https://repositorio.uisek.edu.ec/bitstream/123456789/4066/1/Washington%20Eduardo%20Guastay
%20Cajo.pdf
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humanidad, y para ello, evidentemente, el agua fue esencial, sin embargo, la

importancia del agua no se limita a esos momentos, como se expone a continuacion.

e Desde el siglo XIX, el uso del agua para riego es posible gracias a una
extensa red de canales impulsados por gravedad y construidos de
manera individual, ha sido clave para el desarrollo del pais y ha

contribuido significativamente a su seguridad alimentaria.®*

Si bien es cierto que, desde el siglo XIX, la construccion de canales ha sido
fundamental para el desarrollo agricola del pais, cabe resaltar que esta
infraestructura no solo ha permitido un riego eficiente, sino que también ha sido
clave para garantizar la seguridad alimentaria, mostrando como la gestion del agua

puede transformar economias y comunidades.

e A finales del siglo XIX, la principal fuente de energia para satisfacer la
nueva demanda de electricidad era la energia hidroeléctrica,
especialmente en los grandes centros urbanos y la mineria, tal fue la
importancia del agua que, entre 1930 y 1940, esta fuente produjo entre el
40 y 50 por ciento de la produccion eléctrica del pais, no obstante, cabe
sefalar que el aprovechamiento del agua para la hidroelectricidad

resultaba marginal, en comparacién con el uso agricola.®®

Como puede observarse, el agua puede ser empleada para diversas
actividades, no todas relacionadas con el consumo humano, sin embargo, si son
aplicables para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, como es el caso
de la generacion de energias, lo cual, sin duda, es fundamental para el desarrollo
de la sociedad, puesto que, en la actualidad, la actividad humana se encuentra
intimamente ligada al uso de las energias, sobre todo para la aplicabilidad de las

tecnologias de comunicacién y fabricacion.

64Pefia, Humberto, Agua, produccion de alimentos y energia. La experiencia del Nexo en Chile, Chile,
Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018, p. 11,
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cf682b7d-c62a-4bda-aae3-
bf3fd63fe53f/content

&5idem.
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e El marco legal establecido para el desarrollo de los recursos hidricos
proporciona garantias integrales para los usos y derechos designados,
teniendo en cuenta una fuerte participacién de los usuarios; en el contexto
de finales del siglo XIX y principios del XX, esto significé que el uso del
agua en los principales rios se viera amenazado y gestionado por
sistemas de riego con considerable autonomia, lo que obligé a nuevos

usos como la energia hidroeléctrica a adaptarse a la situacion.®®

El establecimiento de un marco legal para los recursos hidricos ha sido
esencial para garantizar derechos y usos del agua, en un contexto donde los
sistemas de riego operaban con autonomia, este marco permitié una gestion mas
equilibrada, aunque también planteé desafios en la adaptacion de nuevos usos,

como la energia hidroeléctrica.

e Eltemprano desarrollo de la energia hidroeléctrica no compitié con el uso
del agua en la agricultura; este desarrollo se suma al enorme potencial de
la energia hidroeléctrica, que permite usos alternativos para el riego
mediante la construccion de centrales eléctricas de pasada en sistemas
de canales o su impacto es neutro porque no provocan ninguna
perturbacién, como es el caso de las centrales de pasada construidas

aguas arriba del canal.®”

Es de resaltar que la coexistencia del riego agricola y la energia hidroeléctrica
demuestra un enfoque innovador en el uso del agua; la construccién de centrales
eléctricas ha permitido aprovechar el potencial hidroeléctrico sin interferir
significativamente en las practicas agricolas, lo que es un ejemplo de desarrollo

sostenible.

e Ampliar el uso de la energia hidroeléctrica no crea conflictos relacionados
con otros tipos de uso del agua, es importante resaltar que los actores de

la relacidbn entre agua, energia y riego en ese momento eran

66jdem.
67ldem.
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esencialmente grandes terratenientes y empresas privadas (muchas
veces extranjeras) que promovian la introduccion de la electricidad en el
pais, de esta manera, la relacion entre los sectores de riego y energia se

da al interior de los grupos oligarquicos dominantes en el pais.58

La expansion de la energia hidroeléctrica no generd conflictos significativos
con otros usos del agua, pero es crucial reconocer que los grandes terratenientes y
empresas privadas jugaron un papel dominante, lo cual resalta el hecho de que las
decisiones sobre recursos hidricos a menudo estan influenciadas por intereses
oligarquicos, lo que puede afectar la equidad en el acceso y uso del agua,

generandose asi un grave problema que puede impactar a toda la poblacion.

e El desarrollo de la red de canales tuvo un impacto en el medio ambiente
que no era discutible segun los estandares y conocimientos de la época,
pero fue motivo de preocupacién y sus consecuencias se sienten hoy, con
ejemplos como la sequia de algunos rios en varios momentos del verano,
lo que genera una desproteccion de la flora y fauna, asi como de los

asentamientos humanos cercanos y/o que dependen de dichos rios.5°

Aunque el desarrollo de canales fue visto como un avance en su momento,
sus efectos negativos en el medio ambiente son evidentes hoy; la sequia de rios y
la desproteccidn de ecosistemas locales subrayan la necesidad de una gestion mas
sostenible y consciente de los recursos hidricos, considerando tanto el bienestar

humano como el ambiental.

En este punto es esencial sefialar que el agua no es energia en si misma,
sin embargo, si se utiliza como medio para la generacion de energia, tal como
sucede con las plantas hidroeléctricas, hablando de una escala amplia, o en los
casos de molinos de agua, en una forma mas simple y menos potente, con lo cual
se observa una clara vinculacién entre el agua y la generacién de energias

necesarias para la sociedad, asi pues, como resulta evidente, el agua es utilizada

68jdem.
69ldem.
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de multiples maneras, siendo asi uno de los recursos de mayor importancia para el

desarrollo de la vida y la sociedad.

El agua, es importante no solo como recurso vital para la vida y la sociedad,
sino también como un medio indispensable para la produccion de energia necesaria
para el desarrollo humano; en el contexto del derecho humano al agua, es
fundamental reconocer que el acceso a este recurso no solo garantiza la
supervivencia y la salud, sino que también es esencial para el progreso econémico
y social; la capacidad de generar energia a partir del agua es un claro ejemplo de
como este recurso se integra en multiples aspectos de la vida cotidiana y el
desarrollo sostenible, por lo tanto, asegurar el acceso equitativo y sostenible al agua
es una prioridad que debe ser abordada con urgencia, puesto que la gestidon
adecuada de los recursos hidricos no solo protege el derecho humano al agua, sino
que también promueve la estabilidad y el crecimiento de las comunidades,

permitiendo un desarrollo mas justo y sostenible para todos.
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Capitulo Il. Marco juridico del medio ambiente y la contaminacién ambiental

Sumario: 2.1. Principales instrumentos juridicos a nivel internacional; 2.2. Proteccionismo juridico de
los derechos humanos en el contexto nacional y el derecho al agua; 2.2.1. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como norma fundamental para la proteccion ambiental y el
derecho al agua; 2.2.2. Leyes nacionales relacionadas con el derecho al agua y la proteccion del
medio ambiente; 2.2.3. Marco juridico en materia del medio ambiente y cuidado del agua en el estado
de Puebla.

El gobierno no puede cerrar los ojos
a la contaminacion de las aguas,

la erosion de los suelos

0 la reduccion de los bosques.
Franklin D. Roosevelt

El marco juridico es esencial para comprender un fendémeno social, maxime cuando
se habla de derechos humanos, puesto que, tal como ha sido mencionado por
multiples autores, los derechos humanos tienen una proteccion especial al ser
inherentes a la persona y sustentarse en la proteccion de su dignidad; en este
sentido, es esencial realizar el analisis del marco juridico, con el fin de lograr
comprender la manera en que protege el derecho humano al medio ambiente sano,

enfocado en la proteccion del agua.

Partiendo de que la proteccidon del agua es fundamental al ser un recurso
universal, es evidente la necesidad de analizar los ordenamientos juridicos tanto
nacionales como internacionales, es decir, se debe analizar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados e instrumentos internacionales de
los que el Estado mexicano es parte, asi como las leyes nacionales, estatales y

municipales, en sus propios ambitos de competencia.

Asimismo, es importante recalcar que el marco juridico establece las reglas
y limites dentro de los cuales deben operar las personas, las empresas y las
instituciones; se compone por todas las leyes, regulaciones y normas que rigen el
pais, estado o municipio, dependiendo del ambito de competencia de que se trate;
ademas, el marco juridico proporciona el contexto y las pautas necesarias para que
la justicia sea aplicada de manera consistente y equitativa, ademas proporciona
estabilidad y seguridad juridica a los individuos y organizaciones, puesto que
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asegura que todos los ciudadanos sean tratados de manera justa,
independientemente de su condicion social, econdmica o politica y promueve el

orden y la paz social, previniendo y resolviendo conflictos.

La efectividad del marco juridico mexicano en cuanto a la proteccién del
derecho humano al medio ambiente sano en México es cuestionable, puesto que
existe una brecha entre su contenido y su aplicabilidad, lo cual es consecuencia de
la falta de recursos, la corrupcién y la ineficiencia institucional, entre otros factores;
aunado a ello es importante tener en cuenta que los intereses econdmicos, en
muchas de las ocasiones se priorizan sobre la proteccion ambiental; por lo tanto, es
crucial que se lleve a cabo una revisién constante y un compromiso genuino con el
fin de fortalecer las instituciones y fomentar una mayor participacién de la sociedad
civil, asegurando asi una verdadera proteccion del medio ambiente y los derechos

humanos asociados.

Un claro ejemplo de la falta de efectividad del marco juridico es el hecho de
que, a nivel nacional, México enfrenta una crisis hidrica significativa debido a la
sequia prolongada y la sobreexplotacion de los recursos hidricos; esto ha provocado
que muchas de las presas estén operando a la mitad de su capacidad; la
Subdireccion General Técnica de Conagua informd que, hasta el 12 de febrero de
2024, las 210 principales presas en México, con capacidad para almacenar el 92%
del agua de los embalses del pais, estan al 50% de su capacidad; en el ultimo
reporte de la Conagua sobre la situacion de presas del pais, destaca que sélo 6 de
las 210 estan al 100% de su capacidad, mientras que 116 estan por debajo del 50%
de su nivel; las presas que se mantienen en numeros rojos estan ubicadas

mayormente en el centro y norte del pais.”

En los ultimos 30 afos, el rio Atoyac y su saneamiento se han incluido en las
agendas de politicos y gobiernos de todos los niveles, si bien el tema ha sido objeto
de esperanzadoras promesas de campana y rimbombantes proyectos de gobierno,

Montejo, Erika, “Escasez de agua en México: la mitad de las presas del pais estan en condiciones
criticas”, National Geographic en Espafiol, México, 2024,
https://lwww.ngenespanol.com/ecologia/cual-es-la-situacion-actual-del-agua-en-mexico/
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poco, por no decir nada, se ha avanzado al respecto, sobre todo debido a que
actualmente, cada orden de gobierno tiene reglas distintas para una misma cuenca
hidrica, sin embargo, el tema del rio Atoyac y la presa de Valsequillo debe afrontarse
desde todos los angulos, y no a través de esfuerzos aislados como se ha hecho

hasta ahora.”?

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, en el presente capitulo se analizan
diversos instrumentos juridicos que guardan relacion con el derecho humano al
medio ambiente sano, enfocandose con mayor atencién en el derecho humano al
agua; dentro de estos instrumentos, por mencionar algunos, se pueden considerar
los siguientes: la Carta de las Naciones Unidas de 1945, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948; el Convenio Internacional relativo a la intervencién
en alta mar en casos de accidentes que causan una contaminacién por
hidrocarburos de 1969.

Asi como la CPEUM que, si bien en 1917 no se pronunciaba respecto de los
derechos humanos, ya daba algunos indicios de la proteccion de estos derechos y
por supuesto, en la actualidad la tutela de tales derechos es una cuestion innegable;
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente de 2024; la Ley

de Aguas Nacionales de 2024, etc.

Cabe senalar que, en 1983, se reformé el articulo 115 de la CPEUM para
establecer que las entidades federativas que conforman el territorio mexicano tienen
bajo su responsabilidad, entre otros, los servicios de agua potable y alcantarillado,
alumbrado, limpia, mercados, panteones, rastro, calles, jardines y lo concerniente a
la seguridad publica, entre otras disposiciones que implican también a las entidades

federativas a las que pertenecen.”?

Lo que implica que, si bien el gobierno federal es responsable de la

satisfaccion de las necesidades de la poblacién en general, los gobiernos estatales

""Tecpanecatl, Liliana “Cuarta entrega de la serie: La realidad de la contaminacion del agua en
Puebla”, Tribuna noticias, México, 2024, https://tribunanoticias.mx/cuarta-entrega-de-la-serie-la-
realidad-de-la-contaminacion-del-agua-en-puebla/

?Hernandez de Gante, Alicia, Democracia y violencia electoral. Los municipios mexicanos en la
eleccion de 2018, México, Republica Educativa, 2021, p. 30.

49



deben coadyuvar en el logro de estos objetivos; motivo por el cual, en suma, a los
instrumentos antes sefalados, también se analizara el contenido de las normas

juridicas de aplicacion para el estado de Puebla.

El analisis del marco juridico proteccionista del derecho al medio ambiente
sano y el acceso al agua es esencial para comprender la importancia de tales
derechos humanos, ya que estos derechos no solo garantizan la salud y el bienestar
de las personas, sino que también promueven la sostenibilidad y la justicia social;
un marco legal solido puede facilitar la proteccion de ecosistemas vitales, asegurar
el acceso equitativo a recursos hidricos y fomentar la participacion comunitaria en

la toma de decisiones.

Ademas, la interconexion entre el medio ambiente y la salud publica resalta
la necesidad de politicas integradas que aborden ambos aspectos de manera
holistica, lo que implica que el reconocimiento de estos derechos debe ir
acompafado de mecanismos efectivos de implementacion y supervision,
asegurando que las comunidades vulnerables no sean las mas afectadas por la

degradacion ambiental o la escasez de agua.

Asimismo, se debe tener en consideracion que un marco juridico robusto
también puede servir como herramienta para la defensa y promociéon de estos
derechos, empoderando a las comunidades para exigir su cumplimiento vy
responsabilizar a los actores que los vulneran; en este sentido, el analisis de dicho
marco no solo es académico, sino que tiene implicaciones practicas y sociales

profundas en la lucha por un futuro mas justo y sostenible.
2.1. Principales instrumentos juridicos a nivel internacional

El marco juridico a nivel internacional, generalmente refiere tratados
internacionales, no obstante, es importante tener en consideracion la integracion de
otro tipo de instrumentos, como es el caso de las declaraciones, directrices y
principios que se adoptan con el fin de otorgar claridad o ampliar el contenido de los
tratados internacionales; en el caso de los derechos humanos, refieren las

obligaciones del Estado en cuanto a su proteccion y respeto, de tal forma que el
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Estado debe abstenerse de interferir en el disfrute de estos derechos, salvo en los
casos en que la actuacion de uno o mas sujetos afecte el libre desarrollo integral de

una o mas personas.

Teniendo en cuenta que los derechos humanos se basan en la proteccion de
la dignidad de las personas, resulta l6gico el analizar la manera en que la dignidad
se encuentra protegida por los instrumentos juridicos; la dignidad humana se ha
adoptado en varios de los instrumentos internacionales entre los cuales destacan:
la Carta de las Naciones Unidas de 1945, en la que se sefala que las Naciones
Unidas buscan “reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres

y mujeres”.”®

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que establece que
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razdén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”’4, ademas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que
establece la proteccion de la dignidad en sus articulos 22 y 23, que indican que se
debe velar por la satisfaccidon indispensable para la dignidad de las personas; asi
como la proteccion del trabajo a través de la remuneracion economica suficiente

para solventar la dignidad humana’.

Ademas de los antes mencionados, es necesario tener en consideracion el
Pacto de la Sociedad de las Naciones, que establece que se debe tratar con total
respeto a hombres, mujeres y nifios’%; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos que sefiala la proteccion del trato humano dirigido a todas las personas,

®Habermas, Jurgen, “El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos”,
Dianoia, 55(64), México, 2010, https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
24502010000100001&Ing=es

“Naciones Unidas, La Declaracion Universal de Ilos Derechos Humanos, 1948,
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

7S|dem.

"Pacto de la Sociedad de las Naciones, Versalles, 1919,
https://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Doc.Naciones%20Unidas/Pact0%20de%20la%20So
ciedad%20de%20las%20Naciones.pdf
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mismo que se fundamenta en la dignidad inherente al ser humano’’, asi como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1981, misma que establece la
proteccion de la dignidad de las personas en sus numerales 5.2, 6.2. y 1178; asi
también, en la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea del 2000, se
establece la dignidad humana como “inviolable”, por lo tanto, debera ser “respetada

y protegida”.”

El marco juridico internacional no solo se basa en tratados, sino que también
incluye declaraciones, directrices y principios disefiados para ampliar y aclarar el
contenido de esos tratados; respecto de los derechos humanos, estos instrumentos
son fundamentales ya que refieren las obligaciones del Estado en cuanto a la

proteccion y respeto de los derechos inherentes a la dignidad humana.

La Carta de las Naciones Unidas de 1945, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, el Pacto de la Sociedad de las Naciones, entre otros,
subrayan la importancia de proteger la dignidad y los derechos de todas las
personas, de esta forma, los instrumentos no solo establecen la necesidad de
abstenerse de interferir en el disfrute de estos derechos, sino que también
promueven un trato humano y respetuoso hacia todos los individuos; asi pues, el
analisis del marco juridico es esencial para comprender la proteccion de la dignidad
humana a nivel internacional y, con ello, asegurar que los derechos de todas las

personas sean respetados y promovidos.

Ahora bien, respecto de la proteccion del derecho humano al agua, en el que
se pueden contemplar diversos instrumentos internacionales, tales como: Convenio
Internacional relativo a la intervencion en alta mar en casos de accidentes que
causan una contaminacion por hidrocarburos de 1969; la Convencién relativa a los

humedales de importancia internacional especialmente como habitat de aves

7"Comisién Nacional de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
1966, Nueva York, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D47.pdf
78Comision Nacional de Derechos Humanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Costa Rica, 1981,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Ins
Internacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf

®Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea, Niza, 2000, p. 9,
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
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acuaticas de 1971; Convenio de Aarhus de 1998; y el Acuerdo de Escazu de 2018,

entre otros.80

e Convenio Internacional relativo a la intervenciéon en alta mar en casos de

accidentes que causan una contaminacion por hidrocarburos, de 1969.

El Convenio Internacional relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos de
Accidentes que Causan una Contaminacion por Hidrocarburos de 1969 es un
acuerdo que se aplica a los Estados riberenos; estos Estados tienen el derecho de
tomar medidas necesarias en alta mar para prevenir, mitigar o eliminar cualquier
peligro contra su litoral o intereses conexos debido a la contaminacion por
hidrocarburos o la amenaza de contaminacion resultante de un accidente

maritimo.8!

La importancia del Convenio Internacional relativo a la Intervencion en Alta
Mar en Casos de Accidentes que Causan una Contaminacion por Hidrocarburos de
1969 radica en su capacidad para establecer un marco legal que permite a los
Estados riberefios tomar medidas efectivas en alta mar para prevenir, mitigar o
eliminar la contaminacion por hidrocarburos, lo cual resulta crucial para proteger el
medio ambiente marino y las costas, asi como para garantizar la seguridad de la
navegacion y la salud publica; el convenio también promueve la cooperacion
internacional en la gestion de situaciones de emergencia relacionadas con

derrames de petroleo y otros accidentes maritimos.

Tabla 1. Andlisis del contenido del Convenio Internacional relativo a la intervencion en Alta
Mar casos de accidentes que causan una contaminacién por hidrocarburos

Articulo Contenido Comentarios

Establece que los Estados deben trabajar | Tal como lo establece el articulo en cita,

de manera conjunta para prevenir, mitigar | es fundamental que los Estados trabajen

o eliminar todo tipo de peligro grave o | juntos para abordar los peligros

1 inminente en los litorales por causas | relacionados con hidrocarburos en los
relacionadas con hidrocarburos. litorales, puesto que ello no solo fortalece

la capacidad de respuesta ante

emergencias ambientales, sino que

80Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
es parte en lo que se reconocen derechos humanos”, s.f., https://www.scjn.gob.mx/tratados-
internacionales/caracter-especial/medio-ambiente/agua

81Secretaria de Marina, “Convenio internacional relativo a la intervencién en alta mar en casos de
accidentes que causen una contaminacién por hidrocarburos, 1969”, Meéxico, 2024,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/902466/9 _INTERVENCION.pdf
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también promueve un enfoque mas
integral y efectivo para la proteccion de
los ecosistemas costeros.

Establece el procedimiento que debe | El establecimiento de un procedimiento
respetarse para la actuacion de un Estado | claro para la proteccion de territorios
riberefio en cuanto a la toma de medidas de | riberefios es crucial; la coordinacion
proteccion de sus territorios; dentro del | entre Estados y la inclusién de expertos
3 procedimiento se contempla la | aseguran que las medidas adoptadas
coordinacién entre Estados en cuanto a la | sean informadas y efectivas, lo que
aplicacibn de medidas y el estudio | contribuye a una gestion mas sostenible
situacional, tomando en consideracion las | y responsable de los recursos hidricos y
opiniones de expertos en el campo. costeros.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Convenio Internacional relativo a la intervencién en Alta
Mar en casos de accidentes que causan una contaminacién por hidrocarburos.

Este Convenio es un instrumento juridico que permite a los Estados riberefios
tomar medidas necesarias en alta mar para prevenir, mitigar o eliminar peligros
graves e inminentes contra su litoral o intereses conexos debido a la contaminacion
por hidrocarburos, de tal forma que el Convenio es relevante para el tema del agua
puesto que subraya la importancia de proteger los recursos marinos y costeros de
la contaminacién, lo cual es crucial para mantener la calidad del agua y la salud de
los ecosistemas marinos y costeros, aunado a ellos, refuerza la responsabilidad de
los Estados en cuanto a la prevencion y mitigacidn de la contaminacién, lo que es
esencial para la proteccion del medio ambiente y la sostenibilidad de los recursos

hidricos.

e Convencion relativa a los humedales de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas, hecha en la ciudad de

Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 es un
tratado internacional que establece un exhaustivo régimen de ley y orden en los
océanos y mares del mundo. Esta convencion emana reglas que rigen todos los
usos posibles de los océanos y sus recursos. Su objetivo es facilitar la comunicacién
internacional, promover los usos pacificos de los mares y océanos, garantizar la

utilizacion equitativa y eficiente de los recursos marinos, y proteger y preservar el
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medio marino y sus recursos vivos®?; este instrumento es relevante para el cuidado

del medio ambiente, en cuanto a los siguientes aspectos:

- Funciones Ecoldgicas: Los humedales desempefian un papel crucial en la

regulacion del ciclo hidroldgico, la recarga de acuiferos y la estabilizacion del

clima local.

- Valores y Recursos: Proporcionan recursos bioldgicos, como pesquerias, y

suministran agua potable, los cuales, ademas, son refugios para la diversidad

biologica y tienen valor cultural y tradicional.

- Conservacion Global: El convenio promueve la cooperacion internacional

para la conservacion de estos ecosistemas, contribuyendo al desarrollo

sostenible a nivel mundial.

De esta manera, es notorio que esta Convencion busca la proteccion de los

humedales, los cuales son relevantes para la proteccion del medio ambiente puesto

que son relevantes para la flora y fauna acuaticas, al mismo tiempo que pugnan por

la proteccion medioambiental, estableciendo la coordinacion de los Estados para

lograr el objetivo deseado.

Tabla 2. Andlisis del contenido de la Convencion relativa a los humedales de importancia
internacional especialmente como habitat de aves acuaticas

Articulo

Contenido

Comentarios

Todos los Estados se comprometen a
tomar las medidas necesarias para la
conservacion, gestién y uso racional de
las poblaciones migradoras de aves
acuéticas, con el fin de controlar la
biodiversidad y proteger especies que
se encuentren en peligro o riesgo.

Es esencial que todos los Estados se
comprometan a conservar y gestionar las
poblaciones migradoras de aves acudaticas,
con ello, no solo se permite controlar la
biodiversidad, sino que también se protege a
las especies en peligro, subrayando la
importancia de la cooperacion internacional
en la conservacion de la fauna.

Los Estados deben elaborar y aplicar su
planificaci6n de conservacion de
humedales, asi como su uso de manera
racional, ademas de hacer frente a las
modificaciones de las condiciones
ecolégicas que pudieran presentarse en
estos espacios.

La elaboraciéon y aplicacién de planes de
conservacion para humedales es crucial para
su uso sostenible, ademas, enfrentar las
modificaciones ecolégicas garantiza que
estos ecosistemas vitales se mantengan
saludables y funcionales, lo que es
fundamental para la biodiversidad y el
bienestar humano.

Con periodicidad, los Estados deben
informar respecto de sus actividades en

La obligacién de informar regularmente sobre
las actividades de proteccién de humedales

82Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, “Convenio de Ramsar”, Espafia,
https://lwww.miteco.gob.es/en/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conservacion-de-
humedales/ch_hum_convenio_ramsar.html
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cuanto a la proteccion de sus
humedales, asi como de coordinacion
con otros Estados en los casos en los
gue un humedal se extienda por los
territorios de mas de un Estado.

fomenta la transparencia y la rendicién de
cuentas entre los Estados; la coordinacion en
humedales transfronterizos es especialmente
importante, ya que asegura un enfoque
colaborativo para la gestion de estos

ecosistemas compartidos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Convencion relativa a los humedales de importancia
internacional especialmente como hébitat de aves acuaticas.

La Convencién de Ramsar es un tratado intergubernamental que promueve
la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos; lo que se
relaciona con el tema del agua porque reconoce la importancia de los humedales
como ecosistemas que contribuyen a la regulacion del ciclo del agua, la purificaciéon
de agua, y la proteccion contra inundaciones y sequias, ademas, los humedales son
habitats criticos para muchas especies de aves acuaticas, y su conservacion es

esencial para mantener la biodiversidad y la salud de los ecosistemas acuaticos.
e Convenio de Aarhus (1998).

El Convenio de Aarhus (CA) es un tratado internacional que regula los derechos de
participacion ciudadana en relaciéon con el medio ambiente. Fue elaborado en el
marco de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE) y

se centra en tres pilares fundamentales:

- Acceso a la informacién: Garantiza que las Administraciones Publicas
difundan informacion ambiental y respondan a las solicitudes de los
ciudadanos en un plazo maximo de un mes.

- Participacion en la toma de decisiones: Permite que el publico participe
activamente en procesos relacionados con el medio ambiente, como
evaluaciones de impacto ambiental y planes de desarrollo.

- Acceso a la justicia: Facilita el acceso a los tribunales en asuntos
ambientales, asegurando que los ciudadanos puedan impugnar decisiones

gubernamentales.?3

83Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, “La proteccion del medio ambiente. El
poder estda en tus manos. Guia rapida de la Convencion de Aarhus”, Madrid, 2015,
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_brochure_Protecting_your_environme
nt_esp.pdf
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Tabla 3. Andlisis del contenido del Convenio de Aarhus

Articulo

Contenido

Objetivo del Convenio, en el cual se
establece la intencion de proteger el
derecho al medio ambiente sano, al
mismo tiempo que sefala que los Estados
deben proporcionar informacion sobre el
medio ambiente.

El Convenio establece un compromiso claro
para proteger el derecho humano a un medio
ambiente sano, que es fundamental para el
bienestar humano y la sostenibilidad, ademas,
la obligacion de los Estados de proporcionar
informacion ambiental refuerza la transparencia
y la responsabilidad en la gestion de recursos
naturales.

Refiere que la informacion al medio
ambiente contempla todo tipo de
informacion relativa al estado del agua,
aire, suelo, atmosfera, etc.; asi como el
estado de la salud, seguridad vy
condiciones de vida de las personas,
entre otros aspectos.

La inclusion de diversos aspectos como el
estado del agua, aire y suelo, asi como la salud
y condiciones de vida de las personas, destaca
la interconexion entre el medio ambiente y el
bienestar social; informacion que resulta crucial
para la toma de decisiones informadas y para
la implementacion de politicas efectivas.

Establece que la sociedad puede
participar en la toma de decisiones
relativas al medio ambiente, asimismo,
puede ser participe de la aplicacion de la
justicia en este mismo tema.

Permitir que la sociedad participe en la toma de
decisiones ambientales es un paso importante
hacia la democratizacion de la gestion
ambiental, esto no solo empodera a las
comunidades, sino que también asegura que
las decisiones reflejen las necesidades y
preocupaciones de quienes se ven afectados.

Permite la participacion del publico en
cuanto a todo tipo de decisiones en
materia medioambiental, incluyendo,
entre  otros, la autorizacion de
concesiones.

La posibilidad de que el publico participe en
decisiones como la autorizacion  de
concesiones es esencial para garantizar que se
consideren diversas perspectivas, fomentando
un enfoque mas inclusivo y responsable en la
gestién de recursos naturales.

Establece la proteccién del acceso a la
justicia por parte de toda persona,
sefialando que el Estado debe establecer
un procedimiento de acceso a la justicia
eficaz y eficiente.

La proteccion del acceso a la justicia es un
componente clave para garantizar que todas
las personas puedan defender sus derechos
ambientales, por lo tanto, un procedimiento
eficaz y eficiente es fundamental para que las
comunidades puedan hacer valer sus derechos
y buscar reparaciones en caso de dafios
ambientales.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Convenio de Aarhus.

Si bien es cierto que este instrumento no se vincula directamente con la

proteccion del medio ambiente y el cuidado del agua en México, es necesario tener

en cuenta que, debido al hecho de que la proteccion del medio ambiente no se limita

a un contexto territorial unico, sino que, por el contrario, la proteccion del medio

ambiente debe tenerse en cuenta para la proteccion de toda la humanidad.

Asimismo, el CA es un antecedente o fuente de inspiracion para la creacion

del Acuerdo de Escazu (AE) de 2018. Ahora bien, una de las cuestiones de mayor

importancia respecto del Convenio es su relevancia en cuanto a la proteccién del
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acceso a la justicia ambiental; el derecho de acceso a la justicia ambiental sin duda

es el acceso que mas se ha complicado dentro de este Convenio, puesto que busca

establecer una base juridica para las violaciones sufridas por los individuos, lo cual

es posible al considerar tres puntos de gran importancia:

Que el ciudadano tenga acceso a un procedimiento rapido, que sea
gratuito o poco oneroso;

Las decisiones adoptadas se pronunciaran o se consignaran por escrito,
ademas de que las decisiones de los tribunales deberan ser accesibles al
publico;

Los Estados estableceran mecanismos de asistencia para eliminar o
reducir los obstaculos financieros o de otra indole que impidan el acceso
a la justicia, tal como se establece en el articulo 9 del mencionado

Convenio.8*

El acceso a la justicia se establece en tres puntos del mencionado Convenio:

El articulo 9.1 contempla la vulneracion del derecho a la informacién o la
denegacion a la informacién ambiental si es que no fue atendida dicha
solicitud, si es que fue rechazada de manera ilicita, no haber recibido una
respuesta suficiente, o que la misma solicitud no haya sido tratada como
esta previsto en las disposiciones del articulo 4 de dicho Convenio;

En el articulo 9.2 se establece la vulneracion de las reglas de participaciéon
u otras disposiciones previstas en el Convenio; cuando se trate de la
participacion del publico que tenga un interés suficiente o que invoque la
lesion de un derecho, podra interponer un recurso ante un érgano legal; y
Cuando se vulneren las normas medioambientales nacionales, los
miembros del publico podran impugnar las acciones u omisiones de las

autoridades o de particulares, tal como lo establece el articulo 9.3.8°

84Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Europa, Convenio de Aarhus, 1998,
https://lwww.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_desarrollos_convenio_aahrus.pdf, pp. 6-

12.

85|bidem, pp. 12-13.
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El acceso a la justicia es el menos desarrollado en el propio texto y, también,
es el acceso que mas esta costando para que lo asuman los Estados participantes
y la propia Unidn Europea, que también lo ha asumido como derecho propio, en
este sentido se puede destacar que este derecho es la vertiente mas vanguardista
del CA, al ofrecer la oportunidad de que los ciudadanos y las organizaciones puedan
exigir la aplicacion del derecho ambiental (articulo 9 fraccion 3) y puedan evitarse,

de esa manera, los dafios al ecosistema y los riesgos para la salud.®

Es importante recalcar que el CA reconoce la exigencia de que los
procedimientos que permitan el acceso a la justicia, ademas de ser suficientes y
efectivos, deben cumplir con caracteristicas determinadas: objetividad,
equitatividad, rapidez y gratuidad; estos elementos dejan entrever el reconocimiento
de que, en materia ambiental, los litigios estan lejos de contar con jueces
capacitados en cuestiones ambientales, equilibrar a las partes, resolver las
controversias en plazos razonablemente breves y de erogar cantidades no tan

onerosas para la gran mayoria de las personas.

La existencia de éstos u otros obstaculos se contempla en el texto del
Convenio, por lo que solicita a los Estados signatarios que establezcan mecanismos
al interior de sus jurisdicciones para reducir o eliminar, en la medida de sus
posibilidades, tales barreras, independientemente de su naturaleza®’. Asimismo,
cabe recalcar que el Convenio contempla objetivos muy claros en cuanto a la

proteccion del medio ambiente:

e Conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y la
proteccion de la salud de las personas;

e Utilizacién racional de los recursos naturales; y

e Fomentar medidas a escala internacional para enfrentar los problemas

regionales del medio ambiente y, en particular, contra el cambio climatico.

86Salazar Ortufio, Eduardo, “El acceso a la justicia ambiental, una cuestion pendiente del Convenio
de Aarhus”, Abogacia Espanfola, Consejo General, 2019,
https://lwww.abogacia.es/publicaciones/blogs/blog-derecho-ambiental/el-acceso-a-la-justicia-
ambiental-una-cuestion-pendiente-del-convenio-de-aaerhus/

87ldem.
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Estos objetivos son de gran importancia para lograr cambios significativos en
la sociedad, de tal forma que podria considerase que dichos objetivos podrian llegar
a considerarse una victoria de la sociedad civil, puesto que abre considerablemente
las vias para que las personas puedan tener un acceso a la justicia, mas claro y con

mayor amplitud al considerarse los actos demandados de alcance general.
e Acuerdo de Escazu (2018).

El Acuerdo de Escazu (AE), adoptado en la ciudad costarricense de Escazu el 4 de
marzo de 2018, es un tratado internacional que tiene como objetivo garantizar la
implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso en asuntos ambientales

en América Latina y el Caribe. Estos derechos incluyen:

- Acceso a la informacion ambiental: el acuerdo busca asegurar que las
personas tengan acceso a informacién relevante sobre el medio ambiente,
como datos sobre calidad del aire, agua, biodiversidad y proyectos de
desarrollo.

- Participacion publica en decisiones ambientales: el Acuerdo de Escazu
promueve la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones
relacionadas con el medio ambiente. Esto incluye la consulta previa, el
consentimiento informado y la posibilidad de presentar opiniones y
objeciones.

- Acceso a la justicia ambiental: establece mecanismos para que las personas
puedan buscar justicia en casos relacionados con el medio ambiente. Esto
incluye la posibilidad de presentar denuncias, acceder a tribunales y recibir

proteccion para defensores de derechos humanos ambientales.

Ademas, el AE reconoce la importancia de proteger a las personas
defensoras de los derechos ambientales y promover su participacion en la
construccién de sociedades sostenibles®. El acceso a la justicia ofrece a los

ciudadanos las herramientas juridicas necesarias para que acudan ante los ambitos

88Gobierno de México, “Acuerdo de Escazu”, México, 2021, https://www.gob.mx/semarnat/acciones-
y-programas/el-acuerdo-de-escazu
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politicos, administrativos y judiciales para ejercer su derecho®. El Acuerdo
establece en su articulo 8 que el derecho de acceso a la justicia debe garantizar el
debido proceso en asuntos ambientales, lo cual se logra mediante el acceso a
instancia judiciales y administrativas que permitan a la sociedad alcanzar justicia en
materia ambiental, asimismo, en la fraccién 4 del mismo articulo 8 se sefalan los
elementos que cada Estado debe establecer para facilitar el acceso a la justicia,

tales como:

a) Contar con medidas para reducir o eliminar las barreras que impiden el
derecho de acceso a la justicia;

b) Tener medios para divulgar el derecho de acceso a la justicia y tener los
procedimientos para hacerlo efectivo;

c) Contar con mecanismos de sistematizacion, también contar con
mecanismos de difusién de decisiones judiciales y administrativas;

d) Incluir traductores e intérpretes de idiomas distintos a los oficiales cuando

sea necesario para hacer uso de dicho derecho.?°

El derecho de acceso a la justicia que promueve el Acuerdo tiene un gran
desafio: construir lazos de confianza y de credibilidad entre los gobernados y el
Estado, asi como coadyuvar a reconstruir el tejido social para que los gobernados

vuelvan a creer en las instituciones de imparticion de justicia.®t

En el articulo 9 de dicho Acuerdo se hace referencia a los defensores de los
derechos humanos en los asuntos ambientales, en este punto es imperante tener
presente que en Latinoamérica han muerto muchos defensores ambientales por

cuestionar los intereses econdmico-politicos que subyacen en muchos de los

89Gonzaga Valencia Hernandez, Javier, “El derecho de acceso a la justicia ambiental y sus
mecanismos de aplicacion en Colombia”, Universidad de Alicante, Espana, 2011, pp. 125-126,
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/24617/1/Tesis_Javier_Gonzaga_Valencia.pdf

%Naciones Unidas-CEPAL, El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, Costa Rica,
Naciones Unidas, Santiago, p. 11,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S2200798_es.pdf

91Hernandez Ordofiez, Sergio Ricardo, “Los nuevos derechos de acceso en materia ambiental: El
caso del Acuerdo de Escazu”, Revista Estudios en Derecho a la Informacién, México, nim. 9, 2020,
pp. 117-119, https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
informacion/article/view/14285/15471
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proyectos, tanto publicos como privados. Asimismo, en el articulo 9.1 se apunta que

los Estados deben garantizar un entorno seguro y propicio para el desempefio y

promocién de personas, grupos y organizaciones que defienden los derechos

humanos en cuestiones ambientales y que puedan actuar sin amenazas,

restricciones o inseguridad, aunado a ello se considera también que cada Estado

debera adoptar medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar

y sancionar los ataques, amenazas o intimidaciones que suelan sufrir los defensores

de los derechos humanos en asuntos ambientales en el ejercicio de sus derechos.%

Tabla 4. Andlisis del contenido del Acuerdo de Escazu

Articulo

Contenido

Comentarios

Establece que el objetivo de este
acuerdo es garantizar el derecho de
acceso a la informacién en materia
medioambiental en América Latina y el
Caribe.

Este acuerdo busca garantizar el derecho de
acceso a la informacién ambiental en América
Latinay el Caribe, lo que es fundamental para
empoderar a las comunidades y fomentar la
transparencia en la gestion ambiental, dicho
acceso es clave para la participacion
ciudadana y la proteccion del medio
ambiente.

Sefiala lo que debe entenderse por
derechos de acceso, autoridad
competente, informacién ambiental,
publico y personas o0 grupos en
situacion de vulnerabilidad, de donde se
entiende quiénes seran las personas a
las cuales considera en su contenido.

Al definir conceptos como derechos de
acceso, autoridad competente e informacién
ambiental, el acuerdo establece un marco
claro que facilita la comprension de quiénes
son los beneficiarios, especialmente las
personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad, lo que asegura que las
politicas sean inclusivas y equitativas.

Se establecen los principios en los que
se basa este acuerdo, entre los cuales
se encuentra el principio de igualdad, no
discriminacion, transparencia, rendicion
de cuentas, progresividad, etc.

Los principios de igualdad, no discriminacion
y transparencia son pilares esenciales que
guian este acuerdo, por medio de los cuales
no solo se promueve un enfoque justo en la
gestion ambiental, sino que también se
garantiza que todos los actores sean
responsables y rindan cuentas por sus
acciones.

Regula el acceso a la informacion
ambiental, que contempla la obligacién
del Estado a facilitar el acceso a la
informacion en materia ambiental de las
personas 0O grupos en situacion de
vulnerabilidad.

La obligacién del Estado de facilitar el acceso
a la informacién ambiental para grupos
vulnerables es un paso importante hacia la
equidad, permitiendo que quienes mas lo
necesitan tengan la informacién necesaria
para proteger sus derechos y su entorno.

Establece que la poblacién puede
participar en la toman de decisiones
ambientales, en el sentido de que éstas
le pueden afectar de manera directa o
indirecta.

La inclusion de la poblacion en la toma de
decisiones ambientales es crucial, ya que
estas decisiones pueden afectar directamente
sus vidas, por lo tanto, fomentar esta
participacion asegura que las voces de las
comunidades sean escuchadas y

92Naciones Unidas-CEPAL, op. cit., p. 30.
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consideradas en el proceso de toma de
decisiones.

Regula el acceso a la justicia
medioambiental, lo cual sera posible a
través del acceso a instancias judiciales
y administrativas que permitan la
impugnacion y los recursos en cuanto al
fondo y procedimientos en cuanto al
acceso a la informacién ambiental, la
toma de decisiones en la misma
materia, asi como todo tipo de decision
que le sea de afectaciébn al medio
ambiente.

Regular el acceso a instancias judiciales y
administrativas para impugnar decisiones
ambientales es fundamental para garantizar
que las personas puedan defender sus
derechos, lo que fortalece la justicia ambiental
y permite que las comunidades busquen
reparaciones cuando se ven afectadas.

Establece la obligacion de los Estados
de brindar un entorno de proteccion y
justicia para las personas defensoras de
los derechos humanos vinculado con el
medio ambiente, incluyendo el derecho
a la vida, la salud, la integridad, la
libertad de opinién, el derecho de
reunién, etc.

La obligacion de los Estados de proteger a los
defensores de derechos humanos vinculados
al medio ambiente es vital no solo asegura su
seguridad, sino que también promueve un
entorno donde se puedan expresar libremente
sus opiniones y trabajar por la justicia
ambiental sin temor a represalias.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Acuerdo de Escazd.

Asi pues, el AE, en un aspecto regional, incluyendo a México, contiene

aspectos de gran importancia para lograr la protecciéon de los derechos humano en

cuanto al medio ambiente, tanto en lo referente a su proteccion como al acceso a la

justicia en materia medioambiental, con lo que se observa una verdadera

preocupacion por parte de los Estados para lograr que se concrete la proteccion del

medio ambiente.

Aunado a los instrumentos antes mencionados, se debe considerar la

Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, “Soberania permanente sobre los

recursos naturales”, la cual fue emitida en 1962, teniendo como base los siguientes

argumentos:

Considerando que cualquier medida debe basarse en el reconocimiento del

derecho inalienable de todo Estado a disponer libremente de sus riquezas y

recursos naturales en conformidad con sus intereses nacionales, y en el

respeto a la independencia econdémica de los Estados,

Considerando que es conveniente fomentar la cooperacién internacional en

el desarrollo econémico de los paises en vias de desarrollo, y que los

acuerdos econdémicos y financieros entre los paises desarrollados y los
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paises en vias de desarrollo deben basarse en los principios de igualdad y

del derecho de los pueblos y naciones a la libre determinacion.%3

De la Resolucién se desprende la proteccion de los derechos de los pueblos
y las naciones a manejar sus riquezas y recursos haturales con plena soberania en
interés del desarrollo nacional y el bienestar de sus pueblos, no obstante, el ejercicio
de su soberania, en lo referente a la administracion de sus recursos naturales no
debe interferir con el mutuo respeto entre los Estados; la Resolucion se pronuncia
a favor de la proteccion de la soberania nacional, sin embargo, comprende la
necesidad de la coordinacion internacional puesto que el tema en si es de interés
global, es decir, contempla la proteccion del medio ambiente como un trabajo

multicultural, transnacional y de impacto universal.

Aunado a los anteriores, se puede contemplar el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, a través de su observacion general 15 en lo
referente al derecho al agua, sefiala claramente la importancia del agua como medio
para lograr la vida digna de las personas, estableciendo, ademas, una linea de
accion para concretizar la proteccion de todos los derechos humanos, lo cual cobra
relevancia al tener en consideracion que millones de personas carecen de un
suministro suficiente de agua y de saneamiento, de donde deriva la contaminacién
del agua, lo que, a su vez, impacta en la calidad de vida de las personas, puesto
que la contaminaciéon del agua genera enfermedades, por lo que se pronuncia en
favor de la proteccion de la salud de las personas, asimismo, este Comité pugna

por la higiene ambiental, lo cual expone de la siguiente manera.

La higiene ambiental, como aspecto del derecho a la salud amparado por el apartado
b) del parrafo 2 del articulo 12 del Pacto, entrafia la adopcién de medidas no
discriminatorias para evitar los riesgos para la salud que representa el agua insalubre
y contaminada por sustancias téxicas. Analogamente, los Estados Partes deben

supervisar y combatir las situaciones en que los ecosistemas acuaticos sirvan de

%Trejo Garcia, Elma del Carmen y Alvarez Romero, Margarita, Compendio de normas
internacionales: derecho al agua, México, 2007, p. 3,
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-07-07.pdf
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habitat para los vectores de enfermedades que puedan plantear un riesgo para el

habitat humano.%4

De esto se desprende el hecho de que el objetivo principal de la proteccion
del derecho al agua como medio para proveer bienestar, a través de la accesibilidad
al consumo de dicho bien, maxime cuando se tiene en consideracion que el derecho
al agua es de impacto internacional, al mismo tiempo que se considera un derecho
humano, asi establecido en diversos instrumentos internacionales, lo cual es de

interés al recordar que el derecho al agua es un derecho innegable.

Los instrumentos internacionales antes sefialados, se pronuncian en favor de
la proteccién de los derechos humanos relativos a la justicia ambiental, lo cual
resulta indispensable en el sentido de que, si bien es cierto que no se pronuncian
directamente con el tema del agua, en cuanto al consumo directo para los humanos,
si tienen la intencion de proteger la salud y la vida, puesto que, tal como sucede con
todo tipo de proteccion ambiental, el contemplar al menos uno de los aspectos de
interés del cuidado medioambiental implica claramente la proteccion del medio
ambiente, como un todo, ademas, la Convencion relativa a humedales se pronuncia
en favor de la proteccion de los derechos humanos en materia medioambiental,
favoreciendo, ademas, la alimentacion de las personas, con lo cual se protege la

vida y dignidad de todas y cada una de las personas.

Estos instrumentos no se enfocan especificamente en el consumo del agua
para los seres humanos, sin embargo, su intencién de proteger la salud y la vida
abarca una amplia gama de aspectos medioambientales. Sin embargo, es critico
reconocer que la proteccion integral del medio ambiente es esencial, por lo tanto, la
Convencién relativa a los humedales y otros tratados similares deben incluir
directrices mas claras y especificas para abordar la crisis del agua y asegurar que
se proteja efectivamente el derecho al acceso al agua potable, esencial para la vida

y la dignidad de todas las personas.

%lbidem, p. 13.
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Figura 2. Andlisis de los instrumentos internacionales tendientes a proteger el medio
ambiente.

*Se centra en establecer estrategias para hacer uso de los productos marinos como
medio de proteccion de la alimentacion de todas las comunidades.
@\ 2aeteal * Al proteger los humedales se plantea la proteccion del medio ambiente, enfocandose en
relativa a la flora y fauna acuéticas.
humedales

> %/

* Se pronuncia en favor de la proteccion de la autonomia de los Estados en lo relativo al
cuidado de sus litorales.
Convenio *La proteccién del agua, respecto de la contaminacién por hidrocarburos se enfoca en

WEECIEIEER  puscar la manera de mitigar o eliminar dicha contaminacion.
Intervencion en

Alta Mar

— 2 2/

*Regula los derechos de participacion ciudadana en materia ambiental en la region
europea.
*Impulsa el acceso a la justicia en materia ambiental, lo que se vincula con el acceso a la
justicia en materia del agua, como fuente de inspiracion para el Acuerdo de Escazu.

Convenio de
Aarhus

N

*Fomenta el derecho a la participacion ciudadana en materia ambiental para la region de
Ameérica Latina y el Caribe.
*Favorece el acceso a la justicia ambiental, facilitando la proteccién de derechos a los

Acéféggude defensores ambientales, asi como la proteccion de la calidad del agua.

Fuente: Elaboracion propia con datos del CA, AE, Convenio Internacional de Intervencion en Alta

Mar y Convencion relativa a humedales.

2.2. Proteccionismo juridico de los derechos humanos en el contexto nacional y

el derecho al agua

En el caso de México, se puede observar que la Constitucion de 1917 ya
consideraba -sobre todo en lo articulos del 10 al 29- garantias no previstas en la
mayoria de las leyes cimeras de otros paises, ademas de contar dentro del Titulo
Sexto con un apartado que hablaba del trabajo y de la prevision social®. En el
contenido de la Constitucion de 1917, los articulos 10 a 29 no mencionan de manera

concreta la dignidad, sin embargo, si se contemplan, por medio de diferentes

9Tapia Torres, Jorge, “La dignidad humana, parte esencial de los derechos sociales”, Derechos
fundamentales a debate, México, Instituto de Investigacion y Capacitacion de Derechos Humanos,
2016, http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista_No2/ARTICULO-6-2.pdf
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enunciados, tales como el libre transito, el acceso a la justicia en los procesos
judiciales, la irretroactividad de la ley en perjuicio de las personas, asi como la
proteccion integral de la persona®. La CPEUM en la actualidad contiene menciones
de la proteccion de la dignidad de las personas, en diversos articulos, tales como el
articulo 10., ultimo parrafo; 20., apartado A, fraccién Il; 3o., fraccion I, inciso c); y
25; cabe sefalar que el primer momento en el que se incluyd la dignidad en la
Constitucion; este aspecto es de importancia al tener en consideracion que la
proteccion de la dignidad de las personas se vincula con su libre y sano desarrollo

integral.

Esto implica que se deben satisfacer todas y cada una de sus necesidades
en pro de la proteccion de su desarrollo, de donde se tiene la necesidad de contar
con agua de buena calidad tanto para su consumo directo como indirecto, asi como
para su utilizacién en todos y cada uno de los aspectos de su vida, vinculandose asi
el derecho al agua con la proteccion de la dignidad de las personas a la que hace

alusion el articulo 1° constitucional.

2.2.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como norma

fundamental para la proteccion ambiental y el derecho al agua

El derecho humano al medio ambiente sano fue reconocido en 1999, al incorporarse
al contenido del articulo 4° constitucional, mismo que, textualmente indica: “toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley”.%”

Asimismo, sefiala que “toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,

salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira

%Secretaria de Gobernacion, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,1917,
https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/246/1/images/const1917.
pdf

9’Camara de Diputados, Constitucion... cit., articulo 4, p. 10.

67



las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de

los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades

federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines”.98

De esta manera, la CPEUM establece con total claridad la proteccion del

derecho al agua, lo cual impacta directamente en la proteccion del medio ambiente

como forma de proteccion de la salud y dignidad de las personas; esta cuestidon

impacta de forma directa en el desarrollo de la sociedad, lo cual se traduce en la

implementacion de leyes de aplicacion nacional que tienden a proteger los derechos

humanos de todos y cada uno de los habitantes del territorio nacional.

Tabla 5. Andlisis del contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(2024), en materia medioambiental

Articulo Contenido Comentarios
Establece que los planes vy | Es fundamental que los planes de estudio
programas de estudio debe | incluyan el cuidado del medio ambiente, ya
contemplar, entre otros temas, el | que esto fomenta una conciencia ecoldgica
3 cuidado del medio ambiente. desde una edad temprana; educar a las
nuevas generaciones sobre la importancia de
la sostenibilidad es clave para garantizar un
futuro més saludable y responsable.
Establece en su contenido que todas | El reconocer que todas las personas tienen
las personas tienen derecho a un | derecho a un medio ambiente sano es
medio ambiente sano que permita su | esencial para el desarrollo y bienestar integral,
4 sano desarrollo y bienestar integral. | puesto que este derecho no solo promueve la
salud fisica, sino que también apoya el
bienestar emocional y social, creando
comunidades mas resilientes y equilibradas.
Regula la actuaciobn de las | La regulacion de la actuacion de empresas,
empresas, tanto del sector publico, | tanto del sector publico como privado, en la
como del sector privado, en cuanto a | conservacion del medio ambiente es crucial,
la conservacion del medio ambiente. | por lo tanto, el establecer normas claras
25 asegura que las actividades econdémicas se
realicen de manera sostenible, minimizando el
impacto ambiental y promoviendo practicas
responsables que beneficien a la sociedad en
Su conjunto.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(2024).

%Blpidem.
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2.2.2. Leyes nacionales relacionadas con el derecho al agua y la proteccion del

medio ambiente

Asi como resulta con la aplicacion de la Constitucion, existen diversas leyes de
aplicacion nacional en cuanto a la proteccion de los derechos humanos, en
diferentes aspectos, tal como acontece con la proteccion del derecho humano al
agua; dentro de estas leyes, se pueden considerar la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; Ley General de Vida Silvestre; Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; Ley de Aguas Nacionales;
Ley General de Vida Silvestre; Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral
de los Residuos y Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, cada uno de las
cuales, impacta de manera positiva en la proteccion de la salud, vida y dignidad de

todas y cada una de las personas que habitan el territorio nacional.
e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (2024)

Esta ley reglamenta los temas relativos a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion del medio ambiente, por lo tanto, sus
disposiciones son de aplicacion general, teniendo como objetivo central el desarrollo
sustentable, asi como el garantizar el derecho de todas las personas a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, entre otros objetivos de

interés nacional.

Con base en el articulo 4° de esta ley, se entiende que el Estado, en todos
sus niveles de gobierno deberan trabajar de manera conjunta para la reservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion del medio ambiente, asimismo,
establece, en su articulo 6, que las atribuciones que establece la ley se ejerceran a
través del poder ejecutivo federal, el cual, a su vez, delegara dichas funciones a la
secretarias que considere necesarias, dentro de las funciones a que se refiere el
numeral 6, se establece en el articulo 7 que el Estado debe llevar a cabo la

formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental.®®

%9Camara de Diputados, Ley General... cit., pp. 1-2.
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Aunado a ello, el articulo 22 bis establece la necesidad de priorizar el ahorro

y aprovechamiento sustentable y la prevencion de la contaminacion del agua;

ademas, en el articulo 30 establece que las empresas deben presentar su

manifestacion de impacto ambiental, con el fin de sefalar que su actuacion no

generara deterioro al medio ambiente.!® De esta manera, es de entenderse que

esta ley se vincula directamente con el cuidado del medio ambiente, integrando en

su contenido la proteccion del agua como uno de los recursos de mayor importancia

para la sociedad.

Tabla 6. Andlisis del contenido de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (2024)

Articulo

Contenido

Comentarios

Establece que su objetivo es cimentar
las bases para hacer efectivo el derecho
de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud
y bienestar, ademas de que pretende
definir los principios de la politica
ambiental y los instrumentos para su
aplicacion, asi como la preservacion,
restauracion 'y mejora del medio
ambiente, todo ello con la finalidad de
proporcionar un entorno cada vez mas
efectivo para el desarrollo de la vida.

Este objetivo es fundamental para garantizar
que todas las personas puedan desarrollarse
en un entorno saludable, al definir principios y
herramientas para la politica ambiental, se
establece un marco claro para la preservacion
y mejora del medio ambiente, lo que es
esencial para el bienestar colectivo.

Establece la participacion de los tres
niveles de gobierno en cuanto al
cuidado y proteccion del medio
ambiente.

La inclusién de los tres niveles de gobierno en
la proteccion del medio ambiente es crucial
para una gestion efectiva, dicha colaboracién
asegura que las politicas sean coherentes y
adaptadas a las necesidades locales,
promoviendo un enfoque integral en la
conservacion ambiental.

Sefiala la elaboracién de la politica
ambiental en los estados, asi como el
establecimiento, regulacion,
administracién y vigilancia de las areas
naturales protegidas que sean parte de
sus demarcaciones.

La elaboracidon de politicas ambientales a
nivel estatal, junto con la regulacién y
vigilancia de &reas naturales protegidas, es
vital para la conservacion de la biodiversidad,
lo que permite que cada estado asuma la
responsabilidad de sus recursos naturales,
garantizando su proteccién y uso sostenible.

22 bis

Establece en su fraccion lll que deben
establecerse medidas tendientes al
aprovechamiento y la prevencion de la
contaminacién del agua.

Establecer medidas para el aprovechamiento
y prevencion de la contaminacion del agua es
esencial para proteger este recurso vital, con
estas acciones no solo se beneficia al medio
ambiente, sino que también se asegura la
salud y el bienestar de las comunidades que
dependen del agua limpia.

30

Establece que las empresas deben
presentar su manifestaciéon de impacto

La obligacion de las empresas de presentar
una manifestacién de impacto ambiental es

100]phidem, p.

23.
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ambiental con el fin de sefialar que su
actuacion no generara dafios al medio
ambiente.

un paso importante hacia la responsabilidad
corporativa, con lo que se garantiza que las
actividades empresariales se realicen de
manera sostenible y que se minimicen los
dafios al medio ambiente, promoviendo un

desarrollo méas consciente.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (2024).

Esta ley es clave en México, puesto que busca promover el desarrollo
sustentable y establecer las bases para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico; de tal forma que esta ley garantiza el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano, enfocandose en la preservacion de la biodiversidad, la
administracidon de areas naturales protegidas y el aprovechamiento sustentable de

recursos naturales como el suelo y el agua.

A pesar de sus objetivos, esta ley enfrenta desafios significativos para su
implementacion, como es la falta de recursos y el alto indice de corrupcién pueden
dificultar la aplicacién efectiva de las normativas ambientales, ademas, la
participacion de la sociedad civil es crucial para el éxito de esta ley, pero a menudo
se encuentra limitada por la falta de acceso a la informacion y la participacion en los
procesos de toma de decisiones, por lo tanto, resulta esencial que se fortalezcan
las instituciones encargadas de la vigilancia y aplicacion de la ley, y que se fomente
una mayor transparencia y participacion ciudadana para asegurar que sus objetivos

se cumplan de manera efectiva.
e Ley General de Vida Silvestre (2024)

Esta ley pretende proteger el equilibrio ecoldgico, a través del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, enfocandose, principalmente en los recursos
forestales, para lo cual, conforme a lo establecido en el articulo 7° establece el
sistema de competencias concurrentes de los tres niveles de gobierno, aunado a
ello, en los articulos 9 y 10 senala el establecimiento de la politica en materia de

conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.10t

01Camara de Diputados, Ley General de Vida Silvestre, México, 2024, pp. 1-10,
https://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146_200521.pdf
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Asimismo, el articulo 19 establece la utilizaciéon del suelo, agua y demas
recursos necesarios con fines agricolas, ganaderos, piscicolas, forestales, etc., con
la finalidad de que dichas actividades se lleven a cabo de manera tal que se eviten,
prevengan, reparen, compensen o minimicen los efectos negativos sobre la vida

silvestre y su habitat.10?

A través de esta ley se pretende la proteccidn de los habitats acuiferos, con
el fin de preservar su flora y fauna, mismas que son de utilidad para la humanidad,
puesto que se traducen en fuente de alimentacion o bienes comerciales, que son
de utilidad tanto para el sostenimiento de la vida y economia de los habitantes de la
Nacion mexicana. Esta ley tiene como objetivo el conservar la vida silvestre
mediante su proteccion y aprovechamiento sustentable, lo cual pretende a través
del establecimiento de la concurrencia de los tres niveles de gobierno, en cuanto a
la conservacion y uso sostenible de la vida silvestre y su habitat en el territorio

nacional.

Tabla 7. Andlisis del contenido de la Ley General de Vida Silvestre (2024)

Articulo

Contenido

Comentarios

Establece la concurrencia de las
entidades federativas y los municipios
en cuanto al trabajo conjunto para la
proteccion y conservacion del medio
ambiente.

La colaboracion entre entidades federativas
y municipios es esencial para la proteccion y
conservacion del medio ambiente; el trabajo
conjunto permite una gestién mas efectiva y
adaptada a las necesidades locales,
asegurando que las politicas ambientales
sean implementadas de manera coherente y
coordinada.

Establece las obligaciones del Estado
en materia medioambiental, dentro de
los cuales se tienen la elaboracion y
aplicacién de la politica nacional en
materia medioambiental, la
identificacién de especies en peligro
de extincion, la difusién de informacién
en materia de vida silvestre; asi como
la emision de recomendaciones a las
autoridades estatales en cuanto a la
promocion del cumplimiento de la
conservacion 'y  aprovechamiento
sustentable, etc.

Las obligaciones del Estado, como la
elaboracion de politicas nacionales y la
identificacion de especies en peligro, son
fundamentales para la conservacion de la
biodiversidad, asimismo, la difusion de
informacion sobre vida silvestre y la emision
de recomendaciones a autoridades estatales
refuerzan la importancia de un enfoque
proactivo en la proteccién ambiental.

10

Establece las obligaciones de las
entidades federativas en materia
medioambiental, incluyendo la
formulacién y conduccién de la politica

Las entidades federativas tienen un papel
crucial en la formulacion de politicas
ambientales a nivel estatal, por ejemplo, la
creacion de un padréon de mascotas de

102]pidem, p.

13.
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estatal en materia de vida silvestre; la
conduccion de la politica de
informacion y difusién de vida silvestre
en sus territorios; la creacion y
administraciéon  del padrén  de
mascotas de especies silvestres y
aves de presa, etc.

especies silvestres y aves de presa, asi
como la difusion de informacion, son pasos
importantes para promover la conservacion
y el manejo responsable de la vida silvestre
en sus territorios.

19

Establece que el uso de suelo, con
fines agricolas, ganaderas, piscicolas,
forestales, etc., deberd desarrollarse
de tal forma que se evite, prevenga,
repare, compense 0 minimice todo
efecto negativo que pudiera surgir de
dicha actividad.

Establecer que el uso del suelo para
actividades  agricolas, ganaderas vy
forestales debe ser sostenible es vital para
minimizar impactos negativos, promoviendo
practicas que no solo protegen el medio
ambiente, sino que también aseguran la
viabilidad a largo plazo de estas actividades

econdémicas.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley General de Vida Silvestre (2024).

Esta ley tiene como objetivo la conservacidon y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat, esta ley establece la concurrencia de
los tres niveles de gobierno en el ambito de sus respectivas competencias para
proteger la biodiversidad y los ecosistemas naturales, siendo esto su principal
aportacion al marco juridico nacional, sefialando asi la imperante necesidad del
trabajo conjunto, y si bien contempla la participacion del estado en cuanto a su
alcance, es importante tener en consideracién que la intervencion de la sociedad es

esencial para lograr los fines perseguidos.
e Ley de Aguas Nacionales (2024)

Esta ley es aplicable para regular el uso, aprovechamiento y conservacién del agua
dentro del territorio mexicano, a través de ella se establecen principios vy
procedimientos para la administracion, distribucion y proteccion de los recursos
hidricos, asimismo, establece como objetivos el garantizar el acceso al agua para
todos los habitantes de la Nacidén, promoviendo el uso sostenible, asi como la
prevencion de la contaminacion de los cuerpos de agua, asi pues, esta ley es
fundamental para la gestion del agua en México, teniendo implicaciones de suma
importancia para la salud, medio ambiente y el desarrollo humano.

Esta ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional, en lo que se refiere a
las aguas nacionales, otorgando la administracion y cuidado de este recurso al

ejecutivo federal, el cual, a su vez, cuenta con tantas secretarias como resulten
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necesarias, dentro de las cuales se tiene la Secretara del Medio Ambiente y

Recursos Naturales y la Comision Nacional del Agua, entre otros.

Asimismo, es de interés el sefalar que, de ser necesario, si existe un riesgo
de disponibilidad de agua para consumo humano y doméstico, se disminuira o
cancelara el volumen de agua que se haya concesionado a cualesquiera personas
fisicas o morales, con lo cual se establece como prioridad el consumo humano y

domeéstico del agua.1®

Por lo tanto, tal como lo establece el articulo 6 de esta ley, el ejecutivo federal
tiene la obligacion de “Reglamentar por cuenca hidroldgica y acuifero, el control de
la extraccidn asi como la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales del subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, y las
superficiales, en los términos del Titulo Quinto de la presente Ley; y expedir los
decretos para el establecimiento, modificacion o supresion de zonas reglamentadas
que requieren un manejo especifico para garantizar la sustentabilidad hidroldgica o
cuando se comprometa la sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas
determinadas en acuiferos, cuencas hidroldgicas, o regiones hidrolégicas”'%4, entre
otras funciones que, en suma, tienden a controlar el abastecimiento del recurso

hidrico, como fuente de vida y satisfaccion de las necesidades sociales.

Tabla 8. Andlisis del contenido de la Ley de Aguas Nacionales (2024)

Articulo Contenido Comentarios
Establece que el Secretario del | Es fundamental que el Secretario del Medio
Medio Ambiente 'y Recursos | Ambiente y Recursos Naturales presente la
Naturales deberd, entre otras cosas, | propuesta de politica hidrica ante el Ejecutivo
8 presentar la propuesta de politica | federal, asegurando asi que las decisiones
hidrica ante el Ejecutivo federal, asi | sobre la gestion del agua sean informadas y
como los proyectos de ley, | alineadas con las necesidades del pais,
reglamentos, decretos y acuerdos | promoviendo un enfoque integral en la politica
relativos a este tema. hidrica.
Establece que la Comision Nacional | La Comisién Nacional del Agua desempefia
del Agua cuenta con facultades para | un papel crucial como autoridad en la gestién
actuar como autoridad en materiade | de la cantidad y calidad del agua, sus
9 la cantidad y calidad de las aguas y | facultades son esenciales para garantizar que
la manera en que se gestionan. se implementen practicas sostenibles y se
protejan los recursos hidricos, lo que es vital
para la salud publica y el medio ambiente.
103Camara de Diputados, Ley de Aguas Nacionales, México, 2024, p. 9,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf
104pidem, p. 10.
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Establece la coordinacién entre el
Estado y las entidades federativas
para la ejecucion de actos
administrativos relacionados con la
prevencion 'y control de la
contaminacion de las aguas, asi
como en cuanto al dafio ambiental.

85

La coordinacion entre el Estado y las
entidades federativas es clave para la
prevencion y control de la contaminacion del
agua, el enfoque colaborativo permite una
respuesta mas efectiva ante problemas
ambientales, asegurando que las acciones
sean coherentes y adaptadas a las realidades

locales.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Aguas Nacionales (2024).

Esta ley refuerza que el acceso al agua potable es un derecho humano, por
lo que busca asegurar que todos los mexicanos puedan acceder a este recurso vital
de manera equitativa, al mismo tiempo, establece medidas para la proteccion y el
uso sostenible de los recursos hidricos, promoviendo la eficiencia en el uso del agua
en todos los sectores; aunado a lo anterior, a través de esta ley se fomenta la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y la vigilancia de la gestion del

agua, buscando una mayor transparencia y rendicion de cuentas.
e Ley Federal de Cambio Climatico (2024)

La Ley General de Cambio Climatico es un instrumento legal en México, cuyo
objetivo central es enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, por lo tanto,
busca: garantizar el derecho a un medio ambiente sano; establecer la concurrencia
de facultades entre la federacioén, los estados y los municipios en la elaboracién y
aplicacién de politicas publicas; regular las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero; reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas frente
a los efectos adversos del cambio climatico, fomentar la educacién, investigacion y
transferencia de tecnologia en adaptacion y mitigacion al cambio climatico; y
promover la transicidon hacia una economia competitiva, sustentable y resiliente a

los fendmenos climaticos extremos.105

Esta ley es de orden publico y observancia nacional, reglamentando
disposiciones establecidas en la Constitucion en materia de medio ambiente,
desarrollo sustentable y equilibrio ecoldgico, asimismo, con esta ley, México busca
cumplir con el acuerdo de Paris en cuanto a mantener el aumento de la temperatura

del planeta por debajo de los 2°C, con lo cual, se entiende que México busca cumplir

105Comision Nacional del Agua, Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, México, 2017,
https://ffiles.conagua.gob.mx/conagua/publicaciones/Publicaciones/SGJ-1-17.pdf
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con sus obligaciones a nivel mundial. Si bien es cierto que esta ley no se pronuncia

de forma directa sobre el tema del agua, al contemplar la proteccion del medio

ambiente, de forma inmediata se vincula con todos y cada uno de los aspectos de

interés medioambiental, como es el caso de los recursos hidricos, mismos que,

como se ha sefalado previamente, son indispensable para el mantenimiento de la

vida y la satisfaccion de las necesidades sociales.

Tabla 9. Analisis del contenido de la Ley Federal de Cambio Climético (2024)

Articulo

Contenido

Comentarios

El objetivo de esta ley es, entre otros,
garantizar el derecho a un medio
ambiente sano; regular las emisiones
de gases y compuesto de efecto
invernadero; regular acciones para la
mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico; fomentar la educacion,
investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia e
innovacion y difusién en cuanto al
cambio climatico.

Esta ley busca garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y regular las emisiones de
gases de efecto invernadero, lo cual es crucial
para combatir el cambio climatico, ademas, el
fomentar la educacion y la innovacion en este
ambito es esencial para preparar a la sociedad
ante los desafios ambientales futuros.

11

Establece que el Estado y las
entidades federativas cuentan con
facultades para expedir normas
relativas a la regulacién del medio
ambiente en cuanto al cambio
climético.

Al otorgar facultades al Estado y a las entidades
federativas para expedir normas sobre el
cambio climético, se asegura una gestiébn mas
adaptada a las realidades locales, lo que
permite que las politicas sean mas efectivas y
pertinentes, promoviendo un enfoque integral
en la regulacion ambiental.

26

Sefala que se debe contar con una
politica nacional de cambio climatico
gue debera tener en consideracion,
entre otros, los siguientes principios:

e Sustentabilidad en el
aprovechamiento o uso de
los ecosistemas.

e Corresponsabilidad entre el
Estado y las entidades
federativas.

e Participacion ciudadana.

¢ Responsabilidad ambiental.

e Transparencia, acceso a la
informacion y a la justicia.

e Conservacion de los
ecosistemas y su
biodiversidad.

e Uso de instrumentos
econdmicos para la
mitigacion, adaptacion 'y
reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

La necesidad de una politica nacional de
cambio climatico que contemple principios
como la sustentabilidad y la corresponsabilidad
es fundamental, tales principios garantizan que
las acciones sean inclusivas y responsables,
fomentando la participacién ciudadana vy
asegurando la transparencia en la gestién
ambiental; la inclusiébn de principios como la
conservacion de ecosistemas y el uso de
instrumentos econémicos para la mitigacién del
cambio climético es clave, dichos enfoques no
solo ayudan a proteger la biodiversidad, sino
gque también promueven un desarrollo
sostenible que beneficia tanto al medio
ambiente como a las comunidades.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley Federal de Cambio Climatico (2024).
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Esta ley busca enfrentar los desafios del cambio climatico mediante la

reduccion de emisiones, la promocién de energias limpias y la creacién de un fondo

para el cambio climatico, poniéndose como metas el reducir las emisiones en un

50% para el afio 2050 y generar el 35% de la energia de fuentes limpias, asimismo,

se plantea disminuir gradualmente el subsidio para combustibles fosiles, ademas de

fortalecer el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico para coordinar y

supervisar las politicas y acciones relacionadas con el cambio climatico.

Tal como se puede mostrar en la tabla 10 que se muestra a continuacion, la

Nacion mexicana cuenta con un compendio amplio de normas juridicas relativas a

la proteccion y conservacion del medio ambiente, enfocandose, ademas, en la

proteccion del agua, tanto la conservacion y proteccién de flora y fauna, como para

el consumo directo por parte de la poblacién mexicana.

Tabla 10. Sistema de Competencias de Leyes Nacionales en Materia Ambiental en México

(2024)

Legislacion

Articulos

Resumen

Comentarios

Ley General del
Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al
Ambiente.

4,6,7,22
y 22 bis

Estos articulos establecen el
sistema de competencias
entre la federacion, estados,
municipios 'y ciudad de
México, asi como la proteccién
y cuidado del agua.

Estos articulos son
fundamentales para definir el
sistema de competencias
entre la federacion, los
estados, los municipios y la
Ciudad de México en
relacién con la proteccion del
agua, este marco claro es
esencial para asegurar que
todos los niveles de gobierno
trabajen de manera efectiva
y coordinada en la gestion de
este recurso vital.

Ley General de
Vida Silvestre.

1,7, 9, 10,
y 19

Autoriza la emisién de normas
oficiales mexicanas y para la
autorizacion de unidades de
manejo para la conservacion
de la vida silvestre, las
reservadas a los estados y
municipios solo son de
caracter de coordinacion,
ademas, establece la
prevencion, minimizacion y
reparacion de los dafos al
medio ambiente.

La autorizacion para emitir
normas oficiales y gestionar
unidades de conservacion
de vida silvestre es crucial
para la proteccion del medio
ambiente; al limitar las
competencias de los estados
y municipios a la
coordinacién, se busca una
aplicacion mas uniforme y
efectiva de las politicas
ambientales a nivel nacional.

Ley de Aguas
Nacionales.

4,5y6.

Practicamente las facultades
de aplicacion de esta ley son el
Gobierno Federal, con los

Al concentrar las facultades
de aplicacion en el Gobierno
Federal, se establece un
enfoque centralizado que
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estados y municipios solo hay | puede facilitar la
temas en coordinacion. implementacion de politicas,
sin embargo, esto también
resalta la importancia de la
colaboracién con los estados
y municipios para abordar
problemas locales de
manera efectiva.

La ley promueve la
coordinacién entre los tres
niveles de gobierno en la
formulacién de politicas
publicas sobre cambio
climatico, dicho enfoque
colaborativo es esencial
para enfrentar los desafios
ambientales de manera
integral y garantizar que las
acciones sean coherentes y
efectivas en todo el pais.
Fuente: Elaboracion propia con datos de las normas federales en materia ambiental (2024).

Establece coordinacion con
5,6,7,8, | los tres niveles de gobierno,
9,10, 11 | pero se trata de una ley que
y 12. establece politicas publicas en
materia de cambio climatico.

Ley General
Cambio Climatico.

2.2.3. Marco juridico en materia del medio ambiente y cuidado del agua en el estado
de Puebla

En el estado de Puebla existen diversas leyes y regulaciones relacionadas con el
medio ambiente y el cuidado del agua, dentro de las cuales se tiene la Ley para la
Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla,
que tiene como objetivo proteger el ambiente natural y promover el desarrollo
sustentable en el estado, ademas, establece disposiciones para la conservacion de
los recursos naturales, la prevencion de la contaminacion y la promocion de
practicas sustentables; y la Ley del Agua para el Estado de Puebla que regula el

uso, aprovechamiento y conservacion del agua en el estado, entre otras.

Es importante resaltar que las normas juridicas de aplicacion estatal pueden
ampliar la proteccion de los recursos naturales, en relacion con el contenido de las
normas juridicas de aplicacion nacional, no obstante, deben versar en el mismo
sentido de proteccion, con lo cual se sustenta la proteccion de los recursos
naturales, maxime cuando se habla del agua que, como ya ha sido sefialado
previamente, es de suma importancia para el sostenimiento de la vida y la

satisfaccion de las necesidades sociales.
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La situacion de la calidad del agua en el estado de Puebla y, especificamente
del rio Atoyac es un tema que requiere un abordaje efectivo de manera inmediata;
de acuerdo con el Primer Informe Estratégico Cuenca del Alto Atoyac, en la region
Puebla-Tlaxcala existe una incidencia de mortandad infantil de 34 por ciento por
encima de la media nacional, en esta misma region la leucemia aguda se ha
convertido en la principal causa de muerte en nifios de cinco a nueve ainos, mientras
que, para la poblacién joven, la enfermedad renal crénica registra una probabilidad
de ocurrencia cuatro veces mayor que en el resto del paisi®. Lo cual es relevante
en el sentido de que estas aguas desembocan en la presa de Valsequillo, lo que,
sin duda, afecta al ecosistema, al mismo tiempo que genera un deterioro en la salud
de las comunidades aledafias, como es el caso de la junta auxiliar de San Baltazar
Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela, tal como se analizara en el tercer

capitulo.

No obstante, es importante sefialar que “la creciente mala calidad del agua
del embalse, que es nutrido con el cauce de algunos de los rios mas contaminados
del estado, el Atoyac, Xochiac y Alseseca, se vuelve insuperable frente a la ausencia
de una politica publica de descontaminacion en esa zona en particular, lo cual deja
en desproteccion a las 283 especies de fauna y al menos 70 de flora que son

reconocidas por la Convencion Internacional Ramsar”.1%7
e Ley del Agua para el Estado de Puebla (2024)

Esta ley regula diferentes aspectos relacionados con los recursos hidricos del
estado de Puebla, con el objetivo de regular la planeacion, programacion, gestion
informacion, conservacion y preservacion de los recursos hidricos. Asimismo, en su
articulo 5° establece que la politica hidrica busca garantizar el acceso a toda

persona a la disposicién y saneamiento de agua tanto para el consumo personal

16Garcia Vilchis, Ana Lluvia y César Ramirez, Victor Hugo, “Escasez de agua en Puebla: Una bomba
de tiempo”, Saberes y ciencias. Divulgacion cientifica, México, 2024,
https://saberesyciencias.com.mx/2024/07/14/escasez-de-agua-en-puebla-una-bomba-de-tiempo/
107Cruz Cortés, Daniel, “Conagua, sin plan para remediar contaminacién de la Presa de Valsequillo”,
El Sol de Puebla, México, 2024, https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/presa-de-valsequillo-
conagua-sin-plan-para-remediar-contaminacion-11445875.htmi
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como para el uso domeéstico, lo cual es esencial al recordar que el agua es un bien

de dominio publico, vital, y con valor social, ambiental y econémico.%8

Asimismo, de acuerdo con el articulo 6°, se debe promover la cultura del
agua, en los términos establecidos en el marco juridico vigente, al respecto, cabe
senalar que la cultura del agua es el “conjunto de valores, actitudes, costumbres y
habitos que son transmitidos a un individuo o una sociedad para crear una
consciencia responsable sobre el uso racional, la importancia del agua para el
desarrollo de todo ser vivo, la disponibilidad del recurso en su entorno y las acciones
necesarias para obtenerla, distribuirla, desalojarla, limpiarla y reutilizarla”.1
Asimismo, en el articulo 34 de la mencionada ley, se establece que el agua se utiliza
para uso comercial, doméstico, industrial, oficial, para la asistencia social, pecuario,

publico, publico oficial y publico urbano; de estos usos, resaltan los siguientes:

e Uso comercial: la utilizacion de agua en establecimientos o negociaciones
mercantiles, siempre y cuando éstas no sean incorporadas al proceso
productivo o de transformacion de bienes o servicios;

e agua potable es precondicion del ejercicio de otros derechos humanos pues
hace factible la educacion Uso para la asistencia social: la utilizacion de agua
en hospitales, clinicas, centros de salud, nosocomios, orfanatorios, asilos,
centros de rehabilitacién, casas de asistencia, y demas establecimientos con
actividades analogas que no persigan fines de lucro; los cuales requeriran
del acuerdo correspondiente del Prestador de Servicios Publicos para
considerarse en esta categoria de Uso, mismo que sera validado

anualmente.110

Estos tres usos se tienen en gran consideracion debido a que concentran la

mayor cantidad de agua para el cuidado de la vida y salud de todos y cada uno de

108Gobierno del Estado de Puebla, Ley del Agua para el Estado de Puebla, México, 2024, p. 15,
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Ley_del Agua_para_el Estado_de Puebla T31
26122022 _C.pdf

109Comision Nacional del Agua, “Educacion ambiental y Cultura del Agua”, México, 2021,
https://www.gob.mx/semarnat/educacionambiental/es/articulos/educacion-ambiental-y-cultura-del-

agua?idiom=es

110Gobierno del Estado de Puebla, op. cit., p. 34.
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los habitantes del estado de Puebla, teniendo especial interés por el sostenimiento
de la vida y cultura de esta poblacion, con lo cual se podria considerar el
compromiso constante de las autoridades poblanas en cuanto a la administraciéon
uso, distribucién, proteccion y saneamiento de las aguas disponibles para esta
entidad federativa, pugnando asi por la proteccion de los derechos humanos de la

sociedad poblana.

El uso del agua en diferentes contextos debe estar claramente definido y
regulado para asegurar una distribucion justa y sostenible. Al categorizar el uso del
agua en comercial, doméstico y para la asistencia social, se busca una gestion mas
eficiente y equitativa del recurso; el uso comercial se limita a actividades mercantiles
gue no incorporan el agua en procesos productivos, lo que permite regular mejor el
consumo Y evitar desperdicios; el uso domeéstico garantiza que las viviendas y los
animales domésticos tengan acceso al agua sin fines lucrativos, protegiendo asi a
las familias y sus necesidades basicas, asimismo, el uso para la asistencia social
asegura que hospitales, clinicas y otros centros que no persiguen fines de lucro

puedan operar sin trabas, garantizando la salud y el bienestar de la comunidad.
e Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla (2024)

Esta es una ley por medio de la cual se establecen principios, objetivos, estrategias
y acciones tendientes a enfrentar el cambio climéatico y promover el desarrollo
sustentable del estado, teniendo como objeto, entre otras cosas, garantizar el
derecho a un medio ambiente sano, regular las acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, asi como fomentar la educacioén, investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia e innovacion*!t. Asimismo, referente a la educacion en
materia de cambio climatico, esta ley pretende generar conciencia para un
verdadero cambio en el aspecto educativo y social, teniendo como meta central

combatir el cambio climatico, lo cual sera posible a través de la implementacién de

111Gobierno del Estado de Puebla, Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla, México, 2024, p.
5, https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-
estado/item/download/27_b26a07ela5af5d5f86f801a7213ce344
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investigacion, educacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico en el estado de
Puebla.

ARTICULO 72. La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado fomentara a través

de la Comision Intersecretarial, acciones de investigacion, educacion, desarrollo

tecnolégico e innovacion en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico,

para tal efecto:34

l. Promovera el establecimiento de un programa de fomento a la innovacion
cientifica y tecnolégica en materia de adaptaciéon y mitigaciéon al cambio
climatico, que estara a cargo del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Puebla; y

Il. Promovera el establecimiento de un programa de becas de formacion de
recursos humanos en temas relacionados con el cambio climatico, dirigidas
al personal que labora en la Administracion Publica Estatal y Municipal, asi
como a la poblacion en general. Este programa estara a cargo de la
Secretaria de Educacion, la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Trabajo y el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla, en el

ambito de sus respectivas competencias.112

A través de este articulo se establece que las autoridades estatales vy
municipales ejerceran atribuciones en materia de cambio climatico conforme a lo
establecido en la ley, su reglamento, las normas oficiales y las normas técnicas,
senalando, ademas, la supletoriedad de la Ley General de Cambio Climatico, en los

temas que esta ley no aborde.

ARTICULO 73 La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de las
dependencias y entidades, en el ambito de sus respectivas competencias, podra
celebrar convenios con los sectores social, productivo y de apoyo para impulsar la
investigacion cientifica y tecnolégica, asi como la capacitacion en materia de cambio
climatico, e implementara los instrumentos y acciones necesarios para ello, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley, los programas y demas

disposiciones que deriven de ésta.l13

Establece las reducciones certificadas de emision, las cuales se refieren a la

diminucion de emisiones de gases de efecto invernadero expresadas en toneladas

L2]phidem, p. 42.
131pidem, p. 43.
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de bioxido de carbono equivalentes, logradas por actividades o proyectos que

fueron certificados por alguna entidad autorizada para dichos efectos.

ARTICULO 74 Los programas de investigacién, educacién, innovaciéon y de
desarrollo tecnoldgico en el Estado de Puebla, deberan considerar dentro de su
agenda temas relacionados al cambio climético. La Secretaria de Educacién y las
instituciones educativas estatales, incorporaran el tema de cambio climatico en los
programas educativos, considerando tanto los elementos y fendmenos de orden
natural, como los procesos y acciones de los grupos humanos.37 Asimismo,
fomentaran la difusiéon de acciones para que la poblacién conozca los conceptos
basicos del cambio climatico, a fin de que todos los sectores de la poblacion tengan
un mayor y mejor conocimiento sobre el fendmeno climatico y participen de forma

activa en las campanas de educacion y sensibilizacion.114

A través de este articulo la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla
establece las bases para que las autoridades locales tomen medidas concretas para
enfrentar los efectos del cambio climatico y promover el desarrollo sustentable en el
estado de Puebla, lo cual incluye la aplicacion de normativas especificas y la
colaboraciéon con la sociedad para reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero y proteger el medio ambiente.

Asi pues, del analisis del marco legal en el tema de la regulacién ambiental,
se puede senalar que México ha avanzado significativamente en la creacion de
leyes tendientes a proteger el medio ambiente, tal como es el caso de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como otras leyes estatales
y locales, por medio de las cuales se establecen las bases para la conservacién y

el uso sostenible de los recursos naturales.

Ademas, en materia de derechos humanos y medio ambiente se debe
senalar que el acceso a un medio ambiente sano esta relacionado con los derechos
humanos, tal como lo establece la CPEUM en su articulo 4° reconociendo el
derecho a un medio ambiente adecuado para el bienestar y desarrollo de las
personas. Aunado a lo anterior, es dable sefalar que la participacion ciudadana es

crucial para garantizar la aplicacién efectiva de las leyes ambientales, puesto que

114{dem, p. 43.
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es a través de esta participacion que se acciona el aparato juridico para la aplicacion
de la justicia, en donde los tribunales y la judicatura desempefian un papel
importante para la proteccion de los derechos ambientales y la justicia ambiental,
limitandose a la respuesta, toda vez que los justiciables inicien un proceso de
aplicacion de justicia, es decir, los tribunales se mantienen en una postura pasiva

hasta en tanto no exista una fuerza que accione su puesta en marcha.

Ahora bien, es importante sefalar que el Plan Hidrico 24-30 sobre los rios
Lerma, Santiago y Tula destacan los siguientes aspectos: se plantea la
rehabilitacion y construccién de plantas de tratamiento, plantas potabilizadoras,
redes de distribucidén, entre otros; se prioriza el acceso del agua para consumo
humano, asi como el asegurar su disponibilidad; se busca realizar obras de

infraestructura en los tres niveles de gobierno, dentro de marco del Plan.

Asimismo, se plantea combatir el uso ilegal del agua, ademas de evitar la
contaminacion de nuestros rios y contribuir en su restauracion; aunado a lo anterior
se pretende implementar una campana permanente de concientizacion, uso y
cuidado del agua; se pretende el saneamiento de los rios: Lerma Santiago, Tula y
Atoyac, para lo cual se establecié un presupuesto de 1,500 MDP para cada uno;
respecto del rio Tula se consideran la construccion y rehabilitacién de plantas de
tratamiento, clausura de descargas ilegales e instalacion de sistemas para
monitoreo de la calidad del agua; en cuanto al rio Atoyac, se considera el periodo

de ejecucion de los planes entre julio de 2025 y julio de 2026.

Como puede observarse, si bien en México se cuenta con una amplia gama
de normas juridicas tendientes a la proteccién del medio ambiente y la reparacion
del dano ecoldgico, el sistema juridico se limita en su actuar hasta en tanto no exista
una queja o solicitud de aplicacion de justicia por parte de uno o mas particulares,
por lo tanto, la educacion en materia medioambiental es un tema crucial para
generar un verdadero cambio en la sociedad y, en general, para alcanzar un medio
ambiente sano que permita el libre desarrollo integral de todos y cada uno de los

habitantes de la Nacién mexicana.
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La situacion del agua en Puebla genera una gran preocupacion puesto que
Su escasez y la contaminacion de los recursos hidricos no hace sino generar
afectaciones a la salud de sus habitantes, esto debido a que la region enfrenta una
severa sequia que empeora con el tiempo, asimismo, la falta de tecnologia y
conciencia social respecto del uso del agua contribuyen con este problema, aunado
a ello, la contaminacion de rios y cuerpos de agua, como la presa de Valsequillo, ha

agravado la situacion.

La contaminacion de la presa de Valsequillo es un problema grave, la presa
que es un humedal de importancia internacional se ve afectada por desechos
provenientes de la ciudad de Puebla, esto no solo pone en riesgo a la biodiversidad
y ecosistemas locales, sino también a la salud de las comunidades que dependen
de estos recursos hidricos, lo cual es producto de la falta de regulacion y control
efectivo sobre las descargas de contaminantes, lo que ha llevado a un aumento en

los niveles de metales toxicos y otros contaminantes en el agua.

Por lo tanto, es crucial que se implementen politicas mas estrictas y se
fortalezcan las medidas de control para proteger los recursos hidricos de Puebla,
ademas de que resulta necesario fomentar la participacion de la comunidad y la
transparencia en la gestion del agua para asegurar un uso sostenido y seguro del
recurso vital, sin embargo, el 66 por ciento de las descargas de las empresas que
se hacen al caudal del Rio Atoyac es sin ningun tratamiento y el resto si pasa por
un proceso de limpieza, pero éste es deficiente, pese a ello, en el Congreso de
Puebla lo mas que se ha hecho en el tema de agua potable ha sido la prohibicion
para el corte del suministro en los domicilios a pesar de tener un adeudo con la

empresa concesionaria.*®

5Morales, César, “Puebla, en alto riesgo de padecer ‘estrés hidrico”, Reto diario, México, 2021,
https://retodiario.com/capital/2021/06/16/puebla-en-alto-riesgo-de-padecer-estres-hidrico/
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Capitulo lll. Situacion del agua en la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la

inspectoria de Los Angeles Tetela

Sumario: 3.1. La Presa de Valsequillo “Manuel Avila Camacho” desde su creacién a la actualidad;
3.2. La contaminacién de los rios Atoyac y Alseseca y su impacto en la contaminacion de la Presa
de Valsequillo; 3.3. Efectos en la salud de los habitantes de las poblaciones circundantes de la Presa
de Valsequillo; 3.3.1. Datos sociodemograficos de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la
inspectoria de Los Angeles Tetela; 3.3.2. Principales problemas en la salud derivaos de la
contaminacion del agua; 3.3.3. Entrevistas a los pobladores de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela
y la inspectoria de Los Angeles Tetela; 3.4. Analisis de entrevistas realizadas; 3.5. Politicas y
programas publicos implementados para el tratamiento de las aguas de la Presa de Valsequillo; 3.6.
La urgencia de crear politicas y programas publicos para frenar la contaminacién de la Presa de
Valsequillo.

El agua es el alma madre de la vida
y la matriz, no hay vida sin agua
Albert Szent-Gyorgyi

El derecho humano al agua potable es fundamental para garantizar una vida digna
y saludable, este derecho fue reconocido explicitamente por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucidon 64/292; de
acuerdo con esta resolucion, el acceso a agua potable limpia y al saneamiento es
esencial para la realizacion de todos los derechos humanos; en este sentido es
menester sefalar que el derecho al agua implica que todas las personas deben
tener acceso a una cantidad suficiente de agua para uso personal y doméstico, que

sea saludable, aceptable, accesible y asequible.''6

Ademas, el derecho al agua esta estrechamente relacionado con otros
derechos humanos, como el derecho a la salud, la alimentaciéon y una vivienda
adecuada, de tal suerte que la falta de acceso a agua potable puede tener graves
consecuencias para la salud y el bienestar de las personas, especialmente en
comunidades vulnerables y en paises en desarrollo; en México, el derecho humano

al agua potable y al saneamiento fue elevado a rango constitucional en 2012,

116Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Resolucién 64/292. El derecho humano al agua y
el saneamiento”, México, 2010,
https://aguaysaneamiento.cndh.org.mx/Content/doc/Normatividad/Instrumentos/Resolucion_64_29
2DHAS.pdf
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mediante una reforma al articulo 4° de la CPEUM!Y’; esta reforma establece que
toda persona tiene derecho al acceso, disposicidn y saneamiento de agua para

consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

El derecho humano al agua potable es un componente esencial para el
desarrollo sostenible y la proteccion de la salud publica, por lo que el garantizar este
derecho requiere esfuerzos coordinados a nivel local, nacional e internacional para
asegurar que todas las personas, sin discriminacion, puedan acceder a agua

potable y saneamiento adecuado.

En este capitulo se aborda la situacion actual del agua en las localidades de
la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela, con
un enfoque particular en la Presa de Valsequillo "Manuel Avila Camacho"; a través
de un analisis detallado, se exploran los antecedentes historicos de la creacion de
la presa y su evolucion a lo largo del tiempo, asi como los impactos ambientales y
sociales derivados de su contaminacion. Se inicia con una revision de los
antecedentes de la creacidn de la presa, seguida por una descripcion del proceso
de construccion y la importancia del distrito de riego de Valsequillo y la capitania de
Puerto; posteriormente se examina el largo proceso de contaminacion de la presa,
dividido en tres periodos clave: 1946-1980, 1981-1990 y 1991-2000, con lo cual se
logra comprender la progresion y agravamiento de la contaminacion a lo largo de

las décadas.

El capitulo también presenta el contexto actual de la contaminacion de la
Presa de Valsequillo, destacando la influencia de los rios Atoyac y Alseseca en este
problema, ademas, se discuten los efectos en la salud de los habitantes de las
poblaciones circundantes, con un enfoque en los datos sociodemograficos de la
junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela, y los

principales problemas de salud derivados de la contaminacion del agua.

Para enriquecer el analisis, se incluyen entrevistas a los pobladores de

ambas localidades, proporcionando una perspectiva directa sobre las

117Comision Nacional de los Derechos Humanos, El Derecho Humano al Agua Potable y el
Saneamiento, México, CNDH, 2014.
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enfermedades gastrointestinales y otros problemas comunes entre los habitantes;
finalmente, se examinan las politicas y programas publicos implementados para el
tratamiento de las aguas de la presa y se subraya la urgencia de crear nuevas
politicas y programas para frenar la contaminacién. De esta manera, el presente
capitulo ofrece una vision integral de la situacion del agua en la junta auxiliar de San
Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela, subrayando la necesidad de
acciones concretas para mejorar la calidad del agua y proteger la salud de sus

habitantes.

3.1. Antecedentes de la creacién de la Presa de Valsequillo “Manuel Avila

Camacho” y el distrito de riego

La Presa de Valsequillo, formalmente denominada Presa Manuel Avila Camacho,
cuyo nombre corresponde al hecho de que fue construida en 1946, bajo la
administracion del presidente Manuel Avila Camacho y se encuentra ubicada al sur
del municipio de Puebla, Puebla, colindando al norte con Cuautinchan y Tepeaca,
al sur con Tzicatlacoyan, al oriente con los municipios de Mixtla y Santa Isabel

Tlanepantla.11®

El objetivo principal con el cual fue construida era el regular el flujo del rio
Atoyac y proporcionar agua para riego, asi como abastecimiento a la poblacién, con
una capacidad maxima de 404.5 hectometros cubicos, buscando asi que se
satisficiera a mas de 33 mil hectareas de riego, lo cual resultaba posible debido a
que su diseno favorece la filtracion de los residuos sélidos para su sedimentacion,
antes de correr por los canales de Tecamachalco y Tehuacan, asi como por lzucar
de Matamoros''?; con el paso del tiempo, su ocupacion , ha ido disminuyendo hasta
los 228 hectdmetros cubicos, de acuerdo con el sistema municipal de informacion

ambiental rios y barrancas.'?°

118Pacheco San Juan, Concepcidn, “Historia del lago de Valsequillo, una mirada hacia la nostalgia y
el abandono”, Distritt, 2021, https://distritt.com/estados/historia-del-lago-de-valsequillo-presa-
manuel-avila-camacho/

119Rodriguez, Erika, “Historia y leyendas de la presa de Valsequillo”, El Universal Puebla, México,
2022, https://www.eluniversalpuebla.com.mx/viral/historias-y-leyendas-de-la-presa-de-valsequillo/
120Staff, “Presa de Valsequillo: el cuerpo de agua mas grande de Puebla”, Poblanerias.com, México,
2022, https://www.poblanerias.com/2022/06/presa-de-valsequillo-en-puebla/
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La presa de Valsequillo ocupa territorio de exdistritos como Tecali, Tepeaca,
Tecamachalco, Tlacotepec y Tehuacan, asi como de San Francisco Totimehuacan
y los pueblos que le pertenecian. En un inicio fue construida como un elemento
central para almacenar agua para riego agricola donde el vital liquido era escaso
por las propias condiciones geograficas del pais. La via ideal para el desarrollo en
los inicios del siglo pasado se constituia en la agricultura, que era indispensable no
solo para cubrir las necesidades internas de alimentacion, sino que se pensaba
también para su exportacion. Es por ello, por lo que se fijaron posturas de atencién

al campo.1?!

En este sentido cobra relevancia senalar que, a diferencia de otras entidades
que cuentan hasta con 6 distritos de riego, Puebla solo tiene uno, que favorece a
17,875 personas que aprovechan el agua de la presa Manuel Avila Camacho,
conocida como Valsequillo'??, dichas poblaciones son: Atoyatempan, Cuapiaxtla,
Huitziltepec, San Miguel Zacaola, Huixcolotla, Miahuatlan, Hueyotlipan, Tecali,
Tecamachalco, Tepanco de Lopez, Tepeyahualco, Tlacotepec de Benito Juarez, San
Gabriel Teczoyocan, Tochtepec, Xochitlan de todos los Santos, Yehualtepec y
Tehuacan!?3. Ademas, la presa de Valsequillo en 2012 fue declarada Area Natural
Protegida, y en 2017, en la Convencién Internacional de Humedales de Importancia
Internacional (Convencion Ramsar), como Humedal de Importancia Internacional,

por lo que es objeto de acciones para su preservacion.

Valsequillo es un area de reproduccion, alimentacion y resguardo para flora
y fauna amenazadas, una zona con alto grado de especies endémicas y un punto

vital en la ruta de aves migratorias provenientes del norte del continente.

2IMoreno Maravilla, José Rafael, “Afectaciones sociales y ambientales por la construccion de la
Presa Manuel Avila Camacho 1930-1970”, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México,
2022, pp. 35-36, https://repositorioinstitucional.buap.mx/server/api/core/bitstreams/c7ea7e59-5e05-
4027-b00b-d7ea78ea2bf0/content

122Coutifio Osorio, Patricia Fabiola, “Territorio y conflicto: caso municipios Puebla-San Andrés
Cholula”, Tla-melaua, vol. 18, ndm. 54, México, BUAP, 2024, p. 13,
http://lwww.apps.buap.mx/ojs3/index.php/tlamelaua/article/view/2483/pdf

123Bonilla y Fernandez, Maria Noemi et al., “Calidad fisicoquimica del agua del distrito de riego 030
“Valsequillo” para riego agricola”, Revista Iberoamericana de Produccién Académica y Gestion
Educativa, 2015, p. 3, https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/Calidad-
fisicoqu%C3%ADmica-del-agua-del-distrito-de-riego-030-%E2%80%9CValsequillo%E2%80%9D-
para-riego-agr%eC3%ADcola.pdf
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Posteriormente, a través de estudios realizados por investigadores de la Facultad
de Ciencias Bioldgicas de la BUAP, se determind que en esta presa habitan 231
especies de aves, 21 de reptiles, 15 de mamiferos, 8 de anfibios y 2 de peces,
ademas de 6 de gasteropodos. Antes de la construccién de la presa, el area estaba
habitada por comunidades que dependian de la agricultura y la pesca; la creacion
de la presa implico el desplazamiento de varias familias y comunidades. Muchos de
los habitantes fueron reubicados a zonas cercanas, como San Felipe Tepatlany San

José del Rio, donde se les ofrecieron nuevas tierras y viviendas.'?*

Asimismo, es importante seialar que, con la intencion de que la agricultura
siguiera creciendo a pesar de que poco a poco la industria fue tomando mayor auge
en la economia nacional, se aplico la irrigacion como ramo fundamental para la
inversion publica, buscando asi incrementar de forma considerable el
aprovechamiento de las aguas de los rios internacionales. Las obras de irrigacion
tuvieron su auge en los afios de 1930, a tal grado que en el gobierno estatal de
Puebla se constituyd la Companiia Irrigadora y Fraccionadora del Valsequillo en
1933, cuya intencion era concientizar a los habitantes y a los gobiernos locales
sobre la importancia de la irrigacion para la produccion agricola; posteriormente,
cuando se anuncid la creacion de la presa Manuel Avila Camacho, era evidente que

su intencion era almacenar agua para riego agricola.1?®

Ahora bien, es relevante sefalar la denominada “Capitania de Puerto”,
mismo que se establecié como una entidad administrativa para regular y supervisar
las actividades maritimas en un area especifica; en el caso de la Presa de
Valsequillo, la capitania también se relaciona con la gestion de embarcaciones como
la panga, que es utilizada para el transporte de personas y vehiculos entre
comunidades cercanas, como la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria

de Los Angeles Tetela.126

124Rodriguez, Erika, op. cit.

125Moreno Maravilla, José Rafael, op. cit., p. 24.

12%6Barradas, Manuel A., “Presa de Valsequillo se recupera tras sequias excepcionales en Puebla”,
El Sol de Puebla, México, 2024, https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/presa-de-valsequillo-se-
recupera-tras-sequias-excepcionales-en-puebla-12275605.html
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Aunque la presa proporciona agua para riego y consumo, la contaminacion
de sus aguas ha afectado la salud de los residentes. Se han reportado problemas
de salud relacionados con metales pesados y otros contaminantes presentes en el
agua; de acuerdo con el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(Conahcyt) los habitantes de la zona se encuentran propensos a sufrir
enfermedades de leucemia aguda, teniendo una tasa de 3.01 a 3.66 por cada 100
mil habitantes, cifras que estan arriba de la media nacional*?’. Aunado a ello, es
relevante sefialar que “la panga”, que conecta a las comunidades, ha enfrentado
interrupciones en su operacion debido a los bajos niveles de agua, lo que limita el

acceso y afecta la economia local.1?8

Actualmente, por medio de un estudio realizado por la Universidad Popular
Autonoma del Estado de Puebla (UPAEP), se determind que en la presa de
Valsequillo existe una alta contaminacion de microplasticos que entran a la cadena
alimentaria y presentan graves riesgos para el medio ambiente, asi como para la
salud humana, ademas de dichos microplasticos, en el higado y musculo de algunos
de los animales que habitan en el lugar, se pueden encontrar algunos metales como

el plomo, el cromo y el zinc.1?°

La presa de Valsequillo ha enfrentado problemas significativos de
contaminacion debido a las descargas de aguas residuales domésticas e
industriales, por supuesto que se ha buscado implementar estrategias para abordar

esta problematica, sin embargo, estos esfuerzos no han resultado fructiferos:

e Falta de Plan de Remediacion por Conagua: La Comisiéon Nacional del Agua
(Conagua) ha sido criticada por no tener un plan de remediacion para la presa
de Valsequillo. A pesar de recibir cientos de litros de aguas contaminadas

cada segundo, la presa se utiliza principalmente para el riego de sembradios

127"Mora, Natalia, “Presa de Valsequillo: de paraiso natural a cementerio de horror”, La Silla Rota,
México, 2024, https://losperiodistas.com.mx/portal/2024/10/04/presa-de-valsequillo-de-paraiso-
natural-a-cementerio-de-horror/

128Hernandez, Héctor, “Panga de Valsequillo suspende operaciones por bajos niveles de agua en la
presa”, El Universal Puebla, México, 2022, https://www.eluniversalpuebla.com.mx/ciudad/panga-de-
valsequillo-suspende-operaciones-por-bajos-niveles-de-agua-en-la-presa/

12%Rodriguez, Erika, op. cit.
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y hortalizas de temporal. La ausencia de politicas de conservacion,
restauracion y descontaminacion ha dejado en desproteccion a numerosas
especies de flora y fauna.t3°

¢ Investigacion de Fuentes de Contaminacién: En 2021, la administracion
estatal de Puebla instruyé al Sistema Operador de Agua Potable y
Alcantarillado de Puebla (SOAPAP) para investigar las principales fuentes de
contaminacion de la presa de Valsequillo. Esta iniciativa busca clausurar las
fuentes contaminantes y mejorar la calidad del agua. Se ha identificado que
la espuma en la presa se debe a la presencia de fosfatos provenientes de
jabones vy fertilizantes.3?

e Evaluacion de la Calidad del Agua: Un estudio sobre el servicio ambiental de
la presa Valsequillo evalué la calidad y contaminacién del agua, considerando
los cauces de los rios Zahuapan, Atoyac y Alseseca. Estos rios atraviesan
parques industriales y empresas dedicadas a giros como el textil, quimico y

de construccion, contribuyendo a la contaminaciéon del embalse.3?

Estos esfuerzos reflejan la necesidad de una accién coordinada y efectiva
para abordar la contaminacion de la presa de Valsequillo. Es esencial fortalecer las
regulaciones ambientales, asegurar su cumplimiento y promover la participacion

ciudadana para lograr un entorno mas saludable y sostenible.

Las investigaciones de la UPAEP sobre la presa de Valsequillo han revelado
varios factores que explican por qué los programas de remediacion no han sido
efectivos, de estos, problemas destaca la investigacion del Decanato de Ciencias
Biologicas de la UPAEP, liderada por la Dra. Estefania Martinez Tavera, por medio

de la cual se ha identificado la presencia de microplasticos en la cuenca del rio

130Cruz Cortés, Daniel, op. cit.

B1Cuate, Silvino, “Investigaran fuentes de contaminacion de la presa de Valsequillo en Puebla”,
Newsweek, 2021, https://newsweekespanol.com/2021/07/29/investigaran-fuentes-de-
contaminacion-de-la-presa-valsequillo-en-puebla/

1%2Rodriguez Espinosa, P. F. et al., “Servicio Ambiental de la Presa de Valsequillo para las cuencas
de los Rios del Atoyac-Sahuapan y Alseseca, Puebla, Tlaxcala, Meéxico”, 2020,
https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/Servicio-Ambiental-de-la-Presa-Valsequillo-para-
las-cuencas-de-los-R%C3%ADos-del-Atoyac-Sahuapan-y-Alseseca-Puebla-Tlaxcala-
M%C3%A9xico.pdf
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Atoyac, incluyendo la presa de Valsequillo'33. Estos microplasticos provienen
principalmente de la industria textil y de aguas residuales. La acumulacion de
microplasticos y metales pesados como hierro, cobre, zinc, arsénico y plomo en la

presa afecta la biota y la salud humana.

La falta de tratamiento adecuado de estas contaminaciones es un factor clave
en la ineficacia de los programas de remediacién. Maxime al considerar el hecho de
que, derivado de los altos indices de contaminacién, las poblaciones de las
comunidades circundantes a la presa de Valsequillo presentan serios problemas a
la salud, como son la presencia de cancer, afectaciones a la piel y problemas de

indole gastrointestinal.

3.2. La contaminacién de los rios Atoyac y Alseseca y su impacto en la

contaminacion de la Presa de Valsequillo

La contaminaciéon del rio Atoyac tiene una larga historia que se remonta a varias
décadas atras. Originalmente, el rio Atoyac era una fuente vital de agua para las
comunidades a lo largo de su curso, pero con el tiempo, la industrializacién y el

crecimiento urbano han contribuido significativamente a su deterioro ambiental.

Histéricamente, la contaminacion del rio Atoyac comenzo a intensificarse con
la llegada de industrias textiles, petroquimicas y otras fabricas en la region de
Puebla y Tlaxcala. Estas industrias vertieron desechos téxicos y aguas residuales
sin tratamiento adecuado, lo que resultdé en la acumulacion de sustancias quimicas
peligrosas en el rio'3*. Estudios han demostrado que contaminantes como
cloroformo, diclorometano y tolueno estdn presentes en el agua, afectando

gravemente la salud de los habitantes locales.3®

133Egscobar, Cristian, “Presa de Valsequillo sin agua: ¢qué estd pasando?”, México, 2022,
https://serendipia.digital/datos-y-mas/presa-de-valsequillo-no-tiene-agua-que-esta-pasando/
134Vallejo Roman, Janett, “El agua del rio Atoyac: historia, tierra y poder en el suroeste tlaxcalteca”,
Sociedad y ambiente, México, 2017,
https://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-65762017000300147
35Montero, Regina, “La contaminacion en el rio Atoyac, problema ecolégico y sanitario”, Boletin
UNAM, México, UNAM, 2012, https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2012_507.html
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Desde un punto de vista juridico, la regulacion de la contaminacion del rio
Atoyac ha sido insuficiente y fragmentada, a pesar de la existencia de leyes
ambientales y regulaciones sobre el manejo de desechos industriales, la
implementacion y el cumplimiento de estas normas han sido deficientes. La
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) emitié la recomendacion No.
10/2017, destacando la violacién al derecho humano a un medio ambiente sano y

la necesidad de saneamiento del rio.136

En consecuencia, se ha pugnado por crear consciencia social a través de la
integracion de grupos de trabajo interinstitucionales para abordar la problematica,
aunque los resultados han sido limitados. Esto se puede considerar como
consecuencia de la de coordinacion efectiva entre diferentes niveles de gobierno y
la corrupcion, siendo estos los principales obstaculos para los esfuerzos de
saneamiento. La participacion de la sociedad y organizaciones no gubernamentales
ha sido crucial para presionar por cambios y monitorear el cumplimiento de las

regulaciones.®’

El rio Atoyac, que atraviesa los estados de Puebla y Tlaxcala, ha sido
histéricamente afectado por la contaminacion industrial y urbana, especialmente por
la industria textil, ademas, la contaminacion del rio impacta no solo en la
biodiversidad y los asentamientos humanos circundantes a su cauce, sino que
también tiene repercusiones en la presa de Valsequillo, ello en atencién al hecho de

gue sus aguas desembocan en ésta.

La contaminacion del agua en el rio Atoyac y la presa de Valsequillo es un
problema critico debido a las descargas de aguas residuales domésticas e
industriales sin tratamiento adecuado. Estas descargas contienen sustancias

téxicas como metales pesados, compuestos organicos volatiles y otros

136Gobierno de México, “Saneamiento del Rio Atoyac”, México, 2022,
https://www.gob.mx/semarnat/rioatoyac/articulos/saneamiento-del-rio-atoyac

3"Morales Sierra, Eduardo et al., Andlisis Legislativo y de Politicas Publicas en medio ambiente y
salud en la Cuenca del Alto Rio Atoyac, México, Fray Julian Garcés, 2005.
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contaminantes que afectan la calidad del agua y la salud de las comunidades

locales.138

Por su parte, el rio Alseseca, el segundo de mayor longitud en el estado de
Puebla, que atraviesa gran parte de la zona sur oriente de la ciudad y desemboca
en la Laguna de Valsequillo, que forma parte del rio Atoyac, cuenta con un area de
aproximadamente 200 kilbmetros cuadrados. Presenta también altos niveles de
contaminacion, siendo las descargas residuales ilegales de las empresas
circundantes, asi como la actividad de industrias clandestinas, provocandose asi la
asfixia de organismos acuaticos debido a la reduccion de oxigeno en el agua y la

destruccion de habitats naturales.13?

Cabe sefialar que el rio Alseseca presenta un mayor grado de contaminacion
en comparacion con el rio Atoyac, sin embargo, ambos desembocan en Valsequillo.
Los altos indices de contaminacién del rio Alseseca han llegado a tefirse de rojo, lo
cual genera preocupacion entre las habitantes debido a la polucién. Ademas, la
contaminacion del rio es muy alta y afecta principalmente a la poblacion infantil de
los hogares que habitan en sus margenes con enfermedades como la salmonelosis

y el colera.140

Tanto en el caso del rio Atoyac como con el rio Alseseca se observan altos
indices de contaminacion, lo cual afecta la salud de las personas, al mismo tiempo
que generan el deterioro del medio ambiente. Si bien estos casos no se vinculan de
manera con los habitantes de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria
de Los Angeles Tetela, al tener presente que sus aguas desembocan en la presa de
Valsequillo, es evidente que la contaminacion que se presenta en sus cuencas es

importante para la salud de estas comunidades.

138Cortés Hernandez, José Héctor, “Origen histérico de la contaminacién hidrica y andlisis juridico
del rio Atoyac”, Tecnologia y Ciencias del Agua, México, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
2021, p. 137, https://lwww.revistatyca.org.mx/index.php/tyca/article/view/2481/2287

139Meléndez Morales, Mauricio, “Denuncian posible contaminacion por petréleo en el rio Alseseca”,
2024, https://www.poblanerias.com/2024/04/rio-alseseca-posible-contaminacion/

140Mortera, Silvanna, “Empresas contaminan importante = Rio  Alseseca”, 2023,
https://buzos.com.mx/noticia/Empresas-contaminan-importante-R%C3%ADo-Alseseca
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De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (Conagua), el rio Alseseca es
el mas contaminado de Puebla; y segun un analisis de laboratorio del Instituto de
Investigaciones del Medio Ambiente (IIMA) de una universidad privada, las
sustancias oxidables por medios quimicos superan los limites permitidos, los cuales
oscilan entre 40 y 200 miligramos por litro. La contaminacion de este rio poblano

supera los 200 miligramos.'4!

La contaminacién de Alseseca ha llegado a tal grado que la legisladora
Guadalupe Leal del Partido Accion Nacional (PAN) denuncié en redes sociales al
menos 60 descargas ilegales en el rio y pidio la intervencion de las autoridades,
puesto que esta contaminacion viola el derecho a un medio ambiente sano y a la
salud de las personas'?. Es de destacar que el 26% de las aguas que el rio Atoyac
vierte en la presa de Valsequillo, resultan ser aguas residuales, en tanto que del
total de las aguas que el rio Alseseca descarga en la presa de Valsequillo, el 88%

son aguas residuales.

Las principales fuentes de contaminacién de la presa de Valsequillo
provienen de la descarga de contaminantes realizada por cuatro afluentes. De
acuerdo con la Gréfica 1, el rio Atoyac representa la mayor carga contaminante, con
un promedio diario de 69 toneladas. Le siguen el rio Alseseca con 28 toneladas, el
rio San Francisco con 21.5 toneladas y, en menor medida, el rio Zahuapan, con 8
toneladas vertidas diariamente. Esta distribucion evidencia la significativa
contribucion del Atoyac en la degradacion ambiental de la presa, asi como la

necesidad de una gestion integral de sus principales tributarios.

141{dem.

42Castillo, Jorge, “Rio Alseseca expande espuma téxica en Puebla, denuncia colectivo”, México,
2023, https://intoleranciadiario.com/articles/especiales/2023/11/28/1019049-rioalseseca-expande-
espuma-toxica-en-puebla-denuncia-colectivo.html
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Gréfica 1. Toneladas de contaminantes vertidos en la presa de Valsequillo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Rodriguez Espinosa, P. F. et al., “Servicio Ambiental de la
Presa de Valsequillo para las cuencas de los Rios del Atoyac-Sahuapan y Alseseca, Puebla,
Tlaxcala, México”, 2020, https.//agua.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/Servicio-Ambiental-de-la-
Presa-Valsequillo-para-las-cuencas-de-los-R%C3%ADos-del-Atoyac-Sahuapan-y-Alseseca-
Puebla-Tlaxcala-M%C3%A9xico.pdf

La situacion en la presa de Valsequillo es alarmante, especialmente
considerando la significativa cantidad de aguas residuales que recibe de los rios
Atoyac y Alseseca. El rio Atoyac, con su considerable descarga de contaminantes,
y el rio Alseseca, con un alto porcentaje de aguas residuales, son claros indicadores

de la grave contaminacién que afecta a este cuerpo de agua.

Esta problematica no solo representa un riesgo ambiental, sino también un
desafio para la salud publica y el desarrollo sostenible de la region. La alta carga de
contaminantes puede afectar la biodiversidad acuatica, comprometer la calidad del
agua para usos agricolas y recreativos, y poner en riesgo la salud de las

comunidades locales que dependen de estos recursos.

Es crucial que se implementen medidas de saneamiento y control de la
contaminacién, como la mejora de las plantas de tratamiento de aguas residuales,
la regulacién de descargas industriales y la promocion de practicas agricolas

sostenibles. Ademas, la colaboracién entre autoridades, organizaciones no
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gubernamentales y la comunidad es esencial para desarrollar soluciones efectivas

y duraderas.

3.3. Efectos en la salud de los habitantes de las poblaciones circundantes a la

Presa de Valsequillo, por la contaminacion de sus aguas

En la actualidad, los seres humanos parecen estar inmersos en un estilo de vida
centrado en lo inmediato, en aquello que tiene una validez fugaz y pasajera. Esta
dependencia esta claramente influida por un modelo de sociedad que se limita a
satisfacer sus necesidades de forma consumista, dejando de lado otros asuntos

gue, aunque importantes, se posponen indefinidamente.

Como resultado, su capacidad para reflexionar se desvincula de cuestiones
fundamentales relacionadas con lo que podriamos denominar su existencia
mediata, aquella que se vincula con situaciones o realidades que dependen de
niveles intermedios de percepcion. Estas realidades suelen quedar fuera del
alcance de quienes, influenciados por la inmediatez de su entorno y con una vision
acritica y conformista de la realidad, no logran identificar esos elementos menos

evidentes pero esenciales.'*3

Un claro ejemplo de la dependencia humana hacia lo inmediato y lo efimero
encuentra un reflejo preocupante en la contaminacién de la Presa de Valsequillo,
cuyas aguas, gravemente afectadas por residuos toxicos y patégenos peligrosos,
representan un riesgo directo para la salud de las comunidades circundantes. Este
fendmeno no solo pone en evidencia la falta de atencion hacia realidades mediatas,
como los efectos acumulativos de la contaminacién, sino también la incapacidad de
percibir las consecuencias a largo plazo de un entorno deteriorado. La exposicién
constante a estas aguas contaminadas ha desencadenado problemas graves de
salud, como enfermedades renales, irritaciones cutaneas Yy afecciones

gastrointestinales, subrayando la necesidad de una reflexion critica sobre las

143Tovar Ruiz, Samuel y Ustaran Robinson, Patricia, “Tres Repuestas Filosofico-Juridicas a la
Pregunta ;Qué es el Derecho?”, Estudios y Perspectivas. Revista Cientifica Multidisciplinaria,
México, 2024, https://doi.org/10.61384/r.c.a..v4i1.146
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implicaciones de este modelo de consumo y su impacto en la calidad de vida de los

habitantes.

3.3.1. Datos sociodemograficos de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la

inspectoria de Los Angeles Tetela

Las juntas auxiliares en Puebla han perdurado a lo largo del tiempo, adaptandose a
distintos cambios politicos y juridicos sin perder su funcion de mantener el orden
dentro de sus comunidades. Estas instituciones cumplen un papel politico y
administrativo, actuando como un 6rgano de apoyo al Ayuntamiento, asegurando el
cumplimiento de normas municipales y contribuyendo a la gobernabilidad local. A lo
largo de su evolucién, las juntas auxiliares no han desaparecido, sino que han
cambiado conforme a las necesidades de las comunidades, manteniéndose

siempre como un vinculo directo entre los ciudadanos y las autoridades.4

Un ejemplo de esto es la junta auxiliar de San Baltazar Tetela, ubicada en el
municipio de Puebla, con una poblacion de aproximadamente 4,224 personas, de
los cuales 2,050 son hombres y 2,174 son mujeres!#. Esta comunidad se encuentra
en la orilla de la laguna de Valsequillo, mientras que la inspectoria de Los Angeles
Tetela, con una poblacion de 2,312 personas, de las cuales, 1,096 son hombres y

1,216 son mujeres’*®, se sitlia al otro lado de la presa.

Al estar divididas estas dos comunidades, sus habitantes buscaron maneras
de cruzar la presa, puesto que necesitaban trasladarse a la ciudad para trabajar o
reunirse con sus familias. Inicialmente, improvisaron un sistema rudimentario con
un cable embadurnado en jabén o aceite, que les permitia deslizarse de un lado a
otro cargando sus pertenencias. Posteriormente, optaron por construir una

embarcacion de madera, que facilitaba el transporte de personas y animales de

144Miquel Hernandez, Monserrat y Cazarin Martinez, Angélica, “Gobernanza y desarrollo local:
estudio para la junta auxiliar de San Baltazar Tetela, en el municipio de Puebla, Puebla”, Tla-melaua,
vol. 11, nim. 43, México, 2017, https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-
69162017000300056

45|nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censo de Poblacion y Vivienda 2020”, México,
2020,

https://www.inegi.org.mx/app/cpv/2020/resultadosrapidos/default. html|?texto=ciudad%20de%20pue
bla

146[dem.
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carga. Sin embargo, este método resultaba peligroso en temporadas de lluvias,
cuando el nivel del agua de la presa aumentaba y generaba corrientes mas intensas,

dificultando el cruce.4’

Estos desafios de movilidad reflejan la necesidad de infraestructura
adecuada para garantizar la conectividad entre la junta auxiliar de San Baltazar
Tetelay la inspectoria de Los Angeles Tetela. A pesar de los esfuerzos comunitarios
para sortear las dificultades geograficas, las soluciones improvisadas han puesto en
riesgo la seguridad de los habitantes, especialmente en temporadas de lluvias. Esta
situacion plantea interrogantes sobre la intervencion gubernamental y la
implementacion de estrategias que mejoren el acceso y la movilidad de las
comunidades, reduciendo los riesgos asociados al cruce de la presa. En este
contexto, resulta fundamental analizar las politicas actuales, los proyectos de
infraestructura existentes y las alternativas que podrian ofrecer una solucion

sostenible a esta problematica.

La proximidad de estas comunidades a la laguna de Valsequillo ha generado
preocupaciones significativas sobre la calidad del agua y sus efectos en la salud de
los habitantes. El contacto directo con el cuerpo de agua ya sea para el
abastecimiento doméstico, actividades econdmicas o el cruce de la presa, expone
a la poblacion a posibles riesgos sanitarios derivados de la contaminacién. Las
descargas de residuos urbanos e industriales han impactado la calidad del agua,
aumentando la presencia de agentes patdégenos y sustancias toxicas. En este
contexto, resulta fundamental analizar las consecuencias de la contaminacion sobre
la salud de los habitantes, asi como las medidas implementadas para mitigar estos

efectos y garantizar el acceso a agua limpia y segura.

La situacion de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los
Angeles Tetela ilustra los desafios de movilidad que pueden surgir en comunidades
cuya geografia impone obstaculos naturales a la conectividad. Mas alla de la
creatividad con la que los habitantes han enfrentado estas dificultades, la
precariedad de los métodos empleados pone de relieve la necesidad urgente de

147Miquel Hernandez, Monserrat y Cazarin Martinez, Angélica, op. cit.
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soluciones estructurales que brinden seguridad y estabilidad. En este sentido, la
intervencidon gubernamental no deberia limitarse al reconocimiento de la
problematica, sino a la generacion de estrategias que garanticen un acceso

adecuado y sostenible.

Asimismo, el impacto de la contaminacion de la laguna de Valsequillo en la
salud de los habitantes plantea una cuestion que no solo involucra la calidad del
agua, sino también la gestion de residuos y el cumplimiento de regulaciones
ambientales. La dependencia de este recurso hidrico para actividades cotidianas
exige una evaluacion profunda sobre las medidas de mitigacion y la responsabilidad
de actores gubernamentales e industriales en la proteccién del entorno. Frente a
estos retos, resulta fundamental promover politicas que prioricen el bienestar

comunitario y la preservacion del ecosistema.
3.3.2. Principales problemas en la salud derivados de la contaminacién del agua

La contaminacién del agua es un problema ambiental que repercute directamente
en la salud publica, afectando a comunidades que dependen de fuentes hidricas
para el consumo, la higiene y diversas actividades cotidianas. La presencia de
microorganismos patdégenos, metales pesados, sustancias quimicas Yy
microplasticos en el agua ha sido vinculada con enfermedades gastrointestinales,
intoxicaciones crénicas, afecciones respiratorias y dafios neurolégicos. La falta de
infraestructura adecuada, asi como el manejo deficiente de residuos industriales y
urbanos, contribuyen a la degradacion de la calidad del agua, poniendo en riesgo la
seguridad sanitaria de la poblacion. Ante esta problematica, diversos estudios
recientes han analizado sus impactos y han propuesto estrategias para mitigar los
efectos de la contaminacién en la salud humana, resaltando la necesidad de un

enfoque integral en la gestion de los recursos hidricos.

El consumo de agua contaminada con microorganismos patdogenos, como
bacterias, virus y parasitos, puede provocar infecciones gastrointestinales severas,
por lo que resulta indispensable realizar la vigilancia microbiolégica del agua potable
para prevenir brotes de enfermedades transmitidas por el agua. La presencia de

parasitos intestinales en fuentes hidricas contaminadas sigue siendo un problema
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en diversas regiones, especialmente en comunidades con acceso limitado a agua

tratada.148

El acceso a agua potable segura es un componente esencial de la salud
publica, y su ausencia pone en riesgo a comunidades vulnerables que dependen de
fuentes hidricas no tratadas. Mas alla de la manifestacion inmediata de infecciones
gastrointestinales, la contaminacion microbiol6gica del agua puede generar ciclos
persistentes de enfermedades, afectando la calidad de vida y el desarrollo infantil
en poblaciones con acceso limitado a saneamiento. La falta de infraestructura
adecuada para la purificacién del agua y la limitada intervencién gubernamental en
muchas regiones refuerzan la necesidad de abordar este problema desde una
perspectiva integral, que combine vigilancia epidemiol6gica con estrategias de

prevencion y educacion sobre el manejo del agua.

Asimismo, la presencia de microplasticos en el agua puede actuar como
vehiculos de sustancias toxicas, afectando el sistema endocrino y aumentando el
riesgo de enfermedades metabolicas. La falta de regulacion sobre la presencia de
microplasticos en el agua potable dificulta la implementacién de estrategias de

mitigacién.14

El impacto de los microplasticos en el agua va mas alla de la contaminacion
visible; su capacidad para actuar como vectores de sustancias toxicas representa
un riesgo significativo para la salud humana, esto es preocupante debido a que, al
interferir con el sistema endocrino, pueden contribuir al desarrollo de enfermedades
metabdlicas, alteraciones hormonales y otros efectos adversos que aun no se
comprenden completamente. La falta de regulaciones efectivas sobre su presencia
en el agua potable dificulta la implementacién de estrategias preventivas, lo que
evidencia la necesidad de un enfoque mas riguroso en la gestion de residuos

plasticos y la proteccién de los recursos hidricos.

148Cordoba, Maria Alejandra et al., Agua y salud humana, Revista QuimicaViva, nim. 3, vol. 9, 2010,
https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/agua-y-salud-humana.pdf

149Bollain Pastor, Clara y Vicente Agullé, David, “Presencia de microplasticos en aguas y su potencial
impacto en la salud publica”, Revista Espafiola de Salud Publica, Madrid, 2019, vol. 93,
https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1135-57272019000100305
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Ademas de esto, la contaminacion del agua con metales pesados como
plomo, mercurio y arsénico puede generar efectos adversos en la salud, incluyendo
dafos neuroldgicos y renales, la exposicion prolongada a contaminantes quimicos
en el agua puede provocar enfermedades cronicas. Ademas, la acumulacion de
sustancias toxicas en el agua afecta el desarrollo infantil y la funcién hepatica, por
lo tanto, el contacto con agua contaminada ya sea por consumo o uso doméstico,
puede provocar afecciones respiratorias y dermatologicas. La exposicion a
contaminantes quimicos y biolégicos en el agua ha sido vinculada con
enfermedades cutaneas y reacciones alérgicas, enfatizado la necesidad de

fortalecer los programas de salud publica ambiental para abordar estos riesgos.*°

Por otro lado, la presencia de metales pesados y contaminantes quimicos en
el agua tiene efectos acumulativos y prolongados en la salud, afectando 6rganos
vitales y generando enfermedades cronicas. El deterioro neurolégico, los trastornos
renales y hepéticos, junto con el desarrollo infanti comprometido, son
consecuencias directas de la exposicion a estas sustancias. Ademas, el contacto
con agua contaminada no solo afecta el bienestar interno del organismo, sino que
también se manifiesta en afecciones respiratorias y dermatoldgicas. La
identificacion de estos riesgos refuerza la urgencia de fortalecer los programas de
salud publica ambiental y garantizar un monitoreo constante de la calidad del agua,
impulsando medidas efectivas para reducir la exposicion de la poblacién a estos

peligros.

Asi las cosas, resulta claro que la contaminacion hidrica representa una
amenaza creciente para la salud publica y el equilibrio ambiental, afectando no solo
a comunidades con acceso limitado a agua potable, sino también a ecosistemas
que dependen de fuentes hidricas limpias para su estabilidad. Diversos estudios
han evidenciado que la presencia de metales pesados, microorganismos
patdgenos, residuos industriales y microplasticos en el agua contribuye a una amplia

gama de enfermedades, desde infecciones gastrointestinales hasta trastornos

150Moreno Sanchez, Ana Rosa, “Salud y Medio Ambiente”, Revista de la Facultad de Medicina
(México). México, 2022, vol. 65, nim. 3, https://doi.org/10.22201/fm.24484865e.2022.65.3.02
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neuroldgicos y metabdlicos. Ante este panorama, se vuelve imperativo desarrollar
e implementar politicas de gestion del agua que no solo regulen su calidad, sino que

también prioricen el acceso equitativo a fuentes seguras para el consumo humano.

Ademas de las afectaciones inmediatas a la salud, la contaminacion del agua
tiene efectos profundos en el desarrollo sostenible. La disponibilidad de agua limpia
es fundamental para la produccién agricola, la generacion de energia y la
preservacion de la biodiversidad, por lo que su deterioro compromete la seguridad
alimentaria y energética, aumentando la vulnerabilidad de las poblaciones. La
gestion ineficiente de los recursos hidricos y la insuficiencia de regulaciones
efectivas han permitido que diversos contaminantes se acumulen, generando un

impacto a largo plazo que requiere medidas urgentes y sostenibles.

En este contexto, la investigacion cientifica desempefia un papel crucial en
la identificacion de los principales contaminantes y en la evaluacion de sus efectos
sobre la salud y el medio ambiente. Es fundamental que los estudios continien
profundizando en las consecuencias de la contaminacién hidrica, proporcionando
informacion que respalde la formulacidon de estrategias de prevencion y mitigacion.
Desde el fortalecimiento de la regulacion ambiental hasta la incorporacion de
tecnologias innovadoras para el tratamiento del agua, la gestién de este recurso
debe orientarse hacia un enfoque integral que garantice su calidad y disponibilidad

a largo plazo.

3.3.3. Entrevistas en materia de consumo de agua de la Presa y sus efectos en los
pobladores de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de la

inspectoria de Los Angeles Tetela

Para llevar a cabo un analisis representativo de las condiciones y percepciones
dentro de las comunidades estudiadas, se determind el nimero de personas a
encuestar en cada localidad a partir de un método estadistico de muestreo en
poblaciones finitas. Este procedimiento permite obtener informacion confiable sin
necesidad de encuestar a la totalidad de los habitantes, garantizando que los

resultados reflejen las tendencias generales.
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La seleccidn de participantes estuvo sujeta a criterios especificos de inclusion
y exclusion, los cuales se establecieron con el propésito de asegurar la relevancia
y precisién del estudio. A continuacion, se detallan los criterios aplicados en la

determinacion de los encuestados:

- Criterios de inclusién
o Personal derechohabiente a la unidad médica durante la aplicacion
del cuestionario.
- Criterios de exclusién
o Personas que no acepten participar

o Haber aceptado y firmado consentimiento informado

Este enfoque metodolégico garantiza que los datos recopilados sean
representativos de la comunidad y contribuyan a un andlisis riguroso sobre la

problemética estudiada.

Para determinar cuantas personas se debian encuestar se realiz6 el célculo
con la formula Epi Info 4.0 para proporcion de poblacion finita, con un tamafio de la
poblacion de 6,536 habitantes, con un nivel de confianza de 95%, valor critico de

1.96, precision del 10% y una proporcion esperada de 50%.
N-Z? a, "p-q
B /2
d2-(N—1) +Zf_a/2 ‘pD-q

N= 6536 (tamafio de la poblacién)
Z1-a/2=1.96 (valor critico)

p=0.50

g= 1-p= 0.618 (complemento de la proporcidn)

d= 0.10 (nivel de precision)
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Por lo tanto, se obtiene una muestra total de n=94.66, es decir n=95
participantes. La aplicacion del instrumento se realiz6 durante los primeros tres
meses del afo 2025, con especial énfasis en las dos ultimas semanas del mes de
marzo. Posterior a la aplicacién de un cuestionario enfocado en la percepcion de los
habitantes, el cual consta en 34 items, de los cuales 2 items abordan antecedentes
personales no patologicos relacionados con tiempo de residencia y numero de
habitantes en casa; 10 items acerca contexto de salud; 13 items de contexto de
contaminacién; 9 ltems de contexto comunitario, se obtuvieron los siguientes

resultados:

Se realizdé analisis descriptivo de las variables sociodemograficas con
aplicacién de prueba de normalidad. Aplicando prueba de normalidad Kolmogorov-
Smirnov a la edad se obtiene p=0.031 indicando distribucion no normal con mediana
de la edad es de 36 afios (RIC 19.50).

El analisis demografico revela que la mayoria de los participantes en el
estudio son mujeres, representando un 78.4% del total. Este dato es relevante, ya
que puede reflejar la composicion de la comunidad y su disposicién a participar en

estudios de salud y ocupacién.

La ocupacion mas comun, entre los encuestados, tal como lo refleja la grafica
2, es el trabajo doméstico, con un 55.7%, lo que indica una fuerte presencia de
personas dedicadas a labores del hogar. Esto puede influir en la dinamica
economica y social de la comunidad, dado que el trabajo no remunerado en el hogar
tiene implicaciones en el acceso a recursos y servicios. Le siguen los empleados
comerciales con un 15.5%, comerciantes con un 13.4%, estudiantes y albaniles con
un 4.1% respectivamente, y finalmente diversas profesiones con un 7.2%. Estas
cifras permiten identificar sectores laborales predominantes y posibles

vulnerabilidades dentro de la poblacion.
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Grafica 2. Ocupacion de los encuestados.

4%
4%
13%

m Labores del hogar

= Empleados comerciales

= Comerciante
Estudiante
= Albanil

m Profesiones varias

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados durante la investigacion.

Respecto al contexto de salud, como se observa en la grafica 3, los
participantes han sefialado como principal causa de enfermedades respiratorias la
contaminacién ambiental, con un 55.7%, lo que sugiere una preocupacion
significativa sobre la calidad del aire y sus efectos en la salud comunitaria. Otros
factores incluyen el clima (20.6%) y las infecciones (17.5%), lo que evidencia que el
entorno ambiental y la exposicion a patégenos juegan un papel clave en la
incidencia de estas enfermedades. Un 6.2% de los encuestados no proporcioné

respuesta, lo que podria deberse a falta de conocimiento o percepcion del problema.
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Grafica 3. Principales causas de enfermedad respiratoria.

= Contaminacién
= Clima
= Infecciones

No responde

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados durante la investigacion.

En cuanto a los sintomas que llevaron a las personas a buscar atencion
médica, en la grafica 4 se observa que el mas frecuente fue la disnea, con un 25.8%,
lo que indica una prevalencia significativa de afecciones respiratorias graves. Los
sintomas gastrointestinales (nauseas, vémito, dolor abdominal y diarrea)
representaron un 16.5%, seguidos por odinofagia (15.5%), cefalea (9.3%), fiebre
(6.2%) y tos (5.2%). Ademas, un 16.5% de los participantes no respondi6. Estos
datos permiten identificar patrones de enfermedad en la comunidad y plantear
hipotesis sobre los factores ambientales o sociales que influyen en la incidencia de

estos padecimientos.
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Grafica 4. Motivo por el cual acudieron a atencién médica.
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Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados durante la investigacion.

Analizando las enfermedades mas comunes, en la grafica 5 se detecta que
el 68% de los encuestados identificd afecciones respiratorias como el problema de
salud mas prevalente. Otros padecimientos reportados fueron amigdalitis (2.1%),
bronquitis (4.1%), enfermedades gastrointestinales (5.2%), y otras condiciones en
menor porcentaje (4.1%). Ademas, un 16.5% no respondid. Esta informacion es
clave para la formulacion de estrategias de salud publica y posibles intervenciones

dirigidas a reducir la incidencia de enfermedades en la comunidad.
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Graéfica 5. Principal causa de enfermedad.

m Enfermedades respiratoria

= Amigdalitis
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= No contestd

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados durante la investigacion.

Sobre el uso del agua de la presa, el 41.2% de los encuestados afirmé haber
experimentado problemas relacionados con su uso, mientras que un 58.8% lo negé.
Asimismo, el 34% indic6é conocer a alguien que ha tenido problemas asociados con
el agua de la presa, en contraste con el 66% que no lo ha notado.

Un dato preocupante es que el 75.3% ha observado un impacto en los
cultivos que utilizan esta fuente de agua, lo que sugiere afectaciones en la
produccion agricola. Ademas, el 81.4% considera que el uso de la presa para riego
afecta la salud y ha percibido impactos de la contaminaciéon en el entorno. Este
aspecto es clave para la evaluacién de riesgos ambientales y sus consecuencias en

la poblacion.

En términos de percepcion ambiental, el 77.3% ha identificado cambios en la
fauna y la flora, lo que indica un deterioro del ecosistema. A pesar de ello, el 74.2%
de los encuestados desconoce los problemas de contaminacion en el agua de la
presa, aunque el 59.8% ha notado modificaciones en su calidad. Esto refleja una
brecha en la informacién disponible y la concientizacién sobre los impactos

ambientales y sanitarios derivados del uso de esta fuente hidrica.
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Estos hallazgos subrayan la necesidad de una evaluacion mas profunda
sobre las condiciones de salud y medio ambiente en la comunidad, asi como la
implementacion de estrategias que permitan mejorar el acceso a informacién y

generar acciones para mitigar los riesgos asociados.

3.3.4. Las enfermedades gastrointestinales: un problema comun entre los

habitantes

El analisis de la informacion obtenida a través de la entrevista con la Dra.
CD.IMM?®5, quien se desempefia en el area de salud de la clinica y cuenta con 21
afos de experiencia, revela un panorama preocupante respecto a la incidencia de

enfermedades gastrointestinales en la comunidad.1%2

La especialista sefala que los problemas méas comunes vinculados al agua
de la Presa de Valsequillo incluyen alergias y dermatitis, asi como afecciones
gastrointestinales como dolor estomacal, vomitos y diarrea. Estos padecimientos
coinciden con los reportados en las encuestas aplicadas, lo que refuerza la hipotesis
de una relacion directa entre el consumo del agua y la aparicion de enfermedades
en los habitantes.

Los pacientes que acuden a la clinica con problemas de salud relacionados
con el agua de la presa presentan sintomas como trastornos digestivos y reacciones
alérgicas, lo que apunta a la posible contaminacién del recurso hidrico. La médica
indica que estos casos son diagnosticados a través de historia clinica y exploracién
fisica, sin mencionar pruebas especificas que confirmen la relacién exacta entre el
agua y la afeccion. Este aspecto resalta la necesidad de estudios mas detallados
para determinar los agentes contaminantes presentes en el agua y su impacto en la

salud.

151Ppor razones de proteccion de datos personales y en cumplimiento de principios de
confidencialidad, se ha decidido no incluir el nombre completo de la entrevistada, limitandose
Unicamente a sus iniciales.

152] a informacién presentada en este apartado proviene de una entrevista realizada con la Dra.
CD.IMM, profesional del area de salud en la clinica, cuya identidad ha sido parcialmente anonimizada
para garantizar la confidencialidad de los datos.
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Segun la doctora, toda la comunidad se ve afectada por estos problemas de
salud, pero especialmente quienes viven cerca de la laguna. Este dato sugiere que
la exposicion prolongada a fuentes de contaminacion eleva el riesgo de padecer
enfermedades relacionadas con el consumo de agua contaminada. Para los
pacientes que presentan enfermedades derivadas del agua, la clinica refiere los
casos a un médico de la unidad en interconsulta médica, sin especificar tratamientos
especializados. La principal recomendacién es evitar el consumo del agua de la
presa, tanto para uso doméstico como para actividades agricolas. Esto refuerza la

percepcion comunitaria sobre la inseguridad del recurso hidrico.

Un aspecto preocupante es la falta de colaboracion efectiva entre la clinica 'y
otras instancias gubernamentales o comunitarias. Si bien la médica indica que la
junta auxiliar y las instituciones de salud deben trabajar de la mano para abordar el
problema, no se identifican medidas concretas de intervencion ni programas de
educacion sobre el uso del agua. Ademas, se sefala que los ciudadanos no
participan activamente en la prevencion de estos problemas de salud, lo que dificulta
el establecimiento de estrategias comunitarias para mitigar riesgos. Entre las

posibles soluciones, la especialista propone:

1. Entubar las aguas residuales y desechos industriales, para evitar la

contaminacion.

2. Implementar tratamientos adecuados para el agua, aunque advierte que, sin
un control sobre el vertido de contaminantes, estas acciones podrian resultar

ineficaces.

Este analisis pone de manifiesto la urgencia de generar estrategias integrales
gue combinen estudios epidemiolégicos, medidas sanitarias y campafias de
educacién comunitaria. Ademas, resalta la necesidad de un mayor involucramiento
de las autoridades municipales y estatales en la solucion de esta problematica. El
bajo conocimiento sobre la calidad del agua y sus efectos en la salud, junto con la
limitada intervencion institucional, hacen evidente la importancia de fomentar
estudios mas profundos y promover acciones preventivas que garanticen el

bienestar de la poblacion.
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3.4. Andlisis de las entrevistas realizadas

El analisis de las entrevistas complementa la informacion obtenida a través del
cuestionario estructurado, proporcionando una visibn mas profunda sobre la
percepcion de los habitantes respecto a la contaminacion, la salud y la vida
comunitaria. A través de un proceso de codificacion tematica, se identificaron
patrones y narrativas clave que permiten contextualizar los resultados cuantitativos

y comprender los matices de la experiencia de los entrevistados.

Para el andlisis de las entrevistas se utilizé un enfoque de codificacion
abierta, permitiendo la identificacién de temas recurrentes y categorias emergentes
dentro de las respuestas. A partir de esto, se establecieron relaciones entre los
diferentes discursos de los entrevistados y los datos cuantitativos, buscando
corroborar o matizar las tendencias observadas en las encuestas. Los entrevistados
expresaron una percepcion clara sobre la contaminacion ambiental como un
problema significativo en la comunidad. La mayoria coincide en que factores como
la calidad del aire y el uso del agua de la presa tienen una influencia directa en la
salud. También emergi6 un discurso relacionado con la falta de informacion sobre
los riesgos ambientales, lo que sugiere que, aunque las personas perciben cambios
en su entorno, no siempre tienen acceso a datos que les permitan comprender

plenamente el impacto en su bienestar.

Las entrevistas revelaron que muchas personas asocian la contaminacion
con enfermedades respiratorias y gastrointestinales. En particular, quienes han
tenido problemas de salud expresan preocupacion sobre la calidad del aire y del
agua, mencionando sintomas como tos frecuente, disnea y molestias estomacales.
Sin embargo, también se registraron respuestas que minimizan la relacion entre la
contaminacion y la salud, lo que indica la presencia de divergencias en la percepcion

comunitaria.

Los testimonios destacan la presencia de factores estructurales, como el
acceso a atencion médica y las condiciones econdmicas, que pueden influir en la
forma en que los habitantes interpretan los efectos de la contaminacién. En algunos

casos, las personas consideran que enfermedades como bronquitis o infecciones
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gastrointestinales son comunes y no necesariamente relacionadas con el ambiente,
lo que evidencia la necesidad de fortalecer la educacidon sobre salud ambiental. Se
identific6 una percepcion generalizada sobre el deterioro del entorno, con
menciones recurrentes a cambios en la fauna y la flora. Los participantes sefalaron
gue el agua de la presa ha generado afectaciones en cultivos y que la contaminacion
es visible en el paisaje. Este hallazgo refuerza la importancia de estudiar las
consecuencias ecologicas de la contaminacion, mas alla de su impacto en la salud

humana.

Uno de los aspectos mas relevantes en el analisis cualitativo es la diversidad
de percepciones entre los entrevistados. Mientras algunos identifican la
contaminacion como una amenaza concreta, otros la perciben como un fenédmeno
menos preocupante o incluso desconocen los efectos que puede tener en la
comunidad. La edad, el nivel educativo y el tiempo de residencia parecen influir en
la manera en que los participantes interpretan estos problemas, lo que sugiere que
la concientizacion y la educacion pueden desempefiar un papel clave en la

percepcion del riesgo.

Las entrevistas aportan informacion valiosa que complementa los resultados
cuantitativos, permitiendo una interpretacion mas rica y matizada de los datos.
Mientras que las encuestas reflejan cifras objetivas sobre problemas de salud y
contaminacion, las entrevistas muestran como los habitantes los experimentan en
su vida cotidiana. La variabilidad en las respuestas destaca la necesidad de
intervenciones dirigidas a mejorar el acceso a informacion ambiental y promover
acciones que permitan reducir los riesgos asociados. Este andlisis cualitativo
refuerza la importancia de considerar la dimension subjetiva en los estudios de
comunidad, dado que la percepcién influye en la toma de decisiones y en la

disposicion a adoptar medidas preventivas.

3.5. Politicas y programas publicos implementados para el tratamiento de las

aguas de la presa de Valsequillo

A pesar de los esfuerzos estatales, la Comision Nacional del Agua (Conagua) ha

reconocido que no cuenta con un programa de remediacion para la Presa de
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Valsequillo. La dependencia ha justificado esta ausencia argumentando que la
presa tiene como funcion principal el almacenamiento de agua para uso agricola,
sin contemplar medidas de conservacion, restauracion o descontaminacion. Este
vacio en la politica publica deja en desproteccion a las especies de flora y fauna
gue habitan en el humedal, afectando la biodiversidad y la calidad del agua utilizada

para el riego.153

Durante la administracion federal 2018-2024, encabezada por Andrés
Manuel Lopez Obrador, la Comisién Nacional del Agua (Conagua) no implemento
ningun programa especifico de remediacion ambiental para la presa, limitando su

actuacion a funciones de almacenamiento agricola.

Asi pues, el argumento empleado por la Conagua evidentemente resulta
limitado y profundamente cuestionable desde una perspectiva ambiental y juridica,
en primer lugar, reducir la funcion de un cuerpo de agua declarado Humedal de
Importancia Internacional a un mero depésito agricola ignora su valor ecoldgico,
sanitario y legal. Esta vision utilitarista contradice los principios establecidos en
instrumentos internacionales como la Convencion Ramsar y el Acuerdo de Escazu,
los cuales subrayan que la gestibn ambiental debe responder a criterios de
sustentabilidad, biodiversidad y derechos humanos.

Conagua, como autoridad técnica en materia hidrica, no sélo tiene la
atribucién, sino también la responsabilidad de implementar mecanismos correctivos
en zonas de alto deterioro, particularmente aquellas que afectan el equilibrio de
ecosistemas acuaticos y la salud de las comunidades que dependen directamente
de ellos, sin embargo, durante la administraciéon federal 2018—-2024, encabezada

por Lopez Obrador, esta omisidon se mantuvo sin ajustes estructurales.

En lugar de activar programas especificos de remediacién ambiental para la
presa, se optd por mantener una logica operativa centrada exclusivamente en el
abastecimiento agricola, desestimando los multiples estudios que advertian sobre

los altos niveles de toxicidad en la zona, asi como los riesgos epidemiolégicos que

153Cruz Cortés, Daniel, op. cit.
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afectan especialmente a la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de
Los Angeles Tetela. Esta decision revela una desconexién entre el diagndstico
ambiental y la accion institucional, y deja un vacio en la politica publica que vulnera

tanto el derecho humano al medio ambiente sano como el derecho a la salud.

No obstante, no todo es negativo, si bien durante el sexenio de LoOpez
Obrador no se desarrollaron programas especificos respecto de la presa de
Valsequillo, si se establecieron las bases para el desarrollo de planes de trabajo
gue permitan resarcir el deterioro de este importante manto acuifero, asi pues, en
atencion al hecho de que el tratamiento y saneamiento de la Presa de Valsequillo
ha sido objeto de diversas iniciativas gubernamentales y estudios ambientales. A
continuacion, se presentan los principales programas y politicas implementadas

para abordar la contaminacion y mejorar la calidad del agua en esta zona.

Como parte del Plan Hidrico Nacional, anunciado hacia el final del sexenio
de Lopez Obrador y ejecutado en colaboracion con el gobierno estatal, el gobierno
de Puebla ha impulsado el saneamiento de la laguna de Valsequillo como parte del
Plan Hidrico Nacional, destinando una inversion de 2,500 millones de pesos para

diversas iniciativas'®*. Entre las acciones destacadas se encuentran:

o Extraccion de lirio acuatico, con apoyo de la Secretaria de Marina.

e Saneamiento de la cuenca de Tecamachalco y Cuautinchan, con una
inversion de 500 millones de pesos.

o Creacion de un centro de tecnificacién agricola, para mejorar la produccion
en el campo.

« Reuvision de terrenos adquiridos irregularmente en zonas cercanas al Rio

Atoyac y Valsequillo.

Estas medidas buscan no solo mejorar la calidad del agua, sino también

restaurar la biodiversidad y optimizar su uso para el riego agricola. La Presa de

154l a Campifia, “Gobierno de Puebla impulsa el saneamiento de la laguna de Valsequillo”, México,
2025, https://revistalacampina.mx/2025/03/26/gobierno-de-puebla-impulsa-el-saneamiento-de-la-
laguna-de-valsequillo/
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Valsequillo desempefia un papel clave en la depuracion y retencion de sélidos

suspendidos provenientes de los rios Atoyac, Sahuapan y Alseseca.

De acuerdo con el actual gobernador del estado de Puebla, el saneamiento
de la presa de Valsequillo no sera posible sin la colaboracion del gobierno federal y
algunas dependencias estratégicas, como es el caso del Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE) que realizara un estudio de tres etapas,
por medio del cual se evaluara el impacto de las acciones de saneamiento y
proponga mejoras técnicas. Ademas, se implementaran métodos complementarios

como el uso de islas flotantes, la caida de agua y la recoleccion de lirio acuético.

Asimismo, se requiere la colaboracion de la Secretaria de Medio Ambiente y
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para la exploracion de alternativas
que permitan aprovechar el lirio como insumo para composta o material de
construccién®®. Ademas, en el mismo periodo presidencial de Lépez Obrador, se
autorizo la construccién del puente vehicular “Los Pilotes”, con una longitud de 306
metros sobre la presa, con el objetivo de conectar directamente la junta auxiliar de
San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela. Esta obra sustituye al
sistema tradicional de cruce mediante embarcacion (“La Panga”) y representa un
avance en términos de movilidad, acceso a servicios y equidad territorial. Su
impacto directo en ambas comunidades mejorarda el traslado cotidiano, la atencién
meédica y la integracion social, siendo considerada por autoridades estatales como

una accion de justicia social.1%6

Como puede observarse, si bien se han impulsado esfuerzos estatales
relevantes para mejorar la calidad del agua en la Presa de Valsequillo, la ausencia
de un plan federal de remediacién por parte de la Comision Nacional del Agua

(Conagua) constituye un obstaculo estructural de gran magnitud. Este vacio no solo

155Retodiario, “Después de la seguridad, el saneamiento del lago de Valsequillo podria ser la obra
mas importante: Armenta”, Retodiario, México, https://retodiario.com/gobierno/2025/03/25/despues-
de-la-seguridad-el-saneamiento-del-lago-de-valsequillo-podria-ser-la-obra-mas-importante-
armenta/

156Morales, Carlos, “Semarnat autoriza construccién de puente sobre Valsequillo; adiés a La Panga”,
México, 2025, https://www.milenio.com/politica/gobierno/semarnat-autoriza-construccion-puente-
valsequillo-puebla
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limita el alcance de las acciones locales, sino que perpetia un modelo de gestion
hidrica fragmentado, en el que las responsabilidades se diluyen entre niveles de

gobierno sin una estrategia integral de recuperacion ambiental.

La falta de coordinacion interinstitucional y la omision de politicas de
restauracion ecoldgica vulneran directamente el principio de corresponsabilidad
ambiental consagrado en el articulo 4° constitucional, asi como los compromisos
adquiridos por México en tratados internacionales como la Convencion Ramsar y el
Acuerdo de Escazl. En este contexto, la sostenibilidad del recurso hidrico y la
proteccion del ecosistema no pueden depender exclusivamente de iniciativas
estatales o académicas aisladas. Por ello, resulta imperativo establecer un modelo
de gobernanza ambiental colaborativo, que articule a las dependencias federales
(Conagua y Semarnat, entre otras), al gobierno estatal, a instituciones cientificas
como el INAOE, y a las comunidades afectadas, en un esquema de

corresponsabilidad técnica, financiera y operativa. Este modelo debe incluir:

o Politicas mas estrictas de control de descargas industriales y urbanas en los
afluentes que alimentan la presa.

o Planes de restauracion ecoldgica con metas verificables y presupuesto
multianual.

o Monitoreo participativo de la calidad del agua y de la biodiversidad, con
acceso publico a los datos.

« Educacion ambiental comunitaria, que fortalezca la conciencia ciudadana y

la vigilancia social.

Solo mediante una accion conjunta, sostenida y basada en evidencia
cientifica seré posible revertir el deterioro de este humedal estratégico, garantizar el
derecho humano al medio ambiente sano y proteger la salud de las comunidades

de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela.
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3.6. La urgencia de crear politicas y programas publicos para frenar la

contaminacion de la presa de Valsequillo

La contaminacion de la Presa de Valsequillo representa un problema ambiental y
de salud publica que requiere acciones urgentes y coordinadas. A pesar de su
importancia como fuente de agua para riego agricola y su papel en la biodiversidad
local, la falta de un plan de remediacion por parte de la Conagua ha dejado en
desproteccion tanto a la comunidad como al ecosistema que depende de este

cuerpo hidrico.

La presa recibe aguas altamente contaminadas provenientes de los rios
Atoyac, Xochiac y Alseseca, cargadas con residuos industriales y urbanos que
comprometen la calidad del agua utilizada en cultivos y elevan el riesgo
epidemiologico en zonas como la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la
inspectoria de Los Angeles Tetela. Diversos estudios han demostrado que la presa
actia como un vaso de sedimentacion, reteniendo metales pesados y otros
contaminantes. Sin embargo, sin un tratamiento adecuado, estos elementos toxicos

contindan afectando la biodiversidad y la salud humana.t®’

La justificacion institucional de Conagua, que reduce la funcion de la presa a
un mero depdsito agricola, resulta insuficiente y juridicamente cuestionable. Esta
vision utilitarista ignora el valor ecolégico, sanitario y legal del humedal,
contradiciendo los principios establecidos en instrumentos internacionales como la
Convenciéon Ramsar y el Acuerdo de Escazu. La omisibn de medidas de
restauracion ha impactado negativamente a mas de 283 especies de faunay 70 de
flora reconocidas por dichos tratados, evidenciando una desconexion entre el

diagndstico ambiental y la accién institucional.

Ante este panorama, es imperativo disefiar e implementar politicas publicas
y programas de saneamiento que aborden la contaminacion desde una perspectiva
multidisciplinaria, integrando criterios técnicos, juridicos, sociales y ecoldgicos.

Algunas acciones clave incluyen:

157Cruz Cortés, Daniel, op. cit.
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e Regulacién estricta de descargas industriales y urbanas en los afluentes
que alimentan la presa.

e Monitoreo continuo y transparente de la calidad del agua, con estudios
periddicos sobre contaminantes y su impacto en la salud.

e Fortalecimiento de la educacion ambiental, para fomentar la conciencia
ciudadana y la corresponsabilidad comunitaria.

e Implementacion de tecnologias de tratamiento de aguas residuales, que

reduzcan la carga contaminante antes de llegar al cuerpo hidrico.

No obstante, el saneamiento de la presa no puede depender exclusivamente
de la voluntad gubernamental. Se requiere una gobernanza ambiental colaborativa,
en la que autoridades, comunidad y sectores productivos asuman
responsabilidades complementarias. A las autoridades, en sus distintos niveles, les
corresponde disefiar, ejecutar y supervisar politicas publicas ambientales,
garantizar el cumplimiento normativo, gestionar inversiones en infraestructura de
saneamiento y promover la participacion ciudadana. A la comunidad, le compete
adoptar préacticas responsables en el uso del agua, evitar el vertido de residuos y
participar activamente en acciones colectivas de conservacion. Finalmente, los
sectores productivos deben cumplir con las normas de tratamiento y disposicién de
aguas residuales, adoptar tecnologias limpias y asumir un rol proactivo en la

proteccion del entorno.

Esta corresponsabilidad es clave para lograr una gestion integral y sostenible
del recurso hidrico. La contaminacion de la Presa de Valsequillo no es solo un
problema técnico: es un reflejo de las tensiones estructurales entre desarrollo,
justicia ambiental y derechos humanos. Por ello, el disefio de politicas publicas
eficaces no debe postergarse mas. La urgencia es real, y la oportunidad de
transformar este escenario exige voluntad politica, articulacién institucional y

compromiso social.
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Propuesta

La contaminacion de los cuerpos de agua en la junta auxiliar de San Baltazar Tetela
y la inspectoria de Los Angeles Tetela constituye una amenaza critica para la salud
de sus habitantes. La Presa de Valsequillo, principal fuente de abastecimiento
hidrico en la region recibe descargas altamente contaminadas de los rios Atoyac y
Alseseca, lo que ha generado un incremento en enfermedades gastrointestinales y
otros padecimientos derivados del consumo de agua no tratada. A pesar de los
esfuerzos gubernamentales por mitigar el problema, las medidas implementadas

han sido insuficientes para garantizar el acceso a agua potable segura.

Ante esta problematica, se propone la implementacion de un programa
comunitario de purificacion domestica del agua, basado en la dotacién de filtros de
agua (Hydro-Pur Ultra (Rotoplas) y Turmix, certificados por Profeco) a las familias
afectadas. Esta solucion, accesible y de rapida aplicacién, busca reducir la
incidencia de enfermedades relacionadas con el consumo de agua contaminada, al
mismo tiempo que se desarrollan estrategias de saneamiento ambiental a largo
plazo. A través de un esquema de distribucion, capacitacion y monitoreo, se
garantizara que cada familia cuente con un mecanismo eficiente de filtracién,
permitiendo un acceso seguro al agua potable y mejorando las condiciones
sanitarias en la comunidad. Desde una perspectiva juridica, esta propuesta se

fundamenta en el reconocimiento de tres derechos humanos esenciales:

e Derecho al agua, como recurso vital que debe ser protegido y administrado
de manera justa y sostenible.

e Derecho al medio ambiente, enfatizando la importancia de erradicar la
contaminacion hidrica.

e Derecho a la salud, asegurando el acceso a condiciones sanitarias

adecuadas para la poblacion.

Como las principales fuentes de contaminacion de la presa de Valsequillo son

el rio Atoyac (vierte 69 toneladas de contaminantes al dia; el rio Alseseca con 28
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toneladas; el rio San Francisco con 21.5 toneladas y el rio Zahuapan con 8

toneladas)'®®, esta propuesta:

Estructura un proyecto a desarrollarse en cuatro fases:

Seleccion de filtros adecuados segun calidad, costo y eficiencia en la
eliminacién de contaminantes.

Distribucién y capacitacion sobre el uso y mantenimiento de los sistemas de
filtracion.

Monitoreo y evaluacion de la calidad del agua en hogares beneficiados.
Ajuste del programa con base en los resultados obtenidos, asegurando su

sostenibilidad.

Seleccion y dotacion y filtros:

Turmix: Desarrolla tecnologia de vanguardia para purificar agua, preservando

la salud y economia. Sus filtros estan elaborados con materiales de alta calidad

como ceramica y carbén activado. Algunos modelos son autoindispensables.

Caracteristicas: es un dispositivo autoinstalable disefiado para eliminar

impurezas y contaminantes del agua.

Material: Esta fabricado con latén, lo que proporciona durabilidad resistencia.
Dimensiones: son de aproximadamente 8,5 x11x 33cm. Y pesa alrededor de
1,28 Kg.

Capacidad: Puede filtrar hasta 160 litros de agua.

Facil instalacion: Es facil instalar y no requiere de herramientas
especializadas.

Mantenimiento: El elemento filtrante se puede lavar con agua vy reutilizar.
Beneficios: Agua Limpia y fresca eliminando impurezas, bacterias y malos

olores del agua.

158Cruz Cortés, Daniel, op. cit.
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Rotoplas: Fabrica purificadores de agua con materiales de calidad y
resistencia duradera, el modelo recomendado Hydro-Pur Ultra utiliza carbdn

activado para purificar el agua.

Caracteristicas: El filtro utiliza carbén activado para eliminar impurezas, cloro,

olores y sabores desagradables del agua.

e Materiales duraderos: El dispositivo esta fabricado con materiales duraderos
y resistentes a la corrosion.

e Dimensiones: son de aproximadamente 13x35x14. Y pesa alrededor de:
1,275 gramos.

e Capacidad: El filtro tiene una capacidad de filtracion de hasta 160 litros por
hora.

e Facil instalacion: El dispositivo es facil de instalar y no requiere herramientas
especializadas.

¢ Mantenimiento sencillo: El filtro es facil de mantener y limpiar, lo que permite
un uso prolongado.

e Beneficios: Agua limpia y fresca, reduccién de cloro, mejor calidad de agua.

Objetivo del programa: implementar medidas preventivas frente a la
contaminacion y consumo del agua y las afectaciones a la salud de los habitantes

de la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela.

Misién: Proveer acceso a agua potable segura a todas las familias de la junta
auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela mediante la
implementacion de filtros de agua eficientes y sostenibles, mejorando asi la salud y

el bienestar general de la poblacion.

Presupuesto estimado: considera la entrega de 100 filtros, con un costo
aproximado de $2,299 MXN por unidad. Se recomienda el uso de modelos como
Hydro-Pur Ultra (Rotoplas) y Turmix, certificados por Profeco, por su eficacia en la
eliminacién de bacterias y metales pesados.

Razones: La iniciativa no solo ofrece una solucidon técnica inmediata, sino

que también impulsa la educacion sanitaria y el fortalecimiento de politicas publicas
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sobre el derecho al agua. Su implementacion contribuira significativamente a
mejorar las condiciones de vida en la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la
inspectoria de Los Angeles Tetela, reduciendo el riesgo de enfermedades y
fomentando una cultura de responsabilidad hidrica. El proyecto ya se encuentra en
fase inicial, y ha sido presentado ante la Gobernacién del Estado, donde recibio

respaldo institucional (ver anexo 1).
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Conclusiones

A través de la presente investigacion se ha logrado analizar integralmente la

problematica ambiental y sanitaria derivada de la contaminacion de la Presa de

Valsequillo y su impacto en la salud de los habitantes de la junta auxiliar de San

Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela. Partiendo de un enfoque

juridico, ambiental y epidemiolégico, se ha logrado cumplir de manera satisfactoria

los objetivos planteados y comprobar la hipotesis central de este estudio.

Se estructurd el marco teorico del derecho humano al agua, a un
medio ambiente sano y a la salud, con fundamento en instrumentos
juridicos internacionales, nacionales y locales, dejando clara la
obligacién del Estado de garantizar estos derechos desde un enfoque
interdependiente y progresivo. Se describieron y analizaron los
principales instrumentos juridicos internacionales, tales como el
Acuerdo de Escazu, el Convenio de Aarhus, el Convenio Ramsar,
entre otros, reconociendo su relevancia como pilares de proteccion del
entorno hidrico y la salud publica.

Mediante el analisis histérico de la creacion y evolucion de la Presa de
Valsequillo, se pudo establecer que la problematica de contaminacién
esta directamente vinculada con las descargas residuales
provenientes de los rios Atoyac y Alseseca, las cuales contienen altos
niveles de contaminantes, tales como microplasticos, metales
pesados y agentes patdgenos, con lo cual resulta evidente el impacto
ambiental, con un progresivo deterioro del ecosistema acuatico,
afectando la flora y fauna local, ademas de los cultivos de la region.
La falta de saneamiento adecuado de los rios Atoyac y Alseseca, que
desembocan en la presa, ha agravado esta problematica, y desde
luego, la salud.

A pesar de la existencia de normas nacionales e internacionales
destinadas a proteger el medio ambiente y garantizar el acceso a agua

potable segura, el estudio reveld la insuficiencia en la aplicacion y
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VI.

supervision de estas regulaciones. La falta de un plan de remediacion
por parte de la Comision Nacional del Agua (Conagua) es un ejemplo
claro de la ausencia de estrategias efectivas para mitigar la
contaminacion en la presa.

Si bien se han llevado a cabo programas estatales de saneamiento,
estos han sido limitados en alcance y efectividad, dejando a la
poblacidn sin opciones viables para garantizar el acceso a agua limpia.
La falta de coordinacion entre autoridades locales y federales ha
dificultado la implementacion de medidas de control sobre las
descargas industriales y residuos urbanos que contribuyen a la
contaminacion hidrica.

Las entrevistas realizadas a los habitantes de la junta auxiliar de San
Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela evidenciaron una
brecha importante en el acceso a informacion sobre los riesgos de la
contaminacion del agua. Si bien la mayoria de los entrevistados
reconoce cambios en la calidad del agua y en su entorno, un
porcentaje significativo desconoce la magnitud del problema o no
cuenta con informacion suficiente para adoptar medidas preventivas.
Ademas, se ha identificado una falta de participacion comunitaria en
la busqueda de soluciones. La percepcién generalizada es que el
problema debe ser atendido por las autoridades, lo que limita la
movilizacion de la poblacidn en acciones de prevencion y exigencia de
mejores condiciones sanitarias.

En cuanto al estudio mixto aplicado en la junta auxiliar de San Baltazar
Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela, se identificd una alta
prevalencia de enfermedades respiratorias, gastrointestinales y
dermatoldgicas entre los habitantes, derivadas del contacto constante
con agua contaminada. La percepcion comunitaria, corroborada por
entrevistas médicas y encuestas aplicadas, mostré una clara relacion

entre el deterioro del agua y el aumento de padecimientos.
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Como parte del trabajo de campo, se disend y presentd una propuesta
concreta ante el Congreso del Estado de Puebla, consistente en la
dotacion de filtros purificadores de agua en los hogares de ambas
juntas auxiliares, con el objetivo de reducir las enfermedades
derivadas del consumo de agua no apta. Dicha propuesta se
encuentra en revision y representa una accion viable de atencion
inmediata.
La hipdtesis fue confirmada, ya que el analisis profundo de la
contaminacion de la presa y sus efectos en la salud de las poblaciones
estudiadas permitio disefar estrategias que, de aplicarse con voluntad
institucional y compromiso social, pueden resarcir progresivamente los
dafos a la salud en las comunidades de la junta auxiliar de San
Baltazar Tetela y la inspectoria de Los Angeles Tetela, garantizando el
ejercicio pleno de los derechos humanos vinculados al acceso al agua,
la salud y al medio ambiente sano.
No obstante, los resultados obtenidos en este estudio evidencian la
necesidad de desarrollar investigaciones mas profundas sobre la
calidad del agua en la region y sus efectos a largo plazo en la salud
de la poblacién. Asimismo, resulta prioritario:
1. Fortalecer la regulacién ambiental y el monitoreo de cuerpos de
agua.
2. Implementar tecnologias de saneamiento para reducir la
contaminacion de los rios que alimentan la presa.
3. Fomentar la participacidn comunitaria en la exigencia de
mejores condiciones sanitarias.
4. Integrar estudios epidemioldgicos que permitan dimensionar el
impacto de la contaminacion hidrica en la salud publica.
El acceso a agua potable segura es un derecho humano fundamental,
y la situacion en la junta auxiliar de San Baltazar Tetela y la inspectoria
de Los Angeles Tetela refleja una crisis sanitaria y ambiental que

requiere atencion urgente. A pesar de la existencia de un marco
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juridico para la proteccion del medio ambiente, su aplicacion ha sido
limitada, lo que ha permitido el deterioro progresivo de la calidad del
agua y la salud de la poblacion.

La implementacion de medidas inmediatas, como el uso de filtros de
agua, representa una alternativa viable para reducir la exposicidén a
contaminantes, mientras se desarrollan estrategias de saneamiento
integral a largo plazo. Para ello, es indispensable que las autoridades
locales y nacionales asuman el compromiso de garantizar condiciones
Optimas en el acceso al agua, promoviendo acciones coordinadas que
permitan mitigar los efectos de la contaminacién y mejorar la calidad
de vida en la comunidad. Respecto a la participacién institucional, se
concluye que la solucion de este problema exige una intervencion
integral del Estado en sus tres niveles de gobierno:

1. Federal: aplicacién y fortalecimiento de la normatividad
ambiental, monitoreo de cuencas hidricas y ejecucion de
programas de saneamiento hidrico.

2. Estatal: desarrollo de politicas de salud ambiental, coordinacién
intersecretarial y asignacion de recursos a zonas afectadas.

3. Municipal: implementacién de acciones comunitarias de
prevencion, supervision de descargas locales y capacitacion
ciudadana.

Dicha intervenciéon debe seguir un enfoque intersectorial y
multidisciplinario, involucrando a autoridades de salud, medio
ambiente, educacioén, infraestructura, instituciones académicas,

organizaciones civiles y lideres comunitarios.
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Anexos

Anexo 1. Acuse de recibido de propuesta

ASUNTO: Solicitud de apoyo para proyecto.
Puebla, Puebla a 28 de Abril 2025

-'»

.’.

MAESTRO KI.EJA‘\IDRO ARMENTA MIER
GOBERNADOR DEL ESTADO DE PusaLA
PRESENTE |

/

Con admiracién y respeto le saludo, y hago de su conocimiento esta solicitud. Me
presento,yo Maria de los Angeles Aida Macip Molina me encuentro cursando 4° semestre
de la Maestria en Derecho e Investigacién, con matricula nimero 223470288, en la
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.

En donde estoy elaborando la tesis que lleva por nombre “CONTAMINACION DEL
AGUA Y SUS EFECTOS EN LA SALUD CASO DE ESTUDIO DE SAN BALTAZAR TETELA Y LOS
ANGELES TETELA”, en la cual presento un proyecto que surge a partir de la observacion de
antecedentes que relacionan la contaminacion del agua alrededor de dichas poblaciones
con la salud de los habitantes. Para ello en mi proyecto de tesis propongo la implementacién
de filtros de agua potable como una medida preventiva para proteger la salud de la
poblacién,

Por lo anterior le solicito su apoyo para llevar a cabo este proyecto, y a futuro darle
seguimiento de la salud de los pobladores tras el uso de los filtros a corto, mediano y largo
plazo.

Esperando su respuesta quedo de usted como su atenta y segura servidora.
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DECIRING

e cp.-Lic. Rebeca Bafiuelos Guadarrama. Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territonial. Para su
conocimiento.
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Siglas y abreviaturas

AE Acuerdo de Escazu

ART. Articulo

CA Convenio de Aarhus

CDB Convenio sobre la Diversidad Biolégica

CITES Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres

CNDH Comision Nacional de los Derechos Humanos

Conagua Comisién Nacional del Agua

COP Conferencias de las Partes

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ED. Edicion

ET. AL. Y otros

ETC. Etcétera

IBIDEM. En el mismo lugar

IDEM. Lo mismo

INAOE Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

LGVS Ley General de Vida Silvestre

NUM. Numero

oC Opinién Consultiva

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OP. CIT. Obra citada

P./PP. Pagina(s)

REG. DIG. | Registro digital

S.F. Sin fecha

SAGARPA | Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SEMARNAT | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SIDH Sistema Internacional de Derechos Humanos

SUDH Sistema Universal de Derechos Humanos

T. Tomo

UNECE Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa

VOL. Volumen
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Enfermedades

Afecciones
respiratorias

Conjunto de enfermedades que afectan el sistema respiratorio,
desde las vias nasales hasta los pulmones.

Cancer Término general que engloba a un conjunto de enfermedades
caracterizadas por el crecimiento anormal y descontrolado de
células, con la capacidad de invadir tejidos cercanos y propagarse
a otras partes del cuerpo.

Cefalea Sensaciéon dolorosa en cualquier parte de la cabeza, incluido el

cuero cabelludo, el rostro y el interior de la cabeza.

Contaminacion

Se refiere a la presencia de sustancias o energias nocivas en el

ambiental medio ambiente, que causan desequilibrios y efectos negativos en
los ecosistemas y la salud humana. Estas sustancias pueden ser
quimicas, fisicas o biologicas, y su impacto puede variar segun su
tipo, concentracion y el lugar donde se encuentren.

Diarrea Se caracteriza por heces blandas o liquidas y un aumento en la
frecuencia de las deposiciones, generalmente mas de tres veces al
dia.

Dolor Molestia que se siente en la zona comprendida entre el pecho y la

abdominal ingle

Enfermedad Condicién en la que los rifiones estan dafados y no pueden filtrar

renal cronica

la sangre de manera efectiva.

Fiebre Elevacién temporal de la temperatura corporal, generalmente
causada por una infeccion.

Leucemia Tipo de cancer que afecta a la sangre y la médula d&sea,

aguda caracterizado por la produccion rapida y descontrolada de células
sanguineas inmaduras (blastos).

Nauseas Sensacion desagradable en el estbmago que puede llevar a
vomitar.

Odinofagia Dolor al tragar, tanto alimentos sélidos como liquidos.

Tos Reflejo natural del cuerpo para mantener despejadas las vias
respiratorias, expulsando aire de manera repentina y forzada.

Trastornos Enfermedades que afectan el sistema nervioso, incluyendo el

neuroldgicos

cerebro, la médula espinal y los nervios.

Vomito

Expulsion forzada del contenido del estdbmago a través de la boca.
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