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INTRODUCCION

El programa La escuela es nuestra (LEEN)" entré en vigor en octubre de 2019 como
parte de la politica educativa del gobierno federal en México. Dicho programa, de
acuerdo a sus lineamientos de operacion, esta enfocado en mejorar las condiciones
de infraestructura escolar y equipamiento de los espacios educativos a través de
subsidios que son administrados desde las comunidades escolares? y, desde 2022,
los recursos podian ser destinados a extender la jornada escolar u ofrecer servicio

de alimentos para los alumnos3.

El programa estuvo dirigido inicialmente a la atencién de planteles educativos que
se encontraran en zonas de muy alta o alta marginacion, fuesen urbanas o rurales

y, zonas de alta concentracion de poblacién indigena®.

Durante el periodo 2019-2020 en el estado de Puebla, fueron beneficiadas 3,366
escuelas® de educacién basica (preescolar, primaria y secundaria), con dicho

programa.

LEEN es un programa que forma parte de la politica educativa de infraestructura
escolar en México y, por lo tanto, su aplicacion y funcionamiento estan dirigidos a
cumplir dichos objetivos. La ejecucion del programa dispuso en sus lineamientos de
operacién® que mediante asambleas escolares (conformadas por madres de familia,

' En la presente investigacion utilizaré indistintamente el siglado “LEEN" como contraccion del programa “La
escuela es nuestra”.

2 Diario Oficial de la Federacién: 03/10/2019.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5574403&fecha=03/10/2019#gsc.tab=0

3 Programas para el Bienestar, La escuela es nuestra. https://programasparaelbienestar.gob.mx/la-escuela-es-
nuestra/#:~:text=La%20Escuela%20es%20Nuestra%?20es,las%20ni%C3%B1as%2C%20ni%C3%B10s%20y
%20adolescentes.

4 Ibid.

5 Este dato se obtuvo de una consulta realizada a la Secretaria de Educacion Publica, mediante solicitud de
informacioén via “plataforma de transparencia del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién”, en junio de
2023. (Se integrara la solicitud y respuesta integra en los anexos de la investigacion).

6 DOF: 03/10/2019. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5574403&fecha=03/10/2019#gsc.tab=0



padres de familia, maestras, maestros, personal administrativo y alumnos a partir
del 4° grado de primaria) se integraran Comités Escolares de Administracion

Participativa (CEAP’), en cada escuela beneficiada.

El CEAP es la figura mediante la cual se realiza la dispersion y administracion de
los recursos federales (recepcion, ejecucion y comprobacion), para llevar a cabo las

acciones de intervencion de los planteles educativos.

La ejecucion del programa estuvo a cargo de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) y de la Secretaria de Bienestar (SEBIEN). Mediante la figura del Facilitador
Autorizado (FAS8) se realizaron visitas a las escuelas beneficiadas, con el fin de poder
contactar a padres y madres de familia, directores, maestras y maestros y convocar

a las asambleas escolares.

Esta accion se llevo a cabo interinstitucionalmente como parte de las acciones del
gobierno federal para poner en marcha la politica de mejora de infraestructura

escolar, fomentando el esquema de participacion mencionado anteriormente.

De acuerdo a Francisco Miranda Lopez (2018), “la infraestructura fisica escolar es
un elemento fundamental del proceso educativo e influye directamente en el

cumplimiento del derecho a la educacion”.

En ese sentido, el programa LEEN, como parte de la politica educativa de
infraestructura escolar, obliga a revisar de qué forma se ejecutd el proceso de
integracion de los Comités Escolares de Administracion Participativa como eje

7 En el desarrollo de la investigacion usaremos indistintamente la sigla “CEAP” como contraccion de “Comité
Escolar de Administracion Participativa”.

8 Figura operativa del programa La escuela es nuestra prevista en los lineamientos de operacion.

% De acuerdo al autor: “Se puede afirmar, por lo tanto, que garantizar una infraestructura adecuada para todas
las escuelas es un aspecto indispensable de la garantia del derecho a la educacion; por otro lado, la desigual
distribucién de la misma, en detrimento de aquéllas que atienden a estudiantes con menor capital econémico,
social y cultural, acrecienta las diferencias educativas al limitar la capacidad de la educacion para reducir las
brechas educativas”. “Infraestructura escolar en México: brechas traslapadas, esfuerzos y limites de la politica
publica” Perfiles educativos XL, no. 161, (2018). Revisado en
https://www.redalyc.org/journal/132/13258436003/html/).



fundamental para la dispersion y ejercicio de los recursos para la mejora de los
planteles escolares.

En el curso de la investigacion, fue necesario comprender como se organizaron los
distintos actores que intervinieron en el proceso de aplicacion de la politica,
entendiendo por un lado la participacion de aquellos que pertenecen a la comunidad
escolar (padres y madres de familia, maestras y maestros, directores,
administrativos) y, por otro, a los agentes externos (sociedad civil, agentes

gubernamentales).

Lo central residié en la comprension del papel que desempefaron a partir de los
lineamientos de operacion impuestos por el propio programa, asi como, la

interpretacion y adaptacion realizaron de los mismos.

En sintesis, se hizo necesario explicar los mecanismos mediante los cuales se dio
la participacion de la comunidad escolar en coordinaciéon con las instituciones

gubernamentales para llevar a cabo las acciones propias de LEEN.

Al respecto se planted la siguiente pregunta general: ;Como se construye
democraticamente el espacio escolar a partir de la aplicacion del programa La

escuela es nuestra?

La investigacion, consiguientemente, se plantea el siguiente objetivo general:
explicar como se construye democraticamente el espacio escolar desde la
aplicacion del programa La escuela es nuestra, en las escuelas que han sido

beneficiadas con el mismo.

A partir de este objetivo podria plantearse una pregunta complementaria: ¢qué
elementos durante el proceso de aplicacion del programa La escuela es nuestra

permiten definir que existe una construccion democratica del espacio escolar?

Para lograr ese gran objetivo general, se establecidé una ruta critica de analisis y
comprension de la aplicacion del programa, teniendo en cuenta tres objetivos

particulares para su desarrollo:



1) Describir y explicar como se construye el espacio escolar;

2) analizar y comprender la practica democratica dentro de los espacios
escolares;

3) construir y desarrollar un caso de estudio, que nos permita comprender y
explicar de qué forma las comunidades escolares aplicaron el programa La
escuela es nuestra para intervenir su escuela y con ello, reconfigurar la

construccion del espacio escolar.

Analizar la relacion existente entre la construccion del espacio escolar y la practica
de la democracia dentro de las comunidades escolares, fue un paso necesario para
identificar los elementos politico-sociales que determinan las relaciones de conflicto,
acuerdo, cooperacion, trabajo, consenso o disputa entre los miembros que alli

interactuan desde la aplicacion del LEEN.

Asimismo, es insoslayable comprender la “escuela” como un espacio de interaccion
social que construye permanentemente significados, sentidos, practicas, usos y
funciones a partir de la convivencia que los sujetos realizan dentro de él. Sin
embargo, no pueden obviarse dos hechos concretos dentro de la investigacion: el
primero, referente al estudio del programa desde la perspectiva de la aplicacion de
una politica educativa por parte del Estado; el segundo, referente a la diversidad de
contextos, ambientes, geografias y culturas en las que fueron beneficiadas miles de
escuelas con LEEN.

Explicar como se construye democraticamente el espacio escolar, no es una tarea
sencilla, pues requiere el establecimiento de vinculos conceptuales que permitan
mostrar las formas en las que la participacion de los miembros de la comunidad
escolar incide en la construccion de los espacios escolares y al mismo tiempo, si
esta participacion puede caracterizarse desde la practica de la democracia, lo cual,

por la complejidad misma del concepto, requiere un delineamiento preciso.

El primer momento de la investigacion estara enfocado en analizar y explicar como
se construye el espacio escolar desde la perspectiva del espacio social y la
espacialidad escolar acufiada por autores como Henri Lefebvre (1974), Miranda



Lépez (2018), Ruiz Ruiz (1994), Maria Castro (2015), Morales Garcia Alvaro (2023)

entre otros.

Entender el espacio escolar como representacion y parte de la espacialidad social,
plantea que la edificacion de las escuelas y su constitucion como sitio de interaccion
social, va mas alla de su construccion fisica, es decir, del edificio como totalidad del
espacio. El espacio escolar, como concepto tedrico, se encuentra delineado por
diferentes perspectivas politicas, sociales, arquitectonicas, pedagdgicas,

educacionales y culturales.

Se recurrié a visiones como la de la autora Alejandra Maria Castro, que sefala:
‘cuando hablamos de espacio escolar, no nos referimos solo a lo fisico, a la
materialidad de los edificios, a su arquitectura, sino que incluimos las ideas y los
sentidos construidos por los sujetos en relacion a los espacios y la espacialidad'®.

Abordar el estudio del espacio escolar desde una perspectiva amplia'!, parte del
hecho de que no puede explicarse la construccion de la “escuela” solamente desde
el edificio y la distribucién de los lugares que seran ocupados por los sujetos que

ahi interactuan.

Hacer un uso exclusivo de la perspectiva de la espacialidad fisica como definicién
del espacio escolar, reflejaria a la escuela en un solo plano, de forma lineal y bajo

una totalidad estatica. Ruiz Ruiz sehala: “el espacio es tridimensional, tiene cosas,

10 Alejandra Maria Castro, “Espacio escolar y sujetos. Politicas y experiencias. Un estudio de casos de la ciudad
de Cordoba”, (tesis doctoral, Universidad Nacional de Cérdoba, 2015), 8.

" La construccién del espacio escolar entonces, es resultado en gran parte del disefio estructural de la escuela
entendiendo que “sobre el edificio escolar, el espacio ejercié su influjo a través de un minucioso programa
constructivo establecido sobre todos los niveles arquitecténicos. Determiné el lugar mediante la imposicién del
emplazamiento, orientacion, iluminacion, aireacion, temperatura, decoracion y mueblaje. Configuré la forma, a
través de la definicién de espacios, volumenes, tamafios, huecos y materiales constructivos. Participé en la
conformacion de la funciéon educativa, mediante el establecimiento de un programa que imponia un sistema de
conductas controladas por los espacios construidos. La circulacion, vigilancia, aseo, gimnasia, juegos y trabajo
en el aula tendran sus correspondientes espacios construidos que, a su vez, condicionaran los periodos de
trabajo, descanso y movimiento”. José Maria Ruiz Ruiz, “El espacio escolar’, Revista Complutense de
Educacion 5, no. 2 (1994): 96. https://revistas.ucm.es/index.php/RCED/article/view/RCED9494220093A



https://revistas.ucm.es/index.php/RCED/article/view/RCED9494220093A

va armandose de objetos. Tiene fondos, planos y perspectivas. También tiene

movimiento. Somos seres espaciales”’?.

Comprender la constitucion del espacio escolar, puso en el centro de la discusion el
hecho de que las “escuelas” se disefian bajo criterios y normas que muchas veces,
estan influenciados por los procesos politicos, sociales, pedagogicos,
arquitectonicos y culturales que determinan los elementos y la estructura
contemplados para su realizaciéon desde lo que se ha denominado como “campo

escolar’’3.

El desarrollo de procesos politicos en la construccion del espacio escolar, es lo que
permite plantear la existencia de la practica democratica dentro de las escuelas.
Algunos de los conceptos identificados bajo esta Optica son: la participacion activa
de la comunidad escolar, el fomento de la autonomia y descentralizacion en el uso
de los recursos, la transparencia y rendicion de cuentas sobre el uso del dinero y
las acciones ejecutas por el comité escolar de administracion participativa, la
rotacion de cargos, asi como, la celebracion de asambleas, elecciones y delegacion
de responsabilidades en un cuerpo de representantes.

Asi, el espacio escolar puede ser visto como un punto donde converge la
participacion de las comunidades escolares en el proceso de construccion de la

“escuela”, mediante el ejercicio de la practica democratica en sus diferentes formas.

Sin embargo, debe reconocerse en todo momento, que este proceso fue posible
visualizarlo, comprenderlo y explicarlo, a partir de analizar el programa La escuela
es nuestra, como parte de la politica educativa de infraestructura escolar que ejerce

el Estado.

12 |bid., 94.

13 El campo escolar incluye tanto la dimension institucional (leyes, reglamentos, recursos) como a los agentes
individuales y colectivos (docentes, funcionarios, alumnos y alumnas, familias) que tiene su historia,
inclinaciones, preferencia, despliegan estrategias y movilizan recursos diferentes, interactian, mantienen
relaciones de fuerza histéricamente determinadas, estan en conflicto o cooperacién y establecen alianzas y
luchan por la realizacién de intereses especificos. Emilio Tenti Fanfani, La escuela bajo sospecha (Argentina:
Siglo XXI editores, 2021), 73.



La construccion del espacio escolar, para el caso de la presente investigacion,
debera entenderse primero desde los cambios en la politica educativa de
infraestructura escolar a partir de la aplicacion del programa La escuela es nuestra,
es decir, en la identificacion de las modificaciones en los procesos de organizacion
institucional que cambiaron la reglamentacion, los modelos y esquemas técnicos,
juridicos, administrativos, politicos y sociales para intervenir, equipar, dar

mantenimiento, rehabilitar o construir los espacios educativos.

En sintonia con lo mencionado anteriormente, se plantearon las siguientes
preguntas a partir de la implementacién de LEEN: ;cuales son los cambios
institucionales dentro de la politica educativa de infraestructura escolar que
modificaron el modelo de intervencion de las escuelas?, ¢ qué elementos durante la
aplicacion del programa La escuela es nuestra permitieron involucrar a las
comunidades escolares en los procesos de intervencion de las escuelas?, y
finalmente, ¢cdmo modifico el programa La escuela es nuestra el proceso de

construccion del espacio escolar mediante la practica democratica?

Para profundizar mas en el contexto de como funciona el programa La escuela es
nuestra, se hizo una revision de los lineamientos de operacién, asi como,
documentos diversos que me permitieron dibujar con claridad el esquema de
participacion de las comunidades escolares, la praxis de la democracia y finalmente,

la construccién del espacio escolar.

Para contextualizar al programa LEEN, se realiz6 una revision general del Plan
Nacional de Desarrollo (2019-2024)'4. El primer hallazgo sustantivo, es que LEEN
no se encuentra plasmado como un eje central de dicho documento y tampoco se
encontré que formara parte del eje tematico que comprende la politica de educacion.

Sin embargo, el 14 de septiembre del afio 2023, se celebré un Congreso Nacional

por parte de las instancias gubernamentales que intervienen en la aplicacién del

'4 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. https://presidente.gob.mx/plan-nacional-de-desarrollo-2019-2024/



programa (SEBIEN y SEP)'S, donde destaca que desde el inicio de la operacion del
LEEN hasta septiembre de 2023, se han beneficiado a 134,696 escuelas con un

monto presupuestal acumulado de 63 mil 797 millones de pesos’®.

Otro documento que resulta interesante, es el segundo informe de gobierno de la
actual administracion federal’”, en él se menciona que, como parte de la
actualizacion normativa y reglamentaria de la politica educativa, se determiné la
abrogacion de la “Ley de Infraestructura Fisica Educativa” y la extincién del “INIFED
(Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa)”'®.

La revision de los documentos citados, ejemplifican de forma sencilla como los
cambios en la politica educativa de infraestructura escolar mediante la aplicacion
del LEEN, modificaron los procesos de construccion de los espacios escolares,
sumando, que hicieron tangible y observable la orientacion que se busca imprimir
desde la instancia gubernamental en la aplicacion de la politica y, en otro segmento,

la forma en la que se apropia del mismo la comunidad escolar.

Para comprender los cambios con mayor precision, la investigacién contextualiza la
forma en que se aplicaba la politica educativa de infraestructura escolar. Partimos
de un hecho concreto: antes de la implementacién del programa La escuela es
nuestra, la construccion, rehabilitacion, mantenimiento, equipamiento o reparacion
de la infraestructura escolar, se diagnosticaba, planeaba y ejecutaba desde los
escritorios de las instancias gubernamentales, que pocas ocasiones y en algunos

lugares ninguna vez, considero la participacion de la comunidad escolar.

5 Para ampliar la informacion revisar: Programas para el Bienestar, Encabezan Educacién y Bienestar
Congreso Nacional 2023 del programa La Escuela es Nuestra (Ciudad de Meéxico, 2023).
https://programasparaelbienestar.gob.mx/encabezan-educacion-y-bienestar-congreso-nacional-2023-del-
programa-la-escuela-es-nuestra/

'8 Ibid.

"Gobierno de México, Segundo Informe de Gobierno 2019-2020 (Ciudad de México, 2020). https://framework-
gb.cdn.gob.mx/informe/Segundo-Informe-2019-2020.pdf

'8 |bid., 219
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En ese sentido, sostenemos que el cambio de objetivo y funcion de la PEIE™®,
transforma la relacién entre alumnos, alumnas, maestras y maestros; maestros,
maestras y madres y padres de familia, en sintesis, la organizacion politica desde
la cual se estructuran las relaciones de convivencia y los canales de comunicacion
entre los sujetos que ocupan el espacio escolar y, la comprensidn y explicacion de
es0s procesos, es lo que nos permitira definir como construye la escuela, es decir,

el espacio escolar.

El segundo momento estuvo enfocado en analizar y definir conceptualmente la
practica o ejercicio de la democracia dentro de las comunidades escolares. Este
segmento de la investigacion se enfocd en explicar cuales son los elementos que
permiten establecer que existen condiciones para la praxis democratica de la

comunidad escolar en los asuntos referentes a la escuela.

Cuando hablamos de democracia dentro de la comunidad, hacemos referencia
obligada a dos condiciones minimas en el proceso de organizacion politica: la
participacion libre de los individuos vy, las condiciones que permiten que exista esa

participacion®.

Para ello, se hizo una revision de la literatura que permitié delinear conceptualmente
la practica y la participacion democratica. Autores como Carole Pateman (1970),
Boaventura de Sousa Santos (2005), David Altman (2022), Maxwell A. Cameron-
Eric Hershberg-Kenneth E. Sharpe (2102), Bernard Manin (1998), Norberto Bobbio
(1984), por mencionar algunos, han permitido un acercamiento a comprender la

configuracion de la democracia mas alla de una forma de gobierno, es decir, mas

9 De ahora en adelante usaré indistintamente la Politica Educativa de Infraestructura Escolar y la contraccion
PEIFE con el fin de facilitar la lectura.

20 “La teoria de la democracia participativa esta constituida alrededor del principio central de que los individuos
y sus instituciones no pueden considerarse aisladamente unos de otros. La existencia de instituciones
representativas a nivel nacional, no son suficientes para que haya participacion democratica. Para alcanzar la
maxima participacion de todos, esto es, que exista participacion en la base de la sociedad, ésta debe ubicarse
tanto en los niveles institucionales como en otras esferas, como capacitaciéon y entrenamiento social (social
training) para la democracia, de ese modo podran desarrollarse las necesarias actitudes individuales y
cualidades psicoldgicas (Pateman, 1970, p.42). Op. cit. en Alvaro Vallejos Roa, “La educacion en el modelo de
participacion democratica de Carole Pateman” (tesis de licenciatura, Universidad de Chile, 2007), 13.
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/110465/vallejos_a.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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alla de los modelos clasicos de democracia representativa o democracia directa que
buscan dimensionar con mas precision la participacidon de la sociedad en las

elecciones, los plebiscitos, las consultas populares o los referéndums.

Asi mismo, para entender la praxis democratica, fue necesario voltear la mirada a
los diferentes modelos y formas en las que esta se ejerce, tomando en cuenta una
guia fundamental: si realmente la ciudadania se encuentra en el centro del proceso
de toma de decisiones y la discusion de los asuntos publicos, es decir, desde donde
o desde qué elementos se construye una comunidad politica esencialmente

democratica.

En ese sentido, sostenemos que el voto, los plebiscitos, los referendos, las
consultas populares, entre otros mecanismos de democracia directa y democracia
representativa?!, no han sido suficientes para fomentar y ampliar la participacion de
los ciudadanos.

Dentro de este lente, para hacer efectiva la democracia, ésta debe atravesar la
esfera politico-gubernamental y trasladarse a otras esferas de la vida social como
las empresas, los sindicatos, los ejidos, las escuelas, es decir, la practica
democratica debe ser un parteaguas de los procesos de organizacion y toma de
decisiones de las comunidades en los diversos espacios en donde esta se

construye, convive e interactua.

Bajo este argumento, se sugiere que el programa La escuela es nuestra refleja un
mecanismo intrinsecamente democratico para fomentar, organizar e impulsar el
involucramiento de las comunidades escolares en los asuntos referentes a la

construccion de la escuela y por ende, del espacio escolar.

Es pertinente, entonces, hacer las siguientes preguntas: ;como se puede definir la

praxis democratica?, jcomo se articula la practica democratica dentro de la

2" De acuerdo a Altman, la democracia directa se encuentra definida esencialmente por mecanismos
procedimentales como la consulta popular, el referendo y los plebiscitos, para ampliar revisar: David Altman,
Ciudadania en expansion (México: Siglo XXI editores-INE, 2002).
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comunidad escolar?, ;qué elementos nos permiten confirmar que se ejerce la
democracia dentro de las escuelas?, finalmente, ;el programa La escuela es
nuestra es un instrumento (politico) que fomenta la participacion y la practica

democratica dentro de las escuelas?

Si se centra la investigacion en el objetivo general, es decir, en “explicar como la
implementacion del programa La escuela es nuestra permite la construccion
democratica del espacio escolar”, el tercer momento de la investigacion estuvo
enfocado en explicar como se estructurd y construyo el espacio escolar desde la

praxis democratica.

Para lograrlo, se propuso construir y desarrollar un caso de estudio, que arrojo
evidencias y testimonios de cémo la aplicacion del LEEN, permite que las
comunidades escolares, mediante el ejercicio de la democracia construyan e

intervengan sus espacios escolares.

El caso de estudio se dividi6 en dos momentos. El primero comparo la visidén e
interpretacion de dos funcionarios de la Secretaria de Bienestar, encargados de
coordinar el programa La escuela es nuestra en diferentes regiones del estado de
Puebla. El primero, actualmente se sigue desempefiando como Director Regional
de Programas para el Desarrollo en la regidon de Acatlan de Osorio, (37 municipios,
varios de ellos con poblacion indigena mixteca o nahuatl, y con alto grado de
migracion); el segundo se desempefio hasta noviembre de 2023 como Director
Regional de Programas para el Desarrollo en la region de San Martin Texmelucan
(14 municipios, muchos urbanizados o semiurbanizados, con alta actividad

comercial).

La comparacion de la vision que cada uno de estos funcionarios tiene sobre el
LEEN, hizo posible comprender en primera instancia, la forma en la que
interpretaron los Lineamientos de Operacidn, la forma en que llevaron a la practica
el programa, los problemas o conflictos que identificaron, las areas de oportunidad
y principalmente, la forma en que concibieron la organizacion de las comunidades

escolares en los procesos de toma de decisiones.
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Este ejercicio nutri6 la investigacion considerando que las regiones tienen
caracteristicas geograficas, culturales, econdmicas, politicas, sociales, ambientales
y poblacionales muy diferentes, pero en ambas, se aplicd el mismo programa, bajo
los mismos lineamientos de operacidn y cada uno, acentué su mecanismo de

implementacion a partir de sus contextos y particularidades.

El segundo momento del caso de estudio estuvo enfocado en analizar, comprender
y explicar como aterrizaron- por decirlo simple- las comunidades escolares el
programa La escuela es nuestra para intervenir sus escuelas y con ello, reconfigurar

sus espacios escolares.

Por cuestiones de tiempo y acceso a los sujetos participantes en la recoleccion de
testimonios, se determind realizar las entrevistas en el municipio de Chila del estado
de Puebla, toda vez que fue donde pudimos encontrar mayor empatia para llevar a
cabo la aplicacion de los cuestionarios, asi como, los canales de comunicacion para

acceder a la informacion del expediente de la aplicacion del programa.

En ese tenor, se hace mencion de la importancia que tienen las escuelas como
vehiculo para poder describir los cambios en el espacio fisico, las formas en las que
se perciben estos cambios, los significados que se producen respecto a la
reconfiguracion de la espacialidad fisica, la forma de interaccion dentro del espacio
escolar por parte de los miembros de la comunidad escolar y principalmente, si la
comunidad escolar siente, percibe y expresa que la intervencion y modificacion de
su escuela, puso en el centro del proceso de participacion y toma de decisiones a
los miembros que la integran, es decir, si existe un involucramiento real de la

comunidad escolar en la construccién del espacio escolar.

La realizacién del caso de estudio, contempl6 la descripcion y analisis sobre la
interaccidn entre los agentes gubernamentales (funcionarios publicos de las

dependencias encargadas de aplicar el programa, SEP y SEBIEN)? con las

22 SEP (contraccion de Secretaria de Educacion Publica), SEBIEN (Secretaria de Bienestar).
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comunidades escolares (maestros, maestras, madres de familia, padres de familia,

alumnas y alumnos) para llevar a cabo la ejecucion del programa.

La aplicacion de las entrevistas permitié observar la percepcién e interpretacion que
hizo cada uno de los sujetos que intervino en la aplicacion del programa, la funcidn

que cumplieron, los roles que asumieron y la vision que tienen sobre el programa.

Metodolégicamente el caso de estudio se planted desde una linea de tiempo que
permitié tejer la informacién a manera de comprender como se dio el proceso de
aplicacidn del programay eso, requirio del registro y analisis de los documentos que
integran el expediente de las acciones llevadas a cabo por el Comité Escolar de
Administracion Participativa.

Asi mismo, se desarroll6 una entrevista focal grupal a los miembros del CEAP (en
su papel de Presidente(a), Tesorera, Secretario(a) y Vocales), con el objetivo de
describir, caracterizar, comprender y explicar como entendieron, significaron,

interpretaron y aplicaron el LEEN.

En esa ruta, fue pertinente entrevistar a uno de los agentes gubernamentales
encargados de aplicar el programa desde las instituciones gubernamentales, el
Facilitador Autorizado??, figura responsable de dar seguimiento al programa en el
caso de estudio planteado, bajo la guia del director regional de la Secretaria de

Bienestar encargado de coordinar el programa en esa demarcacion.

Las conclusiones de la investigacion fueron el resultado de lograr esquematizar y
tejer las evidencias empiricas recogidas en campo sobre la aplicacion del programa
La escuela es nuestra, con nuestros postulados tedricos sobre la construccién

democratica del espacio escolar.

Se asume que los cambios en la politica educativa de infraestructura escolar
lograron modificar los procesos mediante los cuales se edifican o intervienen las

escuelas y, precisamente ese cambio, produjo una transformacion del proceso de

23 Figura gubernamental responsable de dar seguimiento al programa La escuela es nuestra desde el gobierno
federal.
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organizacion politica y social dentro del espacio escolar, otorgando la facultad de

tomar decisiones a las comunidades escolares.
Finalmente, se plantea la hipotesis que sostiene la presente investigacion:

“La construccion democratica del espacio escolar ha sido posible, debido a que los
lineamientos de operacion del programa La escuela es nuestra, ponen en el centro
del proceso de toma de decisiones a las comunidades escolares, mediante la

implementacion de mecanismos de participacion y practica democraticos”.

La decision de analizar y comprender el programa LEEN desde un enfoque amplio
del concepto de espacio escolar, parti6 de la idea de que la construccion de la
“escuela” como espacio de integracion e interaccion social?*, pedagoégica, cultural y
politica, nos permite entender cuales son las relaciones que se establecen entre los
sujetos que lo conforman, como realizan el proceso de apropiacidn y significacion
del mismo vy, finalmente, como lo perciben a partir de la organizacion politica que se
desarrolla dentro de él, la cual esta guiada conforme a nuestra idea central, por la

practica democratica.

24 El espacio social hay que comprenderlo en su dimension constituyente de la realidad social como materialidad
espacial de las practicas relacionales mismas, abandonando las viejas conceptualizaciones de la ciudad
alrededor de la forma, la funcién y la estructura urbana e introduciéndola directamente al debate sobre las
fuerzas de produccién y reproduccién social. Alvaro Moral Garcia, La crisis de la democracia-La aniquilacién de
la ciudad: las transformaciones del espacio y la politica (476-2008) (México: Akal, 2023), 19.
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CAPITULO 1: La construccion del espacio escolar

Introduccion

En este capitulo se analizaran y expondran las ideas centrales respecto a la forma
en que se constituye el espacio escolar mas alla del plano fisico, del plano lineal. La
importancia de desarrollar este concepto radica en comprender los procesos de
organizacion social y politica que se dan dentro de las escuelas, asi como, aquellos
criterios pedagdgicos y arquitectonicos, normativos, politicos, sociales e incluso
conductuales desde la esfera institucional gubernamental, es decir desde el propio
Estado, que dan forma a un concepto amplio de espacio escolar.

Se realizé una revision de los autores que permitieron esbozar en un primer
momento una comprension sobre el espacio social, no s6lo como un concepto
limitado a la interaccién que da origen al uso y actividad propiamente humana de un
sitio o lugar, sino como categoria que nos permite tejer la creacion de significados,
usos, saberes y proyecciones sobre la vida misma; es decir, el espacio social como
una pared donde se dibujan y retratan las historias de los sujetos y actores que en

el conviven, pero, que al mismo tiempo, se construye permanentemente.

Esa categoria de espacio social, permite profundizar y ampliar el concepto de
espacio escolar, pues mas alla de ver exclusivamente a las relaciones y redes
sociales que se tejen dentro de las escuelas intrinsecamente, asi como la
proyeccion y construccion de los edificios de acuerdo a las actividades y
necesidades que se van a desarrollar o se desarrollan en él, partimos de una idea
central: que la construccién de la espacialidad escolar, que la escuela como
totalidad de una realidad que engloba experiencias, vivencias, simbolos,
trayectorias y contradicciones, parte de un proceso organizacional inherentemente
politico, es decir, la escuela sélo puede existir como tal, por la presencia de una
colectividad que establece canales de comunicacién, convivencia, acuerdo,
desacuerdo, conflicto, tensidn, contradiccidn, consenso o disenso, en funcidn de las
relaciones de poder que se dan a partir de la toma de decisiones para intervenir,

modificar, reconfigurar, en sintesis, de construir el espacio escolar.
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1.El espacio social

En 1974 el filosofo, socidlogo, geografo e historiador marxista Henri Lefebvre
publicaria su obra “La construccién del espacio”?. En dicho texto, el autor retrata y
define cuales son los elementos constitutivos de la produccion y reproduccion del
espacio?®. La importancia de su estudio para nuestra investigacion radica en la

precision con la que sefala el proceso de produccién del espacio social.

Para Lefebvre, “el espacio (social), no es una cosa entre las cosas, un producto
cualquiera entre los productos: mas bien envuelve a las cosas producidas y
comprende sus relaciones en su coexistencia y simultaneidad: en su orden y/o
desorden (relativos). En tanto que resultado de una secuencia y conjunto de

operaciones, no puede reducirse a la condicion de simple objeto™?’.

En ese sentido, el espacio social es producto de la coexistencia de la actividad social
con el objeto o los objetos que representa, interactua la realidad con el ideal
(proyeccion) sobre las cosas, la unidon de lo simbdlico y lo imaginario en el proceso

de espacializacion.

Esta reflexion se hace necesaria, debido a que la construccién de la propia
espacialidad es un acto meramente humano, un acto de la vida social, resultado de
la interaccion de las fuerzas productivas y su reproduccion como proceso mediante
el cual se genera el espacio social y, s6lo entendiendo el sentido del espacio social,
podemos comprender el alcance de la forma y los procesos mediante cual se

construyen los espacios. Lefebvre sefala:

El espacio social contiene objetos muy diversos, tanto naturales como sociales,
incluyendo redes y ramificaciones que facilitan el intercambio de articulos e
informaciones. No se reduce ni a los objetos que contiene ni a su mera

agregacién. Esos <<objetos>> no son unicamente cosas sino también

25 Henri Lefebvre, La produccion del espacio (Espafia: Capitan Swing, 2013).

26 «__los hombres, en tanto que seres sociales, producen su vida, su historia, su conciencia, su mundo...La
produccioén, en sentido lato, comprende pues una multiplicidad de obras y formas diversas, incluso si esas
formas no portan la marca de los productores y del proceso de produccioén”. Ibid.,125.

27 Ibid.,129.

18



relaciones. En calidad de objetos, poseen particularidades discernibles, formas
y contornos. El trabajo social los transforma y los situa en otra configuracion

espacio-temporal, incluso cuando no afecta a su materialidad ni a su estado
natural?®.

En ese orden de ideas, la produccion del espacio social es multifactorial, su
construccion no esta sujeta unicamente a las cosas o elementos que lo configuran
en el plano de la espacialidad fisica, sino también al conjunto de relaciones e
intercambios que surgen de los procesos de configuracion a partir del trabajo que
es desarrollado para su creacion y funcionalidad.

Las cosas, los objetos, las formas, los planos, el molde, el recipiente que integran
parte del espacio, no puede ser entendido sin las relaciones, los intercambios, las
tensiones, las resistencias, los vinculos, la interaccion social que le da vida para
poder constituirse, es decir, el espacio no puede entenderse sin comprender el
trabajo ejercido para su creacion y construccion y , en tanto relacién de trabajo, el
espacio inherentemente conlleva relaciones sociales y politicas que definen su

funcionalidad, utilidad y sentido.

Por tanto, si nos acercamos al objetivo de la investigacion, podemos plantear que
el cambio en la organizacion social y politica (cambio en la divisién del trabajo y las
relaciones de produccion) de la comunidad escolar, implica el cambio del espacio
fisico, sus lugares, sus objetos, sus formas, etc., y, por ende, sus usos, sus

funciones y las relaciones e interacciones en él desarrolladas.

La estructuracion de las escuelas adquiere sentido sélo si se entiende que su
proyeccion, construccion y utilizacion esta enfocado en espacializar el proceso de
ensefanza. Es decir, la interaccidon social y politica que surge en el proceso de
ensefanza-aprendizaje, requiere de un lugar, de un espacio en el cual se desarrolle
la actividad con el fin de generar una materializacién y produccién de la propia vida
que, en esta investigacion, refiere a la vida escolar. Lefebvre apunta: “Debemos

concluir que este espacio implica, contiene y disimula relaciones sociales, a pesar,

28 |bid.,134.
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de que, como hemos dicho, este espacio no es una cosa, sino un conjunto de
relaciones entre las cosas (objetos y productos) ...la Cosa no alcanza
completamente lo absoluto, no logra emanciparse de la actividad, del uso, de la
necesidad, del <<ser social>>...la visibilidad, no conlleva necesariamente la

legibilidad de las relaciones sociales inherentes?®.

La relacion que existe, entonces, entre los objetos (las cosas), el trabajo y las
interacciones sociales, es lo que permite materializar el espacio social. Derivado de
esta relacion, se crean diferentes formas de representacion, de produccion, de
creacion y construccidn del espacio. Para Lefebvre el espacio social “se desarrolla
mediante su ampliacion...los componentes que interactuan para su materializacion
y reproduccion son: las fuerzas productivas y sus componentes (naturaleza, trabajo,
técnica, conocimiento), las estructuras (relaciones de propiedad), las

superestructuras (las instituciones y el mismo Estado)®.

Cabe preguntarnos entonces, ¢son las escuelas una representacion (material y
formal) de una parte del espacio social? El espacio, no es un objeto o fin en si
mismo, tampoco es puramente una relacion social, no es estatico, se encuentra
constantemente en transformacién. Su propia funcionalidad depende de la

interaccidn conjunta de las cosas y las fuerzas que los componen.

En el caso de la escuela, como representacion del espacio social, podemos hallar
contradicciones especificas, tales como el caracter burocratico-corporativo de la
educacion formal (superestructura) y la organizacién colectiva de la comunidad

escolar, bajo la premisa de un interés comun o compartido.

2 |bid.,139

30 El espacio no tiene nada de <<condicion>> a priori de las instituciones y del Estado que las corona. Podemos
afirmar que el espacio es una relacién social, pero inherente a las relaciones de propiedad (la propiedad del
suelo, de la tierra en particular), y que por otro lado esta ligado a las fuerzas productivas (que conforman esa
tierra, ese suelo); vemos, pues, que el espacio social manifiesta su polivalencia, su <<realidad>> a la vez formal
y material. Producto que se utiliza, que se consume, es también medio de produccion: redes de cambio, flujo
de materias primas y de energias que configuran el espacio y que son determinados por él. En consecuencia,
ese medio de produccion, producido como tal, no puede ser separado de las fuerzas productivas, incluyendo la
técnica y el conocimiento, ni separado de la division social del trabajo, que lo modela, ni de la naturaleza, ni del
Estado y las superestructuras de la sociedad. Ibid.,141.
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El espacio siempre es percibido en escalas, fragmentariamente. La escuela es vista
y proyectada desde la totalidad de la infraestructura de la cual esta compuesta, pero
si nos adentramos o mas bien, si diseccionamos que en ella hay aulas, patios,
sanitarios, jardin, direccion escolar, almacén, canchas deportivas, etc., y éstas
secciones o fragmentos a su vez, contienen otros objetos y otros seccionamientos,
nos indicaria precisamente que la composicidén y produccion de la escuela como

espacio es, al mismo tiempo, la reproduccion de otros espacios en otras escalas.

La imagen mas comun del espacio, regularmente refiere a un sitio, a un lugar o
punto especifico de forma estatica. Sin embargo, desde la propia diseccion y
descomposicion de los espacios para su analisis, veriamos no s6lo su configuracion
material fisica facticamente, sino la composicion de las interacciones y las
relaciones sociales que ahi se desarrollan entendiendo la utilidad, la funcionalidad,
los significados y los sentidos que se producen y reproducen. “El espacio es la
morfologia social; en ese sentido, el espacio es a lo <<vivido>> o que al organismo

vivo es su propia forma, intimamente ligada a las funciones y estructuras™".

La produccion del espacio escolar, se encuentra sujeto a la actividad productiva de
la escuela en su desarrollo histérico. Partimos del planteamiento o necesidad por
parte de la sociedad o comunidad de establecer un espacio para la ensehanza,
hasta la edificacion y puesta en funcion del mismo, lo que genera uno o varios
significados que componen e integran la identidad y produccion de la propia escuela
a partir de su utilidad en la reproduccidon de las multiples interacciones sociales.

Lefebvre apunta:

La capacidad creativa es siempre la de una comunidad o colectividad, la
capacidad de un grupo, de una fraccion de clase activa, de un <<agente>> o
<<actuante>>. Aunque el mandato y la demanda puedan ser funciones de
distintos grupos, la atribucién de la responsabilidad sobre la produccion de un
espacio no puede hacerse a un individuo o a una entidad, sino a una realidad

social susceptible de investir el espacio, de producirlo con los medios y recursos

31 Ibid.,149.
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a su alcance (fuerzas productivas, técnicas, conocimientos, medios de trabajo,
etc.) ...La busqueda de la capacidad productiva y del proceso creativo nos lleva

en muchos casos hasta un poder (politico)®.

Entonces, la produccion-creacion del conjunto espacial, en este caso de la
construccion de la escuela, remite a conocer la capacidad creativa (del colectivo),
el proceso de significacion y el proceso concrecion o materializacion. La creacion y
construccion del espacio social (escuela como una representacion del mismo), se
encuentra sujeto a la accidn social-colectiva y la organizacion politica bajo la cual
se conduce...” aunque este espacio no sea ni <<sujeto>> ni <<objeto>>, sino una
realidad social, es decir, un conjunto de relaciones y formas™? en palabras de
Lefebvre.

La escuela, no solamente se encuentra sujeta al proceso de edificacién primario
(creacién) que surge de una necesidad o interés por espacializar y materializar una
accion especifica (en nuestro caso el proceso de aprendizaje-ensefianza), sino al
conjunto de tensiones, fricciones, contradicciones, conflictos, acuerdos, consensos,
etc., que surgen en el seno de la colectividad que busca producir y construir ese

espacio.

Dadas las condiciones de conflicto-acuerdo que pueden expresarse en el proceso
organizativo, la configuracion de la escuela, adquiere matices y caracteristicas
politicas y sociales diversos. Se desarrolla una relacién entre la accion social y el
proceso de produccion (trabajo), dentro de una temporalidad que es parte
fundamental de la configuracion final del espacio producido.

Asi, el espacio se define y articula en tres vertientes: social, simbdlica y fisicamente;
los tres elementos establecen tensiones, nudos de conflicto, influencias, trayectos,
funciones, sentidos en un constante proceso de creacién, produccion, construccidn

y reproduccion. Lefebvre acierta al mencionar que:

%2 Ibid.,169.
33 Ibid.,170.
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El estudio del espacio permite responder que las relaciones sociales poseen
una existencia social en tanto que tienen existencia espacial; se proyectan
sobre el espacio, se inscriben en él, y en ese curso lo producen. De no ser asi,
las relaciones sociales permanecerian en la <<pura>> abstraccion, es decir, en
las representaciones y, en consecuencia, en la ideologia-dicho de otro modo-,

en el verbalismo, la verborrea y la palabreria®.

Para Edwar W. Soja, la propia vida humana se encuentra definida en gran parte por
la espacialidad.3® En ese sentido, entender la espacialidad y la espacializacion como
practicas propias de la vida humana, nos obliga a entender cuales son los procesos
bajo los cuales se define. Soja apunta: “nuestras acciones y pensamientos modelan
los espacios que nos rodean, pero al mismo tiempo los espacios y lugares
producidos colectiva o socialmente en los cuales vivimos, moldean nuestras
acciones y pensamiento de un modo que solo ahora estamos empezando a
comprender...la espacializacidn humana es el producto del agenciamiento humano

y de la estructuracion ambiental o contextual”®.

Pareciera entonces que la espacializacion es una forma en la que las personas se
adaptan al mundo, pero, al mismo tiempo, la produccion de los espacios influye
reciprocamente en la determinacidn de nuestros comportamientos y, por lo tanto,

en nuestra forma de vivir.

Por lo tanto, las relaciones sociales so6lo pueden ser comprendidas en su
espacializacion, es donde se hacen visibles, factuales, tangibles, medibles.
Profundizar el analisis sobre la materializacion del espacio se hace insoslayable
debido a que las estructuras, elementos y relaciones que lo componen es parte
fundamental de comprender la forma en la que se proyectan, significan y fragmentan
las relaciones sociales y con ello el espacio mismo.

34 Ibid.,182

35 Estamos comenzando a tomar conciencia de nosotros mismos en tanto seres intrinsecamente espaciales,
continuamente comprometidos en la actividad colectiva de producir espacios y lugares, territorios y regiones,
ambientes y habitats, quizas como nunca antes habia sucedido. Edwar W. Soja, Posmetrépolis-Estudios criticos
sobre las ciudades y las regiones (Madrid: Traficantes de Suefios, 2008), 33.

%6 |bid.,34.
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La espacializacion de la vida, es un mecanismo mediante el cual logramos construir
el edificio de las relaciones sociales®, del reflejo de la red colectiva humana y al
mismo tiempo, ese espacio influye directamente en la configuracién de esas
relaciones y, por ende, en la creacidbn de sentidos, significados, simbolos,

comportamientos y estructuras.

Debemos entonces apuntar que la construccion del edificio escolar, mas alla del
envase fisico para el de desarrollo de las actividades sociales, pedagdgicas,
administrativas, politicas, etc., debe reconocer cuales son los procesos de
produccion social implicitos o explicitos en el modelamiento y estructuracion del
propio espacio escolar, debe ser visto como reflejo de las dinamicas y procesos de
interaccidn y reproduccion de la espacializacion de la practica escolar. Soja,
refiriendo a Lefebvre sefala:

...todas las relaciones sociales, ya sea relativas a la clase, la familia, la
comunidad, el mercado o el poder estatal, permanecen abstractas e infundadas
hasta no ser expresamente espacializadas, es decir, convertidas en relaciones
espaciales materiales y simbdlicas. Por otra parte, dicho proceso de
materializacion y contextualizacion real e imaginario no es un asunto simple que
so6lo requiere ser cartografiado casualmente en geografias especificas vy fijas,
sino que se encuentra lleno de movimiento y cambio, tension y conflicto, politica

e ideologia, pasiones y deseos...%®

El Estado como agente politico encargado de garantizar el derecho a la educacion,
ejerce una serie de mecanismos y dispositivos que guian o sientan las bases del
coémo deben o debieran ser construidos los edificios escolares; el disefio y molde de
los edificios, la estructura, la distribucion del espacio, la funcionalidad de los lugares
y de los objetos se inscriben en una légica arquitectonica, pedagodgica, social que
en el ideal, guia el proceso de aprendizaje-ensefanza, sin embargo, la
determinacién del sentido, funcionalidad y utilidad de los espacios (seccionamiento

o fragmentacion) dentro de la escuela, no solamente estan determinados por la

37 Lefebvre Henri, Produccion del espacio.
38 Soja, Posmetrdpolis-Estudios criticos, 38.
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proyeccion que realiza la autoridad (en este caso la politica educativa Estatal) para
llevar a cabo las actividades escolares.

A la proyeccidon que realiza el Estado, hay que agregar el elemento propio de
quienes ocupan u ocuparan el edificio escolar, en este caso, la comunidad escolar,
entendida como agente social-politico que establecera resistencias, conflictos,
canales de dialogo o alineamiento a las determinaciones de la propia autoridad.

Lo fundamental es entender, que la constitucion del espacio escolar se encuentra
en un permanente estado de construccidon debido a que la apropiacién y
significacion de la escuela como lugar de encuentro y convivencia, como sitio o
punto de interaccidn social, constantemente se ve afectado por los sujetos que lo
ocupan: maestros, maestras, alumnas, alumnos, intendentes, secretarios,

secretarias, directivos, padres de familia, madres de familia, etc.

Todas las personas que integran la comunidad escolar, a su vez, reproducen las
relaciones sociales de su cotidianidad e influyen directa o indirectamente en la
configuracion y construccion del espacio escolar, las preguntas clave son: ;cémo
influyen?, ¢;bajo qué condiciones?, en funcion de qué intereses u objetivos?, ¢ 10

hacen consciente o inconscientemente?

Comprender la complejidad de estudiar la construccion y constitucion de los
espacios, entendiendo las diferentes dimensiones de analisis desde las que puede
ser visto y, tratando de establecer cuales son los elementos minimos que permiten
su materializacion, su existencia, nos conduce al planteamiento de Soja , quien nos
dice: “Comprender el espacio vivido puede ser comparado a escribir una biografia,
una interpretacion del tiempo vivido de un individuo, o en términos mas generales a
la historiografia, es decir, al intento de describir y entender el tiempo vivido de las
colectividades o las sociedades humanas™®.

oy ]

Emprender la tarea de “redactar una biografia” del espacio escolar, de la

constitucién de la escuela como espacio de interaccion social que materializa el

% Ibid., 40-41
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proceso de ensefianza-aprendizaje, partido de un punto y, ese punto fue, el analisis
y explicacién de la aplicacion del programa La escuela es nuestra.

1.1El espacio escolar

Hemos recorrido el analisis de la constitucion del espacio social desde la
perspectiva-principalmente- de Henry Lefebvre, con el objetivo de establecer una
ruta de entendimiento sobre como la espacializacion de la vida social, implica
intrinsecamente comprender la forma en la que se articulan las relaciones sociales,
los significados que éstas producen y finalmente, como se materializan dentro del

espacio.

La importancia de comprender la espacializacion de lo que anteriormente se
denomind “campo escolar®?, parte de 2 hechos concretos en el estudio del
programa La escuela es nuestra: 1) desde la dimension institucional, fue creado con
el fin de que el gobierno pudiera combatir el rezago en infraestructura escolar
reduciendo los procesos y la burocracia para la intervencion de las escuelas; 2)
desde los sujetos (comunidad escolar) como centro del proceso de organizacion
politica para la toma de decisiones sobre cémo intervenir los planteles educativos.

Para Alejandra Maria Castro “Las politicas de espacialidad escolar son practicas de
espacialidad, que representan en un momento histérico y un contexto social
especifico los discursos dominantes respecto a la concepcién de lo espacial en las
escuelas y también en las diferentes apropiaciones-resistencias, resignificaciones,
cambios- que los sujetos realizan y producen...proponemos hablar de politicas de
espacialidad de lo escolar porque implica reconocer en el juego politico, no sélo las
decisiones y acciones que el Estado toma respecto a los espacios escolares para

40 El campo escolar incluye tanto la dimension institucional (leyes, reglamentos, recursos) como a los agentes
individuales y colectivos (docentes, funcionarios, alumnos y alumnas, familias) que tiene su historia,
inclinaciones, preferencia, despliegan estrategias y movilizan recursos diferentes, interactuan, mantienen
relaciones de fuerza histéricamente determinadas, estan en conflicto o cooperacién y establecen alianzas y
luchan por la realizacion de intereses especificos. Tenti, La escuela bajo sospecha, 73.
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la educacion de la poblacion sino también los usos, sentidos, apropiaciones,
reapropiaciones que los sujetos hacen del espacio en los contextos escolares™".

Desde este enfoque, el estudio del espacio escolar hace indisoluble la relacién
existente entre la politica educativa que se impulsa desde el Estado para generar
estrategias, regulaciones técnicas, ordenamientos juridicos y administrativos que
rigen la forma en la que deben construirse las escuelas, con la participacioén de la
comunidad que hace uso de esos espacios, a través de los procesos de apropiacion,
significacion y funcionalidad que los sujetos construyen a partir de la organizacion
politica interna del lugar®?.

El programa La escuela es nuestra, de cierta forma, funge como medio y fin, es
decir, sera fin en la medida en que su estudio y analisis nos ayudara a comprender
su funcionamiento desde su disefio institucional hasta los alcances o impacto que
tuvo en las escuelas, lo cual atraviesa por comprender la forma en que los miembros
de la comunidad lo asimilaron, apropiaron, participaron de él o en él y las
significaciones que esto produjo; sera medio, en la medida que nos permitio
entender la articulacion de los elementos que constituyen el espacio escolar y como
puede adjetivarse desde el ingrediente de la democracia en el proceso de
construccion, lo que nos conduce a establecer como ruta de entendimiento y
explicacion la relacion politico-social entre el programa (como instrumento del
Estado) y la comunidad escolar (como colectividad receptora pero también
generadora de conocimientos, saberes, significados) que dan forma a la escuela.

Es importante apuntar que la produccion del espacio social y con mayor
especificidad, la construccion del espacio escolar, esta determinada en gran medida
por las formas de organizacion politica y social de la comunidad y la sociedad en su

41 Castro, “Espacio escolar y sujetos”, 17.

42 La organizacion, disposicion y vivencia de los espacios en la escuela son parte de esa practica cotidiana y
por tanto de la experiencia formativa escolar. Es decir que, el modo en que estan dispuestos los espacios, el
uso que se realiza de los mismos, las vivencias que se suscitan en ellos, responden a determinas concepciones
e ideologias- pueden ser conscientes o no por parte de los sujetos implicados-acerca de las tareas sustantivas
de la escuela o quizas responden también a ideologias no necesariamente relacionadas a los estrictamente
pedagdgico. Ibid.,37.
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conjunto o de forma segmentada. Valdria la pena retomar el planteamiento de
Alvaro Moral Garcia, quien sefiala:

Toda relacion social es una relacion de poder y esta trazada por un constante
desequilibrio entre fuerzas sociales dominantes y fuerzas sociales dominadas.
Toda relacion social implica poder y resistencia y, sin embargo, puede llegar a
ser una relacion de dominio que limite radicalmente el espacio de libertad. Una
relaciéon de poder no es una estructura totalitaria que ahogue las posibilidades
de la accion, pero tampoco una red horizontal donde el cambio social deba ser
comprendido a partir de la autonomia del sujeto. Como en toda relacién de

poder, las fuerzas sociales puestas en juego influyen en el devenir histérico del
espacio social*®.

La comunidad escolar como elemento constitutivo del espacio escolar, funge un rol
inminentemente politico en la composicion y organizacion de las escuelas, las
relaciones de poder que se desarrollan en torno a ella, es lo que permite adentrarnos
a la comprension de la construccion “democratica” del espacio escolar, es decir, la

democracia como un elemento que define la estructura del mismo.

1.2Espacio escolar, mas alla de la espacialidad fisica

Muchas definiciones del espacio escolar se encuentran sujetas enteramente a la
espacialidad fisica de los centros educativos, sin embargo, no puede definirse por
si solo un “espacio” sin pensar el motivo, las causas y objetivos bajo el cual fue

proyectado (ideado), construido y finalmente utilizado.

Tal es el caso de las escuelas en México. Si hiciéramos uso unicamente de la
perspectiva de la espacialidad fisica, como definicion del espacio escolar,
asistiriamos a un debate cerrado y poco substantivo, mas, si nos enfocamos en
tratar de definir un modelo o prototipo ideal de espacio escolar, es decir, la escuela

en un solo plano.

43 Moral, Crisis de la Democracia, 20.

28



En su articulo publicado en la Revista Complutense de Educacion*t, José Maria
Ruiz Ruiz nos acerca a una primera definicion de lo que es el espacio escolar. Para
el autor es fundamental establecer que cualquier institucion requiere entender el
espacio y el tiempo, es decir, la organizacion de ese espacio de acuerdo a las
actividades que ahi se desarrollan. “El espacio es tridimensional, tiene cosas, va
armandose de objetos. Tiene fondos, planos y perspectivas. También tiene

movimiento. Somos seres espaciales”™?.

En ese sentido, el debate que presenta al autor nos dirige a entender la espacialidad
mas alla del plano fisico, es decir, a partir de la propia actividad que los define. Ruiz
continua, “el hombre es un ser espacial que vive inmerso en lugares fisicos,
psiquicos y sociales™8. Entender la tridimensionalidad del espacio, obliga a
reflexionar sobra la forma en que se articulan los sitios con nuestras actividades y
con la definicion de nuestra propia identidad. José Maria Ruiz, acerca un primer

escenario del espacio fisico, sefialando lo siguiente:

“Sobre el edificio escolar, el espacio ejercié su influjo a través de un minucioso
programa constructivo establecido sobre todos los niveles arquitecténicos.
Determiné el lugar mediante la imposicion del emplazamiento, orientacion,
iluminacion, aireacion, temperatura, decoracion y mueblaje. Configuré la forma,
a través de la definicion espacios, volumenes, tamafios, huecos y materiales
constructivos. Participé en la conformacion de la funcién educativa, mediante el
establecimiento de un programa que imponia un sistema de conductas
controladas por los espacios construidos. La circulacion, vigilancia, aseo,
gimnasia, juegos y trabajo en el aula tendran sus correspondientes espacios
construidos que, a su vez, condicionaran los periodos de trabajo, descanso y

movimiento™’.

El autor muestra que el disefo del propio espacio fisico se encuentra determinado
por una serie de actividades y acciones que los participantes dentro de él

44 Ruiz, Espacio escolar, 93-104.
45 |bid.
46 |bid.
47 |bid.
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desarrollaran en un determinado tiempo. El espacio fisico, cumple asi, una funcion
gue no se queda en la espacialidad misma, sino en la sociabilidad que tendra el
lugar una vez que entre en funcionamiento y asi también, la determinacion de

conductas diferenciadas de cada uno de sus usuarios. Ruiz José Maria continua:

“el aula es un espacio investido, vivido diferencialmente por cada uno de sus
protagonistas, pero también es el concepto relacional y social mas amplio en el
cual se realizan los procesos de ensefianza-aprendizaje, con gran
generalizacion en muchas aulas. El aula viene acotada por unos condicionantes

espacio-temporales especificos, en los cuales se lleva a cabo la accidon

educativa™®,

El aula es un buen ejemplo para comprender la forma en que se articulan el espacio
fisico, social y simbdlico, asi mismo, muestra que el disefio y funcion del espacio
fisico se encuentra determinado por las actividades que en él se desempeian, es
decir, la espacialidad en torno a la convivencia social y la apropiacion del mismo.

Por su parte, Alejandra Castro y Maria Florencia Serra, argumentan que el debate
central cruza por tener una definicion concreta de espacio escolar. En su estudio
“Espacio escolar y utopia universalizadora - Definiciones, tensiones y preguntas en
torno a lo espacial y la ampliacion del derecho a la escolaridad™®, las autoras nos
introducen al debate que existe alrededor de la definicion del propio concepto de

espacio escolar.

Ambas sefalan: “La arquitecta advierte sobre la importancia de pensar, proyectar y
leer el espacio escolar en constante dialogo con el contexto, las decisiones que se
toman, los materiales, etc., "espiando" desde distintas disciplinas...”® Esta

48 |bid.
“%Alejandra Maria Castro y Florencia Serra Maria, “Espacio escolar y utopia universalizadora: Definiciones,

tensiones y preguntas en torno a lo espacial y la ampliaciéon del derecho a la escolaridad”, Perfiles
educativos 43, no.171 (Ciudad de México: 2020). https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2021.171.59383

50 {bid.
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definicion nos acerca a la comprensién de la relacion existente entre el plano, la

edificacion, la estructura y la interaccion social que da vida al espacio escolar.

Chiurazzi, por su parte, “plantea que los elementos que distinguen a una escuela
son el lugar en el que acontece, el tiempo en que esto sucede y la identidad. En
esta ultima variable se detiene para plantear que la arquitectura puede aportar a
construir dicha identidad tanto en la representacion simbdlica y social de lo escolar

como en la construccion de pertenencia de sus protagonistas"®'.

La definicion de Chiurazzi, introduce dos elementos fundamentales respecto al
espacio escolar. El primero referente a la escuela como entorno que construye
identidad; el segundo referente a la representacion social y simbolica de la escuela,
es decir, como perciben, como construyen, como proyectan, etc., los actores el

espacio de interaccion, en este caso, la escuela.

Castro y Serra sefalan, con respecto a Chiurazzi: “con este concepto se nos invita
a entender a la escuela como una construccion que es algo mas que una sumatoria
de aulas, es decir, como un sistema complejo de elementos que trascienden el
espacio tradicionalmente pensado para la practica educativa y considera los vacios,
las relaciones con el entorno, los encuentros en espacios no pensados para eso, el
poner a disposicidn espacios que permitan apropiacion y creatividad por parte de

los actores al momento de su uso, entre otras cuestiones”®2.

Por tanto, el espacio escolar debe ser pensado en conjunto, la forma en la que se
articulan sus elementos, pero también las formas en que los elementos chocan entre

si. Castro y Serra, definen al espacio escolar de la siguiente forma:

“...no es el mero reflejo de la estructura y espacio social, ni un escenario donde
se juega o representa un juego social, sino, mas bien, un contexto espacial
especifico, en movimiento y configuracién permanentes. Es materialidad a la

vez que potencia, construcciéon social y subjetivacion. Una configuracion de

51 Ibid.
52 Ibid.
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interrelaciones, a la vez que producto de esas interrelaciones, que implica la
multiplicidad, la conexion y desconexion, la superposicién de trayectorias,

historias, relatos y experiencias que se producen en relacion con la sociedad de

la que es parte, pero que no son el mero reflejo de lo que en ella sucede™?.

El espacio escolar se encuentra entonces entre la temporalidad, el contexto, las
relaciones dentro y fuera de él, las acciones y actividades que desarrollan sus
participantes; la construccion de las identidades, la definicion simbdlica y social de

la escuela.

Agustin Escolano Benito, también ha enfatizado el papel que juega la escuela en la
construccion de la cultura. En su estudio “La escuela como construccién cultural. El

giro etnografico en la historia de la escuela”, el autor sefiala lo siguiente:

“La escuela ha sido...un lugar de produccién de cultura, y no sélo un aparato
replicador de la cultura exterior a ella, que no obstante también condicioné la

estructuracion de las reglas internas de su funcionamiento™*.

Entender la escuela como espacio de produccion de cultura y significados, de
conocimientos y sentidos, implica entender cdmo se encuentra organizada politica

y socialmente. Escolano Benito sefala que:

La cultura politica de la escuela seria elaborada en paralelo a la construccién
de los discursos (textos-representacion) y normas (lenguaje politico-
administrativo) que han definido los sistemas educativos como organizaciones.
Las leyes, los reglamentos y los documentos emanados de las burocracias son
textos que expresan su contenido en lenguajes ideoldgicos y jergas técnicas

cuya semantica transmite una determinada cultura®.

53 |bid.

54 Agustin Escolano Benito, “La escuela como construccion cultural. El giro etnografico en la historiografia de la
escuela”, Espacios en Blanco. Revista de Educacion 18  (junio  2008):  131-146.
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=384539800006

%5 |bid.,136.
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Si bien el objeto de la presente investigacién no es realizar un estudio de la cultura
en las escuelas y su produccion y reproduccion dentro y fuera de este espacio,
consideramos importante entender que el proceso de produccion y reproduccion del
espacio escolar, atraviesa por las practicas, valores, organizacion y relaciones que
se establecen entre los miembros de la comunidad escolar, lo que nos obliga a tratar
de entender parte de su comportamiento con base en ciertos codigos culturales; a
estos factores hay que sumar que, la aplicacién del programa La escuela es nuestra,
cambia por si mismo, la forma en la que se estructuran las relaciones politico-

sociales-escolares dentro de las escuelas.

Para Hilda Mar Rodriguez Gomez existe una relacion directa entre “pedagogia y
arquitectura”. En la Editorial de la Revista de Educacién y Pedagogia, la autora

comenta lo siguiente:

“El espacio (escolar) se llena de sentidos y no de objetos; de ideas y no solo de
ladrillos; de encuentros y no sélo de rituales para llamar la lista, verificar el
aprendizaje de los y las estudiantes, o controlar el tiempo de maestros y

maestras®®”.

La consideracion de la autora hace comprender el espacio escolar como algo vivo;
como un lugar que se crea y recrea a partir de las interacciones que ahi se suceden
y configuran. Pero para vislumbrar estas configuraciones, debe tenerse en cuenta

qgue intervienen tanto elementos externos como internos. La autora continua:

“En este proceso de hacerse un espacio, las escuelas modifican el entorno,

transforman las relaciones y reconstruyen el paisaje; hacen que el flujo de

personas, ladrillos, colores y formas, altere el paisaje™’.

56 Hilda Mar Rodriguez Gomez, “Pedagogia y Arquitectura”, Revsta Educacion y Pedagogia 21, no. 54 (verano
2009): 5-8. https://revistas.udea.edu.co/index.php/revistaeyp/article/view/9777/8986

5 Ibid., 6.
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La transformacion de las relaciones y reconfiguracion del “paisaje”, entonces,
atraviesan por procesos donde los participantes o actores, asimilan los cambios a
partir de las practicas y su intervencion en la modificacion de esos entornos. Ya sea
interior o exteriormente, la intervencion del espacio escolar siempre conlleva una

reconfiguracion de las relaciones y el entorno. Hilda Mar nos dice:

“La escuela es el reflejo de politicas educativas, modelos de gobierno, modelos

e ideales pedagodgicos, experimentos de innovacion, ejercicios de ladrillo y

cemento”®.

1.3 La influencia del Estado en la construccién del espacio escolar

Comprender el papel que juega el Estado en la configuracion de las politicas
educativas se vuelve una tarea central, toda vez que la l6gica que se imprime para
el disefo, construccion y puesta en funcion de las escuelas, se encuentra anclada

a la ideologia, organizacion y estructura de esta empresa.

Para Emilio Tenti Fanfani: “A través de sus sistemas de inculcacion (entre ellos, la
escuela) y mediante rituales, celebraciones y simbolos, el Estado trabaja de manera
permanente para ser percibido como la emanacion o manifestacion de lo social y
como representante del interés general®. Desde este enfoque, que el Estado
asuma un papel de “garante” y “responsable” del interés general, genera procesos
centralizados del ejercicio politico en diferentes rubros, entre ellos, el educativo.

Es decir, el Estado al ocupar un lugar preponderante en la aplicacién y desarrollo
de actividades como la educacion, absorbe por completo el disefio y los esquemas
bajo los cuales se lleva a la practica dicha politica. Para Tenti Fanfani: “En el campo
escolar... la escuela fue primero una obligacion y luego, en tiempos
contemporaneos, se convirtid también en un derecho, esto es, en una demanda

social garantizada que el Estado asume a través de su marco legal®.

58 |bid., 8
59 Tenti, Escuela Bajo Sospecha, 74.
60 |bid.,73.
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La preponderancia del Estado como actor central®® en la definicion del
funcionamiento, de lo que se ha denominado como “campo escolar”, influye en la
definicion de los comportamientos, formas y modos en los que interactuan los
miembros de la comunidad escolar, ya sea como “agentes individuales” o como

“agentes colectivos”.

Si la escuela es un espacio organizado desde el Estado, ¢es posible que su
construccion pueda ser democratica? Desde esta perspectiva, tendriamos que
entender que el funcionamiento del Estado puede adquirir diferentes matices
politicos.

Asi, mas alla de analizar los efectos del programa LEEN en la reconfiguracion de la
politica educativa, profundizaré sobre los aspectos politicos, sociales y
organizacionales que permitieron crear condiciones para ejercer la democracia
dentro de las comunidades escolares para el disefio y construccidn de las escuelas,
todo, como consecuencia de la politica que ejerce el Estado a través de la

implementacion del programa en comento.

La idea de que el Estado tiene preponderancia en determinar los modelos y
esquemas para la construccion de los espacios escolares, se debe a que, al menos
en México, concentra la funcion de garantizar el acceso a la educacion basica vy, por
ende, el cumplimiento de requisitos indispensables para la implementacion de la
politica educativa. Sin embargo, la espacialidad escolar en si misma, representa un
punto de partida donde se confrontan diversos actores e intervienen multiples
factores.

Alejandra Castro Maria es enfatica al sefialar que la politica de espacialidad
educativa no es neutra, aludiendo al caracter eminentemente ideologico que ejerce

el Estado mediante las politicas. Al respecto la autora nos dice:

6" “Si no se analiza el contenido de lo que hace el Estado, se corre el riesgo de caer en una concepcion
funcionalista, esto es, de definirlo por los efectos que tiene en la sociedad (producir conformismo légico y moral,
la reproduccién del orden social). Pero es preciso ir mas alla y preguntarse qué es el Estado y por lo que hace,
mediante qué dispositivos y mecanismos, quiénes son sus agentes”. Ibid.,77.
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El modo en que estan dispuestos los espacios, el uso que se realiza de los
mismos, las vivencias que se suscitan en ellos, responden a determinadas
concepciones e ideologias -pueden ser conscientes o no por parte de los
sujetos implicados- acerca de las tareas sustantivas de la escuela o quizas
responden también a ideologias no necesariamente relacionadas a lo
estrictamente pedagdgico. Estas a su vez, las reproducen, las profundizan, las
cuestionan, las modifican y/o las cambian, posibilitando otros posibles sentidos
y practicas en y por esos intersticios, grietas y rendijas en el espacio de la vida

cotidiana escolar y en la experiencia infantil y adulta de ensefiar u aprender®.

La escuela parece ser una caja de recepcion en donde se conjugan y conectan los
saberes colectivos e individuales con la politica educativa del Estado como gran
determinante del moldeamiento de los espacios escolares, pero también de las

actividades y comportamientos que pueden desarrollarse dentro de él.

Es a través de la experiencia propia de los sujetos que conviven en los espacios
escolares que se pueden comprender los cambios y las transformaciones en la
politica educativa y con ello, en la apropiacion y reconfiguracién de la vida en las
escuelas. Estos cambios podemos analizarlos a través de la Optica de la
organizacion politica de las comunidades escolares que, a través del LEEN, han
logrado poner en el centro de la discusion y la toma de decisiones para la

construccion del espacio escolar, a la democracia.

El siguiente esquema, puede ayudarnos a comprender como se relacionan los

elementos y actores que construyen el espacio escolar de forma sintética:

62 Castro, “Espacio Escolar y Sujetos”, 16.
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Figura 1 (Esquema construccion espacio escolar: elaboracion propia).

1.4 La escuela mexicana: educacion y espacio escolar en los contextos rurales

Hablar de la escuela mexicana en las ultimas 3 décadas, nos obliga a referir el
proceso mediante el cual la educacion se encontré6 sometida a los estandares del
modelo neoliberal. En ese sentido, comprender el desarrollo de la escuela como
espacio de ensefianza y formacion académica de los alumnos, asi como, la
formacion social, politica y civica, nos obliga a plantear cuales eran los ejes que
determinaban y orientaban la politica educativa y bajo que principios se regian los

modelos de ensefanza, principalmente en educacion basica.

Sumado a esto, otra realidad del periodo neoliberal en el ambito educativo, fue el
precario o casi nulo desarrollo de infraestructura fisica para dar cobertura suficiente
a la demanda de espacios escolares para la imparticion de clases. En el estudio “La
educacion rural en México: Panorama de la educacion rural en México”, realizado

por la Universidad Iberoamericana se sefiala:

...existe un consenso respecto a los efectos que la politica neoliberal ha
provocado en los territorios rurales en el mundo. En el caso de México se han
identificado las siguiente problematicas: 1) agudizacion de las desigualdades e
inequidades entre territorios urbanos y rurales; 2) “desruralizacion” derivada de
la falta de viabilidad econdmica y pérdida del status quo en las actividades

agropecuarias, principalmente en pequefios y medianos productores; 3)
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privatizacion del campo con el aumento de la renta y venta de tierras en
regiones de occidente y noroeste del pais; 4) concentracion de los subsidios
para el campo en las regiones del norte el pais y el acaparamiento de éstos por
grandes empresas agroexportadoras, 5) migracién y emigracion como
estrategia de sobrevivencia y reproduccion campesina en los estados del sur
con mayores indices de pobreza (Chiapas, Guerrero y Oaxaca); 6) feminizacion
y envejecimiento del medio rural por la migracion de hombres jévenes
principalmente, lo que ha traido consigo el aumento de la carga de trabajo hacia
mujeres y adultos mayores; 7) consolidacion de la centralizacion en el acceso a
servicios y fuentes de empleo en poblaciones urbanizadas; 8) aumento de
conflictos a raiz de la posesidon de recursos naturales de comunidades
campesinas e indigenas por la presencia de megaproyectos en sus territorios,
bajo una légica de extractivismo, despojo y deterioro ambiental; 9) politicas
sociales paliativas que han contribuido a la “administracion de la pobreza”, pero
que no han logrado atender sus causas estructurales y; 10) acrecentamiento
del narcotrafico y presencia del crimen organizado controlando varias regiones
rurales del pais (Bartra, 2016; Espinosa, 2015, Nemecio, 2005; Robles, 2013)%.

Entender el contexto en el que la escuela mexicana se ha desarrollado en el ambito
rural bajo los efectos de la politica neoliberal, ayuda a conocer las condiciones
socio-politicas, geograficas, culturales, ambientales y econdmicas en las que se

estructurd la aplicacidon del programa La escuela es nuestra.

Percibir esas caracteristicas nos permite entender de manera mas profunda el
funcionamiento de los mecanismos institucionales del propio programa durante su
proceso de aplicacion en las escuelas. La obligada referencia al ambito rural parte
del hecho de que la mayoria de las escuelas beneficiadas en el estado de Puebla,
durante el periodo 2019-2023 se encontraban en poblaciones rurales e indigenas®

63 Diego Juarez Bolafios y Lucila Galvan Mora, “Politicas de consolidacion y cierre de escuelas rurales”, en La
educacion rural en México. Propuestas para una politica educativa integral, coordinado por Paola Arteaga
Martinez, Cenobio Popoca Ochoa y Diego Juarez Bolafios (México: Universidad Iberoamericana, 2020), 13.

64 De acuerdo a una consulta realizada en la plataforma nacional de transparencia y acceso a la informacion se
pudo constatar que, durante los afios 2019 y 2020, la mayoria de escuelas beneficiarias del programa La
escuela es nuestra, se encontraban en localidades rurales.
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y que muchas, comparten caracteristicas de marginalidad, pobreza, desigualdad,

violencia, entre otras®®.

La escuela mexicana en el ambito rural refleja el atraso de décadas para mejorar el
sistema educativo, asi como la falta de inversién en infraestructura escolar que
permitiera mejorar las condiciones de alojamiento, equipamiento y seguridad de los

alumnos que, en muchas ocasiones, no contaban con un aula para tomar clases.

Si nos adentramos a analizar los lineamientos de operacion® del propio LEEN,
podemos observar que uno de los objetivos principales esta dirigido a mejorar las
condiciones de la infraestructura fisica de los planteles escolares, dado que, “la falta
de continuidad y consolidacion de una politica integral hacia las escuelas en medios

rurales es el principal reto que enfrenta hoy en dia el Sistema Educativo Nacional™®’.

Asi, las escuelas rurales en el contexto nacional de la politica educativa se han
vuelto el principal foco de atencion. Esta situacion se debe, en gran medida, a la
lacerante desigualdad y pobreza que ha prevalecido en muchos de esos contextos,
donde la ensefianza e imparticion de clases, en diversos casos, se ha realizado en
condiciones deplorables o con una deficiente cobertura de servicios basicos para

los alumnos.

https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=escuelas%20bene
ficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estad0%20de%20Puebla&colec
cion=5
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/qguest/buscadornacional?buscador=escuelas%20bene
ficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estad0%20de%20Puebla&colec
cion=5
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/qguest/buscadornacional?buscador=escuelas%20bene
ficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estado%20de%20Puebla&colec
cion=5

65 « _.desde una perspectiva territorial, el universo de atencion de las propuestas contempla dos tipos de
componentes: 1) contextuales, como aspectos socioeconémicos, demograficos, culturales e identitarios (indices
de marginacién, nimero de habitantes, diversidad socio-cultural, poblacién hablante de la lengua indigena), y
2) estructurales y organizativos del Sistema Educativo Nacional (SEN) en educacién basica (niveles, sistemas,
tipos de servicio, modalidades y tipos de organizacion escolar)’. Paola Arteaga Martinez, Cenobio Popoca
Ochoa y Diego Juarez Bolafios, “Panorama de la educacion rural en México”, en La educacién rural en México.
Propuestas para una politica educativa integral, coordinado por Paola Arteaga Martinez, Cenobio Popoca
Ochoa y Diego Juarez Bolafios (México: Universidad Iberoamericana, 2020), 17.

66 DOF: 03/10/2019. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5574403&fecha=03/10/2019#gsc.tab=0

67 Juarez y Galvan, “Politicas de consolidacion y cierre de escuelas rurales”, 18.

39


https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=escuelas%20beneficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estado%20de%20Puebla&coleccion=5
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=escuelas%20beneficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estado%20de%20Puebla&coleccion=5
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=escuelas%20beneficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estado%20de%20Puebla&coleccion=5
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=escuelas%20beneficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estado%20de%20Puebla&coleccion=5
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=escuelas%20beneficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estado%20de%20Puebla&coleccion=5
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=escuelas%20beneficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estado%20de%20Puebla&coleccion=5
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=escuelas%20beneficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estado%20de%20Puebla&coleccion=5
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=escuelas%20beneficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estado%20de%20Puebla&coleccion=5
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/buscadornacional?buscador=escuelas%20beneficiadas%20Programa%20La%20escuela%20es%20nuestra%20en%20el%20estado%20de%20Puebla&coleccion=5

La historia de la educacion en México, remite obligadamente al ambito rural, porque
durante la época de la posrevolucion la mayoria de la poblacién aun vivia en el
campo. La politica de alfabetizacién emprendida por el presidente Alvaro Obregén
de la mano del entonces secretario de educacién José Vasconcelos, estuvo
enfocada en mejorar la ensefianza en los pueblos campesinos rurales donde incluso
no se hablaba espafiol, “Entre los afios veinte y treinta del siglo XX las comunidades
pequenas y pueblos rurales fueron el principal foco de atencion de las politicas
educativas al representar el 80% de la poblacion total del pais (Loyo, 1999,
p.167)8,

Para lograr este objetivo planteado en la politica educativa nacional, fue necesario
que los maestros se convirtieran en agentes socializadores del cambio no sdlo
educativo, sino social e incluso politico, de acuerdo al estudio de la Universidad

Iberoamericana “La educacion rural en México”:

“Se tenia el proposito de que el maestro fuera un agente de desarrollo y lider
social con los campesinos...los maestros eran gestores de los pueblos en
diversos asuntos, como la demanda de los servicios basicos: agua potable, luz

eléctrica, apertura de caminos, entre otros”.

“Esta politica educativa aspiraba a que la escuela fuera un espacio abierto a la

comunidad y el medio para la integracion y progreso de la poblacion indigena y

campesina, a partir de un modelo mestizo y urbano”®°.

Histéricamente, la escuela en México ha implementado diversos programas para
atender a los grupos mas vulnerables y marginados de la sociedad. En esta
dinamica, la construccién de plataformas, manuales y materiales pedagdgicos
diversos, ha sido una constante para solucionar y mejorar las practicas de

ensefianza dentro de los planteles escolares.

68 Arteaga, Popoca y Juarez, “Panorama de la educacion rural en México”, 19.
8 |bid.,23.
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Gran parte de esta politica educativa se bas6 en la creacion de “programas
compensatorios”’?. Los programas compensatorios se enfocaron principalmente en
la atencidon de poblaciones rurales, a través del establecimiento de escuelas
multigrado’’ y la ampliacion de los servicios educativos, bajo el principio de integrar
a las comunidades de padres de familia en las tareas de formacion, capacitacion y

ensefanza de los alumnos.

Asi mismo, toda politica educativa enfocada en combatir el rezago escolar y la
ampliacion de los servicios escolares (establecimiento de escuelas), va
acompanada del disefio de programas para la integracion de la comunidad en los
procesos configuracion del espacio escolar, asi como, la construccion de

infraestructura fisica y/o equipamiento de las escuelas.

En esa ruta, LEEN es un programa que atraviesa por los mismos ejes y acciones
que ha venido desarrollando la escuela mexicana, sin embargo, es importante
comprender y explicar los procesos mediante los cuales se aplicé este programa y

bajo qué criterios se desarroll6 en la geografia rural de nuestro pais.

El proceso de consolidacion de la escuela mexicana ha evolucionado conforme a
las necesidades y cambios en los contextos en los que se aplican los programas de
educacion basica. Este proceso ha puesto en el centro del despliegue de la politica
educativa dos cosas fundamentales: combatir el rezago educacional y mejorar el
aprovechamiento escolar. Diego Juarez y Lucia Galvan, en su estudio “Politicas de

consolidacion y cierre de escuelas rurales”, sostienen:

70 En 1922, con financiamiento de agencias internacionales, como el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo, surgen los Programas Compensatorios, introducidos en el marco legal del CONAFE -semejante
a programas en varios paises en América Latina para apoyar a escuelas en desventaja- con el objetivo de abatir
el rezago educativo expresado en bajos niveles de aprovechamiento. Dichos programas estuvieron integrados
por varios ambitos de accioén, que fueron disminuyendo con el tiempo, como: 1) mejoramiento de infraestructura
y equipamiento material de los centros educativos, 2) dotacion de utiles escolares, 3) incentivos econémicos a
docentes, 4) fortalecimiento a la participacion de las asociaciones de padres de familia en la gestion y
funcionamiento de las escuelas, 5) capacitacion. Ibid.,24.

71« _.en México las escuelas rurales -y de manera particular los centros educativos multigrado- predominaron
antes y durante el siglo XIX y gran parte del XX”. Ibid.,26.
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La consolidacion supone canalizar mayores recursos a las escuelas, por lo
general de organizacion completa y con infraestructura basica, bajo la idea de
mejorar su funcionamiento y optimizar el gasto educativo. Asi mismo, en
ocasiones implica el cierre de escuelas con baja matricula, asentadas en
pequefas comunidades rurales, “forzando” a los alumnos inscritos en ellas a

trasladarse fuera de sus lugares de origen para recibir educacion...

a) mantener abiertas las escuelas en pequefas localidades rurales es costoso
en términos econodmicos para el Estado... d) las escuelas de mayor tamano
favorecen los procesos de socializacion de nifios y adolescentes con pares de
diversos origenes y familias (Howley, Johnson y Petrie, 2011; Berry y West,
2005; Williamson, 2010)".

El planteamiento realizado por los autores remite a una realidad compleja en el
proceso de consolidacion de la escuela rural, debido a que se ha priorizado la
concentracion de la poblacion escolar en centros educativos’® con mayor
infraestructura y equipamiento, dejando de lado la construccién de escuelas o
habilitacion de espacios para escuelas en las comunidades con poblaciones rurales
pequefias, es decir, se privilegio la centralizacion del modelo educativo rural por
encima de mantener la extension del servicio educativo disperso en las localidades,

provincias, pueblos, etc., lejanas.

Gran parte de este modelo centralizador se pudo observar durante la aplicacion del
programa LEEN en el estado de Puebla, en los CIAC” de CONAFE. Los Centros
Integrales de Atencion Comunitaria (CIAC) tienen el objetivo de concentrar los

2 Juarez y Galvan, “Politicas de consolidacion y cierre de escuelas rurales”, 31-32.

3 El ejemplo de Chihuahua referido en el estudio refleja esta politica educativa, “Desde el 2003, en Chihuahua
existen los Centros Regionales de Educacion Integral (CREI)...nivel de educacién basica y la calidad de vida
en las comunidades...alimentacion en los centros escolares y transporte gratuito para trasladar estudiantes...”
“Para el afio 2007 se reportaba la existencia de 103 CREI en los que se atendian a casi 20 mil alumnos”. Ibid.,33.

74 Para ampliar el entendimiento del CIAC se puede revisar el comunicado de SEP referente a la inauguracion
del CIAC, en Piedra Hincada de la Soledad, Tlacotepec de Benito Juarez: Gobierno de México, “Boletin no. 46.
Inaugura SEP primer Centro Integral de Aprendizaje Comunitario en zona indigena del pais”. Blog, Secretaria
de Educacion Publica (abril 2019). https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-46-inaugura-sep-primer-centro-
integral-de-aprendizaje-comunitario-en-zona-indigena-del-pais [revisado 20-06-2023].
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servicios educativos dispersos y lejanos entre si, para consolidar una célula escolar

en la cual puedan asistir todos los alumnos a tomar clases.

Dichos espacios cuentan con mejores condiciones de infraestructura vy
equipamiento. Asi mismo, proporciona alimentos y transporte a los escolapios para
poder asistir, sin embargo, no se cuenta con un estudio reciente que pueda medir
la efectividad de esa politica en términos de disminucion de la desercidn escolar,
aumento de matricula, mejor aprovechamiento educativo y, sobre todo,

mejoramiento en el desarrollo cognitivo, social y emocional de los alumnos.

Esta realidad nos remite a uno de los asuntos centrales dentro de la investigacion:
el espacio escolar. Hemos dicho que el espacio escolar no sélo se compone del
espacio fisico y la infraestructura de los centros educativos; el espacio escolar
también refiere a toda la interaccion social que se desarrolla dentro de esos lugares,
es decir, el movimiento y los cambios que se presentan en las formas de convivencia
e integran los miembros de la comunidad escolar y, finalmente, la percepcién y
apropiacion del sitio que se genera a partir del desarrollo personal e identitario que

quienes coexisten ahi.

Para Juarez y Galvan, “En las comunidades rurales la escuela representa un ambito
de cohesion social y un simbolo identitario. Los usos sociales que suele tener el
espacio escolar (a través de asambleas comunitarias, celebraciones civicas,
legitimacion de acuerdos locales, votaciones, censos, camparias de salud, entre
otros) y la dinamica que los centros educativos impulsan en el territorio, generan un
sentimiento de pertenencia que se ve fracturado con la cancelacion de los centros
escolares. Para los habitantes de localidades dispersas cerrar su escuela significa
perder parte de su identidad colectiva, el despojo de un patrimonio cultural
insustituible (Arzola, 2007).

La construccidén del espacio escolar, por ende, es un proceso que atraviesa por

diferentes etapas, la apropiacion del mismo por parte de las miembros de la

s Judrez y Galvan, “Politicas de consolidacion y cierre de escuelas rurales”, 34.
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comunidad que intervienen e interactuan en él, es una de ellas. El modelo de
escuela mexicana que un primer momento apuntdé a la extensién del servicio
educativo en cada una de las comunidades o localidades que lo requirieran, sin
importar su lejania, fue sustituido gradualmente por un modelo que buscoé centralizar
la imparticion de clases, con lo cual, la construccion del espacio escolar y
reconfiguracion del modelo educativo, se vio fragmentado o separado de las
comunidades de origen.

En otras palabras, las escuelas al ser cerradas o sustituidas por otra, en funcion de
la politica de centralizacion y concentracion’® de los servicios educativos, dejan de
ser un espacio de integracion e interaccion de las comunidades en general. Sumado
a esto “en numerosas localidades rurales la escuela constituye la tnica institucion
con presencia permanente por parte del Estado y un espacio que fomenta un
“ambiente alfabetizador” para los nifios y nifias que acceden al lenguaje escrito y
sus contextos de comunicacion, y para la poblacion en su conjunto (Ferreiro y
Rodriguez, 1994; Mercado 1998)""".

Surge entonces una pregunta fundamental ¢ es la escuela un espacio de integracion
y convivencia de las comunidades, de la poblacion en general? Como bien se ha
referido, en México la escuela sigue siendo un espacio por excelencia para el
desarrollo de las comunidades, por tanto, el Estado tiene la obligacion de garantizar
la educacion gratuita y de calidad de acuerdo a la propia Carta Magna’®, empero,
dentro de la dinamica del cierre de escuelas o su cancelacion para dar paso a la

integracion territorial primero y posteriormente, la concentracion del servicio

76 Las politicas de consolidacion de escuelas despuntaron durante el sexenio de 2012-2018 con el anuncio del
Proyecto de concentracion de escuelas rurales que pretendia revertir el supuesto problema de la existencia de
“muchas escuelas con pocos alumnos”, presente en territorios rurales de nuestro pais. El marco institucional
fue la estrategia de inclusién y equidad educativas implementada para que los programas de la Reforma
Educativa 2013 llegaran a las regiones mas desfavorecidas (SEP, 2016a). Ibid.,36.

7 Ibid.,35.

78 “E| reconocimiento de la importancia que tiene la infraestructura educativa y el equipamiento con relacion al
aprendizaje de los estudiantes mexicanos se expresa desde el articulo tercero constitucional, en el que se
establece que el Estado debe asegurar que la infraestructura educativa, aunada a otros componentes, garantice
el maximo logro de aprendizaje de los estudiantes [DOF 2018]. Steffania Quezada Mora, et al., “Infraestructura
y equipamiento” en La educacién rural en México. Propuestas para una politica educativa integral, coordinado
por Paola Arteaga Martinez, Cenobio Popoca Ochoa y Diego Judrez Bolafios (México: Universidad
Iberoamericana, 2020), 102.
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educativo ¢no se esta cancelando el proceso de integracion y de participacion de

las comunidades escolares?

Uno de los objetivos de LEEN es mejorar las condiciones de infraestructura fisica,
dotacion de servicios o materiales de trabajo y didacticos para combatir el rezago
educativo. Asociar la mejora del espacio educativo fisico con la disminucién del
rezago educativo, se debe a que la mejora del edificio escolar al cumplir con
requisitos arquitectonicos que contribuyan al sano desarrollo del alumno, puede
mejorar los procesos pedagogicos y de socializacién de los alumnos; pero, dentro
de la I6gica y el contexto de la aplicacion del programa La escuela es nuestra, no
solamente se prioriza la mejora de la infraestructura o el equipamiento, sino que se
evita el cierre de escuelas por falta de espacios dignos o condiciones aceptables
para la imparticion de clases, es decir, LEEN rompe con la inercia de la
concentracion y centralizacion del servicio educativo (principalmente en el ambito
rural), privilegiando un modelo donde la comunidad escolar se vuelve el centro de

la vida de las propias escuelas.

Al dotar de autoridad a los padres y madres de familia en el manejo de recursos y
la toma de decisiones respecto a las acciones para intervenir las escuelas, se

reintegra a la comunidad en el proceso politico de construir los espacios escolares.

Se debe puntualizar que LEEN, indirectamente revirtio los efectos de la politica de
consolidacién’ implementada durante el sexenio anterior (2012-2018) con el fin de
mejorar la calidad de la educacion en zonas rurales, que entre los muchos objetivos
qgue se habia planteado, uno de ellos estuvo enfocado en desaparecer la extension
del servicio educativo disperso en localidades y comunidades lejanas y de poca
poblacion.

79« la consolidacion resulta ser una estrategia que lejos de favorecer la equidad y la inclusion, causa gran
desconcierto y mayor exclusion (Juarez, 2018a). Juarez y Galvan, “Politicas de consolidacion y cierre de
escuelas rurales”, 36.
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La marginalidad educativa de algunas de esas comunidades tiene su origen en la
falta de espacios dignos para la imparticién de clases.®Las escuelas rurales en
muchos casos no ha logrado consolidarse debido a las condiciones estructurales de
pobreza, desigualdad y falta de oportunidades para mejorar sus espacios, sumando,
una politica de concentracion de los servicios educativos que en sexenios pasados
buscé que las localidades y poblaciones pequefas, pudieran desistir de la idea o la
intencidn de contar con su propia escuela y edificio escolar, a cambio de asistir a

escuelas mas grandes y equipadas, pero lejos de su comunidad.

El programa La escuela es nuestra, al hacer extensiva la participacion de las
comunidades escolares en la mejora de los planteles escolares, rompioé con esa
inercia y volvio a poner en el centro del proceso de organizacion y toma de
decisiones a las comunidades escolares.

1.5 El problema de las normas y la estandarizaciéon en la construcciéon del
espacio escolar

Otro lente por donde podriamos ver las fallas estructurales para la construccién y
produccion del espacio escolar, es la estandarizacion de la normatividad y los
procesos para la edificacion y equipamiento de las escuelas. Es decir, la
homologacién de criterios y su regulacion como regla “definitiva” para construir
escuelas, ha tenido como consecuencia que muchos inmuebles escolares no
puedan construir sus propios salones, bafos, etc., o en otros casos, no cumplan
con los requisitos basicos para poder ser mejorados, es decir, estan fuera de la

normatividad.

La estandarizacion en los arquetipos, regulaciones y normas para la edificacion o
equipamiento de las escuelas muchas veces no responde a las necesidades y
requerimientos de los distintos ambitos locales, donde las diferencias geograficas,

espaciales, ambientales, sociales, econdmicas e incluso culturales, determinan en

80 «__la precaria infraestructura de algunas escuelas rurales que parece identificarse con la precariedad
pedagdgica, sin considerar las causas estructurales del deterioro fisico de las escuelas y desconociendo el
alcance del trabajo con grupos multigrado”. Ibid.
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gran medida el funcionamiento de las escuelas y, por lo tanto, la construccién del

espacio escolar.

Esa produccién-construccion estandarizada de las escuelas, de diferentes formas
ha llevado a invisibilizar necesidades y problemas particulares de cada escuela. Por
mencionar un ejemplo, “de acuerdo con la normatividad para la construccion de
escuelas en zonas rurales, el predio donde se construya el centro educativo debe
contar con acceso a una red de drenaje o, al menos, con fosa séptica o biodigestor
[PRONAEME, 20178,

Esta norma presenta un condicionamiento para la construccion de escuelas desde
el punto de vista arquitectdonico, ya que podriamos preguntarnos ¢cuantas
comunidades carecen de servicios de drenaje, fosa séptica o biodigestor? Es decir,
los requerimientos de la propia norma hacia las escuelas, no estan contextualizados
en las realidades de muchas escuelas. La idea no es extrapolar la norma como un
obstaculo o impedimento, sino entenderla como un elemento condicionante sobre
una realidad compleja, respecto a la espacialidad y la geografia donde se

construyen escuelas como una necesidad social presente de forma continua.

Esto, no significa que la comunidad no quiera contar con los mejores servicios
dentro de sus escuelas, pero al igual que la electrificacion, la colocacién de
drenajes, servicios de agua potable, etc. la construccidn de escuelas es una
necesidad permanente entre la sociedad para asignar un espacio especifico al

proceso de aprendizaje-ensefianza.

Con esto, se pretende dar a entender que las escuelas muchas veces carecen de
un servicio 0 mas, no porque ellas mismas no quieran cumplirlo, sino porque las
localidades y comunidades donde son construidas no cuentan con ellos. El disefio
de la normatividad que regula la construccion de los inmuebles escolares,
generalmente no contempla la complejidad geografica y las realidades sociales y de

servicios basicos que padecen las propias comunidades.

81 Quezada, “Infraestructura y equipamiento”,105.

47



La proyeccion idealizada-estandarizada de reglamentos y disposiciones tanto
juridicas como administrativas, si bien se encuentran ancladas a los canones y
postulados de derechos humanos elementales para el buen desarrollo escolar y la
convivencia dentro de espacios sanos, no contempla en muchos casos, que las
carencias y afecciones de las propias escuelas, son las mismas que padece la
poblacion en general.

En sintesis, la norma pretende dictar cuales deben ser las caracteristicas y
condiciones basicas minimas para la edificacion de una escuela, sin embargo, la
necesidad de asignar un espacio por parte de la sociedad para el proceso de
aprendizaje-ensefanza de forma escolarizada, es decir, la construccion de una

escuela, ha sido mas rapido y constante.

Otro ejemplo seria: la norma dicta que “todas las escuelas deben conectarse a una
red de agua potable o pozo profundo para el abastecimiento del liquido™®?, sin
embargo, muchas escuelas surgen en contextos y espacios geograficos donde la

carencia y desabastecimiento de agua son cotidianos.

Mencionar el problema de la estandarizacion de la normatividad para la edificacion
de escuelas, viene a colacién porque es una realidad que enfrentd el programa La
escuela es nuestra, no solo en términos presupuestales y de cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas que marca la ley. Por encima de estos dos
grandes problemas, la normatividad vigente durante la aplicacion de LEEN, fue un
factor de confrontacion y conflicto entre la propia comunidad escolar, para

determinar el curso de las acciones a ejercer dentro del espacio escolar.

Mas adelante explicaremos con mayor profundidad como fue percibida la
normatividad por la propia comunidad escolar y también, por los propios actores
gubernamentales encargos de aplicar y dar seguimiento al programa a través de
nuestro caso de estudio.

82 Ibid.
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1.6 Conclusion

En este primer capitulo se delinearon los elementos que constituyen y definen la
construccion del espacio escolar. La complejidad de los procesos de espacializacion
y la propia definicion del espacio social, nos conducen a entender que la generacion
de los mismos, no esta sujeto unicamente al reconocimiento del lugar o sitio donde
se edificara el inmueble y mas aun, que el propio espacio social esta
constantemente en construccion, pues su “ampliacién” y “materializacion” como
bien menciona Lefebvre, no es estatica y se encuentra sujeta a la actividad social,
la vivencia, la experiencia propia que da vida a ese espacio como reflejo de las

propias relaciones sociales.

Asi mismo, se debe tener en cuenta que, si bien el espacio influye en los
comportamientos, las actividades, la funcionalidad y en general en los procesos de
interaccidn social, también los actores y sujetos que conviven en él, lo modifican,
reconfiguran o construyen de forma permanente, es decir, es una relacion de
influencia mutua constante marcada por la vivencia secuencial y la generacion de

significados en el espacio.

En esa ruta, fue posible construir una definicién de espacio escolar, entendiéndolo
como el conjunto de relaciones e interacciones sociales que dan vida a las escuelas.
Es decir, todas las experiencias, vivencias y apropiaciones que de manera colectiva
o individual realizan los sujetos que conviven dentro de él, es lo que construye,

proyecto y articula al espacio escolar.

También, hay que precisar que el espacio escolar en términos de infraestructura y
disefio arquitectonico, refleja la organizacién socio-politica de la comunidad escolar
y la influencia del Estado en el proceso de construccion de las escuelas. Los criterios
0 normas que guian la edificacion de los planteles educativos contienen criterios
politicos, sociales, culturales, pedagogicos, arquitectdnicos, sanitarios, etc. por lo
cual, su edificacion precisa conocer en qué puntos o nudos se articulan todos esos

elementos.

49



Posteriormente, hicimos una revision de la influencia que tiene el Estado en la
construccion del espacio escolar debido a la preponderancia que tiene sobre el
disefio del sistema educativo y en general de toda la politica educativa. No puede
comprenderse la creacion de escuelas y planteles educativos sin el papel y rol que
juega el Estado en la definicion de las normas, criterios y reglas que intervienen en
el proceso de edificacion y activacion del espacio escolar. Esas disposiciones
juridicas, sanitarias y administrativas determinan en gran medida cémo sera el
funcionamiento y la organizacion escolar a priori que busca la instituir el Estado a

través de la politica educativa.

Por otro lado, se considerdé fundamental contextualizar la escuela rural mexicana,
toda vez que el programa LEEN estuvo dirigido a atender primordialmente a
escuelas de educacion basica en comunidades rurales de alta o muy alta
marginacion, en muchos casos, con alta poblacion indigena. En segundo lugar,
porque la infraestructura fisica en las zonas rurales es la que mayor deficiencia o
cobertura presenta, lo que nos obliga a entender porque LEEN estuvo dirigido desde
el enfoque del gobierno federal, a atender las carencias del servicio educativo en
esas geografias. Tercero y ultimo, porque la escuela rural mexicana es una
excelente referencia para analizar y comprender el funcionamiento de un programa
social, partiendo del hecho de como los miembros de la comunidad escolar
perciben, interpretan, participan o rechazan dichas acciones implementadas por
parte del Estado.

Finalmente, realizamos una breve reflexion sobre el problema de la normatividad y
la estandarizacion de los criterios para la edificacion de las escuelas, pues esto, por
décadas ha representado un gran problema para solventar la carencia de servicios
o edificaciéon de inmuebles. Nos referimos especificamente a que LEEN para
hacerse efectivo en la construccion, rehabilitacion o mantenimiento de las escuelas
beneficiarias, tuvo que sortear y en algunos casos, resolver los problemas de indole
técnica para llevar a cabo dichas acciones, sumando, que muchos de los criterios
solicitados por la norma, en varios casos no los tienen ni las propias comunidades

o localidades, por ejemplo, el acceso al agua potable.
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Rematamos con el siguiente planteamiento: La concepcidn, proyeccion, planeacion,
disefio y construccién del espacio escolar, siempre se encontrara con dos aspectos
inherentes a la propia actividad social y politica que conlleva la puesta en marcha
del “proyecto”; por un lado “la unidad contextual y por otro la identidad individual de

los sujetos participantes”.
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CAPITULO 2: Democracia y prdctica democrética en el
espacio escolar

2.1 Rousseau, la Voluntad General y los elementos minimos de la
Democracia

En este capitulo se abordaran las principales interpretaciones que, desde Jean
Jaques Rousseau, han tratado de dar sentido y caracterizar la forma de gobierno
que debe organizar la vida del pueblo. Se hara una reflexiéon sobre los autores
clasicos y modernos que contribuyan al propdsito de comprender de qué manera el
programa La escuela es nuestra configura desde la vida de la comunidad escolar

los fundamentos para el ejercicio sistematico de la democracia.

Jean Jaques Rousseau sera el primer autor revisado, pues desde nuestra
perspectiva, él fundamentd la posibilidad de disolver el principio de individuacién en

un “nosotros” hasta ahora inconcluso.

Para comprender el programa La escuela es nuestra se considera, en principio,
abordar desde las raices el propio concepto de democracia. En su obra clasica “Del
Contrato Social’, Rousseau enfatiza la necesidad de construir la “voluntad general”

del pueblo que constituye el pacto social y el Estado. Al respecto escribe:

“Cada uno de nosotros pone en comun su persona y todo su poder bajo la

suprema direccion de la voluntad general; y nosotros recibimos

corporativamente a cada miembro como parte indivisible del todo” 3.

Para Rousseau, la voluntad general expresa el poder conjunto de los individuos
(ciudadanos) y al mismo tiempo, ese poder recae directamente en los propios

individuos.

La distincién fundamental, surge del hecho de que el individuo o sujeto politico, es
decir, el contratante, funge siempre como elemento constitutivo del Soberano y del
Estado, partiendo de su posicion respecto al ejercicio de la voluntad general.

Rousseau enfatiza:

83 Jean-Jaques Rousseau, Del Contrato Social (Madrid: Alianza Editorial, 2012), 48.
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“al no estar formado el soberano mas que por los particulares que lo componen,
no tiene ni puede tener interés contrario al suyo; por consiguiente, el poder
soberano no tiene ninguna necesidad de garantia respecto a los subditos,
porque es imposible que el cuerpo quiera perjudicar a todos sus miembros, y

luego veremos que no puede perjudicar a ninguno en particular. El soberano,

por el solo hecho de serlo, es siempre todo lo que debe ser” 8.

La necesidad de caracterizar la constitucién del Soberano como cuerpo politico
compuesto por individuos que expresan su asociacion a partir de la voluntad
general, parte del hecho de que la democracia requiere como uno de sus elementos
centrales que la “soberania” recaiga esencialmente en el “pueblo”, es decir, que el
“‘poder del pueblo” sea quien dirija al “Estado” y por ende al gobierno. Rousseau

sefala que:

“solo la voluntad general puede dirigir las fuerzas del Estado segun el fin de su
institucion, que es el bien comun: porque si la oposicion entre los intereses
particulares ha hecho necesario el establecimiento de las sociedades, es el

acuerdo entre esos mismos intereses lo que lo ha hecho posible °.

La relevancia de Rousseau en la construccion del concepto de democracia se debe
a que propone como punto de partida para la constitucion del Soberano y del
Estado, la expresion de la “voluntad general” y, esa “voluntad general” se halla
exclusivamente en la libre asociacién de los individuos a partir del contrato social,

es decir, en la “comunidad” como unidad esencial del cuerpo politico®.

Extrapolar esta idea para comprender parte de las expresiones y la forma en la que
podria caracterizarse el ejercicio de la democracia desde las comunidades, es
importante en la medida poder caracterizar el como la asociacion colectiva puede

ejercer su voluntad como un acto de poder.

84 bid.,50.

8 |bid.,59.

86Rousseau define lo siguiente: “el pacto social da al cuerpo politico un poder absoluto sobre todos los suyos,
y es este mismo poder el que, dirigido por la voluntad general, lleva como he dicho el nombre de soberania”.
Ibid.,65.
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La idea de la voluntad general como poder activo de los individuos, es esencial para
entender la constitucion de la democracia como forma de organizacion politica que
se sustenta en las diversas formas en que una comunidad se expresa en la toma

de decisiones.

En el caso de las comunidades escolares, objeto-sujeto de la presente
investigacion, las caracteristicas de cada una de ellas, no s6lo en tamafio y
proporcion, sino en las formas en las que se construyen los asuntos publicos, en
que se organizan en torno a la resolucion de conflictos y finalmente, la manera en
gue se toman las decisiones, puede permitirnos realizar un analisis de los elementos
y rasgos que nos acerquen a la comprension de una parte de la vida politica y la

participacion activa o pasiva que se ejerce por parte de los miembros de las mismas.

Estos procesos deben entenderse como parte de la asociacion y organizacion
politica al interior de las escuelas, particularmente, silo que se busca es comprender
y explicar qué elementos del programa La escuela es nuestra, caracterizan y

estructuran la vida democratica al interior de las comunidades escolares.

Con la finalidad de poder establecer la relacion entre la “la comunidad escolar” y la
democracia como elemento central de la participacion por parte de sus miembros,
de la resolucion de conflictos, los consensos y disensos, la eleccion, la delegacion
de funciones, y lo mas importante, de la toma de decisiones, es necesario analizar
los procesos administrativos y operativos de los lineamientos de operacion, la forma
en que estos fueron aplicados desde el gobierno (tratando de entender la l6gica
propia de los objetivos, metas y alcances que busca el programa), y la manera en
que fueron recibidos, interpretados y aplicados en los planteles escolares por parte
de los integrantes de la comunidad escolar.

En esa ruta, es posible observar cdmo las propias comunidades escolares
generaron mayor inclusion e integracion de miembros que podrian intervenir en la
construccion del espacio escolar, asi como el establecimiento de un espacio propio
para la discusidn y generacion de acuerdos que en muchos casos, impulsé la toma

de decisiones.
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Se vuelve fundamental, entonces, observar que la toma de decisiones de las
comunidades escolares como acto colectivo, tiene un principio de organizacion
basado en una especie de pacto social®” que todos sus miembros admiten en

funcion del cumplimiento de un interés superior o general.

Dentro del estudio, es posible notar que la integracion de la comunidad escolar
dentro del programa La escuela es nuestra, pone a sus miembros en el centro del
ejercicio de gobierno y, podria considerarse, como una extension del propio Estado,
pero al mismo tiempo, puede ser considerado como un cuerpo politico que pondera
el ejercicio de su participacion de forma independiente a los intereses del propio
Estado, en la medida en que es capaz de establecer una ruta de trabajo y de accion

con base en los acuerdos asumidos por la propia comunidad.

Cabe, entonces, hacernos mas preguntas, ¢son las comunidades escolares del
programa La escuela es nuestra, un cuerpo politico encargado de administrar y
ejercer la autoridad del Estado? o ¢son el cuerpo politico que ejerce su poder

independientemente de la autoridad del Estado?

Debe quedar establecido que el principio organizacional de la democracia en
Rousseau parte Del contrato social entendido como superacion del yo individual
para dar paso a un yo sumergido en el nosotros a partir de la expresion de la
voluntad general en sus diferentes formas, sin embargo, el propio Rousseau
establece con claridad los limites propios de la democracia®, entendiendo las
diferentes formas de gobierno en su debida contextualizacién para determinar si es

0 no, la mejor forma de gobierno.

87 El pacto social da al cuerpo politico un poder absoluto sobre todos los suyos, y es este mismo poder el que,
dirigido por la voluntad general, lleva como he dicho nhombre de soberania. Ibid.

88 __.un Estado muy pequefio en que el pueblo sea facil de congregar y en el que cada ciudadano pueda
facilmente conocer a todos los demas; en segundo lugar, una gran sencillez de costumbres que evite la multitud
de asuntos y las discusiones espinosas; luego, mucha igualdad en los rangos y las fortunas, sin lo cual la
igualdad no podria subsistir mucho tiempo en los derechos y en la autoridad; finalmente poco o nada de lujo,
porque o el lujo es efecto de las riquezas, o las hace necesarias; corrompe a la vez al rico y al pobre; al uno por
posesién y al otro por ambicién; vende la patria a la molicie, a la vanidad; priva al Estado de todos sus
ciudadanos para hacerlos esclavos unos de otros, y todos de la opinion. Ibid.,103.
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Pero el problema central en Rousseau, respecto al establecimiento de una forma de
gobierno democratica, radica en lograr la conjuncion (congregacion) del pueblo para
la revisidn de los asuntos publicos. Para él la democracia solo es posible cuando el
pueblo (demos) se encuentra reunido, de lo contrario la delegacion de los asuntos
publicos pasa a manos de un cuerpo politico distinto al soberano mismo, ya sea la
aristocracia, el principe, el gobierno del pueblo. Rousseau plantea el problema de
escala en la realizaciéon de la democracia y ese problema no es visible en las
comunidades escolares, empero, si existe un proceso de delegacién de autoridad

para la ejecucion del programa.

Bajo este enfoque, el problema de escala implicitamente sefialado por Rousseau,
no implica una limitante dentro de las comunidades escolares en el sentido estricto
de la congregacion del pueblo, es decir, de la unidad fundamental de individuos que
se integran a la comunidad. Lo que habria que preguntarse es si las escuelas, son
un espacio en donde las condiciones de igualdad existen para que los individuos
participen libremente no sélo en la discusidn de los asuntos concernientes a la

escuela, sino directamente en la toma de decisiones.

La comunidad se convierte en el engrane clave para expresar la voluntad general,
‘Rousseau desarrolla el concepto de una comunidad donde una voluntad comun

(volonté générale) toma cuerpo en las instituciones y en las leyes”.

En ese sentido, la ley es la consumacion de la expresion de la voluntad general,
pero no asi del cuerpo politico para su reproduccion, es decir, la comunidad como
sujeto politico del cual se desprende la “voluntad comun” no encuentra su fin mismo
en la institucionalizacion del nosotros hecho ley, por el contrario, solo redefine el
aspecto politico que debe adquirir el contrato social para hacerlo, por decirlo mas

simple, operable a través del gobierno.

89 Esta voluntad comun es la aplicacion del ideal de transparencia a la sociedad, pues no significa la suma
abstracta de las multiformes aspiraciones de la voluntad, o una mayoria estadistica de voluntades, sino que
expresa una aspiracion del corazén y de la razén la cual une a todos entre si, supuesto que cada uno penetre
en su propio fondo. Ridiger Safranski, El mal o el drama de la libertad (Ciudad de México: Tusquets editores,
2010), 142.
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Finalmente, es importante apuntar la vision de Rousseau respecto a un asunto que
veremos mas adelante en la caracterizacion de las democracias. Esto tiene que ver
con la celebracién de elecciones o sorteo, como elementos sustantivos de la

practica democratica. Al respecto, el autor Del Contrato Social define lo siguiente:

Cuando la eleccion y el sorteo se encuentran mezclados, la primera debe llenar
los puestos que exigen talentos idoneos, tales como los empleos militares; el
otro conviene a aquellos en los que bastan la sensatez, la justicia, la integridad,
tales como los cargos de judicatura, dado que en un Estado bien constituido
estas cualidades son comunes a todos los ciudadanos®.
La distincion simple que establece Rousseau entre eleccion y sorteo, nos dice
mucho sobre los aspectos propios de la composicién del modelo democratico, pero,
sobre todo, de la sistematizacion de su practica. El hecho de que el ejercicio de
algun cargo o representacion dentro del gobierno requiera ser “idéneo”, refiere a
que la democracia por si misma puede excluir a gran parte del pueblo para
integrarse a las tareas propias de ese cuerpo, lo que asoma un aspecto aristocratico
o discriminativo sobre cierto puestos a ocupar; por su parte, el dejar en manos del
sorteo solo aquellos cargos en los que baste la honestidad y la prudencia, habla
mucho de como Rousseau veia la plenitud de la igualdad politica en el pueblo, ya

qgue cualquiera podia acceder a ser un “buen representante”.

2.2 Manin: democracia y representacion politica. Distinciones fundamentales
entre la suerte politica, la eleccién y la rotacion de cargos

En la obra de Manin es fundamental comprender las diferencias entre la
representacion politica y la democracia, entendiéndolas como dos formas de

organizacion politica diferente. El autor sefiala que:

Al establecer una distincion entre democracia representativa y directa, definimos
implicitamente a la primera como forma indirecta del gobierno del pueblo, y hacemos

de la presencia de personas que actua en nombre del pueblo, el criterio que separa

9 Rousseau, Contrato Social, 162.
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ambas variedades de democracia...cabe sefalar que la palabra “democracia” ha
evolucionado desde el auge del gobierno representativo...compartiendo nociones

de igualdad politica entre los ciudadanos y el poder del pueblo®'.

El planteamiento de Manin de distinguir los regimenes representativos de los
democraticos, estriba en la necesidad de dejar en claro, “cuatro principios que rigen
los regimenes representativos: 1) quienes gobiernan son nombrados por eleccion
por con intervalos regulares, 2) la toma de decisiones por los que gobiernan
conserva un grado de independencia con respecto de los deseos del electorado, 3)
los que son gobernados pueden expresar sus opiniones y deseos politicos sin estar
sujetos al control de los que gobiernan y, 4) las decisiones publicas se someten a
un proceso de debate”?.

Lo que el autor plantea, con base en los cuatro principios mencionados, es que
podrian ser utilizados para evaluar o caracterizar el concepto moderno de
democracia representativa, empero, el analisis propuesto en la obra delinea con
precision que los regimenes representativos, si bien comparten caracteristicas de
los regimenes democraticos, en su forma organica no se estructuran de la misma

forma ni conceptual ni empiricamente.

La relevancia para el estudio propuesto respecto a comprender la distincién entre
los regimenes representativos y los democraticos, parte del hecho de que la
constituciéon del poder politico que ejercen los individuos, ya sea personal o
colectivamente, estan delineados de antemano por las practicas y la adopcion de
una u otra forma politica- muchas veces sin que tengan conciencia sobre estas
diferencias- porque en el centro, la conformacion de un gobierno o llamémosle de
forma simple, de un érgano encargado de ejercer poder, sea este una asamblea, un

comité, una mesa directiva, o cualquier otra representacion, estima que entre mas

1 Bernard Manin, Los Principios del Gobierno Representativo (Madrid: Alianza Editorial, 1998), 15-16.
2 |bid. 17.
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apertura o mayor claridad tenga el proceso de seleccion de representantes, es mas

legitimo y, podriamos decir, actualmente, mas democratico.

El primer elemento que analiza Manin es la suerte politica como parte de los
regimenes democraticos nacidos en la antigua Atenas. El autor sentencia “si
queremos arrojar luz sobre una de las mayores diferencias entre gobierno
representativo y democracia directa, hemos de comparar los efectos de la eleccion
con los del sorteo™.

Aunque el sorteo ha sido fuertemente criticado, sobre todo por las voces modernas
que estiman escenarios donde la suerte politica pudiera poner en riesgo la
integracion de un gobierno al elegir personas incompetentes o poco capacitadas
para tales funciones, Manin responde “El sorteo no se efectuaba entre todos los
ciudadanos de 30 afos 0 mas, sino solamente entre los que se habian ofrecido

como candidatos”%.

Lo que Manin expone con claridad es que el sorteo, por un lado, no otorgaba
poderes politicos para cargos “idoneos” y, por otro lado, el principio de
autorregulacion mediante la autopropuesta voluntaria. Lo importante es sefalar que
la practica del sorteo era mas comun que la celebracidon de asambleas donde
acudiera todo el pueblo a ejercer su derecho a voz y voto, es decir, la suerte politica
denota un rasgo profundamente mas democratico que la participacidon colectiva en

el agora politica ateniense.

El segundo elemento que analiza Manin tiene que ver especificamente con la

funcion de los tribunales populares, asi como los mecanismos mediante que los

9 |bid. 22.
9 Hansen, The Athenian Democracy, pp. 97, 230-1, 239. Op. cit. en Manin, Los Principios del Gobierno
Representativo, 25.
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jueces y jurados podian someter las decisiones aprobadas por asamblea a revision
para su derogacion o abrogacion®.

Esta referencia nos conduce a plantear que la practica de la democracia ateniense
ejercia control y equilibrio entre los diferentes poderes, y el ejemplo mas claro de
ello era que las decisiones de la asamblea podian ser sometidas a los tribunales.

El tercer elemento que Manin discute a profundidad es el papel que juegan los
ciudadanos. Al respecto menciona: “En su definicion de ciudadania, Aristételes
colocaba realmente la participacion en los tribunales al mismo nivel que la
participacion en la asamblea®. La idea de que la participacion en un érgano u otro
equilibraba el ejercicio del poder, se debe a que el propio Aristételes en su libro de
La Politica, sentenciaba: “El ciudadano es definido por su participacion en el poder

de juzgar y el poder de mandar (metechein kriseos kai arches)® .

Concretamente, se puede plantear que la presente investigacion sobre la practica
de la democracia en los espacios escolares, esta intimamente relacionada con el

planteamiento de Manin, a través de lo que €l denominara, el principio de rotacion®.

Manin remata: “Hay que reconocer que la rotacibn no era mas que un
procedimiento; no dictaba el contenido de las decisiones ni determinaba lo que eran
ordenes justas. Pero el procedimiento mismo conducia a resultados
sustancialmente justos, ya que creaba situaciones en las que era posible y prudente
para los gobernantes ver al tomar las decisiones, las situaciones desde la
perspectiva de los gobernados”®.

9 | a accion por ilegalidad tenia, consiguientemente, el efecto de supeditar las decisiones de la asamblea al
control de los tribunales: toda medida aprobada por la ekklesia podia ser reexaminada por los tribunales con
la posibilidad de derogacion si asi era solicitado por alguien. Manin, Los Principios del Gobierno
Representativo,33.

% |bid.,38.

7 Op. cit. en: Manin, Los Principios del Gobierno Representativo, 38.

98 Manin, Los Principios del Gobierno Representativo 43.

% |bid.,45.
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El principio de rotacion dentro del programa La escuela es nuestra, fue fundamental
para comprender los procesos de integracion y seleccion de los CEAP, pues si bien,
no se tiene presencia de que algun miembro del CEAP haya sido elegido por sorteo,
es posible observar que la rotacion de los cargos de forma obligada, no sélo por el
lineamiento de operacion, sino por la dinamica propia que imprimen las asambleas
escolares al proceso de seleccidn, dota de mayor legitimidad, transparencia y por
ende, de autoridad al comité al que le es delegada la responsabilidad de recibir,

administrar y comprobar el uso de los recurso.

2.3 Bobbio y la distincion entre democracia clasica y democracia moderna

En su uso descriptivo, por democracia los
antiguos entendian la

democracia directa; los

modernos la representativa

(Norberto Bobbio).

A partir de la sentencia de Norberto Bobbio se puede plantear que el debate
contemporaneo acerca de la percepcion, construccion y vida de la democracia esta
atravesado por los planteamientos generales de la “democracia directa” y la

“‘democracia representativa”.

Ambas tesis han sido ampliamente desarrolladas por diferentes autores en
diferentes tiempos y, en consecuencia, la variacion de interpretaciones al concepto
de democracia casi siempre ha dependido del momento histérico y la postura
ideoldgica bajo la cual se desarrollan.

Norberto Bobbio lo refiere de la siguiente manera:

Para los antiguos la imagen de democracia era por completo diferente: al
mencionarse la democracia pensaban en una plaza o en una asamblea en

la que los ciudadanos eran llamados a tomar las decisiones que
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correspondian. “Democracia” significaba lo que la palabra quiere decir
literalmente: poder del demos, y no, como hoy, poder de los representantes

del demos'®.

La democracia, entendida como un espacio para la participacion de forma directa
de los ciudadanos partia del principio de que el “demos” estaba conformado por una
comunidad que reconocia precisamente ese mecanismo de participacion para la

toma de decisiones.

Es sabido que en las polis griegas la integracion del demos no era del todo inclusiva.
Es decir, no todas las personas que habitaban en las polis podian participar en la
toma de decisiones que ocurrian en el Agora. Cuando nos referimos al Agora,
hacemos referencia al lugar y momento, in siitum, donde se desarrollaban los
debates publicos antes del ejercicio, antes de realizar cualquier accion politica,
misma que tenia por objetivo influenciar en la voluntad de los ciudadanos con

derecho a voto.

Esa exclusion histérica de la participacion politica, como se sabe, puso en el centro
de la discusion la necesidad de debatir la forma en que se debia construir la
democracia de forma permanente y como debia concebirse el demo. Para el fildsofo

italiano Norberto Bobbio la cuestion se expone asi:

el cambio de la democracia directa a la representativa se debié a una
cuestion de facto; la modificacion del juicio sore la democracia como forma
de gobierno implica un asunto de principio. La mutacion histérica consistio
en el paso de la ciudad-Estado a los grandes Estados Territoriales. “El propio
Rousseau que, si bien habia elogiado la democracia directa, reconocio que
una de las razones por las que la verdadera democracia nunca habia

existido, y jamas existira, radicaba en que exigia un Estado muy pequefio

190 Norberto Bobbio, Teoria General de la Politica (Espafia: Editorial Trotta, 2009), 402.
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<<en el que el pueblo sea facil de congregar y en que cada ciudadano pueda
facilmente conocer a los demas>> (Bobbio, Teoria Politica, Democracia: Los
Fundamentos: FCE 1996)'".

El planteamiento de Bobbio respecto al cambio de democracia directa a democracia
representativa, parte del principio de “escala”, reconocido en la ampliacién del
territorio y del numero de miembros que integraban las ciudades-Estado (pequena
escala) y los Estado- Nacion (gran escala). Para el filosofo italiano, el aumento del
territorio y el numero de gobernados implica uno de los elementos mas solidos que

llevaron a la transicion de la democracia directa a la representativa.

La integracion del demos como elemento consustancial en la construccion y vida de
la democracia, atraviesa por diferentes concepciones y formas de ser percibido por
los “individuos”. En ese sentido, la construccidn del concepto de pueblo siempre se
ha visto afectado por la manera en la que se proyecta y construye el espacio mismo
de la democracia; por un lado, se establecen los criterios a priori para ser parte del
‘pueblo”, asi como los mecanismos para participar dentro de, sumando, la
constitucién de la “soberania como poder originario” (Bobbio, 2009, 410).

Sin embargo, la concepcion del “pueblo” como unidad central de la democracia entra
en un debate profundo, estableciéndolo como un ente de cuerpo completo que
ejerce accion colectiva, soberania y poder constitutivo de gobierno, bajo la premisa
de que en el pueblo actuan individuos de forma autbnoma y por lo tanto diferenciada

constituyéndose asi un pacto social y un poder soberano:

“si todavia se quiere hablar, en referencia a la democracia moderna, basada
en el principio de poder ascendente, de soberania, entendida como poder
originario, principio, fuente, medida de cualquier otra forma de poder, la
soberania no seria del pueblo, sino de los individuos en cuanto ciudadanos.

“Pueblo” no es solo un concepto ambiguo, precisamente porque no existe

101 1bid., 407.
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sino como metafora de un conjunto llamado <<pueblo>> diferente de los
individuos que lo componen, sino también es un concepto engafioso:
siempre se ha hablado de <<pueblo>>, comenzando por el populus romano
para pasar del pueblo de las ciudades medievales y llevar a los gobiernos

populares de la época moderna, aun cuando los derechos politicos

pertenecian a una minoria de la poblacion”%,

La teoria de la democracia moderna apuesta por volver al individuo el centro del
poder soberano, derivando, en una concepcion individualista democratica del
sujeto, es decir, para esta teoria el individuo determina de forma autonoma su unién

a la sociedad como una asociacion de libre determinacion.

A pesar de que Bobbio realiza una diferenciacién sobre la concepcion del
individualismo dentro de las democracias, es importante sefialar que su visién parte
del hecho de que la subjetivacion y conciencia del individuo para la toma de
decisiones, la hace “bajo un consciente libre albedrio”, es decir, borra de tajo la
influencia intrinseca del cuerpo social en la conformacion de las “subjetividades

politicas™'3, dando origen al “ciudadano ideal” de las democracias modernas.

En ese sentido, la evolucion de la democracia moderna, ha basado sus postulados
en la necesidad de establecer los procesos y mecanismos para consolidar la
representatividad como la via para su consolidacion, fundamentando la integracion
social a partir de la concepcion del ciudadano como un individuo libre y auténomo.
Para Bobbio:

“...son muchas las definiciones de democracia”. Entre todas, prefiero aquella
que la presenta como el “poder en publico...” Con el paso de la democracia

directa a la democracia representativa (de la democracia de los antiguos a la de

192 |bid, 410.

103 Hago referencia a las subjetividades politicas, entendiendo las formas en la que se conciben los procesos
de cambio y transformacién respecto a las concepciones “hegeménicas” de la “democracia moderna”, al
respecto es importante revisar el planteamiento de Boaventura de Sousa Santos (coord.), Democratizar la
Democracia. Los Caminos de la Democracia Participativa (México, D.F: Fondo de Cultura Econémica, 2004).
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los modernos), desaparece la plaza, mas no la exigencia de la “visibilidad” del
poder, que se satisface de otra manera: con la publicidad de las sesiones del
parlamento, con la formacién de una opinion publica a través del ejercicio de la
libertad de imprenta, insta a los lideres politicos para que hagan sus
declaraciones a través de los medios de comunicacion de

masas...<<representar es hacer perceptible>>"%

La institucionalizacion de la accion colectiva y la individuacion politica del ciudadano
dentro en la concepcion de Bobbio, asi como, la definicion conceptual de la
democracia y en la vida politica de la sociedad, a partir de la incorporacion de lo
“publico’®” fungen como fundamento y principio de la visibilidad del ejercicio del
poder. Este, sera uno de los elementos centrales para comprender el papel de la
comunidad escolar en dos sentidos: el primero respecto a la forma en la que se elige
el CEAP; el segundo referente al papel del CEAP en la aplicacion y desarrollo del

programa.

Para Bobbio, el principio ético de la democracia es la autonomia del individuo, bajo
las condiciones ya citadas anteriormente, sin embargo, esta concepcidén sigue

planteando al individuo como un sujeto auténomo en todo sentido',

Los cambios planteados por Bobbio respecto a la democracia antigua a la moderna,
dentro del enfoque de la democracia directa a la democracia representativa,

104Bobbio, Teoria General de la Politica, 418.

105 Cuando hablo de <<poder en publico>> me refiero al plblico activo, informado, consciente de sus derechos;
a aquel publico cuya historia, desde su nacimiento en la de las luces hasta su posterior desarrollo, ha
reconstruido Jirgen Habermas en una obra muy conocida y discutida [J. Habermas, Historia y critica de la
opinion publica, traduccidn al castellano, Gustavo Gili, México, 1994]. Op. cit. en Bobbio, Teoria General de la
Politica,419.

106 “| g justificacion de la democracia, es decir, de la razon principal que nos permite defender la democracia
como la mejor forma de gobierno o como la menos mala, se encuentra justamente en el presupuesto de que el
individuo, como persona moral y racional, es el mejor juez de sus propios intereses”. Bobbio, Teoria General de
la Politica, 457.
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adquieren importancia dado que el principio de escala fundamentado como uno de
los componentes centrales de esa transicion, no aplica enteramente en las
comunidades escolares, toda vez que poder reunir en un solo punto a dicha
comunidad en forma de asamblea, no enfrenta la complejidad del numero de
personas que la integran para su llamado y asistencia, sino el interés que puede

generar los asuntos a discutir o las decisiones a tomar respecto a la escuela.

Por otro lado, si tomamos como punto de partida estricto el hecho de que los
ciudadanos actuan como individuos libres, con un cierto grado de libre albedrio y
por fuera de la influencia del cuerpo social, podriamos caer en el error de concebir
la participacion politica como un acto basado enteramente en la conciencia del
individuo y su actitud y disposicion para intervenir en los asuntos publicos de su
interés. Por el contrario, sostenemos, que el cuerpo politico que se ha integrado
dentro de las comunidades escolares funciona colectivamente por la necesidad de
generar mayor transparencia en el ejercicio de la autoridad, toda vez, que la escuela
es un punto de interés general en el que las decisiones pasan por diferente érganos

Yy personas.

2.4 La teoria contrahegemonica de la democracia de Boaventura de Sousa
Santos

Se puede comprender que la democracia desde la concepcion moderna, es
practicamente la que busca hacer de la representaciéon el fundamento practico para
su extension y medio ideal para su realizacion, atravesando por la dificil constitucion
de lo que “denominamos pueblo™%’, de la concepcion del “ciudadano” como

individuo autonomo consciente plenamente de su libertad y de los mecanismos

197 Para la teoria contrahegemonica de la democracia, encabezada en el debate actual por Boaventura de Sousa
Santos, “Después de la revolucion francesa, que designa tanto a la parte oprimida del conjunto de las clases y
grupos sociales que coexisten en el mismo espacio geopolitico, como al conjunto de todas las clases y grupos,
el pueblo puede ser clase, nacién, identidad etnocultural, masa amorfa a la espera de ser un sujeto politico,
principio fundador de la subjetividad politica, en tanto sede del poder soberano. Boaventura de Sousa Santos,
Democracia y Transformacion Social (Ciudad de México: Siglo XXI editores, 2017), 232.
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basicos del quehacer politico bajo el escrutinio de lo publico, es decir, de hacer

perceptible el ejercicio del poder.

Sin embargo, esta concepcion de la democracia representativa ha producido un
esquema restrictivo a otras formas de democracia, partiendo de la contradiccion
dentro de la vision purista del individuo como “sujeto politico autbnomo” o de la
“‘integracion exclusiva del demos” como espacio restringido para gran parte de la

poblacion en términos reales'°8,

Asi, nos topamos con una concepcion “hegemonica'®” de la democracia
representativa, es decir, una vision exclusiva de una parte del planeta,

principalmente ligada a la historia de la democracia europea.

La necesidad tedrico-metodolégica de tomar como punto de partida los
planteamientos de Norberto Bobbio como estudioso de la democracia
representativa, parte de la homogeneidad de sus argumentos al exponer el transito
de la democracia directa a la democracia representativa.

198 | o que la democratizacion hizo fue, al insertar nuevos actores en la escena politica, instaurar una disputa
por el significado de la democracia y por la constitucién de una nueva gramatica social...la relacion entre
representacion y diversidad cultural y social. En la medida en que aumenta el numero de los actores incluidos
en la politica, la diversidad étnica y cultural de los actores sociales y los intereses contenidos en arreglos
politicos, el argumento de S. Mill acerca de la representatividad pierde credibilidad. Los grupos mas vulnerables
socialmente, los sectores sociales menos favorecidos y las etnias minoritarias no logran que sus interéses sean
representados en el sistema politico con la misma facilidad que el de los sectores mayoritarios o
econémicamente mas prosperos. De igual manera, formas de relativizacion de la representatividad (Young,
2000) o de articulacién entre democracia representativa y democracia participativa (Santos, 1998) parecen mas
promisorios en la defensa de intereses e identidades subalternas. Boaventura de Sousa Santos y Leonardo
Auvritzer, “Introduccién: para ampliar el canon democréatico, en Democratizar la Democracia, coordinado por
Boaventura de Sousa Santos (México, D.F: Fondo de Cultura Econémica, 2004), 45.

109 | a hegemonia es el conjunto de ideas sobre la sociedad e interpretaciones del mundo y de la vida que, por
ser altamente compartidas, incluso por los grupos sociales perjudicados por ellas, permiten que las élites
politicas, al apelar a tales ideas e interpretaciones, gobiernan mas por consenso que por coercion, aun cuando
gobiernen en contra de los intereses objetivos de grupos sociales mayoritarios. Sousa, Democracia y
Transformacién Social, 252.

67



El replanteamiento del debate acerca de la construccion, vida, practica y percepcion
de la democracia, parte de la crisis de los modelos representativos en gran parte

del mundo'°,

El diseno institucional de la democracia representativa, por minimos que fueran los
criterios para considerar a un pais democratico o no, o por decirlo mas simple, para
concebir la democracia como forma de gobierno dentro de los paises, partia de la
idea central de que los equilibrios para mejorar la calidad de la democracia se
encuentran unicamente en la garantia de otorgar a los ciudadanos mayores
atribuciones para hacer una revisidn del ejercicio del poder por parte de los
representantes, no asi, incluirlos en la toma de decisiones o en el ejercicio de

acciones colectivas encaminadas a mejorar el ejercicio de gobierno'".

La teoria contrahegemonica de la democracia parte de la necesidad de generar
nuevos enfoques explicativos de los fendmenos democraticos en diferentes partes
del mundo, que si bien metodolégicamente pueden encasillarse en los modelos de
la democracia representativa para generar una explicacion a partir de modelos
“globalmente reconocidos”, no alcanzan a describir, analizar y explicar de forma
contundente el concepto de democracia desde diferentes perspectivas y

construcciones politicas e historicas''2.

"0La concepcion hegemonica de la democracia, al abordar el problema de la representacion, ligandolo
exclusivamente al problema de las escalas, ignora que la representacion abarca por lo menos tres dimensiones:
la de la autorizacién, la de la identidad y la de la rendicién de cuentas (esta ultima introducida en el debate
democratico muy recientemente). Si es verdad que la autorizacién via representacion facilita el ejercicio de la
democracia en escala ampliada, como argumenta Dahl, también es verdad que la representacion dificulta la
solucion de las otras dés cuestiones: la de la rendicion de cuentas y la de la representacion de multiples
identidades. Sousa, “Ampliar el canon democratico”, 44.

"1 La democracia representativa, tal como la conocemos, contintia siendo una mediacion institucional poderosa,
pero ya no entre los ciudadanos y sus representantes politicos, sino entre los Estado nacionales y los
imperativos del capitalismo finaciero global, tanto en lo que respecta a la economia como a la vigilancia ejercida
sobre los ciudadanos. Sousa, Democracia y Transformaciéon Social, 241.

"2 E| problema de la democracia en las concepciones no hegemonicas esta estrechamente ligado al
reconocimiento de que la democracia no constituye un mero accidente o una simple obra de ingenieria
institucional. La democracia constituye una nueva gramatica histérica. No se trata en ese caso, como en
Barrington Moore, de meditar las determinaciones estructurales para la constitucion de esa nueva gramética.
Se trata, si, de observar que la democracia es una forma sociohistorica y que como tal no esta determinada por
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Si bien Bobbio acierta al afirmar que la democracia es irrefrenable por la tendencia
de los Estados-Nacion a adoptar esta forma de gobierno como un “ideal politico”, la
democracia no puede ser concebida bajo los criterios exclusivos de la democracia
europea, incluso, la corriente contrahegemaonica plantea una nueva epistemologia
(epistemologias del sur) para el estudio de la democracia desde la propia
experiencia de los paises de la periferia y del sur global, a fin de generar modelos
tedricos a partir de las narrativas de los pueblos y comunidades que han padecido
largamente la ausencia de democracia en sus vida social y politica. Boaventura de

Sousa Santos define la democracia de la siguiente manera:

“Democracia para mi es todo el proceso de transformaciéon de relaciones
desiguales de poder en relaciones de autoridad compartida. Tal transformacion
tiene que ocurrir en seis espacios-tiempo: familia, comunidad, produccion,

mercado, ciudadania y relaciones internacionales. Tal como existe hoy, la

democracia es una isla democratica en un archipiélago de despotismos”'*3.

Lo que impugna la teoria contrahegemonica de la democracia no es solamente la
ausencia de democracia en los gobiernos que asi mismo se hacen llamar
democraticos, sino la nula integracién de los sectores mas vulnerables en la toma
de decisiones colectivas correspondientes al ejercicio de gobierno, la contradiccion
entre la doctrina “neoliberal” y la democracia como concepto, como via y como

practica politica’'4, la nula defensa del sistema democratico representativo ante la

cualquier tipo de leyes naturales. Explotando esa veta, Castoriadis nos proporciona elementos para pensar la
critica a la concepcién hegemonica de democracia: "algunos piensan hoy que la democracia o la investigaciéon
racional son autoevidentes, proyectando, asi, de manera ingenua la excepcional situacién de su propia sociedad
para la historia en su conjunto" (Castoriadis, 1986: 274). Op. cit. en Sousa, “Ampliar el canon democratico”, 46.

"3 Sousa, Democracia y Transformacion Social, 237.

"4Treinta afios después del asalto global a los derechos de los trabajadores, de la promocion de la desigualdad
social y del egoismo como maximas virtudes sociales, del saqueo sin precedentes de los recursos naturales,
de la expulsiéon de poblaciones enteras de sus territorios y de la destruccion ambiental que esto significa, de
fomentar la guerra y el terrorismo para crear Estados fallidos y tornar las sociedad indefensas ante la
expoliacion, de la imposicion mas o menos negociada de tratados de libre comercio totalmente controlados por
los intereses de empresas multinacionales, de la total supremecia del capital financiero sobre el capital
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politica capitalista que impera en los modos de produccion y division del trabajo, es
decir, la necesidad de replantear gramaticamente, histéricamente vy
epistemoldgicamente el concepto de democracia parte de lo incompatible del ideal
democratico con la realidad.

La presente investigacidn no pretende realizar un comparativo entre la democracia
representativa y la democracia directa (democracia participativa) entendida desde
la experiencia Latinoamérica. Tampoco medir los alcances de una u otra en funcion

del nivel de democratizacién de los gobiernos y las sociedades.

La necesidad de abrir el debate tedrico parte del hecho de la crisis de la democracia
en nuestra época como forma, via y practica para representar los intereses del
pueblo. No obstante, negar la influencia de la doctrina neoliberal como factor de la
crisis democratica por la que atraviesa nuestro pais, seria caer en un estrabismo
politico que poco nos ayudaria a entender el proceso sociohistérico en la

conformacion de nuestra democracia.

La importancia de traer a debate la postura de Sousa Santos, radica en que abre el
camino para que los grupos socialmente marginados, de alguna formay a través de
algunos canales puedan participar en los asuntos publicos que conciernen a su

comunidad y a sus espacios.

Las escuelas publicas, al ser un espacio para la convivencia e interaccion social, se
vuelven también un centro de disputa politica donde existe la necesidad de plantear
mecanismos organizacionales que puedan encausar el quehacer de los miembros

que integran la comunidad escolar.

productivo y sobre la vida de las personas y las comunidades, después de todo esto, combinado con la defensa
hipécrita de la democracia liberal, es plausible concluir que el neoliberalismo es una inmensa pagina de
produccién de expectativas negativas para que las clases populares no sepan las verdaderas razones de su
sufrimiento, se conformen con lo poco que aun tienen y estén paralizadas por el miedo a perderlo. Sousa,
Democracia y Transformacién Social, 249 -250.
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En ese sentido, el programa La Escuela es nuestra puede verse como un
instrumento que alienta e incentiva la practica democratica. Partimos de dos hechos
concretos tedricamente: 1) que el eje central de los lineamientos de operacién del
programa parte del poner en el centro de la toma de decisiones a la comunidad
escolar, ya sea en asamblea o mediante contraloria; 2) que las decisiones tomadas
y ejercidas por la comunidad se someten a proceso de evaluacion internos y
externos, es decir, los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia se

tienen que ejercer forma obligatoria.

Si bien, no se puede hablar del programa dentro del presupuesto participativo de
manera “formal”, si se puede confirmar que la integracion de las comunidades
escolares en el ejercicio del presupuesto publico federal, radicaliza completamente
la forma en la que el gobierno genera un mecanismo de vinculacion directa con la

comunidad escolar.

El desarrollo comunitario y democratico que plantea el LEEN para la mejora de los
planteles escolares en beneficio de los miembros de la comunidad escolar, puede
concebirse como esa ampliacion de derechos necesaria para que se democratice
no soélo la toma de decisiones de forma directa, sino la apropiacion del ejercicio de
gobierno y de poder compartido.

Asi, el modelo organizativo del programa La escuela es nuestra, pone en marcha
mecanismos de participacidn y practica democratica dentro de las escuelas, dando
un papel preponderante a la comunidad escolar no solo en la toma de decisiones
para intervenir los inmuebles escolares, sino en la exigencia que puede ejercer para

transparentar y pedir rendicion de cuentas de los recursos utilizados.

El modelo administrativo y operativo que marcan los lineamientos de operacion para
fortalecer la participacion de la comunidad escolar en los procesos de mejoramiento
de los inmuebles escolares y aplicacion directa de recursos federales, permiten
ampliar el espectro de la practica democratica y construir ciudadania a partir de un
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enfoque que pone en el centro a las comunidades politicas, en este caso, a las

comunidades escolares.

2.5 Volviendo a Bobbio

La comunidad escolar esta compuesta por individuos y esos individuos a su vez,
toman decisiones en conjunto como expresion de la colectividad. Bobbio abre
nuevamente un debate referente a la composicion de las acciones colectivas,

refiriendo lo siguiente:

“...con el objeto de que una decision tomada por individuos (uno, pocos,
muchos, todos) puede ser aceptada como una decisidon colectiva, es
necesario que sea tomada con base en reglas (no importa si son escritas
o consuetudinarias) que establecen quiénes son los individuos
autorizados a tomar las decisiones obligatorias para todos los miembros
del grupo, y con qué procedimientos”'"®,

La norma adquiere un matiz politico determinante en la participacion de los
individuos y las colectividades, toda vez que, para el autor italiano, la participacion
esta precedida por la definicion del acuerdo mediante el cual se autoriza y se define
la forma en la que han de participar los individuos ya sea grupal o individualmente.
Bobbio continua:

“Por lo que respecta a la modalidad de la decision la regla fundamental de
la democracia es la regla de la mayoria, o sea, la regla con base en la
cual se consideran decisiones colectivas y, por tanto, obligatorias para
todo el grupo, las decisiones aprobadas al menor por la mayoria de
quienes deben tomar la decision”'"®.

La aplicacion de la regla de la mayoria en cualquier democracia, aduce a un
principio de eleccion y votacion, de otra manera, la construccion de la mayoria no

seria realmente representativa, tomando en cuenta que si bien la mayoria

115 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia (México D.F: Fondo de Cultura Economica,1986), 14.
186 Ibid.
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(autorizada) es la que al final del debate o discusion sobre cualquier asunto toma la
decision del grupo completo, no implica que fodos los que conforman el grupo o
colectividad se encuentren dentro de ella, al contrario, el hecho de que se construya

una mayoria implica intrinsecamente la construccion de una minoria.

Asi, a pesar de que La escuela es nuestra en un primer momento atraviesa por el
ejercicio de la democracia directa al constituirse la asamblea escolar, al momento
de ejercer la votacidn respecto a un proyecto u otro, construye una mayoria a partir

de la cual se toman decisiones.

Podrian presentarse casos donde la discusién de los asuntos concernientes al
programa LEEN y la aprobacién de acuerdos, se diera por unanimidad y, por lo
tanto, la construccion de la mayoria pase a segundo grado. Sin embargo, la
construccion del consenso tacito u homogéneo, responde a otras caracteristicas de

la democracia que se desarrollan mas adelante.

Volviendo a la discusidn respecto a la forma en la que se practica y ejerce la
democracia dentro de las comunidades escolares beneficiadas con el programa La
escuela es nuestra, es necesario ahondar en el debate entre democracia directa y
democracia representativa, concepcién basica que plantea Bobbio entre la
democracia de los clasicos y la democracia moderna (Bobbio, 2009, 401).

Para Bobbio, “democracia representativa, quiere decir que las deliberaciones
colectivas, es decir, las deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son
tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas
para este fin"'"7. Desde esta perspectiva, se establece que la colectividad delega la
participacion y toma de decisiones en un grupo o comité, encargado de deliberar y

representar en términos politicos (organizativos) a todo el colectivo.

Cabria mencionar que, dentro del desarrollo del programa La escuela es nuestra,
los procesos de participacion democratica se dividen en dos etapas: una marcada

7 Bobbio, El Futuro de la Democracia, 34.
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por la congregacion de la comunidad en una asamblea general que vota o consensa
por unanimidad la integracion de un cuerpo representativo para la ejecucion del
mismo y, posteriormente, el cuerpo representativo constituido como Comité (CEAP),
que se encarga de llevar a cabo las acciones que la asamblea acuerda, sometiendo
su labor y tareas a la aprobacion de la propia comunidad escolar.

2.6 Democracia Participativa

Maxwell A. Cameron, Eric Hershberg y Kenneth E. Sharpe analizan el papel de la
participacion en la vida democratica. Para los autores del estudio Voces y
consecuencias: participacion directa y democracia en América Latina, la apertura
del espacio politico para configurar nuevas practicas basadas en la democracia
participativa, puede ser vista como una consecuencia de la exclusion de diversos
grupos en la democracia representativa y electoral (Cameron, Hershberg E. and &
Sharpe, 2012, 14).

Los autores plantean desde esta perspectiva que la democracia participativa es una
respuesta a la falta de representacion de sectores que no han sido considerados ni

en la configuracién de gobierno, ni en la toma de decisiones.

En esa ruta, “Los grupos que participan suelen ser aquellos excluidos
histéricamente no solo por las instituciones clientelares tradicionales sino también
por la democracia representativa y electoral. De hecho, el aumento de las
instituciones participativas y de nuevas formas de intervencion en la politica puede

estar relacionado con una crisis de representacién” (Mainwaring et al., 2006)"8,

En el estudio “Arquitectura y Participacion” coordinado por Laura Mendoza Calpan,
se hace mencion de los efectos de incentivar y fomentar la participacion en las
comunidades al intervenir algun espacio. Al respecto se sefala: “Los procesos de

118 Op. cit. en Maxuell A. Cameron, Eric Hershberg y Kenneth E. Sharpe, “Voces y consecuencias: participacion
directa y democracia en América Latina”, en Nuevas instituciones de democracia participativa en América
Latina: la voz y sus consecuencias, editado por Maxuell A. Cameron, Eric Hershberg y Kenneth E. Sharpe
(México: FLACSO, 2012), 14.
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participacion generan en las comunidades mayor pertenencia y apropiacion de la
intervencién y, por tanto, tienden a cuidarlo y a mantenerlo de la mejor manera
(Carmona, Heath et al., 2010; Madanipour, 2010; Thompson, 2009)"'°.

Por su parte, José Manuel Osorio Sierra y Ana Castro Zubizarreta plantean la idea
de ver las escuelas como espacios esenciales para fomentar la participacion y
sistematizar la practica democratica. Al respecto, los autores mencionan:
“Consideramos que la democracia y la participacion debieran ser en la escuela,
experiencias cotidianas, generadoras de aprendizajes y facilitadoras de la

construccion de una ciudadania ética, responsable y critica’.

Apuntar a que la participacion y la democracia pueden contribuir a la generacion de
una ciudadania mas consciente y activa, supone un principio donde los sujetos
politicos se involucren mas en los asuntos publicos y, por lo tanto, no solo estén en
el centro del debate, sino en la toma de decisiones. Ambos autores continuan: “La
vivencia de la democracia, supone la experiencia compartida de acciones, sentidos,
tomas de decisiones y asuncion de consecuencias que se aprenden o se silencian

(desaprenden) en la escuela’?'.

La idea de un “nosotros” retiene al conjunto de valores e ideas que compartimos a
través de una representacion de objetivos, intereses, fines, etc., en los cuales nos
sentimos identificados y proyectamos un colectivo capaz de tomar decisiones en

conjunto.

Por su parte, Vallejo Roa argumenta que Carole Pateman ha introducido al debate

sobre la democracia, el cuestionamiento de si existen realmente condiciones de

119 Op. cit. en Jaime Hernandez Garcia, “Participacion, poder y conflicto: anotaciones desde la produccion de
espacio publico en barrios populares de Bogota” en Arquitectura y Participacion. Experiencias y posturas criticas
desde tres continentes, compilado por Laura Mendoza Kalpan, Polimnia Zacarias Capistran y Maria de Lourdes
Garcia Vazquez (Xalapa: Universidad Veracruzana, 2020), 38.

120 José Manuel Osorio Sierra y Ana Castro Zubizarreta, “Educacion y Democracia: la escuela como espacio
de participacion”, Revista Ibero-americana de Educacién 5, no. 2 (2017): 91.

121 Ibid., 97.
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participaciéon en igualdad de condiciones y de forma libre. Al respecto, Alvaro
Vallejos Roa menciona: Pateman cuestiona que en las democracias liberales
actuales los individuos sean “libres e iguales” y se pregunta si las relaciones sociales
reales entre las clases sociales, los grupos étnicos, las relaciones de género,
implican un reconocimiento real de los derechos formales de las personas, sujetos
de esos derechos... Las desigualdades reales de clase, sexo y raza impiden y

limitan la igualdad y la libertad'?2.

Vallejo Roa continua: Pateman incorpora a sus argumentaciones y estudios
empiricos los argumentos de Rousseau y J. S. Mill, y sostiene que la democracia
participativa favoreceria el desarrollo humano, aumentaria la eficacia politica,
reduciria la alienacion respecto a los poderes centrales, estimularia la preocupacion
por los problemas colectivos y contribuiria a formar una ciudadania activa,

informada y experimentada en cuestiones pubicas’?3.

Finalmente, resulta importante retomar el estudio de Perrine Delbury y Héctor
Carcamo,” Participacion en el aula y formacién ciudadana para la democracia: un
analisis de caso”, en el cual sefialan la importancia de distinguir entre participacion
latente y participacion activa como elementos que permiten comprender los niveles
de influencia que puede tener la ciudadania en la toma de decisiones y discusion
de asuntos publicos o interés general; al respecto los autores sefialan:

“...podemos distinguir dos grandes grupos de participacion, las participaciones
latentes y las participaciones activas (Morow.2001) A yn extremo de las
participaciones latentes se encuentra la pasividad que consiste unicamente en
recibir informacién, luego viene la participacion en encuestas sin posibilidad de
opinar o influir, y finalmente la participacion por consulta donde se escucha las
opiniones sin retroalimentacion o didlogo. Dentro de las participaciones activas,
se encuentra la participacion por incentivos, como por ejemplo responder por

obtener un mejor puntaje en la nota de participacion; la participacion funcional,

122 Vallejos, “Educacion en el modelo”,14.
123 Vallejos, “Educacion en el modelo”,18.
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que responde a objetivos predeterminados; la participacion interactiva, que
involucra a los actores en la toma de decision de los asuntos que les concierne;

y la participacién autbnoma donde los actores toman las iniciativas de

intervencion sin necesidad intervenciones externas”'?.

En conjunto, todas estas visiones sobre la democracia participativa ponen en el
centro de la discusion varios aspectos: 1) relacionado con la crisis en los modelos
de representacion, es decir, un alejamiento de los representantes respecto a los
intereses de la poblacién o comunidad en general; 2) la escuela puede servir como
vehiculo para fomentar la participacion y practica democratica;3) la participacion de
la comunidad en los asuntos de interés publico o general, provoca una mayor

apropiacion del espacio y de la voz y eleccion mismas.

2.7 Conclusion

En este capitulo se realizé un recorrido entre los autores que se consideraron como
los mas relevantes para lograr el objetivo de la investigacion, aunque cabe aclarar

gue no son los unicos.

Rousseau introduce en el debate la idea de que la comunidad es la Unica capaz de
instituirse en un cuerpo politico y s6lo mediante su participacion activa es capaz de
incidir en la configuracion de la autoridad y el ejercicio del poder.

Por su parte, Norberto Bobbio nos ayuda a distinguir los rasgos que caracterizan la
democracia antigua de la democracia moderna, acentuando tres planteamientos
fundamentales: 1) el problema de la escala como elemento fundacional de la
democracia representativa; 2) la separacion del individuo (ciudadano) del cuerpo
social para ejercer libremente su participacion politica; 3) la necesidad de hacer
visible el poder publico como un acto de control politico.

124 Delbury Perrine y Carcamo Héctor. Participacion en el aula y formacion ciudadana para la democracia: un
analisis de caso. Educacién, Lima, v.29, n. 57, p. 43-66, jul. 2020. Disponible en <
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_isoref&pid=S1019-94032020000200043&Ing=es&ting=es>
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Manin habla sobre las distinciones entre las representaciones politicas y los
regimenes democraticas, aunque ambos comparten la igualdad politica como
elemento constitutivo, para el autor, la democracia directa no se encuentra ligada a
la reunion permanente del demos en la plaza publica, sino al principio de rotacion
como fundamento para establecer una relacion entre gobernantes y gobernados. Si
bien aduce al sorteo como elemento legitimo y democratico para la seleccion de
representantes, mantiene una distincién fundamental entre régimen democratico y

representacion politica.

Boaventura de Sousa Santos pone en el centro de su modelo de democracia la
participacion de la comunidad, ya sea individual o colectivamente. Acusa la falta de
apertura y canales de comunicacion y participacion para que las personas puedan
ser parte de la resolucidn de los asuntos interés publico.

Dentro de su visién, la participacion de la comunidad como cuerpo politico es
fundamental en la construccion de la democracia, pues la discusion de los asuntos
publicos, asi como la resolucion de sus diferentes problemas, debe ponerlos en el

centro de la toma de decisiones.

Finalmente, se hizo un recorrido sobre varios autores que proponen que la
democracia participativa no sélo es el mejor mecanismo para la discusion y

resolucion de los asuntos publicos, sino de la toma de decisiones.

En conjunto, todos los elementos identificados permitieron establecer una ruta clara
para entender la practica democratica dentro de las comunidades escolares, no sélo
en lo referente a la participacion, en la discusion, votacidn, seguimiento o eleccion
como miembro del Comité Escolar de Administracion Participativa (CEAP), sino
como un mecanismo para dotar de legitimidad la toma de decisiones, asi como los
procesos de control y rendicion de cuentas establecidos a priori por el propio

programa.
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CAPITULO 3: Caso de estudio. La escuela es nuestra,
estructura y funcionamiento del programa: de la norma al
campo, la experiencia de los Directores Regionales

Parte |

3.1 Introduccion

Proponer la redaccion de un caso de estudio para explicar el funcionamiento del
programa La escuela es nuestra en la construccion democratica del espacio escolar,
orillé a dos problemas fundamentales: el primero, referente a comprender cuales
son los elementos dentro del programa que permiten establecer la existencia de la
praxis democratica dentro del espacio escolar como una condicién inherente al
propio programa; el segundo, referente a comprender como los actores que
intervienen en el proceso de la aplicaciéon del LEEN, llevaron a cabo distintas
acciones y practicas, no solo para encausar el funcionamiento del mismo, sino que
en el curso de esa praxis: asimilaron, interpretaron, proyectaron, resolvieron,
replantearon y crearon diferentes significaciones durante el desarrollo del

programa.

Partiendo del segundo problema, es que se propuso realizar un analisis del
funcionamiento de LEEN desde los propios actores y su relacién con el lineamiento
de operacion, esto, con el fin de comprender y explicar a través del caso de estudio
en dos CEAP del municipio de Chila, como se construye democraticamente el

espacio escolar.

Como complemento del caso de estudio, se realizdé una comparacion de la visién e
interpretacion que desarrollaron dos funcionarios de la Secretaria de Bienestar,
encargados de coordinar el programa en diferentes demarcaciones (region San
Martin Texmelucan- regién Acatlan de Osorio), en la aplicacion y seguimiento del
mismo, teniendo en cuenta que la normatividad (lineamiento de operacion) es de

caracter general.

79



Para lograr este objetivo, se puso en el centro de la investigacion el papel que
jugaron las comunidades escolares en la aplicacion del LEEN y sobre todo, la
determinacidén que tuvieron en tres procesos fundamentales: la discusion de los
asuntos concernientes a la escuela (entendiendo puntos de acuerdo, consensos,
fricciones, tensiones, disensos y conflictos), la toma de decisiones (como practica
de poder dentro de la comunidad escolar delegada en el CEAP), la transparencia y
rendicion de cuentas sobre las acciones realizadas y utilizacion de los recursos por
parte del CEAP, como proceso determinante en la aprobacion o rechazo por parte
de la comunidad escolar del trabajo y tareas desarrolladas.

3.2 La escuela es nuestra: de la norma al expediente, un analisis del
funcionamiento del programa

En octubre de 2019, el gobierno federal publico en al Diario Oficial de la Federacion
la primera version de los lineamientos de operacion que regularian el
funcionamiento y aplicacion del programa la escuela es nuestra'?>. Posteriormente
el programa emiti6 tres versiones diferentes del mismo, asi como tres
modificaciones por periodo de vigencia'?®. Sustantivamente, LEEN ha mantenido
como eje central de su estructura y funcionamiento, la participaciéon de las
comunidades escolares en las diferentes etapas que conlleva la aplicacién del

programa'?’.

El proceso de aplicacion del programa, podria resumirse de la siguiente forma:
1)SEP emite el listado de escuelas beneficiarias a través de la Direccion General La
Escuela es Nuestra;

125 Revisar DOF: 03/10/2019.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5574403&fecha=03/10/2019#gsc.tab=0

126 Revisar: Gobierno de México, Secuencia de publicaciéon y modificacion de lineamientos de operacion del
programa LEEN. https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/normatividad

127 A partir de ahora, describiré el funcionamiento y caracteristicas del programa La escuela es nuestra de forma
corrida, es decir, sin hacer una referencia explicita permanente hacia los lineamientos de operacion, los cuales
pueden ser consultados en el link sefialado (https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/normatividad), con la
salvedad de que la mencién de algun rasgo o aspecto del mismo merezca dicha profundizacion.
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2) SEBIEN se encarga de visitar las escuelas a través de sus directores regionales
(encargados de coordinar el programa en su demarcacion)'?® y Facilitadores
Autorizados, con el fin de contactar a los padres de familia y directores de cada
inmueble escolar, para acordar y emitir la convocatoria para la realizaciéon de la
asamblea escolar;

3) la celebracion de la asamblea escolar se puede declarar valida con la presencia
del cincuenta por ciento mas uno de los padres y madres de familia en forma
ordinaria y, con el numero de asistentes que llegaran de forma extraordinaria;

4) una vez que la asamblea tiene quorum y es declarada como valida por el
Facilitador Autorizado o la autoridad competente que esté presente, se procede a la
explicacion del programa, su funcionamiento y alcances, a todos los miembros de
la comunidad escolar;

5) la asamblea procede a la eleccion del CEAP mediante proceso de votacion
abierta (regularmente a mano alzada), se eligen los cargos de presidente(a),
tesorera(o) (cargos exclusivos para madres, padres o tutores de familia),
secretario(a) (cargo que puede ocupar algun maestro, personal administrativo,
director de la escuela, padre, madre o tutor de familia), vocales (de dos a tres
miembros) y comité de contraloria social (de 3 a 4 vocales con la designacion de
una persona que lo presida). Los miembros de la comunidad escolar que participan
para ser elegidos a un cargo dentro del CEAP, pueden ser propuestos por otro
miembro de la comunidad o por autopropuesta, no hay ningun tipo de restriccion
salvo las que la propia asamblea considere en ese momento;

6) una vez terminada la votacion se procede el llenado de acta de asamblea, asi
como un formato para el registro de los miembros de Comité Escolar de
Administracion Participativa;

7) una vez electo y registrado el CEAP, se procede a la entrega de la papeleria y

formatos de seguimiento del programa'?®, entre los que destacan: el acta de

128 | a SEBIEN (Secretaria de Bienestar) tiene dividido el estado de Puebla en 11 regiones de atencién para la
aplicacién de los diferentes programas sociales a su cargo a través de la Delegacion Estatal de Programas para
el Desarrollo, misma que tiene un titular y once directores regionales.

129 Revisar: Gobierno de  México, Formatos de  seguimiento y  formatos  CEAP.
https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/formatos
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asamblea (documento donde queda asentado el numero de asistentes, el resultado
de las votaciones, asi como, los miembros electos para integrar el CEAP);
diagnostico del plantel (documento donde los miembros de la comunidad escolar
plantean las necesidades o requerimientos que tiene la escuela); plan de trabajo
(documento donde se plasman las acciones que llevara a cabo el CEAP para
mejorar las condiciones de infraestructura o equipamiento del programa), control de
gastos (documento que ayuda a dar seguimiento de forma resumida al uso de los
recursos utilizados por el CEAP en la adquisicion de materiales, mano de obra,
equipamiento, etc.); rendicion de cuentas (documento que ayuda a integrar de
forma resumida el monto ejercido de recursos con la accidn ejecutada para que
cada miembro de la comunidad pueda evaluarlo y revisarlo);

8) el Facilitador Autorizado se encarga de registrar y enviar a la unidad
administrativa’®® encargada de validar la realizacion de las asambleas los formatos
de acta de asamblea y registro de miembros del CEAP;

9) una vez cotejada y validada la informacion del acta de asamblea y formato de
registro de miembros del CEAP (anexando copia de la credencial de elector, CURP,
comprobante domiciliario, fotografia de cada miembro), la unidad administrativa
encargada de la validacion (Direccion General La escuela es nuestra) remite la
informacion a la TESOFE para la generacion de un medio de pago;

10) la TESOFE emite un medio de pago (tarjeta bancaria) a nombre de la o el
Tesorera(o) del CEAP, la cual debe ser activada para disponer del recurso;

11) el CEAP en conjunto ejecuta el plan de accion y se encarga de la comprobacion
de gastos y rendicion de cuentas del mismo;

12) el CEAP integra un expediente con todas las acciones realizadas, asi como la
comprobacién de gastos del recurso recibido.

Aunque cada etapa conlleva mas procesos y tareas especificas, a grandes rasgos
se pueden resumir en estos doce puntos, mismos que ayudan a plantear de forma
mas ordenada y cronoldgica el como funciona estructuralmente LEEN y el papel
que juega el CEAP.

130 De acuerdo al lineamiento de operacion del programa, la Direccion General La Escuela es Nuestra, es la
unidad administrativa encarga de validar la realizacion de las asambleas, asi como, la integracion de los CEAP.
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Por otro lado, resultdé fundamental analizar y comprender el organigrama
administrativo de operacion del programa, detectar en qué niveles es donde se
presentaron los mayores conflictos, la mayor interaccion, el mayor dinamismo, es
decir, aquellos nudos o segmentos donde fue observable la construccion del
espacio escolar y la practica democratica dentro de las escuelas.

El propio lineamiento de operacion de LEEN sefiala un diagrama de como esta
estructurado el funcionamiento del programa, marcando una serie de tareas que
tiene cada una de las instancias administrativas y los actores que en él
intervienen?'. Es visible que la mayor parte de la operacion del programa recae en
el CEAP, toda vez que se encarga de elaborar el diagndstico, el plan de trabajo,
recibir los recursos, gestion de los servicios requeridos para el ejercicio de los
recursos, supervision de las acciones de intervencidn de las escuelas,
comprobacién de gastos, rendicion de cuentas y, finalmente, integracién y entrega
del expediente.

Si bien el CEAP es la figura central dentro del programa para su aplicacion, es
importante mencionar que intervienen otras instancias como la Direccién General
La escuela es nuestra, quien, entre sus funciones, es la instancia encargada de
seleccionar las escuelas beneficiarias y asignar y dispersar los recursos a los CEAP,
todo esto, con base en la informacion proporcionada por el Facilitador Autorizado,
quien se encarga de levantar y registrar el acta de asamblea donde se integra el
CEAP, informacion que es registrada en la plataforma del programa para su

validacion.

Curiosamente, los diagramas no profundizan sobre la relacion que existe entre los
actores gubernamentales (propiamente de la Secretaria de Bienestar) que

intervienen directamente en la operacion del programa en campo, es decir, el

131 Revisar el Diario Oficial de la Federacion: 28/02/2022.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643991&fecha=28/02/2022#gsc.tab=0
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conjunto de servidores publicos responsables de acreditarse primeramente como
Facilitadores Autorizados, posteriormente buscar las escuelas beneficiarias,
dialogar y acordar con los directores de las escuelas asi como con algunos maestros
y padres o madres de familia para realizar la convocatoria para la celebracion de la
asamblea escolar y, finalmente, llevar a cabo la asamblea conforme lo indican los

propios lineamientos de operacion.

El que los funcionarios de la Secretaria de Bienestar no aparezcan formalmente en
los diagramas de flujo de operacién de LEEN y en el organigrama general, podria
interpretarse como un vacio dentro de la propia norma que puede ser interpretado
en dos sentidos, por un lado, otorgar mayor libertad a las instancias
gubernamentales para aplicar el programa en campo, por otro, como un acto de
discrecionalidad sobre quiénes (nombre y apellido) son los responsables de

coordinar, supervisar, ejecutar y evaluar el programa en su conjunto.

Sin embargo, no es un misterio y tampoco una novedad, el que la mayoria de
Facilitadores Autorizados sean servidores publicos identificados como “servidores
de la nacion”, pues el propio lineamiento de operacion de LEEN menciona que la
UCD'™®? es la instancia encargada de coordinar a los FA en la aplicacion del
programa, a esto, debemos agregar un piso de mando y operacion que no es visible
en el lineamiento de operacion, y que funge un papel central en su aplicacion: “el

Director Regional de Programas para el Bienestar”.

Todo lo mencionado con anterioridad, solo adquiere forma si se explica desde la
evidencia empirica y testimonial que permitid constatar en campo como se
estructura y funciona el LEEN. Para ello, se realiz6 el analisis de los expedientes de
dos escuelas, aplicacién de entrevistas a funcionarios de la Secretaria de Bienestar

y, finalmente, entrevistas a los miembros del comité escolar.

132 Unidad de Coordinacion de Delegaciones de la Secretaria de Bienestar.
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Para dar inicio a este planteamiento nos adentraremos al analisis, descripcion y
explicacion del expediente de la Escuela Primaria Benjamina Chavez Viuda de
Espinosa, la cual se encuentra localizada en el municipio de Chila, en la region

mixteca del estado de Puebla.

Chila es un municipio que se encuentra a 195 Km de Puebla capital. Esta ubicado
en la region mixteca del estado de Puebla y se caracteriza por tener un alto grado
de migracién. Su localizacién geografica hace que se encuentre entre cerros
semiaridos, pero llama la atencion que, a diferencia de otros municipios de la region,

la existencia de pozos de agua, hagan que su paisaje se enverdezca mas.

El dia 2 de diciembre de 2021, a las 11:30 horas, se celebr6 la asamblea escolar en
la primaria Benjamina Chavez, Carlos Alberto Ledn Gonzalez'®3, servidor de la
nacion de la Secretaria de Bienestar, fue el Facilitador Autorizado para llevar a cabo
la asamblea para la constitucion del Comité Escolar de Administracién Participativa.
El acta de asamblea escolar'3* muestra que participaron seis estudiantes (a partir
del cuarto grado de primaria); cinco docentes; setenta y cuatro madres, padres de
familia, tutores o cuidadores; un miembro de la comunidad y el propio FA, teniendo
ochenta y siete participantes en total. Puede cotejarse en las listas de asistencia, la
participacion de la mayoria de miembros de la comunidad escolar. El documento
refiere que los miembros del CEAP fueron electos por mayoria de votos, sin
embargo, no se especifica cuantos votos obtuvo cada uno para ocupar el cargo.

Asi mismo, resulta muy llamativo que todos los miembros del CEAP sean mujeres,
por lo que se hace evidente que la participacion, al menos en este caso, es
mayoritariamente por parte de madres de familia. Pero, una vez revisando una parte

del expediente fotografico'®S, se pudo constatar que el proceso de eleccion del

133 Carlos Alberto Ledn Gonzalez fue la persona (servidor publico) que me ha facilité el acceso a conocer a los
integrantes de los Comités Escolares de Administracion Participativa, es “Servidor de la Nacién” y funge como
Facilitador Autorizado en distintas escuelas del municipio de Chila, San Miguel Ixitlan y Petlalcingo.
134Consultado en el expediente de la Escuela Primaria Benjamina Chavez Viuda de Epinosa. Asi mismo, revisar
la imagen 4 en el anexo contiguo.

135 Consultado en el expediente de la Escuela Primaria Benjamina Chavez viuda de Epinosa.
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comité se realizd en votacidn abierta, a mano alzada; la presencia de cubre bocas
entre los asistentes permite inferir, que la pandemia obligé en ese entonces a que

el protocolo asambleario se llevara lo mas rapido posible.

Como bien senala el lineamiento de operacion de LEEN, Presidente(a) y
Tesorero(a), son cargos que siempre deben ocupar madres o padres de familia,
debido a que son precisamente estos miembros los que mayor responsabilidad
tienen dentro de la formacién y cuidado de los infantes. Otro dato curioso en la
revision del expediente, fue que, del total de cargos a elegir, cuatro quedaron en
manos de madres de familia y so6lo uno en manos de una docente, lo que nos lleva
a plantear que de alguna forma el propio programa obliga a que los padres y madres
de familia, participen de forma activa.

En el diagndstico del plantel’®® se hace referencia a que la escuela requiere de
mantenimiento general de las aulas, sanitarios, patio civico, canchas y oficinas de
administracion. Asimismo, hace la observacion de que la barda o cerco perimetral
debe ser reconstruido, que la fosa séptica requiere ser rehabilitada en su totalidad,
a esto, hay que agregar que la red de agua potable también requiere mantenimiento

y que la energia eléctrica sera rehabilitada.

Pero, ¢por qué hacer mencion de todo el diagnodstico? Porque comprender el
diagndstico nos acerca a conocer de qué forma se priorizaron las acciones de
intervencién del plantel escolar, en funcidn de la discusion, debate y acuerdo, sobre
cual de esas necesidades debia atenderse prioritariamente. Este hecho permite
inferir sobre la forma en la que el comité comprendid y aplicé el lineamiento de
operacion, ya que el mismo, menciona que el CEAP debe “identificar y elaborar el
diagnostico del plantel con las condiciones y necesidades en materia de
mantenimiento, rehabilitacion y construccion de espacios, asi como las necesidades
de equipamiento, materiales y servicios, y presentarlo a la asamblea para su
aprobacion. Asimismo, establecer prioridades de atencién, anteponiendo las

136 Revisar imagen 1 en el anexo contiguo
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problematicas de infraestructura escolar y agua potable”.'®” Es decir, el propio LO'®
sugiere e invita a los miembros de la comunidad escolar, a través del CEAP, a que

se priorice la solucién de problemas o el cubrimiento de necesidades.

En el caso de la primaria Benjamina Chavez, la elaboracion del plan de trabajo3®
priorizé la construccidn de una barda perimetral, asi como pintar el interior y exterior
de la escuela™?, estos datos permiten conocer las decisiones que tomaron los
miembros del CEAP para intervenir su escuela y confirmar, que hay una
concordancia entre el diagnostico y plan de trabajo’' a la hora de ejecutar el

programa.

El expediente se engrosa a partir de la revision del control de gastos,'#? el cual
muestra de forma resumida y sintética, en qué se ha utilizado el recurso. El formato
de control de gastos se encuentra firmado por la presidenta, la secretaria y la
tesorera; el desglose de datos muestra el interés del CEAP en generar un adecuado
informe hacia la comunidad escolar de como se han utilizado los recursos. Todo el
control de gastos es acompafnado por facturas, notas simples y listas de raya. La
comprobacién, a pesar de no estar formalizada en un esquema de comprobacion
financiera complejo, muestra un orden, claridad y eficacia en la comprobacion del
recurso.

La evidencia fotografica'® muestra de forma adecuada el avance cronoldgico de la
accion de intervencion, es decir, el proceso de construccion de la nueva barda

perimetral, la aplicacion de pintura en el exterior y el interior de la escuela.

Ambos procesos, es decir, el de la intervencion fisica de los espacios educativos,

como puede constatarse en la revision de la evidencia fotografica que integra el

187Revisar DOF: 28/02/2022. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643991&fecha=28/02/2022#gsc.tab=0

138 |ineamiento de Operacion LEEN.

139 Consultado en el expediente de la Escuela Primaria Benjamina Chavez Viuda de Espinosa

140 E] manual LEEN 2022, es una buena referencia de las acciones que pueden ejecutar los miembros del CEAP, para mas
informacion revisar: https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/storage/recursos/2022/03/lolkska01c-
19_Manual%20LEEN%202022.pdf

41 Consultado en el expediente de la Escuela Primaria Benjamina Chavez viuda de Epinosa.

42 |bid.

3 |bid.
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expediente, asi como, el propio desglose del uso del recurso que realiz6 el CEAP,
exponen como se construye el espacio escolar mediante la participacion activa de

la comunidad escolar.

No sélo se ha modificado el paisaje, no s6lo han cambiado los espacios donde
conviven y conviviran docentes, alumnos, padres y madres de familia, sino que el
expediente en si mismo habla del alto dinamismo que generd la participacion activa
de la comunidad escolar, especificamente del CEAP, en la construccién del espacio

escolar.

El expediente escolar es la prueba testimonial, el dato empirico, que permite
observar como actuaron los miembros de la comunidad escolar dentro de un
proceso politico a través de la aplicacion de un programa social enfocado en mejorar
las condiciones de infraestructura de las escuelas. Y ese documento, tiene una
estructura que permite observar, revisar, evaluar e interpretar a todos los miembros
de la comunidad escolar, el proceso de aplicacion y gestion del programa, lo que
convierte al propio expediente, en un documento de observancia abierta, publica,
para su aceptacion o rechazo, en sintesis, para aprobar o desaprobar el papel que
jugo el CEAP.

El expediente al ser un instrumento de rendicidon de cuentas que puede ser
consultado por toda la comunidad escolar para su revision y evaluacion,
inherentemente transparenta el uso del recurso recibido por la escuela y
administrado por el CEAP para mejorar las condiciones de infraestructura de la
escuela, visibilizando el papel que jugaron los miembros del comité en la aplicacion

y gestion del programa.

Este hecho, permite trazar una linea entre la accién politica del CEAP como unidad
de representacion donde la asamblea delega su autoridad para llevar a cabo las
tareas de intervencion del espacio escolar y, por otro lado, la accién politica de la

comunidad escolar -ya sea en asamblea (colectivamente) o cada miembro
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(individual)- como ente politico encargado de calificar el papel del CEAP, ya sea
para aprobar y legitimar su labor o rechazar y deslegitimarlo.

Al hecho de que la comunidad escolar pueda consultar abiertamente el expediente,
debe agregarse otro instrumento que refuerza los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas. Esto se refiere, especificamente, al papel que juega el
periodico mural, ya que visibiliza la gestion y uso de los recursos del programa por
parte del CEAP, al ser colocado en un espacio donde todos los miembros de la

comunidad escolar pueden observarlo.

Si bien el periodico mural no es especifico en cuanto a los documentos que
componen el expediente de comprobacion del recurso, si cumple una funcion
informativa esencial en la tarea de transparentar la gestion del programa, pues el
hecho de que pueda ser consultado desde una mampara, la puerta de la escuela,
el muro de la entrada o cualquier espacio donde pueda ser colocado, invita a los
miembros de la comunidad a que observen, al menos de forma genérica, las

acciones implementadas a partir de LEEN.

Asi, el periddico mural puede provocar una reaccion satisfactoria o de rechazo en
los miembros de la comunidad, generando interés o enojo, segun sea el caso, pero
invitando permanente a una participacion mas activa en los procesos de

intervencién del espacio escolar.

En el caso de la primaria Benjamina Chavez, el periddico mural'# fue expuesto en
una lona que se colgo en la escuela para su consulta, si bien, como se mencioné
anteriormente, el periddico mural no puede compararse con el expediente en cuanto
a la especificidad y robustez de la informacién contenida, si cumple el objetivo de

informar en forma resumida a la comunidad escolar.

144 Revisar imagen 2 en el anexo contiguo.
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La conclusion a la que se ha llegado en este primer apartado, es que el expediente
es una referencia testimonial y empirica para conocer a profundidad la
estructuracién del programa no so6lo desde la norma, sino desde el proceso de

gestion y aplicacion del mismo.

Si bien la norma establece los pasos a seguir, asi como, el diagrama de flujo en
cuanto a las tareas y responsabilidades que tiene cada instancia administrativa o
actor, no refleja los procesos desde el entendimiento e interpretacion que hacen del
lineamiento de operacioén, los propios actores o “aplicadores”.

Es decir, la importancia de revisar el expediente, remite a comprender las formas
en las que el programa sale de la linea normativa para poder ser conjugado en
acciones concretas que permitieran a la comunidad escolar intervenir su espacio

escolar.

No es que haya un distanciamiento entre la norma y su aplicacion, sino que los
actores -y es algo que se menciond en el capitulo dos-'*® muchas veces no han
participado activamente en los procesos de gestion, aplicacion y seguimiento de un
programa o actividad relacionada con la intervencion del espacio publico, del

espacio social.

Asi, el expediente es una referencia de cdmo y bajo qué criterios los integrantes del

CEAP-principalmente- y también la comunidad escolar, llevaron a cabo la

145 E| que existan condiciones de igualdad para la participacién de todos los miembros de un grupo o comunidad
en asuntos de interés o caracter publico, no implica que todos tengan las mismas capacidades, conocimiento o
experiencia para participar. Este hecho, obliga a entender que cualquier proceso democratico donde los
miembros de la comunidad o grupo tengan que tomar decisiones a partir de la gestion, acuerdo y consensos
que alcancen, va estar determinado por el nivel de capacidades, herramientas y experiencias que tengan para
lograr el objetivo, sino se tiene en cuenta este hecho, podria existir una interpretacion sesgada de los fenémenos
observados, en cuanto a la democracia participativa. “Para José del Tronco y Abby Madrigal Ramirez “la
participacion no depende sélo de querer hacerlo o de un sentimiento de deber civico, sino de las capacidades
de las que disponen los ciudadanos para poder hacerlo”, revisado en: José Del Tronco y Abby Madrigal Ramirez,
“La democracia participativa en México: compensa o profundiza la desigualdad politica?”, Andamios 18, no.
46 (2021): 182.
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aplicacion del programa, con una normatividad que en todo momento estuvo
presente como regulacion o indicacion, pero que para poder ser concretado, requirié
de la propia experiencia y capacidad de cada uno de los miembros en su interaccion
con otros y, bajo un esquema que en todo momento apuntalo a privilegiar el interés

general, el “bien comun”, por encima de sus propios intereses o fines.

3.3 La estructura: ;Quién coordin6 LEEN en el territorio, en el campo?
Introduccion

La pregunta lanzada con un halo de sospecha, parte de un hecho concreto
mencionado con anterioridad: el flujograma'® de LEEN en ningin momento
menciona la intervencidn de los directores regionales de la Secretaria de Bienestar

en la coordinacién y aplicacién del programa.

El lineamiento de operacion se reduce a establecer las funciones de las instancias
administrativas (DGLEEN, SEBIEN, SEP) y de los actores principales como la
asamblea escolar, la comunidad escolar y el CEAP, sin embargo, respecto a la
SEBIEN, unicamente refiere con mas precision que los servidores de la nacion
(como Facilitadores Autorizados), las Delegaciones Estatales de Programas para el
desarrollo y la unidad de coordinacion de delegaciones, son los responsables de
aplicar y dar seguimiento a una parte del programa.

En esa ruta, el propio LO no especifica las cadenas de responsabilidad en cuanto
al mando y jerarquia de los funcionarios que intervienen en la aplicacién y
seguimiento de LEEN, si bien se hace una descripcion sobre el papel que
desempenia el Facilitador Autorizado -y que, como se ha dicho, mayoritariamente
son servidores de la nacion- asi como de la UCD vy las Delegaciones Estatales de
Programas, en ningun momento hace referencia o mencion del papel que juegan
los Directores Regionales en la coordinacion de los Facilitadores Autorizados, la
elaboracion de la agenda y calendario para convocar y realizar las asambleas vy,

146 Consultar imagen 5 en anexo contiguo
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finalmente, el seguimiento y acompanamiento a los CEAP en la utilizacion,

comprobacion y rendicion de cuentas del recurso asignado a cada escuela.

La tarea no se centra en analizar con profundidad y en comparacién a la
normatividad vigente, las funciones y facultades de los directores regionales de la
SEBIEN, empero, la centralidad que adquirieron en la coordinacion y seguimiento
del programa La escuela es nuestra, no podria ser entendida si nos concentramos
unicamente en analizar el lineamiento de operacion y/o el expediente. De este
hecho deriva que se haya determinado realizar entrevistas a dos servidores publicos

que fungen en esa posicion.

Los alcances de las entrevistas no pueden ser explicativas en su totalidad, pero si
permiten establecer una guia de entendimiento del papel que jug6 cada uno de los

entrevistados en su caracter de directores regionales.

El primer entrevistado fue el C. José Manuel Vera Salgado, exdirector regional de
programas para el desarrollo en la demarcacion territorial de San Martin

Texmelucan'’.

La figura de director regional no aparece en la “estructura organica basica”*® de la
Secretaria de Bienestar, este organigrama so6lo hace mencion de la figura de
“Delegaciones de Programas para el Desarrollo”*°, las cuales cuentan con un

lineamiento de operacién especifico sobre sus tareas y funciones.

Sin embargo, el investigador tuvo acceso a una “Constancia de nombramiento y/o

asignacion de remuneraciones”®, en la cual hace mencién del puesto de “Director

47 La entrevista se realizo el 15 de febrero de 2024 en la ciudad de Puebla, para mayor informacion consultar el anexo:
“Entrevista José Manuel Vera Salgado”.

148 Revisado en: Secretaria de Bienestar, Estructura Orgéanica Basica.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/737585/ORGANIGRAMA_SEBIEN.pdf

149 Para ver las facultades y obligaciones de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo, revisar el Diario Oficial de la
Federacion: 18/07/2019. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5566026&fecha=18/07/2019#gsc.tab=0

50 Consultar el anexo: Constancia de nombramiento y/o asignacién de remuneraciones. Asi mismo revisar en el anexo
contiguo la imagen 7 para tener mayor conocimiento del organigrama interno.
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Regional” adscrito a la Unidad de Coordinacion de Delegaciones (UCD)'!, pero
asignado a la Delegacion de Programas para el Desarrollo en el estado de Puebla

y, autorizado por el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo.

Lo que ha interesado al investigador sobre esta figura, es la carga de
responsabilidades que tiene delegada el Director Regional (DR) en el seguimiento
a los programas de bienestar del gobierno federal y especificamente, en torno a la
coordinacion de LEEN. Sumado a esto, el hecho de que no aparezca formalmente
en los organigramas de las unidades administrativas mencionadas y tampoco en los
Lineamiento de Operacion del programa La escuela es nuestra, llama la atencion
en un sentido ¢ por qué una figura central en la aplicacidén de la politica de bienestar
y en nuestro caso especifico, en la aplicacion del LEEN, no aparece en la estructura

operativa de la normatividad vigente?

No se ahondara mas sobre este tema, pero es necesario precisar el origen y las
tareas del DR'%? dentro de la normatividad vigente y sobre todo, en la experiencia y
trabajo desarrollado en campo.

3.3.1 Analisis de la entrevista a José Manuel Vera Salgado, exdirector regional
de la Delegacion de Programas para el Desarrollo en Puebla, de la Secretaria
de Bienestar Federal, en la regiéon San Martin Texmelucan

José Manuel Vera Salgado, es licenciado en economia por la Benemérita
Universidad Autébnoma de Puebla, de acuerdo a la informacion proporcionada en la
entrevista, ingreso en julio de 2019 a las tareas de director regional en la region de
San Martin Texmelucan.

51 En la revision del organigrama de dicha instancia tampoco se encontré el cargo en comento, para mayor informacion
consultar: Secretaria de Bienestar, Unidad de Coordinacién de Delegaciones.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/863064/112_ORG_16_06_2023.pdf

52 De ahora en adelante utilizaré DR como contraccion de Director Regional, de forma indistinta. Asi mismo, revisar en el
anexo contiguo la imagen 6 para tener mayor conocimiento del organigrama de la UCD.
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Dicha region esta compuesta por los municipios de: San Martin Texmelucan,
Huejotzingo, San Matias Tlalancaleca, Santa Rita Tlahuapan, San Salvador el

Verde, por mencionar los mas grandes en poblacion y territorio.

A la primera pregunta lanzada sobre cual habia sido su primera impresion sobre el
LEEN cuando se le dio a conocer, contesta muy seguro y propio: ‘primeramente,
que el proceso sea a través de una asamblea, integra varios factores. Al final, en
las escuelas particularmente, pues hay intereses a veces legitimos, a veces no tan

legitimos”%3,

Su vision e interpretacion sobre el programa puso en primer lugar dos factores
claves en la construccion democratica del espacio escolar: la asamblea como eje
articulador de diferentes elementos politicos y sociales que se conjugan dentro de
las escuelas; la legitimidad con la que se vierten o se proyectan los intereses de la

comunidad escolar.

Siguiendo la entrevista, sobre la misma pregunta, el entrevistado pone acento en un
hecho que se hizo presente dentro de la aplicacion del programa: la resistencia de
los Comités de Padres de Familia existentes. Es importante hacer presente este
conflicto, porque en gran medida influyé o al menos, intervino en los procesos de
creacion de los Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP). José
Manuel Vera continua: “lo primero que hice fue citar a los comités escolares, los
comités de padres de familia ya formados, para explicarles la existencia y la
necesidad del nuevo comité, pero, ¢,cual iba a ser su funcion? Porque al final no se
entendia o no se terminaba de comprender que, si ya habia un comité de padres de
familia, como por qué habria que nombrar otro, o sea, ¢por qué hacer otra

asamblea?”1%4,

153 Consultar el anexo: “Entrevista José Manuel Vera Salgado”.
154 |bid.
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Como en todo proceso politico-social, la intervencion de un agente externo genera
reacciones e incertidumbre entre los miembros de una comunidad especifica. Para
Manuel Vera, poder aplicar el LEEN requeria de precisar el mecanismo de
organizacion y el objetivo que se pretendia con la conformacién de un nuevo comité.
Vera precisa: “era importante primero, que los papas supieran que se tenia que
hacer una asamblea para nombrar un comité diferente al que ya estaba funcionando
y que era para la administracion de un recurso federal. Yo creo que lo primero que
pensé en ese sentido fue explicar el programa, o sea, que la comunidad escolar
entendiera por qué habia que hacer otra asamblea si ya habian tenido su asamblea

ordinaria, y qué dinamica tenia este recurso”®.

Para el DR José Manuel Vera Salgado, uno de los primeros pasos para poder
aplicar el LEEN fue dirimir las resistencias, condicion inherente dentro de la practica

democratica y la construccién del espacio escolar.

La segunda pregunta de la entrevista se enfoco en tratar de conocer la experiencia
de José Manuel Vera en su proceso de capacitacion para la aplicacion del
programa, es decir, explorar e indagar si habia recibido los elementos técnicos y
normativos para la instrumentacién de LEEN y cédmo los llevo al campo. Sorprende

mucho su primera apreciacion:

“al principio del sexenio, teniamos videoconferencias practicamente diario, de
dos a tres horas, con capacitaciones. Digo, de primera instancia, si, en la
cuestion de todas las reglas de operacion, pero también teniamos todavia como
responsable a una persona, Gabriel Garcia, que era el coordinador de
delegaciones, que mostraba o nos dejaba entrever en la forma de explicar, el
origen, el sentimiento, digamos, todo eso que no esta escrito en la regla de
operacion; o sea, si tu lees la regla de operacion, no te va a decir que lo mas
dificil ahi va a ser ponernos de acuerdo; te dice: “ti has un comité, ese recurso
por el numero de matricula son tantos montos, tres diferentes, lo puedes usar

en esto; pero no te dice ahi como ponerte de acuerdo, ni a lo mejor orientar a

155 Ibid.
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los papas en la valoracion de qué puede ser prioridad, o cuestiones mas
7156.

técnicas™*®;
Manuel Vera explicita uno de los componentes mas complejos de cualquier
comunidad politica, en este caso, las comunidades escolares, ;cual es ese
componente? El acuerdo, el consenso, el como a través del dialogo, la discusion y
el convencimiento o la votacion, incluso la suerte politica, puede alcanzarse la
resolucidn o respuesta a las problematicas presentes. En cualquier parte donde hay
practica de democracia, el alcanzar acuerdos o consensos es una condicién a la

que siempre apunta el modelo de organizacion politica.

Vera remata: “siempre tuvimos esa capacitacion tanto de las reglas de operacion,
pero también de la finalidad del programa implicita, que tiene que ver con la
colectividad, con ponernos de acuerdo con que el trabajo realizado por las mamas
y los papas es completamente gratuito y poder dirimir los diferentes puntos de vista
que siempre hay a la hora de ejecutar alguna accion”®’.

El que como Director Regional, el entrevistado reconozca que implicitamente el
programa también impulsa o fomenta que las comunidades escolares alcancen
acuerdos y diriman sus conflictos, nos dice mucho sobre su papel como funcionario
publico, pues independientemente de su criterio ideoldgico, hay una precision
politica en la aplicacién del programa: para lograr ejecutar las acciones que
intervengan los espacios educativos, deben existir acuerdos previos, es decir, para
qgue el espacio escolar pueda construirse, la comunidad escolar debe tener claro

sus objetivos y como lograrlos.

Referente a la tercera pregunta lanzada al entrevistado, respecto a como lleno los
vacios de la normatividad dentro de la aplicacion del programa y en ese tenor, como

transmitié su conocimiento (con sus interpretaciones y vision sobre el programa)

1%6 Ibid.
157 Ibid.
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hacia sus demas comparferos dentro de la SEBIEN, especificamente, a los
Facilitadores Autorizados, José Manuel Vera sefala:

“Pues eso es un tanto complejo, porque muchos de ellos a veces le tenian hasta

miedo al escenario (los facilitadores autorizados’®); al final, hay asambleas muy

muy grandes -una vez de mil papas-, con conflictos diferentes, por ejemplo, la
histérica lucha entre la marfiana y la tarde, de no compartir espacios o de verse
como entes separados en un solo inmueble, en una sola escuela. O a veces,
que proponian a un papa o una mama que no era de la misma localidad, por
ejemplo, esta localidad se llama de tal manera, pero la sefiora, el sefior viene

de la localidad de junto o no es oriundo de ahi y entonces como que no tiene el

mismo derecho de participar, aun cuando es la misma escuela™®.

El sehalamiento de Vera, remite a lo planteado en el primer capitulo respecto al
espacio escolar: la influencia de factores politicos, sociales, de costumbres en la
configuracion de las dinamicas de participacion de los padres y madres de familia;
los conflictos que son externos al espacio escolar pero que se hacen presentes en
el mismo, al momento de la realizacion de las asambleas, en sintesis, las
resistencias, las contradicciones, las fricciones que se presentan durante la

realizacion de esta accion politica.

No obstante, el DR Vera, encuentra un buen punto para explicar con mayor
precision esta problematica: “Una cosa fue la teoria, la capacitacion, pero otra es la
realidad, y la realidad es ya en el momento de la asamblea, en donde se proponen
personas, en donde hay personas que estan a favor, que estan en contra o que no
quieren participar, que todavia eso es mas lriste; no es que tengas muchos
participantes, sino que nadie quiere la responsabilidad y tu no puedes cancelar la

asamblea y decir “bueno, que el recurso no se aplique”, porque cuando ya lo

158 | o subrayado es mio, con el fin de generar mas precision en la respuesta del entrevistado.
159 Consultar el anexo: “Entrevista José Manuel Vera Salgado”.
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expones de esa manera, las personas mismas te dicen “es que si lo queremos”;

pues entonces hay que participar”°.

La participacion, por ende, no es algo que esté garantizado con el simple hecho de
convocar a una asamblea. Por un lado, encontramos que en la celebracion de la
asamblea pueden existir diferencias entre los miembros que participan en ellas,
puede haber resistencias o conflictos que no pertenecen propiamente a la escuela,
pero que en ese momento se hacen presentes; por otro lado, que la participacion
activa de la comunidad escolar no es algo que esté garantizado por el hecho de que
el LEEN incluya a los padres y madres de familias, maestras y maestros, en la toma
de decisiones.

Al respecto Pedro Flores Crespo nos dice respecto a los consejos de participacion:
“participar activamente en la escuela o en la comunidad demanda habilidades y
destrezas que cuando se echaron a andar los consejos de participacion se dio por

sentado que los poseiamos”'6’.

Lo que el autor dice y que puede ser contrastado con la exposicion del entrevistado,
es dar por hecho que la comunidad escolar tiene intencion de participar activamente
en los asuntos referentes a sus escuelas, es un planteamiento de facto que muchas
veces se obvia en los procesos de aplicacion de politicas y, sobre todo, en el
fomento implicito o explicito de la practica democratica.

Si la comunidad escolar va a participar en los procesos de organizacion y toma de
decisiones es preciso identificar si las personas tienen interés, capacidades y sobre
todo posibilidades de involucrarse en los asuntos relacionados a este ambito. Las
escuelas por si mismas tienen definidas tareas, responsabilidades, objetivos,
necesidades, intereses y carencias que determinan su funcionamiento y modo de

convivencia, sin embargo, estas aristas no alcanzan a explicar en su totalidad el por

160 |pid.
161 Pedro Flores-Crespo, ‘“La participacion social en la escuela en México: 4,un problema de democracia y cultura
politica?”, Passo Fundo 26, no. 3 (2019): 646.
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qué la comunidad escolar se interna, se inmiscuye y tiene incidencia en la vida del

espacio escolar.

En su experiencia, José Manuel Vera, narra coémo resolvio el tema de la

participacion en las asambleas, el entrevistado comenta:

material en la escuela

“Ya para la conformacién de asambleas, lo que si haciamos mucho era exponer
necesidades... creo que cuando lo transformamos en necesidades, sensibilizas un
poquito mas a las personas sobre la necesidad de participar, que puede ser un

periodo de tiempo, si, pero pues que se va a ver reflejado en algun cambio fisico o

9162

La ruta que tomo la aplicacion del programa en la regién de San Martin Texmelucan,

el propio entrevistado lo afirma de la siguiente forma:

“...acompafiando directamente la asamblea; digamos, tu te reunes, nos
reunimos, revisamos el mismo manual en conjunto, se van haciendo dudas,
preguntas, pero al final cada una de las asambleas es diferente, porque cada
escuela, cada turno y cada proceso, dentro de la misma escuela en diferentes
anos, siempre es diferente, desde la persona que esta participando hasta el
antecedente, tanto de administracion de los recursos, de las cuotas de los

padres, la referencia de los ciudadanos que quieren participar.

Entonces, al final fue el acompariamiento directo, el poder tener experiencia en
realidad ya dentro de la asamblea, de como ir resolviendo, siempre sin perder
de vista que el objetivo principal era formar el comité y que estas personas que
formaban el comité tuvieran la intencion de trabajar a sabiendas que era
voluntario, que era para la escuela y pues que llevaba una responsabilidad no

nada més administrativa, sino en determinado momento, juridica’.

162 Consultar el anexo: “Entrevista José Manuel Vera Salgado”.
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Sin duda, la aplicacion del programa desde la perspectiva de José Manuel Vera
estuvo determinado por comprender el funcionamiento interno de cada escuela: sus
conflictos, sus fricciones, sus areas de oportunidad, la identificacion de sus
necesidades. Sumado a esto, fomentar la participacion activa de la comunidad
escolar es una tarea fundamental, pues requiere de tener mucha claridad en la
explicacion del funcionamiento del programa y los efectos que este puede tener en

la modificacion del espacio escolar.

Otro problema que se hizo visible en la revision y analisis del programa, fue el
relacionado al manejo de los recursos, es decir, la idea o imagen que muchas veces
prevalece en varias escuelas respecto a la corrupcién, la malversacién, en sintesis,
el conflicto y problemas que implica la gestion y administracion de un dinero que

llegd desde una instancia externa, en este caso, a través de un programa social.

Vera narra lo siguiente:

...decimos, “a ver, participen, formen el comité, enlistenlas las necesidades que
tengan del 1 al 100, elijan 2 o 3, las que se puedan atender”, siempre con la
posibilidad de que puedan tener un segundo monto o un tercero, porque lo

contemplaba la regla.

Entonces, tienen algo que perder. Enfrente de la asamblea le dices a estas
personas: “ocho personas van a ser las encargadas de que el recurso de 200,
250,000 o $600,000.00 sean administrados y ejecutados de la mejor manera.
Vamos a regresar a otra asamblea a que se haga el corte de caja -como ellos

normalmente lo dicen- a que se expongan los resultados y se evaluen”.

Entonces, era una obligacion todavia mayor, no nada mas de cuidar el dinero,
sino de que esos 600 se convirtieran en otros 600 y la posibilidad de seguir

recibiendo recursos’®.

184 Ibid.
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El que el lineamiento de operacion permitiera que las escuelas recibieran apoyo del
programa en mas de una ocasion, fue una herramienta que el DR de la region de
San Martin Texmelucan utiliz6 para lograr que los CEAP, gestionaran y

administraran de forma mas eficaz los recursos recibidos.

Evaluar y revisar la emision de los informes que cada comité realiza, ya sea como
control de gasto o corte de caja, del dinero utilizado para intervenir el espacio
educativo, es otra herramienta que permanentemente vigila y hace que la cadena
de funcionamiento del programa, se mantenga en un nivel de aceptacién y
legitimidad por parte de la comunidad escolar. Es decir, la transparencia y la
rendicién de cuentas como dos elementos centrales en la operacion de LEEN, pero

sobre todo en la practica democratica durante la construccion del espacio escolar.

Vera Salgado profundiza y sintetiza con esta afirmacion: <<desapareciendo esa
idea de que va a ser el unico recurso que nos va a llegar, pues deja de ser una
rapifia, porque los nifios quieren sus juegos, o quieren computadoras o cafiones o
bancas, y los papas buscan una techumbre o un salon mas grande u otros bafios,
y los directores o los profesores quieren computadoras, cafiones, impresoras o
Internet, o un estacionamiento o camaras, porque a veces también a los directores
les roban afuera de las escuelas o adentro. Y entonces, todos los sectores que
conviven en una escuela tienen una necesidad de primera, todo el tiempo, y asi,
$600,000.00 no alcanzan para todas. El planteamiento en la asamblea siempre fue
decir “hagamoslo bien, para que el que obra bien, bien le va”>>15%,

Surge una pregunta entonces fundamental, ¢ la continuidad del programa, es decir,
el que una escuela puede recibir recurso de LEEN en mas de 2 ocasiones garantiza

un adecuado funcionamiento del programa?

Si bien, la pregunta por si misma no fue realizada al DR de la region de San Martin

Texmelucan, parte de su exposicion asi lo confirma, no como elemento unico, pero

185 Ibid.
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si como una herramienta que utilizé para dirimir conflictos y, sobre todo, para

integrar los CEAP, llegar a acuerdo y, finalmente, la toma de decisiones.

La pregunta numero siete de la entrevista refiere al contexto y ambiente de
convivencia dentro de la asamblea escolar, a la dinamica e interaccion que se
desarroll6 en el curso de la celebracion, a las formas en que los actores llegaron a

tomar acuerdos y cdmo lo tradujeron en acciones para intervenir su espacio escolar.

El licenciado en economia y exdirector regional Manuel Vera es profundo en su
respuesta: “La convivencia en las escuelas, mas en esta zona netamente semi
urbana, por mas que vamos a decir “San Martin”, a lo mejor nada mas las escuelas
del centro son donde la gente convive menos por la actividad; pero en todas las
demas, la gente se encuentra en la calle, se ve en las tardes, en la mafana, llevan

a los nifios, van por ellos”".

El contexto sociopolitico planteado por el entrevistado, remite a la cotidianidad
donde las personas que acuden a una escuela, por lo general comparten otros
espacios de la vida diaria. Esto conlleva a que los lazos de convivencia e interaccion
social estén estructurados no solo por la vida escolar, sino que su forma de
relacionarse también se encuentra influenciada por la vida de las personas mas alla
del edificio escolar, mas alla de aula y los horarios que la propia escuela ha

establecido para ir a dejar o a recoger a los nifios y nifas.

Sin embargo, son microespacios comunitarios donde se forman esas relaciones de
convivencia y el espacio escolar las visibilizé a través de su participacion en un
programa social. Este hecho es relevante porque nos habla de como los contextos
y las esferas de convivencia se influyen mutuamente en su composicion, lo que
modifica la percepcion y la proyeccion que se tiene sobre determinadas actividades

y acciones que se llevan a cabo cotidianamente.

186 |bid.
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Vera Salgado ejemplifica como la necesidad prioritaria se consensa: “También,
digo, las necesidades son tan marcadas en las escuelas que a veces no habia
mucho que dudar. Por ejemplo, no sé, aqui en Valle San Miguel, un fraccionamiento
grande en Huejotzingo, la escuela no tiene barda perimetral, pero ha crecido tanta
la demanda de salones que lo que necesitan son salones y barios; y no tienen
techado, pero la realidad es que la capacidad de la escuela ya esta muy rebasada,
entonces, lo urgente eran los salones del colectivo, de los maestros, jtodo en

salones!”67,

De cierta forma, la convivencia diaria hace que el imaginario colectivo condense una
idea global de cuales son sus principales demandas y necesidades, el espacio
social por si mismo se reproduce en torno al cambio de las relaciones que la
estructuran, el caso mencionado por el entrevistado es buen ejemplo, porque por
un lado habla de una reconfiguracion urgente del espacio escolar, de la escuela, por
el crecimiento en la demanda de lugares para que los nifios puedan asistir a tomar
clases, por otro, por el comun acuerdo que la comunidad escolar tenia en su

imaginario de construir salones.

La lupa con la que Manuel Vera examina el programa, no es facil de comprender,
cinco afnos como funcionario publico dentro de la SEBIEN, en los cuales conocio de
cerca la estructuracion del programa LEEN en campo, es decir, en la practica hacen
que identifique con mucha claridad las vertientes sobre las cuales el enfrentd y
resolvio conflictos, problematicas y resistencias.

El exdirector regional, nunca se despega del contexto social, del antagonismo y
conflicto que hay en todos los espacios de la vida social. La pregunta numero ocho,
dirigida especificamente a la connotacion del proceso politico que se desarrollo
dentro de las escuelas con la aplicacidén del LEEN, trata de obtener el punto de vista
del entrevistado sobre la participacion y la practica de la democracia en las

comunidades escolares.

167 Consultar el anexo: “entrevista José Manuel Vera Salgado”.
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Vera Salgado es determinante respecto a la practica democratica, en su respuesta

afirma:

“...el director es el responsable administrativo del espacio, pero, aunque a
veces tenian intenciones de patrticipar, si no hay una buena comunicacion con
los papas, si los comités -APFs-"% no tienen buena administracion, al final estos
procesos van depurando. Yo he visto asambleas en donde llegabamos y se
proponia una persona que pasaba desde el primer cargo de presidente, hasta
vocal, y no quedaba; por algo que alguien decia “no, pues ese no”, simplemente

no votaban por él”.

“Entonces, la eleccion de los comités de La escuela es nuestra termind
influyendo, ejerciendo incluso, una presion a los comités APF, que son los que

administran las cuotas; porque hacen un contraste de como ellos con esto,

hicieron esto, y ustedes con nuestras cuotas, no”®,

Esta primera respuesta, habla de que una forma de expresar su rechazo a las malas
practicas, a la gestion inadecuada de recursos, entre otras practicas que afectan o
afectaron a la escuela, fue la no inclusion de las personas que estuvieron en cargos
anteriores al programa LEEN, en la conformacién del CEAP, o en otros casos,
deslegitimando y criticando el trabajo realizado con anterioridad al programa,

principalmente en lo concerniente al uso de recursos.

Regularmente buscamos “medir” u “observar” la praxis de la democracia en grandes
jornadas de participacion ciudadana o en la inclusion activa de los miembros de una
comunidad o sector social, en los procesos de organizacién y toma de decisiones,
es decir, se busca ver siempre la democracia en actos que confirmen la preminencia
de la decision de la mayoria en la conduccion de los asuntos de interés general o
interés publico. Y el caso expuesto por el entrevistado, es una muestra de esa

168 E| entrevistado se refiere a las Asociaciones de Padres de Familia, que estan contemplados en la Ley
General de Educacion.
169 Consultar el anexo: “Entrevista José Manuel Vera Salgado”.
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participacion a través del rechazo e inclusion de personas que en su consideracion

y juicio no han desenvuelto un papel satisfactorio en el uso de los recursos.

El exdirector regional de programas remata:

“los procesos de reflexiéon con ese recurso de La escuela es nuestra, pues han
mostrado un camino de cémo construir esos dialogos, esos consensos para la
resolucion de los problemas colectivos;, porque regularmente en nuestra
educacién no nos ensefian a resolver o a ponernos de acuerdo... veiamos
escuelas que tenian el dinero guardado seis meses, porque no se ponian de
acuerdo en qué es lo que iban a hacer, y entonces habria que entrar a dialogo
otra vez y decir “ya hay que ejecutar, ;por qué no se estan poniendo de
acuerdo?’. Pero desde la seleccion del color, por ejemplo, vi asambleas en
donde eligieron la obra, digamos, techado, pero pusieron a discusién qué
constructor; y a lo mejor eligieron el mas caro porque decian “ese es de aqui de
la comunidad”, o sea, “ese arquitecto, pues si cobra mas caro, pero es de aqui
y el otro viene de fuera y no sabemos, no lo conocemos”, y para afuera, ;no?...

Todo, todo se elegia”.

“Entonces, esos procesos son importantes. Incluso, por ejemplo, si van a
construir, ;en dénde?; o sea, si el salén, pero ;en dénde? Y esa parte de que
ese recurso no era de los papas ni del gobierno, sino de la escuela, obligaba a

estar mas vigilantes y mas participantes de. Entonces, entender la democracia

y vivirla y saberla vivir, desde la construccion de este programa, ha sido asi”’™.

Implicitamente, José Manuel Vera Salgado, hace ver que el programa depende en
gran parte, para su adecuado funcionamiento, de la praxis de la democracia, es
decir, de que la comunidad se involucre en el proceso de organizacion y de toma de

decisiones.

Lo interesante es que, la perspectiva planteada desde su experiencia, no sélo aclara

el hueco que siempre existe entre la norma y la practica, en este caso del LEEN,

170 Ibid.
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sino que pone en el relieve de su interpretacion, la importancia de los diferentes
mecanismos de democracia como la rendicidén de cuentas, la transparencia, la
asamblea para elegir CEAP, la asamblea para aprobar el plan de trabajo, la rotacion
de cargo, etc., en la construccion del espacio escolar.

Para el exdirector regional, el LEEN amplid¢ los canales de dialogo, discusion,
consenso, entendimiento, toma de acuerdos y de decisiones, en la vida cotidiana
de las escuelas, es decir, permitid, desde la perspectiva del investigador, la
construccion democratica del espacio escolar, no sin considerar siempre, los
contextos y ambientes de conflicto, friccidn y resistencia que existen en cualquier

comunidad politica-social.

3.3.2 Analisis de la entrevista a Oscar Platén Salas, director regional de la
Delegacion de Programas para el Desarrollo en Puebla, de la Secretaria de
Bienestar Federal, en la regién Acatlan de Osorio

La entrevista se realizo el dia 11 de abril de 2024 en el municipio de Acatlan de

Osorio.

La regidn de Acatlan de Osorio para la atencion del programa La escuela es nuestra
y otros programas de bienestar, se compone de 37 municipios'!, mismos que en

Su mayoria se encuentran ubicados en la region mixteca del estado de Puebla.

Para el desarrollo de esta entrevista se utilizé un formato similar al que se aplicé

con el exdirector regional José Manuel Vera Salgado.

Cabe mencionar que la composicion geografica, territorial, politica, social y cultural
de la region mixteca, es muy diferente a la region que componen el municipio de

San Martin Texmelucan y el corredor del |1zta-Popo.

No se ahondara en la descripcion de la region mixteca, solo se puntualizan tres
elementos que parecen fundamentales para comprender el funcionamiento de

LEEN en dicha region: el primero referente a los altos niveles de migracion en los

171 Dato obtenido en la entrevista al director regional Oscar Platén Salas.
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municipios que componen la mixteca, entre los que se encuentran Acatlan de
Osorio, Petlalcingo, Chila, Tulcingo, Tehuitzingo, Axutla, Ahuehuetitla, San Pablo
Anicano, San Pedro Yeloixtlahuaca, Cuayuca de Andrade, Santa Inés Ahuatempan,
San Jeronimo Xayacatlan, Xayacatlan de Bravo, Chinantla, Piaxtla, entre otros;
segundo, la migracién es un factor determinante en la configuracion de los CEAP,
ya que la mayoria de tutores o responsables del cuidado de las y los infantes de
educacion basica son mujeres; la region cuenta con varios municipios donde hay
alta poblacion indigena o presencia de pueblos originarios, principalmente mixtecos

y nahuas.

La primera pregunta hecha al DR Oscar Platén Salas estuvo dirigida en conocer la
idea, la impresion, la interpretacién inicial que realizé del LEEN cuando se hizo su

presentacion y difusion. Al respecto, Platon Salas narra:

“Cuando a nosotros nos llegé el programa La escuela es nuestra, cuando nos
dieron noticias de ello y que Puebla junto con Oaxaca eran los estados piloto
en los que obviamente se iba a llevar a cabo la implementacién de estos
programas, pues lo primero que nos vino a la mente, obviamente, era como
llevar a cabo este programa para que el objetivo que en ese entonces se tenia,
se cumpliera. El objetivo que nos planteamos en ese entonces fue involucrar
directamente a la comunidad, a toda la comunidad escolar, llamese padres de
familia, alumnos, obviamente docentes, y no solamente restringirnos a ellos,
sino a la poblacion en general, porque también se tuvo la indicacion de que
podrian ser invitadas para la asamblea -y tenian derecho a voz mas no a voto-
, las autoridades locales de la misma comunidad donde estuviéramos llevando

a cabo el programa de La escuela es nuestra’’?.

La idea planteada por Oscar Platén llama la atencion porque puso inmediatamente
en el centro de la operacion del programa a la comunidad escolar, incluyendo, en
su caso especifico, a los miembros y/o autoridades externas. Esto habla de que las

172 Consultar el anexo: entrevista a Oscar Platon Salas.
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asambleas que dirigié él conjuntamente con su equipo, regularmente buscaron

hacer una convocatoria amplia con el fin de difundir el programa.

ElI DR de laregion de Acatlan de Osorio, amplia su perspectiva referente a la primera
impresion del programa, a la pregunta realizada continua en su respuesta:
“...tuvimos dos aspectos que tenemos que tomar mucho en cuenta; el primero, de
cierta manera, que tuvimos como un rechazo, practicamente, de la estructura formal
-estructura formal denomino yo a lo que es SEP y todos los maestros y todo ello-; y
en segunda, pues una cuestion muy favorable y que yo creo, resultdo muy benéfica,
que fue la participacion numerosa que tuvimos, tanto de padres de familia y también
directamente de la sociedad en general. Principalmente, cuando iniciamos el
programa, esto fue muy benéfico para ello. Y, pues, la tematica de voltear a ver a
un gobierno que muchas personas decian que hacia mas de 20-30 arios que ningun
gobierno se habia acercado o habia volteado la cara para verlos y darles un apoyo
a ellos directamente, y que ellos invirtieran el recurso en lo que consideraban mas

necesario, mas prioritario” ...

El entrevistado esboza con claridad dos aristas que surgieron en la aplicacion del
programa: por un lado, las resistencias encontradas en las estructuras de docentes
y la burocracia escolar; por el otro, un alto grado de participacion, incentivado por el
hecho de que, por largos periodos de tiempo, las escuelas no habian recibido este
tipo de apoyos, sumando, que la propia comunidad escolar tendria el control sobre
la gestidn, uso y destino de los recursos recibidos.

Si bien no se pretende generalizar esta causa como un elemento intrinseco en el
LEEN, es decir, que la comunidad escolar se interese en participar a partir de que
ellos tienen el control sobre la gestion, uso y destino de los recursos, la experiencia
de Platén Salas permite inferir que los altos niveles de participacidn en las
asambleas escolares fueron producto de ese abandono sistematico por parte del

Estado, del cual ya se habl6 con bastante amplitud en el capitulo dos.

173 |bid.
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Otro gran rasgo que detecta el director regional, refiere a como se ha modificado el
espacio escolar, al respecto menciona: <<Y eso, yo creo, ha ayudado bastante a
que los alumnos, pues con mucho mas agrado asistian a las mismas instituciones,
porque aparte comentaban los maestros, también, que “los nifios ni una sombra, ni
un nada, ni un juego, ni un nada en los preescolares”, y al motivarse, ya teniendo

mas cosas, pues el mismo alumno, con mas interés iba la institucion.>>174,

Todo cambio en el espacio fisico dentro de las escuelas, implica un cambio en las
relaciones sociales de los actores que conviven en ellas. Aunque parece una
cuestion légica que, al tener una techumbre habra sombra para que los nifios salgan
a jugar al patio y no les queme el sol, este cambio no solo proyecta el presente de
quienes utilizan el espacio escolar, sino que genera expectativas y una especie de
contagio en el imaginario colectivo de las comunidades que ven en la modificacion
del espacio fisico, un cambio a futuro que modificara los procesos de convivencia y

de ensefanza-aprendizaje principalmente de los alumnos.

Por otro lado, la pregunta numero dos realizada al entrevistado, buscaba
comprender con mayor precision, como se hizo frente a las resistencias encontradas
para la aplicacion del LEEN. Resulta curioso este segmento de la entrevista, porque
pareciera que existia una contradiccion dentro de las propias escuelas en la region

mixteca que coordina Platén Salas.

Esto se refiere a la contradiccidn que se da entre el abandono sistematico por parte
del Estado para mejorar las condiciones de infraestructura escolar de los planteles
educativos, que en palabras del entrevistado, en algunos casos rebasaba los veinte
afnos y, el hecho de que una vez que aterrizé el LEEN como una puerta para que
las comunidades escolares se involucraran en la mejora de sus escuelas, se
presentaran resistencias principalmente en la burocracia de la SEP y en algunos

maestros.

74 Ibid.
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Salas Castillo lo narra asi: <<llegando ya a territorio, lo que encontramos es esa
resistencia, primero porque hubo una critica muy, muy severa y que hasta se hizo
como una frase y un eslogan: “los padres no saben construir’. ;Por qué? Porque en
esa situacion, la resistencia que hubo fue siempre por parte de SEP y del organismo
que antes era el que acaparaba todo este recurso, denominado CAPCE, y eran ellos
quienes ejercian las obras y las llevaban, pero con un presupuesto estratosférico,
porque es cinco o seis veces mas de lo que realmente sale una obra -obviamente
hay muchas variantes que influyen en eso-, pero pues, al final de cuentas, la gente
ve eso reflejado, que con poco dinero tu estas haciendo una obra de la misma
calidad, o yo me atreveria a decir, a veces, todavia de mucho mejor calidad que las

que hacian ellos>>7°,

El aun director regional identifica un nuevo actor dentro de las resistencias. El
CAPCEE'"8, durante muchos afios, fue el organismo descentralizado dentro de la
administracion publica del estatal, encargado de ejecutar todas las acciones de
intervencidn de los espacios educativos. No son pocos los sefialamientos sobre la
corrupcion y el desfalco que hubo en dicho organismo'”?, sin embargo, este no es
el unico factor que puede determinar la existencia de resistencias en contra de la

aplicacion del LEEN.

Lo importante del sefialamiento realizado por Oscar Platén, es que la propia inercia
de LEEN al difundirse y darse a conocer en las escuelas beneficiarias, generd una
expectativa que fomentd una participacion mas activa de las comunidades
escolares y que evidencio, las redes de poder que se oponian y se oponen a este

esquema de operacion de los recursos publicos federales.

175 |bid.

176 Comité Administrador Poblano para le Construccion de Espacios Educativos

177 Existen muchas notas, reportajes y articulos periodisticos sobre la corrupcion en CAPCCE. Uno de los mas
recientes fue la vinculacién a proceso de dos funcionarios en 2021, para mas informacion revisar: Alba Espejel,
“Vinculan a proceso a funcionarios del CAPCEE por ejercicio indebido de funciones”, El Sol de Puebla (4 agosto
2021). https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/vinculan-a-proceso-a-funcionarios-del-capcee-por-ejercicio-
indebido-de-funciones-7046785.html
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El entrevistado comenta cdmo vivid ésta situacion: << Esa cuestion se fue
atenuando por la misma patrticipacion de los padres de familia, la misma sociedad
que se involucro de lleno y que de cierta manera, pues como iman jalo también a
los demas que no estaban muy de acuerdo; y aun a la fecha, todavia encontramos
en algunas instituciones educativas este principal obstaculo, porque hay localidades
donde el ser maestro todavia es muy representativo, todavia influye mucho
directamente en la sociedad, y si el maestro tiene una vision no acorde al programa,
pues lo que nos va a hacer es obstaculizarlos y ;qué hace?, pues hace que, de
cierta manera, los intereses del maestro se vean reflejados a través de la misma
conformacion del Comité de Escuela de Administracion Participativa, porque en la
normatividad se convoca la asamblea, se elige el comité, todos tienen la misma
participacion como tal, pueden ser oidos y votados si son tutores o papas de alguno
de los nifios de la institucion educativa, pero cuando se eligen democraticamente,
pues de la misma asamblea van surgiendo las propuestas y se van viendo, y -;como
expresarlo?-, se palpa, pues, de que es en ese momento cuando estan eligiendo a
una persona y que realmente el sentir es de que lo propongo porque sé que es una
persona honorable, sé que es una persona responsable y que va a cumplir y que lo
que quieren es que el recurso rinda lo mas que se pueda, porque ya se enteraron
que el recurso llegé a la ofra escuela, que llegd al ofro pueblo y que pues,

obviamente, ellos dicen que van a hacer las cosas todavia mejores>>78,

Se hace presente el elemento democratico. Cuando el entrevistado relata que todos
los miembros de la comunidad escolar tienen las mismas condiciones para
participar, ser escuchados e incluso votados, muestra que un factor basico para
aplicar el LEEN fue respetar la participacion democratica de todos los miembros.
Asi mismo, de cierta forma se ejerce el principio de autorregulacion dentro de la
comunidad escolar. Cuando se hace mencién del perfil o los perfiles que se

seleccionaran para integrar el CEAP, los miembros de la comunidad siempre

178 Consultar el anexo: entrevista a Oscar Platon Salas.
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buscan a una persona con “capacidades”, “honorabilidad”, “responsabilidad”, en el
manejo del recurso y, sobre todo, en el trayecto de aplicacion del programa.

No es facil de explicar el como las comunidades escolares eligieron a los CEAP,
qué criterios utilizaron o cuales fueron los requisitos que establecieron para llevar a
cabo el proceso de seleccién, empero, los elementos mencionados en el parrafo
anterior pueden dar una pista, de como se ejecuto dicha accidn, reflejando, a criterio
mio, un principio de autorregulacién, tan mencionado por Manin'”® en su famoso

obra sobre los principios del gobierno representativo.

Este hecho, no significd que los problemas, conflictos y resistencias desaparecieran
en la aplicacion del LEEN. Al contrario, siguen vigentes e influyen en la
configuracion del programa, pero vale la pena rescatar, como en una esfera tan
especifica, como lo es el espacio escolar, puedan observarse las relaciones politica

y el dinamismo social que surge entre los miembros de la comunidad escolar.

Platén Salas es enfatico en sefialar cuales son las principales resistencias y como
“‘acomodaron” dentro del programa: “llamadas de supervisores o jefes de zona,
seleccion de CEAP a modo, planes de trabajo que no priorizaban el bienestar del

alumnado, etc.”'€0.

El entrevistado sefiala, que de 2019 a la fecha LEEN ha otorgado recursos a las
escuelas beneficiarias en mas de una etapa (podria segmentarse por ciclos
escolares) y que éste es un factor que ha ido mermando de alguna forma la

179 Manin, Los principios del gobierno representativo.

180 <<cuando hay un maestro que influye como tal y el maestro no tiene la misma vision, pues de cierta manera
si nos ponia las piedritas ahi en el zapato, porque de cierta manera, él, previo a la conformacién del comité,
como que ya les hablaba a los papas, los citaba -porque nos enterdbamos si tuvieron una asamblea previa- y
de esa asamblea previa él ya habia dicho “tu, tu, ta, t vas a ser parte del comité, y quiero que el comité me
haga eso, me haga esto y me haga lo otro”. Nosotros, cuando llegabamos a la fecha de la asamblea como tal,
pues haciamos lo que nos marca la nhormatividad, pero ya ellos como que estaban organizados previamente y
ya no se palpaba algo real, sino que, de cierta manera, pues salia a flote y se hacia lo que el maestro decia. Y
nosotros sefialabamos, “no tenemos nosotros la capacidad de decidir”, o el compafiero Facilitador Autorizado
pues no tenia la atribucién de decir “tienen que hacer esto o el plan de trabajo tiene que estar basado en esto,
en esto o tienen que hacer esta obra”, simplemente se les decia “el proyecto es construir, reconstruir, rehabilitar,
equipar lo que viene aqui, para llevar a cabo la ejecucion del recurso”>>. Consultar el anexo: entrevista a Oscar
Platon Salas.
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participacion de los padres de familia, madres de familia, maestras y en general de
la comunidad escolar. Pero pone un acento especifico, cuando sefiala: “ya en las
ultimas etapas que hemos estado dando, es que la gente ya esta tomando
ultimamente la no participacion, como que ya no quieren meterse de lleno al
programa. ¢Por qué? Porque hemos visto que este recurso -nosotros siempre lo
hemos dicho-, es un recurso publico, tiene que ser o es auditado si asi se requiere,
y pues obviamente tiene que ser comprobado en qué se ejerce; y a veces, algunos
papas de la misma institucion fomentan la no participacion porque no quieren verse,
supuestamente, involucrados en temas que mas tarde les vayan a afectar. Se trata
de concientizar a ellos de que esto no va a pasar porque, mientras haga un trabajo

sano y transparente, obviamente no hay de nada de qué preocuparse”8’.

Resulta de un gran interés lo relatado por Salas Castillo, pues nuevamente son
visibles las contradicciones que surgen en la aplicacion del programa. Por un lado,
el que los miembros de la comunidad escolar puedan participar en igualdad de
condiciones, es visto como un fuerte aliciente para la participacion activa de padres
de familia, madres de familia y maestros en los procesos de organizacion y toma de
decisiones del programa, es decir, se hace visible el funcionamiento de los
mecanismos democraticos; por otro, la transparencia y la rendicion de cuentas
pareciera que ponen un freno a esa participacion activa, pues el hecho de que la
gestion del recurso pueda ser auditada, supervisada y evaluada por la propia
comunidad escolar, genera un cierto rechazo o no involucramiento en los asuntos

concernientes a la intervencion del espacio escolar.

Lo mas importante, es que en ambos escenarios es visible la praxis democratica

como elemento que configura y construye el espacio escolar.

181 Consultar el anexo: entrevista a Oscar Platon Salas.

113



3.3.3 Asamblea escolar: perspectiva desde el director regional, encargado de
coordinar el programa La escuela es nuestra en la region de Acatlan de Osorio

Merece un apartado propio explicar el funcionamiento de la asamblea escolar a
partir de la entrevista realizada a Oscar Platén Salas, pues no sélo es rico en datos
e informacién sobre el funcionamiento en campo del LEEN, sino que refleja la
experiencia del entrevistado en la configuracién de su perspectiva e interpretacion

de lo que significa el programa en este segmento.

El Lineamiento de Operacion de LEEN define asi la asamblea escolar: “Mecanismo
de participacion de la Comunidad Escolar mediante el cual sus integrantes se
organizan, analizan y deciden sobre la designacion de las personas integrantes del
Comité Escolar de Administracion Participativa y se reunen de manera
periodica, para identificar las necesidades del plantel, las acciones a realizar con
los recursos del Programa La Escuela es Nuestra y vigilan que las acciones
implementadas con cargo a dichos recursos cumplan con el objeto y fines para los
que fueron otorgados y coincidan con la documentacion comprobatoria

respectiva”®.

En ese sentido, la Asamblea Escolar se instituye como la primera instancia para
organizar a la comunidad escolar y poder recibir los recursos de LEEN a través de
la eleccion del CEAP. Asi mismo, se convierte en autoridad para la elaboracion del
diagnostico, plan de trabajo y, finalmente, como instancia encarga de auditar,
evaluar y en su caso, aceptar o rechazar la gestion del CEAP sobre los recursos

recibidos.

La centralidad que adquiere la Asamblea Escolar dentro del programa, pareciera
que tiene como objetivo dotar a la comunidad escolar (en su accionar colectivo), de
un poder que sea capaz de ejercer autoridad sobre la delegacién de

responsabilidades para el uso y manejo del recurso que se destina al CEAP,

182 Para mayor informacion revisar el Diario Oficial de la Federacién: 27/12/2023.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5712643&fecha=27/12/2023#gsc.tab=0
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determinar las acciones de intervencion del espacio escolar (prioridades,
necesidades) y garantizar la eficacia en la gestion del programa mediante

mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

No significa que la asamblea tenga un poder absoluto, pero el disefio del
Lineamiento de Operacidén deja ver entre lineas que la Asamblea Escolar es la

maxima autoridad dentro del LEEN.

Adentrandonos al estudio en campo, el director regional de la region Acatlan de
Osorio, narra con precision como fueron instituidas las asambleas, qué pasos
siguieron en la gestidén del programa y como ejercieron su autoridad en la vigilancia

y evaluacion de las acciones implementadas por el CEAP. Platén Salas narra:

“Se convoca principalmente en la institucion educativa, se le hace llegar un
oficio -a través de SEP, directamente- y una programacion al directivo de la
institucion, para que él tenga conocimiento de en qué fecha se va a presentar
nuestro Facilitador autorizado con ellos. El objetivo de presentarse es tener una
plética previa para llevar a cabo una asamblea escolar, principalmente, te

vuelvo a reiterar, con los papas de los alumnos”.

“Pero esta convocatoria no solamente queda ahi, en los mismos lineamientos
se sefiala que puede participar la sociedad, la comunidad en general, y, también
las mismas autoridades civiles que existan, pueden ser participes de la misma.
En las primeras asambleas que tuvimos del programa, te reitero, tuvimos la
fortuna de que en varias de las asambleas, o en la mayoria de las asambleas
que llevamos a cabo, acudia el comisariado ejidal, acudia el juez de paz, el
inspector, o el presidente auxiliar, y pues, obviamente, también ellos le daban

como mas legitimidad a la mismas decisiones que se tomaban%’;

La conversacion con Oscar Platén nos traslada a una escena donde parece que el
pueblo se ha reunido en la plaza publica para determinar el curso de la vida de la
escuela. Aunque se ha extrapolado esta escena, el hecho de que las “primeras”

183 Consultar el anexo: entrevista a Oscar Platon Salas.
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convocatorias incluyeran a la comunidad en general, asi como otras instancias de
gobierno que operan y conviven cotidianamente con las escuelas, refleja el interés

que pudo despertar la aplicacion del LEEN en los espacios escolares.

No es un hecho sui generis ni un parteaguas de la democratizacion de la vida publica
en las escuelas, sino un momento en el que el gobierno a través de este programa
delegod en los miembros de la comunidad escolar la organizacion politica de sus
miembros para llegar a acuerdos y tomar las “mejores” decisiones para mejorar sus
espacios educativos. La extension de la invitacion a otros sectores de la poblacién,
como menciona el entrevistado, doto de legitimidad el proceso, y quizas sea asi,
porque una condicion de la democracia es la apertura y la transparencia, es decir,
extender las condiciones para participar en los procesos de organizacion politica y
hacer visible la toma de decisiones, no sélo en cuanto a numeros y fojas del
expediente, sino a quiénes se encargaron de ejecutar las acciones y los resultados

que obtuvieron.

Salas Castillo se muestra seguro en la conversacion, en la charla agrega mas

informacion:

“A veces, se le pedia de favor a los mismos maestros que citaran a los papas
de los alumnos. También nos exigian un quorum, un quorum que minimo debe
ser la mitad mas uno de los integrantes de los padres de familia. Realmente no
batallamos en eso porque siempre se ha alcanzado el quorum como tal, salvo
en las ultimas reuniones, que a veces, un poquito en las zonas urbanas, te decia
yo, donde ahi si, como que la gente no ha participado mucho en ese aspecto;
pero se han logrado sacar avances, se ha logrado tener el quorum, aunque

esperamos, pero se ha logrado tener”.

“¢Por qué decimos que si se elige un Comité de Administracion Participativa de
forma democratica? Primero, porque todos los papas o todas las personas que
asisten tienen la igualdad, las mismas oportunidades que todos los demas, de
conformar el Comité Escolar de Administracién Participativa. Nosotros no

llevamos un guion, no checamos primero: “esta persona piensa de esta manera,
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aquella persona puede ser la mas... por sus conocimientos, por su estudio, lo
que sea, puede tener la certeza de ocupar un cargo o nos interesa que tenga
un cargo”, no, porque de cierta manera estariamos incidiendo en las decisiones

que se toman. La decisién que se toma es directamente en la asamblea™®*,

Otro elemento que se distingue en la realizacion de las asambleas es la
incertidumbre. Y es que como bien narra el entrevistado, la democracia siempre
conlleva un grado de incertidumbre, de no poder calcular con exactitud el
comportamiento de quienes asisten y como actuaran o en este, caso como emitiran
su voto y sus opiniones. En este caso, es la propia asamblea ya reunida, la que
califica a sus propios miembros y reflejo de esta accion, es la forma en que queda
integrado el CEAP.

En esa ruta, también es visible que la eleccion de los cargos del CEAP es de forma
individualizada, para decirlo mejor, cada cargo se vota, no se ejerce un principio de
prelacion o sorteo, sino la eleccion opera en la totalidad de la seleccion de cargos.
Oscar Platén lo cuenta asi:

“La asamblea es la que esta proponiendo en este momento a quiénes quieren
que estén participando y, por ejemplo, vemos a veces con mucho entusiasmo
cuando las personas hasta se sienten pues, agraciadas o confortadas de que
las proponen, y pues con el animo de participar. Por eso vemos que se esta
llevando a cabo el plebiscito, que es también, yo creo, de aquellos aspectos que
le dan cierta legitimidad a la democracia, ya que son decisiones que se toman
en un grupo de asamblea y son decisiones directas que estan tomando, ;no?;
y no hay tiempo para conciliar o que le demos chance, “yo quedé como
presidente, ahora yo voy a elegir a mis demas integrantes del Comité”; no, no
se les da esa esa atribucion, sino que todos los integrantes son elegidos de
manera libre y directa, a través de la asamblea, a propuesta de la misma

asamblea®.

184 Ibid.
185 Ibid.
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No se abundara mas en ejemplificar el funcionamiento de la asamblea escolar,
desde la experiencia del director regional, pero parece importante hacer presente
su apreciacion porque permite contrastar la experiencia con la norma, y eso ayuda
mucho a significar politicamente si el espacio escolar se ha construido
democraticamente a partir de la implementacion del LEEN.

Para terminar con este apartado se puntualizara lo que se ha mencionado con
anterioridad, la asamblea no operd o funciond unicamente en la eleccion del CEAP,
sino que -al menos en la region Acatlan de Osorio y conforme a lo narrado por el
director regional-, éste “mecanismo”, esta forma de organizar a la comunidad
escolar, vigilo periodicamente las tareas del Comité escolar de administracion
participativa, es decir, aunque la asamblea no se mantiene activa
permanentemente, si mantiene una vigencia como autoridad responsable de vigilar,
supervisar, evaluar y auditar el curso de las acciones realizadas para intervenir las

escuelas. Salas Castillo, puntualiza:

“La asamblea se convoca a la hora de que se le da una tarea al comité, que
cheque como un diagndstico general, presente un proyecto como tal para
gjecucion; pero la asamblea tiene que estar presente para validar esos
proyectos. Esa informacion corre a cargo del CEAP, se cita nuevamente a
asamblea general y la asamblea nos decide qué plan de trabajo se va a ejecutar.
No lo decide el CEAP solo, de decidirlo el CEAP solo, pues obviamente, no se

estaria tomando directamente ya a la asamblea como tal”.

“También, la asamblea, en el momento que ellos consideren pertinente, pueden
solicitar al CEAP la aclaracién de algun tema o algun punto dentro del mismo
plan de trabajo que consideren que no se esta llevando de manera adecuada,
o que no fluye la informacién como tal. Eso es muy, muy importante también. Y,
otro aspecto donde si se retine la asamblea es cuando se les va a dar a conocer

el corte de caja, y pues, obviamente, cuando se hace la entrega de la obra™®;

186 |bid.
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Este hecho marca un punto de anclaje que refuerza el siguiente planteamiento: la
asamblea es un mecanismo, una forma de organizacion dentro de la democracia,
que ha permito a LEEN fomentar una participacion mas activa entre los miembros
de la comunidad escolar ya sea a través de la eleccion del comité o como autoridad
que determina el curso de las acciones que debe seguir el CEAP, en otros términos,
como poder que se manifiesta en accidn colectiva al momento de tomar de
decisiones y, esas decisiones, pueden verse reflejadas en el plan de trabajo que
ejecuta el propio comité. Sumado a este componente, la asamblea escolar también
se erige como autoridad vigilante, con otras palabras, en autoridad encargada de
que se transparenten las acciones del CEAP y se rindan cuentas sobre los recursos
utilizados que, como se menciond con anterioridad, es verificable en la revision de

los expedientes o de forma sintetizada, en el peridodico mural.

Como conclusion de este apartado se puede sintetizar lo siguiente: la asamblea
escolar, al igual que el periddico mural, el expediente, la autorregulacion, la rotacion
de cargos y la rendicion de cuentas, operan de forma conjunta,
complementariamente. No se puede ver una sin comprender las otras, porque, de
ser asi, desfasariamos el analisis y comprension del programa, quedando claro que
todas estas formas y mecanismos de democracia han permitido construir los
espacios escolares, no solo por la modificacion de los salones, los patios, las
canchas deportivas, las techumbres, etc., sino porque ha modificado las relaciones

sociales y politicas de los miembros que conviven e interactuan diariamente ahi.

Se matizara, como un elemento de delimitacion dentro de la investigacion, que el
propio Oscar Platén, durante la entrevista manifesté una serie de particularidades
gue contextualizan la aplicacion del LEEN en los 37 municipios en donde el coordina
el programa. Dos factores para él, son centrales: 40% de los municipios tienen alta
o media poblacion indigena y la migracién frecuente en toda la region. Ambos han
hecho que el LEEN tenga hallarse un camino mas sofisticado para su aplicacién y
funcionamiento, sin embargo, para el director regional, no han dejado de lado la
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operacion en los términos descritos y explicados en los parrafos que anteceden esta

acotacion.
PARTE Il

En el apartado anterior, se realizé una revision de la estructura del programa La
escuela es nuestra a partir de tres aristas: analizar la normatividad (lineamiento de
operacion) desde el expediente; comprender la integracién del expediente como
mecanismo de rendicion de cuentas y transparencia; explicar el funcionamiento del
programa desde la experiencia de dos Directores Regionales, mediante una
entrevista semiestructurada que busco profundizar en los componentes centrales

que dan forma a LEEN.

Si bien el estudio no puede proyectar generalizaciones sobre los temas expuestos,
sirve como una propuesta para introducirnos al analisis del propio programa en
diferentes contextos, con particularidades especificas y con las caracteristicas
sociales, culturales, geograficas, politicas y econdmicas de cada espacio en donde

busque analizarse el programa.

La guia central del estudio es el propio lineamiento de operacién de LEEN, ya que
al ser un programa de caracter nacional implementado por el gobierno federal, no
hace hincapié en las particularidades que pudiera haber en las entidades federativas
o regiones dentro del pais. Lo mismo aplica para el estado de Puebla, sin importar
los contextos, las particularidades geograficas, politicas, sociales, econdmicas,
culturales o de cualquier otro tipo que existan en los municipios o localidades donde
aterrizd el programa, el LO' opera con las mismas reglas, manuales vy

procedimientos.

Este hecho concreto, es el que permitio establecer una relacién causal entre las dos

variables que estructuran la investigacién, por un lado, el LEEN como un

187 | ineamiento de Operacion del programa La escuela es nuestra.
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mecanismos o instrumento intrinsecamente democratico (en la norma) y por otro,

su influencia directa en la construccién del espacio escolar.

No podria generalizarse la afirmacion de que en todas las escuelas que han sido
beneficiadas con LEEN, el elemento democratico ha determinado su
funcionamiento, sin embargo, plantear la democracia como punto de partida para
explorar el funcionamiento del programa, visibiliza la forma en la que se
estructuraron las relaciones politicas entre los miembros de la comunidad escolar
para organizarse y tomar decisiones, lo que conduce inevitablemente, a comprender
y en algunos casos especificos, explicar de qué forma se ha construido el espacio

escolar, en su connotacion politica.

3.3.4. El papel del Facilitador Autorizado: una entrevista en el municipio de
Chila

La entrevista se llevo a cabo en el municipio de Chila. La pequefia demarcacion se
encuentra a 195 km de distancia de la Ciudad de Puebla. Son aproximadamente las
14:30 horas del dia 26 de abril de 2024. El calor haciende a 30° aproximadamente.

Carlos nos ofrece un vaso de agua y me pide comenzar con la entrevista.

El Facilitador Autorizado es servidor de la nacion adscrito a la Secretaria de
Bienestar Federal. Lleva cinco afios en el servicio publico y desde que comenzé el
programa La escuela es nuestra (octubre de 2019), ha fungido como FA.

Los municipios donde se ha encargado de dar seguimiento y auxilio a los CEAP de
LEEN, son San Miguel Ixitlan, Petlalcingo y Chila. Todos se encuentran en la region
mixteca colindante con el estado de Oaxaca. La migracion es una realidad cotidiana.
La mayoria de integrantes de los CEAP, en palabras del propio Carlos Alberto Ledn
Gonzalez- Facilitador Autorizado del programa La escuela es nuestra-, son mujeres

debido al alto indice de migracion.

Carlos estuvo presente durante toda la entrevista a las integrantes del CEAP que
tuvieron la voluntad de asistir y colaborar en el proyecto de investigacién. Conoce
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el programa a cabalidad, ha leido con detenimiento el lineamiento de operacién y

los manuales que de él se desprenden.

De acuerdo al LO, el Facilitador Autorizado es: “La persona servidora publica que
es autorizada y coordinada por la Secretaria de Bienestar de la Administracion
Puablica Federal por conducto de su Unidad de Coordinacion de Delegaciones y
quien realiza las funciones descritas en la Guia de Apoyo del CEAP y la Guia del
FA™88,

Podemos sintetizar las tareas del FA de la siguiente forma: notificar a las escuelas
seleccionadas para ser beneficiadas con LEEN de que deberan integrar un comité
escolar de administracion participativa; convocar a la asamblea y fungir como
moderador; integrar el CEAP y registrarlo en la plataforma; orientar al CEAP en el
uso de los manuales y el cumplimiento de los objetivos del programa, asi mismo,

auxiliar en las tareas de integrar el expediente a peticion del propio comité'e°,

En otras palabras, el Facilitador Autorizado es uno de los agentes gubernamentales
(servidor publico) encargado de aplicar el programa La escuela es nuestra en
campo. Es la persona que estara en constante contacto con las comunidades
escolares, los CEAP vy las instancias administrativas de gobierno. Funge como un
engrane que permite a la politica educativa del Estado, desplegarse y desarrollarse
en los espacios educativos seleccionados, de la mano de las comunidades

escolares para lograr los objetivos planteados en su disefo.

Su papel es central, porque al ser un representante del Estado, tiene el primer
contacto con las escuelas. Conoce de primera mano la composicidon social de la
comunidad escolar, la actitud de padres y madres de familia, los problemas, los
conflictos, las resistencias que hay en cada escuela, las necesidades, las carencias
de la comunidad en general y que se reflejan en los espacios educativos, en

188 DOF: 27/12/2023.https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5712643&fecha=27/12/2023#gsc.tab=0
189 Para conocer con mayor amplitud y detalle las tareas del Facilitado Autorizado, revisar: Guia 2024 Facilitador
Autorizado.

https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/storage/recursos/material_consulta/ GUIAS_2024/KaZmRfrUBK-

2024 _02_11_Guia_Facilitador.pdf
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sintesis, a través de su experiencia elabora una radiografia detallada del espacio

escolar y las relaciones politico-sociales que en él se desarrollan.

Carlos Alberto responde la primera pregunta, la cual busca conocer su primera
impresion al ser nombrado FA, qué pensd, qué proyectd. El entrevistado comenta:
“Por la pregunta que usted me realiza: impacta, ;no?, ya que, al inicio, habia varios
companeros de diferentes instituciones, como CONAFE (Consejo Nacional de
Fomento Educativo), también como la SEP, que estaban llenando un documento
para ser Facilitador. Cuando a mi me nombran Facilitador, creo que en mi se vino

una alegria, porque yo tenia ganas de participar...”"

La disposicidn que mostré el FA al ser designado para realizar las tareas del LEEN,
es un indicativo de la actitud que tuvo como agente gubernamental al tener contacto

con las comunidades escolares y sus autoridades.

La actitud, asi como las competencias o capacidades que desarroll6 cada
funcionario publico que participé como facilitador, no es algo que esté en el alcance
de la presente investigacion conocer o comprender, sin embargo, el hecho de que
Carlos Alberto tuviera de inicio “ganas de participar”, vislumbra que se involucré por
completo en su papel dentro del programa.

Ledn Gonzales continda narrando su experiencia, sus respuestas son concretas
cuando se le pregunta sobre su capacitacion y el conocimiento de los lineamientos

119" Nr 4

de operacion, al respecto comento: “si tuvimos capacitacion, si, nos lo dieron en la
ciudad de Puebla, también tuvimos capacitacion en el Centro Integrador de Acatlan,
con nuestro Delegado, y también, cuando teniamos la capacitacion, teniamos los
manuales, y creo que, en base de eso, nos facilitd guiar a los comités... creo que

es una herramienta fundamental (se refiere al manual y el lineamiento de

operacion'®!) para enserarle al comité, porque ahi especifica cuél es el cargo de
cada integrante del comite, también como se realiza la lista de raya, plan de trabajo,

rendicion de cuentas; y los lineamientos cuando se realiza una obra mayor, también

190 Revisar anexo: entrevista a Carlos Alberto Ledn Gonzalez, Facilitador Autorizado
191 o subrayado es una acotacién del investigador.
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lo menciona el manual. Es una herramienta importante para presentarlo al

comité.”92

A pesar de que Carlos afirma que la normatividad es una buena guia para explicar
y poner en marcha el programa, afirma que no son faciles de comprender. Es decir,
la norma no estima o no esta disefiada en funcidn de las capacidades pedagogicas,
las experiencias o los conocimientos de las comunidades escolares, sumando que,
como he mencionado con anterioridad, siempre existe un vacio entre la
normatividad y la practica, y ese vacio, es llenado en la interpretacion de quienes

intervienen en la aplicacion del programa.

El entrevistado narra que actualmente tiene a su cargo el seguimiento de 28
escuelas, es decir, de 28 CEAP. El dato por si solo, nos habla de la gran carga de
trabajo que implica ser facilitador, pues en nuestro caso, Ledn Gonzalez al ser
servidor de la nacion, no solo atiende el programa La escuela es nuestra, sino otros

programas Yy actividades propios de la Secretaria de Bienestar.

El, narra su experiencia sobre cémo da seguimiento a las escuelas que le han sigo
asignadas: “Creo que la organizacion que tuve fue en equipo, en base a mis
comparieros, porque teniamos una duda, lo consultabamos. Cuando realizamos un
comité, cuando son escuelas grandes, el numero de alumnos mas de 150, siempre,
los comparieros estabamos cuatro o minimo tres personas, y ahi compartiamos
ideas, como se realiza la comprobacion, y en base de eso, creo que, pues, vamos
bien, vamos bien con la comprobacion; si, a veces, tenemos algun detalle, ;no?,

pero creo que si lo sabemos solucionar.?%3

Para Carlos Alberto, la mejor manera de poder entender y explicar el programa al
momento de entrar en contacto con la comunidad escolar, es a través de la

experiencia compartida, es decir, en una especie de conocimiento colectivo que

192 Revisar anexo: entrevista a Carlos Alberto Ledn Gonzalez, Facilitador Autorizado
193 Revisar anexo: entrevista a Carlos Alberto Ledn Gonzalez, Facilitador Autorizado
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generd con sus companeros de trabajo para poder dar seguimiento al LEEN y
resolver dudas y conflictos.

Entrando al analisis del proceso de conformacion de CEAP, durante la entrevista, el
facilitador explica con precision el proceso de convocatoria de asamblea escolar y
las tareas que esta realiza: “si tenemos una cartulina impresa, la pegamos en la
puerta, haciendo la invitacion a la comunidad escolar para que se retnan tal dia, tal
hora, por parte del programa La escuela es nuestra. Hay una planilla que nos dan
del mismo programa; la pegamos y cuando es dia de la reunion, me presento, doy
mi nombre completo, “soy Facilitador Autorizado”, empiezo a leerles lo que es la
carta de presentacion que manda el gobierno de Meéxico e igual el manual, la
herramienta fundamental. De ahi conformo mi comité y seguimos con el

diagnostico.”94

Para el facilitador es fundamental que en la misma asamblea que se presenta el
programa y se conforma el CEAP, se elaboré el diagndstico, pues en palabras de
Carlos: “ ¢Por qué elaboramos el diagnostico el mismo dia? para que nos demos
cuenta qué necesidad tiene la escuela, y en base de eso, ellos ya tienen la libertad
de buscar su plan de trabajo...”’%

Quizas el hecho de que el facilitador buscara terminar tres procesos en una sola
asamblea escolar (presentacion del programa, eleccion y registro CEAP,
elaboracion de diagndstico), tenga que ver con la carga de trabajo. Pero Ledn
Gonzalez deja en claro otro elemento, “poder otorgar libertad al CEAP de que pueda
elaborar su plan de trabajo”®, con un diagndstico ya aprobado por la asamblea
escolar, expone de forma abierta la autonomia que tienen los miembros del comité

para plantear su ruta de trabajo.

194 Ibid.
195 [bid.
196 [bid.

125



La entrevista se pausa por breve tiempo, ya que tocan el timbre de la casa del
facilitador autorizado y sale a atender a las personas que lo visitan.

La charla continua, Carlos Alberto empieza a ser mas abierto, hace un recorrido
sobre algunos casos donde le fue dificil conformar el CEAP, principalmente en
escuelas CONAFE, por la falta de padres o madres de familia. Escuelas que
regularmente tenian entre 5 o 20 alumnos y que, en su mayoria, no contaban con
infraestructura o espacios propios para impartir clases. El FA se muestra satisfecho,
pues afirma que LEEN ha permitido que muchas de esas escuelas puedan seguir
ofertando servicio educativo e incluso han aumento su matricula. Carlos Alberto

narra:

“Santana los Vazquez colinda con el estado de Oaxaca, Ayuquilia... cuando
esa escuela recibio el programa La escuela es nuestra, realizaron un
techado, techumbre, patio civico y computadoras; con poquitos recursos lo
lograron. Tambien compraron material didactico. Es la cuarta dispersion que
les ha llegado. También pusieron Internet, porque esa localidad no tenia
Internet, no tenia comunicacion. Al saber las demas escuelas ahi, bueno, las
comunidades vecinas optaron para irse a Santana los Vasquez. Entonces si
ha subido unos cinco o diez nifios, porque pues apenas va iniciando, apenas
terminan el techado y para el siguiente ciclo escolar, pues yo creo que si, si
va a aumentar, jsiendo CONAFE!""%"

El caso mencionado, habla de cémo el espacio escolar se va reconfigurando, va
generando nuevos entornos y formas de relacionarse entre los miembros de la
comunidad. La intervencién del espacio fisico implica inmediatamente un cambio en
las relaciones sociales que en él se desarrollan y no hay ejemplo mas claro, que el
aumento de la matricula. Este caso, muestra como el espacio escolar es algo que
permanentemente se construye y se produce, pues el significado que adquiere la

mejora de un servicio, en este caso la infraestructura escolar, hace que las

197 Ibid.

126



perspectivas y las expectativas de los sujetos que conviven o podrian convivir ahi

cambien.

Carlos conoce el territorio, la composicidon social de las escuelas, sus carencias, sus
avances, sus logros. Eso le ayuda a generar respuestas mas concretas, aunque
podria también ser una forma de reservar informacién. Sin embargo, hace mencién
de otro caso, donde se desarroll6 un conflicto. Lo describe de la siguiente forma
cuando se le pregunta si hubo problemas en la discusion de algun plan de trabajo:
“Pues si, si ha habido complicaciones, porque hay unos que estan de acuerdo, hay
unos que no estan de acuerdo que se realice. Por ejemplo, en San José
Chapultepec, donde he atendido la primaria Benito Juarez, que muchos querian el
techado, pero pues también era prioridad los sanitarios, entonces cuando se realizo
la votacion, era 50 y 50. Y como Facilitador, pues no, a veces no sabemos qué
hacer, porque la decision la deben de tomar ellos. Bueno, entonces, si discutieron
y pues optaron por hacer el sanitario”.’®®

El ejemplo expuesto, refleja la alta participacion por parte de una comunidad en lo
referente a la aprobacion del plan de trabajo. Muestra que la votacion como
mecanismo democratico fue utilizado no solo en la seleccion del CEAP, sino en la
discusion para llegar a un acuerdo y tomar una decision, en este caso el plan de
trabajo y, aunque finalmente la decision parece ser que se tomo con base en el
dialogo y el consenso, no deja de exponer el dinamismo que se genera en la practica
del programa.

La conversacion continua, Ledn Gonzalez precisa que la mayoria de los conflictos
se resuelven mediante votacion. Bajo su lupa, experiencia de su propio trabajo en
campo, la votacion es un mecanismo que permite dirimir conflictos, resistencias o
problemas, dotando de legitimidad las decisiones que se toman y se llevan a cabo
mediante la ejecucion del plan de trabajo.

198 [bid.
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Cuando se le aborda en pregunta directa si considera que la asamblea es un
mecanismo, una forma de organizar a la comunidad escolar de manera
democratica, es contundente en su respuesta: “Claro... Porque los invitd a
participar, y mas que nada, ellos saben qué necesidad tienen sus instalaciones; y al

participar ellos, también involucra a toda la comunidad, tanto econémico y social.”°

Carlos Alberto sigue respondiendo con fluidez a las preguntas, hace acotaciones
importantes: hay mas participacion de mujeres debido a los altos indices de
migracion; los municipios que coordina son de alta marginacion. Cuenta con detalle
la importancia de escuchar a las madres y padres de familia, no so6lo para brindar
atencion, sino para comprender su sentir y sus ideas, incluso para evitar conflictos.

Describe a los miembros de las comunidades como personas amables, atentas.

El facilitador entrevistado, destaca la centralidad del docente en los procesos de
organizacion: “Por ejemplo, también, la participacion a veces de los docentes
cuando estan los papas que no quieren y no quieren participar, lo que a veces ha
hecho el docente es que nos da una lista de los papas que nunca han participado
en nada. Entonces, este, ya mencionan “no, pues tu participa, pues échanos la
mano”, y asi; pero también la parte del docente si es importante 2%9”.

De algun modo, el docente sigue fungiendo como una autoridad dentro de la escuela,
que si bien por la propia normatividad del programa no se encuentra en el centro de
la toma de decisiones, si contribuye en incentivar la participacion de la comunidad

escolar.

Finalmente, es importante rescatar la visibn que tiene Carlos Alberto sobre el
programa en torno a la practica de la democracia, bajo la pregunta de que si
considera que LEEN fomenta la participacion de la comunidad mediante

mecanismos democraticos, en su experiencia narra:

199 [bid.
200 bid.
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Bueno, si es democratico, si. Yo creo que, este, el programa La escuela
es nuestra ha cambiado en diferentes ambitos de vida; cada comunidad
se ha hecho muy participativa. También participan a partir de cuarto ario
de primaria hacia adelante, hacia secundaria, también participan los
nifios, en cuestiones de “qué es lo que le hace falta a mi escuela”,
tambien los involucro para que ellos también tengan conocimiento de lo
que es el programa de La escuela es nuestra, y también ellos participan
en tomar decisiones: “hace falta material didactico, hace falta material de
educacion fisica”. Entonces, yo creo que si ha cambiado en diferentes

formas, el programa La escuela es nuestra.?°!

La inclusién es uno de los componentes que el facilitador logra detectar, sumando
la participacion activa de los miembros de la comunidad. Y aunque precisa que la
mayoria de padres y madres de familia no habian participado en procesos de
organizacion que implicaran el involucramiento en asuntos que conciernen a su vida
cotidiana, pone como ejemplo el caso de una integrante del CEAP de la secundaria
Gral. Ignacio Zaragoza: “Un ejemplo, si, lo tenemos con la sefiora que estuvo aqui
con nosotros, Veronica Guzman... Ella no estaba casi involucrada en los comités y
ahorita ya es tesorera de la secundaria, ahorita ya es comité de padres de familia
de la secundaria, de la parroquia. Entonces, ya se empezo a involucrar ;no?,
porque le gusta la participacion; y lo vimos ;no? Aqui lo detectamos, que estuvo
participando; y era una sefiora que no participaba porque tenia mucha pena. Son
personas, la mayoria son personas que no terminaron la secundaria; entonces como
que les da mucha pena, pero pues, por algo se empieza; y este programa como que
les dio el impulso de andar para alla y pa“aca™’.

La respuesta de Ledn Gonzalez confirma que LEEN ha generado que la comunidad
escolar se vuelva mas participativa y mas activa. Que esa influencia se extiende a

otras areas de la vida diaria y sumado a ello, le ha permitido- principalmente a las

201 |bid.
202 bid.
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mujeres?%- ser parte de los CEAP, tomar en sus manos el programa La escuela es

nuestra y con ello, la construccion del espacio escolar.

Asi mismo, otro dato que expone el FA en el curso de la entrevista, es el
desplazamiento de las antiguas Asociaciones de Padres de Familia del centro de la
toma de decisiones dentro de las escuelas, para Carlos, las APF?%* dejaron de
determinar el curso de la organizacion politica y de concentrar, por decirlo de

manera simple, el poder para intervenir los espacios educativos.

El CEAP se vuelve el foco de atencion, porque su gestion puede determinar un
antes y un después en la vida de la escuela, en la configuracién del espacio escolar,
ya sea para bien o para mal. Al recibir un recurso publico que es auditado por la
comunidad escolar, ya sea de forma individual o colectiva (como asamblea), el
CEAP se expone al escrutinio de todos los miembros y ese hecho, lo obliga a rendir
cuentas y transparentar el gasto y las acciones emprendidas, al menos, en el plano

de la norma.

Para el caso de estudio, el Facilitador Autorizado confirma que existe un
desplazamiento de las antiguas APF2%, lo que podria ser un indicativo de que la
comunidad escolar se ha involucrado mas en los asuntos relacionados a la escuela
a partir de la implementacion del LEEN y, que ese involucramiento, ha sido posible

gracias al caracter democratico de la propia norma.

La entrevista finaliza después de casi 40 minutos de conversacion. Carlos Alberto
propone que se realice otra visita para conocer mas comités y mas escuelas, sin

embargo, por cuestiones de tiempo no es posible llevar a cabo esa accion.

203 Es importante acotar la afirmacion expresada, pues se encuentra contextualizada en el municipio de Chila y
en gran parte de los municipios de la regién mixteca, como lo confirman los testimonios de Carlos Alberto Le6n
Gonzalez (Facilitador Autorizado) y Oscar Platén Salas Castillo (Director Regional).

204 Asociacion de Padres de Familia.

205 Asociaciones de Padres de Familia
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3.3.5 Analisis e interpretacion de la entrevista a las integrantes del Comité
Escolar de Administracion Participativa del jardin de nifios Fray Bartolomé de
las Casas y la tesorera del CEAP de la secundaria Gral. Ignacio Zaragoza

La ultima version del lineamiento de operacion del programa La escuela es
nuestra?®®, se ha vuelto mas especifico en cuanto a las funciones que debe
desempenar cada uno de los actores que intervienen en la aplicacién del mismo.
Las especificaciones vienen desglosadas en manuales llamados “guias”. Esas
guias contienen la informacién, las tareas, objetivos, funciones, acciones y
mecanismos mediante los cuales debe ejecutarse el programa, sumando, los roles

que juega cada actor.

Para el presente caso, focalizaré la atencion en el Comité Escolar de Administracién
Participativa, figura central dentro del programa, ya que en él recae la
responsabilidad de hacer una buena gestion y uso del recurso asignado por la
federacion para mejorar los planteles educativos. Si bien el CEAP es electo
mediante asamblea escolar y sus acciones son aprobadas o rechazadas por el
mismo organo, tiene en sus manos- especificamente la o el tesorera(o) y el o la

presidente(a)-, el control del recurso asignado al inmueble escolar beneficiado.

Este hecho representa una ventana de incertidumbre, pues si bien existe una
regulacion juridica que vigila, fiscaliza e incluso puede penalizar el mal uso del
recurso, ninguna escuela esta exenta de tener un escenario donde pudieran darse
este tipo de practicas. Hago mencién de este hecho, porque el CEAP no debe ser

visto como un cargo netamente administrativo.

La experiencia relatada en las tres entrevistas analizadas con anterioridad, deja de
manifiesto que una condicion - (de acuerdo a los entrevistados)- para poder ser
votada(o) y elegida(o) como integrante del CEAP, es necesario tener cualidades
como honestidad, confiabilidad, honorabilidad, ser respetada(o), es decir, contar

con atributos que generen certeza y confianza entre los miembros de la comunidad.

206 Me refiero a los lineamientos de operacién publicados en el DOF el 27 de diciembre de 2023. Para mayor
informacion revisar: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5712643&fecha=27/12/2023#gsc.tab=0
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Si bien no es una condicion que el Lineamiento de Operacion mencione, y por lo
tanto, cualquier persona es libre de participar siempre y cuando sea parte de la
comunidad escolar, los testimonios y evidencia recolectada, apuntan a que el
cumplimiento de los requisitos mencionados en el parrafo anterior, son una
constante entre las personas que han participado o buscan participar en el CEAP,
y este hecho, permite comprender las distancias que puede haber entra la regla y

la practica, entre el ideal y el hecho concreto.

Una vez hecha esta puntualizacién, solo quisiera agregar, que el CEAP vy la
asamblea escolar son informados por parte del FA sobre los montos que se asignan
a cada escuela de acuerdo a su matricula (200 mil pesos escuelas con 5 y hasta 50
alumnos/ 250 mil pesos escuelas con 51 y hasta 150 alumnos/ 500 mil pesos
escuelas con 151 o mas alumnos)?”, asi mismo, se les hace de conocimiento las
acciones que pueden llevar a cabo?®® clasificadas en el siguiente orden:
equipamiento del plantel, rehabilitacibn o ampliacion del plantel, extension del

horario escolar y servicio de alimentacion.

Son las 13:30 horas del dia 26 de abril de 2024. Cuando llego a la casa del
Facilitador Autorizado, las integrantes del CEAP ya se encuentran reunidas. Carlos
me presenta con el comité. Al finalizar su presentacion me cede la palabra para que
comience la exposicion del proyecto de investigacion. Tengo poco tiempo, debido a
que todas tienen otras ocupaciones, ya sea en el hogar o en su trabajo.

Hago la primera pregunta, referente a cual fue su primera impresion del programa,
si tenian confianza en el facilitador, si realmente pensaron que el programa se
aplicaria. Maria Guzman toma la palabra, es una docente con 39 afios de servicio,

actualmente sigue prestando su servicio en el area administrativa del jardin de nifios

207 Para mayor informacion consultar la guia CEAP del programa La escuela es nuestra:
https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/storage/recursos/GUIAS_2024/OTOhfyCex6-
2024_02_11_Guia_CEAP.pdf

208 Para mayor informacion consultar la guia CEAP del programa La escuela es nuestra:
https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/storage/recursos/GUIAS_2024/OTOhfyCex6-
2024_02_11_Guia_CEAP.pdf
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Fray Bartolomé de las Casas, su respuesta es potente: “La primera vez que nos
presentaron el programa, en lo personal, pues no me imaginaba, nunca me imaginé
que los padres de familia manejaran el recurso y poder hacer algo que nosotros
habiamos sofiado desde hace muchos afios, que fue nuestro techado. Entonces
para mi fue, como que decia, “a lo mejor hay algun problema en el manejo de
recursos”, tenia como un poco de miedo, pero al transcurrir el tiempo pues me di
cuenta que no, que era lo mas practico, era lo mas facil. Y en el comité, en el que
yo participé también como secretaria, pues nos dieron un recurso de doscientos mil
pesos, y con esos iniciamos el techadito, la techumbre que ahora ya esta concluida

en nuestro jardin®%9”,

La narracion de Maria Guzman describe un hecho irrebatible: “las comunidades
escolares nunca habian sido participes de los procesos de intervencién de las
escuelas, es decir, su papel se reducia a ser espectadores de las obras que
ejecutaban los organismos gubernamentales o las empresas contratadas por estos.
Este cambio en el manejo de los recursos y la toma de decisiones sobre el qué
hacer para mejorar o modificar los inmuebles escolares, implicé un cambio en las
relaciones sociales, en la estructura politica dentro de la escuela. Maria Guzman lo
expresa con sorpresa y con satisfaccidon, porque el resultado de su gestion como
secretaria del CEAP fue la construccion de una techumbre que modificé el espacio
y con ello la forma de interactuar del alumnado, los maestros y los padres y madres

de familia.

Sobre la misma pregunta, Maribel Carifio hace uso de la voz, al respecto comenta:
“cuando nos proponen participar en este programa de La escuela es nuestra, pues
nos dieron la oportunidad como padres de familia, sobre todo porque nosotros como
participes de la comunidad escolar, sabemos las necesidades que tenia nuestra
escuela; anteriormente, los anteriores recursos, pues se manejaban de manera

diferente, o sea, nada mas eran para remodelacion o alguna otra situacion, entonces

209 Revisar anexo: entrevista al Comité Escolar de Administracion Participativa
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pues se iba deteriorando la escuela en ofras situaciones que nosotros no
considerabamos necesarias”.?"°

Maribel Carifio funge como presidenta del comité de “contraloria social™?!, el
seguimiento que da este 6érgano al programa, tiene como funcion reforzar las tareas
de vigilancia y evaluacién de las tareas llevada a cabo por el CEAP. Su intervencion
pone de manifiesto que el proceso de inclusién que LEEN garantiza mediante su
normatividad, fue aceptado por la comunidad escolar del jardin de nifios Fray
Bartolomé de las Casas, sumando que, al estar en el centro de la toma de
decisiones, los padres y las madres de familia, asi como los maestros, pudieron

priorizar la resolucion de sus necesidades.

La entrevista sigue su curso, busco replantear la segunda pregunta para lograr
mayor interaccion de las integrantes de los comités, sin embargo, hay algo de
nerviosismo y pena para responder, después de todo, soy un agente externo y es
posible que esa condicion, generara algunos silencios. Prosigo.

Abordo la segunda pregunta, toco el tema de la asamblea escolar, busco conocer
Su experiencia, su perspectiva su interpretacion y también, la descripcion del
proceso de convocatoria y participacion de la comunidad.

Una madre de familia levanta la mano, su nombre es Verdnica Guzman, narra de la
siguiente forma su vivencia: “cuando ese programa llego a la escuela, mi nifia
estaba en la Benjamina, entonces como que si se nos hacia como que era un suefio,
deciamos, “a lo mejor no es verdad lo que va a venir”, porque pues luego han
ocurrido casos asi, nada mas nos prometen. Pero no, pues si vimos el resultado:
que se formo el comité, convocaron a la reunion y fuimos, se formao el primer comite
y pues la verdad si se vio mucho el beneficio, fue la barda, un aula y pues si, la

verdad ha mejorado mucho las escuelas en este programa”.?'?

210 |bid.

211 De acuerdo al lineamiento de operacién de diciembre de 2023 del programa La escuela es nuestra publicado
en el DOF, el comité de controlaria social es un “Mecanismo de control por medio del cual las y los beneficiarios
del programa participan de manera activa en el seguimiento, verificacion, evaluaciéon y vigilancia del
cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados al Programa La Escuela
es Nuestra”. Revisado en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5712643&fecha=27/12/2023#gsc.tab=0
212Revisar anexo: entrevista al Comité Escolar de Administracion Participativa.
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La sefora Verdnica hace un recorrido en el tiempo, se remonta a su participacion
como miembro de la comunidad escolar en la primaria Benjamina®'?, donde, como
hemos visto, el resultado fue la construccion de una barda perimetral y
mantenimiento del exterior e interior de los inmuebles con aplicacidon de pintura. Al
inicio tuvo desconfianza, incertidumbre, pero el hecho de que los FA cumplieran su
labor al convocar a la asamblea escolar, integrar el CEAP y posteriormente entregar
un medio de pago al o la tesorera y presidente(a), dio claridad y certeza a la

aplicacién del propio programa.

Ninguna de las participantes agrega comentario alguno sobre la pregunta realizada,
busco nuevamente replantear las interrogantes, sigo con el protocolo. Llego a la
tercera pregunta e insisto en conocer si la asistencia a la asamblea escolar fue

concurrida, la sefora Verdnica contesta con claridad, “al principio teniamos
desconfianza”, una vez que la comunidad escolar vio que el recurso llegé, las
asambleas contaron con un mayor numero de asistentes.

Veronica Guzman funge como tesorera en la secundaria Gral. Ignacio Zaragoza.
Como el propio FA Carlos Alberto Ledn mencion6?'*: se ha vuelto una persona
sumamente activa y eso lo demuestra, en su colaboracion con el entrevistador.
Llego a la pregunta numero cuatro, sigue habiendo silencios y un poco de
nerviosismo en las integrantes de los CEAP. Vuelvo a realizar una pregunta para
poder abrir el dialogo, esta vez me dirijo a su proceso de seleccion como integrantes

del CEAP. La maestra Maria Guzman toma la palabra y describe con claridad:

“En la formacién del primer comité, después de que en el portén se puso la
convocatoria, acudieron los padres de familia. Lo que yo recuerdo es que fue
por votacion, y quienes tuvimos el mayor numero de votos pues ocupamos el
cargo. En este caso, el presidente fue un sefior y las demas integrantes éramos
menos, y fuimos mujeres. A pesar de ser la responsable de la direccién, también

podia apoyar al comité como secretaria, el tnico cargo que se le permitia en el

213 L a sefiora Veronica Guzman se refiere a la escuela primaria Benjamina Chavez Viuda de Espinosa, de la
cual cuento con el expediente.

214 L a referencia puede encontrarse en la entrevista realizada al FA responsable del seguimiento de los CEAP
en el municipio de Chila.
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inicio a un maestro. Nuestra asamblea fue concurrida y antes nos leyeron todo
lo de la operacion, los lineamientos, todo lo que conformaba en ese entonces la
asamblea y lo que estaba vigente en ese entonces ;no? Ya de ahi fue la
votacién, nos dieron nuestra credencial y nos comprometimos al manejo de

recursos, que fuera transparente. Ahi también sali6 lo prioritario, lo que

necesitaba primero la escuela; eso también fue en ese momento”.?"°

La respuesta refleja que hubo procesos de votacion para la seleccion de las y los
integrantes del CEAP. Asi mismo, expone con sencillez, que el proceso para la
integracion del comité, siguid todos los pasos establecidos por el LEEN, desde la
convocatoria hasta la entrega de la credencial que les identific6 como miembros de

del comité.

Soy insistente sobre el tema de la votacion, refuerzo mi planteamiento¢ se voto
cargo por cargo? Las integrantes se rien un poco, nuevamente Maria Guzman toma
la palabra: “se vot6 cargo por cargo”. Por su lado, Verénica Guzman comenta que
en su caso, tanto la presidenta como ella (tesorera) fueron elegidas por voto, pero
la integracion de las demas miembros del CEAP, pudieron elegirlas ellas con

aprobacion de la asamblea.

El escenario que planted la tesorera Veronica, obliga a reflexionar sobre la forma en
que puede llegar a operar el programa para su correcto funcionamiento, pues el
hecho de que en el caso del CEAP al que ella pertenece, no se hayan votado todos
los cargos, mas que presidente(a) y tesorera(a), habla de que hubo poco interés por
parte de otros miembros para participar en la eleccion de cargos y por otro lado, que
tanto ella como el presidente, tuvieron en sus manos mucho poder delegado y

conferido por la asamblea escolar.

215 Revisar anexo: entrevista al Comité Escolar de Administracion Participativa.
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Esta respuesta se complementa con una mas de la misma persona (Veronica
Guzman), pues narra como fue elegida: “Si, ahi fue una maestra la que dijo “Dofa

Vero nos apoya como tesorera”, y dije “ay pues, bueno si’?'°.

Posiblemente el papel de la sefiora Verdnica, durante la estancia de su hija en la
primaria Benjamina Chavez, fue la de ser miembro activo del CEAP, aunque no
logré confirmarlo, empero, muestra también que para el caso de la secundaria
general Ignacio Zaragoza, la maestra tiene una gran influencia sobre la comunidad

escolar.

Para el caso de la votacion de la tesorera del jardin de nifios Fray Bartolomé de las
Casas, la sefiora Madai Garzén (quien ejerce ese cargo), comenta que si tuvo

competencia, pero que finalmente fue ella quien gané la eleccion.

Avanzo con mas seguridad, pero aun hay integrantes del CEAP que no participan.
Llego a la siguiente pregunta. Planteo si hubo una votacion en la asamblea escolar
para elegir las acciones del plan de trabajo. La tesorera del jardin de nifios responde
tajante: para el caso de nuestra escuela se hizo una techumbre. Omite explicar si
hubo o no votacién, pero afirma que habia unanimidad en la decision. Madai
Guzman agrega: “El primer comité empezo con el techumbre y ya el segundo
terminamos el otro pedacito y el piso™'”.

Su respuesta prueba que hubo seguimiento de acciones entre un ciclo escolar y
otro, asi mismo, sigue afirmando que habia acuerdo entre la comunidad escolar

para llevar a cabo esas acciones.

Para el caso de la secundaria, sorprende la respuesta de la sefiora Verodnica
Guzman, en lo referente al plan de trabajo, textualmente afirma: “Este, ahi el director

fue el que nos dijo que hacian falta butacas para los alumnos, y computadoras.

216 |bid.
217 |bid.
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Entonces, pues el comité dijimos “;cual es la prioridad? que sea [eso]”. Pues si,
porque vemos que los nifios no tienen su butaca, meten mesas y son muchos,
entonces estan muy amontonados. Pues decidimos, el comité, comprar butacas.”?!®
Pareciera que en la secundaria, tanto el CEAP como la asamblea escolar no
sesionaron para revisar el plan de trabajo. Asi mismo, es un reflejo claro de la
representativida e influencia que tiene todavia la figura del director en algunas

escuelas, como bien lo menciono el director regional Oscar Platén?'®,

El hecho de que el CEAP no consultara a la asamblea escolar, en palabras de la
tesorera Verdnica Guzman, rompe por completo el esquema de participacion y
praxis democratica del LEEN, empero, seria muy pronto establecer una condicién o

limitante, para decir que en ese comité no hubo ejercicio de la democracia.

No me detengo mas sobre ese aspecto, me interesa conocer cdmo asumieron tanto
la sefiora Madai, como la sefiora Verodnica el papel de tesoreras, como se sintieron,

como desempeiaron el cargo. Verdnica es la primera en responder:

“Pues hasta ahorita llevamos poco tiempo, porque el recurso todavia no nos lo
terminamos de gastar; pero si, para cualquier duda que tengo, al menos yo, le

pregunto a don Carlos, porque yo digo que es nuestro jefe inmediato, para que

él nos saque de cualquier duda”.?®

La respuesta pone en el centro de mi observacion el papel del Facilitador
Autorizado, pues la tesorera de la secundaria General Iganacio Zaragoza, lo refiere
como orientador y tutor del programa, en este caso del esquema de comprobacion.
Me interno a tratar de averiguar como es el proceso de comprobacion con mas
especificidad, me sorprenden las respuestas de Verdnica Guzman, pues conoce y
diferencia con claridad los esquemas de comprobacién: simple y factura. El primero
utilizado con recibos sencillos, notas y listas de raya, cada documento o formato con

218 |bid.
219 Revisar anexo: entrevista a Oscar Platon Salas Castillo
220 Revisar anexo: entrevista al Comité Escolar de Administracion Participativa.
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sus debidas especificaciones; el segundo cuando hay que asegurar algun tipo de
equipamiento. Sin embargo, el uso de una “libreta o cuaderno guia”, donde la
tesorera apunta todo con fecha y monto, sigue siendo central para no perderse en

el esquema de comprobacién.

Por su lado, la sefiora Madai es mas simple en su respuesta. Narra al respecto: “Sj,
nosotros para comprobar lo de mi apoyo, si llevaba yo mi cuaderno con fecha y el
dia que se compro todo, y las notas a parte™?'.

En ambos casos, el uso del cuaderno sigue siendo la gran “guia”, pues aunque es
una herramienta antigua, en cuanto a su utilidad y uso, ha permitido que ambas
tesoreras lleven un control mas exacto y ordenado del uso de los dineros. El
cuaderno no sustituye los formatos del programa y mucho menos las notas, listas
de raya o facturas que respaldan el uso del recurso, sin embargo, representa un
mecanismo efectivo para llevar un control sistematizado del gasto.

Prosigo nuevamente con la entrevista. Trato de ir concluyendo porque veo cierta
prisa en las entrevistadas, derivado de la hora en la que se convoca la reunion,
situacion que no estuvo en mis manos. Formulo una pregunta clave, como rindieron

cuentas, como transparentaron el recuerdo.

La primera en tomar la palabra es la sefiora Maribel Carifio, presidenta del comité
de contraloria. Con claridad cuenta su experiencia:

“En cuanto a la comprobacion del recurso, pues nosotros acomparnabamos a
las comparieras y, de nuestra parte, siento que se les facilita. No es tan... los
requisitos, tan especificos, o sea que, a fuerza factura para la comprobacion,
sino que les da otras formas para que se pueda ejercer el recurso. Entonces,
pienso que aqui junto con las comparieras, pues el comité trabajé muy bien y
se transparentaron los recursos, no hubo ningun inconveniente, y sobre todo,

nos apoyabamos de aqui del sefior Carlos para que nos sacara de alguna duda,

221 |bid.

139



por ejemplo, si esta nota entraba, si esta no, pero apoyandonos también del

manual, de cierta manera, por los requisitos que nos pedian.”??

La expresion de la presidenta del comité de controlaria social, permiten conocer
que las integrantes del CEAP conocen bien los esquemas de comprobacion vy
distinguen entre comprobacién simple y comprobacion mayor o adquisicion de
equipamiento que requiere garantias. Maribel Carifio concluye su participacion
argumentando que el manual es facil de comprender y hace una retrospectiva:
‘practico, no es tan dificil, porque anteriormente, con los otros programas que
tambien se manejaban en las escuelas, pues eran mucho mas requisitos y cualquier

factura nos la regresaban y nos las regresaban’??3.

Al hablar de un antes y un después, la presidente del comité de contraloria muestra
que ella ya contaba con experiencia previa en la gestion y comprobacion del gasto

de recursos asignados para intervenir las escuelas.

Nos desplazamos sobre la misma linea, buscamos saber mas sobre la
comprobacion y preguntamos sobre el periddico mural: la respuesta es casi
unanime y en grupo, “se pega una vez concluida la gestion del CEAP y se especifica
un antes, durante y después de la aplicacién del programa”.

Maria Guzman, maestra del jardin de nifios, expone con mucho conocimiento y
certeza: “Nosotros en la escuela tenemos el primero, el segundo y ya (tercer)
periodico mural, y se va manejando un archivo individual para que quede. En mi
caso, que me toca lo administrativo, ahorita que ya terminemos con el tercer
recurso, porque nuestra escuela ya esta ejerciendo el tercer recurso, vamos a
volver a colocar los tres; posteriormente, todas esas fotografias, tengo una carpeta
donde voy [poniendo] las fotografias y copias de los documentos, y se va a quedar

222 |bid.
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en nuestro archivo, para cualquier situacion, ahi ya queda guardado y le voy a poner
todo lo del periédico, archivarlo”?*.

La exsecretaria del CEAP del jardin de nifios, es la responsable de seguir
entregando un expediente de evidencias e informacion sobre el gasto, su trabajo le
permite entender y estructurar la aplicacion del programa. Lleva un orden
cronoldgico de las acciones de intervencion y de las veces que han recibido recurso.
El expediente que logra construir la maestra Maria Guzman, es la prueba del alto
grado de involucramiento de la comunidad escolar en el seguimiento a las
actividades desempenadas por el CEAP. La memoria que logra al juntar fotografias,
notas, documentos y periddicos murales, es una manera de contar la historia de la

escuela, de la construccion del espacio escolar.

Se procede a la parte final de la entrevista. Se lanza la ultima pregunta, esta vez
relacionada a su perspectiva e interpretacion sobre si el programa LEEN fomenta
la participacion democratica de los miembros de la comunidad, agregando, que si
ellas consideran que el programa ha modificado la vida e imagen de sus escuelas.
Surge una nueva participante, la sefiora Magdalena Lopez, quien es vocal del
comité de contraloria, s6lo confirma lo expuesto por sus compafieras en las

preguntas anteriores, que el programa si ha beneficiado a la escuela.

Verdnica Guzman vuelve a tomar la palabra, esta vez es mas concreta, comenta
que el programa si logra juntar a toda la comunidad escolar y genera una mayor

participacion de las madres de familias y los padres de familia.

Maria Guzman pone el acento en el antes y después con mucha precision: “Miren,
he tenido las experiencias, he tenido varios programas en la escuela, ;no? En
CAPCEE era mas el recurso y era menos lo que se hacia... Ahora me doy cuenta

que con menos dinero se hizo un techumbre y con piso. Ahi fueron cuatrocientos

224 |bid.
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cincuenta mil pesos; es lo que se invirtio en eso. Cuando antes los proyectos de
tehumbres eran de mas del millon, me imagino, ;no? eran muy elevados, por eso
no lo podiamos hacer nosotros con padres de familia o escuela, ;no? Y en el otro,
pues se quedaba un porcentaje a la constructora, porque venian constructores y

esas eran las que ejercian ese recurso??.

En la vision de la aun maestra, el programa también dej6o en evidencia la
disfuncionalidad y corrupcion que habia en el esquema de operacién previo a la
aplicaicon del LEEN. Maria Guzman profundiza en un aspecto que modifica
completamente las relaciones del espacio escolar con su entorno, pues asegura
que gracias al programa una parte del recurso se destina a emplear a las personas
de la localidad.

Aunque la mayoria de las intergrantes de los CEAP, confirman como favorable el
cambio en el esquema de ejercicio y gestion de los recursos, asi como, su respectiva
rendicion de cuentas, no dejan de lado, que el mayor impacto lo ha tenido el
alumnado, y esa gran modificacion de las relaciones sociales, de la convivencia e
interaccion de quienes ocupan por mas tiempo la escuela, ha sido posible por la

intervencion de LEEN.

El tiempo se agota, no es posible profundizar mas en las preguntas y en mis
planteamientos. Concluye la entrevista y agradecemos a las miembros de los

comités.

225 |bid.
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CONCLUSIONES

Se ha elaborado un caso de estudio con el fin de mostrar, comprender y explicar, si
la aplicacion del LEEN ha permitido la construccién democratica del espacio escolar.

Para ello, se segmentaron las unidades de analisis, los actores en sus diferentes
niveles de participacion. Sumado a esta accion, presente incialmente el

funcionamiento del programa bajo la guia y analisis del expediente escolar.

Considero que no habia mejor forma de presentar el programa mas que analizando
su puesta en marcha, pues de haberme enfocado unicamente en los criterios
normativos, posiblemente ya hubiera podido responder la pregunta central de
investigacion y confirmar mi hipotesis. Porque debemos ser muy agudos en la
siguiente cuestion: ¢ el programa La escuela es nuestra refleja de manera concreta
mecanismos de democracia y participacion para que las comunidades escolares

puedan intervenir sus espacios educativos?

Bajo un criterio técnico, por decirlo simple, la respuesta seria afirmativa, pues los
Lineamientos de Operacion explican con claridad las herramientas e instrumentos
que la comunidad escolar puede utilizar para llevar a cavo las acciones de mejora
de sus escuelas. Muchos de esos mecanismo son intrinsecamente democraticos,
llamese asamblea escolar, llamese integracion del CEAP, llamese rendicion de
cuentas, llamese transparencia, llamese autoregulacidn, llamese rotacion de
cargos, llamese eleccidn, etc. Es decir, si me quedara en el plano juridico-
administrativo de lo que implica la comprension de LEEN, no tendria sentido
haberme planteado la hipotesis que da sustento a esta investigacion.

Contrastar la norma con la practica, es un ejercicio que me ha permitido profundizar
en varios aspectos del programa y sus efectos en los espacios escolares. La norma
es importante porque es la luz que guia la investigacion. Seria imposible observar,
comprender y explicar la construccién democratica del espacio escolar, sin la ayuda
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de un componente que mostrara la forma en la que se articulan y estructuran los

actores a través de diferentes relaciones sociales.

Por ello, el expediente fue el primer gran paso del entendimiento del programa,
porque es un reflejo concreto, una evidencia, un dato empirico que ya se encuentra
procesado y que lo unico que habia que comprender, era la significacion y efecto
que produjo dentro y fuera del espacio escolar, para el interés propio de la
investigacion, los efectos y significados en las relaciones politicas de los miembros
de la comunidad escolar.

El expediente muestra el acta de asamblea escolar de forma desagregada, es decir,
conociendo los datos relevantes como el numero de asistentes, los miembros
electos para ser parte del CEAP, cuantos de los participantes eran docentes,
alumnos o madres y padres de familia. Asi mismo, nos mostro la forma en la que se
construyé el diagnostico, quiénes intervinieron en su elaboracion. Podriamos
confirmar lo mismo respecto al plan de trabajo y sobre todo, la transparencia y

rendicion de cuentas.

En sisntesis, el expediente permite entender LEEN en su funcionamiento, en la toma
de decisiones que realiza la comunidad escolar, ya fuera en asamblea escolar o
mediante el CEAP.

Ahora bien, casi al inicio del presente apartado, argumente que para poder entender
las perspectivas e interpretaciones del programa, segmentamos las unidades de
analisis, en este caso, los actores en sus diferentes niveles de responsabilidad e

intervencién del programa.

La decisidn de iniciar la explicacion con la figura de los directores regionales, fue
por tres cuestiones fundamentales: la primera, referente a la relevancia que tienen
en la coordinacioén y operacion del programa a nivel regional, solo por rescatar un

dato relevante de la entrevista realizada al director regional de la region de Acatlan
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de Osorio, Oscar Platén Salas, quien es responsable de garantizar la funcionalidad
del programa en 1680 escuelas; la segunda, referente a que el director regional
tiene una responsabilidad muy grande en garantizar el funcionamiento del LEEN y
a pesar de ello, no se encuentra en el organigrama y esquema de organizacion de
los lineamientos de operacion; la tercera y mas importante, por su conocimiento y
experiencia en el seguimiento del programa, la amplitud de sus tareas hacen que
realice permanentemente un despliegue territorial que le permite conocer en

diferentes contextos y ambientes a las comunidades escolares y los CEAP.

En segundo lugar colocamos al Facilitador Autorizado. A diferencia del director
regional, el FA si aparece en el organigrama de los lineamientos de operacion.
Incluso en la ultima actualizacion del lineamiento de operacion, cuenta con una guia
gue especifica sus tareas. El facilitador es relevante -en nuestra perspectiva- porque
es el primer agente gubernamental, la primera extension del Estado, que tiene
contacto con las comunidades escolares y asi mismo, es el responsable de ejecutar
la primera parte del programa, la cual tiene que ver con notificar a las escuelas
beneficiadas dentro de su area de responsabilidad, convocar a la asamblea escolar,
celebrar la asamblea escolar para presentar el programa y conformar el CEAP,
integrar el diagnostico y registrar dichas acciones en la plataforma de LEEN, para
su validacion y emision del medio de pago para la entrega de recursos.

En esa tonica, el FA tiene una experiencia distinta a la del director regional no en
alcance y amplitud, sino en especificidad y profundidad. Al estar en contacto
permanente con el CEAP, conoce las formas, las actitudes, las costumbres, los
esquemas en los que se organizan las comunidades escolares, sumando, que tiene
una radiografia completa de los conflictos, problemas, resistencias, necesidades y
carencias de cada escuela que le es asignada, por lo que se convierte en una guia

y un auxilio fundamental dentro del programa para lograr sus objetivos.

En ultimo lugar colocamos al CEAP, pues al ser el encargado de ejecutar el
programa en términos de uso y comprobacion del recurso asignado, su papel es
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central en el cumplimiento de objetivos del mismo. El CEAP resulta relevante no
so6lo porque la comunidad escolar mediante la asamblea, le ha delegado la autoridad
para ejecutar las acciones de intervencion de las escuelas, comprobacion del gasto,
rendicion de cuentas y transparentar dichas acciones.

ElI CEAP, es la unidad dentro del programa que puede marcar un antes y un después
de los espacios escolares y al ser el 6érgano dentro del programa La escuela es
nuestra, que determinara la reconfiguracion del espacio fisico, inminentemente sera
el responsable de reconfigurar las dinamicas y formas de interaccion de los
miembros de la comunidad escolar en las escuelas. En ultima instancia, la actuacion
de los integrantes del CEAP puede definir en gran medida el caracter democratico

0 no de la construccion del espacio escolar.

Dentro del propio caso de estudio, se decidié realizar una comparacioén entre la
vision y experiencia de dos directores regionales sobre el seguimiento y
coordinacion del programa La escuela es nuestra. Uno, ubicado en la region de San
Martin Texmelucan, otro en la region de Acatlan de Osorio. No sélo las geografias
son completamente distintas, sino el contexto, la cultura, la econémica y los modos

de organizacion social y politica.

Lo mas relevante del comparativo, es que ambos utilizan el mismo lineamiento de
operacion para aplicar el programa en sus respectivas demarcaciones y por lo tanto,
pude observar y comprender la interpretacion y caracterizacion que hizo cada uno

sobre el programa.

Las dinamicas sociales y politicas variaron. Por ejemplo, en cuanto a las
resistencias y conflictos, mientras que en la region San Martin Texmelucan el mayor
conflicto fue por cuestiones de desplazamiento de las APF por parte del CEAP, en
la regidn de Acatlan de Osorio se encontré una resistencia a la dinamica del
programa por parte de los funcionarios de la SEP.
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Cada apartado expresa con claridad los hallazgos mas relevantes de las entrevistas
realizadas, pero lo mas importante, es que la perspectiva comparada permite ir
hilando los puntos de encuentro y las diferencias sobre un mismo riel, es decir,
sobre la interpretacion del lineamiento de operacion y es en esta coyuntura, donde
se puede afirmar que ambos actores confirmaron que LEEN fomenta la
construccion del espacio escolar, mediante la puesta en marcha de mecanismos y

praxis de la democracia.

La confirmacién de que LEEN incentiva la practica democratica fue compartida por
el Facilitador Autorizado, quizas con una visibn mas reducida en cuanto a los
espacios y dinamicas observadas, empero, con una descripcion mas especifica del
funcionamiento del programa dentro de las escuelas. Este hecho condujo al FA a
exponer que lo mas importante fue incentivar la participacion no sélo ya en la

escuelas, sino en otros espacios, por parte de los miembros de la comunidad.

Respecto a la entrevista grupal con los CEAP, lo mas relevante es que sus
integrantes lograron comprender la dinamica del programa y aplicarla en sus
escuelas para mejorar sus espacios educativos. La distitncion entre un antes y un
después respecto a los programas de gobierno o la propia politica educativa del
Estado, es de vital relevancia porque permite establecer que LEEN transformo los
esquemas de participacion y toma de decisiones.

Las integrantes de los CEAP, en un inicio no creian que ellas fueran el centro del
proceso de organizacion politica y toma de decisiones para intervenir las escuelas
a partir del programa, pero una vez que asumieron su rol y aceptaron la
responsabilidad, lograron consolidar su participacion, convirtiéndose en engranes

que permitieron consolidar los objetivos del programa.
Si bien a partir del analisis y comprension del funcionamiento de dos CEAP no

podria determinar si la construccion democratica del espacio escolar es posible a
partir de la aplicacién del LEEN, si puedo confirmar que en las entrevistas fue visible
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la puesta en practica de mecanismos democraticos para la toma de decisiones y
asi mismo, hubo contradicciones que rompieron ese esquema de democracia como

lo mostrd una de las entrevistadas.

Finalmene apuntar que la presente investigacion no pretender alcanzar
generalizaciones que puedan ser aplicables al estudio de la construccion
democratica de los espacios escolares a partir de la aplicacion del programa la
escuela es nuestra, sino mas bien mostrar que el estudio del programa LEEN desde
las aristas de la democracia y la construccién del espacio escolar, permiten
observar, comprender y explicar las dinamicas bajo las cuales funcionan las

comunidades escolares.

En ese tenor resulta indispensable resaltar que bajo la estructura metodologica de
la presente investigacion es posible observar el comportamiento y funcionamiento
de mas comités escolares de administracidn participativa en la aplicacion del LEEN,
con el objetivo de comprender y explicar, en los casos que asi sea posible, la

construccion democratica del espacio escolar.
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IMAGEN 6: ORGANIGRAMA UNIDAD DE COORDINACION DE DELEGACIONES, consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/863064/112 ORG 16 06 2023.pdf
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IMAGEN 7: ORGANIGRAMA DELEGACION DE PROGRAMA PARA EL DESARROLLO, consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/914433/141 ORG 01-01-2024.pdf
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ANEXO CONTIGUO (2): ENTREVISTAS Y DOCUMENTOS

https://drive.google.com/drive/folders/1wl1rieZzczRsguNXJQFzHFAIPxc4QGKs?u
sp=sharing
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