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Introduccion

El tema de la educacion superior en nuestro pais ha sido, es y sera sujeto de
innumerables revisiones, andlisis y propuestas, sobre todo si se parte de las
muchas aristas que tiene y son susceptibles de multiples estudios e
investigaciones pues se vuelven inagotables porque un buen numero de las
asignaturas aun estan pendientes, sobre todo aquéllas que deben llevarse al
terreno de la implementacion, a través de la ejecucion de politicas publicas en sus
tres 6rdenes de gobierno. La importancia del tema educativo es sin duda materia
prioritaria, ya que como bien sefiala el Observatorio Ciudadano de la Educacion,
(OCE): “la educacion es, a su vez, uno de los factores mas importantes entre los

gue determinan la competitividad internacional del pais.” (OCE: 1).

Con base en lo anterior, los especialistas en el tema de la educacion
superior en el pais, se han encargado de proponer y de agotar las instancias a fin
de que este rubro supere por mucho la situacidbn que sexenio tras sexenio
atraviesa la educacién en cualquiera de los niveles educativos en México, en este

sentido, es claro que el tiempo apremia y se reconoce por estos especialistas que:

“Nuestra época se caracteriza por profundas transformaciones en
practicamente todos los 6rdenes de las vida humana.”...”Las
transformaciones sociales, econdémicas, politicas, culturales y educativas de

tan intensas y cotidianas, tienen alcances que apenas se vislumbran.
(ANUIES, 2000: 6).

Es evidente entonces que el entorno actual requiere de acciones mas
urgentes, ya que el contexto tanto local como internacional presenta retos
significativos; si bien los recursos publicos buscan destinarse a areas como la
seguridad, la salud, la asistencia, social, entre otros, los estudiosos del tema de la
educaciéon en nuestro pais consideran que debe haber especial interés y
cuestionamientos puntuales sobre la distribucion de la partida del presupuesto
federal que se destina al sector educativo, que en este caso para México es del

5.2 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), (BM, 2011), lo que implica urgente



y necesariamente una administracion eficiente y eficaz de ésta, por la repercusion
que para la sociedad tienen los servicios educativos; lo que conlleva a la rendicién
de cuentas que cobra cada vez mas un lugar prioritario para los actores que
involucra el sistema de educacion superior: Instituciones de Educacion Superior
(IES), gobierno y la sociedad; entendiendo que la rendicion de cuentas, desde la
perspectiva del gobierno y su administracion, tiene que ver necesariamente con
los funcionarios publicos y los politicos que, como parte de sus atribuciones y
responsabilidades, asumen su deber de informar y justificar sus acciones a la
sociedad, mas aun cuando de recursos publicos se trata; lo cual conlleva hacerlo
no sélo de manera oportuna sino en un lenguaje comprensible, de manejo sencillo
Yy N0 menos preciso para la sociedad. Se debe considerar, como bien afirman los
expertos del tema, en el OCE: “que la rendicion de cuentas, desde el ambito
educativo, promueve actitudes y situaciones que de instaurarse en la practica
cotidiana, puede conducir a mejoras concretas en el sistema educativo” (Bracho,
Martinez, Mendieta, Nufiez & Jacobo, 2011:8).

En tal entorno, se encuentra nuestro pais, nuestra sociedad: “quien vive
un proceso de transicidn en todos los 6rdenes: econdmico, politico, social y
cultural”’. Este proceso de transicion necesita estar orientado a “un cambio que
debe implicar necesariamente a todos, pero aun no se ha dado de manera
homogénea en los distintos dmbitos de la sociedad.” (ANUIES, 2000:6). Un
desglose de cada uno de los érdenes citados, nos permitiria ver, si bien es cierto,
los avances en diversas areas, pero mucho mas nos llevara a percatarnos,
especialmente en el terreno social, que muchos beneficios aun no permean al
grueso de la poblacion, ello aun sin ahondar en el “escabroso” mundo de las
estadisticas, pues salta a la vista que esto es asi. Un ejemplo de ello es
precisamente el tema de la educacidén, en el cual se inserta este trabajo de
investigacién, donde al hacer mencidon de estadisticas en cuanto al nivel superior,
el Dr. José Narro Robles, rector de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), pedia al gobierno de Felipe Calderdn, en octubre de 2010:



“....corregir la dolorosa, injusta e inconveniente realidad que viven 7.5
millones de jovenes mexicanos que no tienen oportunidad de estudiar ni de
trabajar, mejor conocidos como “ninis”, luego de sefalar que no se trata

so6lo de “corregir las cifras”, sino de aceptar que existen” (Martinez, 2010:1).

Un contexto asi, que deriva también de un orden mundial (polarizacion
extrema entre naciones ricas y pobres) exige transformaciones urgentes en sus
sistemas educativos, en una primera instancia. Y se habla de la educacion porque
la actividad econdémica requiere de nuevas bases, esto es, hoy se requiere que
hombres y mujeres tengan otras competencias y conocimientos para insertarse de

manera plena y satisfactoria en el mundo laboral.

El siglo XXI se reconoce como un siglo “que se caracterizara por ser la era
de la sociedad del conocimiento.” (ANUIES XXI, 2000:7). Sera entonces el
conocimiento “el valor agregado” en todos los procesos de produccion de bienes y
servicios de un pais. Asi pues el valor estratégico del conocimiento y de la
informacion de las sociedades contemporaneas refuerza el rol que hoy, y en los
proximos afios, habran de desempeniar las instituciones de educacidén superior.
Ello conduce a entender que una sociedad que toma este camino, es decir, el del
conocimiento como principal valor, ofrecerd multiples posibilidades a las
instituciones educativas, tanto en la formacién de sus cuadros de “profesionales,
investigadores y técnicos como en la generacién, aplicacion y transferencia del

conocimiento para atender los problemas del pais” (ANUIES, 2000:8).

Lo anterior trae por si mismo que las administraciones de gobierno en sus
tres 6rdenes, aunque enfatizando de manera permanente para este trabajo en el
ambito federal, disefien estrategias, mismas que a través de su concrecion en
politicas publicas en este caso para el sector educativo, dinamicen a su vez los
procesos de direccion, gestion y administracion, no sin la participacion de los
otros actores que involucra el sistema de educacién superior en México de
caracter publico, a saber, las Instituciones de Educacion Superior (IES), y la

sociedad. Esta interaccion es vital para lograr una efectiva repercusién, en primer



lugar, de la calidad de los servicios educativos que dichas instituciones ofrecen a

la sociedad.

Hoy se entiende en su justa dimensién que la participacion de esos
actores involucrados en el tema de la educacién superior, es determinante: ellos
interactan entre si en el terreno educativo superior que se vuelve condicion sine
qua non en el terreno laboral. Se tiene entonces a las IES proveedoras de los
servicios educativos, nivel superior, ademas de generadoras de conocimiento
cientifico y tecnoldgico, actividades que van de la mano con el financiamiento y el
marco regulatorio que aplica el Estado para estas IES. Recuérdese que se trata de

instituciones de caracter publico.

Por lo que toca a la interaccion gobierno y sociedad, su importancia esta
en que los cursos de accion de la autoridad de gobierno “deben instrumentarse
con base en el interés publico. La clave del asunto estd en el tipo y las
caracteristicas de la gestion gubernamental la cual debe garantizar cantidad y

calidad en el servicio prestado por las IES” (Valenti y Del Castillo1997:92).

Finalmente, la relevancia de la interaccion entre IES y sociedad, se
evidencia en que los sujetos reciben los servicios otorgados por las IES, previo
cumplimiento de requisitos académicos, establecidos como necesarios, y generen
conocimientos que responden a criterios cientificos y de utilidad social (Valenti y
Del Castillo1997:92). Aqui la interaccion se torna compleja dado que hay
limitaciones en cuanto a la capacidad de oferta de las IES y la demanda de la
sociedad, por su parte, se ve afectada dado no sélo por la posibilidad de cumplir
requisitos de ingreso de los aspirantes sino de los ingresos de las familias.

Considerando lo anterior, es evidente que la educacién superior de
caracter publico debe de innovar de manera permanente en cuanto a: contenidos,
métodos didacticos, la misma organizacién de las IES, y las relaciones de éstas
con la sociedad, para efectos de calidad y pertinencia de la educacion en el
mundo global. Especial atencidon merece el fortalecimiento de la investigacion, de

la difusion cultural, y la extension universitaria. (OCE: pag. 2). Aqui cabria agregar



que la relacidon de las IES con el gobierno también debe orientarse a formas de
trabajo que permitan dinamizar los procesos que las relacionan; estudiosos del
tema reconocen que todavia hay obstaculos y resistencias asi como vicios que
vencer, que van desde la misma toma de decisiones hasta “alentar la participaciéon

civil y estudiantil en los procesos educativos de este nivel”. (OCE: 3).

Inmerso el tema de la educacién superior y sus actores principales,
gobierno, IES (publicas), y sociedad en un entorno dinamico, de cambios
constantes y exigencias propias de un mundo global, especialmente a partir de la
década de los afios ochenta, ha requerido de la puesta en marcha de politicas
publicas que alienten de manera efectiva el fortalecimiento de la educacion
superior; que la agenda de gobierno sea incluyente, que otros actores tomen parte
en el proceso de elaboracién de dichas politicas publicas. Si bien en el caso de la
educacién superior ha sido una lucha constante la participacién de un actor como
la ANUIES (se remonta a 1940), frente al Estado, su caracter de interlocutora de
las IES frente a éste a lo largo del tiempo la ha posicionado de manera

significativa en el pais e incluso a nivel internacional.

La creacion de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES), se remonta a 1940, formalizdndose el 25 de marzo
de 1950, es decir, diez afios después, ello a iniciativa de un grupo de rectores
encabezados por la UNAM, hoy a mas de sesenta afios de distancia puede
afirmarse que tal mirada resulté por demas visionaria pues actualmente la gestion,
especialmente en el dmbito de la educacidon superior, marco en el que se ha
desarrollado el presente trabajo, requiere de la participacion efectiva de los
actores involucrados en el tema. Hacerlo bajo otros modelos de participacién que
vigorizara y fortaleciera la interaccion entre las IES y el gobierno (en sus 6rdenes
federal y estatal especialmente), y que derivado de esta interaccion alcanzara el
beneficio a la sociedad dimanado de politicas efectivas, fue lo que, en su
momento, impulsé a los rectores de diversas instituciones de caracter publico en el

pais a plantearse dicha posibilidad.



Asi se iniciaron los trabajos para “la concrecién de un organismo que
aglutinara a las universidades en torno a objetivos y necesidades académicas,
problemas administrativos y financieros comunes y a los valores universalistas
inmanentes a la educacion superior” (Medina Viedas, 2005:9). Ademas en aquella
década de integracion de la ANUIES, sefiala Medina (2005:9), que en la mayoria
de los estados del pais no se habian establecido universidades estatales, mucho
menos universidades autbnomas, en este sentido, la ANUIES se convierte de
inmediato en promotora de tales expresiones alentando a algunos gobernadores a
que las establezcan, a que los institutos literarios sean convertidos en

universidades tomando como modelo indiscutible a la UNAM.

Otra influencia notable, reconoce Medina Viedas (2005:10), para la
creacion de la ANUIES, fue la presencia de Jaime Torres Bodet en la UNESCO,
ello atendiendo a lo que sucedia en otros puntos de la geografia mundial en
cuanto a la educacion superior. Para este ilustre escritor, funcionario y diplomatico,
ya eran también temas susceptibles de tomarse en cuenta el bachillerato, la
administracion escolar y desde luego el financiamiento. Finalmente, iniciativa de
tal envergadura permitiria desde entonces el tratamiento colectivo y ordenado de
los problemas universitarios, donde habria que sumar de manera inmediata al
segundo actor principal que involucraba dicha iniciativa: al Estado y sus
estructuras. La ANUIES representaba para la gestion frente al Estado un estilo y
liderazgo diferente para la época que habra de fortalecerse a través del tiempo.

La relacion pasoé por diversas etapas, algunas mucho mas complejas que
otras, como se podra apreciar en el apartado que corresponde en el presente
trabajo a la historia de la Asociacién, pero reconociendo permanentemente que la
ANUIES, ha sido corresponsable, como atinadamente sefala (Medina
Viedas:2005), de las politicas publicas de la educacion superior del Estado
mexicano. ..."intermediaria decisiva entre el gobierno federal y las instituciones y
en la solucibn de conflictos particulares con los gobiernos locales, actora
fundamental en los cambios legislativos y constitucionales del sector y el

organismo representativo mas importante de la educacion superior del pais”...



(Medina Viedas, 2005:12). También su interlocucion ante las autoridades de los
gobiernos locales ha sido determinante para la solucién de conflictos. Protagonista
clave en materia legislativa (cambios, nuevas propuestas, etc.), en pro del sector
de la educacion superior y desde luego la instancia representativa mas importante
de las IES en la “elaboracién, gestion y defensa de sus planteamientos politicos,

académicos y financieros” (Medina Viedas 2005:12).

Asi, a partir de 1950, la ANUIES ha llevado a cabo un permanente trabajo
hasta el presente, cumpliendo mas de sesenta afios en su ardua pero intensa
labor de representacion e interlocucion. Evidentemente la asociacion ha tenido
ciertos ajustes y transformaciones en su estructura y formas de operacion, ello a
fin de responder a las nuevos retos que plantea el curso del nuevo milenio en
materia educativa, siendo consciente de ello, la ANUIES ha incorporado a su
agenda de trabajo el tema de la educacion media superior generando también
acciones que coadyuven a mejorar el desarrollo y profesionalizacion de dicho nivel

educativo.

Reconociendo la pluralidad geografica, cultural e historica de las
instituciones que conformaron y conforman actualmente a la Asociacion, sus
directivos percibieron la necesidad urgente de incorporar de manera efectiva al
trabajo de ésta, a todas las instituciones educativas del pais afiliadas, ya que sélo
asi se fortaleceria y enriqueceria el quehacer de la ANUIES vy, en consecuencia, la
interaccion con el gobierno, y desde luego con su repercusion positiva en la
sociedad, como receptora de los servicios que las IES ofrecen. Son estas IES,
quienes viven el dia a dia en el campo de accion desde su geografia y son las que
tienen que ser consideradas cuando de generar propuestas e iniciativas se trata, y

para ello la ANUIES habra de trazar un nuevo esquema de organizacion.

Con base a lo anterior y después de replantearse lo vital de la
participacion verdaderamente viva y activa, fue en 1991 cuando se reorganiza la
ANUIES en 6 regiones® y cada una con sus consejos regionales a la cabeza. A su

vez, en los consejos regionales se concluyé que era inminente atender las

!Las regiones son: Centro-Occidente, Centro-Sur, Metropolitana, Noreste, Noroeste y Sur-Sureste,
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necesidades, iniciativas, gestion y vinculacién de las instituciones de la regién a
través de la conformacion, en un primer momento, de los llamados grupos de
trabajo integrados por las instituciones de la region correspondiente afiliadas a la
ANUIES, en este caso el presente trabajo se ocupa de la Region Centro-Sur,
periodo 2008-2012; estos grupos de trabajo fueron llamados también en algun
momento nodos, para posteriormente denominarse redes de colaboracion. Habia
que alentar y promover el liderazgo y direccién de esas iniciativas naturales que
surgieron a través de esos grupos de trabajo. “La participacion en una Red se
convierte en una fuente de riqueza y estimulo tanto para las instituciones como
para los académicos y estudiantes que participan, potencia el desarrollo de la
educacion al favorecer el espiritu de integracion. (Chavoya Pefia y Gonzalez
Hernandez 2012:4). También se debe reconocer que las acciones derivadas del
trabajo de las redes ha permeado a la sociedad como queda de manifiesto en el
Capitulo 1V del presente trabajo, cuyas acciones mas relevantes se destacan en
éste.

Reconociendo los beneficios de este esquema asociativo de colaboracion

la ANUIES, a través de su Secretaria General Ejecutiva considera que:

“...esté cierta de que las IES ya no pueden ser entendidas como espacios
auto-sostenidos, con desarrollos académicos particulares y l6gicas de
autosuficiencia. Por el contrario, el entorno vigente exige de instituciones
mas solidarias que desarrollen proyectos compartidos y de mayor
trascendencia, he ahi el gran valor de continuar avanzando con pasos
firmes hacia la construccion y consolidacion de redes académicas y de
trabajo y colaboracion” (ANUIES-Web).

En el caso de la Region Centro-Sur, de la que el estado de Puebla forma
parte junto con los estados de México, Morelos, Guerrero, Querétaro, Tlaxcala e
Hidalgo, y para el periodo de estudio que comprende el presente trabajo 2008-

2012, las redes conformadas eran las siguientes:

e Bibliotecas
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e Comunicacion

e Cooperacion Académica
e Educacion a Distancia

e Extension Cultural

e Investigacion y Posgrado
e Seguridad en CoOmputo

e Servicio Social

e Tutorias

e Vinculaciéon

En este mismo periodo de estudio (2008-2012), la Regiéon Centro-Sur
contaba con 34 instituciones de educacion superior afiliadas a la ANUIES, cabe
hacer mencion que el total de estas instituciones incluyen las de caracter privado

también.

Como se ha sefialado en parrafos anteriores, con la conformacion y puesta
en marcha de los consejos regionales en 1991, para el caso de la Region Centro-
Sur en marzo de 1992, se dio inicio de manera formal al trabajo colaborativo entre
las instituciones de educacion superior de esta zona, que si bien fueron en
principio iniciativas de “buena voluntad” debe reconocerse que el trabajo conjunto
en temas y actividades de docencia, investigacion e incluso de tipo administrativo
ha contribuido a generar esquemas de participacion dinamicos que posibilitan el

fortalecimiento de las funciones sustantivas de la universidad.

Si, un nuevo tipo de gestibn, de colaboracion, de vinculacion vy
comunicacién se hizo necesario y se puso en marcha, el ejercicio en el periodo
gue contempla este trabajo se torné alentador, sin embargo, las interacciones de
las redes no han sido suficientemente exploradas. Caben entonces varias

preguntas: pese a toda la disposicion para el trabajo colaborativo, qué tanto
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impactan en las actividades de las redes, las decisiones de las administraciones
centrales universitarias a las cuales tienen que dar razon de sus proyectos. ¢A
qué tematicas responden las redes y por qué se dio prioridad para conformarlas?
Si la ANUIES ha promovido de manera importante este esquema de trabajo
colectivo, ¢las IES cuentan con los recursos materiales y econdmicos necesarios
para llevar a cabo su actividad? La gestion en un ambiente de flexibilidad, de alta
horizontalidad, como son las redes, orientado mas a alentar la participacion que a
la jerarquia para resolver los acuerdos ¢encuentra dificil acomodo en lo

institucional?

El objetivo de este trabajo es dar cuenta de las caracteristicas del trabajo
colaborativo que llevan a cabo las redes de las instituciones de educacion superior
que integran la Region Centro-Sur de la ANUIES. Ello también nos permitira:

Describir la dindmica de operacion bajo el que llevan a cabo sus
actividades, independientemente de la teméatica a la que estén orientadas.

Analizar las principales problemaéticas a las que se enfrentan en el ejercicio

de su actividad.

Destacar los procesos de gestién en relacion a los logros alcanzados por

las redes de colaboracion.

Si bien lo anterior nos permitira conocer de cerca el trabajo y alcances de
las redes de colaboracién en la Region Centro-Sur, éste es un estudio exploratorio
que seguramente dara pie a analisis posteriores sobre todo si se atiende a la
contribucion que para este esquema de gestion hacen, las cada vez mas

desarrolladas tecnologias de la informaciéon y comunicacion.

Con base a lo expuesto anteriormente, la estructura del trabajo se conforma
de cuatro capitulos. El primero de ellos aborda el tema de la participacion de otros
actores en el marco de las politicas publicas; poniendo en el centro de la revision y

el analisis, a la educacion superior y las IES, el gobierno y la sociedad; para
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posteriormente enfatizar en el tema de los requerimientos de y para una nueva

gestion en lo publico.

El segundo capitulo aborda de manera breve pero puntual la
caracterizacion de la educacién superior mexicana, esto en relacion a su marco

normativo, asi como la representacion de ésta a través de la ANUIES.

En el capitulo tercero, se hace un recorrido historico de la ANUIES, ya que
resulta significativa no solo su existencia hasta el presente sino su consolidacion
como asociacion interlocutora de las instituciones de educacion superior del pais
frente al Estado, lo que motiva a conocer a quiénes y cudéles fueron las razones de
Su creacion, asi como su estructura, momentos y aportaciones principales a lo

largo de sus mas de 60 afios de actividad.

El cuarto capitulo se aboca a las redes de colaboracion de la region Centro-
Sur, su génesis, desarrollo y consolidacion en el periodo 2008-2012, cuya
presidencia del consejo recay0 en la Benemérita Universidad Autonoma de

Puebla.
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Capitulo |
Las politicas publicas: impulsoras de la participacion de

otros actores

1.1 Antecedentes

El sector educativo en México, en el ambito de la educacion superior de caracter
publico, conlleva como en otros sectores el estudio, ademas de los factores de
orden econdémico, politico y social el de caracter administrativo, en especial en el
terreno de la gestion pues el desarrollo de dichos factores ha incidido de manera
vital en sus procesos de mejora, especialmente, en el campo de sus funciones
sustantivas. Ademas hay que tener presente que los cambios significativos que se
han generado a nivel de la administracién publica de orden federal, a partir de los
aflos ochenta, también han tenido su repercusion en la relacion de estos actores
en cuanto educacion superior se refiere, y quienes en los papeles protagonicos se
encuentran las Instituciones de Educacién Superior (IES), el gobierno y la

sociedad.

A lo anterior, hay que sumar también lo que implica incorporarse a la
llamada globalizacién, lo que definitivamente en su conjunto ha propiciado e
impulsado cambios expresados en nuevos esquemas de organizacion,

administracion, gestién, vinculacién y comunicaciéon

Si bien con anterioridad a la década de los afios ochenta se vislumbraban
iniciativas organizacionales y de comunicacién entre instituciones asi como entre
la sociedad y entre ésta y el gobierno- ya se observara con el propio nacimiento de
la ANUIES- representaban iniciativas aisladas aunque no por ello menos valiosas
pues tenian su peso y por lo tanto su significacion, para la autoridad eran hasta
cierto punto ejercicios incipientes de organizacion y gestion; los viejos esquemas

de atencion a problemas de interés publico de la administracion de gobierno
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federal anterior a 1980, heredados por afos, permanecian vigentes, inalterables;
significaban la aplicacion de actos de gobierno que respondian a la puesta en
marcha de politicas gubernamentales uniformes para atender los problemas que
aunque de naturaleza diferente, segun la muy conveniente mirada del gobierno en
turno, eran susceptibles de resolverse aplicando las mismas acciones y o medidas
de gobierno sin distinguir quiz& deliberadamente lo diverso, en todos los sentidos,
del territorio.

Administraciones federales corporativistas, que teniendo cooptadas a
organizaciones sociales y politicas decidian que era lo “conveniente” en términos
de acciones de gobierno, asi como los mecanismos a través de los cuales se daria
solucién a sus demandas, cuya accién al final sélo beneficiaba al interés del
gobierno en turno, y desde luego a las organizaciones, especialmente a sus
dirigentes o directivos, lo cual se traducia en tener el control politico de aquellos
grupos y practicamente de la sociedad en su conjunto que demandaban la

atencion a sus problematicas (Aguilar 2010-1:57).

Es la década de los afios ochenta en México, la que a juicio de los
estudiosos del tema de la administracion publica y en especial del tema de las
politicas publicas, la que habra de ser el parteaguas en cuanto a que el gobierno y
la sociedad se replanteé su papel y participacion en la toma de decisiones,
llegando asi a detonar de manera importante el estudio de las politicas publicas
como disciplina para que tomara un lugar relevante en el campo de la
administracién publica en el pais. Asi “el proceso de gobernar se fue configurando
de otro modo” (Aguilar 2010-1:58).

Habrian de considerar entonces, y quiza de manera muy sui géneris, las
siguientes administraciones de gobierno en su orden federal, nuevos enfoques de
sus puestas en marcha para sus acciones, ubicarlas en el camino del analisis,
disefio, implementacion y todavia mas en el terreno de la rendicion de cuentas, tan
lejana entonces su simple mencién, para la resolucién de problemas e iniciativas
de interés publico, dado el caos que representa el final de la década de los afios

setenta e inicios de los ochenta en materia econdmica, politica y social. Se
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evidencia al inicio de esta década de manera agresiva la ineficiencia e ineficacia
por afios de la administracién federal cuya sociedad reclama un “un nuevo orden
politico y administrativo que insiste en la libertad de representacion y en la

especificidad de las politicas” (Aguilar 2000-1: 31).

El nuevo escenario, nos sefiala Aguilar, es justamente el de la década de
los afios ochenta el que “evidencia que la capacidad y rectoria econdémica del
gobierno ha disminuido, se ha incrementado la independencia politica de la
sociedad al realizar sus intereses econémicos, y se ha extendido la voluntad de
los ciudadanos de participar en influir en la definicion y gestiéon de los asuntos
publicos, con una poderosa expansion de la esfera publica que el gobierno ya no

acota ni controla” (Aguilar 2010-1:58).

Este nuevo entorno exige tomar la voz de sus demandas e iniciativas a los
propios ciudadanos y grupos sociales. Como bien sefiala Aguilar este entorno de
cambio provoco que “los estudiosos y profesionales de la administracién publica”
se cuestionaran en un contexto de procesos de cambio y reforma el caracter
“‘internalista” de la administracion si espacio para la participacion de la sociedad
dada su supuestas caracteristicas de incapacidad para organizarse y por lo tanto
estructurar sus intereses generales de caracter publico (1996: 191). Es claro
entonces que las instituciones de la administracién publica debian también ser
revisadas en sus funciones y atribuciones, en su relacién con otras instituciones y

de éstas con la sociedad.

Es tiempo de reconocer y de manera urgente, que los problemas publicos,
deben resolverse atendiendo a su naturaleza y preponderancia y, por supuesto, a
su alcance en cuanto al beneficio que traerd a la poblacion o grupos de poblacion
asi como la posible afectacion de otros grupos a los que no alcance un beneficio
en la toma de decisiones del gobierno. Ya la atencion a las demandas y/o
iniciativas de la sociedad requiere la aplicacion de procesos administrativos serios
y responsables: la sociedad es dinamica y, por lo tanto, las instituciones no

pueden permanecer estaticas.
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Caminar en un contexto de globalizacion para México implicaba (e implica
todavia) que sus funcionarios miraran hacia una administracion puablica diferente,
a la que tenian que involucrar en un proceso de modernizacion administrativa, que
como en el caso de paises desarrollados especialmente, procurara servidores
publicos competentes para la toma de decisiones a fin de atender las demandas
de la sociedad. “Las sociedades actuales exigen administraciones publicas
cambiantes, flexibles al entorno, provistas de unidades que a pesar de su
complejidad técnica, resulten efectivas en términos de generacion de

resultados”... (Moctezuma y Roemer 2000: 24).

Posterior a la década de los ochenta, la toma de decisiones en los
subsecuentes periodos de las administraciones de gobierno en su dmbito federal,
recuérdese que el presente trabajo se inserta en dicho orden de toma de
decisiones, habra de replantearse temas vitales no sélo en el terreno politico, que
implicaba dejar atrds esos viejos y enfermos esquemas de decisiones altamente
centralistas y autoritarios, sino también en el terreno de la participacion de otros
actores, actores que haran por incorporarse de manera franca en el proceso de

toma de decisiones del gobierno, una nueva forma de gestién habra de generarse.

La reforma emprendida por el presidente Carlos Salinas de Gortari fue
precisamente una respuesta a la crisis que especialmente en el terreno econémico
atravesaba el pais. “Su intencion e intento de fondo fue armar una nueva
economia politica para México: un nuevo sistema econdmico, politico y
administrativo (Aguilar 1996:188). Dicha iniciativa tiene su reconocimiento en

cuanto a que su planteamiento fue claro y de gran alcance.

Este “dejar atras” los viejos esquemas de trabajo, es decir rebasarlos,
implic6 cambios en el quehacer politico, econémico y social para lograr una
administracion federal que estuviera en posibilidad de abrirse a la participacion de
otros actores de la sociedad y de esta misma en su conjunto. Elementos como
gasto publico responsable, participacion, corresponsabilidad, transparencia,
rendicion de cuentas, sanciones a las malas conductas de servidores publicos,

aparecen en la escena de la administraciéon publica del pais.
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No obstante, este reconocimiento en el ambito de la administracién publica
que trae consigo la década de los ochenta y aun mas los afilos noventa por
reconocer la urgente necesidad de una modernizacion administrativa, canalizar la
toma de decisiones de gobierno a través del disefio e implementacion de politicas
publicas es definitivamente alentador. Reconocer, por otra parte, como en algun
momento abunda Aguilar (2000-1), que estos cambios efectivamente han
transitado por caminos complejos y que obviamente se han prolongado en tiempo;
gue hay fallas y desatinos en la toma de decisiones y practicas del gobierno que
s6lo benefician a determinados grupos, problemas sociales prioritarios que no han
encontrado respuesta o ésta ha sido insuficiente, es un deber, pues el camino

apenas inicia.

No fue ni es excepcién el tema de la educacion superior en México, se
requeria de entender en su justa dimension el papel que cada actor involucrado en
este quehacer, IES, gobierno y sociedad tendrian que asumir en esa década de
significativos cambios la importancia de su propio rol y lo mas significativo,
revitalizar ese vinculo inseparable que sin duda es motor de desarrollo del pais.
Para entender la relevancia publica de este lazo indisoluble Valenti y del Castillo
(1997:90), “hacen referencia a que es en las IES donde se forman las élites
directivas publicas y privadas y cuadros intermedios de profesionales, los servicios
de nivel superior son claves en la reproduccion ampliada de las comunidades
cientificas, disciplinares o profesionales de las sociedades nacionales; la
formacion del personal docente del resto del sector educativo se lleva a cabo
mediante servicios educativos de nivel superior; de la misma manera las IES como
productoras directas de los servicios educativos suelen llevar a cabo la
investigacioén cientifica, tecnolégica y humanistica y la que no realizan dichas

instituciones, la hacen personas formadas en las IES”.

Las autoras, Valenti y del Castillo, enfatizan y aqui lo trascendente para
este trabajo es que si los servicios educativos ofrecidos por las IES son de calidad,
contribuiran de manera vital a que el publico ciudadano desarrolle capacidades de

autonomia intelectual respecto del gobierno tanto en la construccion de la agenda
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de problemas relevantes como sobre todo en el debate publico acerca de las
politicas estatales (gubernamentales, legislativas o0 judiciales), para
enfrentarlos/resolverlos de manera coincidente con el interés publico (1997:90).
Esto es, las instituciones de educacion superior habran de contribuir a la formacion
de cuadros de profesionales cuya participacion en el ambito de la funcion publica
habra de ser contrapeso en cuanto al disefio y puesta en marcha de los cursos de
accion que la autoridad de gobierno pretenda incorporar a la agenda publica.

Considerando lo expuesto en el parrafo anterior hay algo que se rescata y
que es lo que a partir de los afios ochenta hacen o le dan un caracter distintivo a
las administraciones de gobierno, lo que motiva en buena medida el presente
trabajo: la participacion activa de otros actores de la sociedad. “Gobernar de
acuerdo a politica publica significa incorporar la opinion, la participacion, la
corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, es decir de contribuyentes
fiscales y actores politicos autébnomos y, a causa de ello, ni pasivos ni unanimes”
(Aguilar, 2000-1:33).

Si bien las transformaciones en el manejo de la administracién publica
federal por los gobiernos que han asumido la conduccion del pais posterior a 1980
como se ha mencionado ya han respondido de manera lenta a los diversos y muy
graves problemas sociales que aquejan a México, donde la extrema pobreza, el
rezago educativo, el desempleo, y mas recientemente la inseguridad, entre otros,
parecieran parte de un escenario natural el cual refleja lo mucho por hacer todavia
en cuanto a lograr administraciones eficientes y eficaces para que sus acciones
impacten positivamente a la poblacion; es la década de los afios ochenta la que
distingue, la que marcard el inicio de nuevas consideraciones para un estilo de
gestién diferente donde gobernar por politicas, resultado éstas del esfuerzo
intelectual y practico de sus hacedores, y no de caprichos o compromisos
clientelares, sera no sélo lo prioritario sino lo adecuado (Aguilar 2000-1:33)...“en
esta perspectiva disminuye el solitario protagonismo gubernamental y aumenta el

peso de los individuos y de sus organizaciones.” (Aguilar 2000-1:36).

20



Ahora la corresponsabilidad entrara en juego, gobierno y sociedad, todo ello
en un marco de instituciones eficientes y eficaces y donde debe prevalecer
ademas el cuidado y buen destino de los recursos publicos a través de la rendicion
de cuentas. Un gobierno que capta los asuntos, los diferencia y disefia acciones
para su atencion es justamente un gobierno que analiza y resuelve por politica
publica (Aguilar 2000-1:30).

En 1982 inicia su periodo presidencial Miguel de la Madrid Hurtado cuya
administracion de gobierno fue altamente cuestionada en el terreno social,
econdémico y politico. Es precisamente durante su gestidon cuando se registran
eventos que impactan de manera significativa al pais, dos de ellos de gran
impacto: la crisis econdémica (sobreendeudamiento excesivo, agotamiento del
modelo prevaleciente con fuerte intervencion del estado en la economia), y el
terremoto de 1985, que representd pérdidas en vidas humanas y materiales
devastadoras como no se habia registrado hasta ese momento, lo que se agravo

aun mas dadas las condiciones econémicas por las que atravesaba el pais.

Con base a lo anterior, se comprende entonces porqué los gobiernos
presidenciales a partir de 1980 se replantearan el estudio de nuevas iniciativas
para la solucién de problemas a través de un nuevo concepto que como sefiala
Aguilar encajo en la crisis de los ochenta, y hasta antes de ese momento no
considerado: gobernar por politicas publicas, ello como resultado de un nuevo

enfoque de la administracion publica.

Ahora bien, definir pero sobre todo entender qué son las politicas publicas
permitird dimensionar lo que ha significado en términos de las administraciones de
gobierno en su dmbito federal, ejercitar un gobierno que responda a los problemas
e iniciativas de interés publico a través de un esquema de la puesta en marcha de
politicas publicas que no habia sido contemplado hasta entonces, pues
recuérdese que prevalecia por sobre todo el denominado Plan Nacional de
Desarrollo, un plan todo poderoso para dirigir los destinos de la sociedad y que
homologaba a todo el pais, las politicas publicas habran de diferenciarse

sustancialmente de este concepto. Ciertamente el gobierno debe tener un plan
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para gobernar pero bajo otras caracteristicas pues ante la movilizacion de diversos
actores sociales iria mas alla de un plan nacional de desarrollo, lo cual no significa
quebrantar “las normas del estado”. El gobierno de leyes generales es mas solido
y flexible que el gobierno de planes omnicomprehensivos” (Aguilar 2000-1:27). Es

decir, un plan que lo incluye todo.

Aun cuando ya se ha mencionado que este ejercicio de gobernar por
politicas publicas en México ha sido puesto en marcha de manera muy sui
géneris, ya que todavia se esta en ese transito de fortalecer el proceso que
conlleva el analisis, disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas
para integrar una agenda de gobierno eficiente y eficaz y mas todavia en el
terreno de la rendicion de cuentas, precisa sefialar para una mejor comprension
del concepto de politicas publicas asi como de la importancia del proceso de
dichas politicas algunas definiciones al respecto, asi definen algunos estudiosos

de la disciplina a las politicas publicas:

“Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de
accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo politico definido
en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico, y
frecuentemente con la participacion de la comunidad, y el sector privado.
Una politica puablica de calidad incluira orientaciones y contenidos,
instrumentos 0 mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y

la prevision de sus resultados” (Lahera, 2004:8).

“Situaciones en la que el estado, ante un problema determinado ejecuta una
estrategia o programa de acciones dirigidas a su solucion a través de
ciertos incentivos (monetarios, legales, de organizacién, etc.), y formas
(gestion publica directa, gestion semipublica, subcontratacion)” (Méndez
1993:81).

“Las politicas publicas se refieren a las decisiones de gobierno que
incorporan la opinion, participacién y corresponsabilidad de los ciudadanos,

asi como la utilizacién racional de los recursos publicos” (De Haro 2002:2).
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Aguilar nos brinda diversas definiciones, en lo particular pueden resultar muy

pertinentes las siguientes en relacion a las anteriores:
“Un subconjunto especifico y sobresaliente de la accidén publica de gobierno”.

“Un conjunto de acciones a emprender que han sido decididas por las autoridades
publicas legitimas y cuya decision las convierte formalmente en publicas y

legitimas”™.

“Un conjunto de acciones que configuran un patron de comportamiento del
gobierno y de la sociedad” (Aguilar 2010-01:29).

Con base en las aportaciones de los autores arriba citados, se deriva que
hay rasgos distintivos en estas definiciones, por lo que retomando esas
coincidencias se tiene que: las politicas publicas son cursos de accién especificos
puestos en marcha por la autoridad de gobierno en cualquiera de sus o6rdenes,
para resolver problemas publicos especificos que involucran necesariamente un
proceso en el que ha de considerarse sustancialmente la participacién de otros
actores de la sociedad, donde la rendicion de cuentas y transparencia en el
manejo de los recursos habra de ser condicion sine quo non para ser una politica

publica integral y efectiva.

Su rasgo distintivo de las denominadas politicas publicas es precisamente
gue dichas politicas traducidas en cursos de accién del gobierno estan orientadas
hacia objetivos de interés o beneficio publico; conforman las acciones a través de
las cuales el gobierno atiende los problemas u objetivos de interés publico, es
sefala Aguilar “un patrén de actuacién” (del gobierno), éstas son propias de un

tiempo y forma especifico (Aguilar 2010-1:29).

Desde luego y siendo elemento clave de este trabajo la educacién superior
de caracter publico, se podra observar que dicho nivel educativo es alcanzado por
las politicas de gobierno que en materia educativa se contemplan para la
educacion superior: asi se tiene que hasta antes de 1980 la accion de gobierno en

su ambito federal se orientdé al tema del financiamiento que los estudiosos del
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tema sefialan como inercial y negociado (negociaciones de tipo politico que se
realizaban entre los funcionarios gubernamentales y cada una de las
universidades), cuyo criterio formal para la asignacion de presupuesto (federal)
atendia al numero de matricula (Mendoza, 2014). Cabe mencionar por cierto, en
1970, la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, organismo que

inicia actividades formalmente en 1971.

El inicio de la década de los afios ochenta trajo consigo, como se ha
asentado en parrafos anteriores una severa crisis en el orden econémico, politico
y social que especificamente en el tema de la educacién superior se reflejara
evidentemente con disminucion de apoyos fiscales a las universidades publicas.
Se buscaréa conciliar la cantidad con la calidad y entraran a escena los primeros
intentos de financiamiento direccionado: Programa Nacional de Educacién
Superior (PRONAES) y Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion
Superior (PROIDES). Ambas iniciativas alentadas por la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior; para dar paso a tales
iniciativas se instalé el 17 de enero de 1979 la Coordinacion Nacional para la
Planeacion de la Educacion Superior (CONPES), integrada por funcionarios de la
SEP y el Consejo Nacional de la ANUIES (ANUIES, 1990).

Los programas citados en el parrafo anterior constituyen instrumentos de
planeacién para orientar y promover el cambio en las IES; es evidente que se
intensifica la interlocucion de la asociacion frente al Estado y sus estructuras.
Como otro dato importante de la accién de gobierno durante la presente década

es la creacion del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), en 1984.

La década de los noventa con la apertura comercial, representa nuevos
escenarios: en el terreno econémico, un modelo regulado por el mercado y las
privatizaciones; politicas impulsadas por organismos internacionales para realizar
reformas en los sistemas educativos; expansion y desregulacion de la educacion
superior privada; cambios en el mercado educativo con una mayor competencia
entre las instituciones y desprestigio de la Universidad Publica y problemas no

resueltos (Mendoza, 2014). Las acciones de gobierno se orientan hacia nuevas
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politicas publicas basadas en distintos esquemas de financiamiento considerando
ahora la competencia y la evaluacion del desempefio institucional. En 1996,
durante la administracion del presidente Ernesto Zedillo, se crea el Programa de
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), ahora denominado PRODEP, cuyos
objetivo es contribuir para que los Profesores de Tiempo Completo (PTC) de las
instituciones publicas de educacion superior alcancen las capacidades para
realizar investigacion-docencia, se profesionalicen, se articulen y se consoliden en
cuerpos académicos (PRODEP, 2014).

Acosta sefiala que de una actitud pasiva del Estado, en cuanto al tema de
la educacion superior, durante los afios ochenta se pas6 a la siguiente década, los
noventa, a un “activismo” gubernamental que, en un contexto de crisis
presupuestarias y déficit fiscal, identific6 a la educacion superior como un tema

central de la agenda de gobierno y de la accion publica (Acosta 2010:73).

Para el afio 2000, durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de
Gortari, las politicas publicas en cuanto a educacion superior se refiere dan
continuidad a las ya establecidas y, por otro lado, nuevas estrategias se
implementan a fin de “fortalecer la capacidad del gobierno federal para incidir en la
orientacion de las universidades publicas” (Mendoza, 2014). Surgen nuevos
programas, entre los que destaca el Programa de Fortalecimiento Institucional
(PIFI) ahora conocido como Programa de Fortalecimiento de la Calidad en
Instituciones Educativas (PROFOCIE) cuyo objetivo es principalmente lograr que
las IES mejores niveles de calidad en sus programas educativos y servicios que
ofrecen (PIFI, 2014).

Los afos posteriores al 2000, se han caracterizado también por las
negociaciones que se han llevado a cabo antes las diferentes legislaturas, donde
la ANUIES ha tenido especial participacion como interlocutora de las IES en el
pais.

Esfuerzos todos en materia de politica publica que siguen adecuandose

quiza no al ritmo de la exigencia que reclama la educacion superior de caracter
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publico en México, incluso insuficientes, pero que han sido un paso importante en
cuanto a la toma de decisiones que en materia educativa se refiere, destacando
precisamente en todo ello la voz de otros actores sociales como lo ha sido la
ANUIES en este caso, para fortalecer en buena medida iniciativas que han
repercutido en la toma de decisiones en materia de politicas publicas para la

educacion superior del pais.

Lo anterior permite, efectivamente, vislumbrar que las acciones de gobierno
responden a multiples factores, de orden técnico, financiero, politico,
administrativo, social, tecnolégico, por mencionar los mas destacados, lo que
conduce a reflexionar que la administracibn publica no es una disciplina
independiente y en el ejercicio del disefio e implementacion de politicas publicas
se evidencia de manera importante tal situacion, ya que ha sido vital la interaccién
del gobierno con esos otros sectores de la sociedad a quienes la actividad
gubernamental afecta de manera directa o indirecta, como sucede en este caso, a

las universidades publicas del pais.

Con base a lo escrito en parrafos anteriores es claro que hay dos modos de
concebir a la administracién publica federal antes y después de la década de los
afos ochenta; un antes donde la participacion de otros actores de la sociedad, la
vinculacion e interaccion de la mismas instancias de gobierno en su ambito federal
era limitada y de escasa interaccion, un después que con el paso de cada una de
las administraciones en el ambito federal ha visto crecer y reafirmarse cada vez
mas la participacion activa de otros actores, a saber: las organizaciones civiles,
organismos de caracter privado, las propias instituciones publicas y en general la
participacion ciudadana para incorporarse, no sin un gran desgaste, de manera
franca en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas. No
obstante en el caso de la ANUIES ha visto fortalecida su presencia como otro
actor social, interlocutor de las universidades publicas ante la autoridad de

gobierno, especialmente en el ambito federal.

La necesidad de una mayor generacion y aplicacién del conocimientos en

beneficio de las empresas y la poblacion en general, demanda el establecimiento
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de relaciones mas cercanas de las IES con el gobierno y con el sector
productivo”... (Valenti-Del Castillo 1997:90). De ahi la vital importancia de reforzar
la vinculacion entre estos actores principales, tarea que por cierto en México

resulta muy ardua.

Los cambios que impuso en materia econdmica, politica y social la década
de los aflos noventa especialmente, implicaron para los diversos sectores del pais
ajustes en sus formas de administrar y gestionar, la educacion superior no fue la
excepcion; se requerian también nuevas formas de coordinacion con la autoridad
gubernamental en una primera instancia en su ambito federal. Se requiere de
incorporar nuevos esquemas administrativos que faciliten las tareas que la
implementacion de politicas publicas para el sistema de educaciéon superior de
caracter publico traen consigo y en general que las gestiones de los involucrados
en el tema de la educacion superior cursen procesos mas dinamicos, lo que sin

duda fortalecera a las IES y desde luego tendra su repercusion en la sociedad.

1.2. Las politicas publicas: clasificacion y su proceso, como se inserta la

educacion superior

Las politicas publicas en México como reiteradamente sefialan los estudiosos del
tema, resultan aun ejercicios con desatinos significativos y todavia el camino por
recorrer en su andlisis, disefio e implementacion es prolongado, y no se diga en el
terreno de la transparencia y rendicién de cuentas, es importante destacar que en
temas prioritarios como la salud, la educacién superior, la seguridad, hay una
gama constante de probleméticas que atender y muchas de éstas han sido
susceptibles de concretarse como ejercicios de politicas publicas, si asi se quieren
considerar, y ya con la participacion de otros actores sociales. Cada politica
publica tiene su propia naturaleza, asi en el terreno de la educacion superior, por
ejemplo, hay que reconocer que de manera permanente una de las grandes
demandas es un mayor presupuesto, con base en ello el gobierno en su orden

federal se encarga de traducir dicha demanda en una accion, accion que debe ser
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analizada de manera concienzuda a fin de lograr un impacto positivo para dicho
nivel educativo, por ejemplo: mejorar y ampliar infraestructura, mejorar el ingreso
de los trabajadores, incrementar la oferta educativa; mejorar los niveles de egreso
y titulacién, etc. En este sentido, la participacion de la ANUIES, como se ha
expresado en el apartado anterior, como interlocutora de las universidades
publicas ha sido decisiva para reconsiderar no sOlo las asignaciones
presupuestales para esas casas de estudios, sino en el &mbito de considerar de
manera especial para estas asignaciones el fortalecimiento de la investigacion sea

ésta en el area cientifica, social y tecnolégica.

Con el ejemplo anterior en cuanto a la educacion superior, se comprende
que la naturaleza de las politicas publicas es diversa, precisa conocer que existe
una clasificacion que en 1964 hiciera T.J. Lowi y que hasta la fecha permanece

vigente. A saber:

Politica Naturaleza

Orientadas a: Lograr el bienestar, mejor distribucién del gasto social
Distributivas Involucra: Recursos publicos, recaudacion, gasto

Orientadas a: Determinar, dirigir el comportamiento de personas y empresas frente a
acciones determinadas.

Regulatorias Involucra: Actos legislativos o administrativos de caracter general: leyes,
reglamentos, decretos.

Orientadas a: Disminuir la desigualdad social. Eliminar la pobreza/reducir la
Redistributivas desigualdad. Beneficiar sectores marginados
Involucra: Politicas sociales

La asignacion de presupuesto para las universidades publicas del pais, se
puede ubicar como un ejercicio de politica distributiva, dicha asignacion de
recursos y de alguna manera ubicados asi lo estan también los programas
PRODEP (antes PROMEP) y PIFI; en otro ambito de actuacion las universidades
publicas han contribuido, con investigaciones por ejemplo relacionadas a la
proteccion al medio ambiente, a fin de sustentar la toma de decisiones en materia

de politica regulatoria.

28



Es cierto todavia que pueden considerarse acciones insuficientes en
materia de politicas publicas para la educacién superior, sin duda, han sido
iniciativas de importancia sobre todo cuando se suma la decidida participacion de
una figura como la ANUIES, ya que de manera resuelta ha asumido su rol de
representacion e interlocucién ante la autoridad de gobierno, consciente de que
dichas acciones benefician a la sociedad en términos de los servicios educativos

que ofrecen las IES en este caso, del ambito publico.

Esa presencia que muchos otros actores de la sociedad han estado
fortaleciendo hace poco mas de treinta afios en cuanto a ser considerados en la
toma de decisiones que deriven en la puesta en marcha de politicas publicas en el
ambito federal se ha visto reforzada por la exigencia misma que traen aparejados
los problemas, objetivos e iniciativas de interés publico y que si se estd en el
camino de no solo hacer un gobierno por politicas publicas sino ademas de cuidar
la elaboracion de una agenda de gobierno que responda con eficiencia y eficacia a
los problemas publicos entonces hay que destacar de manera preponderante la
necesidad permanente de entender, precisa reiterarse, que las politicas publicas
no son el resultado de una accion aislada o un acto de autoridad o mandato de

gobierno.

Una politica publica, se ha mencionado, es el resultado de un proceso que
lleva a la solucién de un problema publico especifico en tiempo y espacio, Aguilar
sefiala que dicho proceso esta constituido por un conjunto de actividades
anteriores y posteriores a su decision, que son fundamentales para que la politica

tome forma y se ejecute (2000:46). Dichas actividades son:

La formacién de la agenda

La definicién del problema publico

La hechura o formulacion de la politica, opciones para resolver el problema
La decisién o la seleccién entre opciones

La comunicacion de la politica

La implementacion de la politica

La evaluacion de la politica

NoOokwNE
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En México la administracion publica de orden federal a partir de la década
de los ochenta va orientado su ejercicio de gobierno hacia un enfoque de politicas
publicas, el proceso de dichas politicas para la toma de decisiones ha ido
fortaleciendo per se la participacion de otros actores, lo que de manera reiterada
se ha mencionado a lo largo del presente capitulo, asi y para efectos de este
trabajo en el proceso de un curso de accion se puede comentar, por ejemplo, la
importancia de que la ANUIES sea convocada e incorporada en algin momento
de la agenda de gobierno, sobre todo cuando de formular algun tipo de iniciativa o
accion en materia de educacion superior, investigacion cientifica, alguna politica
de tipo regulatoria, etc. De ello da prueba su incorporacion a la Coordinacién
Nacional para la Planeacién de la Educacion Superior (CONPES) alla a finales de

los setenta.

Es menester tener presente que la participacion de la ANUIES se
retroalimenta a su vez de sus afiliadas, dado que las universidades publicas tienen
sus propias circunstancias no solo por la geografia misma del pais, sino por otros
factores que inciden de manera importante en su desarrollo; sélo asi puede
entenderse que enriguezca su interlocucion ante el gobierno y que éste

reconsidere su decisiones en materia de educacion superior.

Estas acciones nos reflejan cambios significativos en cuanto a la relacion
gobierno-universidad por ejemplo, se ha roto de alguna manera con esos
esquemas rigidos de participacion, aunque es un camino al que las instituciones
educativas especialmente tienen que abonar constantemente. Corresponde a las
IES formar recursos humanos suficientes y eficientes (habilidades vy
conocimientos) que atiendan las necesidades de los sectores productivo y social;
por su parte las autoridades de gobierno deben generar las condiciones para
hacer posible la interaccion de los actores que intervienen en el terreno de la

educacién superior.

Resulta evidente que en ese camino de participacion las IES no se han
guedado solas se han visto reforzadas al decidir organizarse y bajo el esquema de

intervencidon de la ANUIES involucrarse en la agenda de gobierno en materia de
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educacion superior. En este caso, se debe reconocer que desde su creacion la
Asociacion ha contribuido en buena medida a la elaboracion de diversos
documentos, desde los estados del arte de la educacion superior en México, hasta

la prospectiva de la misma.

Del nuevo escenario econémico, politico y social que trajo la década de los
afios ochenta para la administracion publica en su ambito federal y que en el
presente capitulo del presente trabajo se ha bosquejado derivd a su vez en una
mirada ya diferente de la gestion publica, de la organizacion, de la administracion
y de la comunicacion. Los espacios de actuacion motivaron a los funcionarios de
gobierno en su momento a considerar otros esquemas de trabajo, de interactuar
con otras instancias gubernamentales, organizaciones sociales, asociaciones y

con la sociedad en general.

También otros actores sociales se replantearon nuevos esquemas de
actuacion y de trabajo con la contraparte, es decir, con la autoridad de gobierno y
con la misma sociedad asi como con otras instancias publicas e incluso privadas,
como camaras, organismos empresariales, organizaciones no gubernamentales,
entre otras. Hacerlo traerd una nueva forma de gestion no sélo al interior de las
propias IES sino frente al Estado y desde luego con la sociedad quien con el paso
de los afios busca una mejor calidad y cobertura en los servicios que las IES

ofrecen, sobre todo las publicas.

1.3 Laimportancia de la gestion para las redes de colaboracion de la ANUIES

En virtud del nuevo entorno economico, politico y social que trae consigo la
década de los afios ochenta y las subsecuentes, conviene para efectos del
presente trabajo conocer y destacar lo que un nuevo concepto de gestion para las
instituciones publicas y para otros actores involucrados en este caso con la
educacién superior trajo consigo a tal entorno, ya que no sélo la administracion en
su orden federal se replante6 nuevos esquemas de trabajo sino que ello permeé

precisamente a esos otros actores, que como en el caso de la ANUIES significo
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promover la innovacion entre sus afiliadas y de dichas instituciones con sus pares
en sus zonas de influencia, repercutiendo en buena medida en la sociedad, como

se ejemplificard en el capitulo cuarto de este documento.

Entender el concepto de gestibn en un primer acercamiento es importante para
comprender el trabajo que la ANUIES ha llevado a cabo como una innovacion en
el quehacer universitario y los beneficios que ha reportado a cada institucion asi
como al conjunto de éstas en cada region, en este caso en particular la Region
Centro-Sur. Se destacan entonces sobre dicho concepto de gestion las siguientes

definiciones:

“Conjunto de actuaciones integradas para el logro de un objetivo a cierto
plazo. Accioén principal de la administracion es un eslabén intermedio entre
la planificacion y los objetivos concretos que se pretenden alcanzar.
Consiste en promover y activar la consecucién de un mandato o encargo”
(Aula-Santilla 1995:689).

‘La palabra gestion proviene del Latin gestio. Este término hace la
referencia a la administracion de recursos, sea dentro de una institucion
estatal o privada, para alcanzar los objetivos propuestos por la misma. Para
ello uno o mas individuos dirigen los proyectos laborales de otras personas
para poder mejorar los resultados, que de otra manera no podrian ser
obtenidos. La gestibn se sirve de diversos instrumentos para poder
funcionar, los primeros hacen referencia al control y mejoramiento de los
procesos, en segundo lugar se encuentran los archivos, estos se
encargaran de conservar datos y por Ultimo los instrumentos para afianzar
datos y poder tomar decisiones acertadas. De todos modos es importante
saber que estas herramientas varian a lo largo de los afios, es decir que no
son estaticas, sobre todo aquellas que refieren al mundo de la informatica.
Es por ello que los gestores deben cambiar los instrumentos que utilizan a
menudo. Una de las técnicas que se usa dentro de la gestién es la

fragmentacion de las instituciones. Esto quiere decir que se intentar
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diferenciar sectores o departamentos. Dentro de cada sector se aplicaran

los instrumentos mencionados” (Concepto.de, 2014)

“Se trata de realizacion de diligencias enfocadas a la obtencién de algun
beneficio, tomando a las personas que trabajan en la compafia como
recursos activos para el logro de los objetivos” (Gestion y Administracion,
2014).

“Proceso emprendido por una 0 mMAas personas para coordinar las

actividades laborales de otros individuos” (Rebolledo, 2014).

“‘Es la capacidad de la institucién para definir, alcanzar y evaluar sus
propositos, con el adecuado uso de los recursos disponibles” (Rebolledo,
2014)

Atendiendo a lo anterior se advierte que una constante en dichas
definiciones tiene que ver con las acciones emprendidas y dirigidas por una o0 mas
personas (activo fundamental) para la consecucion de objetivos claramente
definidos que beneficiaran a una institucion sea publica o privada; se emplean
varias técnicas para realizar el trabajo entre las que destacan la diferenciacion de
sectores 0 departamentos, que para efectos del presente estudio corresponderia
tal division a los Consejos Regionales de la ANUIES y a las Redes de
Colaboracion de cada Region (por tema o funcion sustantiva). La gestion supone
también la coordinacién de los actores involucrados y el buen uso de los recursos

disponibles.

Siendo un actor de importancia significativa en el ambito de la educacion
superior en México, la ANUIES alienta y propicia la participacion de las
instituciones no sélo a través del trabajo colegiado de sus afiliadas por medio de
los consejos regionales quienes a su vez haran lo propio con las IES que
conformen cada una de las seis regiones del pais. Al interior de las IES, directivos
y académicos, especialmente estos ultimos, se percataban que en buena parte del

mundo las colaboraciones de tipo académico e incluso en el orden administrativo y
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de gestion estaban a la orden del dia, habia que promover entre las IES de la

region otros esquemas de trabajo de vinculacion real y efectiva.

Asi la primera y quizd natural y espontdnea forma de asociacién o
colaboracion se dio bajo la forma de grupos de trabajo para, en un principio,
proponer iniciativas, Yy posteriormente otras acciones que mediante el trabajo
colegiado repercutieran para la mejora de cada una de las IES que conformaban

un consejo regional.

Los actores al interior de las IES reconocen que un esquema asociativo, en
ese momento el de grupos de trabajo, puede reportarles beneficios comunes y que
éstos a su vez alentaran la mejora en la calidad de los servicios de sus funciones
sustantivas principalmente pues el objetivo primordial es que se brinden servicios
de calidad a la sociedad, y que no es otra cosa sino que los conocimientos y
habilidades adquiridos y desarrollados segun el perfil profesional del estudiante
correspondan al nivel alcanzado y que sea capaz de aplicar estos conocimientos y
habilidades para resolver problemas en el campo laboral e incluso de la vida

diaria.

Lo anterior trae consigo desde luego que las instituciones hagan por
fortalecerse con el trabajo colegiado y en consecuencia la ANUIES mas eficiente y
eficaz ante la autoridad de gobierno, especialmente en su ambito federal.

Lo expuesto anteriormente permite comprender mejor el terreno de la
gestiéon publica actual que supone de manera permanente la coordinacion efectiva
de las instancias de gobierno en sus unidades administrativas a nivel horizontal y
vertical (Avalos1999:13); dejar atras el modelo de organizacion y funcion de la
administracion publica no so6lo centralista e intervencionista sino de mando
estrictamente vertical. Ello conlleva delegar facultades y funciones en otros puntos
de la cadena de mando, lo cual implica formar también cuadros de funcionarios y
operativos para atender de manera eficaz y eficiente a la sociedad. Al respecto

Ledn (2007) destaca que la gestion es una actividad multidisciplinaria dirigida a la
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accion; se trata de fortalecer el saber hacer de los responsables de las

instituciones y organismos del gobierno.

El cambio ha implicado que los diversos actores sociales también
modifiqguen sus esquemas de participacion, de vinculacion e interaccion con las
autoridades, en una primera instancia, con las autoridades de orden federal. Al
interior de una organizacion, de una agrupacion o cualquier otra figura de caracter
asociativo también se requiere de un cuadro directivo, cuyos lideres, conduzcan
las iniciativas y acciones del grupo para que se genere una representacion
efectiva. En el caso de la ANUIES, ésta se fortalece de los seis consejos
regionales conformados para tal fin en el pais, quienes suman sus iniciativas en
materia de educacion superior, cada consejo regional tiene su presidente y
secretario técnico quiénes son los representantes ante la Asociacion; ellos
organizan y coordinan el trabajo colegiado de las instituciones de educacion

superior publicas y privadas que conforman cada region.

Conviene recordar que la educacion superior en México, especialmente la
de caréacter publico, estando inmersa en una dindmica de cambio constante,
mismo que se acelera mas a partir de los afios ochenta, se ve influenciada por
factores de orden enddgeno y exdgeno que derivaran a los largo de estos afios
en ajustes significativos que haran necesario el replanteamiento de un nuevo
enfoque de gestion, que responda a su vez al enfoque de gestion que las
administraciones federales habran de implementar. Hay que recordar que
precisamente entraran al escenario como elementos vitales de la gestion en estas
instituciones: la planeacion y la evaluacion ligada al financiamiento entre otras
acciones resultado de las politicas gubernamentales (Acosta 2000:29). Sera
necesaria la creaciéon de cuadros de funcionarios competentes para llevar a cabo

las nuevas tareas.

Lo anterior precisa comprender que la universidad, como sefiala Acosta, en
tanto institucion social, es producto de largos y complicados procesos interactivos
entre el Estado y diversa fuerzas, grupos y élites de la sociedad interesados en

construir un espacio institucionalizado de formacién y difusién del conocimiento
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cientifico y técnico en la sociedad (2000:52). Ello implica que la universidad
publica responda a un modo de organizacion que la lleve a cumplir sus funciones

sustantivas: docencia, investigacion y extension de la cultura.

Si bien cada institucion de educacion superior publica en México ha
adoptado sus esquemas de tal manera que le permitan llevar a cabo sus funciones
sustantivas y trabajar en el marco de las politicas publicas implementadas por el
gobierno federal, entendieron de alguna manera los cambios que demandd la
década de los afios ochenta en cuanto a fortalecerse como instituciones y
entender que su relacion con los actores de las politicas publicas estaria de
manera permanente en el terrero de la construccion, pasando por negociaciones y

conflictos frecuentes. (Acosta 2000:66).

Efectivamente estudiosos del tema de la politica educativa en el ambito de
lo superior, reconocen que este camino sigue siendo dificil y sinuoso
especialmente porque es el gobierno el principal elemento de distorsion del
sentido publico de la politica educativa (Vanti y Del Castillo 2000:102). Y ello
sucede de manera importante con las IES publicas, pues como ya se hizo
mencion segun sea la relacion de estas IES con el gobierno en turno se cae en el
terreno de la discrecionalidad, por lo tanto, ya no se atiende al sentido del interés
publico; lo que ha generado en buena medida un sistema de educacién superior
publico cuya calidad en el @&mbito de sus funciones sustantivas esta cuestionada
asi como de la cantidad de servicios que brinda. Dada las caracteristicas y lo
actores gue interacttan en el terreno de la educacion superior queda de manifiesto
gue aqui también la participacidon y el consenso de dichos actores y de otros mas
gue se sumen a ello sera cada vez mas decisivo para orientar la accién

gubernamental.

Se debe reconocer que efectivamente muchos expertos han contribuido a la
mejora de los procesos administrativos y de sus instituciones, buen numero de
funcionarios de mandos superiores e intermedios también han contribuido a
acelerar de alguna manera un nuevo enfoque de atender los problemas publicos y

las acciones que se derivan para su atencion. Pero también hay que dar su lugar a
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la tenacidad de muchos actores sociales que con todo el desgaste que supone su
participacion ha logrado se reconozca por las autoridades que su voz sea
escuchada para considerar las iniciativas cuando de politicas publicas se trate.

Como se sefialé en algin momento en el presente capitulo el panorama
nacional y mundial a partir de la década de los ochenta y con mayor énfasis en los
noventa requirieron ajustes en las politicas educativas para el sistema de
educacion superior especialmente para vincular el financiamiento otorgado a la
evaluacion de las IES, lo que propicidé la participacion mas activa de los

involucrados en dicho ambito educativo.

Asi en la linea de un nuevo enfoque de gestion, se propici6 de manera
formal por parte de la ANUIES la conformacion de grupos de trabajo en las IES
(en un primer momento), mismos que se fortalecieron y condujeron, como se
sefalara en el capitulo correspondiente, a la conformacién de redes de trabajo que
vinieron a dar un giro en la gestioén universitaria importante en temas como del de

la actualizacion, capacitacion, vinculacion, entre otros.

Previo al tema de la ANUIES y las Redes de Colaboracion es conveniente
tener un acercamiento sobre el marco normativo de la educacion superior en
México, tema que se abordard en el siguiente capitulo para una mejor

comprension de su insercidn en el ambito de la administracion federal.
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Capitulo 1l

Caracterizacion de la educacién superior mexicanay su

representacion atraves de la ANUIES

El presente capitulo tiene como objetivo ubicar dentro del contexto juridico de
México a la educacion superior, esto es: cOmo se encuentra reglamentada, las
instancias involucradas, como se clasifica y el contexto en el que dicho nivel

educativo en el ambito publico y privado se encuentra inserto.

Cabe aclarar que la presente investigacion encuentra su motivacion en la
educacion superior de caracter publico, por lo que tales fundamentos juridicos
adquieren mayor relevancia; éstos permiten de alguna manera encontrarse en el
camino de la evolucion de la educacion superior, que mas alla de normas
juridicas, hoy, de manera por demas significativa, presenta escenarios de
comportamiento diverso y muchos de ellos complejos, no obstante y debido a la
intervencién de otros actores que se han ido sumando alentados por y para hacer
de la educacioén superior en México un elemento clave para el desarrollo del pais,
encuentran la forma de traducir iniciativas en politicas publicas que concreten

acciones para fortalecer el quehacer de la educacion superior en el pais.

En otro momento, se aborda la necesidad imperiosa de que las
instituciones de educacién superior del pais tuvieran la presencia de un
interlocutor frente al gobierno, y que encuentra su primer precedente en la reunién
llevada a cabo por un grupo de rectores y directores de universidades e institutos
publicos encabezada por el entonces rector de la Universidad Nacional Autbnoma
de México, UNAM, Dr. Gustavo Baz en 1940, ello con el propésito inicial de
intercambiar experiencias institucionales que los enriquecieran reciprocamente,
siendo asi el antecedente de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), asociacion civil que inicia de

manera formal sus labores el 25 de marzo de 1950.
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Roberto Rodriguez, en su articulo La ANUIES contada por sus
protagonistas, destaca de manera puntual y enfatica la contribucion que Medina

Viedas apunta en su libro sobre la Asociacion:

“‘Medina documenta y reflexiona acerca de la trayectoria de la ANUIES
desde el punto de vista de su siempre compleja y variante relacion con el gobierno
federal. De la concordia a la distancia, de la resistencia a la colaboracion, de la
coincidencia a la diferencia. Asi es la historia de la ANUIES y Medina lo relata muy

bien en concisa sintesis” (Rodriguez, 2005).

Lo anterior es un buen referente que evidencia puntualmente lo que ha
representado y representa la presencia de la ANUIES, quiz4, en momentos
incbmoda para las administraciones de gobierno tanto en su orden federal como
estatal, pero necesaria para la educacion superior del pais, que por mucho se ha
nutrido de las contribuciones de dicho organismo a lo largo de mas de 60 afios de

gestién, contribuciones que mas adelante seran puntualizadas.

En un tercer momento y para concluir con el presente capitulo resulta de
gran importancia destacar que si bien la ANUIES ha sido por mas de 60 afos la
interlocutora frente al gobierno federal de las IES con todo lo que ello ha
significado para las partes involucradas, esto es, gobierno e instituciones de
educacion superior y sociedad, cierto es también que forma parte de la vida activa
de las IES del pais ahora no sélo publicas sino privadas. Ello a través de un
sinnUmero de actividades, algunas de éstas resultado de un trabajo de
colaboracion consolidado a lo largo de algunos afios a través de las llamadas,
precisamente, redes de colaboracién. Tal contexto permitira ubicar cémo, dentro
del marco juridico aplicable a la educacion superior en México, se reconoce la

presencia de la ANUIES.
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2.1. La educacion superior en México y su legislacion

Se pudiera o no estar de acuerdo con las politicas disefiadas por el gobierno para
el sector educativo del pais, en cualquiera de los niveles educativos de que se
trate, sin embargo, es imprescindible conocer qué instancias y qué ordenamientos
legales aplican para regular la educacion en México, ya que constituyen finalmente
las formas de direccion y gestidon del gobierno a las que deben atender las
instituciones educativas; es quizd en la educacion superior donde pudiera
encontrarse mayor complejidad pues se esta ante un escenario donde intervienen
ademas: “un amplio numero de actores: directivos, profesores, estudiantes,
personal de administracion organizado en distintos niveles, programas, facultades,
departamentos, institutos cuyos procesos de interrelacion son muy amplios.”
(Moreno, 2005: pag. 12).

Para esta investigacion inserta, como se ha mencionado ya en el rubro de
la educacion superior, resulta conveniente precisar a qué se debe atender cuando
se habla del concepto de educacién superior, al respecto es pertinente tomar
como referente a fin de homogeneizar posibles apreciaciones de las aportaciones
gue sobre dicho concepto se asientan en la Declaracibn Mundial sobre la
Educaciéon Superior en el Siglo XXI: Visién y Accion, de 1998, que enfatiza de
manera puntual sobre la mision y funcién de la educacion superior en el sentido
de:

Formar diplomados y ciudadanos responsables, capaces de atender a las
necesidades de todos los aspectos de la actividad humana, ofreciéndoles
cualificaciones que estén a la altura de los tiempos modernos, comprendida la
capacitacion profesional, en las que se combinen los conocimientos teoricos y
practicos de alto nivel mediante cursos y programas que estén constantemente

adaptados a las necesidades presentes y futuras de la sociedad (UNESCO, 1998).
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Funciones que deben realizarse en un marco de responsabilidad ética,
respeto al caracter autobnomo y de vision a futuro a fin de atender contribuir de
manera efectiva al progreso de la sociedad y al desarrollo sostenible, en

concordancia con los principios de esta declaracion.

La declaracion se ve reforzada con el comunicado emitido en Paris el 8 de
julio del 2009 al concluir la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior-
2009: La nueva dindmica de la educacion superior y la investigacion para el
cambio social y el desarrollo, que apunta en el apartado de Responsabilidad

Social de la Educacion Superior lo siguiente:

1. La educacion superior, en tanto bien publico, es responsabilidad de

todas las partes interesadas, en particular de los gobiernos.

6. La autonomia es un requisito indispensable para que los
establecimientos de ensefianza los puedan cumplir con su cometido gracias a la
calidad, la pertinencia, la eficacia, la transparencia y la responsabilidad social
(UNESCO, 20009).

En ambos documentos se destaca el caracter autonomo de la educacion
superior y las funciones sustantivas que le son inherentes a ésta: la docencia, la
investigacion y la extension de la cultura en un marco de servicio a la comunidad,
atendiendo a la responsabilidad social de la educacion superior. El comunicado de
Paris 2009, introduce el concepto de bien publico, que es pertinente contextualizar
para entender entonces a la educacién superior como bien publico lo que conlleva
su caracter de acceso universal... “Corresponde a los estados nacionales, pues,
establecer sus propios criterios para regular la educacion y, en todo caso,
reglamentar el acceso de otro tipo de instituciones con caracter trasnacional.
(UNESCO 2009). Se reconoce el peso de la UNESCO en materia educativa, lo

gue se pone de manifiesto cuando Martinez se sefala:

“La educacion, sefialan los que se oponen a la liberalizacion, es un bien

publico y, por tanto, tiene que continuar siendo supervisada por un
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organismo de las Naciones Unidas como lo es la UNESCO, que pese a sus
deficiencias, no tiene fines de lucro y representa, sin duda, el mejor modelo
de un organismo internacional para un asunto tan sensible en el desarrollo

de los paises” (Martinez, 2008).

En consonancia con lo anterior, y durante la Conferencia Mundial del
2009, el Ministro de Educaciéon de Brasil, Fernando Haddad, hizo una enérgica
defensa de la posicion de América Latina y el Caribe en cuanto a que la educacion
superior sea considerada como un bien publico y un derecho humano fundamental
(IESALC, 2009).

De lo anterior se desprende que existen debates en extremo polémicos
sobre el caracter de bien publico de la educacion, hasta el momento prevalece la
postura firme de los paises de América Latina y el Caribe en el sentido de
considerar asi el caracter de la educacion, ademas de lo que significa darle el
caracter de derecho fundamental, dado que de no intervenir los estados en el
tema de la educacion, la situacion de no acceso de la poblacion se agravaria en
virtud de las condiciones de pobreza y de pobreza extrema que en muchas zonas
geograficas de tales regiones prevalecen. El procurar el mayor acceso a los
servicios educativos por parte del Estado posibilita mejorar el nivel de vida de la
poblacién que por accion del mismo es posible accedan a ésta. Al respecto y ante
las miradas mercantilistas para la educacion de economias de paises
desarrollados Juan Ramon de la Fuente, sefala: “El avance de la mercantilizaciéon
de la educacion en el mundo, y particularmente en paises como México, agravaria
sin duda la enorme desigualdad y la inequidad en el acceso a la ensefianza
superior” (Martinez, 2008).

Atendiendo a lo expuesto en el parrafo anterior se deriva entonces que
hoy la intervencion del Estado resulta ademas de necesaria, determinante, pues
s6lo asi se garantizara en buena medida, el acceso de un mayor nimero de
personas a la educacion formal del pais; por tanto, el Estado debe reforzar los

mecanismos de asignacion de recursos en areas extremadamente sensibles como
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es el caso de la educacion en todos los niveles, ello en buena medida atendiendo
al concepto clasico y/o tradicional de bien publico, donde el estado a través de un
gobierno en sus Ordenes respectivos provee de dicho bien o servicio a la
poblacidon. No obstante, hoy se enfrenta el concepto de bien publico a la definicion
desde la perspectiva de la economia de mercado que sefiala que un bien publico
puro atiende a dos condiciones la no rivalidad y la no exclusién, la primera tiene
que ver cuando el consumo de un producto y/o servicio por un individuo
imposibilita o limita el consumo de otros; la segunda condicién, la exclusion, tiene
gue ver con la imposibilidad o dificultad de prohibir el consumo de un producto y/o
servicio a otros individuos, poniendo en juego argumentos legales y sociales.
Derivado de tales definiciones los estudiosos de la educacion en el ambito
econdmico la clasifiquen como un bien publico impuro dado que no cubre mas que
una sola de cualquiera de las condiciones planteadas en lineas anteriores, aunque
es bien cierto tiende mas a la exclusion que a la rivalidad. De hecho el factor
pobreza y pobreza extrema conlleva a la exclusion de amplios sectores de la
poblacién en el pais en cuanto a su incorporacién al sistema educativo, como bien
subraya Mufioz y Silva (2007: 282): “se puede afirmar que la exclusion del sistema
escolar sigue incidiendo con mayor fuerza en la poblacién que se encuentra en

situacion de pobreza.”

Es importante abundar sobre el presente apartado ya que resulta
imposible desinsertar al pais del contexto global en que se encuentra ubicado y
que por obvias razones encuentra cabida la polémica sobre las consideraciones y
reflexiones al tema, siempre sensible, de la educacion en cuanto a bien publico o
no; ello hace necesario, especialmente en el caso de México, como lo plantea la
UNESCO vy estudiosos de la educacion en el pais atender en estricto sentido al
tradicional enfoque de considerar a la educacion como un bien publico, donde el
estado tiene un papel fundamental y determinante en cuanto a proveer a la
poblacién servicios educativos; no obstante, o expuesto en renglones anteriores
no significa que se descarten o rechacen esquemas de vinculacion con el sector
privado, como se reconoce en el documento de IESALC al que se ha hecho

referencia en parrafos anteriores. En ese sentido, la ANUIES cuenta entre sus
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miembros con instituciones de educacion superior particulares, lo que evidencia la
apertura que existe para la colaboracién y participacion en iniciativas que
repercutan en bien de la educacion superior en su conjunto y desde luego para la

sociedad.

Partiendo de la consideracion de bien publico tradicional para la educacion
superior y siendo consecuentes con tal definicion es importante enfatizar que se
involucra la permanente participacion de los gobiernos; evidentemente no solo en
el terreno de la legislacion, que dicho sea de paso quiza es también un llamado a
la revisién de los marcos normativos que hoy dia regulan la educacion superior y
que ante las transformaciones sociales, politicas y econémicas se hacen
necesarios, sino en el del financiamiento, tema que desde luego también se
incorpora a las normas que el gobierno tiene establecidas para dicho rubro; para
estos temas precisamente la ANUIES se ha manifestado de manera contundente
en el sentido de lo que significa en un pais como México, restar presupuesto al
mencionado rubro y lo que si es posible concretar cuando un gobierno decide
apostar recursos a la educacion, en el caso que nos ocupa, para la educacion

superior.

Resulta pertinente la consideracion que reporta una de las colaboraciones
del Observatorio Ciudadano de la Educacién (OCE), que sefiala que no se trata de
ejecutar politicas aisladas mediante el esfuerzo solitario de ciertos actores, es
necesaria la vision amplia que involucre la participacion de diversos sectores
econdémicos, sociales y politicos asi como a los distintos factores mas
directamente relacionados con la educacion. Destacan por ejemplo: el monto del
presupuesto asignado a la educacion, salarios, establecimiento de metas claras
para cada nivel, énfasis en lo académico, en la ensefianza, en el aprendizaje, en

la evaluacién y el rendimiento, etc. (OCE, 2011).

Las recomendaciones emitidas por la UNESCO, organismo del que

México forma parte?, a través tanto de la Declaracion de 1998 como del

2 Desde 1946.
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comunicado emitido en el 2009, no necesariamente se ven reflejados en la
legislacion que aplica en el pais, ello porque hay que tener presente que los
paises responden a tales recomendaciones en la medida de sus circunstancias
historicas, sociales, politicas, econdmicas, culturales, entre otras. Se reconocen
los esfuerzos en materia de politicas publicas por atender y responder lo posible a
las recomendaciones, es importante subrayar que hay todavia un camino que
recorrer en cuanto a modificacion y/o actualizacibn en materia legislativa en el

rubro de educacion.

No obstante, lo sefialado en el parrafo anterior, es importante advertir que
en México se tiene una base soélida y que dio significativo valor en su momento al
tema de la educacion, de ahi que es en la legislacion en materia educativa, donde
desde luego se veran reflejadas de manera especifica consideraciones para el
caso de la educacion superior, que es punto central para el presente trabajo de
investigacion. Asi identificamos que en cuanto a educacion el articulo 3° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la letra dice:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior

seran obligatorias.

Destaca en dicho precepto también que el estado atendera todos los tipos
y modalidades educativas, las que desde luego contemplan a la educacién
superior, y a la investigacion cientifica y tecnolégica. Se reconoce que los
particulares pueden impartir educacion, otorgando el reconocimiento y la validez

oficial el Estado.
Por otra parte y, no menos importante, se sefiala en el numeral VII que:
Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las

que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
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gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a

gue esta fraccion se refiere; y el numeral VIII hace referencia a que:

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan
y...(Camara de Diputados, 2014).

En estos numerales como se puede observar se involucra de manera
directa a la educacién superior y, por otro lado, evidencian el papel del Estado en
cuanto a normar este rubro, ello sin menoscabo del reconocimiento a su caracter

autébnomo para las universidades publicas.

Otra disposicion juridica de primer orden que aplica a la educacion
superior es la Ley General de Educacion, la cual reglamenta precisamente al
articulo 3° de la Constitucion, dentro de las consideraciones mas importantes
destacan las sefialadas en el articulo 2°, que hace especial énfasis en cuanto al
derecho de los individuos de recibir educacién, siendo eso si requisito
indispensable cubrir los requerimientos que establecen las disposiciones al
respecto; se reconoce ademas a la educacion como medio fundamental de

progreso de un pais; el articulo 10° precisa quiénes integran el sistema educativo
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nacional, aqui el numeral VI y VII hacen referencia a las instituciones particulares,
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, y a las

instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia.

En tanto en el articulo 25° se sientan las bases respecto al importante
tema del financiamiento “El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la

educacién publica y de los servicios educativos (Camara de Diputados, 2014).

Otros instrumentos normativos aplicables a la educacion los constituyen la
Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior, la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal y otros ordenamientos propios de cada entidad

federativa que norman la educacion.

Es preciso comentar que siendo un asunto en la agenda de gobierno
prioritario y permanente, no solo por su caracter de bien publico, sino por todos los
actores que involucra y el alcance y repercusion que representa el tema de la
educaciéon superior en la toma de decisiones en cuanto al disefio de politicas
publicas en la Camara de Diputados se encuentran las Comisiones Ordinarias de
Educacién Publica y Servicios Educativos y relacionada también la de Ciencia y

Tecnologia.

Las comisiones son 6rganos especializados constituidos por el Pleno que
por medio de la elaboracion de dictimenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que las Camaras del Poder Legislativo cumplan con sus
atribuciones constitucionales y legales. Se integran por diputados o senadores de
los diversos grupos parlamentarios, buscando que en su seno se refleje lo mas
fielmente posible la composicion politica del Pleno (criterio de proporcionalidad) y
toman sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros (Camara de
Diputados, 2014).
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Ordinarias. Son permanentes: se conservan de una legislatura a otra;
cumplen funciones de dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio
en su ramo; su competencia se corresponde en lo general con la otorgada a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; se constituyen
durante el primer mes de ejercicio de la legislatura; y se integran hasta por 30
miembros en la Camara de Diputados, con base en el criterio de proporcionalidad
(Camara de Diputados, 2014). También estan las comisiones especiales y de

investigacion.

La actuacion de las comisiones es determinante no sélo en cuanto a
aprobar o no una iniciativa del ejecutivo, sino en temas algidos como la
modificacion a alguna disposicion juridica vigente o bien en cuanto a la asignacién
de presupuesto para este rubro. Es pertinente también comentar que es ante la
comisién de educacion que toda propuesta de organismos relacionados con el
tema, para el caso que nos ocupa, la educacién superior, se somete a
consideracion de la comision, a fin de que dicha comision promueva las iniciativas
que para el fin sean conducentes, por ejemplo, la ANUIES ha sido voz de las
instituciones de educacién superior de caracter publico en el tema de presupuesto,
pues buen nimero de ocasiones se ha visto reducido significativamente y se ha
promovido la reconsideracién para la asignacion del presupuesto. De ahi la

importancia de la vinculacién entre Comision, ANUIES y las IES.

De la misma manera tanto las comisiones de referencia como la
Secretaria de Educacion Publica han solicitado la colaboracion de la ANUIES a fin
de coadyuvar en la integracion de documentos, que sustenten el disefio de
politicas por parte del gobierno para la educacion en general y, de manera

especial, para la educacion superior.

Con respecto a qué ordenamientos juridicos especificamente dan origen a
las IES, para el caso que nos ocupa, es decir de caracter publico, o bien donde
dichas instituciones encuentran su fundamento legal natural, es justamente en las

leyes organicas y estatutos generales, decretos estatales, principalmente. Ello
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evidencia con qué orden de gobierno se relacionan, es decir, federal o estatal. Asi,
pueden ser instituciones autbnomas o0 no, centralizadas u organismos

descentralizados.

Este breve recorrido en materia de legislacion permite visualizar de
manera clara que en dicha materia el Estado ha cumplido con emitir las normas
juridicas que a su juicio brindan el marco de certeza a la actividad educativa de la
educacién superior, aunque se reitera, dadas las condiciones del mundo global y
lo que ello conlleva, que cada administracion de gobierno en el orden federal
incorpora en su agenda iniciativas o temas que involucran a la educacion superior
dado que, como se menciona en parrafos anteriores, es un tema de primer orden,
como lo es la salud y la seguridad en la agenda de gobierno, lo cual de manera
inherente incluye la participacion de otras instancias, de otros actores, por
ejemplo, de manera especial para el caso de asignacién de recursos, se asocia
inmediatamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que desde luego
lleva su parte en el tema, pero es necesario puntualizar que el brazo ejecutor de

las politicas publicas en materia educativa es la Secretaria de Educaciéon Publica.

2.2 La Subsecretaria de Educacion Superior Federal y las Instituciones de

Educacion Superior.

La Ley General de Educacion en su articulo 37 establece los tipos y modalidades
de educacién, mismas que encuentran su eje rector en términos de la
administracion de gobierno en las subsecretarias a las que da origen la SEP, a
saber: Subsecretaria de Educacion Basica, Subsecretaria de Educacion Media
Superior, Subsecretaria de Educaciéon Superior (SES) y Subsecretaria de
Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas. Es a la SES a la que de manera
directa se faculta para regular en materia de educacion superior a las instituciones.
La SES “es el area de la Secretaria de Educacién Publica encargada de impulsar
una educacion de calidad que permita la formacion de profesionistas competitivos
y comprometidos con el desarrollo regional y nacional, y que contribuya a la

edificacién de una sociedad mas justa” (SES, 2014).
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A través de sus diferentes politicas publicas, planes y programas, la SES
trabaja para brindar una educacion equitativa, pertinente, flexible, innovadora,
diversificada y de amplia cobertura. Con ello se busca avanzar hacia el
fortalecimiento de un Sistema de Educacion Superior cada vez mas integrado y
articulado, promotor de la equidad en la educacion, de la permanencia de los

estudiantes y actualizacion de los egresados” (SES, 2014).

Lo anterior en un marco de respeto por la autonomia, como bien se
fundamenta en la misma constitucion, para las instituciones que tienen ese

caracter.

La SES cuenta actualmente con cuatro direcciones generales: Direccion
General de Educacion Superior Universitaria; Direccion General de Educacion
Superior Tecnoldgica; Direccion General de Educacién Superior para
Profesionales de la Educacion; Direccion General de Profesiones, la Coordinacion
General de Universidades Tecnoldgicas y la Coordinacion Nacional de Becas de la

Educacion Superior.

Las atribuciones y funciones de la SES encuentran su fundamento legal
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon Publica, publicado el 21
de enero del 2005 en el Diario Oficial de la Federacion. Siendo entonces la
instancia a la que se le atribuyen tales funciones es, en consecuencia, la que en
un primer momento genera vinculos de colaboracién con otras instancias y
organismos relacionados por su naturaleza a la educacién superior, como es el
caso de la ANUIES.

Derivado de sus atribuciones, del reconocimiento al desarrollo y
dinamismo del sector en materia de educacién superior, ante los requerimientos y
necesidad de respuestas inmediatas para resolver en este rubro, todo ello
derivado quiza por mucho de los avances en materia tecnoldgica y de
comunicaciones ha hecho necesaria la generacion, conformacion o creacion de
estructuras y organismos de coordinacion operativa entre las autoridades

educativas y las IES, tal es el caso del: Sistema Nacional de Planeacion
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Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES). Este Sistema comprende la
Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacién Superior (CONPES),
presidida por el Secretario de Educacion Publica e integrada por miembros de la
ANUIES vy funcionarios de la SEP; los Consejos Regionales (CORPES) y los
Comités Estatales (COEPES) para la Planeacion de la Educacion Superior,
compuestos en forma similar. En la base del Sistema se encuentran las Unidades
Institucionales de Planeacion (UIP), unidades que hoy funcionan a través de los

departamentos o secretarias de planeacion de las universidades publicas.

Destacan, reconocidos por la SEP los organismos que conforman el
Sistema Nacional para la Evaluacion, Certificacion y Acreditacion, algunos de
éstos con la participacién de la ANUIES, en los consejos directivos, dada la
trayectoria y contribucion del organismo en materia de educacién superior
reconocida desde luego por las administraciones federales desde que se formalizo
su creacion en 1950. Por ejemplo:

a. Consejo para la Acreditacion de la Educaciéon Superior A.C. (COPAES),
“El COPAES es la unica instancia validada por la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) para conferir reconocimiento formal a favor de las organizaciones cuyo fin
sea acreditar programas de educacion superior, profesional asociado y técnico
superior universitario, previa valoracion de sus capacidades técnicas, operativas y
estructurales” (COPAES, 2014).

b. Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién
Superior, A.C. (CIEES), “el principal objetivo de la evaluacién que realizan los
comités consiste en contribuir a mejorar la calidad y eficiencia de la educacién
superior en el pais. Es importante precisar que no se trata de una evaluacién
fiscalizadora ni tiene propoésitos de administracion externa. Su tarea se inscribe en
la busqueda de modelos de educacion superior que respondan no solo a la
evaluacion del conocimiento y la cultura, sino a las exigencias y necesidades
sociales del pais” (CIEES, 2014).
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c. Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL),
“es una asociacion civil sin fines de lucro cuya actividad principal es el disefio y la
aplicacion de instrumentos de evaluacion de conocimientos, habilidades y
competencias, asi como el analisis y la difusion de los resultados que arrojan las
pruebas” (CENEVAL, 2014).

Otros programas, atribucion de la Subsecretaria de Educacion Superior y

gue forman parte del Sistema de Evaluacion, Certificacion y Acreditacion son:

a. Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (REVOE): “es el acto de
la autoridad educativa en virtud del cual se determina incorporar un plan y
programas de estudio que un particular imparte, o pretende impartir, al sistema
educativo nacional” (REVOE, 2014).

b. Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI), “es una
estrategia de la Secretaria de Educacién Publica, para apoyar a las Instituciones
de Educacién Superior a lograr mejores niveles de calidad en sus programas
educativos y servicios que ofrecen. A través de este programa, las instituciones
reciben recursos en respuesta a las prioridades que derivan de un ejercicio de
planeacion estratégica participativa. Participan Universidades Publicas Estatales,
Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario, Universidades Politécnicas,

Universidades Tecnolbgicas y otras instituciones afines” (PIFl, 2014).

c. Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el Tipo Superior
(PRODEP), antes PROMEP, ‘tiene como objetivo contribuir para que los
Profesores de Tiempo Completo (PTC) de las instituciones publicas de educacion
superior alcancen las capacidades para realizar investigacion-docencia, se
profesionalicen, se articulen y se consoliden en cuerpos académicos” (PRODEP,
2014).

d. Sistema Nacional de Investigadores (SNI), “creado por acuerdo
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1984,

para reconocer la labor de las personas dedicadas a producir conocimiento
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cientifico y tecnologia. El reconocimiento se otorga a través de la evaluacion por
pares y consiste en otorgar el nombramiento de investigador nacional. Esta
distincion simboliza la calidad y prestigio de las contribuciones cientificas En
paralelo al nombramiento se otorgan estimulos econémicos cuyo monto varia con
el nivel asignado” (SNI, 2014).

e. Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), administrado de
manera conjunta entre la Secretaria de Educaciéon Publica a través de la
Subsecretaria de Educacion Superior y el CONACyT, tiene como propdsito:
“fomentar la mejora continua y el aseguramiento de la calidad del posgrado
nacional, para incrementar las capacidades cientificas, humanisticas, tecnolégicas
y de innovacién del pais, que incorporen la generacion y aplicacién del
conocimiento como un recurso para el desarrollo de la sociedad y la atencion a
sus necesidades, contribuyendo asi a consolidar el crecimiento dindmico y un

desarrollo mas equitativo y sustentable del pais” (CONACYT, 2014).

La descripcion de las organismos y programas anteriores agrupados por
la Subsecretaria de Educacion Superior bajo el nombre de Sistema de Evaluacion,
Certificacion y Acreditacion adquiere relevancia para la investigacion en virtud de
gue destaca el surgimiento de estructuras que coadyuvan en el quehacer de la
Subsecretaria, como es el caso de COPAES, CIEES, CENEVAL organismos en
los que, se reitera, participa de manera activa la ANUIES, cuya trayectoria por
demas reconocida en los temas de educacion superior posibilitan su participacion,
ademas de hacerla pertinente, ello en conjunto con otros organismos, que
posterior a ésta han surgido también para contribuir con su quehacer especifico a
tareas concretas de apoyo a la educacién superior; por otro lado, destaca, el tema
de los recursos otorgados a través de los programas como PRODEP y PIFI,
apoyos que previa evaluacion, permiten que las instituciones de educacién
superior de caracter publico consoliden la calidad del desempefio del personal
académico y el de los programas que se ofrecen en dichas instituciones. Lo

anterior con el objetivo de brindar mayor cobertura en cuanto a educacion superior
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de manera equitativa y pertinente en un marco de calidad que beneficie a la

sociedad.

En cuanto al Sistema Nacional de Investigadores, precisa sefalar que
atiende el proceso de incorporacion a la publicacion de convocatoria anual, la cual
incluye la participacion de investigadores de Instituciones de Educacion Superior
del sector particular; el sistema reconoce las contribuciones cientificas de los
investigadores del pais, que se traducen también en estimulos econémicos que

atienden al nivel otorgado, este puede ser nivel 1, 2y 3.

Si bien las Instituciones de Educacién Superior de caracter particular,
como se ha sefialado en el presente capitulo, atienden también a las normas
juridicas establecidas en los preceptos legales que ya se han apuntado en
parrafos anteriores y es la Secretaria de Educacion Publica la instancia ejecutora
de éstas, existen algunos organismos que han surgido para coadyuvar en tareas
de evaluacion y acreditacion para dicho tipo de instituciones, tal es el caso de la
Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior
(FIMPES), organismo que destaca en su web para efectos de afiliacion de las
instituciones: “siendo indispensable para ingresar y permanecer en la Federacion,
como integrante con voz y voto, poseer un expediente sobre el estatus legal
regular de su actividad y la obtencion de un dictamen de acreditacién emitido por
una comision integrada por académicos independientes. Con ello, se garantiza a
la sociedad y a la comunidad universitaria que las instituciones afiliadas poseen
los minimos de calidad indispensables en toda oferta académica”. El organismo
inicio sus actividades en 1982” (FIMPES, 2014).

2.3 Conformacion del sistema de educacién superior

Una vez abordado los antecedentes, legislacion e instancias involucradas en
materia de educacion superior es pertinente precisar en este apartado como se
encuentra conformado el sistema de educacion superior en México, ya que hasta
el momento se ha hecho referencia al concepto de educacion superior en un

marco general, no obstante ya en el apartado de la Subsecretaria de Educacion

54



Superior se toca lo referente a la estructura de ésta y, de alguna manera, se
observa una cierta diferenciacion en las areas que la conforman y que pudiera
suponer que responden a una cierta “clasificacion” o “tipos” de cdmo se encuentra

agrupado el nivel superior de la educacion en México.

De esta manera se tiene que el nivel superior de educacion en México, se
conforma por 2967 instituciones (SEP, 2014), incluyendo instituciones particulares;
nivel educativo que corresponde a la educacién que se imparte posterior a la del
bachillerato o sus equivalentes. Atendiendo a su coordinacion, dependencia o

régimen se clasifica en estos siete grandes grupos (SEP, 2014), a saber:

a. Subsistemas de Universidades Publicas Estatales. Son instituciones de
Educaciéon Superior creadas por decreto de los congresos locales, bajo
la figura juridica de organismos publicos descentralizados. Estas
instituciones estatales desarrollan las funciones de docencia,
generacion y aplicacion innovadora del conocimiento, asi como de
extension y difusion de la cultura. Son 34 instituciones las que integran
dicho subsistema.

b. Subsistema de Universidades Publicas Federales. Las instituciones
gue conforman este subsistema realizan, ademas de las funciones de
docencia, un amplio espectro de programas Yy proyectos de
investigacion (generacion y aplicacion innovadora del conocimiento), y
de extension y difusion de la cultura. 9 Instituciones integran este
subsistema.

c. Subsistema de Institutos Tecnoldgicos (SNIT), estd conformado por
262 planteles y centros especializados, ubicados a lo largo y ancho del
territorio nacional, coordinados por la Direccion General de Educacion
Superior Tecnoldgica, de la Secretaria de Educacion Publica.

d. Subsistema de Universidades Tecnologicas (UTs). Ofrecen a los
estudiantes que terminan la educacion media superior, una formacion
intensiva que les permite incorporarse en corto tiempo (luego de dos

afos), al trabajo productivo o continuar estudios a nivel licenciatura en
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otras instituciones de Educacion Superior. El Modelo Educativo de las
UTs esta orientado al aprendizaje como un proceso a lo largo de la
vida, enfocado al analisis, interpretacién y buen uso de la informacion.
Actualmente hay 61 Universidades Tecnoldgicas, en 26 estados de la
Republica. ElI que estudia en estas instituciones obtiene el titulo de
Técnico Superior Universitario.

Subsistema de Universidades Politécnicas. Son un proyecto educativo
creado en 2001 para ofrecer carreras de ingenieria, licenciatura y
estudios de posgrado al nivel de especialidad. Sus programas, son
disefiados con base en el Modelo Educativo Basado en Competencias
y se orientan en la investigacion aplicada al desarrollo tecnolégico; al
mismo tiempo, que llevan una colaboracién estrecha con
organizaciones de los sectores productivo, publico y social. Cuenta con
50 instituciones en el pais.

Subsistema de Universidades Interculturales. La misién de estas
instituciones es promover la formacibn de profesionales
comprometidos con el desarrollo econdémico, social y cultural,
particularmente, de los pueblos indigenas del pais y del mundo
circundante; revalorar los conocimientos de los pueblos indigenas y
propiciar un proceso de sintesis con los avances del conocimiento
cientifico; fomentar la difusibn de los valores propios de las
comunidades, asi como abrir espacios para promover la revitalizacion,
desarrollo y consolidacion de lenguas y culturas originarias. 12
Universidades conforman el subsistema.

Centros Publicos de Investigacion. Estdn conformados por Centros
Publicos de Investigacion CONACYT, Centros de Investigacion del
Instituto Politécnico Nacional, asi como de los Estados de Tamaulipas,
Jalisco y Chihuahua respectivamente y de la UNAM, mismos que
tienen como objetivos principales: divulgar en la sociedad la ciencia y
tecnologia; innovar en la generacion, desarrollo, asimilacion vy

aplicacion del conocimiento de ciencia y tecnologia; vincular la ciencia
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y tecnologia en la sociedad y el sector productivo para atender
problemas, y crear y desarrollar mecanismos e incentivos que
propicien la contribucion del sector privado en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, entre otros. c. Subsistema de otras Instituciones Publicas.
Instituciones no comprendidas en los dos rubros anteriores. Son
instituciones dependientes de la Secretaria de Educacién Publica y de
otras secretarias de estado. En la categoria se agrupan 76
instituciones.

d. Subsistema de Escuelas Normales Pulblicas. Se encarga de la
formacién de profesores de educacion preescolar, primaria y secundaria. Labor
que realiza a través de la red de normales a nivel nacional. Las Escuelas de
Educacion Normal Superior ofrecen, entre otros, programas de licenciatura en
educacién preescolar, primaria, primaria intercultural bilinglie, secundaria,

especial, inicial, fisica y artistica; 275 instituciones se ubican en dicho grupo.

e. Subsistema de Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario.
Son aquellas que reciben aportaciones del programa presupuestario y cuyo
financiamiento proviene principalmente de los Gobiernos Estatales, asi mismo, el
Gobierno Federal contribuye con un apoyo solidario convenido con el estado
respectivo. Al igual que las Universidades Publicas Estatales, desarrollan las
funciones de docencia, generacion y aplicacién innovadora del conocimiento, asi
como de extensiéon y difusibn de la cultura. El subsistema cuenta con 23

instituciones.

f. Otras instituciones Publicas. El sistema de educacién superior publica en
México es diverso. Por lo tanto, existen instituciones que de acuerdo con sus
caracteristicas particulares no es posible ubicarlas dentro de alguno de los

subsistemas anteriores. Conforman dicha clasificacién 86 instituciones.

La anterior descripcion de los subsistemas permite apreciar ademas de la
diversidad en su composicion, como se encuentra agrupado dicho Sistema de

Educacion Superior y la naturaleza o vocacion de cada uno de los tipos y el
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namero de instituciones en una aproximacion que, por el perfil, se incorporan a
cada uno de los subsistemas. Con ello también se pone de manifiesto que para las
autoridades en los tres 6rdenes de gobierno, el tema de la educacion en general vy,
en particular, el de la educacién superior ha sido prioritario en la agenda publica,
especialmente, cuando su desarrollo tiene el propdsito ademas de fortalecer la
oferta académica (aun insuficiente), impactar en el mercado laboral, sobre todo en

el ambito regional.

No obstante tales esfuerzos, las autoridades reconocen que como en
todos los niveles de educacion hay rezagos importantes, siendo de interés para
este trabajo el nivel de educacion superior, el atraso adquiere especial
importancia, puesto que atiende evidentemente a los atrasos que existen en los
niveles previos, a la pobreza y a las caracteristicas propias de las instituciones que
trabajan por debajo de su capacidad, ademas de que la matricula se encuentra
concentrada en ciertas areas del conocimiento. El Observatorio Ciudadano de la
Educacién sefala lo siguiente: “en la actualidad, los principales déficits se

encuentran en la ensefianza media y en nivel superior’ (OCE b, 2011).

Por ello todas las acciones que el gobierno como otras instancias lleven a
cabo en materia de educacion superior seran no s6lo necesarias sino urgentes,
especialmente, si se atiende a las exigencias del mundo global que hoy toca vivir,
un mundo cada vez mas competitivo que demanda generaciones de profesionales

con altos estandares en su formacion en todos los ambitos de vida.

Evidentemente esta tarea involucra a muchos actores, reconocidos en un
primer acercamiento, los tres 6rdenes de gobierno, IES, sociedad y no menos
importante la participacion de un actor decisivo en cuanto a sus aportaciones en el
terreno de la educacion superior, la ANUIES, cuya actuacion ha sido determinante
en la toma de decisiones de politicas publicas. Son, dichas de manera simple,
tareas que el gobierno en cualquiera de sus ordenes, no podria realizar en

solitario.
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Lo anterior conduce de manera natural a dar paso en el siguiente capitulo
al tema de la Asociacion Nacional de Instituciones de Educacion Superior,
ANUIES, que como se ha plasmado a lo largo del presente capitulo su
“presencia” si bien en un inicio incipiente hoy a mas de sesenta afios de su
creacion, su figura ya fortalecida y consolidada, no es mas que el resultado de un
trabajo que, emprendido por un pequefio grupo de rectores, ha logrado permear
no soOlo al interior de las instituciones de educacién superior, publicas y
particulares que afiliadas, también lo ha hecho a los tres ambitos de gobierno y ha
trascendido su quehacer a la esfera internacional a través de la firma de convenios
de cooperacién para apoyar a las instituciones de educacion superior afiliadas con
sus contrapartes de otros paises mediante programas y acuerdos que faciliten el

intercambio de estudiantes, docentes e investigadores.

De lo anterior da cuenta un articulo publicado en la ediciébn 400 de
Campus Milenio (2011), que evidencia lo significativo de la ANUIES en el pais, ello
con base en el trabajo de quienes definitivamente han contribuido a la
consolidacion y fortalecimiento de la asociacién y que son las 180 instituciones de
educacion superior publicas y privadas que hoy la integran, mismas que
representan poco mas del 83 por ciento de la matricula del pais y en las que se
realiza mas del noventa por ciento de la investigacion cientifica y humanista. De
ahi la capacidad de colaboracion, participacion y gestion en materia de educacion
superior de la ANUIES que ha sido determinante para que los gobiernos,
especialmente en el orden federal, consideren e incluso en muchos momentos
solicite a la asociacidon, aportaciones para el disefio de las politicas publicas en

dicha materia.

Es tiempo de abordar en el siguiente capitulo la historia de las ANUIES,

considerar sus origenes, cual ha sido su evolucion y su consolidacion.
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Capitulo Il

La ANUIES, origenes, evolucién y operatividad

Mas de sesenta afios de historia en su quehacer de la ANUIES en México
permiten ubicarla como referente principal para poder conocer de una manera
fehaciente la evolucion de la educacion superior en el pais; su labor como bien se
lee en su pagina electrénica, en los apartados, Resefia Historica y Linea del
Tiempo, da cuenta del papel que ha jugado en este largo periodo de gestion, como
interlocutora de aquellas instituciones de educacion superior -que en sus inicios
decidieron como hoy otras tantas, afiliarse al organismo y, al mismo tiempo, la
repercutir con su trabajo en la sociedad. Un camino que si bien no ha sido facil, ha
fructificado de manera importante y ha incidido de forma contundente en el animo
de las autoridades de las diversas administraciones de gobierno en su ambito
federal y estatal, especialmente; asi han pasado, desde su creacion diez periodos
de gobierno federal, lo que ha significado tender los puentes necesarios para
llegar a acuerdos concretos en bien del desarrollo de la educacion superior,
encontrando siempre, a pesar de las circunstancias adversas de algunos
momentos de la historia del pais, la capacidad de gestion para lograr el cometido
esencial por el que se dio vida a la asociacion a partir del afio de 1950: el
crecimiento en términos de calidad y mayor cobertura de la educacién superior en

México.

Obviamente el trabajo no se ha hecho en solitario, la ANUIES se fortalece
y dinamiza a través de las iniciativas y propuestas de las IES afiliadas, muchas de
las cuales concretadas para su puesta en marcha por conducto de la ANUIES, lo
que pone de manifiesto de manera muy significativa la oportunidad de llevar un
modelo de gestion diferente ante las autoridades de gobierno, en especial, en los
ordenes federal y estatal: constituirse de manera formal como un actor dindmico
para ser voz de las instituciones de educacion superior del pais, de todos los
subsistemas que conforman el nivel superior, frente al gobierno, logrando

entonces que sus aportaciones tengan alcance nacional.
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La diversidad de la ANUIES, en relacion a las instituciones miembros de
ésta, hace posible que su participacion comprenda un amplio espectro en cuanto a
su mirada en el disefio de planes y programas educativos con lo que se logra
incidir mas y mejor en la orientacion del disefio de politicas publicas, orientadas a
dos temas prioritarios: propiciar el acceso de la poblacion al nivel superior en un
porcentaje mayor al de la cobertura que hoy se tiene y, asegurar la calidad de
dicho nivel, dadas las circunstancias del mundo global que toca vivir a los jovenes
del pais. “Las politicas educativas del gobierno tienen que observar la provision de
recursos econémicos suficientes y oportunos. Para que las universidades publicas
puedan cumplir su compromiso social y responder a los encargos y demandas de

la sociedad” (Narro Robles y Mufioz Garcia 2009: 3).

Ya en el capitulo anterior se hacia referencia a la matricula que atienden
hoy dia las 180 instituciones afiliadas a la ANUIES (2014) mismo que permite
reconocer el potencial de gestiobn que de manera inherente tiene la asociacion:
esas 180 instituciones afiliadas a nivel nacional, recordemos que son publicas y
particulares, atienden alrededor del 83 por ciento de jovenes entre 18 y 24 afios
gue cursan educacion superior y media superior. Esta ultima se incluye en virtud
de que un buen numero de instituciones del nivel superior cuentan con oferta
académica para tal nivel, ademas de que se considerd necesario incorporarlo para
su estudio, revision, analisis y propuestas dado que precede al nivel superior y es
necesario también generar condiciones de mejora que permitan el paso de un
nivel educativo a otro en mejores condiciones de formacién, de ahi que hoy
también las iniciativas de las ANUIES, estudios, diagndésticos, recomendaciones,

propuestas, entre otras, contemplan a dicho nivel.

De muchos y variados temas se ha ocupado la ANUIES a lo largo de estos
mas de sesenta afios de actividad, destacan de manera muy significativa:
cuestiones en materia de planeacion; financiamiento, tema siempre algido y
recurrente a lo largo de los diversos periodos de gobierno que le ha tocado vivir a
la asociacion; evaluacion y acreditacion, como elementos vitales de mejora de la

educacion en México (recuérdese las recomendaciones de la UNESCO) vy el
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marco juridico en que se inserta la educacion superior en el pais para su
regulacion. Las aportaciones para dichos temas no han sido concluyentes, por el
contrario, es tal el dinamismo que mantienen que, se advierte son susceptibles de
mejoras, e incluso se pueden derivar otras aportaciones y propuestas, todo ello
para responder a los requerimientos que en materia de educacion superior este
pais necesita de manera urgente. Por ello la ANUIES continda en la Linea del
Tiempo.

En su publicacion numero 400 (2011), Campus Milenio resume de manera

muy atinada los principales objetivos de la ANUIES:

Promover el mejoramiento integral y permanente de la calidad y cobertura
de los programas y servicios; Realizar estudios estratégicos sobre la
educacion superior; Articular los intereses académicos y administrativos de
las IES vy representarlos ante diferentes instancias; Propiciar la
complementariedad, la cooperacion, la internacionalizacion, el intercambio

académico y negociar el presupuesto para la educacion superior en México.

Asi pues la presencia de la ANUIES en estos sesenta afios, expresa
claramente la naturaleza de su actuacibn y puede entenderse cuando
encontramos que “por un lado la Asociacion identifica, procesa y consensa los
intereses y necesidades de cada uno de sus miembros y, por otro, gestiona y
acuerda las propuestas emanadas de la Asamblea General, ante las
dependencias gubernamentales y los organismos sociales y productivos del
ambito nacional e internacional.” Es cierto que el escenario nacional como
internacional requiere de una gestion diferente, de otras participaciones, de otro

tipo de interlocucién y para la ANUIES esto es prioridad:

Ser un actor necesario para el establecimiento de politicas publicas
en el ambito de la educacién superior. Asi, la actividad desarrollada durante

las dltimas seis décadas permite a la ANUIES ser un actor necesario para el
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establecimiento de politicas publicas en el ambito de la educacién superior.
(Hernandez Cervantes 2010:15).

3.1 Antecedentes de la ANUIES

Fue en 1940 cuando un grupo de rectores se relune por tres dias en Ciudad de
México atendiendo al llamado del Dr. Gustavo Baz Prada, Rector de la UNAM, el
propdsito de reunirse fue para formar un frente “que les permitiera influir en los
programas de gobierno en el ambito de la educacion superior, defender la
autonomia y la libertad de catedra y, a la vez, intercambiar experiencias”
(Hernandez Cervantes 2010:36).

Posterior a la primera sesion de trabajo, se llevan a cabo cinco mas en el
periodo de 1941 a 1950, cuyas sedes fueron: la Universidad de Guadalajara, la
Universidad Autonoma de Nuevo Leon, la Universidad Autonoma de San Luis
Potosi, el Instituto Autbnomo de Ciencias y Artes de Oaxaca y la Universidad de
Sonora. Los temas principales de las sesiones fueron: el financiamiento a las
universidades publicas, la situacion del bachillerato universitario, la organizacion
administrativa de las universidades mexicanas, nuevas carreras, becas para

estudiantes del interior del pais, intercambio, entre otros.

De las reuniones celebradas en dicho periodo, la realizada en el afio de
1944 en San Luis Potosi, es muy significativa pues se ubica como el momento en
el que se sientan las bases de la ANUIES; en la sesion se integra la Comision
Permanente Universitaria Nacional cuyo objetivo basicamente fue la concrecion de
la propuesta de constitucion de la denominada entonces Asociacion Nacional de

Universidades e Institutos de Ensefianza Superior.

En la VI Asamblea, con sede en la Universidad de Sonora, del dia 21 al 24
de marzo de 1950, 26 representantes de instituciones de educacion superior del
pais, se reunen para acordar los términos y condiciones al amparo de las cuales
se daria lugar a la creacion de la asociacion; asi el 25 de marzo de 1950 con el
voto de los 26 representantes institucionales fundadores (11 universidades

publicas y 15 instituciones mas de educacidn superior), se acuerda la constitucion

64



formal de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior de la Republica Mexicana, A.C., queda también el registro de los
estatutos, los cuales ya habian sido aprobados en sesiones anteriores.

Se designa como primer presidente de la asociacion al Lic. Luis Garrido
Diaz, rector, entonces, de la UNAM, como Vicepresidentes al Dr. Gabriel Garzon
Cossa, de la Universidad Veracruzana y al Lic. Luis Martinez Mézquida, ex rector
del Instituto Campechano y como Secretario General al Lic. Alfonso Ortega
Martinez, integrando asi la primera mesa directiva de la asociacion. En los
estatutos se sefiala que las instituciones habran de cooperar mensualmente con el
sostenimiento econdémico de la asociacion y lo haran en mayor medida aquellas

instituciones con mas capacidad econémica.

El primer Consejo Nacional se integra por los representantes de cada una
de las 26 instituciones fundadoras (Anexo 1). El panorama de la educacién

superior se resume asi:

En el momento de la fundacion de la ANUIES la matricula de educacion
superior (universitaria y tecnoldgica), era de 32, 498 alumnos: 98% de licenciatura
y 1.1% de posgrado, Las instituciones afiliadas a la nueva asociacion cubrian el

75% del total de la matricula (Hernandez Cervantes, 2010: 41).

Las gréaficas siguientes dan cuenta detallada de la situacion de la
educacion superior en 1950, afio formal de conformacion de la Asociacion; asi por
ejemplo llama la atencion la diferencia registrada entre el nUumero de hombres y
mujeres para el caso de la matricula en el nivel superior. Se observa también que
las instituciones de educacion superior afiliadas en aquel momento son de

caracter publico.
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La situacion de la educacion superior en cifras al momento de creacion de la

.

Poblacion en México: 25 791 017

] Hombres: 12 696 935 (49.2%)
H Mujeres: 13 094 082 (50.8%)

()

Matricula en educacidn superior
{universitaria y tecnoldgica),
por yénero

[ ] Hombres: (88.1%)
Il Mujeres: {11.9%)

Total: 32498

Matricula en educacion superior
{universitaria y tecnolagica):
32 498

I Licenciatura: 32 143 (98.9%)
1 Posgrado: 355 ( 1.1%)

. <

Matricula de educacion superior
adscrita a las IES afiliadas
Il Instituciones afiiadas: (75.2%)

Instituciones 24.8%
= no afiliadas: ( !

ANUIES en 1950

¥ _

Grupo de edad de
20 a 24 afios: 2 299 334

[ ] Hombres: 1 066 764 {46.3%)
B Mujeres: 1232 570 (53.7%)

«

Instituciones de educacion
superior afiliadas

La AHUIES inicid sus actividades
con una membresia
de 26 instituciones pablicas

16 universidades piablicas e
instituciones de educacidn superior
10 instituciones piblicas que
impartian bachillerato y oficios

Las graficas ilustran cudles eran las
circunstancias de la educacion superior al
momento de creacion de la ANUIES, a partir
de poblacién, acceso de ésta a la educacién
del nivel mencionado, ndamero de
instituciones afiliadas entonces y la matricula
a la que atendian éstas.

Fuente: ANUIES, 2011
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Ademas de definir y quedar plenamente establecidos los principios de la
asociacion, también se formularon durante la VI Asamblea Nacional de Rectores
las primeras recomendaciones acordes al entorno politico y econdémico del

gobierno de Miguel Aleméan Valdez, cuyo periodo de gobierno fue de 1946 a 1952.

En 1953, en la Il Asamblea Ordinaria de la Asociacion con sede en la
Universidad de Guanajuato, se designa al Dr. Nabor Carrillo Flores como segundo
Presidente de la Asociacion y al Dr. Pablo Gonzalez Casanova como Secretario
General. Dentro de los acuerdos que destacan en dicha sesion estan los
relacionados al tema del bachillerato unitario, designar una comision para expresar
al presidente la gravedad del financiamiento y cOmo repercute en las instituciones
de educacion superior; el tema de la creacion de posgrados e incluir de manera
formal al Instituto Autonomo de Ciencias de Aguascalientes y al Instituto Cientifico
y Literario de Zacatecas como instituciones fundadoras de la ANUIES.

Con la constitucion formal de la ANUIES inician los trabajos que a lo largo
de sesenta afios habran de consolidar su presencia en el ambito de la educacion
superior del pais, desde luego ello permite vislumbrar que las aportaciones de las
instituciones a través de la Asociacion han sido muy nutridas, no sélo en nimero
sino en la calidad y el alcance de éstas para el tema de la educacion superior y
media superior. Un breve recorrido permite identificar los momentos mas

significativos de la ANUIES en la “Linea del Tiempo”.

Es pertinente concluir con el presente apartado conociendo la mision y
vision de la ANUIES, ambos principios aprobados en 1998, que permiten quiza
comprender mejor la esencia de la presencia y el trabajo en sesenta afios de

existencia.

Mision: La ANUIES agrupa a las principales instituciones de educacion
superior del pais y tiene como mision contribuir a la integracién del sistema de
educaciéon superior y al mejoramiento integral y permanente de las instituciones

afiliadas en los ambitos de la docencia, la investigacion y la difusion de la cultura,
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en el contexto de los principios democraticos, de pluralidad, de equidad y de
libertad, para lo cual promueve la complementariedad, la cooperacion, la
internacionalizacién y el intercambio académico entre sus miembros".

"Impulsa el desarrollo de la educacion superior en las diversas regiones y
estados del pais en el marco del federalismo y el fortalecimiento de las diferentes
modalidades institucionales. Para ello disefia y promueve iniciativas educativas,
propone y concierta politicas de Estado en la materia, considerando las
atribuciones de los organismos de la sociedad civil y los ambitos de competencia
de los tres niveles de gobierno, y realiza estudios estratégicos para prever las
principales tendencias futuras y sustentar la toma de decisiones para consolidar el
sistema de educacion superior en México".

"Articula y representa los intereses académicos y administrativos de sus
afiliadas ante las instancias de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en los
ambitos federal, estatal y municipal y ante los organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros, relacionados con la educacion superior" (Web ANUIES
:2014).

Vision: Es reconocida por la sociedad y sus instituciones como el
organismo no gubernamental mas representativo del sistema de educacion

superior del pais.

o Es el principal interlocutor no gubernamental en materia de educacion
superior en México, cuya opinidn es tomada en cuenta para la elaboracion
de politicas de estado para su desarrollo y financiamiento.

o Es la asociaciéon de instituciones de educacién superior mas reconocida por
los organismos internacionales para el desarrollo de proyectos de
intercambio y de cooperacion académica

e« Es una institucién incubadora de proyectos estratégicos que generan
cambios y propician el desarrollo sustentable de la educacion superior.

« Realiza proyectos que articulan los esfuerzos de las instituciones afiliadas
tendientes a preservar, promover y difundir la riqueza cultural regional y

nacional, en el marco de la cultura universal.
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Desempefia un papel importante en el fortalecimiento de los organismos de
planeacién de la educacién superior en las entidades federativas.

Participa activamente en el establecimiento de los estandares de calidad y
en los procesos de planeacién, evaluacion y acreditacion de la educacion
superior.

Cuenta con criterios académicos por tipo de institucion para ingresar y
permanecer en la Asociacidén y apoya a las afiliadas en el mejoramiento de
su desempefio.

La pertenencia a la Asociacion representa un motivo de prestigio y orgullo
para las instituciones de educacion superior.

Ofrece beneficios muy importantes a sus afiliadas, lo que asegura su
permanencia e incentiva la incorporacion de nuevos miembros.

Es una organizacion solida con miembros comprometidos y con una gran
capacidad de convocatoria.

Los organos colegiados de la Asociacion son instancias de amplia
participacion de los titulares de las afiliadas y constituyen espacios efectivos
para la toma de decisiones y establecimiento de politicas de colaboracion y
desarrollo del sistema de educacion superior.

Refleja la heterogeneidad del sistema al responder a los variados intereses
o necesidades de las instituciones y de los subsistemas.

Sustenta la integracién en el ambito regional en intereses y necesidades
académicas de las instituciones de educacién superior, manteniendo al

mismo tiempo una soélida union a nivel nacional (Web ANUIES: 2014).

La misién y visibn de la asociacion conducen de manera inevitable a
reconocer su marcada orientaciéon al reconocimiento de su papel como
interlocutora frente al estado y sus estructuras asi como en el ambito
internacional ante organismos institucionales y no gubernamentales
relacionados al ambito de la educacion superior. Es claro también que
busca el fortalecimiento de sus afiliadas y la propia con la mirada puesta en

que ello contribuya al desarrollo del pais desde el marco de la educacion.
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3.2 Breve recorrido de las acciones mas relevantes de la ANUIES

Conviene precisar, antes de iniciar el breve recorrido de las acciones mas
relevantes de la ANUIES en cada una de las décadas a partir de la conformacion
de la asociacion precisamente a partir de la concrecion de la ANUIES pero una
constante en todos los afios transcurridos hasta hoy, han sido las reiteradas
peticiones al gobierno federal como en su momento a los estatales, el apoyo y
respeto a los presupuestos acordados para las instituciones de educacion superior
de cardcter publico, en especial, de las universidades estatales, en su mayoria
publicas. Ya en 1957 se solicitan fondos extraordinarios al gobierno federal para
atender lo relacionado al mejoramiento profesional del personal docente y para el
mantenimiento de instalaciones de bibliotecas y laboratorios. Siendo de vital
importancia el tema del financiamiento en 1958 se conforma una comision para
atender de manera permanente dicho tema, integrada por los rectores de las
universidades de los estados de Puebla, Hidalgo, México y Morelos, y el
Secretario General del Comité Ejecutivo, quienes presentarian al presidente
Adolfo Lopez Mateos las iniciativas de la asociacién para resolver, por parte del

gobierno federal, el problema del recurso para las instituciones.

Otro momento importante es el registrado en 1959 cuando derivado de las
recomendaciones y gestidén de la ANUIES con varios gobernadores se crearon 10
universidades publicas en los estados de: Campeche, Chihuahua, Coahuila,

Colima, Durango, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Querétaro y Tamaulipas.

Es en 1961, cuando se reforman los estatutos de 1950 y se designa al Lic.
Alfonso Ortega Martinez como primer Secretario General Ejecutivo de la ANUIES,
para el periodo 1961-1964. De la misma manera se establece que las instituciones
afiliadas contribuyan con el 2% del subsidio federal complementario otorgado en
1961 para el financiamiento de la asociacién *(Web ANUIES, 2011).

En 1963 se establecen las 7 zonas, de acuerdo al estatuto ya reformado

(1961), siendo las instituciones sedes: La Universidad de Sonora, Universidad de

® Se cita la referencia Web ANUIES 2011 dado que la Linea del Tiempo de la pagina electrénica de
ese afio presentaba tal especificidad, no asi la actual.
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Nuevo Leon, Universidad Autonoma de San Luis Potosi, Universidad de
Guadalajara, Universidad Autonoma de Puebla, Universidad Veracruzana y la
Universidad de Yucatdn. La UNAM y el IPN quedaron integradas al Consejo

Nacional como instituciones permanentes (Web ANUIES, 2011).

En 1966 se inicia la labor de edicion y publicaciéon de la ANUIES con la
primera Guia de carreras profesionales en México, en colaboracion con la UNAM.
Actividad que desarrollard hasta la fecha a fin de dar a conocer la oferta educativa
de las instituciones de educacion superior del pais.

Un dato relevante registrado en 1968 es la iniciativa de solicitar a la
presidencia de la republica el disefio de un anteproyecto de Ley de Educacion
Superior a fin de fijar reglas de operacion entre las instituciones de este nivel y el
estado. Muchas otras actividades se encomiendan a la ANUIES, estudios e
investigaciones que coadyuven con las autoridades del sector educativo para el
disefio de politicas publicas y, en consecuencia, la toma de decisiones por parte

de las autoridades en materia educativa.

A lo largo de este camino se van incorporando a la ANUIES otras
instituciones de educacion superior de reconocido prestigio, que con su

experiencia contribuyen a fortalecer a la asociacion.

Se instituye en 1968 el Premio de la Asociacibn Nacional de
Universidades e Institutos de Enseflanza Superior para estimular a docentes y
alumnos (Web ANUIE, 2011).

Para Viedas (2005:11), el periodo de 1950 a 1965 constituye la primera
etapa de la ANUIES, “corresponde a un nacimiento con un lento desarrollo y a la
primera crisis temprana a sus quince afios a causa del abandono y el desdén del
gobierno de Gustavo Diaz Ordaz* hacia las universidades mexicanas”. Cabe
precisar, apunta el mismo autor, que durante su periodo de gobierno no hubo

incremento al presupuesto federal para la educacion superior.

* Periodo de gobierno de 1964 a 1970.
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La década de los afos setenta es significativa pues se presentan
propuestas que abordan temas educativos determinantes para el futuro de la
educacion como lo fue por ejemplo: la importancia de crear sistemas universitarios
de educacion abierta, que permitirian combinar los sistemas tradicionales de
ensefianza-aprendizaje y, en paralelo, llevar a cabo el disefio del material
didactico para alcanzar tales fines. También se reconoce y recomienda a las
instituciones miembros la creacién de centros de investigacién cientifica vy
tecnoldgica para promover e impulsar las diferentes areas del conocimiento. Se
registran también iniciativas en el sentido de promover reformas a la Ley de
Profesiones, una nueva Ley de Educacion Publica y elevar la propuesta a rango
constitucional de la autonomia universitaria. En 1972 surge la produccion editorial
de la asociacion que incluyé el primer nimero de la Revista de la Educacion
Superior. Importante destacar en la década de los setenta la participacion de la

ANUIES en la creacion de la Universidad Autbnoma Metropolitana en 1973.

Durante la década de los ochenta se llevan a cabo las reformas a los
estatutos de la ANUIES, se aprueban varios documentos entre los que destacan el
Plan Nacional de Educacion Superior, Criterios y Procedimientos Generales para
la Evaluacion de la Educacion Superior, Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacion Superior, Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacién de la
Educacién Superior, entre otros; el tema del financiamiento sigue puntualmente
atendido por la asociacion especialmente ante el riesgo de disminuir el
presupuesto asignado al rubro de educacidn superior, derivado de ello, se
establece nuevamente una Comisién del Consejo Nacional de la ANUIES, a la que
se solicita participar con funcionarios de la Secretaria de Educacion Publica en la
definicion de procedimientos de asignacion de subsidios. Se firman convenios de
intercambio académico internacional, como por ejemplo con el Servicio Aleméan de
Intercambio Académico (DAAD).

Antes de finalizar la década de los ochenta, se ubican los primeros

antecedentes para considerar la conformacion de redes, en este caso, se sugieren
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las de bibliotecas, informatica, y los corredores culturales, éstos ultimos son el

antecedente de las redes de extension y difusion de la cultura.

Como una de las comisiones mas importantes de la Coordinaciéon Nacional
para la Planeacion de la Educacion Superior (CONPES), se crea en 1989 la
Comision Nacional de Evaluacion (CONAEVA) en cuya definicion y operacion
participd la ANUIES. Dicha Comision tiene encomendadas las tareas de

evaluacion de la educacion superior (Web ANUIES, 2011).
Viedas identifica a esta segunda etapa (1965-1984) como:

...”de reconstruccion y consolidacion en que la ANUIES emerge para
adquirir identidad y en la cual acompafia activamente el proceso de
expansion del sistema, conoce del apoyo financiero, estrepitoso y
desordenado del gobierno y de las primeras colaboraciones sobre
planeacién educativa, sortea las crisis universitarias que siguieron al
movimiento de 1968, hasta el cambio de politica econ6mica que redujo el
respaldo econdmico estatal” (Viedas, 2005: 11).

Las acciones de la ANUIES que distinguen la década de los noventa estan
en relacion a la aprobacién del documento Propuestas de Lineamientos para la
Evaluacion de la Educaciéon Superior, el que destaca a la evaluacion como el
instrumento para la orientacion y definicibn de politicas para el desarrollo
institucional y que con base en sus resultados asignara recursos, lo que determina
una estrecha relacion entre la evaluacion, la planeacion y el financiamiento. Se
aprueba la iniciativa de la creacién de los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacién Superior (CIEES), que son las instancias que llevaran
a cabo las evaluaciones de las instituciones bajo el mecanismo de comités de
pares académicos (Web ANUIES, 2011).

Hay una reforma importante de los estatutos destacando en 1991, que
corresponde a la creacion de los consejos especiales, el de Universidades
Publicas e Instituciones Afines, CUPIA, que esta conformado por las afiliadas de

caracter publico y entre sus funciones principales estan las de intercambiar
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experiencias en asuntos relacionados con programas académicos Yy
administrativos, asi como con la naturaleza juridica de las asociadas; participar en
los proyectos especificos y en la implantacion de las estrategias que se acuerden
en el Consejo Nacional y en la Asamblea General e integrar comisiones, grupos o
redes de trabajo para la realizacion de proyectos especificos; y el de
Universidades Particulares e Instituciones Afines, antes CIESP y en 1998 cambia
a Consejo de Universidades Particulares e Instituciones Afines, CUPRIA, formado
por afiliadas de indole privado, quienes ven en la ANUIES un espacio para
desarrollar sus iniciativas académicas. Ademas se reorganiza la asociacion en 6

regiones y se reestructura el Consejo Nacional (Web ANUIES, 2011).

Estos consejos especiales, CUPIA y CUPRIA de no haberse creado
pudieron provocar una division y posible separacion de las instituciones de
educacién superior, en especial de las universidades publicas estatales afiliadas,
en virtud de que un grupo de rectores® expresaron su malestar con la Asociacion
ya que a su parecer la ANUIES no seria una buena interlocutora de los
planteamientos de las universidades publicas pues estaban los institutos
tecnoldgicos y las universidades privadas, mismos que tomarian partido por el
Estado, dado que los tecnolégicos respondian a un esquema federal y a las
universidades privadas les otorgaba el reconocimiento y validez el mismo, por lo
que, se pensaba, dificilmente apoyarian las causas de las universidades publicas
estatales (Viedas 2005: 17).

Asi y con la oportuna reforma a los estatutos se dio origen a ambos
consejos, entonces las universidades publicas estatales a través del CUPIA,
podian hacer frente comun en cuanto a lo que podia afectarlas pero también de
presentar planteamientos derivados de las probleméticas inherentes a las

universidades de caracter publico.

Importante destacar también en este periodo, el cambio de denominacion al
actual: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion

Superior de la Republica Mexicana, A. C.

® De las universidades de Sinaloa, Morelos, Guadalajara y Guerrero.
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Se aprueba la creacion del Centro Nacional de Evaluaciéon para la
Educacién Superior (CENEVAL), y el Programa Nacional de Superacion del
Personal Académico (SUPERA)...”cuya finalidad es incrementar la proporcion del
personal de carrera con estudios de posgrado en las instituciones. Para ello la
ANUIES propone al Gobierno Federal su concertacion y financiamiento, en tanto
que la coordinacion, seguimiento y evaluacion sera responsabilidad del
Secretariado Conjunto de la CONPES”... (Web ANUIES, 2011). En esta década de
los noventa, tiene también su nacimiento el denominado Programa de
Mejoramiento del Profesorado, PROMEP, en 1996.

Se registra en la década de referencia, una incorporacion significativa a la
ANUIES, con 22 instituciones que son aprobadas para su afiliacion. Es en 1996
también que se les otorgan a los consejos regionales recursos, por acuerdo del

consejo nacional.

Se promueven de manera significativa la formalizacion de acuerdos de
cooperacion internacional con universidades con paises como Espafia, Francia,
Gran Bretafia, Alemania, Colombia, Cuba, Bolivia y Canada. También se
promueve la formalizacion y ejecucibn de acuerdos de cooperacion con

organismos contrapartes de la ANUIES de diversos paises (Web ANUIES, 2011).

Para concluir con la década de los noventa se debe hacer mencion de
algunas acciones mas que destacan por su propia naturaleza como es el caso de
la aprobacion de los criterios de ingreso y permanencia a la ANUIES de las
instituciones; firma la asociacion con la Conferencia de Presidentes de
Universidades de Alemania el Acuerdo Marco México-Alemania a través del cual
se busca facilitar el reconocimiento de grados otorgados en ambos paises para la

realizacion de doctorados.

Se instituye, en 1995, el Premio ANUIES en cuatro categorias: ensayo,
investigacién, tesis de maestria y doctorado y a la trayectoria y contribucion a la
educacion superior, cuyo proposito es alentar y estimular la creatividad del

personal de las instituciones de educacion superior afiliadas a la asociacion.
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Un documento que cobra caracter de estratégico con vision del sistema de
educacion superior al afio 2020, emanado de la ANUIES cobra vital importancia
para orientar muchas de las acciones en materia de educacion superior ademas
tanto de las instituciones miembros asi como de las autoridades de gobierno, éste
denominado: La educacién superior en el siglo XXI°. En dicho documento “fueron
incluidos los 14 programas estratégicos para desarrollar y fortalecer el referido
sistema en los proximos seis anos” (Viedas, 2005: 31). El documento aprobado en
Xalapa, Veracruz fue depositado en una urna en la Universidad Autonoma de
Sonora en el afio 2000, al cumplirse 50 afios de la conformacion de la ANUIES,

justo en el mismo lugar donde se habia fundado la asociacion.

Una tercera etapa, sefala Viedas, se ubica de 1984 hasta el afio 2000,
caracterizada por tensiones fluctuantes provocadas por la modernizacion, las
exigencias del mercado, la sociedad y el gobierno por la implantacion sucesiva de
paradigmas como la planeacion, evaluacion, la acreditacion con el propdsito de
hacer efectivas la calidad, la competitividad y la productividad. M&s delante sefiala
que los mecanismos regulatorios derivados de la implementacién de las politicas
publicas, en este periodo sacudieron internamente el modelo universitario
tradicional (2005:11).

Otras aportaciones que bien vale la pena mencionar corresponden a:
Lineas estratégicas de desarrollo, en 1999 y Consolidacién y Avance de la

Educacién Superior en México, elementos de diagndstico y propuestas, en 2006.

La cuarta etapa a partir del 2000, que la define Viedas como de continuidad
y cambio, la época del gobierno de la alternancia en la que se mantienen y
perfeccionan los patrones de la etapa anterior, pero en la cual la Asociacion
asume un papel mas protagonico y critico diversificando sus relaciones frente a los

nuevos actores sociales a causa del nuevo entorno social y politico (2005:11).

Desde luego que el quehacer de la ANUIES no se ha detenido, camina en

paralelo a las exigencias de una sociedad inserta en el mundo global del siglo XXI,

6 Aprobado en Xalapa, Veracruz en 1999.
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caracterizado dicho siglo por ser la era del conocimiento, éste “constituira el valor
agregado fundamental en todos los procesos de produccion de bienes y servicios
de un pais” (ANUIES, 2000:7). Ante tal dinamismo el ambito educativo debe
responder de la misma manera, de ahi que la participacion de los actores
involucrados en éste deba responder a esa misma velocidad y con la calidad que
se requiere, asi pues la ANUIES continta aportando propuestas e iniciativas a fin
de que el sistema de educacion superior en México se fortalezca y responda a las

exigencias del contexto regional, nacional y mundial.

Atendiendo a lo enunciado en el parrafo anterior, hoy la ANUIES tiene en
proceso de consolidacion proyectos tales como: el Sistema de Asignacion y
Transferencia de Créditos Académicos SATCA, presentado en 2007; El Sistema
Nacional de Educacién a Distancia. SINED, desde 2008, organismo que pretende
coordinar y gestionar procesos que fortalezcan la educacién a distancia,
realizados por instituciones educativas, instancias gubernamentales, consorcios y
entidades afines; mediante la integracion de comunidades de conocimiento
colaborativas e innovadoras; La Propuesta de Reformas Juridicas para una
politica de financiamiento de las IES publicas con vision de Estado, mejor

conocida como los presupuestos plurianuales (Web ANUIES, 2011).

Otras iniciativas que ya se encuentran operando de manera franca, como la
Fundaciéon Educacion Superior-Empresa, FESE, desde 2008, una asociacion civil
de alcance nacional sin fines de lucro, cuyo propdésito es consolidarse como un
organismo interlocutor y articulador de la vinculacion entre las instituciones de
educacién superior y los sectores productivos. El Programa de Apoyo a la
Formacion Profesional, PAFP, orientado a la mejora continua de la formacién de
estudiantes de licenciatura. Concrecion del Centro de Capacitacion ANUIES Valle
de Bravo, inaugurado en 2009; espacio creado ex profeso para el trabajo
académico, con todas las comodidades y adelantos tecnolégicos que permiten
aprovechar al maximo los tiempos dedicados al desarrollo de congresos, foros,
asambleas, o juntas de trabajo (Web ANUIES, 2011).
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Dado que buen numero de instituciones de educacion superior en México
de caracter publico y privado cuentan con el nivel de educacién media superior, se
ha visto convocada también la ANUIES a colaborar en este ambito a fin de
fortalecer dicho nivel educativo, accion que ademas de necesaria es urgente pues
las mismas instituciones de educacidén superior han reconocido las deficiencias
con las que los estudiantes se incorporan al nivel superior de estudios, situacion
que no so6lo ha hecho necesaria esta colaboracion sino urgente a fin de solventar
dichas deficiencias, considerando a los dos partes vitales del proceso: alumno y
docente. En ese sentido, la colaboracion de la ANUIES ha sido en cuanto a la
Reforma Integral de la Educacién Media Superior, desde 2008; el Programa de
Formacién Docente de la Educaciéon Media Superior (PROFORDEMS), y el
Consejo para la Evaluacion de la Educacion Media Superior (COPEEMS) (Web
ANUIES, 2011).

Importante destacar su intervencion para el reconocimiento al trabajo de los
investigadores de las IES privadas afiliadas a la ANUIES, mismo que a traves del
establecimiento de un convenio se concretd que dichos investigadores participen
en el Sistema Nacional de Investigadores y reciban el estimulo econémico en

razén de lo acordado en dicho convenio.

Evidentemente esta breve semblanza es una mera aproximacion para
conocer el camino que la Asociacion ha recorrido en mas de sesenta afios de
fundacion y, de manera especial, la actividad que ha llevado a cabo durante dicho
periodo, lo cual no significa haber minimizado otras acciones ya que por minimas
gue puedan ser algunas iniciativas de ayer y hoy siempre tendran su espacio en el
guehacer educativo si bien no como acciones incorporadas al disefio de politicas

publicas, si como recomendaciones a considerarse para éstas.

El estado mexicano ha encontrado un intermediario en la ANUIES que
ademas de necesario ha sido determinante en cuanto al disefio e instrumentacion
de las politicas publicas para el subsistema de educacion superior en el pais y en
la misma medida, las instituciones de educacion superior publicas y privadas

afiliadas a la Asociacién han encontrado un bastion en la defensa y representacion
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de sus intereses. También y de manera muy significativa esta el hecho de
fortalecer, a través de diversas iniciativas, la actividad docente, académica y
administrativa al interior de cada una de estas IES afiliadas.

Es menester precisar que la afiliacion a la ANUIES es un proceso que las
instituciones de educacion superior deben llevar a cabo, cubriendo una serie de
requerimientos que avalen la calidad y pertinencia a través de indicadores que
definitivamente coadyuvan a que las instituciones educativas mejoren su
desempeiio. Corresponde a la Asamblea General aprobar el ingreso de las

instituciones que deseen afiliarse a la asociacion.

Hoy dia la ANUIES, sefiala Campus Milenio en su edicion 400, que el
trabajo se encuentra organizado por tipo de proyectos, dentro de estos se

identifican entre otros:

Fortalecimiento de los oOrganos colegiados, Innovacion educativa,
Cooperacion nacional e internacional, Educacién continua y a distancia, Extension
de los servicios, Vinculacién con los sectores productivo y social, Estudios
estratégicos y de prospectiva sobre la educacion superior, Informacién estadistica
sobre la educacion superior, Asesoria para desarrollar programas en las IES
afiliadas, Premio ANUIES, Premio SEP-ANUIES, Programa de Apoyo a la
Formacion Profesional, Trabajo editorial, Proyecciones sobre presupuesto de la

educacién superior, trabajo en redes de colaboracidon y comunicacion social.

Para concluir este apartado, es importante destacar que para llevar a cabo
sus tareas de direccion, gestion y atencion, esto es para operar en términos
administrativos y de atencidon cuenta con cinco direcciones generales, una
coordinacion, dieciséis direcciones de area y las representaciones del Consorcio
de Universidades Mexicanas, CUMex, y el Consejo Nacional del Deporte
Estudiantil, CONDDE. (Ver Anexo 2).

3.3 Los Consejos Regionales en la estructura de la ANUIES
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Si bien el marco del trabajo de investigacion lo constituye la ANUIES y en éste se
destaca de manera especifica las redes colaboracion, es menester abordar en el
apartado el tema de los consejos regionales, ya que son los responsables del
trabajo colegiado en cada una de las seis regiones que conforman las asociacion;
dichos consejos estan integrados por las IES afiliadas a la ANUIES, para el
presente caso se destacara en este punto al Consejo Regional Centro-Sur pues es
elemento estratégico del trabajo de investigacion. Los consejos regionales, son
por definicion los 6rganos colegiados de la ANUIES, donde encuentra su espacio,
atendiendo al Estatuto de la Asociacion la conformacion, desarrollo vy

consolidacién de las redes de colaboracion.

La estructura organica de la ANUIES, segun estatuto en el capitulo i
Organizacion y Funcionamiento, es la siguiente (Web ANUIES , 2014):

a. Una Asamblea General: que es el 6rgano supremo de gobierno;
participan los titulares de las instituciones afiliadas al organismo, actualmente 180
instituciones son las integrantes de la asamblea. Destacan entre sus facultades,
aprobar el ingreso de nuevas asociadas asi como su permanencia, elegir al

secretario ejecutivo, reformar estatuto. (Ver anexo ).

Es la figura del secretario general ejecutivo en quien recae no sélo la ejecucion de
la politicas acordadas en el seno de la ANUIES a través de los 6rganos colegiados
qgue la conforman, sino, aqui lo estratégico de esta posicion, es tratar con los
rectores y directores de las afiliadas (180 instituciones), con las autoridades de la
Secretaria de Educacién Pdblica, con los representantes de los poderes en
general y ahora con los medios de comunicacion (Viedas, 2005: 12).

b. Un Consejo Nacional: es el 6rgano colegiado de direccién y articulacion
de la Asociacion, integrado por los titulares de la Universidad Nacional Autonoma
de México, el Instituto Politécnico Nacional; los presidentes de los seis consejos
regionales, dos titulares de universidades publicas, electos alternadamente cada
afno por el Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines (periodo dos

afos) dos representantes de los institutos tecnologicos (dos afios); dos titulares de
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instituciones de educacidon superior particulares, electos alternadamente cada afio
por el Consejo de Universidades Particulares e Instituciones Afines (dos anos); y
un representante de los centros de investigacion (dos afios) y el Secretario

General Ejecutivo.

Es el 6érgano encargado de hacer cumplir el Estatuto y garantizar el buen
funcionamiento de la asociacion. Entre otras responsabilidades tiene: rendir un
informe a la Asamblea General; atender las recomendaciones, propuestas e
informes de todos sus 6rganos colegiados a fin darles el curso correspondiente;
promover la interaccion e esos mismos Organos colegiaos; aprobar los informes
anuales de actividades, presupuesto, ejercicio anual de presupuesto, entre otros

(Ver anexo V).

c. Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines (CUPIA):
instancias colegidas de coordinacién de trabajo de las instituciones publicas
asociadas.

d. Consejo de Universidades Particulares e Instituciones Afines (CUPRIA):
Similar al anterior pero atienden a la coordinacion del trabajo colegiado de las

instituciones de caracter privado.

Por ser de especial interés se ha dejado como ultimo elemento de la
estructura de la ANUIES, sin que ello vaya en detrimento de su ubicacion en la
estructura organica de la asociacion, a los Consejos Regionales, Unicamente con

el propésito de dar un tratamiento puntual a estos érganos colegiados

e) Consejos Regionales: Es en 1961 que la ANUIES crea 7 consejos
regionales con el objetivo de atender las problematicas relacionadas con la
educacién superior en el &mbito natural en que se generaban ademas de propiciar
las condiciones para la vinculacion, la comunicacion y la colaboracion entre las
instituciones integrantes de cada uno de estos consejos regionales. Ademas de
reforzar al mismo tiempo la relaciéon con los gobiernos en sus 6rdenes federal y
especialmente estatal y al mismo tiempo reforzar la comunicacion entre las

instituciones que integraban hasta ese momento a la ANUIES, que sumaban 36.
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Al modificarse el Estatuto en el mismo afio de 1961, se modifica la division para
agruparse en 6 regiones, regionalizacion que asi se conserva hasta el dia de hoy
(Hernandez Cervantes 2010:65).

Estas son:

Centro Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacéan
y Nayarit.

Centro-Sur: Estado de Meéxico, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla,

Querétaro y Tlaxcala.
Metropolitana: Ciudad de México y areas conurbadas del Estado de México.

Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Leoén, San Luis Potosi, Tamaulipas y

Zacatecas.

Noroeste: Baja California Norte, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y

Sonora.

Sur-Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,

Veracruz y Yucatan.

Las sedes de cada uno de los consejos regionales son elegidas por un
periodo de cuatro afios, asi como el presidente y secretario técnico de cada uno
de dichos consejos, mediante voto ponderado de las instituciones que conforman
la region, segun corresponda. No hay posibilidad de reeleccién inmediata. Los

consejos deben sesionar, de acuerdo al Estatuto de la ANUIES, dos veces al afio.

Es importante destacar que dada la diversidad no solo geogréfica sino en el
terreno social y econdmico del pais, era menester concretar una iniciativa como la
de la conformacion de los consejos regionales pues su trabajo colegiado habra de
fortalecer la educacion superior en la region mediante el establecimiento de
mecanismos interinstitucionales de coordinacion, colaboracién y complementaciéon
de las distintas instituciones de educacion superior de la region, cuyo objetivo

principal es a su vez brindar servicios de calidad a la sociedad. Asi también los
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consejos regionales impulsaran en su momento, nuevos esquemas e incitativas de
trabajo que les permitan para cumplir en primera instancia, con los objetivos para
los que fueron creados, ello segun el estatuto, y en segunda instancia para hacer
mas eficiente y eficaz el trabajo colegiado que como se observa apuntara hacia
una gestion innovara de las IES de cada una de las regiones de la ANUIES en

México.

Cada consejo regional, en el caso de los llamados grupos de trabajo los vio
nacer, crecer y consolidarse en momentos distintos, en el caso del Consejo
Regional Centro-Sur, que es un elemento clave para el tema de investigacion que
nos ocupa. Estos grupos de trabajo o también llamados nodos en algin momento,
fueron surgiendo en diversos periodos, respondiendo a ciertas iniciativas de
instituciones de educacion superior de la region, una vez que se formalizé la
conformacion del Consejo Regional Centro-Sur. Dato importante es entonces la
conformacioén y puesta en marcha del Consejo Regional Centro-Sur pues a partir
de ello, habran de implementarse iniciativas para fortalecer las relaciones
interinstitucionales de los miembros afiliados de educacién superior y con ello otro

tipo de vinculacion y gestion.

Es el 4 de marzo de 1992 en la Benemérita Universidad Autébnoma de
Puebla, cuando se lleva a cabo la sesion de trabajo del Consejo Regional Centro-
Sur de la ANUIES, lo que da formal inicio a las actividades de éste. Las
instituciones representadas que asistieron a la sesién de instalacion del consejo
fueron: la Universidad Autbnoma de Guerrero, Universidad Autbnoma del Estado
de Hidalgo, Universidad Autonoma de Querétaro, Universidad Autébnoma de
Tlaxcala, Universidad Auténoma del Estado de México, Universidad Autonoma del
Estado de Morelos, el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica, los
Institutos Tecnoldgicos de Pachuca, Puebla, Querétaro, Zacatepec y Tlalnepantla;
el Colegio de Posgraduados, Universidad Autonoma Chapingo y la Universidad de

las Américas, en calidad de observadora.

En la sesién de referencia se comentaron pormenores del Estatuto de la

ANUIES, especialmente los lineamientos aplicables para los consejos regionales,
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la instalacion formal del Consejo de la Region Centro-Sur, los trabajos recientes a
nivel region y sugerencias de las instituciones presentes que conforman la region
para disefiar el programa de trabajo del Consejo y la presentacion de solicitudes

de instituciones que en aquel momento deseaban su incorporacion a la ANUIES.

En aquella sesion se propuso para la presidencia del consejo a las
representaciones de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla y a la
Universidad Auténoma de Morelos; quedo electa en aquel entonces la Autbnoma
de Puebla, siendo rector de la institucion el licenciado José Doger Corte, quien
asumio la presidencia del Consejo Regional Centro-Sur de la ANUIES por primera
vez. Es el Dr. Juan Casillas Garcia de Leon, Secretario General Ejecutivo de la
ANUIES, quien declara formalmente constituido dicho Consejo. Es en el mes de
marzo de 2012, cuando cumple 20 afios de funciones el Consejo en la region, y la
presidencia coincide de nueva cuenta en la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla.

Con lo anterior se inician de manera formal las actividades del consejo y
con ello la activa participacion de las instituciones hasta ese momento afiliadas a
la ANUIES a través de la conformacion de grupos de trabajo. Con ello se da pie
para abordar el siguiente punto de este capitulo que aborda precisamente el tema
de las redes de colaboracion de la Region Centro-Sur en el periodo de referencia

2008-2012 que corresponde al periodo de presidencia del consejo de la BUAP.

84



Capitulo IV

De grupos de trabajo a redes de colaboracion

4.1 De los grupos de trabajo

Con la puesta en marcha del Consejo Regional Centro-Sur de la ANUIES,
iniciardn también de manera formal la conformacion de grupos de trabajo a
iniciativa de las instituciones que en aquel momento conformaban la region y que
dadas las necesidades naturales de colaboracion en temas diversos, resultaban
no soOlo necesarios sino indispensables para concretar acciones en materia de
educacion superior en la region con ello se coadyuvaria por un lado, al
fortalecimiento de las funciones sustantivas de las instituciones y, por otro, a
mejorar la calidad de los servicios ofrecidos a la comunidad en cada una de las

zonas de influencia de dichas IES.

También se reconoce, como se aborda en el Capitulo | del presente trabajo, que
otros factores contribuyen de manera muy significativa en las organizaciones para
asirse de otros esquemas de gestion, a saber: los cambios en la estructura del
mercado; el impacto del fendmeno de la globalizacién; la fluidez del entorno;
cambios en la demanda; disponibilidad de tecnologias que abaratan costos
productivos y que a su vez amplian los limites del mercado...y el surgimiento de
nuevos estilos de direccion y liderazgo (Chavoya Pefia y Gonzélez Hernandez
2012:10). Para las redes, este ultimo punto se vuelve significativo en cuanto a la
forma en que desarrollaran su actividad colegiada, en buena medida,
desenvolviéndose alrededor del marco institucional, pero al tiempo en un entorno

directivo de alta horizontalidad y flexibilidad.

Si habia que impulsar un nuevo tipo de gestién, en este caso los grupos de
trabajo, también se autoimpulsaron los docentes e investigadores de las IES de la
region a fin de explorar el trabajo colaborativo dadas sus experiencias con pares

de otras puntos de la geografia tanto local como internacional, evidentemente se
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hacia no s6lo necesario sino urgente sumarse a estas nuevas formas de trabajo.
Es un camino que, reconocen, les permitira no so6lo hacer frente a los problemas y
retos que la actividad de la educacion superior en una institucion trae consigo, sino
abrir la posibilidad de llevar a cabo iniciativas que beneficien al grueso de las IES
qgue conforman la Region Centro-Sur de la ANUIES asi como alentar iniciativas
para su consideracion en el seno del Consejo Regional. Lo anterior se refuerza
con la convocatoria que en su momento la Asociacion hace a sus afiliadas para
gue constituyeran grupos y espacios de trabajo que permitieran generar dinamicas
de colaboracioén, coparticipacion y corresponsabilidad a partir de la definicién de

proyectos con objetivos comunes (Hernandez, 2012:6).

Una revisién al archivo histérico’ de las redes de la Regién Centro-Sur permitié

derivar la siguiente informacion:

Grupos de trabajo, hoy redes de colaboracién que se encontraban activas en el
periodo para efectos del presente trabajo 2008-2012,

v’ Bibliotecas (antecedentes desde 1991)

v' Corredor Cultural hoy Extension y Difusion Cultural (antecedentes desde
1995)

Educacién Abierta y a Distancia (primera sesién en 1997)

Investigacion y Posgrado (antecedentes desde1989)

Movilidad e intercambio Académico (primera sesion en 2000)

Seguridad en CoOmputo (primera sesion en 1995)

D N N NN

Servicio Social (primera sesion en 1996)
v Vinculacién (antecedentes desde 1994)

Se suman a éstas, las de:

v" Comunicacién (conformacién 2006)

v Tutorias (conformacion 2008)

" En lo subsecuente, para el presente capitulo, cuando se haga mencion del archivo historico de
redes de la Region Centro-Sur, sélo se enunciara archivo histdrico.
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Se detectaron también grupos de trabajo que se conformaron y tuvieron actividad
colegiada durante algunos afios pero no se encontraban activos ya para el periodo
de estudio, sus antecedentes documentales localizados en el archivo histérico
permitieron identificarlos:

e Docencia (1996-2000)

e Fomento Deportivo (1995-2001)

e Observatorio Mexicano de la Innovacion en la Educacion Superior, OMIES.

(2006-2007)

e Profesionalizacién en Lenguas Extranjeras (2001)

e Planeacion (antecedentes1986-1999)

e PROMEP (1998-2000)

e SUPERA (antecedentes 1989-1995)

e Video (1997)

Respecto a los grupos de trabajo citados como no activos, se infiere como
ya se comentd, por las referencias documentales encontradas que si bien no se
precisa por qué llegan a término sus actividades, se deduce por la escasa
participacion de las instituciones que optaron por suspender las sesiones y en

otros casos por haber cubierto el objetivo (s) de su conformacion.

Es conveniente puntualizar que el cambio de denominacion de grupos de
trabajo, que también llegaron algunos a tener el nombre de nodos, se promovié
entre 2005 y 2006, su identificacibn como redes de trabajo y con la aprobacion, el
28 de agosto de 2006 en la Xlll Sesion Ordinaria del Consejo Regional Centro-
Sur, del Reglamento para las Redes Académicas y con el visto bueno de la
ANUIES, se consolida la denominacion de redes y se adopta para las existentes
en la region., .iniciativa en buena medida promovida por la Universidad Autbnoma
del Estado de Hidalgo

Se reconoce que el trabajo colegiado bajo el esquema de grupos de
trabajo fue pionero en establecer la interaccion de los funcionarios y académicos
de las IES que conformaban en aquellos momentos la region; hay grupos de

trabajo que incluso habian tomado la iniciativa de sesionar antes de que se
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formalizara la creacién del Consejo Regional Centro-Sur, algunas evidencias
documentales asi lo muestran, un ejemplo de ello es el caso de la Red de
Bibliotecas.

Es menester antes de concluir este apartado precisar que el archivo
histdrico, es un archivo itinerante, es decir, cuando hay cambio en la directiva del
consejo, una nueva presidencia y secretaria técnica, se hace la entrega recepcion
de dicho archivo. Hasta antes de la gestion de la presidencia del Consejo Regional
de la BUAP, el archivo habia “viajado” sumando en documentos lo que cada
presidencia en turno genero; asi tocaba ademas de generar, resguardar. De esta
manera y como parte de los compromisos, al asumir la presidencia del Consejo
Regional Centro-Sur la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, asentd
cinco proyectos con sus respectivas acciones en el Plan de Trabajo de 2009, el
proyecto identificado con el numeral 1l se refiere al: Fortalecimiento de la
Informacién y la rendicion de cuentas, la primera accion de este apartado refiere lo

siguiente:

a. Sistematizacion del archivo historico del Consejo Regional.

Lo anterior permitié detectar el recorrido de las redes de colaboracion en el
tiempo, especialmente a partir de la conformacion del Consejo Regional Centro-
Sur en 1992.

4.2 Redes regionales de colaboracion

Conscientes de la importancia de este esquema de trabajo colectivo y de la
necesidad de brindar directrices a dicha actividad la Universidad Autonoma del
Estado de Hidalgo, que ocupé la presidencia del Consejo Regional anterior a la
Auténoma de Puebla, promovié, como se ha mencionado la elaboracion y
aprobacion del Reglamento de Redes en 2006, en el documento se deja asentado
en el Articulo 2 que una red regional es: un conjunto de instituciones de educacion

superior representadas por los titulares de las diferentes areas académicas y
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administrativas, que promueven un &mbito de integracién, comunicacion e
intercambio de experiencias entre sus integrantes, tendientes a fortalecer la
cooperacion interinstitucional, en donde un objetivo comun, coadyuva a mejorar la
calidad de la educacion superior (ANUIES, 2006).

Se destaca en el documento en comento como objetivo de las redes:
Contribuir al desarrollo de la calidad del Sistema de Educacién Superior, a través
de la cooperacién y colaboracion interinstitucional, donde se promueva el
intercambio de experiencias; la formacidn, actualizacion y capacitacion del
personal académico y administrativo; la busqueda de fuentes de financiamiento; el
mejoramiento y aseguramiento de la calidad de las funciones sustantivas, que den
como resultado el establecimiento de acciones que promuevan proyectos
orientados a la solucion de los diferentes problemas que plantea el desarrollo

regional de la educacion superior en México (ANUIES, 2006).

Lo anterior evidencia de alguna manera no sélo el propdsito de vincular
para fortalecer a las propias IES de la regidn a través de este esquema de
colaboracién en un marco de flexibilidad institucional, sino que los frutos de este
trabajo colaborativo repercutan en la solucion de problematicas comunes que
enfrentan asi como en mejorar la calidad de los servicios que brindan. Este
ordenamiento hizo posible también que el trabajo de las redes se hiciera de

manera sistematizada. Se establece para ello la forma en que habran de operar.

Es un hecho que el quehacer de una red tiene que ver también con la
fusion de esfuerzos basados en las fortalezas de cada una de las IES que integran
una red y del futuro que el trabajo colectivo tiene a nivel local y global:

“Ya decia Luis Porter, en una conferencia expuesta hace algunos dias,
gque una red tiene como base las interacciones verbales, el dialogo y el
intercambio de ideas. La construccion en la ciencia nunca es individual, sino
social” (Chavoya Pefia-Gonzalez Hernandez 2012:2). En efecto, esto es lo que da
vida a las redes e incluso ha logrado atraer a esta iniciativa de redes a las areas

administrativas en ese afan de intercambio para mejorar y fortalecer las formas de
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trabajo al interior de las IES, de solucionar problemas; finalmente como
proveedoras de servicios a la sociedad inserta en un mundo global, ésta demanda

cada vez méas un mejor funcionamiento de |IES, esas, las de caracter publico.

Las mismas autoras Chavoya y Gonzalez nos refieren con claridad que
una red universitaria es un mecanismo de impulso al intercambio académico y al
establecimiento de proyectos conjuntos a partir de la generacion de espacios de
cooperacion académica en areas vitales para el desarrollo educativo tales como:
la investigacion, la educacion continua, intercambio de académicos, movilidad de
estudiantes y profesores, entre otros. En este sentido, en la Regién Centro-Sur se
exploraron bajo el esquema de redes otros espacios de trabajo colaborativo en la

region y asi surgieron las redes de Comunicacion (2006) y Tutorias (2008).

Significativo resulta el trabajo de redes porque genera un tipo de
relaciones con cierto caracter informal, pero no menos serio, lo que viene a
dinamizar el trabajo de estos grupos -que se mueven muchas veces en el marco
pesado y complejo de la formalidad institucional- mismo que constituye una
ventana para concretar acciones e iniciativas en tiempos y espacios mas
favorables. Reynaga Obregon y Farfan Flores (2004:2), apuntan al respecto: “la
constitucién de redes académicas en las instituciones educativas permitird y
facilitara a sus miembros la concreciéon de una de las grandes finalidades de toda
reforma académica: cambiar para ser mejores”. Efectivamente los espacios
alternos a la institucionalidad brindan la oportunidad no sélo del didlogo e
intercambio franco y abierto de ideas, sino también de sumar para ello la
creatividad, ahora ademas, con el apoyo de las tecnologias de la informacién y

comunicacion.

Para la ANUIES el tema de las redes de colaboracion académica es
trascendental, y asi deja asentado en el libro la Educacion Superior en el Siglo
XXI, en el apartado Vision del Sistema de Educacion Superior (SES), al afio 2020:

1....el conjunto de IES se ha transformado en un gran sistema en el cual

cada una individualmente, y el Sistema de Educacién Superior (SES), como tal, se
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caracteriza por la interaccion que mantienen entre si y por su apertura al entorno

estatal, regional, nacional e internacional (ANUIES, 2000:140).

La ANUIES reconoce, promueve y fortalece el trabajo de las redes, es una
forma de llevar a cabo la consecucién de metas de cada IES y del conjunto de
éstas y como sostienen los estudiosos de este esquema de gestion son un
ejercicio de autoridad y liderazgo diferente. La Asociacion define a las redes de

colaboracion:

“‘como el conjunto de instituciones vinculadas con el propoésito de desarrollar
proyectos comunes y/o proponer soluciones a probleméaticas especificas que
emergen del desarrollo de las funciones sustantivas y adjetivas de instituciones
educativas, en este caso de educacion superior, a partir del dialogo y el flujo
permanente de recursos, informacion y conocimientos” (Hernandez, 2012:3). Este
quehacer “cobra sentido cuando responde a propositos previamente
consensuados y compartidos por actores institucionales y externos vinculados a

los ambitos, social, productivo y gubernamental.” (ANUIES, 2010 b: pag. 4).

Dada la importancia que para la ANUIES tiene este esquema organizativo
y la repercusion que representa para las IES, tom6 con beneplacito la iniciativa de
generar un reglamento no sélo por la region que nos ocupa; un afio antes en el
2005 el Consejo Centro-Occidente hacia lo propio emitiendo los lineamientos
generales para el funcionamiento de sus redes y en el 2009 formula también los
lineamentos generales la Regidn Sur-Sureste. En dichos documentos se advierten
coincidencias en cuanto a los capitulos que integran estos ordenamientos, a
saber: fundamentacion, objetivo, estructura, funciones, obligaciones, permanencia.
Noétese la necesidad de sistematizar y homologar el funcionamiento,
especialmente en cuanto a la organizacion y operacion de las redes de

colaboracion.

En el caso de la Region Centro-Sur se propusieron también en paralelo al
reglamento de 2006 algunos formatos basicos de trabajo (ver anexo VII), si bien

es un quehacer colaborativo en términos de jerarquia tendiente a la horizontalidad,
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con un ejercicio de autoridad diferente al tradicional que se da en el marco de la
institucionalidad, habia que normar algunos criterios al respecto en todas las redes
que se encontraban operando en ese periodo que correspondié a la Universidad
Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH), ademas de brindar a las instituciones
integrantes de cada una de las redes sentido de pertenencia, resultado de la
conjuncion de esfuerzos para propésitos compartidos mas alla de las fronteras de
sus instituciones de origen, sin contravenir, desde luego, la identificacién que cada

integrante tiene con su propio centro de estudios.

En el archivo histérico itinerante que pasara a resguardo de la BUAP al
asumir la presidencia del Consejo para el periodo que refiere este trabajo se
detectaron algunos otros documentos que dan cuenta de la actividad de las redes
de una manera que tiende a la sistematizacion y con sentido de compromiso de
las IES participantes (Ver anexo VIII). De la misma manera se puede advertir por
ejemplo, en el programa de trabajo de la Red de Bibliotecas para el 2008, la
necesidad de relacionarse, establecer vinculos que favorezcan la realizacion de
actividades con las que habria de darse cumplimiento al programa de trabajo

previsto. Con ello se pone de manifiesto que:

“La experiencia de éxito de las redes no radica en una accion voluntarista
de ingreso o permanencia sino en la realizacion de la capacidad relacional. La
capacidad operativa de las redes se desarrolla a través de una alta densidad
comunicativa cuya caracteristica es el flujo continuo de informacioén y confianza”
(Reynaga Obreg6n y Farfan Flores: 2004:9). Lo que se advierte en los integrantes
de una red, quienes inmersos en una dinamica de trabajo colectivo habran de
percatarse que sus actividades fortalecen las capacidades relacionales, de

comunicacion y sobre todo la confianza en el cometido del otro.

El 25 de abril de 2008 durante la XVI Sesion Ordinaria del Consejo
Regional se elige a la nueva directiva, recayendo la presidencia en la BUAP cuyo
rector Mtro. Enrigue Ag(lera I|bafez seria Presidente del Consejo y como

Secretario Técnico el Dr. Rafael Campos Enriquez. En dicho documento se
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plasman diez propuestas estratégicas, de las cuales ocho estan ligadas al trabajo

colaborativo de las redes, estas son:

Desarrollo y utilizacion de las
TIC's: responsable de la propuesta,

las redes de Red de bibliotecas, Red

Oferta educativa de corte
regional: Red de Innovacion
Curricular (propuesta recientemente)
y Red de Movilidad e Intercambio

Académico.

Movilidad académica eje del
espacio comun de educacién
superior: Red de Movilidad e
Intercambio Académico y Red de

Comunicacion.

Innovacién educativa para un
nuevo paradigma educativo: Red de
Tutorias, Red de Innovacion
Curricular, Red de Bibliotecas, Red

de Servicio Social.

Vinculacion por la
contribucion: Red de Vinculacion y

Red de Investigacion y Posgrado.

Investigacion y posgrado de
clase mundial e impacto regional:

Red de Investigacion y Posgrado,

de educacion abierta y a distancia y
Red de seguridad de computo

Red de Vinculacion y Red de
Movilidad e Intercambio Académico.

Rendicién de cuentas: Red
de Comunicacion y Red de Gestion

Institucional.

Gestion institucional de
calidad: Red de Gestidn Institucional
(propuesta de nueva creacion) y Red

de Comunicacion.
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Los objetivos establecidos para cada una de estas propuestas se
encuentran en consonancia con el quehacer de cada una de las redes que

conforman la region.

Inician entonces cuatro afios de operacidn de las redes bajo la presidencia
de la BUAP, quien al igual que la Universidad Autbnoma del Estado de Hidalgo
(UAEH) habra de imprimir su propio estilo de trabajo y organizacion al quehacer
de las redes. Es importante destacar la labor que hiciera la UAEH en cuanto a
imprimirle formalidad al trabajo de las redes frente a los propios integrantes de
éstas asi como frente a los directivos de las IES de la region, ello contribuy6 a
comprender que habia no so6lo que dar continuidad al trabajo de las redes sino a

permanecer en el esfuerzo de fortalecerlo.

4.3 Las redes de colaboracién en el periodo 2008-2012 durante la presidencia
de la BUAP

Como parte del protocolo de entrega-recepcion se cedid el archivo
itinerante, documental y electronico a la BUAP que, por cuatro afios conservo e
incrementd la UAEH, en quien recayo la presidencia del Consejo Regional Centro-
Sur en el periodo de 2004-2008 (abril). Dicho acervo adquiere especial relevancia
para la presente investigacion ya que ahi se encuentra la génesis de las redes de
colaboracion de la Region Centro-Sur, historia que habia que retomar para dar
cumplimiento al compromiso asentado en el plan de trabajo en relacion a
sistematizar toda esa cantidad de informacion contenida en los documentos que la
nueva presidencia recibia. Con el calendario de sesiones programadas para el
2008 se puedo constatar de manera inmediata, cuales redes estaban en
funciones, es decir, las redes con las cuales vincularia la nueva directiva del

consejo a través de su secretario técnico (Ver anexo 1X). A saber:

Bibliotecas

Comunicacion

Extension y Difusion Cultural
Educacion Abierta y a Distancia
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Investigacion y Posgrado
Cooperacion e Intercambio Académico
Seguridad en Coémputo
Servicio Social
Tutorias
Vinculacion

En cuanto a las instituciones de educacion superior afiliadas a la ANUIES
hasta el momento de transicion de una presidencia de consejo (UAEH) a otra
(BUAP), se contaba con veintisiete instituciones (Ver anexo X). Cabe sefialar que
en dicho anexo suman treinta y cuatro ello porque se adicionan a las 27
instituciones con las que inicia la presidencia del consejo para el periodo 2008-
2012 aquellas que obtienen su afiliacion a la Asociacién en el transcurso del
mencionado periodo y que son siete IES, ello una vez cumplidos los requisitos

establecidos por la ANUIES para su ingreso.

Es menester precisar nuevamente en este capitulo que dentro de las
afiliadas a la ANUIES también hay instituciones de educacion superior de caracter
particular; el Anexo X permite identificar a las instituciones de la region que lo son.
Esto le da la oportunidad, quizd Unica en su tipo, a las instituciones en un
esquema de gestion como el de las redes de colaboracion de conocer y sumar
experiencias que tanto para el ambito publico como privado en educacion superior
logran dinamizar el trabajo en beneficio de los actores involucrados en la
educacién superior, lo que conlleva librar obstaculos pues en ambos casos,

existen.

Con la entrada en funciones de la nueva presidencia del consejo, trataron
de dar continuidad a sus actividades las redes de colaboraciéon ya que en su
momento habian programado actividades para llevarlas a cabo durante el 2008; si
bien habia que atender las directrices de la nueva presidencia también habia que
cumplir compromisos previamente adquiridos, lo que significaba empatar “un antes
y un después” institucional con el quehacer de las redes de colaboracién de la

region, acotar el periodo de transicion entre una presidencia y otra. Practicamente
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las diez redes se encontraban bien posicionadas, es decir, los integrantes
mostraron disposicion ante las responsabilidades que implicaba el trabajo
colaborativo y al mismo tiempo los alienta el alcance que este esquema
organizativo logra para ellos y sus respectivas IES. En resumen y atendiendo a los
registros de asistencia hay participacion significativa en cada una de las redes. Se
reconoce que hay redes por su vocacion que tienen una nutrida participacion, tal
es el caso de la Red de Bibliotecas y Cooperacién e Intercambio Académico; no
asi la de Investigacion y Posgrado, cuya participacion de las IES proviene

basicamente de las universidades publicas de la region.

La integracidon, estructura, facultades y obligaciones, representacion y
permanencia, entre otras disposiciones siguen atendiendo al reglamento del 2006.
Todo el esquema de gestion tanto al interior de las redes como al exterior,
encuentra su fundamento en dicho documento. No obstante, una variante
importante en la dinAmica de las sesiones de las redes en el nuevo periodo de la
presidencia del consejo es la ausencia del secretario técnico, tal situacion se
advirtié en la revision a las actas y érdenes del dia de las sesiones de las redes.
Resulta significativa tal ausencia dado el caracter de facilitador que representa
dicha figura, ello atendiendo al Estatuto de la ANUIES en su Articulo Vigésimo

Sexto, que refiere acerca de las facultades y obligaciones del secretario técnico.

El reglamento de 2006, sefalaba en su articulo V sobre la integracion y
estructura que las redes deben tener en cuanto a su representacion, esto es: un
coordinador y un secretario, quienes deben contar a su vez con el visto bueno de
los respectivos titulares de sus instituciones de origen. Ello con el propdésito de
brindar el apoyo en tiempo y recursos para su labor. En ambos casos, la
permanencia en dichos cargos, sefiala el reglamento, habra de ser de dos afios
con la posibilidad de reelegirse por un periodo de igual duracion. Se reconoce para
ser votado la capacidad de gestidbn y la experiencia en la funcion en sus
instituciones de procedencia. De acuerdo a la informacion encontrada en el

archivo histérico se observé que hay una tendencia por elegir a los coordinadores
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de redes de la institucion que preside el consejo en su momento; no obstante las

candidaturas y votaciones definen claramente la ocupacion de los cargos.

De acuerdo a los antecedentes del trabajo de las redes de colaboracién
hallados en el archivo histérico, se observa que las funciones tanto de la figura de
coordinador como de secretario, estan orientadas a organizar y conducir el trabajo
de los integrantes que conforman la red, son el vinculo con el Consejo Regional;
también lo son cuando se trata de relacionarse hacia adentro, con su sus pares y
hacia afuera. Se trata, se vuelve al punto, de una participacion proactiva y no
precisamente de jerarquizacion, es sobre todo poner al servicio capacidades de

liderazgo y relacionales.

Otra punto a destacar de los antecedentes encontrados en el archivo es el
hecho de que los integrantes de las redes impulsaron el disefio de logotipos a fin
de promover la identidad de cada una entre las IES de la region (Ver anexo Xl) y
en paralelo, su sentido de pertenencia a las mismas. Las iniciativas surgidas en el
seno de las sesiones de trabajo de las redes adquieren una relevancia importante,
pues se prueba al maximo las capacidades mencionadas en el parrafo anterior.
Ademas, y se debe enfatizar, habran de trascender méas all4 de los periodos de
cada consejo regional que resulte electo para el correspondiente periodo de
representacion. Si el nuevo milenio supone esquemas de gestion que promuevan
una comunicacién y accion que favorezcan a los actores involucrados en un
determinando ejercicio de vinculacién como lo es el sector educativo, entonces,
los integrantes de las redes haran lo conducente para fortalecer las posibilidades
de gestion que las redes de colaboracién ofrecen a las IES, no solo inter e

intrainstitucionalmente sino al exterior.

Durante el 2008, con los antecedentes sefialados en los parrafos
anteriores y ya corriendo el periodo de la BUAP en la presidencia del Consejo
Regional, la actividad de cada una de las redes mantiene la misma regularidad
con la que vienen desarrollando su trabajo colegiado. Se encuentran sesionado en
promedio cuatro veces al afio. No obstante la organizacion y/o la participacién en

eventos de caracter regional e incluso nacional promueve en algunos casos la
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realizacion de sesiones extraordinarias a fin de solventar asuntos relacionados con

algun acuerdo o tarea especifica que puede involucrar a todos los miembros de la

red o bien a alguna comision nombrada para que en nombre de los integrantes

resuelva.

En el primer informe de trabajo del consejo que comprendi6 el periodo del

25 de abril del 2008 al 26 de marzo del 2009, las redes de colaboracion habian

llevado a cabo un total de 39 sesiones, distribuidas de la siguiente manera:

Red

Bibliotecas
Comunicacion
Cooperacion Académica
Educacién a Distancia
Extension y Difusion
Cultural

Investigacion y Posgrado
Seguridad en Cémputo
Servicio Social

Tutorias

Vinculacion

Total

NUmero de
Sesiones
3

g o o NwWwW W O b~w

w
(o]

El nUmero de sesiones realizadas por cada una de las redes lleva a inferir que

efectivamente se efectud algun tipo de actividad, es interesante ofrecer algunos

ejemplos que evidencian con mayor claridad a qué se canalizaron los esfuerzos

del trabajo colectivo de las redes en cuestion; en el caso de la Red de Bibliotecas

una constante fue el tema en materia de capacitacion y actualizacion, a saber:

Curso: Liderazgo. Junio-Agosto 2008

Sede: Universidad Autdbnoma del Estado de Hidalgo.

Curso en linea: Induccion a los Servicios bibliotecarios y Servicios al publico. (1).

Mes: Junio-Agosto 2008
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Plataforma Morelos y Universidad Autbnoma del Estado de México.

Curso en linea: Induccién a los servicios bibliotecarios y Servicios al publico. (2).
Mes: Septiembre 2008

Plataforma Morelos y Universidad Autbnoma del Estado de México.

Curso: Derechos de Autor.
Mes: Octubre 2008

Sede: Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla.

Se capacité y actualizé al personal de 15 IES que conforman esta red, con el
propésito de brindar atencion con calidad al publico usuario de los servicios de
biblioteca de las instituciones participantes.

En el curso de Derechos de Autor participaron 10 IES, con éste las instituciones
participantes contaron con elementos que les permiti6 conocer cual era la
legislacion aplicable en materia de derechos de autor con el uso y aplicacién de
las nuevas tecnologias de informacion en cuanto a impresion y reproduccion de

material en formatos digitales (Informe 2009:2).

Para la Red de Comunicacion, las sesiones de trabajo estuvieron orientadas a la
organizacién del Il Foro Nacional de Comunicacion (noviembre de 2008), cuya
sede fue la Universidad Popular Auténoma del Estado Puebla. A través de esta
experiencia se brind6 a las 14 IES participantes de la region, herramientas teéricas
y practicas que les permitiran posicionar sus areas de comunicacion y promover
paralelamente la profesionalizacién de las mismas.

Para los estudiantes fue una oportunidad de acercamiento para entender, en un
mundo globalizado, el papel que hoy desempefian las areas de comunicacion de

una organizaciéon (Informe 2009:4).

La red mas joven en aquel momento, Tutorias, 2008, acord6 dar prioridad a lo

largo de dicho afio a la presentacion de los esquemas de tutorias de las
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instituciones de educacion superior integrantes de la mencionada red, asi como
brindar apoyo para concretar el Encuentro Nacional de Tutorias cuya sede fue la
BUAP, de acuerdo a la informacién en archivo, se destaca la participacion de 185

instituciones de educacién media superior y superior del pais (Informe 2009:11).

Los ejemplos anteriores permiten un acercamiento al quehacer de las
redes y su impacto al interior y al exterior de las instituciones de educacion
superior. De la misma manera evidencia la coordinacién que debe prevalecer si el
fin dltimo es justamente concretar beneficios mutuos y que trasciendan mas alla
de los muros de las instituciones educativas, sean del ambito publico y/o
particular. Todas las actividades registradas son resultado de la iniciativa de los
integrantes y no precisamente de las autoridades institucionales, quienes eso si,
respaldan el trabajo en el marco de la institucionalidad, especialmente, cuando se
solicita formalizar alguna colaboracién o bien la entrega de documentos que

acrediten la participacion en eventos o actividades para efectos curriculares.

Es importante destacar que las redes de colaboracién de la region,
durante buen nimero de sus sesiones, contaron con la participaciéon de personal
de las oficinas de la ANUIES, de aquellos responsables de cada una de estas
funciones en la asociacion, a fin de brindar los apoyos y vinculos que en su

momento resultaban necesarios para concretar alguna actividad o propuesta.

El 2009 trae consigo otras iniciativas de las redes que contribuyen a
consolidar su presencia y quehacer en la regién; en el caso de la Red de
Bibliotecas se modifica sustancialmente la pagina Web de dicha red. ContinGan
con actividades de capacitaciéon y actualizacion en diversos temas. La Red de
Comunicacion hizo lo propio en cuanto a su pagina Web y ofrecié capacitacion a
los integrantes de las IES de la red, convocando para ello en el centro de Valle de
Bravo que la ANUIES tiene para tal efecto. EI Foro Nacional de Comunicacion tuvo
su sede en Puebla, el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica
(INAOE). EIl programa para dicho evento contemplé conferencias con ponentes

destacados en el ambito cientifico del pais provenientes de diversas instituciones
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de educacion superior. Se abordaron también temas relacionados al quehacer

cientifico y su relacién con la labor periodistica (Informe 2009:6).

La X Reunion Nacional de Educacion a Distancia, evento relevante para
promover la modalidad, tuvo como sede Puebla, para ello los trabajos previos y
durante fueron coordinados por la red regional del mismo nombre. Se llevaron a
cabo un sinnumero de actividades. Uno de los objetivos prioritarios de dicho
evento fue promover los programas de estudios bajo la modalidad a distancia que
ofrecen las instituciones tanto de educacion media superior como superior en el

pais.

Evidentemente todas las actividades antes mencionadas suponen una
participacion, organizacion y coordinacion al mas alto nivel de compromiso y
responsabilidad, en el marco de la flexibilidad institucional en que una red de

colaboracion se “mueve”.

En otro renglon de iniciativas de las redes, cabe considerar la realizada
por la Red de Investigacion y Posgrado en el 2009. A través de la coordinacion
de la red, Universidad Autonoma del Estado de Morelos, se elabor6é un documento
dirigido a la M.C. Silvia Alvarez Bruneliere, Directora de Formacion y Desarrollo de
Cientificos y Tecnélogos, que pone de manifiesto la consternacion y oposicién de
los miembros que integran la Red de Investigacion y Posgrado de la Region
Centro-Sur, ante las modificaciones a los montos de becas CONACYT en funcion
del nivel que los programas tienen en el PNPC, pues es una medida
desalentadora para las IES. Ademéds, este mismo documento promovia que dicha
medida se suspendiese hasta en tanto se presentase alguna alternativa que
observe el principio de equidad en la asignacion de los montos de las becas, o
bien se procediera a realizar una consulta amplia y participativa entre las IES
(Informe 2009:12).

Con lo anterior se pone de manifiesto que el trabajo colectivo de la redes
cuando lo amerita supone llevar a otros niveles de gestion los asuntos, dada la

naturaleza de los mismos ya que no soélo se reconocen como problemas comunes
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a las instituciones de educacion superior sino de alta prioridad. Este y los ejemplos
anteriores son muestra de la concrecion de iniciativas que una red de colaboracién
es capaz, a través de lo diverso de sus integrantes, de llevar a cabo y la

repercusion que ello tiene no solo para las IES sino para la sociedad.

En septiembre de 2009 la ANUIES, a través de la Direccion General de
Relaciones Interinstitucionales, hace llegar a los Consejos Regionales del pais un
cuestionario en formato electronico a fin de que sea aplicado a las redes de
colaboracion con las que cuente cada consejo regional, en el caso que nos ocupa,
habia que hacerla llegar a las diez redes (Ver anexo Xll). Se destaca que el
objetivo de dicho instrumento es: “conocer el estado que guardan y como insumo
importante para esa tarea resulta la aplicacion de un cuestionario tipo a los
coordinadores de la redes con 22 preguntas; con ello se pretende tener elementos
para construir un cuerpo de conocimientos que permita sustentar programas y
acciones” (ANUIES 2009:1). Las diez redes de la region Centro-Sur presentaron
en tiempo y forma los cuestionarios resueltos; la fecha limite de entrega se
programo para el 5 de octubre de 2009.

Con base en el ejercicio anterior, la ANUIES derivd un documento en
enero de 2010, denominado LAS REDES DE COLABORACION ANUIES. Un
estudio exploratorio sobre su quehacer, documento que contiene la presentacion
de los resultados del estudio-diagnostico realizado para conocer el estado actual
que guardan las redes de colaboracion de la Asociacion (ANUIES 2010:3). Los

objetivos, se sefiala en el documento son:

-Consolidar el desarrollo de las redes de colaboracion conforme a

lineamientos de operacion.

-Fomentar la comunicacion y coordinacion de acciones entre las redes

regionales y las nacionales con apoyo de un registro actualizado de las redes.

-Desarrollar un sistema que permita dar seguimiento y atencién a los

requerimientos de las redes para su buen funcionamiento.

102



Lo anterior se enfatiza en el documento, “no es una tarea terminada, es un
proceso que esti abierto a la reflexion y la actualizacion permanente, ademas

permitira conocer el quehacer cotidiano de las redes”.

Es importante destacar que para el estudio exploratorio que realizara la
ANUIES se consultaron fuentes previas como las reuniones con los secretarios
técnicos y los mismos coordinadores de las redes, pero también las documentales
relacionadas a los informes de las redes, minutas de las sesiones de trabajo de
éstas y algunas otras evidencias también de corte documental.

Como dato no menos interesante y para efectos de las aportaciones en el
ultimo apartado de este trabajo asi como de las conclusiones, conviene sefialar
gue del total de las 59 redes de las seis regiones de la ANUIES en el pais, s6lo 35
dieron respuesta al cuestionario, lo que significa que fue el 59 por cierto de las
redes quienes a través de sus coordinadores, dieron respuesta a dicha iniciativa,
estadistica que puede motivar ya algunas reflexiones quiza tempranas respecto al
funcionamiento de este esquema colaborativo. Para la regién, de las diez redes de
colaboracién, se definieron ocho en consolidacion, dado el trabajo y permanencia
y dos, Servicio Social y Tutorias, en crecimiento. Cabe precisar que las diez redes
de colaboracién de la regién se encontraban activas.

Se reconoce en el estudio exploratorio que si bien no hay hasta el
momento un reglamento que la Secretaria Ejecutiva de la ANUIES haya
implementado para normar y homologar en términos de gestion el trabajo de las
redes, si la Region Centro-Sur cuenta con un reglamento o lineamientos generales
para operar. Ello sin duda hace que la labor de dichas redes se apegue a una
metodologia de trabajo para llevar a cabo sus actividades. De ello se da cuenta
precisamente al haber sistematizado el archivo de las redes de la region, que si
bien se detect6 ausencia de informacion, conforme el paso de los afos, es decir,
de 1992 a la fecha se propicié la generacion de documentos que dan testimonio

de las actividades llevadas a cabo por estos grupos.
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Derivado del estudio se deduce que también el trabajo de las redes de
colaboracion se ha visto fortalecido por el uso cada vez mayor de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacién TIC's, lo cual tiende no sélo a reducir los
tiempos para la toma de decisiones y concrecidon de acciones sino para hacer mas
eficiente el uso de los recursos de las IES. En consonancia con lo anterior el
archivo que se gener6 durante la presidencia del Consejo Regional, BUAP, en el
periodo de estudio que ocupa esta investigacion 2008-2012, fue conformado en
carpetas electronicas (por red) lo que permiti6 una mejor organizacion y control de
los documentos no solo durante el periodo sino para estar en posibilidad de hacer
una entrega-recepcion practica, de facil revision a la siguiente presidencia del

consejo.

En este sentido, dicho logro fue decisivo debido a la disposicion de los
coordinadores y secretarios de las redes quienes desde el inicio de la gestion
optaron por incrementar el uso de las TIC's, lo que se vio reflejado no sélo en las
comunicaciones y formatos electronicos, sino en alentar el disefio de sus paginas

electronicas como medio de difusion de actividades especialmente.

Lo anterior da pie a reconocer que la operacion y resultados de las
acciones de las redes descansa en la iniciativa de los propios miembros del
equipo y, de manera especial, en la capacidad de liderazgo y direccion de los
coordinadores y de los secretarios, al margen de las instituciones de origen de las
redes, es decir, no esta en funcion del subsistema al que pertenezcan. Por otro
lado, el trabajo de los coordinadores y secretarios también evidencié que aun
cuando la figura del Secretario Técnico de la Regién no fue una constante en las
sesiones de trabajo, de acuerdo al registro de participantes, fue posible realizar las
actividades aun sin la presencia de un gestor que facilitara en determinados

momentos los vinculos, tornandose en momentos mas compleja la labor.

El resultado del funcionamiento, hasta cierto punto alentador de las redes
de colaboracion de la Regidén Centro-Sur, tiene que ver con el esfuerzo de quienes
han hecho a los largo de veinte afios que este “novedoso” esquema de gestion se

comprenda en su justa dimensién ya que tiene que ver con la socializacion del
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conocimiento, el aprendizaje mutuo, la solucion conjunta de problemas, la
concrecion de propuestas, todo ello bajo un diferente tipo de direccion y liderazgo,
gue como se ha enfatizado en otros momentos de este trabajo, no se subordina al
guehacer institucional sino que se desenvuelve alrededor de éste; es ademas, un
ejercicio permanente que da la oportunidad a las IES de lograr beneficios de
manera conjunta pues por ejemplo en el caso de la capacitacion seria imposible
para una institucion de menores dimensiones lograr vinculos en mayor escala
como los hacen las universidades especialmente del ambito publico y en ese
sentido la repercusion, el alcance social de algunas iniciativas es de mayor

impacto.

El trabajo conjunto de las redes permite a su vez ir fortaleciendo el
quehacer individual, se da paso a la creatividad en medio de un ambiente de
flexibilidad, que no obstante requiere, paraddjicamente, del compromiso y la
constancia del grupo y desde luego del apoyo y reconocimiento de los directivos
de sus instituciones de origen. De ahi que buen numero de redes, veinticinco,
(cuarenta y dos por ciento del total), de acuerdo al estudio exploratorio de la
ANUIES, haya presentado ausencia de informacion pues no se trata de conformar
redes por la mera intencion de hacerlo o de sumar un nimero mas de red y con
ello incrementar en relacion a las otras regiones, se debe atender a una propuesta
clara, motivada por el personal sea docente, investigador o administrativo de una

institucion.

Para concluir este apartado, es necesario comentar que el estudio
exploratorio de las redes que elabor6 la ANUIES, al cual hemos hecho referencia,
propicio la elaboracion de un reglamento por parte de la Asociacidén para regular la
integracion, autorizacion, funcionamiento, control, evaluacion, modificacion y, en
Su caso, supresion de las redes nacionales y regionales de la Asociacion Nacional

de Universidades e Instituciones de Educacion Superior.
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4.4. Las redes de colaboracion...algunos padecimientos

Es un hecho que el trabajo de las redes de colaboracion para la region ha dado
sus frutos, en especial en algunos rubros como la capacitacion y actualizacion en
temas diversos, intercambio de experiencias en asuntos como la cooperacion
académica, tutorias, extension y difusién de la cultura, compartir proveedores,
realizacion de eventos de caracter regional e incluso nacional, entre otros, lo que
ha significado para las instituciones el fortalecimiento de algunas areas; de la
misma manera se ha podido llegar con la promocion de la oferta académica de las
IES de la region a mas publico a través de los eventos organizados
colaborativamente. No obstante, se ha podido observar que dicho esquema de
gestién en términos de la colaboracién no ha sido suficientemente explorado y

quiza no del todo comprendido, veamos:

No todas las IES afiliadas a la ANUIES participan en las redes, lo cual es
comprensible porque no todas instituciones tienen similar desarrollo en las
funciones sustantivas (por ejemplo la investigacién) y areas administrativas
(oficinas de comunicacion), pero el trabajo colectivo de las redes posibilita el
aprendizaje con base a las experiencias de los otros para implementar llegado el
caso, lo propio con mas certidumbre sobre lo que se quiere hacer, como hacerlo y

los resultados deseables.

No todos los titulares y sus cuadros directivos tienen conocimiento de lo
gue es y representa el trabajo colaborativo, y en consecuencia se dificulta el apoyo
que brindan a los representantes de sus instituciones. Aqui la labor del Secretario
Técnico del Consejo Regional es vital para acotar esas distancias, la buena
comunicacién y cercania con los titulares facilitaria y fortaleceria el trabajo de los
integrantes de las redes. La revision a documentos como actas de sesiones de
trabajo y cuestionario anual de las redes permitio identificar que una constante fue
la marcada ausencia del Secretario Técnico en las sesiones de trabajo de las

redes durante la presidencia en el Consejo Regional de la BUAP.
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Con base en lo anterior, se combatiria en buena medida la rotacion de
participantes en cada una de las redes, pues no se trata de “enviar” a quien en el
momento se designe o “no esté ocupado” sino a quien atendiendo a su
experiencia y conocimientos sobre la red tematica de que se trate corresponda
asistir, entendiendo que bajo este concepto de trabajo es deseable que la persona
se encuentre facultada para tomar decisiones en el momento mismo de las
sesiones o0 sea capaz de resolver en el menor tiempo posible, lo cual habla de ser
también un buen interlocutor. Una revision a las actas derivadas de las sesiones
de trabajo de las redes permiti6 conocer que este punto fue una constante entre
los miembros de las redes ademas de afirmar que es una debilidad del trabajo en
redes la recurrente rotacion de los participantes.

Eliminar la idea del protagonismo es imprescindible ya que se trata en una
red de colaboracibn de generar un producto de manera colectiva, sea
capacitacion, actualizacion, promocion de un servicio, etc., no de mostrar que
instituciéon de manera individual aporté mas recursos del tipo que sea para
reconocer como propio el resultado de una actividad. Si se entiende
adecuadamente el trabajo de una red, ello permitir4 apropiarse también de manera
colectiva de los beneficios que genera, y si es el caso, hacerlos extensivos a la

zona de influencia de cada una de las IES de la region.

Hay una tendencia muy marcada, propia del gobierno universitario, a que
buena parte de la gestion se decida en la administracién central, es decir, que las
decisiones sea del caracter que sean deben pasar el filtro de la direccién o bien
del cuerpo directivo de confianza del titular de la institucion, lo que conlleva a
situaciones como: para el caso de las redes, la seleccién discrecional de los
representantes para cada una de éstas y que como ya se sefiald, el representante
pueda no tener conocimiento o relacion alguna con la red tematica de que se trate.
Para el caso de la creacion de nuevas redes, que dicha acciéon no se sustente en
la iniciativa de los involucrados en las actividades sean de docencia, investigacion,

culturales y administrativas, sino por el solo protagonismo.
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Con base a lo expresado en el parrafo anterior y en el periodo de estudio
del presente trabajo 2008-2012 se anuncio la creacion de las redes de: Educacion
Continua, Educacién Media Superior, Equidad de Género, Lenguas, Planeacion y
Seguridad Institucional. Esta Ultima es la Unica que se encuentra operando; las
cinco primeras de acuerdo a la pagina Web de la Region se identifican como
Innactivas. (Web CRCS, 2014). La Red de Educacion a Distancia modificé su
nombre a Red de Innovacion en Educacién Superior. No se trata entonces de una
mera decision de corte institucional, sino en primer lugar de que los directivos
comprendan la naturaleza del trabajo colaborativo que se realiza en el marco de

una red y el impacto que puede generar.

Propiciar el encuentro entre coordinadores y secretarios de redes durante
la presidencia de la BUAP en el Consejo Regional, pudo haber contribuido a
mejorar la metodologia de trabajo y generar vinculos que promovieran iniciativas
de caracter multidisciplinario; de la misma manera se dejé para la siguiente
presidencia la propuesta de llevar a cabo sesiones in situ o virtuales con redes de
otros consejos regionales con el proposito de intercambiar experiencias para
fortalecer el trabajo colaborativo. Cabe sefalar que la Red de Bibliotecas promovio
durante este periodo (2008-2012) un ejercicio de sesién virtual con otras redes

regionales del pais, experiencia valiosa para los miembros de dicha red.

Importante para efectos de mejor control de referencias documentales es
el disefio de formatos para las actividades claves de las redes: Carta-invitacion
para las sesiones de trabajo, registro de participantes, acta de sesion, directorio e
informe. Con ello se homologaria en estricto sentido la informacién y se tendria
una base de datos aun mas confiable y practica de las actividades de las redes. Al
término del periodo de estudio de referencia ain habia un manejo de documentos

bastante heterogéneo.

Es menester comentar que en sesion ordinaria del Consejo Nacional de la
ANUIES, el dia 04 de junio del 2012, fue aprobado el Reglamento General de
Redes de Colaboracion de la ANUIES, que constituye el marco normativo basico

para el funcionamiento y desarrollo de las redes nacionales y regionales que se
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instalan en el marco de los consejos regionales o el consejo nacional de la
ANUIES. (ANUIES-CRCS, 2014). Coincide la entrada en vigor de dicho
ordenamiento con la gestion de la nueva presidencia del Consejo Regional Centro-
Sur.

Finalmente, la presidencia de la BUAP en el Consejo llega a su término el
15 de junio de 2012, hecho que se formaliza en la XXIV Sesion Ordinaria del
Consejo Regional Centro Sur de la ANUIES, cuya sede fue la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos; el rector de esta casa de estudios fue electo
presidente del Consejo para el periodo 2012-2016. El archivo itinerante esta ahora

bajo nuevo resguardo.
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Conclusiones

El nuevo escenario que trae consigo el inicio de la década de los afios ochenta en
la administracion publica federal provoco el replanteamiento de su funcionamiento
como organizacion y desde luego los procesos administrativos que hasta ese
momento habian estado vigentes por sexenios; también para las IES las nuevas
politicas en materia educativa puestas en marcha por el gobierno supusieron
considerar otros esquemas de organizacion al interior de dichas instituciones y

desde luego al exterior.

Los nuevos esquemas de gestidon habrian de fortalecerse para, en principio,
atender los requerimientos que las politicas publicas en materia de educacion
superior implementadas por el gobierno demandaban dar cumplimiento por parte
de las IES, pero también lo que el entorno local, regional e incluso de orden
internacional requeria para el caso de la educacién superior y sus funciones
sustantivas y administrativas: procesos de vinculacion con el exterior dinamicos,
trabajo colaborativo, uso eficiente y eficaz de recursos publicos, desde luego, la
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion al

guehacer universitario.

Los llamados ajustes estructurales y el arribo de los procesos de democratizacion
han conducido a que la administracion publica en su ambito federal haya
considerado la redefinicibn de sus procesos para que su estructura reorientara su
funcionamiento con base en una nueva gestién publica. Ello ha permitido sobre
todo alentar la participacidbn de otros actores sociales; asimismo esta nueva
mirada permite ver a los funcionarios que las politicas publicas sin la participacion
de otros actores no tienen un buen futuro. Cierto es también que dichos cambios
en el orden federal repercutirian en las administraciones estatales y municipales y
darian paso en su momento al cambio organizacional en estos dos Ordenes de
gobierno, mismos que también se han tomado su tiempo para el redisefio de

procesos para la toma de decisiones.
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Con esta nueva mirada la administracion publica se orienta al ejercicio de la
gestibn que genere y aliente la cooperacion entre las organizaciones tanto al
interior de éstas como al exterior; donde se ejerza un liderazgo incluyente con la

participacion de otros actores sociales es determinante.

Para la ANUIES, reconocida interlocutora entre las IES y el Estado en el pais
desde su conformacion en 1950, también implicé generar y promover otros
esquemas de gestibn para llevar a cabo diversas tareas que condujeran a
enriquecer y fortalecer la comunicacion con la autoridad en sus Ordenes de
gobierno federal y estatal principalmente; ademéas de continuar alentando
propuestas e iniciativas cuyo objetivo ha sido incorporarlas a la agenda de
gobierno para su consideracién en el disefio de politicas publicas para el nivel de
educacion superior. De la misma manera ha contribuido, a través de sus afiliadas,
a generar una gestion diferente que posibilita la concrecién de iniciativas que
coadyuvan en beneficio de cada una de las IES y de éstas en su conjunto y de y

de quienes son receptores de sus servicios: la sociedad.

Las redes de colaboracion, promovidas en el seno de la ANUIES y reconocidas en
sus estatutos, constituyen una iniciativa que posibilita el fortalecimiento del
quehacer universitario en cada una de las instituciones que conforman la Region
Centro-Sur y de todas en su conjunto, especialmente en cuanto a sus funciones
sustantivas, sin menoscabo de que el trabajo colaborativo alcance a otras areas
de las IES, como es el caso de las administrativas. Ademas se reconoce que el
impacto de las acciones de las redes, tiene su repercusion en la sociedad. Las IES
no pueden ocuparse de todo, todo el tiempo, por ello la labor de las redes debe

ser impulsada a fin de que sean una opcion efectiva de gestion.

Es un esquema de trabajo que dadas las caracteristicas de flexibilidad y
horizontalidad permite que las iniciativas y la creatividad de los integrantes de las
redes tengan un alto nivel de concrecibn y maximo aprovechamiento de los

recursos.
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Es vital entender que las redes constituyen un modelo de gestion que tiene su
propia dindmica, que mas alla de las instituciones de origen de los integrantes de
cada una de las redes, esta la capacidad de direccion y liderazgo que tengan tanto
coordinadores como secretarios para interactuar con sus pares y, a su vez, con

instancias y organismo del exterior.

Los titulares y sus cuadros directivos de las IES deben tener claridad en cuanto al
funcionamiento de las redes de colaboracién, para ello es necesario que la
ANUIES refuerce con sus afiliadas sobre los beneficios que reporta el trabajo
colaborativo y que se recomiende a las instituciones educativas la incorporacion al

menos a tres redes de las existentes en la region.

Los rectores o directores deben avalar la participacion de los representantes de
sus respectivas instituciones con base en la experiencia y conocimientos del area
pues ello facilitara la actividad y toma de decisiones durante las sesiones de
trabajo de las redes. No se trata de cubrir espacios por cubrirlos, hay actividades a
las cuales se les esta apostando en las redes como es el caso de la capacitacion,
actividad de gran impacto en las IES y que para instituciones de menor tamafio
representa la oportunidad de beneficiarse sin necesariamente aportar recursos
econdmicos y/o materiales pues se aprovecha la capacidad de negociacion y de

infraestructura de instituciones de mayor tamafo.

Que del presupuesto que se asigne a las presidencias de los consejos regionales
en turno, algun porcentaje se destine al apoyo de las redes para actividades que

pueden venir ya, desde la Secretaria General etiquetadas.

"Se hace necesario promover mas el uso de las TIC's en las redes, una opcion lo
constituyen las sesiones virtuales; durante el periodo de la presidencia de la BUAP
en el Consejo regional, sélo la red de Bibliotecas llevo a cabo un ejercicio de esta
naturaleza con resultados favorables como qued6 de manifiesto en el acta

derivada de dicha sesién de trabajo.

Es pertinente llevar a cabo en algin momento sesiones de trabajo con todos los

coordinadores y secretarios de las redes a fin de homologar criterios de trabajo

112



sobre todo en el ambito administrativo pero también importante compartir las
experiencias que puedan ser susceptibles de replicarse, con sus ajustes, en otras

regiones del pais.

Precisa comprender que la gestion a través de las redes de colaboracion es
efectivamente mas participacion y concrecion que jerarquizacion, sin menoscabo
del reconocimiento al ambito institucional en el que se circunscribe la actuacion de

dichas redes.
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Anexo |
Instituciones fundadoras
La Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior de la
Republica Mexicana, A.C., fue instituida por los siguientes centros de estudio:
1. Ateneo Fuente de Saltillo

Hoy Universidad Autonoma de Coahuila
Delegados: Dr. Ignacio Cadena Herrera y Lic. Raul Cardiel Reyes

2. Colegio Civil de Querétaro

Hoy Universidad Autonoma de Querétaro

Delegados: Lic. Juan Alvarez Torres, Lic. Leopoldo Aguilar, Lic. Salvador
Mondragon

3. Instituto Auténomo de Ciencias de Aguascalientes

Hoy Universidad Autonoma de Aguascalientes
Sin delegados. En suspenso por conflicto

4. Instituto Autonomo de Ciencias y Artes de Oaxaca

Hoy Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca
Delegados: Dr. Antonio Carranza Diaz y Dr. Alberto E. Narvaez

5. Instituto Campechano

Hoy Universidad Autébnoma de Campeche
Delegado: Lic. Luis Martinez Mézquida

6. Instituto Cientifico y Literario del Estado de México

Hoy Universidad Autonoma del Estado de México

Delegados: Lic. Fernando Ordorica Inclan, Prof. José Yurrieta
y Dr. Francisco Carmona Nenclares

7. Instituto Cientifico y Literario de Chihuahua

Hoy Universidad Autonoma de Chihuahua
Delegado: Lic. Gonzalo Reyes Vazquez

8. Instituto Cientifico y Literario de Zacatecas

Hoy Universidad Autbnoma de Zacatecas
Sin delegado. Envi6 adhesion
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9. Instituto de Ciencias y Artes de Chiapas

Hoy Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
Delegado: Lic. Gregorio Contreras

10. Instituto de Ciencias y Artes del Estado de Hidalgo
Hoy Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Delegados: Dr. Enrique Rojas Corona y Dr. Ricardo Garcia lzunza

11. Instituto de Educacion Superior del Estado de Morelos

Hoy Universidad Autonoma del Estado de Morelos
Delegado: Dr. Adolfo Menéndez Zamara

12. Instituto del Estado de Guerrero

Hoy Universidad Autonoma de Guerrero

Delegados: Prof. Gilberto Valenzuela, Dr. Fernando Abarca Dr. Eusebio Mendoza
Hidalgo

13. Instituto del Estado de Nayarit

Hoy Universidad Autébnoma de Nayarit
Delegado: Prof. Manuel Quiroz Martinez

14. Instituto Juarez de Durango

Hoy Universidad Juarez del Estado de Durango
Sin delegado. Envi6é adhesion

15. Instituto Juarez de Tabasco

Hoy Universidad Juarez Auténoma de Tabasco
Delegados: Lic. Belisario Colorado y Lic. Manuel Bartlett

16. Universidad Autbnoma de San Luis Potosi

Delegados: Dr. Augusto Diaz Infante, Lic. Miguel Anaya
Romero, Dr. Efrén C. del Pozo

17. Universidad de Guadalajara

Delegados: Ing. Jorge Matute y Remus, Ing. Luis Medina,
Dr. Roberto Mendiola, Lic. José Montes de Oca

18. Universidad de Guanajuato
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Delegados: Lic. Antonio Torres Gomez, Prof. Fulgencio
Vargas, Lic. Armando Olivares Catrrillo, Dr. Francisco
Gomez Guevara

19. Universidad de Nuevo Leodn

Hoy Universidad Autonoma de Nuevo Ledn
Delegados: Lic. Raul Rangel Frias y Prof. A. Yafiez Martinez

20. Universidad de Puebla

Hoy Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla
Delegado: Lic. Agustin Yafiez

21. Universidad de Sinaloa

Hoy Universidad Autbnoma de Sinaloa
Delegado: Lic. Rodolfo Monjaraz Buelna

22. Universidad de Sonora

Delegados: Prof. Manuel Quiroz Martinez, Dr. Domingo, Olivares R., Dr. Ignacio
Cadena H., Lic. Alfonso Castellanos, Ididquez, Lic. Abraham F. Aguayo, Prof.

Rosalio E. Moreno, Prof. Ernesto Salazar Giron, Arg. Gustavo Aguilar, Ing. Luis
GoOmez del Campo, C.P.T. Agustin Caballero Wario, Prof. Luis Lopez Alvarez

23. Universidad de Yucatan

Hoy Universidad Auténoma de Yucatan
Delegados: Dr. Eduardo Urzaiz Rodriguez y Dr. Luis Peniche Vallado

24. Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Delegado: Lic. Jesus Arreola Belmon

25. Universidad Nacional Autbnoma de México

Delegados: Lic. Luis Garrido, Lic. Juan Gonzalez Alpuche y Lic. Alfonso Brisefio
26. Universidad Veracruzana

Delegados: Dr. Gabriel Garzon Cossa, Lic. Victor G. Pifia,
Dr. Alberto Sanchez Cortés y Prof. Daniel Aguilar

Fuente: Hernandez Cervantes Maria Cristina. La ANUIES crece. Resefia Histérica. ANUIES 2010. México.
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Anexo Il

SECRETARIA GENERAL EJECUTIVA

SECRETARIA PARTICULAR
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Anexo [l
ARTICULO DECIMO CUARTO.- FACULTADES DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General tiene las facultades siguientes:

I. Conocer el informe anual de actividades del Consejo Nacional;

[I. Analizar y aprobar, en su caso, las propuestas que le sean presentadas por el
Consejo Nacional o por el Secretario General Ejecutivo;

[ll. Conocer los asuntos provenientes de los Consejos Regionales o de los

Consejos Especiales que ameriten acuerdo o ratificacion;

IV. Conocer el informe del ejercicio anual del presupuesto de la ANUIES, asi como

el dictamen del Auditor Externo sobre los estados financieros;

V. Aprobar el ingreso de nuevas asociadas en los términos del presente Estatuto y
acordar, en su caso, la pérdida de la calidad de asociada;

VI. Establecer y actualizar los criterios a que se refiere el articulo noveno
fracciones Il y Ill de este Estatuto, para determinar, en su caso, el ingreso y
permanencia de asociadas;

VII. Elegir al Secretario General Ejecutivo de la o las propuestas fundamentadas

que le presente el Consejo Nacional,

VIIl. Determinar el monto de las cuotas ordinarias y extraordinarias de las
asociadas;

IX. Reformar el Estatuto;

X. Conocer sobre los reglamentos administrativos que apruebe el Consejo
Nacional; y

XI. Conocer los asuntos que no sean de la competencia de otro érgano de la

ANUIES o que no estén previstos expresamente en este Estatuto y acordar lo

conducente.

Fuente: ANUIES sitio oficial Web. Acerca de la ANUIES. Normatividad. Estatuto.
http://www.anuies.mx/media/docs/4_1 1 estatuto-anuies-2013.pdf.
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Anexo IV
ARTICULO VIGESIMO.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL CONSEJO

NACIONAL
El Consejo Nacional tiene las facultades y obligaciones siguientes:

[. Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto y los acuerdos de la Asamblea
General;

II. Convocar a los 6rganos de la ANUIES en los términos de este Estatuto;

lll. Realizar directamente, o por conducto del Secretario General Ejecutivo, todos
los actos tendentes a lograr los fines de la ANUIES;

IV. Conocer las propuestas, recomendaciones e informes que hagan los Consejos
Regionales, los Consejos Especiales o la Secretaria General Ejecutiva; aprobar
los que sean de su competencia y someter a la Asamblea General las que
requieran el acuerdo o ratificacion de la misma;

V. Promover el buen funcionamiento de los érganos que conforman la anuies y
coordinar la interrelacion de éstos;

VI. Aprobar la creacion, modificacion o supresion de redes nacionales de acuerdo
con lo dispuesto en el reglamento respectivo;

VII. Aprobar los reglamentos administrativos necesarios para el funcionamiento de
la ANUIES, informando a la Asamblea General;

VIII. Conocer y aprobar, en su caso, el programa y el informe anual de actividades,
el presupuesto anual de ingresos y egresos, asi como el informe del ejercicio
anual del presupuesto de la ANUIES que presente el Secretario General Ejecutivo;

IX. Resolver las cuestiones que le sean sometidas por el Secretario General
Ejecutivo en los aspectos administrativos y de organizacion interna de la ANUIES
Y, €n su caso, autorizarle para el despacho de asuntos y gestiones especiales, de
acuerdo con lo dispuesto por este Estatuto y con las determinaciones de la
Asamblea General;

X. Nombrar a quien deba suplir provisionalmente al Secretario General Ejecutivo
en caso de ausencias temporales que no excedan de dos meses. Cuando la
ausencia sea mayor de dos meses el Consejo designara un Secretario General
Ejecutivo interino hasta que la Asamblea General elija al definitivo;

XI. Calificar las ausencias definitivas del Secretario General Ejecutivo e iniciar el
procedimiento de eleccion respectivo;
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XIl. Proponer a la Asamblea General la o las candidaturas suficientemente
fundamentadas de acuerdo con lo establecido en el articulo vigésimo cuarto para
la eleccién del Secretario General Ejecutivo;

XIll. Promover y organizar grupos técnicos de caracter nacional, constituidos por
representantes regionales, con la finalidad de impulsar el trabajo y los programas
nacionales aprobados por la Asamblea General, asi como para colaborar en la
planeacion y evaluacion de su desarrollo;

Para efectos de esta fraccion, los programas seran elaborados y evaluados por los
grupos técnicos de caracter nacional constituidos Unicamente por representantes
regionales que pertenezcan a la anuies y por representantes de la Federacion, las
entidades federativas o los Municipios, cuando participen en dichos programas; y
seran aprobados por la Asamblea General.

Dichos programas sOlo beneficiardn a personas fisicas y Asociaciones que
cumplan con los requisitos de este Estatuto y sean donatarias autorizadas para
recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta;

XIV. Acordar la sede para la realizaciéon de las sesiones extraordinarias de la
Asamblea General, conforme a lo sefialado en el cuarto parrafo del articulo
décimo séptimo de este Estatuto;

XV. Designar al Auditor Externo de la anuies;

XVI. Aprobar, en su caso, los estados financieros dictaminados por el Auditor
Externo;

XVII. Rendir un informe anual a la Asamblea General, en sesién ordinaria, sobre
las funciones a su cargo;

XVIII. Definir esquemas y mecanismos para el seguimiento de la agenda de
trabajo de los érganos colegiados de la anuies y evaluar sus resultados;

XIX. Aprobar la politica editorial de la anuies que le presente el Secretario General
Ejecutivo;

XX. Aprobar la adquisicion de bienes inmuebles que sean necesarios para el
funcionamiento de la anuies; y 37

XXI. Autorizar la participacion de instituciones de educacion superior no asociadas
con el caracter de observadoras en las sesiones de la Asamblea General o de los
Consejos Especiales, a propuesta del Secretario General Ejecutivo o de los
Consejos Regionales.

129



Lo dispuesto en este articulo se ajustara a lo establecido en los articulos segundo
y tercero de este Estatuto.

Fuente: ANUIES sitio oficial Web. Acerca de la ANUIES. Normatividad. Estatuto.
http://www.anuies.mx/media/docs/4_1_1_estatuto-anuies-2013.pdf.
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Anexo V
ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS

CONSEJOS REGIONALES
Los Consejos Regionales tienen las facultades y obligaciones siguientes:

I. Promover la diversificacion y fortalecimiento de la educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacién en la region mediante el establecimiento de mecanismos
interinstitucionales de coordinacidn, colaboracion y complementacion de las
distintas instituciones de educacion superior de la region;

. Conocer y atender los problemas relacionados con la estructura y
funcionamiento de las instituciones integrantes de la region, asi como la necesaria
coordinacion de éstas en la resolucion de aquéllos;

[ll. Aprobar la creacion, modificacion o supresion de redes regionales de acuerdo
con lo dispuesto en el reglamento respectivo;

IV. Apoyar los procesos de planeacién regional de la educacion superior para
lograr un mejor equilibrio en la oferta educativa y una cobertura suficiente con
criterios de calidad, pertinencia social, equidad y complementariedad de
esfuerzos, asi como una mejor atencién y cobertura en las funciones de
investigacion y difusion y extension de la cultura;

V. Proponer al Consejo Nacional una o varias candidaturas fundamentadas para
ocupar el cargo de Secretario General Ejecutivo;

VI. Promover el mejoramiento de las funciones de docencia, investigacion y
difusién y extensién de la cultura, asi como las de apoyo administrativo en las
instituciones de la region, en atencion a las caracteristicas, condiciones y
problemas regionales;

VII. Fomentar el establecimiento de mecanismos eficientes orientados a impulsar
el intercambio regional de personal docente, de investigacion y de extension, asi
como de informacion y servicios;

VIII. Promover en el &mbito regional, la ejecucion de los acuerdos aprobados en el
Consejo Nacional y en la Asamblea General,

IX. Someter a consideracion del Consejo Nacional los asuntos que deben ser
conocidos o ratificados por otro érgano colegiado de la ANUIES;

X. Participar en los proyectos especificos y en la implantacién de las estrategias
gue se acuerden en el Consejo Nacional y la Asamblea General;
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XI. Hacer llegar al Consejo Nacional, por conducto de su Presidente, el programa
de trabajo anual, los informes anuales correspondientes a sus actividades, asi
como los planes y proyectos que elaboren para el desarrollo regional;

XIll. Establecer los mecanismos y criterios para la evaluacién de los resultados
derivados de su agenda de trabajo;

XIll. Proponer al Consejo Nacional la participacion de instituciones no asociadas
con caracter de observadoras en las sesiones de la Asamblea General y de los
Consejos Especiales; y

XIV. Autorizar la participacién de instituciones no asociadas con caracter de
observadoras en las sesiones del propio Consejo Regional.

Fuente: ANUIES sitio oficial Web. Acerca de la ANUIES. Normatividad. Estatuto.
http://www.anuies.mx/media/docs/4_1_1_estatuto-anuies-2013.pdf.
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Anexo VI

Acta Primera del Consejo Regional Centro-Sur

3 HAEGION CENTRO-SUR

MINUTA DE LA REUNION DE INSTALACION
DEL CONSEJO REGIONAL CENTRO-SUR DE LA
ANUIES, REALIZADA EN LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE PUEBLA,

EL 4 DE MARZO DE 1992,

Minuta de la REUNION DE INSTALACION DEL CONSEJO
REGIONAL CENTRO-S8UR DE LA ANUIES, Realizada en la
Universidad Auténoma de Poebla, el 4 de marzo de 1992,

Se inicié la reunitn o lag 11:00 horas.

Asistieron a Is reunidn el Licenciado José Doger Corte, Rector de la Universidad
Auténoma de Pucbla; el Doctor Marcial Rodrigucz Saldafia, Rector de In Universi-
dad Autdnoma ée Guerrero; ¢l Licenciado Gerardo Sosa Castelén, Rector de la
Universidad Auténoma de Hidaigo; el Ingeniero Jesds Pérez Hermosillo, Rector de
la Universidad Anténoma de Querftaro; ¢l Licenciado Juan Méndez Vizquez,
Rector de la Universidad Autévommn de Thaxcals; ¢f Maestro ea Ciencias Efrén Rojas
Davila, Rector de le Universidad Antonoms del Estado de México; el Doctor Ale-
jandro Mario Montalve Pérez, Rector d= la Universdad Autbnoma del Esiado de
Morelos; el Doctor Jorge Ofeda Castaiieda, Director General del Instituto Nacional
de Astrofisica, Optica y Electrénica y los Directores del Instituto Tecnolégico de
Pachues, el Ingenfero Carlos Ferndndez Pérez; Instituto Tecnolégico de Pusbla, el
Ingeniero Eugenio Miranda Medina; Institato Tecnolégico de Querétaro, El Inge-
niero Arturo Poydn Rinsde; Instituto Tecnolégico de Tlalneplantly, ¢l Ingenicro
Gustavo Navarrete Gallardo; Instituto Teenolégico de Zacstepee, el Ingenicro Mi-
guel Angel Montoys Cerses; ademds el Doctor Angel Laginez Tejeds, Repre-
sentante del Director Generzl del Colegin de Posgeaduados de Chapingo; y ¢l
Docter Enrigue Cérdenas Snches, Reclor de 1a Universidad de las Américos, en
carfcter de observador.
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Coordisd la rewnion ¢l Doctor Juan Casillas Garcla de Ledn, Secretario General
Ejecativo de Is ANUTES, en nombre del Consejo Nacional de la Asociacida, asistida
por ¢l Licenciado Victor Martiniano Arredondo Galvén, Secretario Acatdémico de
Is misma, quien lungid como Secretario de |a reunidn

St 016 lectura al orden del dia, ¢! cual fue aprobado en sus Wrminos,

ORDEN DEL DIA

L- Instalacitn de s reonidn.

2. Lectura del Estatuto en lo correspordicate & ln integracién y funcooes
de los Corsejos Regionales, ol trobajo regional y las facultades de lo
Institocion Sede.

3- Eleccifin de la Sede, mediante el mecanismo de vato penderado.

4-  Eleccién de los dos miembros restantes del Coasejo Regional par las insti-
tuclones correspondientes, mediante el mecanismo del voto nominal,

5- Instalacién del Consejo Regional por el Seeretario General Ejecutivo, en
representacién del Consejo Nacional.

6~ Presentacitn de los trabsjos recicates de a Asociacién a nivel region. (o
cargo de Ia S.G.E, de |5 Asoclocion).

T Praseoracion de sugerencins de tos TES pars que lo Sede formule ol pro-

praomu uruel ¥ determinacion de la fecha y lugor parn que el Consejo

Regional enalice y apruche dicho programa.

8. Prescutecién de lineamientos para Ia orgamizocios y funclosamicnto de
los Conszjos Regionales, (documento preparado por la §.G.E, ).

9.+ Presentacidn de solicitudes de Instituciones que desean incorporarse a s
ANUIES para que ¢l Conszjo Regionsl, en su opartunidad, opine sobre
los mismos ¢ [nforme ul Consejo Nocional,

10.-  Asuntos generales,

El Dactor Casilias explics eo lo general los d que se p aban para la
realizacion de Lo reunidn. Se procedid a la lectura del Estatuto en los correspandicn-
te a la integracitn y funciones de los Consejos Regionales, el trabaje regiomnl y Jas
faceltades de La Institucidn Scde. Propuso que para [aeleccisn del Consejo Regional
primero se plaglcaran propuestas posibles de sedes, luego hudiers la manifesiacion
cxplicita de aceptacidn de la propuemns, y a» procediera finalmente a In votacitn.

El Doclor Jorge Ojeda propuso a la Universidad Autdnoma de Pucbla, y el Maestro
Efrén Rojas propuso a la Universidad Auténonta del Estada de Morelos, que acep-
taron la postulacion, Se procedit 3 i voiscion y queds efecta I Universidad
Autdnome de Fuebla como sede de 1a Regidn Centro Sur de ta ANUIES,

El Licenciodo Doger manifestd que asumin ¢l compromiso de velar por fos intereses
de In educocién superior y que s= mantendria en comsulta permancote cos las
Instituciores paro procurar la participacidn y la soliderided enire ellos.

Se proced|o s eleght of represeniante de Jos Iastitutos Tecoddgicon, hubo consenso
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en ¢l Instituto Teenol6gico de Pachla,

Doctor Casillas declaré formalmeme constituido ¢l Consejo Regional por loy
titulares de la Universidad Autonoms de Pucbla y el Tntituto Tecnoldgico de
Puebla, sefinlando que do hoya institaci de educacifn seperior partenlares
algune se incorporarfs al Consejo Regioanl. Felicitd u los miembros del Consejo
Regional, en nombre del Consejo Naciozul, y expresd gue la Seeretarfs General
Ejecutiva, 8 su cargo, apoyaria los trabsjos de la regitn.

Eo relacida ol punio 6 del arden del dia, el Doctor Casillus precisd que se daby
lectura a las petividades realizadas en I regién con la idea de que se pudieran
apreciar el trabajo realizado hasts ¢l momento y discernir las acciones quo vele ln
pens seguir impulssado o plantesr sugerencias para nuevas acciones, con ¢l propd-
sito de formmlar xn plan de trabajo regional, Explicité algunas scclones pasibles u
desarrollar en In regidn, con la finalidad de impulsar el desarrolio del conjunto y de
renlizar esfoerzos comple mentarios.

El Doctor Marscial Rodriguer seAnld que ¢n €l proceso que se ha venido dando de
reestructuracidn de la ANUIES resaltan puntos de convergencis de los asociados
que son de beneliclo colectivo. Aludid a la prop de Prioridodes y Compromisos
de In cduescién superior becha por ¢l Comejo Naconal & la CONPES, y & In
propuesta del Programa Nocional de Formacién de Personal Académico, aprobada

por 1a Asambles General en In reunion de Veracroz, Propusa gue se organizaran, a
nivel reglonsl, cursas, ieminsrios o talleres para personzl acndémico crientados &
|n renovacién curriculor. Sefald que el progroma de (robajo debe buscar mecanismos
pura forielecer a lns instituciones de In regitn y se refirid o prohlemas recienies que

ha eafrentado la Univenidad Asténoma de Goerrero,

El Doctor Ojeda presentd una serie de propuestas en el marco de lu Investigacién
clentifica y del desarrollo tecmolégico, entre ellss, 15 de impulsar publicaciones
periddicas de cardcter regional, de maners (ntorinstitacional y con arbitraje; explo-
rar la posibilidad y conveniencia de posgredes regionales interinstitucionales; fa
posibilidad de uny red de informatica regioval en ciencia y 1ecnologfa; formular vu
cstdlogo de bicnes y servicios de las propias [ES y 12 posibilidnd de intercambiar
experiencias diversas, asf como de realizar actividades conjuntas pars Ja superacidn
acodémico.

El Ingeniere Pérex Hermosillo inaisti6 ¢o lo plantesdo por el Doctor Rodrigues y
en Iz necesidad de buscar un 7510 més equitativo es relacién con el financismicnto.

El Doctor Casillas expresd que en las reuniones regionales podrian abordarse
probiemas particulares o comunes de lns institariones, y de que se trata de impalsar
1s coordinacién y la colaborscidn interinstitucional en cada unx de las reglones.

El Licenciado Doger propuso uns counidn proxima, en un mes, en la Univer-
sidud Auténoms de Morelos, para presentar o las institucioses de In regida un
proyecto de setividad

A inuscidn se dio lecturz a los documeatoes de 1 i pora la elaboracié
dzl programa de actividades y para 1s operacion de los Consejos Reglonales.

Se manifesté scuerdo sobre tales documenios.

n relackén sl Mtimo punio def orden del dio, ¢l Doctor Casillas explicé que se
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presentsba uey relacién de las iastituciones de las region que podriae afilisrse a la
Asocioeién, de scuerda s lot mecanismos y criterian pl dos en el Estatu

Resul16 que ol Consejo Regional debe opinar sobre las solicitudes que se presenten,
para lo cual results importonie tener informacin sobre =sus instituciones. Explicd
qQue, § ese respecto, 3o Labdla preparada un documento ¢oo la informacifn que seria
conveniente pedir a 1as instituciones soticitantes. Dio lectura al documento referido.

El Licenciado Dager preguntt si habrfa observaciones sobre La relacion de institu-
clones presentoda, Propuso que se enviare un oficio a esas lastiuciones, informin-
doles scbre los requisitos y mecaniymes de incorporacifn, a3 como sobre los datos
necesarios de satisfacer, nnte una evenrual solicitud,

El Doctor Cdrdenns manifesto ¢! interés de Iz Universidad de las Américas de
incorporarse & la Asoclecidn. Expresd su mejor disposicida pars der respuesta al
cuestionario de informacién, Propuso que en ese coestionario so solicitara también
informacion sobre Ia planta fisica y Ia infracstructura académica. Suglrié que ¢como
parte del mecenitmo se incluyern uns visita del Consejo Regional o las instituciones
solicltantes.

El Docior Casillas coment6 que las dos propaestas que hacls el Doctor Cordenas le
parecien muy convenientes y que se incorporarian como pane de los mecanismos y
procedimientod. En relacién a |2 visita sugirid gue el Consejo Regional respective
podefa designnr 2 \res mlembros de la rqlan-pul tenet una vision mas completa
sobre Ia institucién solicitante.

Fia asumos gencales el Licenciedo Doger laviid o los ponticipantes o fa ceremonia

de otorgamicnto del doctorado Honoris Cuusa al Doctor Pablo Gonzélez Cisanova
y 5 un evento de deporte estudiantil, respectivamente, ¢f 12y 27 de marzo. Los invité
también a terminar Lo revnldn con wna comida que ofrecfa Iz Universidad Auténoma
de Paeblo.

Se terminé Iz reunién a las 13:50 horas,
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Anexo VIl a
PUNTOS RELEVANTES PARA ELABORAR EL ORDEN DEL DIA

SESION DE TRABAJO

NOMBRE DE LA RED:

NUMERO DE SESION:
INSTITUCION SEDE:

LUGAR DE LA SESION:

FECHA:
HORA:

ORDEN DEL DIiA

REGISTRO DE PARTICIPANTES (CONTAR Y LLENAR EL FORMATO DE
REGISTRO)

PROGRAMA DE INAUGURACION

BIENVENIDA (QUIEN.) NOMBRE (Rector, Director o Representante).
MENSAJE DEL REPRESENTANTE DE LA ANUIES. (QUIEN.) NOMBRE
EXPOSICION DE MOTIVOS POR EL SECRETARIO TECNICO DE LA RCS
(NOMBRE)

INAUGURACION (QUIEN) NOMBRE

DESPEDIDA DE AUTORIDADES E INVITADOS

RECESO

PROGRAMA DE TRABAJO

LISTA DE ASISTENTES Y VERIFICACION DE QUORUM
LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA Y ACUERDOS

DESIGNACION DE SEDE (S) (fecha y hora de la proxima sesion).
ASUNTOS GENERALES.
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Anexo VIl b
PUNTOS RELEVANTES PARA ELABORAR EL ACTA
[
1.- NOMBRE DE LA RED:

2.- NUMERO DE SESION:

3.- INSTITUCION SEDE:

4.- LUGAR DE LA REUNION:

5.- FECHA:

6.- HORA:

7.- NOMBRE E INSTITUCION DE LOS ASISTENTES Y AUTORIDADES
PARTICIPANTES:

PROGRAMA DE INAUGURACION
1.- BIENVENIDA (QUIEN) NOMBRE
2.- MENSAJE DEL REPRESENTANTE DE LA ANUIES (NOMBRE)
3.- EXPOSICIONDE MOTIVOS POR EL SRIO. TECNICO DE LA RCS
4.- INAUGURACION A CARGO DE QUIEN
1]
DESARROLLO DE LA SESION
1.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
2.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
3.- SEGUIMIENTO DE ACUERDOS
4.- DESAHOGO Y ACUERDOS DE LA ORDEN DEL DiA
\Y
ASUNTOS GENERALES

1.- PROGRAMACION DE LA (S) PROXIMA (S) SESION (ES) DE LA RED (ES),
INSTITUCION (ES) SEDE (S), NUMERO DE SESION, FECHA Y HORA
2.- OTROS
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Red de Bibliotecas

A
A
Anexo VIl a —

ANUIES Region Centro Sur

ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
RED DE BIBLIOTECAS
REGION CENTRO-SUR DE ANUIES
VIl SESION DE TRABAJO

Institucion Sede: Universidad Autonoma del Estado de México.
Instituto Literario # 100 Oriente CP 50000, Col. Centro, Toluca, México.

Lugar de Sesién: Direccién General de Educaciéon Continua y a Distancia, BOULEVARD
TOLUCA — METEPEC NO. 267 NORTE, COL. LA MICHOACANA, C. P. 52166,
METEPEC, ESTADO DE MEXICO

Fecha: 21 de febrero del 2008
Hora: 9:30 a.m.

Orden del dia

9:30-10:00 Registro de participantes
PROGRAMA DE INAUGURACION

10:00 Bienvenida por el Mtro. Luis Alfonso Guadarrama Rico, Secretario de Docencia de
la Universidad Autbnoma del Estado de México.

10:25 Exposicion de Motivos . M. en C. Néstor Quintero Rojas Director de Relaciones
Interinstitucionales

Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo y Secretario Técnico del Consejo Regional
Centro-Sur de ANUIES.

10:35 Inauguracién a cargo del Mtro. Luis Alfonso Guadarrama Rico, Secretario de
Docencia de la Universidad Auténoma del Estado de México.

10:45 Despedida de Autoridades.
10:50 Receso (Fotografia)

DESARROLLO DE LA SESION
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11:00 Lista de asistencia a cargo de la Lic Natalia Lopez Lopez Jefa de bibliohemeroteca
del INSP y Secretaria de la RED de Bibliotecas de la Region Centro-Sur de la
ANUIES.

11:05 Eleccién del coordinador y secretario de la RED de Bibliotecas
11:15 Lecturay aprobacién de la Orden del dia. Lic Natalia Lépez Lopez

1120 Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior por la Lic. Natalia Lopez.
Directora de la Biblioteca del INSP y Secretaria de la REBICS.

11:25 Estado que guarda el Sistema Bibliotecario de la UAEMéx., Lic. José Manuel
Villegas Vertiz. Director de Infraestructura Académica (UAEMEX.).

11:45 Presentacion de RedALyC por el Lic. Honorio Garcia (UAEMEX.).
12:10 Presentacion de avances de los programas

12:15 Banco de Informacién de Datos; Lic. Bonfilio Arango Vazquez (ITT), Lic. Fidel
Trujeque (ITP), Ing. Estela Dominguez (l. T. Apizaco).

12:40 Gestion de la Cooperacion; Lic. Natalia Lopez (INSP). M.A. Ma. Del Rocio Castillo
Estrada (UAT), Lic. Alfredo Avendafio (BUAP)

13:05 Receso

13:40 Difusion; Lic. Miguel Angel Lopez Gracia (UAEH), Lic. José Arturo Mejia Lopez
(UAEMEX.).

14:05 Recursos Humanos; Lic. Virginia Pifia Mondragén (UTN), Lic. Genaro Guerrero y
Lic. Adriana Maldonado, U. T. Tecamac.

14:30 Asuntos Generales

14:35 Presentacion del programa anual de la REBICS

15:00 Conformacion de las diferentes comisiones para llevar a cabo el plan
CONFIRMACION DE LAS PROXIMAS SEDES

VIII sesion: Universidad Autbnoma de Tlaxcala

IX sesion: Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla (UPAEP)
15:15 Presentacion de PROVEEDORES

15:20 ELSEVIER

15:25 JANIUM TECHNOLOGY

15:30 CENGAGE

140



15:35 INFOESTRATEGICA
15:40 LEXIS NEXIS
15:45 PROQUEST

16:05 Clausura por el Mtro. Luis Alfonso Guadarrama Rico, Secretario de Docencia de la
Universidad Autdnoma del Estado de México.

16:30 Comida “Restaurante FOGON DO BRASIL”, Direccién: Vialidad Metepec No. 284,
local 18 Plaza San Juan. Col. La Purisima, Metepec, Edo. de México.
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Anexo VIl b

Red de Bibliotecas

=~
—_
—

Region Centro Sur

ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

1

REGION CENTRO SUR

COMISION DE RECURSOS HUMANOS

PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES 2008

NOMBRE DEL PROYECTO:

CAPACITACION

ESTRATEGIAS:

METAS:

OBJETIVO:

Capacitar al personal directivo y
operativo de la Red de Bibliotecas de la
zona centro sur de ANUIES en el &rea
de Bibliotecologia, para fortalecer el
desarrollo de proyectos colaborativos,
actividades y servicios que ofrecen.

e Elaborar un programa integral de capacitacién
en Bibliotecologia para la alta direccién y en
el area técnica.

e Gestionar con la UAEM, un convenio de
colaboracion para utilizar la plataforma
Moodle en los cursos en linea que se
ofreceran a la red.

e Gestionar con la ANUIES, instituciones
participantes y proveedores facilitadores para
impartir los cursos del programa.

e Elaborar con los tutores una guia del manejo
de la plataforma Moodle para tutores y para
alumnos.

e Desarrollar el programa de capacitacion

e Programa de capacitacion integral en
Bibliotecologia para abril de 2008.

e Para abril de 2008 contar con la
aprobacion de la UAEM para utilizar
la plataforma Moodle.

e Contar con el 100% de los
facilitadores para junio de 2008.

e Contar con un grupo de tutores que
atiendan oportunamente los cursos
proporcionados para abril de 2008.

e Contar con dos guias de induccion
del manejo de la plataforma. Sefalar
la fecha.

e Capacitar al 50% del
directivo para el afio 2008.

personal
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operativo para el afio 2008.

e Capacitacion del 30% del personal

CURSOS PARA PERSONAL DIRECTIVO

CURSO MESES PROGRAMADOS OBSERVACIONES
Planeacion estratégica Mayo o junio de 2008. Se propone que se den en una sola sesion.
Comunicacion efectiva
Formacion de usuarios
Calidad de los Servicios Bibliotecarios, aplicacién | Septiembre 2008 Se propone que se den en una sesion, con apoyos
de la Norma ISO 9001:200 para un sistema de por medio del uso del las TIC’s
gestién de la calidad en bibliotecas.

SE PROPONEN ESTOS CURSOS DE MANERA PRESENCIAL PARA PERSONAL DIRECTIVO DE BIBLIOTECAS.

Propuesta: 4 cursos en linea en la plataforma Moodle, proporcionada por la Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

CURSOS PARA TODO EL PERSONAL

CURSO

MESES PROGRAMADOS

OBSERVACIONES

Introduccidon a los Servicios
Bibliotecarios.

Servicios al Publico.

Mayo, junio y julio de 2008*.

Estos cursos estdn planeados para que sean cursados por todo el
personal bibliotecario, sin embargo, e recomienda que todos los
responsables de bibliotecas los cursen.

Catalogacion y clasificacion
de material documental.

Agosto, Septiembre y Octubre de
2008.

La Comisién de Recursos Humanos debera elaborar el manual.

Servicios de referencia.

Octubre y Noviembre de 2008.

La Comisién de Recursos Humanos debera elaborar el manual.
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*Se proponen estas fechas con la finalidad de que se presenten resultados en la VIl Sesion de trabajo con sede en la Universidad Autonoma de
Tlaxcala

NOMBRE DEL PROYECTO: PRIMER ENCUENTRO DE BIBLIOTECARIOS DEL ESTADO DE MEXICO

OBJETIVO: e Reunir a bibliotecarios del Estado de México para compartir experiencias, brindar capacitacion e
intercambiar experiencias.

ESTRATEGIAS: e Contar con la participacion de toda la Comision de Recursos Humanos y personal a su cargo.

METAS:

Se propone que la Comisiéon de Recursos Humanos organice y celebre el Primer encuentro de Bibliotecarios del Estado de México.

ACTIVIDAD SEDE Y FECHAS OBSERVACIONES
Primer encuentro de | Universidad Tecnoldgica de e Seria conveniente cobrar un costo de recuperacion.
bibliotecarios del Estado de | Nezahualcoyotl. e Seria conveniente contar con algunas conferencias, cursos,
México. Entre el 25 y 29 de agosto de talleres, etc.

2008, con duracién de 2 dias.

NOMBRE DEL PROYECTO: CALENDARIO DE VENTOS

OBJETIVO: Difundir un calendario de eventos en donde se establezcan fechas y sedes de actividades relacionadas
con las labores de la Biblioteca.
ESTRATEGIAS: e Solicitar a todas y cada una de los integrantes de la Red que turnen a la Comision de Recursos

Humanos la informacién respectiva.

METAS:

Se propone que la Comision de Recursos Humanos elabore un calendario de los eventos mas importantes que se desarrollen al interior de cada
Institucion, especificamente en el rubro de capacitacion, talleres, seminarios, conferencias, ferias, etc.

La Comisién de Recursos Humanos deberd pedir apoyo a los administradores de la pagina de la REBICS para que este calendario esté
disponible para su consulta.
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Anexo IX

CALENDARIO DE SESIONES DE LAS REDES 2008 DE LA REGION CENTRO SUR

REDES ENE FEB MAR ABR MAY JUN J AGO SEP OCT NOV
Bibliot! 81Y1Feb. Vil 21 VIII 20 UATIA CReun:II.%n yll 4
iblioteca Cursos UAEH UAEMex ’ urso 10y
BUAP
Comunicacién VIl 18 UAEM IX 27 UAG 24 UPAEP 3
5 al 23 Reu.
Educacién Nac. Virtual y
. . 28 BUAP 17 UAEM 28 al 30 22 UAQ 4
Abiertay a Dist. .
Presencial
UVer.
Extensién 12 UAQ 13 UAG il [Fore 26 UAM 4
UACH
Investigacion y 24
postgrado 27 UAEH COLPOSTex 28 ITPue 19 UPAEP 4
7 XXVI UAEH
Cooperacion FORO fecha XXVIII 29
XXVII 13 UTTT 4
Académica por UDLAP FORO XIX 30 Y
confirmar 31 UDLAP
SREIIEEE] & 3Y 4 UAEMex. 20y 21 ITAPIZ 13y 14 UAG 3
Computo
Congreso
. . Extraordinari [ Nac. 16,17 y 23 TALLER Reunion Nac.
Servicio Social XII 22 UA , Xl 27 UACH XIV 7 UAT 7
vieto sod Q| a7upaer 18CD. UDLAP UAEH
JUAREZ
Vinculacién 7 UACha 23 BUAP 26 UTN 27 UTTT 4
17,18Y 19
Tutorias 26 UAEH 29 BUAP 8 UAQ e 4
Creacion encuentro
Nac.
OMIES 0
6 2°Enc. Reg.
Creacion de primera 27
PRONABES 13 Puebla e SEP Qro. 3
UAEMex
Reunion 25 UAEH 1
Regional
] 7 3 ] ] 2 5 ; 3 ] : s |
Entrega 1
ANUIES 9 UAEH
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Anexo X
Universidades e Instituciones de la Region Centro-Sur afiliadas a la ANUIES

(2008-2012)

Instituto Tecnoldgico de Acapulco

Universidad Auténoma de Guerrero

Instituto Tecnoldgico de Pachuca

Instituto Tecnoldgico Superior de Occidente del Edo de Hidalgo
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo

Universidad Tecnoldgica de Tula-Tepeji

Colegio de Posgraduados

Instituto Tecnoldgico de Toluca

Universidad Auténoma Chapingo

10 Universidad Autonoma del Estado de México
11.Universidad Tecnolégica de Netzahualcéyotl
12.Universidad Tecnolégica de Tecamac

13.Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez

14.Centro de Investigacién y Docencia en Humanidades del Edo de Morelos
15.Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
16. Instituto Nacional de Salud Publica

17.Instituto Tecnolégico de Zacatepec

18.Universidad Autbnoma del Estado de Morelos
19.Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
20.Fundacion Universidad de las Américas, Puebla
21.Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica
22.Instituto Tecnolégico de Puebla

23.Instituto Tecnolégico de Tehuacan

24.Instituto Tecnolégico Superior de la Sierra Norte de Puebla
25.Universidad de la Sierra

26.Universidad de Oriente

27.Universidad Popular Autébnoma del Estado de Puebla
28.Universidad Tecnoldgica de Puebla

29.Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco

30. Instituto Tecnolbgico de Querétaro

31.Universidad Autonoma de Querétaro

32.Universidad Tecnoldgica de Querétaro

33.Instituto Tecnoldgico de Apizaco

34.Universidad Auténoma de Tlaxcala

35. Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico en Electroquimica
36. Instituto Tecnoldgico Latinoamericano

©o NG~ PE

146



37.Instituto Tecnolbgico Superior de Oriente del Estado de Hidalgo
38.Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chalco

39.Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli

40. Tecnolégico de Estudios Superiores del Oriente del Estado de México
41.Universidad Hipdcrates

42.Universidad Tecnologica del Valle de Toluca

*Las instituciones resaltadas en negritas realizaron su proceso de afiliacion
durante el periodo sefialado 2008-2012
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Anexo Xll

ANUIES

Cuestionario para conocer el estado que guardan las Redes Regionales-ANUIES

PRESENTACION

La necesidad de una mayor y mas fortalecida vinculacién interinstitucional, asi como el
fomento a la colaboracion e intercambio son temas expresos en el Programa de Trabajo de la

Secretaria General Ejecutiva.

Por lo anterior, es un propdsito fundamental de la Direccién General de Relaciones
Interinstitucionales, a través de la Direccion de Fomento a las Redes de Colaboracion,
propiciar y consolidar el quehacer de dichos colectivos. En ese marco, actualmente se esta
desarrollando un estudio diagndstico para conocer el estado que guardan y como insumo
importante para esa tarea resulta la aplicacién de un cuestionario tipo a los coordinadores de
la redes; con ello se pretende tener elementos para construir un cuerpo de conocimientos que

permita sustentar programas y acciones.

Por ello, solicitamos de su apoyo respondiendo las pregustas ahi contenidas y que estan
organizadas en cinco bloques: i) informacién basica de la red; ii) datos sobre la conformacién
y marco normativo; iii) informacién sobre la planeacion de actividades; iv) elementos de

autoevaluacion, y v) observaciones adicionales.

El cuestionario, asimismo, estd compuesto en su mayor parte por preguntas cerradas, las
cuales se solicita sean respondidas con X, y se complementa con preguntas abiertas que busca

captar informaciéon mas precisa.

Finalmente, el cuestionario resuelto electronicamente deberd ser enviado a

pedro.hernandez@anuies.mx, a mas tardar el dia 5 de octubre del presente.

Director General de Relaciones Interinstitucional

Secretaria General Ejecutiva
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ASPECTOS GENERALES DE LA RED

Nombre de la Red:

Nombre del coordinador de la Red:

Afio de conformacién de la Red:

Instituciones que conforman la Red:

L CONFORMACION Y MARCO NORMATIVO

1.1. La conformacion de la Red se dio:

Concepto

Si

No

Por iniciativa del Consejo Regional de la ANUIES

Por iniciativa de académicos, gestores o
administrativos interinstitucionales y avalado por
Consejo Regional de la ANUIES

Otro (especifique)

1.2. Con qué documentos normativos cuenta actualmente la Red:

Concepto

Si

No

Reglamento

Lineamientos de operacion

Otro (especifique)

1.3. Los documentos normativos con que cuenta |

ared fueron aprobados por:

Concepto

Si

No

El Consejo Regional

Los miembros de la red sin la necesaria aprobacion
del Consejo Regional

IL. PLANEACION DE ACTIVIDADES

2.1 Para el desempeiio de sus actividades, ;1a red cuenta actualmente con un plan de

desarrollo?

Si

No
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2.2.Para el desarrollo de sus actividades, ;la red cuenta actualmente con un programa de

trabajo?
Si
No
2.3. De contar con un plan de desarrollo, proporcione la siguiente informacién:
Concepto Descripcién
Misién

Vision

Objetivos generales

Objetivos
especificos

Metas

2.4.;El plan y/o programa de trabajo responde a las lineas establecidas en las Lineas de
Trabajo del Consejo Regional?

St

= Enqué linea

No

[11. PROCESO DE TRABAJO

3.1.Para su operacion la red cuenta con:

trabajo

Concepto Si No
Coordinador
Comisiones o grupos de

Otro (especifique)

3.2.;Con qué frecuencia se reunen los miembros de la Red para evaluar y definir sus

actividades?

Una vez al afio

Dos veces al afio

Tres veces al ano

Cuatro o mas veces al afo

3.3.La comunicacion entre los miembros de la Red es por los siguientes medios:

Via telefénica

E-mail
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Pagina web de la red

Boletines impresos

trabajo

Solamente mediante reuniones

Otro (especifique)

3.4.Para formar recursos humanos, sefiale cuales de las siguientes actividades se realizan:

Concepto

1 vez al afio

2 veces al
afio

3 veces al
afio

4 0 més
veces al afio

Diplomados

Cursos

Talleres

Encuentros

Simposios

Congresos

Seminarios

Otro: (especifique)

3.5. ;Cada vez que se relUnen los integrantes de la Red se elaboran minutas de

acuerdos?

Si

No

Ocasionalmente

3.6.;Las minutas de acuerdos elaboradas en cada reunién son distribuidas y de
conocimiento, ademas de los miembros, del Secretario Técnico del Consejo Regional?

Nunca

Regularmente

Siempre

3.7.  Elseguimiento de los acuerdos emanados de las reuniones:

Es una practica comuin

No es una practica comun

Se realiza cuando es necesario u ocasionalmente

3.8. LaRed entrega su informe de labores al Consejo Regional:

Nunca

Una vez al ano

Dos veces al ano

3.9. La red cuenta con un espacio web para difundir su quehacer:
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Si

= [ndique la direccién

No

IV. AUTOEVALUACION

4.1. Senale los principales problemas que afectan el desempeno de la Red:

4.2. De los problemas identificados, qué propone como soluciones:

4.3.A partir del funcionamiento de la Red ha contribuido al fortalecimiento del quehacer
de las instituciones que la conforman:

St

= Enqué aspecto

No

4.4.Indiqué cuales han sido los principales productos de la Red a partir de su
conformacion

4.5. Desde su perspectiva, la red se encuentra en:

Formacion

Crecimiento

Consolidaciéon

Transicion

Proceso de desaparicion

V. CONSIDERACIONES ADICIONALES

5.1. Observacion adicional que no se haya tratado en el cuestionario:
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