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Introduccioén

Durante la ultima década del siglo XX, el sistema internacional sufrié una
reconfiguracion que incluyo el fortalecimiento de regimenes internacionales, asi como
la aparicion de nuevos actores que en la mayoria de los casos se acoplaron a las
normativas ya establecidas. Dichos regimenes internacionales consisten en un
conjunto de mecanismos y normas que tiene como objetivo regular la interaccion
entre los agentes del sistema internacional y de esta forma contribuir a la construccion
de una gobernanza global. Dentro de dichos regimenes se encuentra el encargado de
regular la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID). Dicho régimen es
definido como una estructura internacional de ayuda externa que se compone de una
serie de normas, instituciones y practicas establecidas que rigen la transparencia de
recursos concesionados para el desarrollo (Brautigman, 2010). El principal propdésito
de dicho régimen es “servir como base de una nueva asociacién global con paises en
desarrollo y fortalecer la coordinacién para alcanzar resultados globales” (OCDE,
2006).

El régimen de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo inici6 en 1956
cuando surgié el Grupo de Ayuda al Desarrollo promovido por el presidente
estadounidense Eisenhower con un fin meramente politico. Posteriormente, en 1961,
obtuvo un mayor sustento con la creacion de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE), la cual conté con una narrativa de clasificacion de los
paises de acuerdo a su desarrollo econémico, ademas de que otorg6 un caracter mas
institucional y formal al régimen. Ocho afios mas tarde, se cred la definicion de Ayuda
Oficial al Desarrollo, que segun Bracho (2018) “tiene la intencion de desacreditar
practicas que generan beneficios politicos que atentan contra el desarrollo, o ventajas
econOmicas para el donante que distorsionan la competencia” (p.219). Tras el fin de
la Guerra Fria esta estructura se sujeta de manera exclusiva al Consenso de
Washington y surge una nueva retérica de la CID ligada a los Objetivos del Milenio
planteados por Naciones Unidas, que fueron la referencia de desarrollo a nivel global

hasta la aparicion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2015.



En dicha contexto, China tuvo mayor relevancia a partir de 2001 debido al
incremento de sus flujos de ayuda enviados al extranjero. Dichos flujos no son
considerados como Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) debido a sus
caracteristicas particulares, pero esto no significa que no generen desarrollo. Tan solo
en Africa dichos flujos pasaron de 1.7 millones de doélares en 2001 a 189.3 millones
de délares en 2011 que representod el 3 por ciento del Producto Interno Bruto de
China en dicho afio (Brautigman, 2011). No obstante, el conflicto con la estructura
establecida yace en el hecho de que la ayuda de China no respeta los consensos
internacionales establecidos sobre la Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
tanto en sus mecanismos como sus normas. Los principales descontentos de la
sociedad internacional de donantes se centran en la falta de transparencia, la
carencia de protecciones sociales y ambientales, y la nula promocion de la
gobernanza global (Bracho, 2018). China justifica dichas acciones mediante su
principio de politica exterior de no intervencion en asuntos internos, asi como en los
principios de cooperacion Sur-Sur 0 cooperacion entre iguales pactados en la

conferencia de Bandung de 1955.

Por otra parte, los donantes tradicionales han reaccionado a dicha situacion
realizando esfuerzos, a través del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD), para no
solo involucrar a China, sino también a los llamados “donantes emergentes”. Dichos
esfuerzos se han centrado en realizar foros de alto nivel y declaraciones que
involucren a los nuevos donantes. Ejemplo de ello, fueron la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda para el Desarrollo y el Programa de Accion de Accra
(2008), el Foro de Cooperacion para el Desarrollo (2008), organizado por Naciones
Unidas, y la Alianza de Busan para una Cooperacion Eficaz para el Desarrollo (2011).
Dichos instrumentos tenian como fin lograr la armonizacion de los flujos de
cooperacion, e incluso se plante6 la posibilidad de crear una subsecretaria en el
Comité de Ayuda al Desarrollo encargada de monitorear la cooperacion Sur-Sur
(Bergamaschi y Soulé-Kohndou, 2016).

La respuesta de China y de los donantes emergentes como Brasil, India y
Sudafrica, fue negativa y mostraron nulo interés en trabajar en conjunto con el Comité
de Ayuda al Desarrollo, en el caso de China, incluso rechazé el hecho de ser
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considerado pais donante. Las delegaciones de China han participado en todos los
foros de cooperacion antes mencionados, pero siempre han hecho hincapié en que
los programas de cooperacion chinos no pueden entrar en la categoria de Ayuda
Oficial para el Desarrollo, ni tampoco pueden asumir las mismas responsabilidades y
compromisos de las agencias de cooperacion del Norte. Del mismo modo, China ha
sefialado que la cooperacion Sur-Sur no es una alternativa a la cooperacion Norte-
Sur, por lo contrario, esta debe ser un complemento (Bergamaschi y Soulé-Kohndou,
2016).

No obstante, la ausencia de condiciones en los programas de cooperacion de
China complica la posibilidad de que exista compatibilidad y complementacion con los
programas de cooperacion para el Desarrollo de los paises que conforman el CAD.
Ademas, esa misma ausencia de condiciones permite que Estados-nacion que han
sido sancionados por los donadores tradicionales debido a sus malas practicas en
torno a la gobernanza global, obtengan sustento econdémico en calidad de ayuda
externa por parte de China. De esta forma, los programas de cooperacién del pais
asiatico ayudan a mantener regimenes politicos que han sido evaluados por los

donantes tradicionales como antidemocraticos.

Del mismo modo, la incompatibilidad entre los dos programas de cooperacion
ocasiona que Estados-nacion tradicionalmente involucrados con las organizaciones
internacionales pertenecientes al actual régimen internacional de CID, opten por
tomar la nueva oferta de ayuda de China. De este modo, China, de manera paulatina,
desplaza a los donantes tradicionales del sistema internacional. Por lo que la
pregunta de investigacion es entender si existe la posibilidad de una conciliacién de
intereses entre los donantes tradicionales y China para lograr una homogeneizacién
de la industria de cooperacion, o por lo contrario, la incompatibilidad de ambos
programas genera la existencia de dos sistemas completamente diferentes de
cooperacion internacional. De la misma manera, es importante sefialar que China no
es el unico donante emergente en la estructura de ayuda, sin embargo, hasta el
momento es el actor que mayores flujos de ayuda provee y tiene una diversificacion

regional de paises receptores de ayuda (Brautigman, 2011). Ademas, debido a su



ampliacion de receptores en las Ultimas dos décadas, es el Unico donante emergente

gue representa una alternativa a la estructura tradicional a nivel global.

Dentro del contexto y planteamiento del problema antes desarrollado, el
principal objetivo de la investigacion es analizar la existencia de compatibilidad y
conciliacién entre los programas de cooperacién para el Desarrollo de los donantes
tradicionales y los mecanismos de cooperacion de la Republica Popular China en el
periodo que comprende del afio 2000 al afio 2018. Para ello se recurre a las
aportaciones teoricas de las tres principales escuelas de las relaciones
internacionales en el tema de regimenes internacionales, las cuales son el
neorrealismo, el constructivismo y el neoliberalismo institucional. Las tres corrientes
de pensamiento cuentan con modelos tedricos y variables distintas para identificar si
un determinado Estado-nacién esta cooperando con un determinado régimen u orden,
o por lo contrario busca transformarlo. Ademas con el fin de poder comparar ambos
modelos de cooperacién, a lo largo de la investigacidbn se describen la génesis,
modalidades, valores, principios y actores que involucra el régimen tradicional de CID

y el sistema de cooperacién de China.

Respecto a los objetivos secundarios, uno de ellos es definir el funcionamiento
actual del régimen internacional de la CID y sus actores. Para lo cual nuevamente se
recurrird al marco tedrico referente a regimenes internacionales, poniendo énfasis en
las cualidades necesarias para la creacién de un régimen internacional contempladas
por las tres escuelas, y entender las razones por las cuales los regimenes mantienen
estabilidad. Posteriormente, en el capitulo 2 se retoman los conceptos y teorias
presentadas para analizar la evolucion historica del régimen de CID y explicar los
posibles origenes y causas de los principales cambios en el régimen a lo largo del
siglo XXI.

Asi mismo, dentro de los objetivos secundarios se encuentra evaluar si los
programas de cooperacion internacional de China pueden representar un sistema de
cooperacion alternativo al occidental. Por ello, en el capitulo 3 se comparan las
principales modalidades de cooperacion de China con las del régimen de CID, y

posteriormente se describen las principales diferencias y puntos en comun que



existen, para observar si efectivamente pueden ser una alternativa, o por lo contrario

las diferencias entre ambos modelos son nulas o limitadas.

La hipotesis principal de la investigacion sostiene que a causa de las
diferencias en principios, valores y modalidades que existen entre la Republica
Popular China y el régimen de CID liderado por la OCDE, existe un alto grado de
incompatibilidad entre los dos sistemas de cooperacion y los intentos de trabajo
conjunto son irrealizables debido a que los programas de China obstaculizan los
objetivos del régimen de CID. Respecto a la forma de funcionamiento del régimen se
plantea la hipotesis de que el régimen ha tenido un funcionamiento monopdlico, en el
gue los participantes han sido un grupo reducido de Estados del Norte, los cuales
controlan la industria relacionada al desarrollo con el fin de obtener beneficios y

privilegios politicos.

Ademas, se plantea que los mecanismos de cooperacién de la Republica
Popular China se distinguen del régimen internacional de CID debido a la ausencia de
condicionalidad, lo que provoca que los Estados receptores los encuentren mas
beneficiosos y por consecuencia opten por renunciar a la ayuda de los donantes
tradicionales. De esta manera, los programas de cooperacion internacional de la
Republica Popular China representan una alternativa al régimen internacional de
cooperacién, creando una competencia entre los dos sistemas de ayuda vigentes y
obstaculizando los objetivos promovidos por los actores del régimen de CID.

En cuanto a la organizacién de la investigacion, el trabajo esta divido en tres
capitulos. El primero corresponde al marco tedrico de la investigacion donde se
incluyen las tres principales escuelas de pensamiento de las RRIl. En la primera
seccién se analiza el realismo clasico de manera breve, contemplando el concepto de
lucha de poder de Morgenthau, respecto al neorrealismo se retoma la Teoria de la
Estabilidad Hegemonica y el concepto de conflicto. Posteriormente, se analiza la
escuela constructivista, de la cual se retoma las bases de la Teoria de la
Estructuracion de Anthony Giddens para identificar las condiciones de dominacion en
los regimenes internacionales, del mismo modo se contempla el concepto de reglas

desarrollado por Nicholas Onuf para explicar cual es el papel y la importancia de la



socializacion de determinados tipos de comportamiento en los regimenes
internacionales y finalmente se toma en consideracion las aportaciones del
constructivismo respecto al papel de las organizaciones internacionales en los

regimenes.

En la seccion final de capitulo 1, se describen las aportaciones
correspondientes a la escuela del neoliberalismo institucional, precedida
principalmente por Robert Keohane. Se analiza el concepto de legalizacion propuesto
por Keohane que sirve para determinar la legalidad e importancia de determinadas
organizaciones en los regimenes, lo que resulta Gtil para identificar organizaciones
protagonicas en el régimen de CID y compararlas con los demés actores. De manera
similar, se describe un esquema de cooperacion desarrollado por Keohane, con el
cual es posible identificar si dos actores se encuentran en un estado de armonia,

cooperacién o conflicto.

El capitulo 2 se centra exclusivamente en describir el funcionamiento del
réegimen de CID, se aborda el contexto historico de la CID y se mencionan
brevemente sus antecedentes e ideas que rodean su génesis. Después, se describen
a los principales actores de la CID, que corresponden a los Estados Donantes, el
Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) perteneciente a la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), el sistema de Naciones Unidas y el
sistema financiero internacional. Con ayuda de las aportaciones tedricas del capitulo
1 se explica la creacion y mantenimiento del régimen, y con la aportacion del
constructivismo y el neoliberalismo institucional se analiza cuales son las capacidades
y alcances de las instituciones que lo conforman. Asi mismo, se contempla una
seccién donde se describen las practicas de condicionalidad econémica y politica
utilizadas tanto por los donantes como las instituciones financieras para promover
reformas en los paises receptores. Finalmente, en la Ultima seccion se identifican los
principales cambios surgidos en torno al régimen en el siglo XXI y se brinda una

explicacion tedrica de estas transformaciones.

En el capitulo final se exponen detalladamente los mecanismos de cooperacion

utilizados por la Republica Popular China, dicha descripcion incluye un repaso



histérico de sus programas, una revision detallada de las instituciones tanto
nacionales como internacionales encargadas de brindar cooperacion, asi como sus
objetivos y principios, también se muestran estimaciones de las cantidades de ayuda
enviadas y son comparadas con las cifras del principal donante bilateral occidental,
Estados Unidos. Posterior a ello, se analiza la relacion e interaccion de China con los
actores que conforman el régimen internacional con el fin de determinar cuél es la
naturaleza de esta relacibn y cuales son los puntos en comun y principales

desacuerdos con cada uno de ellos.
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Capitulo |

Marco Teodrico

El marco teodrico de la investigacion incluye un acercamiento al comportamiento de los
regimenes internacionales y a las organizaciones internacionales basado en las tres
diferentes escuelas de pensamiento de las Relaciones Internacionales surgidas
durante la década de los 70 y pertenecientes al gran tercer debate teérico de la
disciplina. Dichas escuelas consisten en el neorrealismo, cuyo principal precursor fue
Kenneth Waltz quien introdujo el enfoque sistémico de analisis a las Relaciones
Internacionales. Posteriormente, como respuesta al analisis de Waltz, surgieron los
enfoques del Institucionalismo Neoliberal precedido por Robert Keohane y también
existio una respuesta constructivista realizada por Nicholas Onuf. A pesar de que las
tres corrientes de pensamiento tienen diferentes perspectivas, las tres coinciden en
tomar como referencia la definicién clasica de régimen internacional introducida por
John Ruggie en la década de los 60. Dicho concepto define régimen internacional
como un conjunto de principios, normas, reglas y procesos de toma de decisiones
explicitos o implicitos sobre los cuales los actores convergen en una determinada

area internacional (Hasenclever et als, 1997).

El capitulo estad dividido en tres secciones en las cuales se describe los
acercamientos teoricos de los tres enfoques respecto a los regimenes
internacionales. En la primera seccion, se incluyen el enfoque neorrealista sobre el
establecimiento y funcionamiento de los regimenes internacionales, asi como la vision
del realismo clasico respecto a la lucha de poder y sus manifestaciones politicas.
Ademas se analiza la Teoria de la Estabilidad Hegemonica, al ser el punto de partida
de gran parte de los académicos neorrealistas para explicar el funcionamiento y
mantenimiento de los regimenes internacionales. De igual forma, se retoma la idea
del manejo del conflicto dentro de dichos regimenes, enfatizando la importancia de los

recursos materiales para su solucion.
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Dichos aportes tienen una funcién descriptiva en la investigacion, la Teoria de
la Estabilidad Hegemonica servira como herramienta para explicar las bases desde el
neorrealismo del régimen actual de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y su
condicién actual. Por otro lado, el concepto del realismo clasico de lucha de poder
serd utilizado para describir las interacciones entre la Republica Popular China y el
régimen de CID, dando la posibilidad de entender si China busca ser una alternativa
al sistema de cooperacion de Occidente o Unicamente busca reformar el sistema
existente. Del mismo modo, las aportaciones respecto al manejo del conflicto entre los
actores brindaran una explicacion de las incompatibilidades existentes entre los dos

actores y la razon por la que la cooperacién entre los dos actores no es posible.

Posteriormente se abordan los aportes de la corriente constructivista,
explicando el enfoque sociolégico que es utilizado para sustentar sus afirmaciones.
En dicha seccion se retoman las aportaciones de Anthony Giddens y su Teoria de la
Estructuracion, para describir las bases y asunciones que son retomadas por Nicholas
Onuf para explicar la manera en la que los regimenes internacionales moldean y
construyen la realidad. Dicha aportacion se centra principalmente en entender como
los regimenes internacionales y las organizaciones internacionales pueden fungir
como agentes independientes del sistema internacional y pueden modificar e influir en

el comportamiento de los Estados-nacion.

Esta corriente al igual que la neorrealista brinda una visiéon de la manera en la
gue se crean los regimenes y es Util para evidenciar cuales han sido los medios
discursivos y las reglas socializadas por parte del régimen de CID para mantener la
hegemonia de los donantes del Norte sobre los receptores del Sur. Asi mismo, ayuda
a evidenciar y comprender el papel protagénico del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) frente a las demas instituciones internacionales. Del mismo modo, debido a
gue esta corriente sustenta la estabilidad de los regimenes en conceptos como
legitimidad y autoridad, es posible evaluar y entender la evolucién del régimen de
CID desde sus inicios hasta la actualidad.

Finalmente se analiza la escuela del Institucionalismo Neoliberal, la cual a

pesar de tener el enfoque racional en comun con el neorrealismo, considera que la
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cooperacién internacional es la opcion mas ventajosa y benéfica para los Estados-
nacion. En dicha seccion se describe el proceso para facilitar la cooperacién dentro
de los regimenes internacionales, asi como se explica el concepto de legalizacion de
las instituciones, incluyendo las variables introducidas por Robert Keohane para
evaluar el grado de legalizacién. Posteriormente, se describe un modelo realizado por
Keohane para conocer si dos 0 mas actores se encuentran en cooperacion, harmonia
o discordia. La aportacion de dicha corriente tedrica es importante debido a que
brinda la posibilidad de evaluar el nivel de legalizacion de las organizaciones
internacionales, complementando a la vision constructivista para reforzar la
explicacion del protagonismo del CAD. Del mismo modo, al igual que las dos
corrientes anteriores, esta vision también evallGa el poder y estabilidad que ostenta un
régimen lo que serd importante para describir el estado actual del régimen en el
capitulo 2 y el concepto de Cooperacién introducido por esta vision sera til para

describir y entender como han sido las interacciones entre China el régimen de CID.

1.1 Realismo, Neorrealismo, hegemonia y conflicto

La escuela de pensamiento denominada como neorrealista 0 también conocida como
realismo estructural surgié durante la década de los 70 y su contribuidor mas
destacado fue Kenneth Waltz. Las bases de esta vision tedrica estan sustentadas en
las afirmaciones y aportes sobre las relaciones internacionales realizados por la
escuela del realismo clasico, algunos términos que son retomados es la naturaleza
egoista de los Estados, la lucha de poder en el sistema internacional y su condicion
de anarquia. Para esta vision teorica la distribucidon de capacidades dentro del
sistema internacional, es lo que determina el comportamiento e interacciones de sus
unidades. Ademas, el comportamiento de las unidades del sistema es descrito como
uno egoista racional, lo que significa que las unidades racionales actlan con el
objetivo de maximizar su propio beneficio dentro de sus capacidades. En el sistema
internacional, no todas las unidades son relevantes ni importantes, solamente son
tomadas en cuenta aquellas que tengan capacidades materiales superiores a las
demas unidades. Dicha caracteristica dentro de esta vision solo le corresponde a los
Estados-nacion poderosos, quienes son los que establecen el escenario para que los

actores no estatales participen (Waltz, 1979). Por lo que para el neorrealismo la
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participacion y papel de los regimenes internacionales, asi como el de las
organizaciones internacionales se ve eclipsado y limitado por los Estados-nacion,
guienes pueden hacer uso de estos instrumentos para establecer cierto tipo de orden

en sus interacciones con los demas actores.

1.1.1 Lucha de poder

La lucha de poder es un término asociado al realismo clasico, el cual hace referencia
a la condicién de conflicto dentro del sistema internacional. El concepto es util debido
a que es un acercamiento explicativo hacia el funcionamiento de los regimenes
internacionales y la manera de identificar si algun otro Estado esta intentando
cambiarlo. Es importante sefialar que la idea de “régimen” no suele ser utilizada en el
lenguaje realista, sin embargo, el concepto de “lucha de poder” mantiene una
semejanza, ya que este Ultimo funciona como una manera de organizar el mundo, ya
sea manteniendo una determinada configuracion de poder o buscando la creacién de
una nueva. De acuerdo a Morgenthau los Estados se encuentran en una constante
competencia de poder, y la manifestacion de la lucha de poder es visible en la
defensa de la posicién de un poder establecido contra los intentos de establecer una
nueva posicion (Morgenthau, 1948).

Morgenthau identifica tres manifestaciones basicas de la lucha de poder que
son una politica de status quo, una politica imperialista y una politica de prestigio
(Morgenthau, 1948). La politica de status quo se centra en el mantenimiento de la
distribucién actual de poderes. Esta politica se opone a cualquier cambio que implica
una regresion de las relaciones de poder entre dos o0 mas Estados. Algunos de los
instrumentos para lograr dicho objetivo son los tratados y organizaciones
internacionales, ambos elementos esenciales de los regimenes internacionales. Un
ejemplo de dicha politica es el sistema internacional creado a partir del pos-guerra,
dado que los acuerdos que dieron fin al conflicto tenian el objetivo de mantener la

distribucion de poderes surgida tras el fin de la guerra.

Por otro lado, la politica imperialista tiene un fin contrario a la politica anterior,
ya que estad politica busca realizar cambios fundamentales en la distribucién de

poderes. Aunque es comun la malinterpretacion de dicha politica debido a la
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popularidad del término imperialista, Morgenthau aclara que un Estado que desee
realizar nicamente un ajuste de la distribucién de poderes, dejando la esencia de las
relaciones de poder intactas, esta realizando una politica de status quo
(Morgenthau,1948). Del mismo modo, un Estado que se encuentra manteniendo un
orden ya existente, como las bases militares de Estados Unidos en el Caribe y
Centroamérica, no implican imperialismo debido a que dichas acciones solo refuerzan
una configuracion ya existente. Por ultimo, la tercera manifestacion de la lucha de
poder es la politica de prestigio, la cual consiste en demostrar el poder que un Estado
tiene o piensa que tiene, esta politica es ejecutada mediante la diplomacia y la
exposicion de poderio militar. Ademas de que funge como un instrumento para

cualquiera de las dos politicas antes mencionadas.

1.1.2 Teoria de la Estabilidad Hegemonica

De acuerdo a la vision neorrealista la creacion y mantenimiento de un régimen
internacional esta relacionado con la aparicion y liderazgo de un poder hegemonico.
Hasenclever et als. (1997) senala que para esta vision “la existencia de instituciones
internacionales efectivas estd relacionada a la existencia de una configuracion
unipolar de poder en el area en cuestion” (p.83). Dicha idea de estabilidad
internacional proporcionada como resultado de la hegemonia de un Estado-nacion, es
desarrollada por el economista Charles P. Kindleberger en su obra La crisis
econdmica 1929-1939 (1973), en la cual el principal argumento se centra en la
afirmacion de que la estabilidad hegemonica solo es alcanzable mediante la
presencia de un poder econdmico con la capacidad y voluntad de crear las
condiciones e infraestructura necesarias para que existan interacciones de mutuo
beneficio dentro de la economia mundial (Hasenclever et als, 1997). No obstante, el
acercamiento de Kindleberger sobre la necesidad de un modelo unipolar de poder
para sostener un régimen internacional se trata de un acercamiento meramente
econdmico. Esta teoria suele ser usada para explicar el control que ejercia Gran
Bretafia durante el siglo XIX sobre el sistema internacional, asi como explicar el papel
preponderante de Estados Unidos en la creacion del sistema internacional de la

posguerra.
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Por otro lado, Robert Keohane, autor que seré analizado posteriormente en el
capitulo, también contribuy6 a la Teoria de la Estabilidad Hegemédnica, ademas, de
acuerdo a Hasenclever et als (1997) “Keohane debe ser reconocido por crear el
pegadizo término de ‘Teoria de la estabilidad hegemonica™ (p.87). Robert Keohane
argumenta que la hegemonia ejercida por un determinado Estado-nacion esta
sustentada en las capacidades y recursos materiales que dicho Estado-nacion posee,
dichas capacidades materiales consisten en el control sobre las materias primas,
sobre las fuentes de capital, sobre el mercado y tener una ventaja competitiva en la
produccién de bienes de alto consumo (Keohane, 1984). De acuerdo a esta teoria, el
Estado-naciéon que cumpla con dichas caracteristicas tiene la capacidad de establecer

un orden hegemaonico sobre los deméas Estados-nacion.

De manera similar, Stephen Krasner sefiala que algunos de los pardmetros
empiricos para identificar la posibilidad de un control hegemonico por parte de un
Estado-nacion son el tamafio de su economia, el salario per cépita promedio de su
poblacién, el crecimiento econdmico, la cantidad de inversiones internacionales
realizadas y las reservas materiales que posea en comparacion con los demas
Estados-naciéon (Krasner y Webb, 1989). Dicho andlisis fue realizado para
contrarrestar las criticas de parte de la escuela del Institucionalismo Neoliberal a la
Teoria de la Estabilidad Hegemonica, en la cual se argumentaba que la teoria no
logra explicar las razones del mantenimiento de los regimenes internacionales de la
posguerra a pesar del declive de Estados Unidos (Keohane, 1982). La respuesta de
Krasner consiste en analizar la posicién de Estados Unidos frente a sus competidores
en los pardmetros antes mencionados, evidenciado que pese al declive y crisis
econdmicas sufridas por Estados Unidos a partir de la década de los 70, la situacion
econdmica de Estados Unidos continuaba siendo superior a la de los demas Estados-
nacion (Krasner y Webb, 1989). Por lo que, de acuerdo al acercamiento de esta
teoria, los regimenes internacionales son creados y mantenidos a causa de un Estado
hegemonico y el declive de estos regimenes esta ligado al declive de la potencia

hegemonica.
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1.1.3 Conflicto dentro de los Regimenes internacionales

Para la visién neorrealista los regimenes internacionales siempre estan ligados a la
distribucion de poderes dentro del sistema internacional, asi como son una
herramienta para legitimar las preferencias del Estado con control hegemaénico, por lo
gue dentro de estos regimenes es usual que exista conflicto entre los Estados-nacion.
De acuerdo a Krasner un objetivo intrinseco de cualquier Estado es intentar
maximizar su poder y riqueza, entendiendo poder como la habilidad de controlar su
propio destino. Los Estados-nacion con menores capacidades materiales, asi como
los mas dependientes a los regimenes internacionales, son los que usualmente no
tienen la posibilidad de controlar su destino y son constantemente afectados por las
decisiones de las potencias, por lo que dentro de sus posibilidades los Estados-
nacion con menos capacidades materiales son los que buscan maneras de influir en
el sistema internacional, generando conflicto con las grandes potencias (Krasner,
1989).

De acuerdo a Rittberg y Zurn (1991) el conflicto consiste en “una situacion en la
cual dos o mas actores persiguen objetivos incompatibles o eligen medios
incompatibles para alcanzar un mismo objetivo” (p.166). Dichos conflictos pueden ser
clasificados como conflictos sobre medios y valores, donde lo que esta en discordia
es la manera y los medios para conseguir un mismo objetivo, y los conflictos sobre
intereses o determinados bienes, son aquellos en los que dos 0 mas actores buscan
un mismo objetivo, sin embargo, no puede ser dividido o compartido, similar a un
juego de suma cero donde la ganancia de un actor resulta en la pérdida del otro.
Desde esta vision teodrica, la resolucién de estos tipos de conflictos es un proceso
bastante complejo y dificil de lograr. En el caso de los conflictos de valores y medios,
la negociacion no es una herramienta de solucion viable, en cambio, en los conflictos
de intereses y bienes, es posible que exista un proceso de negociacion, no obstante,
no es tan sencillo como lo describe la escuela del Institucionalismo Neoliberal
(Rittberg y Zirn, 1991).

Para que existan intentos de conciliacion es necesario que los Estados-nacion
acepten dar cierto tipo de concesiones, sin embargo, dichas concesiones deben ser

proporcionales a las ganancias que el Estado-nacion obtendra de dichas
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negociaciones. Por lo contrario, la escuela del Institucionalismo Neoliberal considera
gue los Estados-nacion pueden cooperar entre ellos, prescindiendo de determinadas
ganancias relativas para obtener una ganancia absoluta mayor. Por otra parte, la
visidn neorrealista sugiere que las ganancias relativas tienen mas importancia de la
considerada por la vision del Institucionalismo Neoliberal, ya que si dicha ganancia
relativa puede otorgarle al adversario o competidor la posibilidad de tener una ventaja,
especialmente en los temas de seguridad, muy dificilmente se llegara a un acuerdo

entre los participantes (Grieco, 1988).

Stephen Krasner ejemplifica y analiza dicha situaciéon de conflicto dentro de los
regimenes internacionales tomando como caso de estudio las constantes demandas
de reforma del orden econdémico internacional promovidas por los entonces llamados
“‘paises del tercer mundo” durante la década de los 70. Krasner identifica que los
conflictos son caracteristicas intrinsecas de las relaciones Norte-Sur, no obstante, a
pesar de que los Estados del Sur hayan articulado una vision ideol6gica conjunta y
argumentos respecto a la desigualdad del sistema econdmico, la carencia de
capacidades materiales y econdmicas limitd6 que sus demandas fuesen tomadas en

cuenta seriamente por las grandes potencias (Krasner, 1985).

No obstante, en algunas ocasiones dichos paises han conseguido modificar
determinados regimenes a su favor, aunque Krasner (1985) afirma que “entre mayor
sea el éxito del Tercer Mundo en modificar regimenes en contra de las preferencias
del Norte, existe mayor probabilidad de que el Norte rompa con dichas practicas
mediante el retiro de apoyo” (p.30). Dicha afirmacion se comprueba con la poca
relevancia que han tenido los foros y organismos internacionales donde existe una
mayor participacion equitativa de todos los Estados-nacién como los son el Consejo
Social Econémico de Naciones Unidas (ECOSOC) o el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) frente a los organismos precedidos exclusivamente
por paises del Norte como la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE). Por ello, Krasner (1985) senala que “los Estados industrializados, inclusos
los hegemonicos, no han tenido la voluntad de transferir fondos a instituciones sobre
las que ellos no tienen control” (p.60). En cambio, un ejemplo donde existio una
reforma efectiva de un régimen internacional por parte de paises del Sur fue la
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creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), donde los
paises del Sur pudieron establecer un régimen efectivo y relevante en el sistema
internacional sin la participacion de los paises del Norte, sin embargo, dicho logro fue
posible debido a los recursos materiales que poseian, en este caso el control sobre
grandes reservas de petroleo.

1.1.4 Declive de los Regimenes Internacionales

La visibn neorrealista sustenta que la creacion y los cambios dentro de un
determinado régimen internacional estéan ligados a la distribucion de poder que existe
en el sistema internacional, dicha configuracién debe ser una unipolar, en la que un
poder hegemonico tenga la voluntad y tome el liderazgo de crear un régimen
internacional que regule las interacciones entre los Estados-Nacion. Por lo que, el
mantenimiento y estabilidad, asi como la fuerza y legitimidad de dicho régimen estan
sujetos a que el Estado Hegemonico continle manteniendo dicho estatus. En el
momento que dicho estatus o la distribucion de poder dentro del sistema cambie es
probable que los regimenes internacionales se modifiquen de acuerdo a la nueva

configuracion de poder.

De acuerdo a Hasenclever et als (1997) la visibn neorrealista sostiene que:

Los regimenes son establecidos y mantenidos por actores que sustentan una preponderancia
de poder y recursos (relevantes al area en cuestiéon) y que el declive de dichos regimenes
(reduccion de fuerza y efectividad) sucede cuando la distribucién de poder se convierte en
una mas equitativa entre los miembros (Hasenclever et als, 1997, p.90).

De dicha afirmacion es posible resaltar que el declive de un régimen
internacional no representa la desaparicion inmediata del mismo, por lo contrario, el
declive es un proceso paulatino que involucra una reduccion de fuerza y la

disminucién de su efectividad.

Ante dicha situacion de declive, pueden surgir dos posibles escenarios. En el
primero, ante el declive hegemonico, es posible que el grupo de Estados-Nacion que
resultaban mayormente privilegiados del régimen internacional, busquen la manera de
continuar y mantener el orden internacional establecido por el poder hegemédnico

(Hasenclever et als, 1997). En el segundo escenario, al ho contar con el soporte del
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poder hegemoénico es posible que los actores con mayores capacidades, lejos de

optar por mantener dicho régimen, decidan alterarlo o transformarlo.

Stephen Krasner afirma que:

Los Estados poderosos pueden destruir regimenes que son incompatibles con sus intereses a
través de la disrupcion de los patrones de comportamiento existentes y generando altos
niveles de incertidumbre, dichas rupturas pueden ser particularmente peligrosas para el
bienestar global y pueden generar tensiones internacionales (Krasner, 1985, p.29).

Por lo que la distribucion de capacidades mas equitativa generaria un mayor
conflicto dentro del régimen internacional si no existe un acuerdo en la distribucion de

privilegios y preferencias dentro del mismo.

1.2 Constructivismo, ideas, perspectivas y reglas

El paradigma constructivista de las Relaciones Internacionales es uno de los
principales acercamientos tedricos a la manera en la que funcionan los regimenes
internacionales, siendo una herramienta explicativa de su funcionamiento y origen, asi
como sirve para analizar la influencia y dominio que dichos regimenes tienen sobre la
construccion de la realidad. La vision constructivista de las Relaciones Internacionales
consiste en el estudio de las estructuras normativas, su acercamiento al concepto de
poder estad relacionado con la capacidad de difusion y creacion de ideas de
legitimidad. Desde esta vision se considera al sistema internacional como una
estructura basada en reglas e ideas construidas a través de la socializacion (Arreguin-
Toft y Mingst, 2017).

1.2.1 Teoriade la estructuracion de Giddens

El constructivismo en las Relaciones Internacionales tiene su base en la Teoria de la
Estructuracion realizada por Anthony Giddens. La Teoria de la Estructuracibn como
su nombre lo indica se encarga de estudiar las estructuras sociales. Dicha estructura
es definida como el principio ordenador dentro de un sistema de multiples agentes, es
decir la estructura es el conjunto de acuerdos sociales cuyo fin es regular las acciones
de los agentes dentro de un sistema determinado a partir de la compensacion de
comportamientos que se acoplen a su principio ordenador y la sancion a aquellas que
no lo siguen (Giddens, 1984), en este caso lo que Giddens conceptualiza como

estructura es un sistema social. La creacidon de dichos acuerdos sociales tiene dos
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componentes la creacién de reglas, y los recursos necesarios para socializar dichas

reglas, dichos componentes son denominados como propiedades estructurales.

De acuerdo a Anthony Giddens:

Las reglas no pueden ser conceptualizadas de los recursos, los cuales se refieren a los modos
por los cuales las relaciones transformativas son incorporadas en la produccion y reproduccion
de patrones sociales. Por lo tanto las propiedad estructurales expresan formas de dominacién y
poder (Giddens, 1984, p.18).

Por lo que ambos componentes estructurales son necesarios para generar
condiciones de dominacion sobre los agentes del sistema. Ambas propiedades tienen
la caracteristica de fungir como medio y fin, ya que representan la manera en la que
se logra el control de los agentes y también el objetivo final de la estructura. Un
ejemplo de los sistemas sociales inmersos en la estructuracion puede ser el sistema
patriarcal evidenciado por los movimientos feministas. En dicho sistema se
institucionalizé la practica social (regla) de relegar el papel de la mujer a determinadas
actividades y normalizar una idea de superioridad del hombre. De esta forma las
diferentes instituciones de poder en gran parte de la cultura occidental se encargaron
de difundir dicha préactica social, consiguiendo su reproduccion y de esta manera
asegurar el dominio de las posiciones de poder para los hombres. Dicho acto de
control o dominacion sobre los agentes es denominado por Giddens (1984) como
estructuracion, que son “las condiciones que gobiernan la continuidad de la
transmutacion de las estructuras y por lo tanto la reproduccion de los sistemas

sociales” (p.25).

Giddens identificé tres dimensiones de la estructuracion, las cuales son la
significacion, legitimizacion y dominacion (Giddens, 1984). Las tres caracteristicas
estan interconectadas, ya que las dimensiones de cada variable dependen una de la
otra. La dominacién de los agentes es necesaria para lograr la significacion que es la
manera de obtener la legitimizacion. La dominacion hace referencia a la capacidad de
controlar las acciones de los agentes, dicho control se realiza por medios discursivos,
como la significacion que consiste en el manejo de simbolos, el control del
conocimiento y la informacion. En cuanto a la legitimizacién, el término esta

relacionado con el control sobre las normas y las sanciones.
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Por otro parte, el acercamiento constructivista realizado por Alexander Wendt y
Nicholas Onuf basado en la teoria antes descrita, considera un proceso de
construccidon mutuo entre los agentes y la estructura, tanto la estructura define a los
agentes, como los agentes definen a la estructura. Por ello, se utiliza el término de
“agente” sobre el de “unidad” o “actor”, ya que los participantes tienen agencia,
conectando de esta forma con la estructura social. La manera de explicar la
interaccidon entre los agentes y la estructura es mediante el concepto de las reglas,
gue apartdndose de la condicion estructural que contempla Giddens, Onuf (1996)
sefala que “las reglas son importantes para este proceso porque ellas hacen a las
personas participantes activos (0 agentes) en la sociedad, y ellas otorgan a cualquier
sociedad su caracter distintivo (o estructura)” (p.6). Para ejemplificar dicho punto
podemos nuevamente recurrir al ejemplo del sistema patriarcal occidental. Dicho
sistema de dominacion patriarcal sobrevivié y perdurd debido a la reproduccion del
mismo por parte de los agentes, las reglas o patrones sociales por si solo no son
suficientes para perdurar por un largo tiempo, para ello se necesita la constante

reproduccion de ellos entre los agentes.

De esta manera, se explica que el proceso de constitucibn mutua es generado
a partir de las reglas. No obstante es necesario sefialar que a pesar de que los
individuos tienen la posibilidad de agencia, esta es determinada por la estructura en la
gue se encuentran, de acuerdo a Onuf (1998) “las personas somos agentes, solo en
el caso donde la sociedad mediante sus reglas nos da la posibilidad de participar en
las diversas situaciones donde existen reglas. Nadie es un agente en todas las
situaciones” (p.50). Onuf ejemplifica dicho punto con el libre mercado, en dicha
situacion en términos practicos existen dos papeles el de vendedor y comprador, los
agentes involucrados son libres de elegir el papel que quieran y comprar o vender
todo lo que deseen, no obstante, no tienen la posibilidad de eliminar la fluctuacion de
precios en el libre mercado, ambos pueden influir en ella, pero no pueden eliminarla
del sistema (Onuf, 2013).

1.2.2 Las Reglas y la construccién de la realidad

Las reglas son un concepto clave dentro de la perspectiva del constructivismo, ya que

son estas las que construyen la realidad social. Los autores constructivistas que han
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contribuido al estudio de las reglas en las estructuras sociales coinciden en tomar
como punto de partida explicativo el trabajo del filésofo austriaco Ludwig Von
Wittgenstein, titulado Investigaciones Filoséficas (1953). En dicha obra se presenta el
concepto de “juego del lenguaje” que hace referencia a un sistema l6gico relacionado
con la significaciéon de simbolos. Onuf (1989) retoma dicha idea para explicar el
funcionamiento de las reglas a través de los juegos del lenguaje, argumentado que
las “reglas nos dicen como jugar el juego. En primera instancia las reglas ‘gobiernan’
el juego. No usar una de esas reglas altera el juego y contribuye a la multiplicaciéon de
los juegos” (p.47).

Dichas reglas al ser las que gobiernan el juego, son las que marcan y controlan
la logica bajo la cual los jugadores pueden interactuar. Dichos jugadores son
cualquier agente que esté incorporado al juego del lenguaje, o en otras palabras que
siga la misma légica que plantean las reglas. Ademas, se debe sefialar que las reglas
dentro del juego también pueden ser interpretadas como aquello que el jugador no
puede modificar, es decir como si fuese una estructura inmutable ya establecida. Por
ejemplo, las reglas pueden ser encontradas en cualquier interaccién social existente,
un clasico ejemplo del funcionamiento de las reglas es el juego de ajedrez, en el que
dos agentes interactian a través de patrones aceptados por convencion que en este
caso es sobre cdmo mover las piezas. Cuando dos jugadores inician una partida de
ajedrez no establecen cuales van a ser las reglas del juego, simplemente ambos
retoman las convenciones previamente establecidas para comenzar a jugar. Sin
embargo, es necesario mencionar que no todas las reglas son iguales. Onuf identificd
tres tipos diferentes de reglas las cuales son las instructivas, directivas, y de

compromiso.

Los tres tipos de reglas presentados corresponden a reglas que pueden incluir
componentes tanto materiales como construcciones sociales. Los componentes
materiales se refieren a casos donde existe la interaccion con una estructura externa.
Onuf ejemplifica dicho punto con una regla imperativa “jno toques la estufal!”, el
agente que ignora la regla como consecuencia sufrird una quemadura proveniente de
una accion causo-efecto de una estructura externa. Por lo contario, cuando las reglas
son de construccidon social, las consecuencias del cumplimiento o rompimiento de
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ellas estan ligadas a la estructura de donde proviene la regla. Onuf ejemplifica dicho
fendmeno con la regla imperativa “jno comas con las manos!” con la justificacion de

gue las personas podrian reirse de dicho comportamiento (Onuf, 2013).

Tabla 1 Clasificacion de las reglas

Regla Tipo Funcion

Informan a los agentes lo que

Reglas Instructivas Informativas deberian hacer con la
informacion
Reglas Directivas Imperativas Ordenan a los agentes lo que

deben hacer

Indican al agente sus
Reglas de Compromiso Promesas derechos y obligaciones con

respecto a los otros agentes

Tabla de elaboracion propia con datos recuperados de Onuf, 2013.

En las relaciones internacionales es posible encontrar ejemplos de los tres
tipos de reglas descritos por Onuf, en el caso de las reglas instructivas el mayor
ejemplo es el sistema de balance de poder. Las reglas del balance de poder le
asignan un status elevado a una cantidad limitada de Estados que deben actuar como
si fuesen iguales en poder y recursos entre ellos, si los agentes involucrados actian
de acuerdo a dicha instruccion es posible mantener un sistema relativamente pacifico.
En el caso de las reglas directivas, estds pueden ser encontradas en las esferas de
influencia, en las cuales existe un Estado con poder y liderazgo para dirigir y ordenar
a los Estados mas débiles, un ejemplo de ello es la esfera de influencia que mantuvo
la Union Soviética sobre Europa del Este, Estados méas débiles que seguian las
ordenes del Estado lider. Finalmente, en el caso de las reglas de compromiso, los
ejemplos mas claros son las asociaciones, siendo una de ellas la Unidon Europea,
donde los Estados acuerdan mediante instrumentos legales tener un status de iguales

entre ellos, adquiriendo tanto derechos y obligaciones.

Ademas del estudio de las reglas como constructoras de la realidad social,

también son incluidos los conceptos de normas y principios, que a pesar de tener la
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funcion de socializar determinados comportamientos y valores, son distintas a las
reglas. Friedrich Kratochwil (1989) define norma como “estandares de
comportamiento definidos en términos de derechos y obligaciones” (p.59). A
diferencia de las reglas, las normas son estandares y no son prescriptivas como las
reglas. Respecto a los principios, Kratochwil (1989) los define como “creencias de
hechos, causacion y rectitud” (p.60). Al igual que las normas, los principios también
carecen de las prescripciones de las reglas. Del mismo modo, es necesario
mencionar que debido a la generalidad de los principios y las hormas, estos son mas
dificiles de ser cambiados o modificados, mientras las reglas pueden estar en

constante modificacion.

Un ejemplo de dicha situacion es el balance de poder, el cual funciona como
una regla de instruccibn que asigna un determinado papel y estatus a un grupo
determinado de Estados, sin embargo con el paso del tiempo y el cambio en la
distribucién de poderes dicha regla de balance de poder puede ser modificada o
reformada con la inclusién de nuevos Estados y la exclusion de otros. En cambio,
principios como el de no intervencion, son ideas que a pesar de tener un determinado
grado de interpretacion, en general permanece inmutables, ya que carecen de
especificaciones sobre su aplicacion.

Las reglas ademas de tener las tres distintas funciones que Onuf identifica
dentro de su clasificacion, tienen el objetivo intrinseco de generar orden. El orden
hace referencia a un arreglo social por el cual se rigen las cosas. Sin embargo, de
acuerdo a Onuf (1989) existe un problema con el orden y las reglas que lo componen
porque “las reglas siempre distribuyen privilegio y siempre lo hacen
preferencialmente” (p.121). De manera similar Gould (2017) afirma que ‘la
constitucién de la sociedad politica est4 estriada por reglas que guian -pero no
determinan- la distribucion de ‘ventajas’ a intereses particulares efectuando la
condicién de dominacion” (p.229). Por lo que los 6rdenes finalmente son estructuras
cuya funcién es la distribucion y mantenimiento de privilegios dentro de un sistema.
Sin embargo, lo importante de dichos sistemas es identificar al creador o creadores

de las reglas, asi como los elementos utilizados para mantenerlas. Nicholas Onuf
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identificé que para encontrar a los perpetradores del orden, es necesario encontrar a

guién esta beneficiando dicha estructura.

Un ejemplo del uso de las reglas para poder otorgar a determinados agentes
privilegios y la capacidad de gobernar sobre los otros puede ser encontrado en los
sistemas de castas. Los cuales se rigen por una serie de reglas que asigna a cada
agente un papel dentro de la jerarquia, en este caso de acuerdo a su casta. Las
reglas identificables en dicho sistema son reglas de instruccion, las cuales informan a
los agentes cudl es su condicion y estatus dentro del sistema, asi como socializan la
idea de inmovilidad entre los estratos, por otro lado, también es posible identificar
reglas directivas, las cuales se encargan de establecer las tareas y funciones de cada
estrato. En dicho sistema es posible identificar a los creadores y socializadores del

orden, siendo estos el estrato mas alto, el cual resulta beneficiado de dicho sistema.

1.2.3 Regimenes Internacionales desde el Constructivismo

Desde la perspectiva constructivista los regimenes internacionales son considerados
como un conjunto de reglas, normas y principios relacionados con un determinado
tema de relevancia internacional (Kratochwil, 1989). En esencia un régimen funciona
de la misma manera que lo hace un orden, y ambos conceptos hacen referencia a
una estructura de acuerdo a la definicion de Giddens, no obstante los académicos
liberales de las relaciones internacionales han optado por llamar a las estructuras
normativas como regimenes sobre érdenes, debido a que el Ultimo concepto esta

asociado con el autoritarismo (Onuf, 1989).

La fuente de estabilidad de un régimen internacional proviene de la
institucionalizacion y normalizacion de las reglas que promueve. Dicha
institucionalizacion es posible mediante la creacion de organizaciones internacionales
las cuales se encarguen de promover y sustentar dichas reglas. Ademas de las
organizaciones internacionales, en un régimen internacional también participan los
Estados-nacion, empresas transaccionales y organizaciones no gubernamentales que
optan por seguir las normas y reglas de un determinado régimen, participando de

forma activa en su institucionalizacion.
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El proceso de institucionalizacion de un determinado régimen internacional
proviene de la manipulacién y socializacién de una ideologia dominante (Onuf, 1989).
Dicha manipulacion y socializacion de una ideologia es realizada mediante el
monopolio de la informacion, el adoctrinamiento y el control de significados, limitando
la posibilidad de la existencia de acuerdos sociales alternativos. Si dentro de una
estructura la clase superior solo le muestra a la clase subordinada la informacion para
sustentar su ideologia y le restringe la posibilidad de generar alternativas mediante el
control de la informacion, los demas agentes tendran una capacidad limitada de
generar una respuesta que pudiese amenazar la condicion privilegiada de la clase
superior. Por ello, Onuf (1994) menciona que “los cambios en las condiciones de
dominacion estan correlacionados a los cambios en lo que es posible pensar” (p.210),
por ende mientras la clase superior continle con una ideologia dominante, la clase
subordinada tendrd menores posibilidades de buscar un cambio y de esta manera el

régimen internacional se mantendra estable y sin generar cuestionamientos.

Nicholas Onuf ejemplifica la creacion de regimenes con el régimen de
economia internacional promovido por Estados Unidos durante la posguerra. Onuf
identifica que Estados Unidos promovio con los demas Estados-nacion la creacion de
los acuerdos de Bretton Woods y la fundacion de los tres grandes organismos
financieros que fueron los encargados de institucionalizar dicho régimen, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Acuerdo General sobre
Aranceles y Tarifas. Dicho régimen que estaba estructurado a partir de reglas, las
cuales en su mayoria fungian como reglas de compromiso, dio la posibilidad a
Estados Unidos de controlar de manera hegemonica la econdmica mundial (Onuf,
1989).

1.2 4 Organizaciones Internacionales

Dentro de la segunda generacion de tedricos de la corriente constructivista surgieron
varios académicos que analizaron el papel de las organizaciones internacionales,
desde la perspectiva constructiva, dentro del sistema internacional. Dichas
Organizaciones Internacionales son parte fundamental de la creacion de regimenes
internacionales debido a que son el aparato burocratico que sustenta y en algunos

casos dota de legalidad a las reglas que los regimenes construyen. Al igual que los
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otros agentes en un régimen internacional, las organizaciones estan encargadas de
promover patrones determinados de comportamiento, sin embargo a diferencia de los
Estados-nacion, las organizaciones tiene la apariencia de ser entidades impersonales,
es decir no obedecen intereses propios, debido a que estan hechas para resguardar y
regular una situacion determinada en beneficio de todos los miembros de un régimen

internacional.

Barnett y Finnemore describen a las organizaciones internacionales como
burocracias, las cuales son dotadas de autoridad. Dicha autoridad es utilizada para
construir su entorno social a través de la implementacion, regulacion y sancion de
determinados comportamientos. Ademas mencionan que el principal ejercicio de
poder de una organizaciéon internacional es su capacidad de construccién social, ya
gue en muchos casos estas organizaciones son las encargadas de identificar
problemas que aquejan al sistema internacional, asi como establecer los parametros

necesarios para resolverlos.

De acuerdo a Barnett y Finnemore:

Las organizaciones definen objetivos internacionales compartidos (como “desarrollo”), crean y
definen nuevas categorias de actores (como “refugiado”), crean nuevos intereses para los
actores (como “la proteccion de derechos humanos”), y transfieren modelos de organizacion
politica alrededor del mundo (como el libre mercado y la democracia) (Barnett y Finnemore,
1999, p.699).

Para la visibn constructivista, las Organizaciones Internacionales son
completamente independientes de los Estados/Nacibn que las crearon, las
organizaciones no obedecen a un determinado agente, sin embargo, obedecen y son
fieles a las ideas, principios y reglas bajo las cuales fueron creadas. Dichas reglas
como lo menciona Nicholas Onuf, tienen detras una carga de privilegios y beneficios
para aquellos que las crearon. Por lo que a pesar de actuar de manera independiente,
su manera de actuar esta determinada bajo los parametros que los Estados-nacion

establecieron.

El ejercicio de poder de una organizacion internacional es realizado mediante
la construccion social de la realidad. Dicha construccion es lograda gracias a la
posibilidad de alterar el comportamiento de los Estados-nacion y de otros agentes del

sistema internacional mediante la realizacién de cambios en los incentivos del Estado.
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Del mismo modo, las organizaciones ejercen su poder al clasificar el mundo, creando
soluciones y problemas, asi como evaluando el desempefio de los Estados-nacion en
determinados aspectos. Segun lo establecido por los teéricos constructivistas la
organizaciones tienen tres principales fuentes de poder; su capacidad de construccion
social, su autoridad y su legitimidad (Barnett y Finnemore, 2004).

Respecto al primer punto, la construccion social de la realidad por parte de las
organizaciones es realizada a partir del control del conocimiento e informacion sobre
determinados aspectos, ademas de su capacidad para socializar ideas. Un ejemplo
de ello, es el problema de la pobreza en Africa. En la actualidad el hecho de que haya
una gran cantidad de personas en condiciones de pobreza representa un problema,
hecho que no lo era durante la década de los 30 y 40 a pesar de que la cifra ha tenido
cambios minimos, lo que demuestra que mientras las estadisticas o los hechos se
mantienen inmutables, la significacién que se les otorga cambia (Barnett y Finnemore,
2004). De esta manera las organizaciones construyen el problema y ofrecen sus

soluciones para resolverlo.

Respecto a las otras dos fuentes de poder, las cuales son la autoridad y la
legitimidad son cualidades que en la mayoria de los casos son auto complementarias,
en términos simples la autoridad es el ejercicio legitimo de poder, y la legitimidad en
términos sociolégicos hacer referencia a la creencia compartida sobre el derecho de
gobernar de alguien o algo, es decir el derecho de realizar determinadas acciones
gue es otorgado por comisién o licencia (Onuf, 1989). Dicha comisién o licencia esta
relacionado con el hecho de que la autoridad no es algo intrinseco a todas las
organizaciones, ya que esta finalmente debe ser conferida y reconocida. La autoridad
de una organizacion puede ser clasificada en cuatro dimensiones, las cuales son la
autoridad delegada, la autoridad moral, la autoridad técnica (Barnett y Finnemore,
2004).

La autoridad delegada hace referencia a la que es otorgada por los Estados-
nacion a las organizaciones internacionales, dotandolas con el derecho de actuar de
acuerdo a lo que la organizacion considere el beneficio colectivo de los Estados-

nacion que la conforman. El hecho que una organizacién esta compuesta por varios
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Estados-nacion le otorga la caracteristica de ser apolitica e imparcial, ya que no
representa la voluntad de un solo Estado-nacion. Por ello, la autoridad delegada esta
sujeta a que los Estados-nacién confieran parte de su soberania a la organizacion, y
en su habilidad para mostrarse ante dichos Estados-nacion como una entidad

impersonal, cuyo fin es el bienestar colectivo.

Tabla 2 Dimensiones de la Autoridad

Tipos Fuentes
Delegada Estados/Nacién
Dimensiones de la autoridad & / -
Moral Valores y significados
Técnica Experiencia y conocimiento

Elaboracién propia con informacion de Barnett y Finnemore, 2004

La autoridad moral similar a la delegada recae en la capacidad de una
organizacion de presentarse como imparcial, apolitica y fiel a determinados valores y
principios, los cuales comparten todos los Estados-nacién que han delegado su
soberania a la organizacion. Dicha idea de valores es necesaria para mantener
integra la capacidad moral de la organizacion y poder influenciar el comportamiento
de los Estados-nacion que la integran. De acuerdo a Kratochwil, los valores son
importantes debido a que a diferencia de las reglas encargadas de prescribir, los
valores son una generalidad de la actitud de determinados actores y fungen como su
guia de accion (Kratochwil, 1989). De modo que las organizaciones al establecer o
afiadirse a un determinado tipo de valores, fomentan que sus miembros los

incorporen a su discurso politico.

La autoridad técnica de una organizacién consiste en la experiencia y
conocimientos de esta para poder dar soluciones a problemas colectivos. A pesar de
gue gran parte del poder y autoridad de las organizaciones proviene de sus métodos
discursivos, es necesario remarcar que tanto los Estados-nacibn como los otros
agentes del sistema internacional reconocen la experiencia técnica de las
organizaciones. Un ejemplo de ello es el FMI, que a pesar de tener resultados
cuestionables, sus métodos se han perfeccionado y especializado a lo largo de sus

mas de 50 afios de experiencia. Del mismo modo, la autoridad técnica de las
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organizaciones es reconocida por sus recursos materiales y humanos con los que
cuenta para generar resultados, asi como su constante especializacion y division de

tareas con el fin de lograr un mejor desempefio.

1.3 Institucionalismo Neoliberal, regimenes y cooperacion

La perspectiva tedrica del Institucionalismo Neoliberal surge como corriente tedrica y
como respuesta al Neorrealismo en los afios 70, teniendo como primeros
contribuidores a Robert Keohane y Robert Axelrode. Esta teoria se encuentra dentro
del paradigma liberal de las Relaciones Internacionales, ya que suele llegar a las
mismas conclusiones del idealismo, que es la intencion de mantener la paz y la
tendencia de los actores del sistema internacional por la cooperacion. No obstante,
existe una clara diferencia en la manera que las dos aproximaciones llegan a dicha
conclusion, mientras el Idealismo Liberal sustenta sus afirmaciones en la naturaleza
cooperativa de los actores del sistema, asi como los valores y principios éticos, el
Institucionalismo Neoliberal se basa en el beneficio propio de los actores. De acuerdo
a esta perspectiva los actores en el sistema internacional no cooperan debido a su
naturaleza bondadosa, por lo contrario, cooperan debido a que la cooperacién les
resulta mas beneficiosa y util que el conflicto (Hasenclever et als, 1997). Ademas, la
idea de utilidad y maximizacion de beneficios por parte de los actores esta sustentada
en la Teoria de la Eleccion Racional, la cual sostiene que individuos se comportan de

una manera racional con el fin de obtener una mayor utilidad en sus acciones.

1.3.1 Regimenes Internacionales desde el Institucionalismo

Neoliberal

La perspectiva del institucionalismo neoliberal parte de las mismas asunciones
realizadas por la perspectiva constructivista hacia los regimenes internacionales,
entendiéndolos como un conjunto de principios, normas, reglas y procesos de toma
de decisiones que pueden ser explicitos o implicitos en una inmensa variedad de
areas dentro de las relaciones internacionales. Del mismo modo, al igual que la
perspectiva neorrealista la aproximacion del Institucionalismo Neoliberal considera
gue los regimenes internacionales son creados y mantenidos por un poder

hegemonico. Robert Keohane identifica que gran parte de los regimenes
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internacionales actuales tuvieron su origen gracias a la hegemonia americana de la
pos-guerra (Keohane, 1982), e incluso retoma dentro de su analisis la Teoria de
Estabilidad Hegemonica, sin embargo, la considera incompleta porque se centra en el
funcionamiento de la “oferta” de regimenes internacionales, pero no toma en

consideracion ni explica la “demanda” de dichas estructuras.

Sin embargo, es importante sefialar que mientras el Neorrealismo identifica la
hegemonia como condicibn necesaria para la existencia de regimenes, el
Institucionalismo Neoliberal argumenta que la existencia de un poder hegemaonico no
es la Unica via para establecer un régimen, los regimenes pueden aparecer siempre
gue existan temas y agendas en comun de multiples actores. Robert Keohane (1984)
menciona que “‘ya sea que exista hegemonia o no, los regimenes internacionales
dependen en la existencia de patrones de intereses comunes o complementarios que

sean identificados o percibidos por las unidades politicas” (p.78).

Adicionalmente, existe una gran diferencia con la perspectiva neorrealista
sobre los regimenes internacionales. El Neorrealismo se enfoca en la utilidad de los
regimenes para mantener el orden y equilibrio de poder, por otro lado, la teoria del
Institucionalismo Neoliberal, enfatiza la utilidad de los regimenes para generar
cooperacion y acuerdos dentro de un sistema unipolar o multipolar. De acuerdo a
Keohane (1984) “los regimenes internacionales son valiosos no porque refuerzan
reglas vinculantes en otros, sino porque ellos hacen posible a los gobiernos entrar en
acuerdos de mutuo beneficio entre ellos” (p.13). Robert Keohane realiza una analogia
de los regimenes internacionales con los contratos, donde los actores se involucran
debido a que buscan establecer una relacion estable y benéfica para todos los
involucrados (Keohane, 1982).

1.3.2 Institucionalizaciéon y legalizacion de los regimenes
internacionales

La escuela de pensamiento del Institucionalismo Neoliberal categoriza a los
regimenes internacionales como un tipo de institucion, para que estos regimenes
mantengan su relevancia dentro del sistema internacional es necesario que

atraviesen por un proceso de institucionalizacion. Dicha institucionalizacion puede
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darse a través del proceso de legalizacibn de un régimen internacional. La
legalizacion de una institucion es una caracteristica ligada tradicionalmente con el
positivismo legal y el derecho internacional. La importancia de esta caracteristica
radica en las posibles constricciones que las instituciones podrian aplicar a los

Estados con base en un sustento legal.

Por otro lado, Robert Keohane (2002) considera que “la legalizacion se refiere
a un conjunto de caracteristicas particulares que las instituciones podria (0 no)
poseer’ (p.132). Dichas caracteristicas son la obligacion, precision y delegacion, de
estas tres va a depender el grado de legalizacion de las instituciones. Keohane
desarroll6 una clasificacion para identificar el grado de legalizacion de las
instituciones a partir de la medicibn de las tres caracteristicas mencionadas

anteriormente (Keohane, 2002).

Tabla 4 Formas de la legalizacion internacional

Formas de la legalizacion internacional

Tipo Obligacién Precision Delegacion Ejemplos

Tipo Ideal: Legalidad

Convencion Europea de Derechos
[ Alta Alta Alta Humanos, Coste Penal
Internacional

Principio de la nacidon mas

Il Al Baj Al
ta a3 ta favorecida — OMC
1] Alta Alta Baja Protocolo de Montreal
. Alta Comité de Naciones Unidas para el
\ B Alt
aa @ (moderada) Desarrollo Sustentable
Vv Alta Baja Baja Convencion de Viena sobre Ozono
VI Baia Baia Alta Agencias especializadas de
J J (moderada) Naciones Unidas
Vil Baja Alta Baja Acuerdos de Helsinki
£ . .
VIl Baja Baja Baja G7, Esferas de influencia, balance
de poder

Tipo ideal: Anarquia
Fuente: Keohane, 2002.

La tabla 4 demuestra de una manera practica la forma de evaluar el grado de

legalizacion de una institucion. Los tipos I, Il y Il hacen alusion a instituciones con un
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alto grado de sustento legal, los tipos | y Il podrian considerarse virtualmente
similares, mientras que el tipo Il a causa de su falta de delegacion carece de sustento
para sostener su alta obligatoriedad. Los tipos IV y V representan una dicotomia dado
gue el tipo IV representa organizaciones con una baja obligatoriedad, sin embargo
con una especificacion detalla y alto grado de delegacién, mientras que el tipo V
muestra el efecto contrario, un alto grado de obligatoriedad acompafiada de una
imprecision y baja delegaciéon. En ambos casos, en la practica los resultados y
efectividad de la organizacion seran méas bajos que los correspondientes a los tres
primeros tipos.

Los tipos VI y VII corresponden a instituciones que cuentan con el tipo de
reglas basadas en promesas. Las reglas de este tipo son las que predominan en
dichas organizaciones, por lo que lejos de depender de un instrumento legal
formalizado, cuenta con la voluntad de los agentes incorporados en la institucién en
cooperar. Estos dos tipos de instituciones pueden ser comparadas a un dilema del
prisionero, donde con el fin de obtener una maximizacion de beneficios para ambas
partes la cooperacion es necesaria. Finalmente el tipo VIII incluye instituciones con la
caracteristica de una anarquia operativa como lo es el balance de poder. La anarquia
operativa implica que las reglas que componen dicha institucion son tacitas y el
cumplimiento de ellas depende en gran medida en la prevencion. En un ejemplo

khy,

hipotético, dentro de un balance de poder una nacion “x” no recurrira a atacar a una

nacion “y”, debido a que esto podria ocasionar un conflicto entre ambas y

posteriormente involucrar a las alianzas de ambas naciones.

A pesar de que varios autores realistas han considerado el balance de poder y
el sistema internacional en una constante anarquia. Dicha situacién no es alcanzable
dentro del sistema, ya que a pesar de que no existe un grado de legalizacion, las
reglas estan presentes de manera tacita, siendo un buen ejemplo de ello la
diplomacia en el sistema internacional durante el siglo XIX. Finalmente, la condicion
de anarquia, de acuerdo al diagrama, representa una condicion donde no existen

reglas ni obligatoriedad de ellas de ningun tipo.
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Con el objetivo de detallar de manera adecuada las dimensiones de la
legalizacion que identifica Robert Keohane es necesario identificar a que aspectos de
las instituciones se refiere cada dimension. En el caso de la obligacion u
obligatoriedad de una institucion significa los medios por los cuales los Estados estan
obligados o ligados a seguir las instrucciones de las instituciones. En el caso de las
instituciones del tipo | la obligatoriedad esta compuesta de sustentos legales que
constrifien juridicamente al Estado, en cambio en las organizaciones de Tipo VII, la
coercion es la principal fuente de obligatoriedad. La manera que propone Keohane de

medir dicho grado de obligatoriedad se ilustra en la tabla 5.

Tabla 5 Indicadores de obligacion

Indicadores de obligacién
Alta
Obligacién incondicional: lenguaje u otros indicios de estar legalmente obligado

Tratados politicos: condiciones implicitas de obligacion
Reservas nacionales en obligaciones especificas: contiene obligaciones y clausulas de
salvaguardia

Obligacién Exhortatoria.
Normas adaptadas sin autoridad legislativa: recomendaciones y guias de accién
Negacion explicita de estar legalmente obligado

Baja

Fuente: Keohane, 2002

Respecto a la precision, esta hace referencia la interpretacion que los agentes
dan a las reglas existentes dentro de un régimen. En un régimen u organizacion con
un alto grado de precision, los agentes saben exactamente que se espera de ellos,
asi como las caracteristicas concretas que sus acciones u objetivos deben tener.
Dentro de los sistemas nacionales, la precisiobn suele ser alta y cuenta con la
existencia de instituciones adicionales encargadas de resguardar dichas normas. En
cuanto al &mbito internacional, la precision suele ser menor a la nacional y muchas
veces se carece de Organos especificos encargados de interpretar y resguardar las
reglas emitidas a nivel internacional. La tabla 6 expone las variables a considerar para

evaluar la precision de las reglas de una organizacion internacional.
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Tabla 6 Indicadores de precision

Indicadores de precision

Alta

Reglas determinadas: sélo espacios estrechos de interpretacion

Sustancial pero limitados temas a interpretacion

Amplias areas de discrecion

"Estandares": Unicamente significativos con referencia a situaciones especificas
Imposible determinar si una conducta cumple

Baja

Fuente: Keohane, 2002.

La dltima caracteristica para evaluar la legalizacion de una organizacion
internacional es la delegacion. No obstante, es necesario diferenciar el concepto de
delegacion expuesto por Robert Keohane para evaluar la legalizacion, al concepto de
delegacion propuesto por Barnett y Finnemore para medir el poder de la organizacion.
La principal discrepancia es que a diferencia del concepto de Barnett y Finnemore
gue se concentra en evaluar el grado de autoridad delegada, asi como las
capacidades para la creaciéon de reglas, como también lo hace el concepto de
Keohane. Este Ultimo ademas incluye dentro de la delegacién la capacidad de poder
para involucrar a terceras partes para realizar resoluciones o disputas dentro de un

régimen.

Tabla 7 Indicadores de delegacion

Indicadores de delegacion

a. Resolucion de disputas

Alta

Tribunal: decision vinculante de un tercero, jurisdiccion general, acceso privado directo,
puede interpretar y complementar reglas, los tribunales domésticos tienen jurisdiccion

Tribunales: con jurisdiccion, acceso a una autoridad normativa limitada o consensuada
Arbitraje vinculante

Arbitraje no vinculante

Conciliacién, mediacion

Negociacidn institucionalizada

Negociacidn politica pura

Baja
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b. Creacién e Implementacion de reglas
Alta
Regulaciones vinculantes: control centralizado

Regulaciones vinculantes con consentimiento u optativas

Legislacion internacional vinculante: legitimizacién de un control descentralizado
Estandares de coordinacion

Proyectos de Convencién: monitoreo y publicidad

Recomendaciones: monitoreo confidencial

Declaraciones normativas

Foro de negociaciones

Baja

Fuente: Keohane, 2002.

1.3.3 Cooperacién

La cooperacion es entendida por el trabajo en conjunto entre dos 0 mas agentes con
el fin de alcanzar metas en comudn. Un régimen internacional y una organizacion
internacional requieren necesariamente de la cooperacion entre todos sus miembros.
Para alcanzar dicha cooperacion entre los miembros es necesario que los diferentes
objetivos de los agentes entren en una homogeneidad a través de un proceso de
negociacion, también conocido como una politica de coordinacion entre los agentes.
(Keohane, 2002).

Dicha politica de coordinacion implica que los agentes modifiquen y ajusten sus
acciones internas y externas, asi como sus objetivos con el fin de que las acciones y
objetivos de un agente no representen un obstaculo para las de otros. Por lo que en
una situacion de cooperacion las acciones de todos los agentes involucrados deben
ser vistas como acciones que complementen y faciliten los objetivos de los otros. En
caso de que dicha coordinacién politica no suceda y exista un conflicto de intereses

entre los agentes, la situacion sera una de desacuerdo.
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Figura 1 Harmonia, Cooperacion y Desacuerdo

Harmonia, Cooperacion y Desacuerdo

Las politicas de cada Las politicas de un actor
actor son vistas por los sonvistas como obstaculos
otros como facilitadoras para alcanzar los objetivos
de objetivos comunes de los otros.

iExisten intentos por
modificar sus politicas?

S~

5 Mo

y

ilLas politicas de los
actores se vuelven =2 No

mas compatibles entre
Si
\ 4 ‘l’ v 4
Harmonia Cooperacian Desacuerdo

Fuente: Keohane, 1984.

La Figura 1 mediante un diagrama de flujo explica de manera visual la manera
de entender si la relacién entre dos o mas actores se encuentra en harmonia,
cooperacion o desacuerdo. La harmonia hace referencia a una situacion donde no
hubo un proceso previo de coordinacion politica, ya que las politicas de los actores
eran auto-complementarias. La cooperacion significa que existié 0 existe un proceso
constante de negociacion con el fin de lograr una cooperacion que incluya los
intereses de ambos actores. Finalmente el escenario en desacuerdo demuestra una
situacion donde existe una potencial fuente de conflicto, debido a que las politicas y
objetivos de los actores, ademas de no ser complementarias representarian un

obstaculo para los objetivos del otro.
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Del mismo, modo el diagrama representa la manera en la que un actor se
incorpora a un régimen internacional, los cuales de acuerdos a las consideraciones
realizadas en puntos anteriores, tienen la posibilidad de facilitar el proceso de
negociacion entre los agentes al tener un caracter impersonal y representar los
objetivos de una colectividad, facilitando el acercamiento con actores que se

encuentren en desacuerdo al régimen.

1.4 Conclusion

El estudio de los regimenes internacionales por parte de las tres principales escuelas
de pensamiento analizadas tiene diferentes enfoques, sin embargo, en la mayoria de
las veces, las tres corrientes pueden explicar el mismo fenédmeno desde diferentes
perspectivas. La diferencias mas notables surgen entre la corriente constructivista, al
ser un corriente con fundamentos en la sociologia y tener un enfoque cognoscitivo
para explicar la manera en la que los regimenes internacionales sustentan y ejercen

su poder frente a los agentes involucrados.

Por lo contrario, las corrientes del Neorrealismo y del Institucionalismo
Neoliberal tienen un enfoque centrado en la Teoria de la Eleccion Racional para
explicar el comportamiento de los Estados-nacién, en el caso del Neorrealismo la
obtencion de poder es el objetivo natural y lo que conduce las acciones de los
Estados, mientras que para el institucionalismo neoliberal los intereses de los
Estados-nacién son los que influirdn en su conducta. Del mismo modo, otra diferencia
entre las dos corrientes racionalistas, son el enfoque en las ganancias relativas por
parte del Neorrealismo, distanciandose del enfoque en las ganancias absolutas que
sugiere el Institucionalismo Neoliberal. Mientras las dos Ultimas corrientes teéricas
explican y describen la manera de actuar de los Estados-Nacion, en este caso
maximizar su beneficio, el Constructivismo explica las razones y describe el proceso

gue llevo a los Estados-nacion a pensar que sus acciones seran benéficas para ellos.

Como se menciono al inicio las tres corrientes coinciden en la idea de que los
regimenes internacionales son creados gracias a una potencia hegemonica, e incluso
los diferentes autores toman como ejemplo el régimen de economia internacional

liderado por Estados Unidos en la pos-guerra. No obstante, cada corriente tiene sus
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propias variables y métodos para explicar dicho proceso. Para los constructivistas, el
funcionamiento y creacion de dicho régimen estuvo ligado a la participacion de las
tres principales instituciones financieras; el FMI, el BM, y el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio. Dichas organizaciones fueron las que mediante la autoridad
otorgada por los Estados-nacion y desarrollada a lo largo de su funcionamiento,
consiguieron socializar un conjunto de reglas, normas y principios que regulen la

economia internacional.

Por otro lado, para los neorrealistas dichas organizaciones eran importantes no
por su construccion de la realidad, sino por promover las preferencias del Estado
Hegemonico, ademas, para esta corriente tedrica el éxito del régimen fue causado
debido a las superiores capacidades materiales de Estados Unidos frente a los demas
Estados-nacion, y su constante estabilidad se debe aun al soporte por parte de
Estados Unidos y por el de las deméas potencias que se ven privilegiadas de su
existencia. Finalmente la corriente del Institucionalismo Neoliberal considera que el
régimen ha continuado funcionando debido a que permite la negociacién entre los
diferentes participantes, en las cuales regularmente se sobrepone las ganancias
absolutas sobre las relativas, permitiendo que los Estados-nacion poderosos otorguen

ciertas concesiones a los demas.

En la tabla 8 se sintetizan algunas variables e hip6tesis brindadas por los tres
acercamientos teoricos. Respecto a la manera de conocer la fuente de poder de un
régimen, la escuela constructivista se centra en la capacidad de socializacion de las
normas, reglas y principios que componen el régimen. Para el Institucionalismo
Neoliberal, la fuente de poder del régimen puede ser medida y analizada en relacion
con su grado de legalizacién, aspecto que incluye la precision, obligatoriedad y
legalidad que se tenga en los principios, normas y reglas sostenidos por el régimen.
Por otro lado, para la vision neorrealista, la superioridad de capacidades materiales es
la caracteristica principal para poder crear y sostener un determinado régimen.
Usualmente dichas capacidades materiales estan relacionadas con el poderio militar y

econdmico.
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Tabla 8 Enfoques tedricos sobre los regimenes internacionales

Fuente de poder Indicadores de Variables y
del régimen declive o . - L.
Escuela i orientacion tedrica
debilidades del
régimen
Constructivismo -Socializacion de | -Rompimiento de -Conocimiento e
determinados los principios y informacion
patrones de normas -Socioldgica
comportamiento establecidas
Institucionalismo -Grado de -Alto grado de -Intereses
. legalizacion de los | desacuerdo entre :
Neoliberal . -Racional
regimenes los actores
-Los recursos -Cambios en la -Poder
Neorrealismo materiales_de la | distribucion de los "Racional
potencia recursos
hegemonica materiales

Elaboracion propia con informacion de Hasenclever, A. et als, 1997.

Por otra parte respecto al declive de estos, el Constructivismo sefiala que el
rompimiento de los patrones de comportamientos, asi como la socializacion y
creacion de nuevas reglas y normas contradictorias al régimen, son sintomas de
debilidad del régimen, ya que este ya no cuenta con la legitimidad necesaria para
sustentar sus principios y valores, por lo que un agente que esté rompiendo con
dichos parametros, estd fomentando la socializacion de nuevos patrones de

comportamiento debilitando al régimen internacional.

En cuanto a la vision del Institucionalismo Neoliberal, el régimen internacional
es débil cuando la posibilidad de cooperaciéon entre los actores disminuye, dicha
situacion es alcanzada cuando la cooperacion se encuentra en desacuerdo, lo que
significa que los objetivos y medios de un actor son obstaculos para los objetivos de
los otros actores, y ademas ninguno de los actores esta realizando intentos para
ajustar o coordinar sus politicas para hacerlas compatibles. Dicha situacion implica
gue uno de los dos 0 mas actores, no esta identificando un beneficio o ventaja en

participar o coordinarse con el régimen por lo que no recurre a ajustar sus politicas.

Finalmente, para el neorrealismo la distribucion del poder es la variable central

para teorizar el declive de un régimen, ya que usualmente dentro de estos existe
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conflicto, sin embargo, en la mayoria de las ocasiones la falta de capacidades por
parte de los actores que demandan reformas no son los suficientemente fuertes para
ser tomadas en serio. No obstante, si la distribucién de poder se convirtiese mas
equitativa, y los actores demandantes tuviesen mayores capacidades materiales,
dichos regimenes no tendrian la posibilidad de sostenerse ni continuar promoviendo

las preferencias de las grandes potencias.
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Capitulo Il

Funcionamiento y Evolucidn del Regimen de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo

El objetivo principal del capitulo es explicar el funcionamiento del régimen de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, describiendo los principales conceptos
utilizados en la industria de la ayuda y analizando el papel que tiene cada uno de los
actores involucrados en el régimen. Asi mismo, se analiza como fue el proceso de
evolucion del régimen en el siglo XX y se profundiza en los cambios y reformas que
han surgido durante el siglo XXI. A lo largo del capitulo se retoman conceptos
descritos en el capitulo anterior con el fin de poder explicar de mejor manera procesos
histéricos especificos que experimento el régimen como su fundacion y sus procesos
de cambio. Del mismo modo, se compara las capacidades que ostentan los diferentes

actores en el régimen para determinar cuales son los actores de mayor importancia.

En la primera parte se describe de manera precisa los conceptos de Ayuda
Oficial para el Desarrollo (AOD) y de Otros Flujos Oficiales (OFO) que seran de
utilidad para posteriormente contrastarlos con la vision de asistencia que mantienen la
Republica Popular China. De la misma manera, se describe la historia de la
cooperacion internacional, enfatizando los valores e ideas para después compararlas
con las ideas que existen detras de los mecanismos de cooperacién de China.
Posteriormente se analiza la funcion de cada uno de los actores involucrados,
describiendo también los principios, normas y valores que cada actor se ha
encargado de promover e institucionalizar dentro del régimen. Los actores analizados
corresponden a los paises donantes y sus agencias bilaterales, el Comité de Ayuda
para el Desarrollo perteneciente a la OCDE, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM), ademas se incluye una seccién de otros actores, en la cual se
aborda brevemente el papel de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGS) y

las fundaciones.
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En la parte final se describen los tres principales cambios del régimen durante
el siglo XXI, que consisten en la creacion del Grupo de Trabajo y Eficacia de la Ayuda
por parte de la OCDE, la creacion de la Agenda 2030 de desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y la aparicion de nuevos paises oferentes de
Cooperacion. De la misma manera, se explica cuéles fueron las principales causas y
motivos que llevaron a dichos cambios, y se genera una evaluacion del
funcionamiento y condicion actual del régimen de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo.

2.1 Concepto de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AOD
y OFO

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) es una practica que inici6é de
manera institucional a partir del periodo de la posguerra, por lo que actualmente tiene
cerca de 70 afios en funcionamiento. Durante dicho periodo han surgido diferentes
visiones y perspectivas respecto al significado y utilidad de la cooperacion
internacional, mientras algunos autores sostienen que la Cooperacion Internacional
representa una actividad solidaria cuyo objetivo es formar mejores sociedades,
algunos otros la catalogan como un instrumento multiusos de la politica exterior, el
cual puede adaptarse al tiempo, espacio y necesidades del pais que la utilicé (Van
der Veen, 2011), también existen perspectivas mas criticas que la definen como un

“vehiculo hegemonico de diseminacion de un modelo de desarrollo” (Aylion, 2013).

A pesar de la existencia de multiples y muy diversas visiones que rodean el
concepto de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Organizacion para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE) brinda un acercamiento institucional y
técnico de esta practica, el cual ha sido el estandar aceptado internacionalmente. En
su informe anual del 2019, la OCDE sefiala que la esencia de la CID es apoyar los
esfuerzos de los paises en desarrollo para mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos. De acuerdo a la OCDE (2019) “el propésito de la cooperacion para el
desarrollo y otras politicas relevantes es contribuir con la implementacion de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, y a un futuro en el cual ningun pais
dependa de la ayuda” (p.22). Sus caracteristicas principales son su objetivo implicito

de contribuir al desarrollo, su caracter no lucrativo, su enfoque en las prioridades de
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los paises en desarrollo, y la busqueda de una relacién cooperativa con el objetivo de
realzar la participacion de los paises en desarrollo. Ademas, dicha cooperacion puede

ser en forma de ayuda financiera o técnica (OCDE, 2019).

Ademas de la construccion del concepto de cooperacion para el desarrollo, la
OCDE también cre6 y ha mantenido un concepto técnico y especifico sobre lo que es
cooperacion para el desarrollo, el cual es el de Ayuda Oficial para el Desarrollo
(AOD), cuyos objetivos son excluir flujos financieros que no corresponden a la
definicion de ayuda ni contribuyen al desarrollo. Dicho concepto ha sido de bastante
utilidad en el area estadistica, ya que representa la medida oficial de los flujos
internacionales de ayuda del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

El CAD define la AOD como:

Los flujos de recursos enviados a paises y territorios incluidos en la lista de recipientes de AOD
(paises en desarrollo) y a organismos multilaterales, dichos flujos son a) realizados por el
sector publico, b) con el desarrollo econémico y el bienestar como objetivo principal, c) en
condiciones financieras concesionales. Ademas de los flujos financieros, la cooperacién
técnica tambiénes incluida como ayuda. Donaciones, préstamos y créditos con fines militares,
asi como transacciones que tienen principalmente objetivos comerciales son excluidos. Las
transferencias realizadas a particulares (por ejemplo, pensiones, reparaciones o pagos de

seguros) por lo general no son contabilizadas como ayuda (OCDE, 2020).

Dicha definicién oficial tiene tres caracteristicas principales, las cuales son el
destino de ayuda, cuyo uso es de manera exclusiva para el desarrollo econémico y
social, las condiciones de concesién, que deben ser como minimo del 25%, y el
estatus del pais beneficiario, el cual debe encontrarse en la clasificacion del CAD de
los paises receptores (Furia, 2015). Desde la creaciéon del término AOD en 1969, este
se ha mantenido inmutable hasta nuestros dias. De manera similar, con el objetivo de
clasificar otros flujos de capital de los paises donantes a los paises receptores,
también se incluyé el concepto de Otros Flujos Oficiales (OFO). De acuerdo al CAD
dicho término engloba transacciones y flujos de recursos por parte de los donantes a
paises que se encuentran en la lista de receptores de la misma institucién, a
diferencia del concepto de AOD, el de OFO incluye recursos que no son

principalmente enfocados al desarrollo o no cuentan con el criterio minimo de 25% de
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concesionalidad. Ambos conceptos siguen vigentes en la actualidad y hasta el

momento es el Unico estandar legitimo sobre lo que es AOD.

Aunque la definicibn en términos practicos parece restrictiva, la AOD puede
tener multiples formas de las cuales podemos distinguir: las preferencias comerciales,
cooperacidén econdmica, ayuda financiera, asistencia técnica, la cooperacion cientifica
y tecnologia, la ayuda alimentaria, y la ayuda humanitaria y de urgencia (Goémez y
Sanahuja, 1999). Ademas de existir una distincion en la forma en la que es dada la
ayuda, también existe otra respecto a los canales a través de los cuales dicha ayuda
puede ser llevada a los paises receptores, los cuales pueden ser bilaterales, es decir
de un pais a otro, o multilaterales que involucra la participacion de algin organismo

internacional que se encargue de canalizar los recursos de sus miembros.

2.2 Breve historia de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
en el siglo XX

2.2.1 Origen y significado

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo surge a partir de la posguerra y se
consolida institucionalmente mediante la creacion del CAD de la OCDE en la década
de los 60, no obstante, la practica de la ayuda externa per se es una actividad
antigua, cuya geénesis se remonta a la idea judio-cristiana de caridad occidental
(Furia, 2015). De acuerdo a Deborah Brautigman, los antecedentes de la CID se
encuentran en las misiones religiosas de la época victoriana, y en las primeras
experiencias coloniales de las potencias europeas (Brautigman, 2009). Dichas
practicas de ayuda externa llevaban de manera intrinseca la idea de que la cultura
occidental tenia una misién civilizatoria con las demas culturas del mundo,
sobreponiendo la suya sobre las demas. De manera similar, William Easterly sefala
gue la idea de una cultura occidental caritativa que busca ayudar a las demas
civilizaciones emerge de la idea autocomplaciente de que la cultura occidental fue la

elegida para salvar al resto (Easterly, 2006).

Sin embargo, dichos acercamientos corresponden a una idea embrionaria de la
CID, ya que a pesar de que involucra la vision de caridad y solidaridad por parte de

Occidente, es necesario afiadir dos elementos que son los que complementan las
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ideas fundacionales de la CID, los cuales son el desarrollo y el progreso. Respecto al
concepto de desarrollo, este ha fungido como el elemento de construccion social que
ha utilizado el régimen internacional para mantener su legitimidad a lo largo de los
afos, ya que el régimen de CID se ha reconfigurado en torno a las nuevas ideas
occidentales sobre el desarrollo, asi como es el concepto que ha servido para definir
los problemas y las posibles soluciones. Furia (2015) argumenta que occidente ha
articulado la idea de CID “construyendo el desarrollo como la solucion para todos los

males, o mejor como la unica solucién posible” (p. 46).

En cuanto a la idea de progreso, esta ha tenido un menor papel que la idea de
desarrollo, sin embargo, su contribucion se concentra en una vision de mejora
progresiva, esparciendo la idea de que lo que existe hoy es mejor que lo que existio
ayer, y que seguramente lo que exista mafiana sera mejor que el hoy (Dominguez y
Rodriguez, 2017). Por lo que la idea de progreso y desarrollo estan relacionadas con
la construccién constante de un futuro mejor, ascendente y lineal, que unido con las
visiones de la caridad occidental, representa que el disefiador de dicho futuro debe
ser Occidente, siendo dicha cultura la encargada y la Unica con posibilidades de guiar

a los demas.

2.2.2 Inicio de la practica y primeras décadas

El régimen de CID tiene uno de sus momentos fundacionales en el discurso del
Presidente Truman sobre el Programa de Recuperacién europea, también conocido
como Plan Marshall. En dicho discurso se encuentran los elementos analizados
anteriormente como la idea de un solo camino para conseguir el desarrollo y el
progreso, en el cual Estados Unidos debia ser la nacion lider para mostrar cuales son
las formas adecuadas y correctas de alcanzar ambos objetivos (Dominguez y
Rodriguez, 2017). Dicho plan, que inicid6 como un plan de recuperacion economica
para Grecia y Turquia en 1947, un afio mas tarde se transformo en un plan de ayuda
enfocado a la reconstruccion europea, que tiempo después conformaria la

Organizacion Europea para la Cooperacion Econémica, antecedente de la OCDE.

Dicho inicio del régimen puede ser explicado mediante las tres corrientes

tedricas explicadas en el capitulo 1, respecto a la corriente del neorrealismo y del
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institucionalismo liberal es posible identificar como debido a la superioridad en
recursos materiales y voluntad explicita por asumir un papel protagonico en el sistema
internacional, Estados Unidos tuvo la posibilidad de cimentar la practica de la
cooperacion internacional gracias a su auge econdémico que le permitio destinar 13 mil
millones de dolares de dicha época para la reconstruccion de Europa Occidental
(Dominguez y Rodriguez, 2017). Por otro lado, respecto a lo planteado por la escuela
constructivista, el Plan Marshall estuvo lleno de significados implicitos sobre la CID,
puesto que sento las bases de lo que debe ser la ayuda a otros paises, fue un plan
sustentado en una vision racional y técnica, ademas, de que fue catalogado como lo
correcto y lo necesario para generar desarrollo, es por ello que incluso en la
actualidad varios programas de ayuda hacen referencia al “Plan Marshall” debido a la

concepcién de dicho programa como el plan ideal para el progreso y desarrollo.

La década de los 40 y 50 en la industria del desarrollo, inaugurada por el Plan
Marshall, gir6 en torno a dos ideas principales que fueron el concepto del bienestar,
ligado a un desarrollo conducido por el Estado, y la implementacién de proyectos de
infraestructura como sin6nimo de progreso. Estos primeros quince afos son
denominados como la era de los ingenieros, debido a los multiples proyectos de
infraestructura que los Estados impulsaban con un doble propésito, el de generar una
mayor cantidad de empleos, asi como mejorar la movilizacién y la urbanizacion de los
paises (Furia, 2015). Durante este periodo, también aparecieron las dos instituciones
financieras de Bretton Woods, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
el primero enfocado en brindar asistencia técnica a los paises con el fin de alivianar
los problemas con su balanza de pagos, y el segundo enfocado en los proyectos de
infraestructura (Van der Veen, 2011). Ambas instituciones creadas por iniciativa de
Estados Unidos para establecer 6rganos regulatorios del sistema econdmico
internacional y este pudiera ser alineado a sus intereses y al esparcimiento de un

modelo econdmico liberal.

La década siguiente no tuvo cambios en esencia del significado ni del enfoque
del desarrollo, pero estuvo caracterizada por una formalizacién y constitucion de la
industria del desarrollo. En 1961 es creada la OCDE, surgiendo dentro del marco del
conflicto bipolar entre Estados Unidos y la Union Soviética. De acuerdo a Woodward
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(2007) la creacién de la OCDE obedece a un ejercicio de gobernanza cognitiva que
“consiste en su habilidad de generar entre sus miembros un conjunto de valores,
perspectivas y discursos compartidos sobre la gobernanza global” (p.234). Del mismo
modo, sefala que la exclusividad del grupo a los paises democraticos y capitalistas,
convierte a la organizacion en un equivalente econdmico de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) (Woodward, 2017). En esta misma década
también surgié el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el
objetivo de coordinar las diversas agencias especializadas de Naciones Unidas, asi
como administrar los diversos fondos destinados para el impulso del desarrollo.

2.2.3 Década de los 70, 80 y los Programas de Ajuste Estructural

La industria de la ayuda se mantuvo practicamente intacta en la década de los 70,
aunque se vio afectada por la crisis petrolera a inicios de la década, y también surgi6
una fuerza de oposicién al conflicto bipolar por parte del Grupo de los Paises No
Alineados, quienes a través de Naciones Unidas remarcaban la desigualdad de las
relaciones Norte-Sur y proponian la creacién de proyectos como el Nuevo Orden
Econdmico Internacional (NOEI) con el fin de colocar al entonces llamado “Tercer
Mundo” en una posicion mas favorable frente al primero. No obstante, dichas
peticiones no lograron materializarse en practicas mas equitativas, esto es explicado
en gran parte por Stephen Krasner, quien sefiala que los paises del grupo de los “No
alineados” no tenian poder de negociacién ni incidencia en dicho momento debido a
gue la distribucion de poderes en el sistema internacional no les favorecia, por lo que
sus exigencias fueron en gran parte ignoradas y no lograron efectuar cambios

significativos en las relaciones Norte-Sur (Krasner, 1985).

Por otro lado, paraddjicamente a las demandas de dicho grupo, a finales de la
década de los 70 las politicas de financiamiento para el desarrollo se convirtieron mas
intrusivas en los paises receptores. Dichas politicas intrusivas fueron aplicadas
principalmente por el FMI y el BM, y ejecutadas como respuesta a la crisis de la
deuda iniciada en los afios 80 debido a la imposibilidad de los paises en desarrollo de
continuar pagando sus servicios de deuda. La respuesta de las instituciones
financieras fueron los Préstamos de Ajuste Estructural (PAE) con la idea de que la

aplicacion de dichos ajustes aseguraria un retorno seguro del préstamo (Ayllon,
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2013). Ademas, dicha década estuvo marcada por la idea de la cura neoliberal para
conseguir desarrollo, que recurria a la libertad de mercado para obtener una
economia mas eficiente, a la inclusibn de mayor tecnologia y racionalizacion, la
eliminacion de la participacion del Estado en la economia, y el mantenimiento de una

austeridad y disciplina fiscal (Furia, 2015).

Los resultados de dichas politicas han sido bastante debatibles, ya que existen
ejemplos de éxito en la region de Asia, asi como de fracasos en Ameérica Latina y
Africa. No obstante, es notable que los resultados obtenidos de la experiencia de la
década de los 80 ocasionaran el fenédmeno denominado como “fatiga de la ayuda”.
Dicho fendbmeno consisti6 en una disminucion de los flujos de ayuda durante la
década de los 90, pasando de un total de 62.7 mil millones de dolares enviados en
calidad de AOD en 1991 a 34.7 mil millones de ddlares en 1996 (Bird, 2004), ademas,
a pesar de que la década de los 90 tuvo un incremento relativo en los flujos de ayuda
en comparacion de la década anterior, existié una disminucion del —.25% del envio de
AOD como porcentaje del PIB (Bird, 2004). Entre las razones de esta disminucién son
la falta de resultados obtenidos con la cooperacion internacional, tan solo en el
periodo comprendido de 1981 a 1990 existi6 Unicamente una reduccién de las
personas viviendo en condiciones de pobreza extrema del 1.7% (Mahembe y
Odhiambo, 2018). En adicién a ello, la reduccion de los flujos de ayuda en cierta
medida fue consecuencia del fin del conflicto bipolar entre Estados Unidos y la Unién
Soviética, dando fin al temor del esparcimiento del comunismo y por ende también a
la estrategia de contencién mediante el uso de la asistencia por parte del bloque

occidental.

2.2.4. Década de los 90 e inclusion del Desarrollo Humano

Ante dichos cambios en el sistema internacional y a los notables fallos y pocos
resultados de las politicas encargadas de promover e incrementar el desarrollo en los
paises del Sur existi6 un replanteamiento de la idea de desarrollo. Dicho cambio
consistié en un enfoque hacia el desarrollo humano y la buena gobernanza, por lo que
las principales estrategias ya no fueron dedicadas exclusivamente al crecimiento
econdmico sostenido como en las décadas pasadas, por lo contrario, estuvieron

centradas en la reduccion de la pobreza, la promocién de democracia multipartidista,
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la transparencia y la rendicion de cuentas, estos dos ultimos conceptos con el objetivo
de evitar la corrupcion y las violaciones de Derechos Humanos (Furia, 2015). El
énfasis en desarrollo humano también se centrd en promover el Estado de derecho, la
libertad de prensa y la libertad de asociacion. Estas nuevas tendencias tuvieron
repercusion en la formulaciébn de politicas del BM y del FMI, quienes también

otorgaron mayor importancia a la reduccion de la pobreza.

Paralelamente al acercamiento de bienestar humano, el CAD también realizaba
un ejercicio de reflexion sobre el avance de la CID, que resulté en la publicacién de
un reporte en 1996, titulado Shaping the 21st Century: the Contribution of
Development Co-operation. En el cual se crearon seis objetivos cuantificables a lograr
para 2015: reduccion de la mitad de la pobreza para 2015; educacion basica
universal; igualdad de género; reduccion de dos tercios de la mortalidad infantil y
reduccién de tres cuartos de la mortalidad materna; acceso a los servicios primarios
de salud y de salud reproductiva; y revertir la pérdida de recursos naturales (OCDE,
1996).

Figura 2 Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Fuente: Naciones Unidas México, 2020.

Dichos objetivos fueron posteriormente nombrados como Objetivos
Internacionales de Desarrollo (OIDs), los cuales ganaron bastante apoyo por parte de
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Naciones Unidas, el BM, y el FMI. Por lo que, dichas instituciones trabajaron en
conjunto respecto a los OIDs, lo que resultd en un reporte publicado por Naciones
Unidas en 1997, titulado como Reporte de Desarrollo Humano, en el que fueron
incluidos siete OIDs con 21 indicadores, los cuales fueron principalmente aportacion
del CAD (World Economic & Social Survey, 2015). Dicho reporte fue un antecedente
importante para que meses después en la Cumbre del Milenio, realizada en
septiembre 2000 y organizada por Naciones Unidas, se adoptaran los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales consistian en 8 objetivos y 18 metas a
superar en su mayoria en el afio 2015, Dichos objetivos fueron el instrumento que
planted los retos a superar referente al desarrollo en los primeros 15 afios del siglo
XXI.

A pesar de que los ODM fueron aprobados por la Asamblea General de
Naciones Unidas y han sido mayormente promovidos por sus agencias, se debe
sefialar que la génesis de estos objetivos fueron las reuniones de planeacién del
CAD. El grupo de paises desarrollados del Norte fue el encargado de analizar el
fracaso de sus programas de cooperacion y sus débiles resultados obtenidos para
crear una nueva estrategia y metodologia. Por lo que en su concepcion los ODM no
tuvieron la participacion de los paises del Sur, los cuales fueron nuevamente
excluidos y su participacion se limité a la aprobacion de los objetivos en Naciones
Unidas, organismo que sirvi6 como aparato técnico para la implementacion de los

objetivos.

2.3 Actores del Régimen de CID

2.3.1 Paises donantes y receptores

Dentro del régimen de la CID existen varios actores, sin embargo los que tienen un
papel central son los paises que participan dentro de él, tanto como donantes o como
receptores. En teoria la CID es una practica que representa una relaciéon de ayuda
Norte-Sur, en el que los paises mas desarrollados, localizados en el Norte Global
brindan AOD a los paises menos desarrollados pertenecientes al Sur Global. Los
paises del Norte que realizan dicha practica son conocidos como “paises donantes”, y

comunmente el concepto se refiere a los 30 paises que conforman el CAD. En cuanto
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a los paises del Sur, en la industria de ayuda se les conoce como “paises receptores”
o “paises en desarrollo”, los cuales por sus condiciones politicas, econdmicas vy
sociales deben ser auxiliados para aumentar su desarrollo y mejorar sus condiciones

sociales.

Dicha clasificacion es realizada por el CAD cada tres afos, en la cual indica
gue paises son candidatos para recibir AOD. Actualmente dicha lista contempla 102
paises y territorios recipientes de AOD y estan divididos en cuatro categorias de
acuerdo a su Producto Nacional Bruto (PNB) per capita. Las cuatro categorias son
paises menos desarrollados, otros paises de ingreso bajo (PNB menor a $1005 USD),
paises y territorios de renta media baja (PNB entre $1006 y 3955 USD), y paises y
territorios de renta media alta (PNB entre $3956 y $12235 USD) (OCDE, 2021). Los
datos del ingreso de los paises provienen del Banco Mundial y el concepto de “Paises
menos desarrollados” es tomado de Naciones Unidas. Desde la perspectiva
constructivista, la capacidad de clasificacion de paises es una muestra del poder de
construccion de la realidad de la institucién, ademas, de que implicitamente también
es una regla de instruccion, en la cual el CAD le asigha un papel, cada uno con tareas
y objetivos especificos, a los diferentes agentes del sistema internacional, en este

caso se asigna el papel de donante o receptor.

2.3.2 Agencias Bilaterales de Cooperacion

Las Agencias Bilaterales de Cooperacién son el principal canal por el cual los
donantes pertenecientes al CAD suelen enviar la mayoria de los flujos de asistencia.
Las Agencias Bilaterales de Cooperacion surgieron en los afios 60, en términos
practicos como las sucesoras de las oficinas de administracion colonial en los paises
recién independizados. No obstante, dichas agencias fueron incorporadas también
por paises que no tuvieron colonias como es el caso de los paises escandinavos y
Estados Unidos. Ademas, el uso de agencias bilaterales no se limita Unicamente a los
donantes tradicionales del CAD, existen paises que forman parte del Sur Global que
han implementado agencias de cooperacion para tener un mejor manejo de sus
programas de cooperacion, tal es el caso de Chile, Brasil, México, India, Tailandia,

Turquia, y recientemente China, entre otros.
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Las Agencias Bilaterales de Cooperacion representan un actor relevante dentro
del régimen de CID, debido a que en la mayoria de los casos son estos organismos
los que vigilan, crean, y administran los diferentes proyectos de desarrollo en los que
su pais colabora. En el afio 2019, cerca del 70% de los flujos de AOD fueron
distribuidos a través de canales bilaterales (OCDE, 2020b) y desde la creacion del
concepto de AOD los donantes han preferido realizar trasferencias a través de sus
propios medios, otorgando preferencia a sus propios canales de distribucion sobre los
multilaterales. Dichos medios bilaterales de distribucién en gran medida involucran a
las agencias bilaterales de cooperacién, no obstante, no se limita a su uso, ya que
también se distribuye asistencia bilateral a través de departamentos o subsecretarias
de los Ministros o Secretarias encargadas de las relaciones exteriores. Como se
puede observar en la Figura 2.1 a partir de la década de los 70 existi6 una gran
diferencia entre la cantidad de ayuda enviada por canales multilaterales y bilaterales,
ademas, la cantidad de flujos enviados de manera bilateral ha tenido un amento

mayor a los flujos multilaterales.

Figura 3 Comparacion de la cantidad de AOD Neta distribuida de

manera bilateral y multilateral de 1960 a 2019
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Cifra en millones de USD, fuente OCDE, 2020b.

Las principales razones por las que existen este tipo de agencias son la
reduccion del costo del envio de la ayuda, la reduccion de costos de transaccion e
informacion, la canalizacion de manera especifica los proyectos del pais donante, y la
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obtencién de una administracion efectiva de la ayuda (Van der Veen, 2011). De esta
manera las Agencias de Cooperacion obedecen a tres necesidades de los paises
donantes, la primera es mantener una eficacia administrativa y técnica sobre los
proyectos de desarrollo implementados en el pais receptor, mantener un control
estadistico y de informacién necesario para que después pueda ser reportado por el
gobierno donante. Este punto es muy importante, ya que en multiples ocasiones es
dificil que varias agencias colaboren debido a que los mecanismos de transparencia
nacionales de cada donante piden informacion y datos especificos sobre el uso de la
ayuda (Klingebiel, 2016). Por lo que trabajar de manera individual permite a los paises
donantes tener una recoleccion de informacion respecto a los flujos de ayuda que
concuerde con los parametros solicitados por sus gobiernos nacionales. Finalmente,
la tercera funcion de las agencias es canalizar y dirigir proyectos y fondos a areas que
resulten de mayor interés para su pais, dado que esto depende completamente de la
agenda del pais donante, existen paises que dan prioridad a los proyectos
relacionados con el desarrollo econémico, otros a acciones que involucren el medio

ambiente o el fortalecimiento de instituciones democraticas (Klingebiel, 2014).

A pesar de que en teoria las agencias bilaterales de cooperacién fueron
creadas para mejorar la eficacia de los flujos de cooperacion existen varias criticas
gue cuestion la funcionalidad de las agencias. Dichas criticas giran en torno al
fendmeno de la fragmentacion de la ayuda, que consiste en la multiplicacion de
actores de cooperacién, lo que implica mayores problemas administrativos que
beneficios para el pais receptor. Estos problemas surgen a causa de la creacion de
agendas y proyectos propios por cada agencia, por lo que cada una requiere atenciéon
en términos de consultas, reportes e informacion por parte de la administracion
gubernamental del pais receptor (Klingebiel, 2016). El fenbmeno de la fragmentacion
de la ayuda, ocasiona que el gobierno receptor incremente sus costos de transaccion
por atender las particularidades de cada agencia, agregando que el pais receptor
también debe manejar no solo a las agencias, sino también al personal administrativo
de las organizaciones multilaterales que le otorgan AOD, poniendo en duda la
efectividad y utilidad de las agencias, ademas, de que demuestran que su funcion
esta lejos de ser el beneficio y mejora de los paises receptores.
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2.3.3 Comité de Ayuda al Desarrollo

El CAD, como se mencioné anteriormente, es un comité perteneciente a la OCDE que
surgié en 1961. Su funcion inicial era servir como un foro de discusion sobre las
politicas internacionales de desarrollo. Sin embargo, con el paso del tiempo el CAD se
convirti6 en el organo encargado de coordinar, discutir y formular politicas que
orientan la accion de organismos multilaterales y agencias bilaterales. Hasta el
momento el CAD no se encarga del envio de la AOD, ni de la administracion de
fondos, su lugar dentro del régimen de la CID es la de guiar y orientar (Gomez y
Sanahuja, 1999). Prado (2016) sefiala que el CAD “consiste en el principal artifice —
‘el gran hermano’ — y omnipresente promotor de la nueva arquitectura de ayuda y por
ende del mainstreaming de la gobernanza global de la Cooperacién Internacional para
el Desarrollo” (p.47). Asi mismo, Dominguez y Rodriguez (2017) consideran que el

CAD representa una “nueva encarnacion de la idea de progreso en Occidente” (p.21).

Dicha idea del CAD es planteada debido al caracter protagénico que tiene la
organizacion frente a los demas organismos que también abordan el tema de
desarrollo y son menos exclusivos, como el caso del sistema de Naciones Unidas.
Dicho protagonismo del CAD es sefialado, puesto que es el actor que define lo que es
benéfico para el desarrollo y lo que no, crea significados, como desarrollo y AOD,
clasifica tanto los paises donantes como a los receptores negando las posibilidades
de una relacién horizontal, y crea las reglas del régimen. Ademas, el papel
protagénico del CAD y su exclusividad unicamente fortalecen el sistema basado en
una relacién vertical Norte-Sur y le otorgan una vision teleologica y de superioridad

sobre los demas organismos (Dominguez y Rodriguez, 2017).

Actualmente el CAD cuenta con 30 miembros, 29 son paises y uno es una
organizacion que es la Union Europea. Ademas de los 30 miembros existen 8 paises
gue son observadores al pertenecer a la OCDE. Del mismo modo, 6 organizaciones
internacionales también participan como observadoras dentro del Comité. A pesar del
namero reducido de miembros con los que cuenta el CAD, la organizacion no se
considera a si misma como exclusiva, de acuerdo a sus parametros los criterios que
debe seguir los paises que aspiren ser candidatos son los siguientes; la existencia de

estrategias apropiadas, politicas y marcos institucionales que aseguren su capacidad
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de llevar a cabo programas de CID (OCDE, 2021). No obstante, algunos autores
consideran que los criterios reales para ser un miembro del CAD y tener una
compatibilidad con la organizacion son tener una economia de mercado y un sistema

politico democrético (Dominguez y Rodriguez, 2017).

Tabla 9 Miembros del CAD

Miembros del CAD Miembros Observadores | Organizaciones Observadoras
Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Chile Banco Mundial
Canada, Corea, Dinamarca, Eslovenia, Colombia FMI
Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Estonia PNUD
Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Israel Banco de Desarrollo Africano
Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Letonia Banco de Desarrollo Asiatico
Nueva Zelanda. Noruega, Paises Bajos, Lituania Banco de Desarrollo Inter-
Polonia, Reino Unido, Republica Checa, México americano
Republica Eslovaca, Suecia, Suiza, Turquia
Unién Europea.

Fuente: OCDE, 2020.

Desde la perspectiva de la escuela constructivista desarrollada en el capitulo 1,
el CAD ha fungido como el principal articulador y regulador del régimen de CID, ya
qgue es el actor dentro del régimen que ha organizado y regulado las interacciones
entre los diferentes actores. Dicha organizacion cumple completamente con las
caracteristicas para ejercer una “estructuracion” como lo mencionaba Anthony
Giddens, las cuales son la dominacion, significacion y legitimizacion. La dominacion
es ejercida cuando se controla las acciones de los agentes, lo cual el CAD ha
realizado mediante la elaboracién de recomendaciones y guias de accion sobre lo
gue la Asistencia y el Desarrollo deben ser y los objetivos que deben de seguir, como
se menciond anteriormente el CAD ha sido el encargado de establecer las metas y
objetivos de desarrollo a alcanzar, no solo por sus miembros, sino por toda la
comunidad internacional, teniendo mayor protagonismo en cuanto a politicas de

desarrollo que el sistema de Naciones Unidas.

Respecto a la significacion, el CAD ha sido el organismo encargado de definir
el concepto de AOD asi como la idea de desarrollo, el primero se ha mantenido casi
inmutable desde su aparicién e incluso en la actualidad es la definicion aceptada

internacionalmente de asistencia, en cuanto al desarrollo, la idea de lo que significa y
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los pasos para alcanzarlo han sido modificados pasando de un enfoque en la
capacidad de generar riqueza a la creacion de bienestar y sostenibilidad, pero dicha
modificacion durante el siglo XX fue conducida por el CAD. Finalmente, la
legitimizacion ocurrid6 mediante la socializacién de estdndares y principios sobre los
objetivos de la ayuda, los cuales fueron adoptados por los donantes del Norte y
promovidos bajo la idea de que dichos principios basados en la idea liberal de un
sistema democratico y una economia de mercado fueron la clave para el desarrollo de
los paises del Norte, y por ende dicha experiencia debia ser compartida por los
paises del Sur. Por lo que la legitimidad internacional que le fue otorgada al CAD
estaba sustentada en la experiencia de los afios 40 y 50 de los donantes del Norte,

los cuales lograron la reconstruccion de Europa y un alto nivel de desarrollo.

En cambio, para las escuelas racionalistas el CAD mas que tratarse de un
organismo encargado de normalizar una manera determinada de conseguir
desarrollo, se traté de una alianza u organismo de coordinacion donde los paises
donantes buscaron establecer una manera estandarizada para enviar flujos de capital.
Algunos autores sefialan que la adopcién de principios como la transparencia y la
definicién de asistencia, obedecen a la necesidad de los paises industrializados de
asegurar una competencia justa entre ellos, estableciendo que acciones son validas y
cuéles no, por lo que los estandares y normas promovidas por el CAD estan
enfocados en las acciones de los donantes y no en la mejora o buena implementacion
de programas de desarrollo en los paises del Sur (Mawdsley, 2012). Por ello, para la
vision realista, el CAD funge como un organismo surgido de la hegemonia
estadounidense al ser una institucion emanada del Plan Marshall, cuyo objetivo es
establecer una forma en especifico de enviar asistencia, agrupando a todos los
paises industrializados con la capacidad de otorgar asistencia, monopolizando todos

los flujos bilaterales disponibles.

En cuanto a la vision del institucionalismo neoliberal, el CAD funge como un
organismo de coordinacion entre las potencias industrializadas, al ser un foro de
didlogo que agrupa a todos los donantes del Norte, dando la posibilidad de generar
cooperaciéon entre ellos y evitar la posible discordia. Asi mismo retomando el método

de evaluacion de legalizacion de las instituciones sugerido por Keohane, se identifica
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al CAD como una instituciéon del Tipo IV, con una obligatoriedad baja, precision alta y
una delegacion alta (moderada), siendo el tipo IV mas alto de legalizacién dentro de la
clasificacion de Keohane después de los tres primeros tipos que corresponden a
instituciones con estrecha relaciébn al Derecho Internacional. Respecto a la
obligatoriedad del CAD, esta es baja debido a que los documentos y acuerdos
emanados de dicha institucion carecen de instrumentos vinculantes e incluso a los
instrumentos emanados del Comité se les conoce como una soft-law, y recaen dentro
de la categoria de normas adaptadas sin autoridad legislativa: recomendaciones y
guias de accion.

Por otro lado, la precision dentro de los instrumentos del CAD es bastante alta,
al contar con definiciones exactas de sus conceptos teniendo espacios estrechos de
interpretacion. Finalmente, en cuanto a la delegacion, dicha caracteristica es alta
(moderada), tomando en cuenta la definicion de Keohane quien indica que la
delegacion consiste en la resolucion de disputas y la creacion de normas, respecto al
ultimo la acciones del CAD pueden ser descritas como estandares de coordinacion,
proyectos de convencion, monitoreo y publicidad. Por ello entra en la categoria de
Alto moderada, ya que se centra en la creacién de convenciones y coordinacion entre
sus miembros, pero no llega a ser completamente alta al carecer de regulaciones

vinculantes para sus miembros.

2.3.4 Sistema de Naciones Unidas

Otro actor relevante en la industria de la ayuda es el sistema de Naciones Unidas, el
cual a diferencia del CAD representa un foro mas equitativo y donde tiene
participacion una mayor cantidad de lideres mundiales, su sistema de voto que
corresponde a un miembro — un voto, con excepcién del Consejo de Seguridad,
convierte a Naciones Unidas en una institucion mas neutral. Sin embargo, a pesar de
tener relevancia como foro de discusion, sus aportaciones al régimen de CID son
bastantes escasas, debido a que varias de sus iniciativas tienen origen en el CAD y
posteriormente pasan a Naciones Unidas, como lo fue en el caso de los ODM (De
Haan, 2009). Del mismo modo, las contribuciones de AOD del sistema de Naciones

Unidas son bajas comparadas con las contribuciones bilaterales de los donantes del
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CAD en conjunto, tan solo en 2019 los flujos de AOD por parte de canales
multilaterales fue de cerca del 28% de la ayuda total distribuida en dicho afio (OCDE,
2020b).

Entre los 6rganos relacionados con la CID dentro del sistema de Naciones
Unidas se encuentran dos con mayor protagonismo que son el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). En el caso de ECOSOC su funcién es la de coordinar 14 agencias
especializadas de naciones unidas, 10 comisiones funcionales y 5 comisiones
regionales, asi como recibir reportes de diversos programas y fondos de Naciones
Unidas. Por otro lado, el PNUD es un programa que como su nombre lo indica sus
funciones estan relacionadas con el desarrollo. Sus tareas son la reduccion de la
pobreza, la conservacion y mejora ambiental, la promocion de la mujer, la
democratizacion, el fortalecimiento de la sociedad civil, ademas es la instancia
encargada de coordinar las distintas agencias de Naciones Unidas ubicadas en los
diferentes paises (Gomez y Sanahuja, 1999). Durante el siglo XXI, el PNUD agrego a
sus tareas la ayuda y asistencia a los paises respecto al cumplimiento de los ODM y
posteriormente los ODS.

El PNUD ademas de crear politicas publicas y proyectos con el fin de contribuir
a sus mandatos, administra los siguientes fondos y programas de Naciones Unidas;
Fondo de Capital de Naciones Unidas (UNCDF); Fondo de Desarrollo de la Mujer
(UNIFEM); Voluntarios de Naciones Unidas; Fondo para el Medio Ambiente (FMA),
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Programa Mundial de
Alimentos (PMA); Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR); Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); Fondo
de Poblaciéon de Naciones Unidas: y la Conferencia de Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo (Gomez y Sanahuja, 1999).

Por otro lado, dentro del sistema de Naciones Unidas relacionado con la CID
se incluye también organizaciones internacionales que son autbnomas, como lo son
la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),

Organizacion Internacional del Trabajo (ILO), Organizacion Mundial de la Salud
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(OMS), y la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion y la Ciencia
(UNESCO), Todas estas organizaciones también inciden dentro del régimen de la CID

debido a que sus principales mandatos estan relacionados con el desarrollo.

A pesar de que el sistema de Naciones Unidas es uno bastante grande y
complejo, dentro del régimen de CID su papel se ha limitado al de un ejecutor técnico
de politicas del desarrollo, debido a que tanto sus fondos como programas se centran
en ejecutar proyectos, mas no necesariamente en la discusion sobre qué mecanismos
utilizar para un mejor funcionamiento. Durante gran parte del siglo XX y el siglo XXI, el
sistema de Naciones Unidas ha tenido un papel pasivo en la formulacion y
conceptualizacion de la AOD, y se ha limitado a secundar e internacionalizar las
medidas originadas dentro del CAD. No obstante, a diferencia de los organismos
financieros y del CAD, el sistema de Naciones Unidas se ha enfocado a promover una

vision humana del desarrollo, sin enfocarse exclusivamente al desarrollo econémico.

El primer esfuerzo emanado del sistema de Naciones Unidas para tomar un
papel mas protagonico en la formulacion de politicas publicas para el desarrollo
ocurrié en 2007 cuando fue lanzado el Foro de Naciones Unidas para la Cooperacion
para el Desarrollo, organizado por ECOSOC, no obstante, el foro se centré en ser un
mecanismo rendicion de cuentas mutua y evaluacién de resultados aspecto que alejé
a los donantes no pertenecientes al CAD (Quadir, 2013). Por lo que el Sistema de
Naciones Unidas cuenta con un menor poder en el area de desarrollo internacional

gue el que ostenta el CAD.

Como se menciono en el Capitulo 1, el poder de una organizacién internacional
puede ser medido a través de tres parametros, capacidad de construccion social,
autoridad y legitimidad. En cuanto a la capacidad de construccion social, durante gran
parte del siglo XX se demostré que Naciones Unidas no pudo emanar una propuesta
de desarrollo alterna al CAD, por lo contrario se limitd a fungir como un aparato
técnico encargado de llevar a cabo las politicas emanadas del CAD. En cuanto a la
autoridad del sistema de Naciones Unidas, esta tiene tres dimensiones que son la
autoridad delegada, la autoridad moral y la autoridad técnica. Su autoridad delegada

evidentemente es mayor a la del CAD, asi como su autoridad técnica, no obstante, la
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autoridad moral que consiste en presentarse como una entidad apolitica no logra ser
alcanzada debido a que se ha sometido a las decisiones del CAD durante gran parte
del siglo XX. No obstante, es destacable que durante gran parte del siglo XXI, el
Sistema de Naciones Unidas ha conseguido demostrar una mayor independencia de
las decisiones del CAD, al encargarse de la promocion del desarrollo humano y la
creacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con la participacion de todos sus

miembros.

Por otro lado, respecto a su grado de legalizacién, este también es menor al
gue presenta el CAD, ya que mientras el CAD se encuentra en el Tipo IV con baja
obligatoriedad, precision alta, y delegacion alta (moderada), el sistema de Naciones
Unidas se encuentra en el Tipo VI con baja obligatoriedad, baja precisién y
delegacion alta (moderada). La Unica diferencia a la evaluacion del CAD es la
precision, que en el caso de Naciones Unidas, en especifico la Asamblea General, el
PNUD y el ECOSOC, es baja dado que la gran mayoria de sus resoluciones o
instrumentos contienen un alto grado de interpretacién, centrandose en la creacion de

estandares significativos con referencia a situaciones especificas.

2.3.5 Instituciones Financieras

Las instituciones financieras relevantes para el régimen de CID corresponden a las
dos instituciones de Bretton Woods, el FMI y el Banco Mundial, ademas de los
diferentes Bancos regionales de Desarrollo. Dichas instituciones no fueron creadas
para promover el desarrollo ni tienen como objetivo principal fortalecer la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, sin embargo, ambas instituciones tienen una
influencia decisiva en la politica econdmica tanto internacional como nacional en el
caso de algunos paises dependientes de su financiamiento, asi como son una de las

principales fuentes de financiamiento publico internacional (Furia, 2015).

En el caso del FMI, su funcidn principal es promover la cooperacion
internacional econdmica, facilitar la expansion del libre comercio, promover la
estabilidad cambiaria y aliviar la balanza de pagos. Entre los servicios que ofrece el
FMI, se encuentran los Acuerdos de Contingencia, los Programas de estabilizacion, y

el Servicio Ampliado del FMI (Gomez y Sanahuja, 1999). La toma de decisiones
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importantes dentro del organismo es realizada por la Junta de Directores Ejecutivos.
En total, el FMI cuenta con 24 directores ejecutivos, de los cuales algunos paises
pueden elegir un director ejecutivo y otros tienen un director ejecutivo por grupos
regionales. Los paises que cuenta con un director ejecutivo son Estados Unidos,
Japdn, Reino Unido, Francia, Alemania, Rusia, China y Arabia Saudita, mientras que
los otros 16 directores son elegidos por bloques. Dicha Junta es la instancia maxima

de su estructura organizativa (FMI, 2020).

Sin embargo, a pesar de tener representacion de todos sus miembros, el valor
del voto esta determinado por la cantidad de cuotas que el pais realicé a la institucion,
lo que deja el control del FMI a los paises con mayores recursos econémicos. Dichas
cuotas son la principal fuente de financiamiento de la institucion. De acuerdo a datos
del FMI, en el afio 2021 el 67.62 por ciento de los votos son emitidos por los paises
miembros del CAD (FMI, 2021), lo que significa que dichos miembros tienen un
control operativo de las decisiones dentro de la institucion.

Tabla 10 Porcentaje de votos en el FMI de los donantes tradicionales

Pais Porcentaje de votos Pais Porcentaje de votos
Alemania 5.32 Irlanda 0.71
Australia 1.33 Italia 3.02

Austria 0.91 Japon 6.15
Bélgica 1.30 Luxemburgo 0.29
Canada 2.22 Nueva Zelanda 0.28
Corea 1.73 Noruega 0.77
Dinamarca 0.71 Paises Bajos 1.76
Eslovenia 0.15 Polonia 0.84
Espafa 1.92 Portugal 0.34
Estados Unidos 16.51 Reino Unido 4.03
Finlandia 9.51 Republica Checa 0.46
Francia 4.03 Republica Eslovaca 0.23
Grecia 0.51 Suecia 0.91
Hungria 0.41 Suiza 1.18
Islandia 0.09 TOTAL 67.62

Fuente: FMI, 2021.

Por otro lado, es importante sefalar que el financiamiento que ofrecen dichos
programas no es considerado AOD, ya que representan flujos financieros dirigidos a

los bancos centrales con el objetivo de fortalecer su divisa. No obstante, dichos
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programas y servicios financieros siempre estan acompafnados de reformas fiscales y
monetarias que aseguren un retorno del préstamo, y por tanto inciden en las politicas
de desarrollo (De Haan, 2009).

Respecto al Banco Mundial, al igual que el FMI estd conformado por 189
paises, la toma de decisiones dentro del BM es bastante similar a la de un banco
comercial, donde la cantidad de votos esta determinada por las contribuciones y
capital que cada uno de los socios aporte, lo que significa que al igual que en el FMI
la toma de decisiones esta controlada por los paises que realizan mayores
aportaciones. El Banco Mundial estd compuesto por 5 diferentes instituciones, el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional
den Fomento (AIF), la Corporacion Financiera Internacional (CFIl), el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA), y el Centro de Arreglos Internacional
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Las instituciones que lo conforman
tienen el compromiso compartido de reducir la pobreza, aumentar la prosperidad

compartida, y promover el desarrollo sostenible (Banco Mundial, 2020).

De las 5 instituciones que conforman el Banco Mundial, Unicamente dos
competen al régimen de CID, las cuales son el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF),
mientras que las otras estan vinculadas al sector privado. En el caso del BIRF, es una
institucién fundadora del BM, una de sus principales tareas es otorgar financiamiento
a programas y proyectos enfocados en el desarrollo, su tasa de interés esta debajo de
las tasas comerciales, pero no es considerada AOD (Gomez y Sanahuja, 1999). Otra
de las tareas del BIRF ha sido la investigacion y el estudio del desarrollo, lo que ha
servido para legitimar internacionalmente las politicas del Banco Mundial. Por otro
lado, la Asociacion Internacional de Fomento, a diferencia del BIRF, otorga
financiamiento considerado AOD, ya que sus créditos son libres de interés y tiene un
periodo de gracia de hasta 10 afos, caracteristicas que le otorgan un criterio de
donacion y concesion (Gémez y Sanahuja, 1999). Los criterios que utiliza la AIF para
colocar sus créditos son que el pais tenga pobreza relativa, calculada a partir del PIB
per capita, la falta de solvencia, y el comportamiento del pais, aspecto en el cual entra
el orden interno y la aplicacion de politicas economicos adecuadas (De Haan, 2009).
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Ademas las instituciones de Bretton Woods, existen los bancos regionales de
desarrollo, categoria en la que se encuentran el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Banco Asiatico de Desarrollo, y el Banco Africano de Desarrollo, ademas de los
diversos bancos subregionales. Dichos bancos ademéas de complementar la tarea del
Banco Mundial, en su mayoria tienen objetivos de integracion regional. Del mismo
modo, una caracteristica peculiar de estos bancos regionales es que la mayoria de
sus miembros son paises del Sur Global, por lo que a pesar de incluir a paises
externos que otorgan financiamiento, los paises del Sur tienen un mayor peso en la

toma de decisiones en estos organismos regionales que en los globales.

En general, la CID se complementa bastante del sistema financiero
internacional, no obstante una de las muchas criticas a este sistema es la imposicién
de condicionantes y reformas para tener acceso al financiamiento. Aunado a ello, las
instituciones de Bretton Woods han controlado gran parte del financiamiento publico
para los paises en desarrollo. Ademas de que ambas instituciones han mantenido una
vision tecnocratica del desarrollo, algunos autores sefialan que dicha vision
tecnocratica se caracteriza por la observacion del desarrollo como un problema
técnico y mecénico con una Unica solucion posible (Easterly, 2006). Mientras que el
sistema de Naciones Unidas representa una vision humanan del desarrollo, el sistema
financiero internacional se enfoca en el aspecto econémico del desarrollo. Sin
embargo, en la ultima década del siglo XXI y durante gran parte del siglo XX, ambas
instituciones han pasado por un periodo de incorporacion de nuevos acercamientos al
desarrollo, y han contemplado, en el caso del Banco Mundial, la reduccién a la
pobreza sobre el crecimiento econémico y han implementado politicas como la
iniciativa Heavily Indebted Poor Countries (HIPC), en la cual se incluy6 la
condonacion de deuda, politica que se alejé del enfoque en crecimiento econémico

gue habian manejado dichas instituciones.

2.3.6 Otros actores: ONGs y Fundaciones

Dentro del régimen de CID también existen actores no gubernamentales que inciden
en la practica de la Cooperacion Internacional. Dichos actores corresponden a las
ONGs y Fundaciones. En cuanto a las ONGs, estas son agrupaciones provenientes

de la sociedad civil que comenzaron a aparecer en la década de los 80 como agentes
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locales de cambio, realizando ejecucién de proyectos encaminados a la mejora del
desarrollo social. No obstante, fue hasta la década de los 90, que a través de
Naciones Unidas se comenzé a permitir la participacion de las ONGs en la industria
de la ayuda y se cre6 el Cddigo de Conducta de las Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD) en la asamblea general. Por otro lado,
las fundaciones en gran parte de los casos corresponden a asociaciones privadas,
cuya principal aportacién a la industria de la ayuda, es el financiamiento otorgado
para el desarrollo, especialmente a las ONGs, quienes se complementan tanto del
financiamiento privado proveido por asociaciones, asi como de fondos

gubernamentales para su funcionamiento.

Ambos actores han incrementado su participacion en la industria,
especialmente las ONGs quienes han participado como observadoras en diferentes
cumbres de Naciones Unidas referentes al desarrollo, asi como en los Foros de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda organizados por el CAD. No obstante, de acuerdo
a las tres corrientes tedricas analizadas para entender el comportamiento de los
regimenes su participacion tiene poco peso en la ayuda, ya que en términos
materiales y recursos no se comparan con las instituciones multilaterales ni con los
donantes tradicionales, respecto a su construccion social han tenido incidencia en
ciertos aspectos, pero no han logrado socializar determinados comportamientos en el
régimen al nivel de las organizaciones antes descritas, y referente a su capacidad de
institucionalizar normas o generar cooperacion entre los diferentes agentes, esta ha
sido limitada a la creacion de canales entre gobiernos locales e instituciones
internacionales. Sin embargo, que su participacion en la constitucion y evolucion del
régimen sea menor a la de los otros actores, no significa que su papel en la industria
de la ayuda sea innecesario, ya que en infinidad de ocasiones son las ONGs las que
establecen vinculos directos con las comunidades locales y estan mas informadas

sobre sus problematicas y principales necesidades.

2.4 Practicas y Condicionalidades de la Asistencia
La condicionalidad se refiere a las promesas y compromisos que los paises
receptores de AOD realizan debido a la insistencia de los paises donantes, dichas

promesas usualmente son medidas que el pais receptor no realizaria de ninguna otra
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forma. (De Haan, 2009). La préactica de la condicionalidad fue ampliamente usada
durante el contexto de la Guerra Fria por los paises donantes con el fin de obtener
beneficios y concesiones, asi como por cuestiones geopoliticas. Durante dicho
periodo, los donantes occidentales otorgaban grandes cantidades de AOD a paises
receptores que estuvieran alineados a sus intereses politicos y econdmicos. Tras el
fin del conflicto bipolar y el triunfo del bloque occidental era légico que dicha ayuda
ligada a intereses geopoliticos desapareciera, sin embargo, dichas condicionalidades
tanto politicas como econdémicas se mantuvieron y reforzaron en la década de los 90,
e incluso se incrementaron tras los sucesos del 11 de septiembre y la guerra contra el
terrorismo promovida por Estados Unidos (Crawford y Kacarska, 2017). La
condicionalidad de la ayuda puede dividirse en dos tipos, las condiciones econémicas

y las condiciones politicas.

2.4.1 Condicionalidad econdmica

La condicionalidad econdmica como practica inmersa no solo en los flujos de AOD,
sino también en los planes de estabilizacidon monetaria del FMI y el BM, surgi6 en la
década de los 80 como respuesta a la crisis de la deuda surgida en paises
considerados “subdesarrollados”. El objetivo de dichas condicionalidades era
asegurar la estabilidad financiera a corto plazo del pais y de esta manera un pago
constante del servicio de deuda. Dichas condicionalidades aplicadas por el Banco
Mundial y el FMI estaban enfocadas en reducir el gasto publico del gobierno, reducir
la intervencion estatal en la economia y promover la liberalizacién econémica. Dichas
medidas estaban inmersas en los llamados Programas de Ajuste Estructural (PAE)
(De Haan, 2009). Los PAE cuentan con dos conjuntos de medidas enfocadas en
reformar el sistema econdmico del pais receptor, las cuales son las medidas de

estabilizacion y medidas de ajuste.

Las medias de estabilizacion estan disefiadas para aliviar en corto periodo las
crisis internas fiscales y las crisis externas relacionadas con la balanza de pagos.
Dentro de dichas medidas se encuentran tres importantes; la devaluacion de divisa,
cuyo objetivo es reducir las importaciones del pais receptor y volver mas competitivas
sus exportaciones, el congelamiento y/o recorte salarial de los trabajadores del

Estado, y la reducciéon de subsidios a los productos y servicios publicos como
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alimentacion, educacion, salud y pensiones. Por otro lado, las medias de ajuste son
aplicadas posteriormente a las de estabilizacion con el objetivo de mejorar la eficacia
del gobierno, el crecimiento econémico y la competitividad en un mediano y largo
plazo, estas incluyen reformas enfocadas a mejorar la eficiencia de los trabajadores
del Estado, promocion de exportaciones, diversificacion comercial, y liberalizacién
econdmica. Esta ultima medida incluye liberalizacion de precios, reducir el gasto
directo e indirecto en subsidios, reducir impuestos en actividades productivas,
promocion de la privatizacion, y minimizar el papel de las empresas estatales (De
Haan, 2009).

Dichas condicionalidades econémicas impuestas por las entidades financieras
internacionales han conseguido bastantes criticas respecto a su funcionamiento. Una
de ellas es que las politicas de ajuste estructural son formuladas por planeadores
externos, quienes disefian y reforman politicas publicas, como si el desarrollo y la
pobreza fuesen problemas técnicos con una sola respuesta, lo que resulta en la
implementacion de reformas externas aplicadas a diferentes contextos
completamente desconocidos y con sus propias particularidades (Easterly, 2006). Del
mismo modo, los Programas de Ajuste Estructural enfocados a un modelo politico
neoliberal, provocan que el pais receptor pierda soberania financiera (De Haan,
2009).

2.4.2 Condicionalidad politica

La condicionalidad politica es una practica que surge dentro de la década de los 90,
impulsada por el acercamiento a la vision humana del desarrollo impulsado por el
sistema de Naciones Unidas, asi como por iniciativa de los donantes quienes
vincularon los temas relacionados a la democracia con los flujos de AOD. Dicho
acercamiento obedecia al objetivo de los donantes occidentales de reformar a los
antiguos gobiernos autoritarios, que en varios casos habian sido sus aliados durante

la Guerra Fria, y transformarlos en gobiernos democréticos (Crawford, 2001).

Dicha condicionalidad politica, también conocida como asistencia democratica
o politica consiste en una serie de reformas y proyectos que los paises receptores de

AOD deben aceptar realizar a cambio de un flujo constante de recursos y ayuda.
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Dicha condicionalidad puede estar incluida en tratados de asociacién (como en el
caso de la UE) o en los estatutos y leyes de los paises donantes (como en el caso de
EEUU). Los donantes tradicionales del grupo de la OCDE, sostienen que la asistencia
democrética tiene el objetivo de mejorar el desarrollo de los ciudadanos y se enfoca
en tres principales aspectos: democracia, buena gobernanza y derechos humanos.
No obstante, los tres aspectos se sujetan a visiones y modelos occidentales de lo que
significan. En el caso de democracia, los donantes occidentales como consenso
general, Unicamente aceptan como democracia, la democracia liberal representativa
con un sistema de partidos politicos pluralista. De la misma manera, cuando dentro
del contexto de la AOD se aboga por los Derechos Humanos, usualmente solo se
concentran en los derechos civiles y politicos de los ciudadanos, dejando a un lado
los derechos culturales, sociales y econdmicos. Finalmente con buena gobernanza
hacen referencia a la eficacia de la administracion publica, el respeto al Estado de

derecho, la rendicidn de cuentas y la transparencia

Dicha selectividad sobre qué aspecto tomar de los tres conceptos que son los
objetivos de la concesionalidad politica, y la exclusién de otros, demuestran una
incoherencia existente en dicha condicionalidad, ya que es ildégico promover la
democracia, mediante la imposicion externa de una vision sobre lo que es la
democracia, asi como en el caso de los derechos humanos, la seleccién de algunos y
la exclusién de otros no es compatible con su caracter de indivisibilidad. Por lo que,
algunos autores sefalan que el objetivo de la promocién de asistencia politica no
obedece a la mejora de la sociedad y del desarrollo humano, por lo contrario, estos
objetivos democraticos son un medio utilizado por los donantes para inducir politicas
econdmicas favorables para ellos, siendo este el fin que busca la asistencia politica.
Ademas de que un gobierno menos centralizado y con una frecuente alternancia tiene
una posicion de negociacion menor frente a las potencias occidentales y resulta mas

facil incursionar en su mercado (Crawford, 2001).

La idea de que la condicionalidad politica es un medio para las reformas
econdmicas, asi como la existencia de una agenda oculta dentro de la asistencia
politica, se refuerza por la incongruencia de la aplicacion de dicha concesionalidad
por parte de los donantes tradicionales a los paises cuya relacion representa un fuerte
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interés econdmico o de seguridad por parte del pais donante. Ejemplo de dichos
casos son China, pais que a pesar de mostrar nulo interés por una reforma
democratica, continud recibiendo flujos de AOD por parte de los donantes europeos,
incluso durante el periodo de 1992 a 1995, a pesar de la masacre de Tiananmén fue
el tercer receptor de ayuda britanica, debido a que Reino Unido utilizaba los flujos de
AOD para negociar el estatus e intereses de las empresas britanicas en China
(Crawford, 2001).

Del mismo modo, Estados Unidos quien adopté una clausula en los afios 70
respecto a los derechos humanos, utiliza The Export Administration Act, con el cual el
presidente a su discrecién puede omitir la clausula de derechos humanos cuando se
traten asuntos de seguridad nacional. Dicha posibilidad de suspension de la clausula
de derechos humanos ha sido ampliamente usada por Estados Unidos en la regién
del Norte de Africa y Medio Oriente, donde se prefiere a los regimenes autoritarios
alineados a sus intereses que tengan estabilidad sobre regimenes fragiles que

ocasionen la propagacion del fundamentalismo islamico (Crawford y Kacarska, 2017).

2.4.3 Sanciones politicas y econdémicas

Aunado a la condicionalidad de los Estados donantes, también existen sanciones
para aquellos Estados que no cumplen con las condicionalidades pactadas o estén
realizando acciones que atenten contra los valores promovidos por los donantes. En
el caso de la Unién Europea y Estados Unidos, quienes son dos de los principales
donantes de CID, implementan las siguientes sanciones; suspension completa de
cualquier tipo de ayuda, suspension de programas de ayuda financiera, suspension
de cooperacion técnica, reduccién en los flujos de AOD, y otras medidas no
relacionadas con los recursos de AOD (Nielsen, 2013). Por otro lado, los paises
escandinavos y Canada unicamente se limitan a cortar los recursos de AOD dirigidos
al gobierno (Nielsen, 2013). Ademas a partir de la década de los 90, las instituciones
financieras internacionales también implementaron sanciones y suspension de
programas y créditos a paises que no respeten los derechos humanos, la democracia
y no practiquen una buena gobernanza. Algunas de las razones adicionales o hechos
gue provocan la aplicacion de sanciones son los golpes de Estado a gobierno

elegidos democraticamente, elecciones fraudulentas, violacién de los derechos civiles
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y politicos, y exclusién y discriminacibn a minorias. No obstante, no hay un
instrumento juridico internacional respecto a las sanciones, ni todos los donantes
siguen un parametro similar sobre cuales Estados sancionar y cuales no (Nielsen,
2013).

En el caso de la Unién Europea y sus Estados miembros, el instrumento
principal para imponer sanciones a los paises receptores de ayuda ha sido el articulo
96/97 del Acuerdo de Cotonu, el cual es un acuerdo de intercambio comercial,
cooperacion y asistencia entre la Unidn Europea y los 78 miembros de la asociacion
Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP). Dicho acuerdo es sucesor de la
Convencion de Lomé y fue firmado en el afio 2000. El articulo 96/97 que suele ser
evocado para la imposicién de sanciones, sefala la suspension de asistencia a los
paises que cometan violaciones de derechos humanos, asi como atenten en contra
de los “elementos esenciales” del acuerdo, los cuales incluyen el respeto al Estado de
derecho y los principios democraticos (Del Biondo, 2011). De acuerdo a la Comisiéon
Europea los objetivos de las sanciones, especialmente el congelamiento de flujos de
asistencia, son salvaguardar los valores comunes, intereses fundamentales de la
union; reforzar la seguridad; preservar la paz y reforzar la seguridad internacional; y el
desarrollo y consolidacién de la democracia, el Estado de derecho, los derechos

humanos y las libertades fundamentales (Comision Europea, 2021).

Aunado a dichos parametros usados por los donantes tradicionales para
imponer sanciones, Crawford y Kacarska (2017) sefalan que “las sanciones tienden a
ser aplicadas principalmente donde los donantes de ayuda tienen poco que perder,
mayormente notable en los paises dependientes de ayuda en Africa Subsahariana, y
no son aplicadas donde prevalecen sus intereses econdémicos y politicos” (p.4). Dicha
afirmacion indica que tanto la condicionalidad como las sanciones priorizan y estan
relacionadas con los intereses de los Estados donantes. De manera similar Nielsen
(2013) afirma que las sanciones tipicamente ocurren bajo tres circunstancias “cuando
los paises violadores de DDHH no tienen lazos politicos cercanos a los donantes de
ayuda, cuando las violaciones de derechos tienen consecuencias negativas para los
donantes, y cuando las violaciones son ampliamente comentadas por los donantes”
(p.791).
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Adicionalmente, la investigacion de Nielsen (2013) arroja que durante el
periodo comprendido de 1990 a 2004, los Estados donantes usaron los flujos de AOD
para influenciar las votaciones dentro del sistema de Naciones Unidas, tanto en la
Asamblea General como en el Consejo de Seguridad, de manera general los paises
gue votaban de la misma manera que los donantes recibian un incremento del 9% en
ayuda, aquellos que tenian una votacion independiente sufrian un decrecimiento del
6% en AOD vy finalmente los paises que tenian siempre una postura en contra
recibieron un recorte del 22% (Nielsen, 2013). Lo que demuestra que tanto la AOD
como las sanciones unicamente han sido un instrumento de los donantes

tradicionales para proteger sus intereses econémicos y politicos.

2.5 Cambios y reformas en la Cooperacion Internacional para el

Desarrollo

A lo largo del siglo XX el régimen de CID goz6 de una relativa estabilidad, en la cual
los paises donantes y el CAD fungieron como los principales guias de la industria de
la ayuda. A pesar de ello, en la década de los 90 existieron nuevos replanteamientos
sobre el enfoque de la asistencia, que obedecia a los cambios dentro del sistema
internacional. Dichos replanteamientos continuaron teniendo repercusioén en el siglo
XXl, periodo en el cual el régimen de CID inicié un proceso de cambio y reformas que
puede ser evidenciado a través de tres procesos que surgen en dicho periodo que
son la creacién del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda, la planeacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el incremento de los flujos de ayuda por parte

de los donantes que no pertenecen al CAD.

2.5.1 Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda y los Foros de

Alto Nivel
El Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda (WP-EEF por sus siglas en inglés)

es una institucion informal subsidiaria del CAD que ha servido como canal de dialogo
y discusidn con otros paises oferentes de asistencia y con los paises receptores.
Dicho Grupo de Trabajo surge de un cambio en la idea de desarrollo, ya que durante
gran parte del siglo XX la calidad de la ayuda se cuantificaba mediante la cantidad del

crecimiento econdémico, sin embargo, los resultados poco exitosos respecto a la
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reduccion de pobreza y desarrollo humano demostraron que el crecimiento
econdmico sirve sélo como un dato estadistico que en ocasiones no tiene repercusion
en la calidad de vida de las personas. Por ello, dentro del CAD a través de los
Objetivos Internacionales de Desarrollo y posteriormente de los ODM surgio la idea
de la eficacia y la necesidad de identificar la manera en las que los flujos
internacionales de ayuda sean mas utiles, reconociendo que los intentos del siglo XX

no fueron del todo exitosos.

La idea de creacion del Grupo de Trabajo aparece por primera vez en la
Cumbre de Monterrey sobre la financiacion del desarrollo, llevada a cabo en 2002 por
Naciones Unidas. En sus comienzos la institucion tenia el nombre de Grupo de
Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda y Préacticas de los donantes. El objetivo principal
de dicha institucion era fortalecer el ODM 8, centrado en el establecimiento de una
alianza global para el desarrollo. Las diferentes sesiones del Grupo de Trabajo
llevaron a la implementacion de los llamados “Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de
la Ayuda”, cuyo objetivo era ser foros de dialogo informales con el fin de compartir
experiencias y conocimientos involucrando a algunos paises receptores (Lépez,
2012). El primer Foro fue llevado a cabo en Roma en el afio 2003, dicho foro fue
precedido Unicamente por paises donantes quienes concluyeron que los altos indices
de condicionalidad y exigencia a los paises receptores pueden mermar los resultados
de la ayuda (L6pez, 2012).

Posterior al primer foro en Roma se llevaron 3 foros en Paris 2006, Accra 2008

y Busan 2011. En los tres foros antes mencionados existieron avances e intentos de
reforma del régimen de CID por parte de los donantes tradicionales. En Paris 2006 se
consiguié la adopcion de la llamada Declaracion de Paris para la Eficacia de la
Ayuda, que se unié a las guias de accion de la OCDE, el objetivo de dicha
Declaracion era establecer métodos para supervisar la armonizacion de los donantes
y la alineacion entre donantes-receptores para la implementacion de proyectos de
desarrollo. Dicho Foro de Alto nivel contd con la participacion de 35 donantes y 56
paises receptores, siendo el primer gran foro en agrupar tanto donantes como
receptores para discutir la implementacion y creacién de politicas de desarrollo, del
cual ademas pudo surgir un documento conjunto (LOpez, 2012). A pesar de la
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inclusion de paises socios, los donantes concluyeron que el éxito de la Declaracién de
Paris, al tratar puntos como la armonizacion de la ayuda, necesitaria de la inclusion
de los deméas paises oferentes de ayuda que no pertenecen al CAD. Es necesario
mencionar que varios de los donantes no-CAD patrticiparon en el foro, como China y
Brasil, e incluso suscribieron la Declaracion de Paris, aunque en calidad de paises
receptores, no asumieron ninguna responsabilidad como paises donantes y su

asistencia fue en caracter de pais receptor de AOD.

Como resultado del Segundo Foro de Alto Nivel en Paris surgié una nueva
organizacion del Grupo de Trabajo para la Eficacia de la Ayuda y Practicas de los
Donantes. Los cambios en la organizacion fueron la eliminacion del término donante,
por ello se elimind la parte de “Practicas de los Donantes” quedandose Unicamente
como “Grupo de Trabajo para la Eficacia de la Ayuda”, se abrio la entrada al Grupo de
Trabajo a paises que no tuvieran relacién con el CAD ni la OCDE mediante reuniones
informales. Posterior a ello, en el Tercer Foro de Alto Nivel en Ghana se planted
abiertamente la necesidad de adherir a los paises oferentes de AOD y a los
practicantes de la Cooperacion Sur-Sur. Después de la realizacion del Foro, el Grupo
de Trabajo para la Eficacia de la Ayuda comenzd a elaborar sesiones de reunién
previas con los donantes no tradicionales con el fin de lograr un consenso de
oferentes de ayuda y para el Cuarto Foro se llegara a la emision de un instrumento

internacional en conjunto.

La primera reunion del Grupo de Trabajo posterior al Foro en Ghana estuvo
centrada en llegar a consensos con los paises oferentes de ayuda y entender sus
perspectivas, ademas se propuso la creacion de canales informales para fomentar el
intercambio de informacion, no obstante, dicha propuesta no se materializé. Tras
dicha reunién del Grupo de Trabajo se continuaron con diferentes foros e
intercambios con los donantes no CAD, una de ellas fue la ultima reunion del Grupo
de Trabajo posterior al Cuarto Foro de Alto Nivel en Busan. Dicha reunién tuvo una
mesa titulada “Ayuda fuera del CAD” donde participaron representantes del CAD, del
Banco Mundial, el Ministro de Relaciones Exteriores de China, y enviados
diplomaticos de México y Vietnam (LOpez, 2012). Dicha reunién tuvo un consenso
entre todos los participantes respecto a la inclusion de otros actores en la creacion de
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politicas de desarrollo, pero no existi6 ningln compromiso por las partes

involucradas.

El objetivo de las reuniones del Grupo de Trabajo post-Ghana era conseguir
gue el Cuarto Foro de Alto Nivel emanara un instrumento de Cooperacion conjunto
entre paises donantes del CAD y los demas oferentes de ayuda. Para ello se
comenzo a plantear la idea de cambiar el caracter de donante por el de oferente y la
ayuda o asistencia por cooperacion, con el fin de incluir a todos los nuevos actores
oferentes de cooperacion. No obstante, las negociaciones en el Cuarto Foro fueron
duras por parte de los donantes no-CAD, especialmente China, India y Brasil quienes
optaron por mantener una posicion conjunta evitando la creacién de principios
compartidos entre todos los paises oferentes de cooperaciéon. Finalmente se logré
llegar a un documento con caracter voluntario donde todas las partes involucradas se
comprometieran a promover la apropiacion del desarrollo, asociaciones incluyentes, la

trasparencia y la rendicion de cuentas (Lopez, 2012).

2.5.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible surgen con la finalidad de reemplazar los
ODM surgidos en el siglo anterior, creando una nueva agenda mas completa y con
mayor cantidad de objetivos que la pasada. Las negociaciones para dicha Agenda
iniciaron en la Cumbre Rio +20 de Naciones Unidas para el medio ambiente y el
desarrollo, dicha iniciativa de actualizacion de los ODM comenzé por propuesta inicial
de la delegacién de Colombia en la Asamblea General de la ONU, la cual fue
secundada por un grupo diverso de paises, tanto donantes como receptores. Dicha
cumbre fue el inicio del proceso de negociacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de

Desarrollo Sustentable adoptados en septiembre 2015.

Dichos objetivos a pesar de presentarse como una renovaciéon de los ODM, no
resultaron en una mera extension o actualizacion de estos, ya que muestran
diferencias sustanciales. Dichas diferencias de la nueva agenda radicaron en la
inclusion del medio ambiente y el desarrollo como un problema a solucionar de
manera conjunta, y una mayor participacion por parte de los paises del Sur global.

Ademas, la adicion del concepto de sostenibilidad a la agenda, sefiala el énfasis por
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buscar la generacion de un desarrollo en armonia y compatibilidad con el cuidado del
ambiente. La nueva agenda incluy6 17 objetivos que contienen 169 metas, conocidos
como Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que pueden ser catalogados en
cuatro grandes apartados: Pobreza (1-6), Transformaciéon Econémica (8-10); Medio
Ambiente (10-15); y Gobernanza (7,16-17) (Fukuda-Parr y Muchhala, 2019).

Fukuda-Parr y Muchhala (2019) senalan que “el concepto de desarrollo
sostenible es un desafio proveniente del Sur a los analisis liderados por el Norte
sobre los retos mundiales ambientales” (p.10). Dicho concepto es considerado como
uno proveniente del sur debido a que surge durante las reuniones del seminario
Foumex y la Comision Brundladt en los afios 70, las cuales fueran presididas en gran
medida por economistas del Sur Global. Del mismo modo, asi como el concepto de
sostenibilidad es una adicion del Sur, durante las negociaciones los paises
correspondientes al G77 y China también impulsaron la adicion del problema de
desigualdad tanto entre las relaciones entre los paises como entre los ciudadanos
dentro de los mismos. De manera que la Agenda 2030 y los 17 ODS contienen una

mayor participacion e inclusion de los paises del Sur.

Figura 3 Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Naciones Unidas, 2020.
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Por otra parte, los ODM fueron una serie de objetivos planteados inicialmente
por un grupo de paises del Norte para tener mejores margenes de accion respecto a
sus politicas de cooperacion con el Sur. En el caso de los ODS también fue agregado
el concepto de universalidad del desarrollo, lo que quiere decir que estos objetivos no
son hechos por un grupo exclusivo de paises ricos para los demas, sino una agenda
incluyente que plantea objetivos universales que todos los paises deben de buscar

alcanzar independientemente su geografia y desarrollo econémico.

2.5.1 Nuevos paises oferentes de cooperacion

Otro de los cambios mas significativos en la industria de la ayuda fue la aparicién de
nuevos paises oferentes de cooperacidon internacional. Dichos nuevos actores han
sido llamados de distintas formas como “donantes emergentes”, “donantes No-CAD”,
sin embargo, no existe un consenso en su clasificacion debido a la diversidad de
paises que son incluidos en dicho grupo, ya que cada uno cuenta con sus propias
particularidades. Dichos paises incluyen tanto a paises que a pesar de no ser parte
del CAD utilizan sus conceptos y realizan reportes sobre la asistencia enviada como
es el caso de los donantes del Golfo Pérsico, los paises que son miembros de la
OCDE pero no del CAD como México y Chile, y los paises como Brasil, China, India 'y

Sudafrica que no reportan sus flujos de ayuda.

Algunas de las caracteristicas comunes de los diferentes nuevos oferentes de
cooperacién son que no participan directamente en el CAD como lo hacen los
donantes, y el aumento exponencial de sus programas de cooperacion en el siglo
XXI. Ademas, el incremento de dichos flujos obedece a la creciente necesidad de los
diferentes paises oferentes de tener una mayor relevancia y participacion en el
escenario internacional (Lépez, 2012). En términos generales, la gran parte de estos
nuevos oferentes cuentan con un indice de crecimiento econémico en ascenso, Como
es el caso de Brasil, China e India que superan los indices de crecimiento de los
donantes de Norte, cuentan con gran cantidad de poblacién joven, comercio
diversificado, un mercado de consumo de clase media emergente y un robusto
sistema financiero (Mawdsley, 2012). Dichos flujos a pesar de ser aparentemente una
proporcion pequeiia de los recursos proveidos por los donantes tradicionales, han

representado una alternativa a la asistencia tradicional ofrecida por los donantes
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tradicionales. Ademas, de que en el caso de algunos de ellos su asistencia conlleva

un discurso de igualdad y ayuda mutua sobre uno de superioridad y caridad.

2.6 Conclusiones

El régimen de CID es una estructura que cuenta con una diversidad de actores, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, a lo largo de su evolucién la cantidad de
actores ha ido incrementando, no obstante, el protagonismo y guia del régimen se ha
mantenido bajo control de los paises donantes y las organizaciones internacionales
como el CAD, el FMI y el BM, en las cuales los donantes tradicionales cuentan con un
relativo control operativo. En relacién con el objetivo del régimen, este ha mantenido
una meta clara respecto a la mejora de las condiciones de desarrollo social y
econdmico a nivel internacional, sin embargo, dichas metas han estado atadas a los
medios promovidos por los donantes tradicionales, los cuales incluyen el

establecimiento de una economia de mercado y un modelo politico democréatico.

La imposicion de medios especificos para alcanzar el desarrollo obedece a dos
principales razones. La primera es la idea de caridad que rodea a la AOD, ya que los
donantes se han visualizado histéricamente como entidades superiores a los demas
paises, a quienes ven como entidades que necesitan de su caridad para poder salir
adelante, fomentando una relacion vertical entre donantes y receptores. La segunda
razon es que los donantes se ven beneficiados al promover el modelo politico
econdémico-liberal, ya que en el ambito politico reducen el poder de negociacion de
paises con sistemas centralizados y en el aspecto econémico consiguen incursionar a
nuevos mercados y sectores que en algunos casos anteriormente se encontraban

nacionalizados y cerrados a los inversores extranjeros.

Por otro lado, respecto a la estabilidad del regimen en el siglo XX, esta puede
explicarse mediante las tres corrientes tedricas analizadas en el capitulo 1. Por parte
del realismo y el neorrealismo, se parte del hecho de que el régimen fue creado
dentro de la hegemonia americana, siendo Estados Unidos el pais que tuvo los
medios materiales y la voluntad de liderar y configurar un nuevo sistema internacional,

por ello el Plan Marshall fue la base de este régimen y el antecedente de la OCDE.
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Aunado a ello, como lo indica la vision realista, Estados Unidos cre6
instituciones que dotaron de legitimidad y formalidad a su régimen, dichas
instituciones fueron las instituciones de Bretton Woods que a pesar de formar parte de
un sistema econdmico internacional, tuvieron gran relevancia en la industria de la
ayuda, del mismo modo, la creacion de la OCDE obedece a la necesidad de crear
instituciones por parte de Estados Unidos que doten de legalidad al régimen, no
obstante, dichas instituciones son controladas por el Estado que las cred, en el caso
de las instituciones financieras, como se demostr6 en el porcentaje de votacion,
Estados Unidos tiene una mayor cantidad de votos en la toma de decisiones y en
conjunto con los demas miembros del CAD tienen control operativo sobre la toma de

decisiones en la institucion.

En cuanto al CAD, esta institucion ha mantenido su exclusividad limitando la
membresia a paises desarrollados con un sistema democratico y economia de
mercado, ademas, durante todo el siglo XX agrupé a todos los donantes tradicionales
de asistencia monopolizando la industria de la ayuda. Asi mismo, el control absoluto
de los donantes del CAD explica el protagonismo y relevancia de dicha institucion en
el régimen sobre el sistema de Naciones Unidas, que como lo indica la vision realista,
al ser este ultimo un foro mas democratico y con mayor participacion, las resoluciones

tomadas no son tomadas en cuenta por las potencias.

Por otro lado respecto a la perspectiva constructivista, el régimen de CID ha
sido mantenido en gran medida por el CAD de la OCDE, institucion que ha mantenido
una vision tedrica y racional sobre lo que representa el desarrollo y los medios para
conseguirlo. Dicha institucion ha sido la encargada de generar significados, a través
de la creacién de conceptos, de problematicas como el subdesarrollo y de posibles
soluciones como el modelo neoliberal. EI CAD desde su aparicion articulé un discurso
sobre lo que el desarrollo y la asistencia significaban, ademas, se encarg6é de
socializar e institucionalizar las decisiones tomadas en el foro, a pesar de ser un foro
exclusivo de paises desarrollados, permitiendo que fueran dichos paises los
encargados de discutir la manera de incrementar el nivel .de desarrollo en los demas

paises. Del mismo modo, el CAD al ser un grupo exclusivo de donantes, permitié la
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existencia de acciones como la condicionalidad tanto econdmica y politica a lo largo
del siglo XX.

Algunas de las reglas que dicha institucion ha socializado, son reglas
instructivas otorgandoles un papel a los paises del Norte de donantes y a los del Sur
como paises receptores, brindando instrucciones a cada uno sobre las acciones que
deben realizar, en el caso de los donantes su tarea es fomentar la solidaridad
internacional a través del envio de ayuda y formular politicas para que esta ayuda sea
eficaz, por parte de los receptores su papel se ha limitado a aceptar la ayuda del
Norte y facilitar la manera de que dichos paises puedan realizar proyectos de

desarrollo en sus territorios.

Asi mismo también puede ser identificadas reglas directivas, aplicadas tanto
por el CAD al dirigir a los demas organismos internaciones como el sistema de
Naciones Unidas sobre lo que debe hacer, y por los paises donantes al establecer
condiciones de ayuda a los paises receptores. Finalmente, también existen reglas de
compromiso, las cuales son establecidas entre los paises donantes a través del CAD
para asegurar un escenario en igualdad de condiciones para todos los donantes,
creando parametros sobre las practicas permitidas y las prohibidas. Ademas,
comparando las fuentes de poder de las instituciones sefaladas por la vision
constructivista, el CAD cuenta con una mayor capacidad de poder que Naciones
Unidas, principalmente por su capacidad de crear y modificar la realidad, ya que la
mayor parte de politicas de desarrollo y objetivos internacionales surgidos en el siglo
XX fueron producto del CAD.

En cuanto a la visidon del institucionalismo liberal, la estabilidad del régimen en
el siglo XX puede ser explicada debido a la capacidad de coordinacién y discusion
gue existe entre los donantes. EI CAD ha fungido como el principal articulador del
régimen debido a que es la institucion donde los donantes pueden discutir y coordinar
entre ellos la forma en la que se otorga la asistencia. Por ello, algunos autores
sefialan al CAD como un organismo encargado de crear una competencia justa entre
los donantes. Ademas, de acuerdo a esta vision teorica, los  regimenes

internacionales son estables debido a dos principales factores la capacidad de
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coordinacion entre los actores y la capacidad de eliminar la discordia entre ellos, es
por ello que los mecanismos de trasparencia y supervision de los flujos de ayuda es
una caracteristica importante del CAD, ya que de esta manera los donantes pueden
observar cuéles son los movimientos o acciones de los otros, evitando de esta forma

gue se creen dudas o desconfianza sobre los flujos enviados a determinados paises.

No obstante, dicha estabilidad del régimen de CID ha sido debilitada y
cuestionada a lo largo del siglo XXI, la apariciébn de nuevos actores, el incremento de
las demandas de los paises receptores y la perdida de legitimidad sobre la eficacia y
calidad de ayuda de los donantes han debilitado el régimen construido por Estados
Unidos y los demas paises donantes. Dicha reduccion de fuerza del régimen puede
ser evidenciada por las tres teorias analizadas anteriormente. Por parte de la escuela
realista, una de las principales fuentes de cambio en los regimenes es la aparicion de
una nueva distribuciébn de poderes entre los actores involucrados, dicha nueva
distribucién de poder en el caso de la CID benefici6 a los nuevos oferentes de
Cooperacién, los cuales son actores cuyas capacidades van en aumento y han
surgido como una alternativa al régimen tradicional brindando otras fuentes de

asistencia y financiamiento a los demas paises.

Respecto a la escuela constructivista, la debilidad del régimen en el siglo XXI
no se debe a la aparicién de nuevos actores y cambio en la distribucion de poder, sino
a la pérdida de legitimidad tanto de los donantes como de las instituciones dentro del
régimen. Dicha perdida de legitimidad ocurre debido a la falta de resultados exitosos y
la condicionalidad y uso politico de la ayuda. La carencia de resultados es
evidenciada, ya que a pesar de los incrementos constantes de los flujos de ayuda y
las revisiones por parte de expertos del Norte sobre las politicas de desarrollo, los
indices de pobreza a nivel mundial tuvieron cambios poco significativos en el siglo XX
y las condiciones de vida en los principales paises receptores permanecieron
inmutables, incluso a pesar del incremento en indicadores de desarrollo econémico

como el PIB.

Referente al uso de la condicionalidad y el ejercicio politico de la ayuda, como

se describié anteriormente el uso de la condicionalidad tanto politica como econémica
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en la mayoria de los casos responde a la necesidad y beneficio del pais donante y no
a la mejora del pais receptor. Ejemplo de ello es la seleccidn discriminatoria de lo que
significa democracia, derechos humanos y buena gobernanza, asi como continuar
optando por el envio de ayuda de manera bilateral sobre el multilateral a pesar de la

existencia del fendmeno de la fragmentacion de la ayuda.

Por otro lado, desde la vision del institucionalismo neoliberal, la debilidad del
régimen es identificada cuando no es posible establecer coordinacion con los nuevos
actores, como se ha mencionado a lo largo de la investigacion, la principal funcion de
un régimen para esta escuela de pensamiento es la coordinacion y la eliminacion de
discordia, no obstante, las instituciones del régimen como el CAD e incluso el
ECOSOC de Naciones Unidas no han sido capaces de establecer compromisos y
acuerdos formales con los nuevos actores, e incluso la creacion de foros informales
para establecer contacto con ellos como lo fue los Foros de Alto Nivel evidencian un
déficit en las instituciones y ponen en duda su verdadera utilidad.

Al analizar la evolucion y estado actual del régimen de CID por parte de las tres
corrientes tedricas descritas en el capitulo 1, es posible concluir que la hegemonia y
control que gozaron los donantes tradicionales sobre la industria de la ayuda ha sido
debilitado tanto por la nueva distribucidon de poderes, el cuestionamiento de su
legitimidad y la incapacidad de establecer coordinaciébn con los nuevos actores,
distanciandose de sus primeros afios de funcionamiento donde existia control y
coordinacion sobre el mismo. Por ello, los donantes tradicionales han optado por la
creacion de iniciativas para vincular a los nuevos oferentes de cooperacion
internacional, sin embargo, de acuerdo a su experiencia en los Foros de Alto Nivel

sobre la Eficacia de la Ayuda, dicha inclusion ha resultado complicada y conflictiva.
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Capitulo Il

Mecanismos de Cooperacion y Ayuda Internacional
de la RPCy su relacion con el regimen de CID

El objetivo principal del capitulo es describir el significado, la forma y los medios de
los programas de asistencia de la Republica Popular China para compararlas con las
normas del sistema tradicional del régimen de CID y establecer la complejidad del
sistema. Posteriormente se analiza la interaccion de los programas descritos con las
instituciones y actores que conforman el régimen de CID. El capitulo se divide en dos
secciones, la primera centrada exclusivamente en la descripcion del sistema de
Cooperacion China, mencionado las funciones de las principales instituciones
involucradas, aproximaciones a las cantidades de ayuda enviada y su comparacion
con los flujos del principal donante bilateral del régimen de CID, Estados Unidos. Asi
mismo se describen los diferentes tipos de esquemas de cooperaciéon que ofrece
China y su vinculo con las empresas privadas. Finalmente, ademas de exponer las
instituciones nacionales de cooperacion, se hace mencion a las principales
instituciones multilaterales promovidas por China y como estas pueden rivalizar con

las instituciones surgidas de la pos-guerra.

En la segunda seccion, se hace un recuento de las interacciones,
colaboraciones, controversias y conflictos que ha tenido China con los tres pilares que
conforman el sistema del régimen de CID. Los tres pilares corresponden a los
donantes tradicionales agrupados en el CAD, las instituciones financieras
internacionales (FMI y BM) y finalmente el sistema de Naciones Unidas. En el
apartado de cada pilar, se describen las razones por las que China no esta conforme
con el sistema y sus intentos para modificarlo o reformarlo. Asi mismo, se detalla la
posicion de cada institucion al respecto para posteriormente analizar si la interaccion
entre los dos actores corresponde a una de cooperacién y compatibilidad o por lo

contrario a una de conflicto.
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3.1 Cooperacion y Asistencia china

3.1.1 Origen y Conceptualizacion china de la cooperacion
internacional

Las actividades de cooperacidn internacional y asistencia por parte de la Republica
Popular China tienen una larga historia. A pesar de que se ha nombrado a China
como un “‘nuevo donante” o “donante emergente” sus programas de cooperacion
tienen mas de 60 afos funcionando, superando incluso a algunos miembros del CAD
en antigledad. Algunos autores sefialan como antecedente de la asistencia el antiguo
sistema tributario, el cual era la manera de entender y manejar las relaciones
exteriores en China. De acuerdo a John F. Cooper (2016a) el sistema tributario era
‘una forma temprana de asistencia externa, y sus receptores se beneficiaban
ampliamente de ella, mediante regalos, comercio, acceso a tecnologia china y

seguridad” (p.44).

Las principales caracteristicas que comparte dicho sistema con el sistema de
cooperacion actual es la manera de establecer relaciones diplométicas a partir de
intercambios, en ambos casos dicho intercambio tiene como objetivo un beneficio
mutuo de ambas partes. La segunda caracteristica es la moralidad y altruismo que los
rodea, ya que el sistema tributario también obedecia a la necesidad de mostrar la
moralidad del emperador, el cual debia tener dicho comportamiento para demostrar la
aprobacion del cielo. Dicha idea de moralidad y altruismo mostrada por los lideres
Chinos ha sido una caracteristica que ha prevalecido en China, a pesar de los
intentos de ruptura de los comunistas con la China dinastica. Un ejemplo de dichos
remanentes pueden ser encontrados en los mensajes de Mao, quien a pesar de
rechazar la China antigua y publicamente hablar de un supuesto odio a Confucio,
comunmente citaba sus proverbios y ensefianzas sobre moral y benevolencia
(Cooper, 2016a).

Uno de los principales objetivos del sistema tributario era mantener un orden
harmonioso, lo que implicaba un orden interno y externo. Dicha idea de orden
harmonioso ha sido retomada por diferentes lideres chinos en las Ultimas dos

décadas, Jiang Zemin en su obra The Selected Works of Jiang Zemin (2006)
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desarrollé6 su concepto de “Seguridad”, el cual esta fuertemente relacionado con la
existencia de paz y prosperidad tanto a nivel nacional como internacional, meta que
debia ser lograda mediante la busqueda de la honestidad, el mutuo beneficio, la
equidad y coordinacion. Del mismo modo, en 2005 el entonces presidente de China
Hu Jintao hablé en Naciones Unidas sobre su visién del “Mundo Harmonioso”
(Concepto confuciano), el cual involucra el multilateralismo, la cooperacion
econdmica, el respeto por la diversidad y la necesidad de equidad en los foros
multilaterales (Cooper, 2016a). A pesar de que el sistema tributario chino puede ser
considerado como una fase inicial de la cooperacién china y pueden ser encontrados
remanentes de este sistema en la China actual, este sistema Unicamente representa

un antecedente al sistema de cooperacion actual.

Dicho sistema de cooperacion se ha caracterizado y diferenciado de Occidente
por enfocarse en un modelo de tres partes enfocado en la asistencia, el comercio, y la
inversion. Los ultimos dos puntos son lo que claramente distinguen la asistencia
China y la excluyen del concepto de AOD del CAD. Esta trinidad de asistencia usada
por China esta basada en los primeros programas de cooperacion utilizados por
Japdén para brindar asistencia a China. Las razones para utilizar este modelo
obedecen al objetivo de China de usar la asistencia como una herramienta de
beneficio mutuo para el pais donante y el pais receptor, ya que gran parte de sus
inversiones estan enfocados en buscar nuevas oportunidades y mercados en los que

las empresas chinas puedan incursionar (Ohashi y Shimomura, 2013).

No obstante, el modelo de cooperacién ha tenido cambios sustanciales a lo
largo de sus 60 afios de funcionamiento, durante los primeros afios de la Republica
Popular China en el periodo maoista, la asistencia no estaba involucrada con lo
comercial. Los programas de asistencia iniciaron en la década de los 50 y tuvieron
una vision completamente politica, dado que el objetivo de dicha asistencia era
brindar apoyo a las naciones que estaban sufriendo y siendo oprimidas por el
capitalismo, por ello se envio asistencia a Corea del Norte y Vietnam. Asi mismo, se
comenz6 a dar apoyo a gobiernos que compartian la misma ideologia politica y se
apoyaron a movimientos nacionalistas en el Sudeste Asiatico. Dichos intentos de
asistencia carecian de planeacion econOmica y en algunos casos se enviaban
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recursos que eran necesarios en China a naciones con una mejor posiciéon econémica
como fue el caso de la ayuda enviada a Europa del Este, no obstante, se mantenia la

idea de que aungue China fuera un pais pobre debia ofrecer ayuda (Flores, 2014).

Sin embargo, con el rompimiento de Mao con la Unidn Soviética, la asistencia
dej6 a un lado el mundo socialista y se utilizO como herramienta para conseguir
aliados en el Tercer Mundo Los objetivos de esta asistencia eran apoyar a la
modernizacion de los regimenes postcoloniales, promover la posicion del movimiento
de los Paises No alineados, y mitigar la influencia del Koumintang. En este periodo,
surgieron los llamados 8 puntos de Zhou Enlai, entonces primer ministro de China,
durante una gira por el continente africano en 1964 y posteriormente fueron
presentados al Congreso Nacional de China. Dichos puntos fueron la guia para los
programas de cooperacion de ese entonces y contindan vigentes en la manera en la

gue China ofrece cooperacion en la actualidad.

Tabla 11 Los 8 puntos de Zhou Enlai

1. China siempre se basa en el principio de equidad y beneficio mutuo al
proveer asistencia a otras naciones.

2. China nunca adjunta condiciones o solicita privilegio alguno.

3. China ayuda a aligerar la carga de los paises receptores tanto como
sea posible.

4. China tiene el proposito de ayudar a los paises receptores para que
gradualmente se conviertan en autosuficientes y con desarrollo
independiente.

5. China se esfuerza por desarrollar proyectos de asistencia que requieran
menor inversién pero produzcan resultados mas rapido.

6. China provee el equipo y materiales de mejor calidad de su propia
manufactura.

7. Al proveer asistencia técnica, China debera asegurar que el personal
del pais recipiente domine completamente dicha técnica.

8. Los expertos chinos no deben realizar ningln tipo de demanda o
disfrutar de comodidad alguna.

Fuente: Zhou, 2017.
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Con excepcion del punto 5, los demas puntos contindian vigentes en la manera
gue China envia asistencia a los demas paises. Ademas de que estos puntos
distinguen sus programas de cooperacion de los donantes tradicionales al
publicamente evitar cualquier tipo de condicionalidad en su asistencia, salvo el
desconocimiento de Taiwan que de acuerdo a la RPC es un asunto de soberania
interna. Otro aspecto de diferenciacion es el punto 6, en el cual se sefala que China
otorga sus propias manufacturas, aspecto que estad muy presente en la actualidad e
incluso es un método para fomentar la entrada de empresas chinas a mercados
internacionales, una caracteristica que difiere de las practicas de la OCDE.
Finalmente, un punto de diferencia destacado por Deborah Brautigman es el 8 debido
a la austeridad del personal chino involucrado en los proyectos de desarrollo en Africa
en comparaciéon con los lujos y nivel de vida que ostentan el personal de las agencias

de cooperacion de Occidente (Brautigman, 2009).

Tras la reintegracion de China al sistema internacional y afios mas tarde el fin
del periodo maoista, los programas de cooperacion tuvieron algunos cambios que se
concentraron en el recorte a programas de asistencia para el exterior, y el uso de
ayuda proveniente de los organismos multilaterales y de los donantes tradicionales.
En este periodo China se convirti6 en un pais receptor de AOD principalmente
proveniente de Japon, Alemania, y Reino Unido. Asi mismo al adherirse al sistema de
Naciones Unidas en 1971 comenzé a proveer aportaciones a dichas instituciones
dentro de sus capacidades (Flores, 2014). Con la llegada de Deng Xiaoping y sus
programas de reformas, los programas de cooperacion tuvieron ain mas reduccion al
pasar de 2.108 billones de yuanes en 1977 a 982 millones de yuanes para 1979
(Ohashi y Shimomura, 2013). El proceso de reformas iniciado por Deng Xiaoping trajo
cambios radicales en China enfocAndose completamente en el desarrollo econémico,
para lo cual cred zonas econOmicas especiales para inversion extranjera,
profundizacion de la apertura econdmica, inversion en el sector industrial en la
agricultura, entre otras actividades. El proceso de reforma duré aproximadamente dos
décadas cuyo final concluyo con el ingreso de China a la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) en 2002.
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A pesar de los cambios econdmicos que sufri6 China en este periodo, los
puntos de Zhou Enlai continuaron vigentes en la politica exterior de Deng Xiaoping,
guién continuamente mencionaba que China siempre pertenecera al tercer mundo sin
importar cuanto desarrollo econémico consiga (Zhou, 2017). Incluso, Zhao Ziyang,
Premier de China durante el periodo de 1980 a 1986, realiz6 nuevamente una gira por
Africa en 1982 similar a la de Zhou Enlai afios antes, en la cual nuevamente reforzo
los principios de la cooperacion china resaltando la igualdad y beneficio mutuo, el
progreso comun, y los resultados practicos. Sin embargo, a diferencia de Zhou Enlai,
Zhao Ziyang en ningun momento se refirié a la cooperacién como ayuda o asistencia
(Rotberg, 2008).

Como consecuencia de las reformas economicas, en la década de los 90 los
programas de cooperacion de China adquirieron un caracter mas econémico y
comercial y como resultado del constante crecimiento econdémico los programas
fueron incrementados. Asi mismo surgié la politica titulada como “Going Out” que
buscaba promover la salida de empresas chinas a nuevos mercados y de esta
manera evitar una alta tasa de desempleo nacional. Ademas de la busqueda de
nuevas fuentes de empleo, la nueva cooperacion de China también se enfocé en
promover la imagen de China en el exterior y recuperar el prestigio internacional. Por
ello a partir de esta década, la cooperacion adquiri6 un enfoque tripartito de

cooperacién, comercio e inversion (Cooper, 2016c).

Los sucesores de Deng, Jiang Zemin y Hu Jintao manejaron la cooperacion de
la misma forma, no obstante, Hu Jintao afiadi6 mas objetivos de politica exterior a la
cooperacién de China. Hu Jintao en repetidas ocasiones mencioné que China no
estaba contento con el sistema actual de las relaciones internacionales, y comenzé a
promocionar la idea del ascenso pacifico, de la misma manera, Hu mencionaba que
las relaciones internacionales deben ser mas democréaticas, debe existir una
tolerancia a la diversidad de regimenes y debe eliminarse la brecha econdmica entre
el Norte y el Sur. Ideas que continlan presentes y con las que el actual presidente de
China, Xi Jinping, concuerda (Kerry, 2018).
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De manera general, los mecanismos de cooperacién de China pueden ser
definidos como programas que buscan generar un beneficio econémico entre ambas
naciones, a diferencia de la aproximacion del CAD el cual contiene un discurso de
caridad y superioridad, en el caso de China existe una idea de beneficio mutuo
generando una relacion horizontal con los receptores. Del mismo modo, la idea de
mutuo beneficio implica que China se beneficia econdmicamente de dichos
programas y abiertamente los utiliza como herramientas de politica exterior. En el
caso de los programas del CAD como se menciond en el capitulo anterior, los
donantes también obtienen beneficios politicos y econdmicos de los paises
receptores, sin embargo, esto no se menciona publicamente ni se hace promocion de

ello a nivel nacional.

Ademas, la cooperacion de China entra dentro del esquema de Cooperacion
Sur-Sur o Cooperacion entre iguales, principalmente por la caracteristica de la no
imposiciébn de condiciones, lo que implica que a diferencia de los donantes
tradicionales, las practicas de condicionalidad de la ayuda en teoria son inexistentes
en dichos programas, hecho que ha causado controversia en Occidente debido al
envio de recursos a paises sancionados por temas como derechos humanos,

corrupcion y gobernanza.

3.1.2 Sistema de Cooperacion Chino

El sistema de cooperacion Chino es uno bastante complejo debido a que no existe un
concepto preciso de cooperacion ni de asistencia por parte de China, asi como
tampoco existen estadisticas o informes claros para conocer qué es lo que se
contabiliza, sin embargo, algunos de sus programas de cooperacidbn cumplen
aparentemente ciertos criterios para ser considerados AOD (Ayuda Oficial para el
Desarrollo) u OFO (Otros Flujos Oficiales), ambos conceptos manejados por la
OCDE. De acuerdo a Deborah Brautigman los programas que China suele incorporar
como asistencia 0 cooperacion son proyectos relacionados con la construccion de
infraestructura, apoyo a empresas paraestatales, proyectos de cooperacion técnica
como capacitaciones in-situ, envi6 de bienes materiales, ayuda humanitaria,

asistencia militar y préstamos con condiciones favorables (Brautigman, 2011).
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Este ultimo punto es importante debido a que dichos préstamos con
condiciones favorables, son los que suelen suscitar mas dudas en la comunidad
internacional, las cuales se manifiestan en acusaciones a China por crear deudas
insostenibles para los paises menos desarrollados o la llamada trampa de la deuda
con el fin de obtener concesiones para explotacion de recursos naturales. No
obstante, dichos préstamos tienen diferentes modalidades y no son manejados por
una sola institucion. El sistema de cooperacién chino a diferencia de los sistemas
occidentales, es una red que involucra 5 instituciones nacionales diferentes, que son
el Consejo de Estado, el Ministerio de Asuntos Exteriores (MOFA), el Ministerio de
Comercio (MOFCOM), el Banco de Exportaciones e Importaciones (Eximbank) y el

Ministerio de Finanzas.

El Consejo de Estado es la institucibn menos involucrada y su papel se centra
en aprobar el presupuesto propuesto por el Ministerio de Finanzas para las demas
instituciones. Por otro lado, el Ministerio de Asuntos Exteriores, la primera linea en el
exterior de Beijing, se centra en disefiar el plan de cooperacion planteando objetivos
politicos que deben seguir las demas instituciones, esta institucion suele promocionar
inversibn o donacién para proyectos de indole diplomatica como construccion de
palacios de gobierno o estadios, su actuar es completamente politico y no suele

enfocarse en objetivos comerciales.

En cambio el Ministerio de Comercio es la institucion mas activa en dicho
sentido, el Ministerio cuenta con tres departamentos relevantes para la cooperacion
gue son el Departamento de Ayuda Externa, el Departamento de Cooperacion
Econdmica Internacional, y la Oficina de Ejecuciébn de Cooperacion Econémica
Externa. La Oficina de Ejecucion se centra exclusivamente como su nombre lo indica
en la realizacién de proyectos, el Departamento de Cooperacion se concentra en
ayudar empresas chinas en el extranjero y coordinar el Ministerio de Comercio con el
Eximbank. Finalmente, el Departamento mas importante de todo el sistema de
cooperacion es el Departamento de Ayuda Externa, el cual es el encargado de
otorgar lo prestamos con tasa cero de interés, la mayor parte de las donaciones, los
subsidios a Empresas, y lo prestamos concesionales en coordinacién con el
Eximbank (Flores, 2014). Es importante sefialar que gran parte de estos programas
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como los créditos de tasa cero tienen mejores condiciones para los paises receptores
gue los créditos con el 25% de condicionalidad de los paises de la OCDE, no
obstante por su naturaleza no calificarian de ninguna forma como AOD, pero si como
OFO, en cuanto a las donaciones, estas pueden ser consideradas como AOD vy los
subsidios a empresas hacionales no entran en ninguna categoria del CAD.

Respecto al Eximbank esta es una institucion dependiente del MOFCOM, que
se encarga de proveer tanto créditos en calidad de asistencia como créditos
comerciales. Los créditos en calidad de asistencia o también llamados préstamos en
condiciones favorables son coordinados con ayuda del MOFCOM vy su objetivo es
promover el desarrollo econdmico y los estandares de vida en paises en desarrollo,
ademas, usualmente vienen acompafados de ciertas concesiones como la
inexistencia de impuestos para el retorno del pago (Zhou, 2017). La ayuda o
cooperacién que ofrece China en sus préstamos en condiciones favorables son el
subsidio que se realiza a la tasa de interés. Por ejemplo, China otorga un crédito de
100 millones de dodlares con una tasa de interés del 2% anual, a pesar de que el
Banco Central maneje una tasa de interés del 6% anual, en este caso lo que China

contabiliza como ayuda es el subsidio anual del 4% de la tasa de interés.

Ademas de los créditos en calidad de asistencia, el Eximbank también provee
los llamados “créditos preferenciales de compra”, estos créditos no son
contabilizados como ayuda ni cooperacién por parte de China, ya que sus objetivos
son el desarrollo econémico nacional, buscan ayudar a incrementar la exportacion de
productos, fortalecer la competitividad de los productos internos, mejorar las
estructuras de exportaciones, generar empleo, y reducir costos financieros
(Brautigman, 2009). Estos créditos consisten exclusivamente en otorgar una cantidad
minima de 1 millébn de délares a una empresa china para que esta otorgue sus bienes
y/o servicios al pais acreedor del crédito. Estos créditos son otorgados
exclusivamente a bancos centrales, paises importadores, ministerios de finanzas
entre otros. Como se mencion0d anteriormente la cantidad minima de crédito es de 1
millén de ddlares, debe ser pagado en aproximadamente 10 afios, y el pago spot no

debe ser menor al 20% del crédito (Banco de China, 2021).
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El Banco de China describe estos créditos como una facilidad financiera de
mediano o largo plazo cuyo propdsito es promover la exportacion de bienes de
capital, por lo que para China no entra dentro de su contabilizacion de asistencia. Sin
embargo, estos préstamos son relevantes porque suelen ir acompafados de los
créditos en condiciones favorables, usualmente el Eximbank ofrece a los paises
receptores un paquete de créditos que incluye las diferentes modalidades de

asistencia de China.

Finalmente la dltima institucion nacional dentro del sistema de ayuda chino es
el Ministerio de Finanzas el cual se encarga de otorgar las contribuciones de China a
las organizaciones multilaterales como el sistema de Naciones Unidas y a las
instituciones de Bretton Woods. Asi mismo, esta es la institucion encargada de los
programas de condonacion de deuda, los cuales incluyen Unicamente los préstamos
concesionales o en condiciones favorables del Eximbank, los préstamos con cero
tasas de interés no suelen ser condonados y los préstamos para importaciones

tampoco pueden aplicar a la condonacion.

3.1.3 Cantidad de asistencia/cooperacion enviada

La complejidad del sistema de cooperacion chino ha causado que sea complicado
tener una cifra exacta de la cantidad de ayuda que otorga China, aunado a la
complejidad del sistema, la poca transparencia en el envio de capital y los pocos
reportes estadisticos mostrados por China convierten la tarea mas complicada. El
primer intento de reporte por parte de China sucedié en 2011 con la publicacion del
llamado Libro Blanco en Asistencia Externa China realizado por el gobierno, en dicha
publicacién se contabiliza la asistencia dada en dicho afio, y posteriormente se
publicé otro libro blanco en 2014 con datos de asistencia del afio 2012 al 2014, dentro
de la contabilizacion se incluyeron las donaciones, los préstamos en condiciones
favorables vy los préstamos con tasa cero de interés. La cantidad de asistencia
financiera enviada del 2012 al 2014 fue de 14.41 miles de millones de ddlares, de los
cuales el 36.2% fueron donaciones, distribuidos en 121 paises (Consejo de Estado
RPC, 2014).
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Ademas de los datos revelados por parte del Gobierno Chino, la ONG Aiddata
ha recopilado gran parte de los flujos de capital de China y ha logrado clasificarlos
como ODA y OFO. Los flujos considerados como ODA son flujos de capital chino
enviados como donaciones, créditos que se acoplen a los criterios del CAD, y cuyo
objetivo sea el desarrollo. De acuerdo a sus datos, entre el periodo del 2000 al 2014,
China otorg6 81.1 miles de millones de délares que calificarian como ODA de acuerdo
al CAD, ademas también envio 216.3 miles de millones de dolares que entrarian en la
categoria de OFO, y 57 mil millones de dolares que entran dentro de la categoria de
financiamiento al desarrollo. Dichas cifras tienen un total de 354.4 mil millones de
dolares enviados como asistencia en el periodo del 2000 al 2014, cifra bastante
similar a la de los Estados Unidos en dicho periodo que comprende 395.5 mil millones
de ddlares (Dreher, A. et Als, 2017).

Figura 4 Comparativa de asistencia enviada por China y EEUU (2000-
2014)
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Fuente: Dreher et als, 2017.

En la Tabla 3.1 se puede observar como los flujos de capital enviados por

China han logrado superar a los enviados por Estados Unidos, pais que ha sido uno
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de los principales donantes bilaterales del actual régimen de CID. No obstante, el
92% de los flujos enviados por Estados Unidos fueron en calidad de AOD y el 8%
restante en OFO, mientras que en el caso de China la gran parte de sus
transferencias estarian categorizadas como OFO, representando el 61% de su ayuda
total, el 22,9% cumple con los requisitos para considerarse AOD y el 22.9% en

financiamiento para el desarrollo (Dreher, A. et Als, 2017).

3.1.4 Instituciones Multilaterales de Cooperacion

Ademas de las instituciones nacionales involucradas en el sistema de cooperacion, la
Republica Popular China en los ultimos afios ha conseguido crear sus propios foros
multilaterales para brindar asistencia entre los cuales se encuentra la Organizacion
para la Cooperacion de Shanghai (OCS), el Foro de Cooperacion Africa-China
(FOCAC), el Foro China-CELAC, asi como entidades financieras y fondos como el
Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD)
promovido por el bloque Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica (BRICS), y el Fondo
de Desarrollo Africa-China administrado por el Banco de Desarrollo Chino (BDC), y el

reciente Fondo para el proyecto de la Nueva Ruta de la Seda.

Respecto a los foros de didlogo politico como la OCS, el FOCAC y el Foro
China-CELAC, el papel de estos organismos se ha concentrado en fomentar la
comunicaciéon de China con regiones especificas y poder generar cooperacion en
distintas areas de interés, a pesar de que la cooperacion para el desarrollo tiene lugar
dentro de estos foros, no es el Unico tema que abordan, ya que suelen tratar temas de
indole comercial y de inversion, ademas en el caso de la OCS también se encuentra
involucrada la cuestion de seguridad fronteriza. Sin embargo, lo resaltante de estos
foros es que son iniciativas de China que excluyen directamente a Occidente, ya sea
en influencia o membresia, accion que también ha llevado a los paises Occidentales a
descalificar algunas de estas organizaciones, en especifico la mas criticada ha sido la

OCS al no tener ningn miembro que tenga un sistema democratico (Cooper, 2016b).

A diferencia de los foros politicos, las entidades financieras tienen una mayor
incidencia en la industria de la cooperacién, ya que estas son instituciones que

otorgan financiamiento y en algunos casos compiten directamente con las
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instituciones de Bretton Woods. En el caso del Fondo de Desarrollo Africa China, este
es un proyecto del Banco de Desarrollo China (BDC) puesto en marcha en 2007, el
BDC es una institucion dependiente del MOFCOM al igual que el Eximbank. EI BDC
tiene como objetivo fomentar la inversion y el desarrollo en el continente a través del
lanzamiento de proyectos conjuntos con empresas privadas o paraestatales chinas y
empresas africanas o incluso de otras nacionalidades que deseen invertir en el
continente. A pesar de que uno de sus objetivos es el desarrollo, esta instituciéon no
brinda ni asistencia ni cooperacion, del mismo modo las autoridades chinas han
insistido en que esta institucién tiene principios de mercado y no contabiliza como

asistencia (Flores, 2014).

El Fondo tiene capacidad de financiar proyectos de largo plazo hasta 10 afios
de un monto de $5 a $50 millones de dolares, y a diferencia de las instituciones
politicas, el fondo si tiene puertas abiertas a Occidente, e incluso el vicegobernador
del BDC en 2007 mencion6 que estaban abiertos a trabajar con las potencias
europeas y colaborar con sus agendas de desarrollo para Africa (Brautigman, 2009).
Ademas, es resaltante que este es el Unico fondo en su tipo en el continente, existen
instituciones similares como el Fondo de Desarrollo para Africa propuesto por Francia
y la Overseas Private Investment Coorporation (OPIC) de Estados Unidos, no
obstante, ninguna brinda sus propios recursos a empresas privadas, la institucion mas
cercana a la opcion de China es The British Commonwealth Development
Corporation, sin embargo, desde 1940 su actividad ha sido limitada en el continente
(Bréautigman, 2009).

Por otro lado, la institucion financiera promovida por China que cuenta con una
contraparte que forma parte del régimen de CID es el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura (BAIl) que puede rivalizar con el Banco Asiatico de Desarrollo,
institucion liderada por Japon, y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) del Banco Mundial. ElI BAIl entr6 formalmente en funcionamiento en 2015 con
57 paises miembros, de los cuales 37 pertenecen a la region de Asia, y en los
restantes se encuentran paises donantes como Australia, Corea del Sur, Reino Unido

y algunos miembros de la Unidn Europea como Francia y Alemania. La iniciativa del
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BAIl surge como respuesta al Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica para

contrarrestar la hegemonia de Japon y Estados Unidos en la region (Ming, 2016).

Los objetivos principales del banco son solventar la necesidad de
infraestructura en la region, asistir la reconstruccion y el desarrollo, promover
inversion de capital extranjero privado, promover el aumento del comercio,
proporcionar créditos para proyectos necesarios y urgentes. A pesar de tener como
rival en la region al BAD, del cual el 80% de sus proyectos han sido en infraestructura
(Ming, 2016), el BAIIl no tiene como objetivo principal la disminucion de la pobreza asi
como también esta abierto a tener miembros no regionales que no sean paises
desarrollados, adicionalmente, los fondos del BAD son Unicamente capital publico y
los del BAIl incluyen fondos privados y para la obtencion de crédito el BAIl no toma
encuentra parametros de gobernanza ni derechos humanos, Unicamente tiene ciertos
parametros en materia de medio ambiente y transparencia para los proyectos a ser

financiados.

Respecto al poder de decisiéon el 30% de votos es para paises no regionales y
el resto para paises de la regién, China cuenta con el 26% y dado que la toma de
decisiones requiere una aprobacién del 75%, China tiene un derecho virtual de “veto”,
ademas de gue tiene mayor participacion en el BAIl que Estados Unidos en el Banco
Mundial (Ming, 2016). Dicha situacién puede ser revertida en cuanto mas miembros

se integren y el porcentaje tenga mayor distribucién entre sus miembros.

Asi mismo, la otra institucion financiera internacional en la cual China es
protagonista es el Nuevo Banco de Desarrollo BRICS (NBD). Este banco es una
iniciativa del bloque conocido como BRICS que incluye a paises con economias
emergentes, dicho bloque es un foro politico econémico de caréacter informal cuyos
miembros son Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica. El banco fue fundado en 2014
con el objetivo de ser una alternativa al sistema de financiamiento actual controlado
por los paises desarrollados, sus tareas son el financiamiento de desarrollo e
infraestructura, la promocion del desarrollo sostenible, y el balance del sistema
financiero global. EI NBD inicié con un capital de 50 mil millones de doélares, ademas

de un Acuerdo de Reservas para Imprevistos con 100 mil millones de délares, de los
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cuales China contribuyé con 41 mil millones, siendo el principal contribuidor. No
obstante, entre las normativas del banco se especifica la igualdad de votos a pesar de
las contribuciones y la prohibicion del veto, por lo que los cinco miembros tiene un

20% del poder de voto en la toma de decisiones (Stojkovic, 2016).

Su principal atractivo es mostrarse como una alternativa de financiamiento a
las instituciones tradicionales, eliminado las condicionalidades y permitiendo que el
pais acreedor del financiamiento establezca sus propios programas y agendas
respecto a temas como desarrollo y sostenibilidad. En cuanto a las diferencias con el
BAII, el NBD si tiene como objetivo explicito la creacién de desarrollo y el NBD no es
una institucion regional, aunque debido a la presencia del BAIl en Asia-Pacifico, se
espera que el NBD se encargue de regiones como Africa y América Latina (Stojkovic,
2016).

A manera general, las instituciones multilaterales de China se han
caracterizado por una division entre los foros politicos y las instituciones financieras.
Las primeras tienen una marcada exclusibn de los paises occidentales como
miembros mientras que las instituciones financieras estan dispuestas a cooperar con
los paises de Occidente y realizan invitaciones de membresia. Esta diferencia surge
debido a que en la cuestion politica, China tiene una vision diferente a la propuesta
por Occidente respecto a temas de democracia, derechos humanos, y transparencia,
mientras que en la cuestion econdmica el sistema chino esta completamente alineado

con el sistema financiero y econémico internacional.

A pesar de que se ha sefialado que existe un modelo chino de desarrollo o un
“Consenso de Beijing”, China en términos econdmicos no esta exportando un modelo
distinto al de Occidente. Dicho modelo de China se caracteriza por un sistema
econdmico capitalista con una economia de mercado, pero con un fuerte poder
politico centralizado, y dentro de sus objetivos no se encuentra la exportacién de su
modelo de desarrollo, incluso politicos chinos han mencionado en repetidas
ocasiones que China no busca que otros paises copien su sistema, ese no es el

objetivo de la cooperacion (Mingjiang, 2009).
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3.2 Relacion de China con el CAD

La relacion de China con el CAD y en general con la OCDE se ha limitado al papel de
China como receptor de ayuda por parte de los paises donantes, hasta el momento
China no ha participado en ningun foro del CAD como pais donante, esto es debido a
gue la asistencia proveida por ambos actores es diferente, el concepto de AOD y
OFO del CAD pueden ser usados para calificar ciertos tipos de ayuda China, no
obstante, China no toma en cuenta ninguna de esas clasificaciones para otorgar
cooperacion. En la tabla 12 es posible notar algunas de las principales
incompatibilidades de los dos tipos de asistencia. Por parte de China, el hecho de
otorgar asistencia a proyectos cuyo principal fin no es el desarrollo, los descalifican
como ODA, del mismo modo, la asistencia militar y los créditos a empresas no
pueden ser considerados como ayuda de ningun tipo de acuerdo al CAD. Por otro
parte, el CAD contabiliza gastos operativos y otros tipos de ayudas como recepcion
de refugiados o condonacion de deuda. Actividades que China también realiza, pero

no considera asistencia.

Tabla 12 Principales diferencias entre la AOD y la Asistencia de
China

Asistencia de China Ayuda Oficial para el Desarrollo

1.-Construccion de  Estadios vy | 1.- Becas a estudiantes extranjeros

complejos deportivos 2.-Condonacion de deuda
2.- Asistencia Militar 3.-Costo de recepcion de refugiados
3.- Creditos subsidiados para durante el primer afo

emprendimiento conjunto y proyectos 4.-Costos administrativos

empresariales

Fuente: Grimm, 2011

A pesar de que ambos tipos de ayuda tienen diferencias, el problema de la
existencia de la asistencia de China es que interfiere con las agendas planteadas por
el CAD para los donantes, disminuye su autoridad sobre la arquitectura internacional

de la ayuda, y crea discordia y dudas sobre las intenciones de su asistencia. Los tres
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problemas mencionados anteriormente pueden ser encontrados en la cuestion de la
transparencia de la ayuda. La transparencia comenzo6 a ser promovida por el CAD en
la década de los 90 con el fin de resolver posibles problemas de corrupcion y el uso
indebido de la AOD, por ende en la Declaracion de Paris y la de Accra se hizo un
gran énfasis en favorecer la transparencia de los recursos por parte de los donantes y

los paises receptores.

China al participar en dichas declaraciones como receptor queda exento de
realizar dichos reportes anuales que entregan los donantes tradicionales al CAD,
conocidos como “peer reviews”. Los unicos intentos de transparencia mostrados por
China hasta el 2018 consistieron en la publicacion de los llamados “Libros Blancos en
Ayuda Externa” publicados en 2011 y 2014, no obstante, ambos reportes tienen
omisiones de determinados proyectos. Las razones principales de China para no
mostrar abiertamente la cantidad de ayuda que otorga son la perdida de legitimidad
interna, dado que para sus nacionales China aun es un pais pobre con muchas
carencias, por lo que no seria bien visto o aprobado publicamente por los ciudadanos
la cantidad de dinero invertida en paises extranjeros, otra razén importante es evitar
la presion internacional de comparar sus reportes con los realizados por el CAD y de
esta manera marcar una diferencia de sus programas con los de la institucion (Grimm,
2011).

Adicionalmente, algunos autores sostienen que ni siquiera China tiene
conocimiento exacto de a cuanto ascienden sus programas de cooperacion
anualmente, esto debido a la complejidad de su sistema de cooperacién que ademas
de involucrar a las instituciones antes mencionados, algunas instituciones como el
Ministerio de Educacion, Agricultura, Salud y Ciencia y Tecnologia, también tienden a
enviar asistencia a paises extranjeros, haciendo mas dificil que se puedan reportar y
recolectar dichos datos (Grimm, 2011). Por lo que ademéas de que China no tiene
interés en mostrar cifras, es posible que tampoco tenga la capacidad técnica de
hacerlo. Dicha carencia de voluntad y capacidad afecta indirectamente al
funcionamiento del CAD, debido a que uno de sus objetivos implicitos es asegurar
una competencia justa para todos los donantes, es decir dentro de sus tareas se
encuentra establecer ciertas reglas sobre lo que debe ser ayuda y lo que no para que
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los demas donantes tengan acceso a las acciones de los otros y no se genere
desconfianza, sin embargo, el hecho de que China no siga dichas reglas de

trasparencia genera desconfianza y desinformacion entre los donantes tradicionales.

Por otra parte, ademas del tema de transparencia también se encuentra el
tema de la armonizacion y fragmentacion la ayuda, que surge de la premisa que
demasiada ayuda o ayuda no coordinada entre los donantes genera mayores coOstos
para los paises receptores. Como se menciono en capitulo 2, entre los donantes del
CAD aun no existen suficiente nivel de coordinacion en los paises receptores, y este
problema incrementa cuando se afladen paises como China que estan fuera de los
foros de ayuda. En teoria la asistencia de China es realizada bajo demanda del pais
receptor a diferencia de la AOD que es distribuida de acuerdo a las agendas de los
donantes, lo que implicaria que la asistencia de China deberia estar canalizada en los
paises que menor AOD reciben y por ende tienden a solicitar recursos de otras

fuentes.

Sin embargo, Granath (2016) analiz6 la relacion entre los flujos enviados por
los paises CAD vy los flujos enviados por China del 2000 al 2012 concluyendo que
‘cuando los donantes bilaterales CAD incrementan sus compromisos en los paises
receptores, China responde en una manera competitiva para prevenir una pérdida de
influencia y buena voluntad en los mismos paises” (p.40). La respuesta competitiva
implica ofrecerle programas de asistencia al pais receptor, lo que ocasiona que la
eficacia de la ayuda disminuya al incrementar los costos del receptor y obstaculiza el
cumplimiento de la Declaracion de Paris, evidenciando como China a pesar de insistir
en que sus programas son un complemento a la AOD, estd tomando un papel de

competencia o alternativa.

Ademas de los temas de transparencia y armonizacion, China también difiere
en ciertas condicionalidades de indole democrética, ambiental y econdmica que los
donantes tradicionales suelen proponer a los paises receptores, lo que ha causado
criticas por parte de ONGs y la sociedad civil. Por ello, el CAD ha intentado establecer

medios informales de cooperacion y coordinaciéon con gran parte de los donantes
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emergentes, incluido China, dichos esfuerzos se han traducido en la creacion de los
Foros de Alto Nivel y el Grupo de Estudio China-CAD.

3.2.1 China en los Foros de Alto Nivel (Paris-Busan)

Los Foros de Alto Nivel, como se describid en el capitulo 2, son foros informales
promovidos por el CAD con el objetivo de tener mayor comunicacioén con los paises
receptores y posteriormente también se afladidé un objetivo secundario de establecer
didlogo con los nuevos paises oferentes de cooperacion como es el caso de China.
Los Foros de Alto Nivel se han centrado principalmente en el llamado “Consenso de
Paris”, el cual promueve la realizacidon de buenas practicas con el objetivo de alcanzar
mayor eficacia entre los donantes lo que incluye primordialmente la transparencia de

los fondos y la armonizacion.

En el caso de China, el pais ha asistido en calidad de pais receptor a 3 de los 4
foros realizados, que corresponden al de Paris (2006), Ghana (2008) y Busan (2011)
(Lopez, 2012). Incluso China firmé la Declaracion sobre la eficacia de la Ayuda
durante el foro en Paris, aunque lo hizo en calidad de pais receptor rechazando todo
compromiso como donante. Dicho rechazo se debe a la idea de que el CAD y sus
acuerdos son procesos exclusivos guiados esencialmente por los intereses de sus
miembros y no por el de los paises receptores. Dicha respuesta por parte de China y
los demas donantes, ha llevado al CAD a buscar maneras de coordinar politicas de

ayuda, una de dichos intentos fue el Cuarto Foro de Alto Nivel en Busan (2011).

Como fue descrito en el capitulo 2, previé al Foro en Busan hubo reuniones de
preparacion con diferentes actores con el fin de llegar a un consenso sobre cuales
podian ser los compromisos del Foro y establecer el borrador de una posible nueva
declaracion sobre la eficacia de la ayuda. Dichas reuniones fueron realizadas en Paris
y contaron con la asistencia de personal diplomético de la embajada de China en
Francia, sin embargo, su participacion fue poco cooperativa y buscaba limitar los
compromisos de China, ademas de que se exigio la supresion de todos los parrafos

gue exigieran trasparencia de informacion (Bergamashi y Soulé-Kohndou, 2016).

Posteriormente, durante la realizacion del Cuarto Foro de Alto Nivel para la

Eficacia de la Ayuda en Busan, la postura de China no fue diferente a la mostrada
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previamente, dado que el objetivo implicito era generar compromiso con los donantes
emergentes, la delegacion de China abandond las mesas de negociacion durante el
primer dia del foro, argumentando que de ninguna manera China podia adquirir
compromisos como donante (Bergamashi y Soulé-Kohndou, 2016). Finalmente China
se reincorporod tras solicitar un énfasis en el documento sobre el hecho de que la
Cooperacién Sur-Sur es un mecanismo de naturaleza diferente a la AOD, y por ende

no existe obligacidén para seguir los mismos parametros.

Tras las correcciones, China acepto firmar el Documento de la Alianza de
Busan que Unicamente incluydé normativas con caracter voluntario para los firmantes
gue no son parte del CAD. A pesar de que el Documento no tuvo un caracter de
obligatoriedad, China en respuesta a su compromiso voluntario adquirido en 2011,
publicé el primer Libro Blanco sobre la Ayuda Externa en 2011 y el segundo en 2014,
pero siguiendo sus propios pardmetros de ayuda, ya que los libros blancos no
tomaron ni conceptos ni métodos estadisticos del CAD.

3.2.2 Grupo de Estudio China-CAD
El Grupo de Estudio China-CAD es un foro de didlogo creado por el CAD en 2009 con

el fin de fomentar el intercambio de experiencias y conocimientos, y de esta manera
fomentar el uso de mejores estrategias para que la asistencia o ayuda sea mas
efectiva en la reduccién de la pobreza. En el foro participan delegados expertos en
temas de cooperacidon y asistencia de paises miembros del CAD y de China. Las
modalidades de participacion del foro son a través de mesas redondas en temas
especificos, en los que se encuentran el desarrollo del sector agricola y la
cooperacion para el desarrollo, asi mismo los temas tratados en el foro hasta el
momento corresponden Unicamente a la experiencia del CAD y China en programas
de cooperacion con Africa (OCDE, 2021).

Los resultados mostrados por el Grupo de Estudio han sido limitados, respecto
a la modalidad de mesas redondas, de acuerdo a la OCDE el ultimo foro fue llevado a
cabo en 2013 en Beijing, donde se repasaron reportes de visitas de estudio realizados
a Tanzania y Zimbabue. En dichos reportes se incluye una comparacién de los

programas y modalidades de los mecanismos de cooperacion de China con los
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utilizados por la agencia bilateral de Estados Unidos (USAID), ademas de que se

incluye una revision sobre la experiencia del pais receptor.

Dichos reportes y el foro en general sirvieron para reconocer que ambos
actores (CAD y China) tienen un mismo objetivo que es el desarrollo en Africa y la
reduccién de la pobreza, sin embargo tienen diferentes medios para lograrlo, mientras
los proyectos del CAD se enfocan en el sector social teniendo como guia estandares
sociales, ambientales y politicos, ademas de una fuerte relacion con la sociedad civil,
China se ha enfocado en la construccion de infraestructura manteniendo su politica
de cooperacion libre de condicionalidades salvo la politica de una sola China. Asi
mismo, China a diferencia del CAD tiene un estrecho vinculo con el sector privado
empresarial (OCDE, 2013).

De manera general, el Grupo de estudio al igual que los Foros de Alto Nivel no
ha conseguido que China adopte los principios y practicas de la CID. En el caso del
Grupo de Estudio, el foro unicamente se ha limitado a la comparacion de experiencias
en casos especificos y reconocimiento de determinadas practicas exitosas por ambos
actores. Ambos actores reconocen que la coordinacion resultaria en menores costos
para el pais receptor, no obstante, coinciden que el pais receptor debe ser el
encargado de coordinar y manejar los flujos ya sea de asistencia o AOD. Hasta el
momento no se ha establecido un mecanismo para realizar proyectos en conjunto o
evaluaciones, por lo que mientras el CAD no ha conseguido mantener su normativa
en nuevos donantes como China, por su parte China esta consiguiendo de alguna
formar reformar las normativas de cooperacion existentes logrando que el CAD
acepte que la Cooperacién Sur-Sur es una modalidad de asistencia diferente a la
tradicional Norte-Sur y por ende se encuentra fuera de su rango de accion.

3.3 Relacidén entre Chinay las Instituciones Financieras

La relacion de China y las instituciones de Bretton Woods ha sido completamente
diferente a la descrita anteriormente entre China y el CAD. La principal diferencia
radica en que China es un miembro activo de dichas instituciones, y en el terreno del
financiamiento para el desarrollo es posible encontrar una competencia mas clara

entre los dos actores. Mientras que en el caso del CAD, identificar una competencia
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era complicado debido a que la demanda por parte de ayuda de los paises receptores
no disminuia ante mayor oferta, por lo contrario, los paises receptores suelen tomar
ambos tipos de asistencia. En cambio, respecto a la cuestion de los créditos es
posible que los paises receptores decidan inclinarse por la oferta de uno de los
actores, desplazando al otro.

La participacion de China en dichas instituciones comienza en 1980, cuando
ambos organismos cambian la representacion de Taipéi por la de Beijing. El objetivo
de China respecto a dichas instituciones era bastante claro, obtener apoyo y
experiencia para poder desarrollar sectores especificos internamente y favorecer una
rapida inmersién al sistema econdmico internacional. Dado que la RPC habia pasado
cerca de 30 afios en aislamiento del sistema econdmico era necesario que estas
instituciones asesoran a China al respecto. De ambas instituciones, el Banco Mundial
fue el que tuvo mayor protagonismo al proveer financiamiento a través del BIRF y el
AIF principalmente en el sector industrial, de agricultura, médico y de educacion. Asi
mismo, China recibié una gran cantidad de expertos en calidad de asistencia técnica
gue trabajaron en conjunto con personal chino en los Ministerios de Finanzas y
Comercio. No obstante, a diferencia de la experiencia del BM en otros paises, con
China la relacibn era menos complicada debido a que China tenia claro lo que
necesitaba del Banco y para 1980 tenia una economia funcional y un gobierno
estable (Bottelier, 2006).

La buena relacion que mantuvo China con el Banco Mundial y en menor
medida con el FMI se fue deteriorando debido a que entre mas crecimiento y
desarrollo econémico obtenia China menos necesitaba de las instituciones. Para el
afo 1990, China ya habia sido excluida de financiamiento por parte de la AlF y los
préstamos del BIRF fueron limitados. A pesar del financiamiento que obtuvo del
Banco, de acuerdo a Pieter Bottelier (2006) el apoyo mas valioso fue la construcciéon
de instituciones que incluye “el desarrollo de reglas, sistemas y organizacién para
administrar y supervisar proyectos de acuerdo a estandares economicos, técnicos de
contabilidad e ingenieria” (p.6). Incluso posteriormente a la experiencia de China con
el Banco, los tres bancos politicos fueron reformados y se creé el Eximbank. La
adquisicion de China de conocimiento de las instituciones de Bretton Woods para el
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desarrollo de proyectos demuestra que en términos de ejecucién de proyectos de
asistencia, el llamado “Modelo Chino” no es muy diferente al propuesto por las
instituciones financieras. De cierta manera, la formula tecnocratica para conseguir
desarrollo que se describié en el capitulo 1, también se encuentra inmersa en los

programas de cooperacion de China.

3.3.1 China como prestador alterno

Los programas de asistencia de China, como ha sido descrito antes, incluyen una
mezcla de donaciones, subsidios y créditos para los paises receptores, algunos de
dichos créditos por sus modalidades pueden entran dentro de la categoria de
asistencia del CAD, algunos otros califican como créditos meramente comerciales. La
cantidad de préstamos ofrecidos a diferentes paises sugiere que China podria
presentarse como un competidor al FMI en dicho aspecto. No obstante, es necesario
recordar cuales son las funciones de cada uno de los actores, dado que mientras la
asistencia de China tiene como objetivo el desarrollo econémico de los paises
receptores, y los créditos comerciales son parte de una politica de fomento a su
industria nacional, la tarea del FMI es otorgar asistencia a paises que tengan
problemas con la balanza de pagos. Ambos actores utilizan una misma herramienta

gue es el crédito, pero sus objetivos son distintos.

Ademas, la modalidad de los créditos y lo que implica el acceso a ellos es
completamente diferente para los dos actores. En el caso del FMI, el acceso a sus
programas de asistencia usualmente incluyen paquetes de reformas fiscales y
politicas de corte neoliberal. El pago de la deuda se realiza mediante la hipoteca de
ingresos futuros de los paises, consiguiendo que el pais deudor pierda flexibilidad al
respecto de sus ingresos. Por su parte, China se caracteriza por su politica de no
intervencion, permitiendo que el pais utilicé los recursos de la manera que crea
conveniente, no obstante, es necesario recordar que China raramente transfiere
capital a los paises receptores, la practica mas comdn es enviar directamente los

bienes o servicios para que el pais haga uso de ellos (Brautigman, 2009).

A diferencia del FMI, China no recibe los pagos en ingresos, sino que acepta

recibir el pago del crédito en exportaciones de recursos naturales, algunos ejemplos
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de esto son el caso de Angola, Sierra Leona, y la Republica Democrética del Congo
(Rotberg, 2008), asi como puede aceptar el pago en ciertas concesiones como el
caso de Sri Lanka, pais que entregd concesiones de puertos a China por 99 afios
(Sundquist, 2021). Este tipo de pago permite que los ingresos de capital, los cuales
disminuyen, sean utilizados de manera mas flexible por el pais deudor. No obstante,
esta modalidad de pago en recursos naturales o concesiones complica el estatus de
prestador privilegiado de las instituciones de Bretton Woods. Dicho estatus
corresponde a una convencién por parte de los prestamistas del Club de Paris donde
se acord6 que el FMI y el BM tienen prioridad de pago de deuda sobre los otros
prestamistas (Brautigman, 2011). En el caso del pago con recursos 0 concesiones,
ocasiona que en paises donde ambos actores estén involucrados, dicho estatus no
sea respetado, ya que el pago a China al tratarse de un pago en recursos y no en
capital tendria la misma preferencia que el del FMI y el BM.

Asi mismo, adicional a la pérdida de estatus de prestamista privilegiado, los
programas de asistencia de China brindan una salida financiera facil a paises que
optan por la ayuda China sobre los programas del FMI, posponiendo reformas
econOmicas y politicas que de acuerdo al FMI son necesarias para la mejora de la
situacién econdémica del pais receptor. Gregory Chin (2012) senala que “la ausencia
de condicionalidad politica, la tasa de interés competitiva y los flexibles calendarios de
pago comparado con sus contrapartes occidentales, han convertido los prestamos
chinos altamente atractivos” (p.223). Uno de los casos mas estudiados respecto a

dicho fendbmeno es la experiencia de China en Angola durante inicios del afio 2000.

La situacibn econdémica de Angola estaba deteriorada como parte de
problemas derivados del conflicto bipolar entre EEUU y la URSS en 1975. Para el
2002, Angola recurrié al FMI para solicitar asistencia con su situacion econémica. El
FMI propuso un programa de apoyo de 2 mil millones de dolares con un paquete de
reformas econdmicas y politicas que incluian la transparencia de los ingresos por
venta de petroleo, la apertura de sus cuentas para inspeccion del FMI, y una reforma
para la liberacion del mercado del hidrocarburo (Rotberg, 2008). Durante dichas
negociaciones, China realizé una oferta de asistencia al gobierno de Angola de 48
proyectos de financiamiento y préstamos respaldados en petroleo, oferta que Angola

106



decidié tomar terminando sus negociaciones con el FMI. De esta manera China
permiti6 que Angola pudiera seguir con su comodo sistema financiero basado en el
petroleo y fomentado la corrupcién del mismo al conseguir que las reformas de
transparencia propuesta por el FMI fueran evadidas. Sin embargo, las concesiones
del FMI a Angola eran demasiado exigentes que es posible que sin la asistencia de
China, de igual forma Angola hubiera rechazado las peticiones del Fondo
(Brautigman, 2009).

El caso de Angola es un ejemplo de como China puede indirectamente
influenciar las decisiones del pais receptor respecto a la aceptacion de reformas por
parte del FMI. Aunque esta situacion suele pasar Unicamente en paises que tienen
algo que ofrecer a China, ya sea recursos o concesiones. Un ejemplo de ello es la
relacion de China con Zimbabue, un pais con fuertes vinculos tanto con China como
con el FMI, incluso China lleg6 a ser acusado por la prensa internacional de contribuir
a la prolongacion de la dictadura de Robert Mugabe (Rotberg, 2008). A pesar de sus
vinculos y préstamos anteriores, en 2014 Mugabe realiz6 un viaje a China para
solicitar un nuevo programa de asistencia para su pais, solicitud que China rechazo6
completamente debido a que no era comercialmente rentable. Ademas de su crisis
econdmica, el rechazo de China ocurrid debido a la alta ineficiencia de la industria
minera en el pais que no permitiria cubrir los costos del préstamo (Sundquist, 2021).
Las acciones de China en Zimbabue demuestran que a pesar de que en ciertos casos
puede fungir como una alternativa al Fondo, hay paises en los que el gobierno chino

no esta interesado.

La respuesta del FMI y el BM a las acciones de China no ha sido clara,
existieron intentos de cooperacioén con China durante la presidencia de Paul Wolfowitz
del BM en 2007, quien realizé dos visitas a China cuyo objetivo era dialogar sobre los
préstamos y financiamiento que estaba otorgando en Africa. Su visita resulté en la
firma de un Memorandum de Entendimiento entre el BM y el Eximbank, en dicho
documento ambas partes se comprometieron a promover el desarrollo econdémico,
social y sostenible, brindar asistencia que ayude a mitigar y minimizar los problemas
ambientales y sociales de los paises receptores y entregar financiamiento con niveles
apropiados de concesionalidad (Chin, 2012).
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Los resultados de las negociaciones fueron pocos comparados con los que
otras instituciones financieras han logrado, como con el Banco Africano de Desarrollo,
institucion con la que el Eximbank ademas de firmar un acuerdo de mutuo
entendimiento, firmo6 un acuerdo de cooperacion multimillonario en 2011 para realizar
proyectos de financiamiento conjunto para la construccion de infraestructura,
desarrollo agricola, desarrollo de energias limpias, asistencia técnica, entre otros
proyectos (AfrDB, 2011). Dichas acciones demuestran un desinterés por parte de
China en realizar financiamiento conjunto con el BM y el FMI, a diferencia de
organismos regionales como el Banco de Desarrollo Africano o sus propias iniciativas

bancarias como el BAII.

3.3.2 El Banco Asiético de Inversién en Infraestructura y el Nuevo

Banco de Desarrollo

El BAIl y el NBD son dos instituciones financieras cuyo objetivo implicito es balancear
el sistema financiero internacional, ambas surgen de la frustracion de China y los
paises emergentes por no conseguir mayor poder en la toma de decisiones de las
instituciones de Bretton Woods. Ademas de la desigualdad existente en los
porcentajes de voto, el descontento de China también se debe a la ineficacia de la
condicionalidad de los programas de ajuste de ambas instituciones, su modelo
dogmatico de austeridad fiscal, la dependencia al délar americano y la baja
representacion de personal proveniente de paises en desarrollo, teniendo un dominio
de personal angloamericano con un 79% en 2015 (Momani, 2015). Por lo que, China
realiz6 multiples intentos y propuestas de reforma a dicho sistema sin mucho éxito, no
obstante, consigui6é pasar de un 2.7% de porcentaje de votos en 2010 a uno del 6%
en 2014 (Momani, 2015).

A pesar de que ambos bancos se presentan como alternativa a las
instituciones de financiamiento de desarrollo internacional, el modelo y practicas de
financiamiento usado en ambas instituciones es mas similar al del FMI que a los
usados por las instituciones nacionales chinas como el MOFCOM vy el Eximbank. La
principal diferencia entre las instituciones multilaterales y las instituciones nacionales
de China radican en su compromiso con preservar la gobernanza internacional en

temas de trasparencia y medio ambiente. Como fue descrito anteriormente, el tema
108



de transparencia en los flujos de ayuda es complicado debido a la renuencia y
posiblemente incapacidad técnica de China para realizar los reportes. Por otra parte,
el presidente del BAII, Jin Liqun asegur6 en 2015 que el Banco seria completamente
a prueba de corrupcién y funcionaria de acuerdo a los estandares ambientales
internacionales (Reuters, 2015).

El tema de la trasparencia en los movimientos del BAIl es uno de los temas de
mayor preocupacion para los paises occidentales. Por ello, miembros de la Unién
Europea y Reino Unido justificaron su adhesion al Banco como una estrategia para
promover buenas précticas en temas de trasparencia dentro del Banco. Como
respuesta a ello, el Banco realizé una reforma en 2016 a su politica de informacion
publica, sin embargo, esta informacion es accesible Unicamente para personal del
Banco y corporaciones involucradas en los proyectos, respecto al publico general no
hay nada claro sobre en qué momento sera mostrada la informacién pertinente a los
proyectos, sobre todo la referente al impacto social o ambiental (Horta y Wang, 2020).
Asi mismo, los vinculos con el sector privado por parte del BAIl, ponen en duda si el
Banco es una iniciativa para fomentar el desarrollo y la cooperacion Sur-Sur o por lo
contrario se trata de un proyecto de desarrollo internacional apoyado por un sector
empresarial (Torres, 2020).

En cuanto a la cuestion ambiental, ambas instituciones parecen estar alineadas
con las agendas internacionales promovidas por Naciones Unidas, ambos Bancos se
han comprometido con el Acuerdo de Paris y con la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, ademas de que ambos promueven
proyectos vinculados a la transicion energética (Torres, 2020). Por su parte, los
programas nacionales de China no estan directamente vinculados con las agendas de
cambio climético, e incluso se ha promovido la idea de que los paises receptores
sean los que establezcan sus propias cuotas climaticas y sociales respecto a la
ejecucion de proyectos (Xiaojing, 2019). Finalmente, a diferencia de los programas
nacionales de China, el BAIl estd dispuesto a colaborar con las instituciones
financieras internacionales y con bancos regionales en diferentes regiones, por lo que
a pesar de no tener estdndares y normativas claras en la cuestién de transparencia,
existen intentos de alinear su normativa con las del sistema econdémico internacional,
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y de esta forma complementarlo, mediante el otorgamiento de poder y toma de
decisiones a paises que tienen baja representacion en las instituciones de Bretton
Woods.

3.4 China en el sistema de Naciones Unidas

La relacion de China con el sistema de Naciones Unidas es bastante amplia debido a
la enorme cantidad de agencias e instituciones, no obstante, las principales
instituciones en el area de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo son el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Consejo Econémico y
Social (ECOSOC). Asi mismo, otra institucién del sistema de Naciones Unidas que no
esta directamente involucrada en la CID, pero es relevante para la investigacion es la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidos, debido a que una de las
principales preconcepciones de los programas de cooperacion de China son la idea
de que fortalecen gobiernos autoritarios y financian violaciones de derechos

humanos.

3.4.1 Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo

Las dos instituciones protagonistas de este sistema son ECOSOC y PNUD, respecto
al primero, China se mantuvo al margen de las iniciativas y foros relacionados con la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo debido al enfoque en la transparencia y
rendicion de cuentas mutua, lo que para algunos donantes emergentes incluido
China, significaba un foro de revisibn promovido por los donantes tradicionales
(Quadir, 2014). Por otro lado, referente al PNUD, China tiene una relacién bastante
larga con la institucidbn que inicié6 desde la reincorporaciéon de China al sistema
internacional y su proceso de reforma. No obstante, al igual que las instituciones de
Bretton Woods entre mayor desarrollo conseguia China menos necesitaba de la
institucion. Durante la primera década del siglo XXI, la relacién entre ambos actores
es limitada a las aportaciones de China a las instituciones y su participacion como

miembro sin existir ningln intento de cooperacion triangular o cofinanciamiento.

A partir de 2010 la légica y relacion de China con el sistema de Naciones
Unidas sufrio un cambio causado por la necesidad de China de promover su imagen

internacionalmente y utilizar la cooperacion triangular para el desarrollo de proyectos
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en relacion con su politica exterior. La cooperacion triangular o trilateral consiente en
cooperacion para el desarrollo realizada por tres actores, el pais receptor, un donante
emergente y un donante tradicional. En el caso de China, la cooperacion triangular se
realiza con China y alguna de las agencias de Naciones Unidas a un pais receptor,
dicha forma de cooperacion fue posible gracias a la firma de un Memorandum de
Entendimiento con él PNUD que sent6 las bases para futuras colaboraciones en el
afio 2010 (Han, 2016).

No obstante, esta actividad no es algo usual dentro de los mecanismos de
cooperacién de China. En el periodo comprendido entre 2010 y 2016, el PNUD
registré Unicamente 3 programas de este tipo enfocados Unicamente en 6 paises, los
tres programas consistian en el desarrollo sostenible del sector agricola (Camboya),
manejo de riesgos y desastres (Bangladesh, Nepal y Malawi), y desarrollo tecnolégico
para el uso energias renovables (Ghana y Zambia) (Han, 2016). Los seis casos
donde hubo colaboracién fueron proyectos muy especificos y su desarrollo estuvo a
cargo de diferentes ministerios del gobierno Chino, el Ministerio de Comercio
(MOFCOM), articulador clave del sistema de asistencia chino, no estuvo involucrado
en ninguno de los 3 proyectos realizados con el PNUD. EI MOFCOM se involucré con
el PNUD hasta el afio 2016 cuando se firma un Memorandum de Entendimiento entre
las dos instituciones referente a la iniciativa de la “Nueva Ruta de la Seda” o “Belt and
Road Initiative” (Ruipeng, 2020).

La firma del Memorandum de Entendimiento con el MOFCOM representd un
avance en la relaciéon de China con Naciones Unidas respecto a la Cooperacion para
el Desarrollo. Dichos avances y mayor participacion de China también se vieron
reflejados en el aumento de sus contribuciones a dichas instituciones, aumentando un
33.8% del 2013 al 2017 (Ruipeng, 2020). Ambos hechos demuestran que China esta
dispuesto a tener mayor participacion y colaboracién en Naciones Unidas, a diferencia
de con los otros dos actores analizados, en el caso del CAD existe un rechazo por
parte de China, y con las instituciones financieras existe colaboracion pero a través de
nuevos canales propuestos por China. En el caso de Naciones Unidas no existe una

renuencia por participar conjuntamente ni tampoco se propone la creacion de nuevas
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instituciones, simplemente se trata de esfuerzos por parte de China para conseguir

mayor protagonismo y participacion en las instituciones existentes.

Algunas de las posibles razones de China por optar colaborar con el sistema
de Naciones Unidas son la relativa “neutralidad” de las instituciones, a diferencia del
CAD que agrupa exclusivamente a paises desarrollados y el BM y FMI donde Estados
Unidos, Japdn y algunos paises europeos controlan la toma de decisiones, en
Naciones Unidas existe equidad de votacidon en la mayoria de sus foros. Ademas, la
colaboracion con el sistema obedece a la necesidad de mejorar su opinién publica
internacional y conseguir el respaldo de dicha organizacion para la ejecuciéon del
proyecto de la “Nueva Ruta de la Seda” (Ruipeng, 2020). Es importante sefialar que
dicha colaboracion continla siendo cooperacion triangular/trilateral, en la cual se
destaca el papel de oferente o donante del Sur de China y por ende no esta obligado

a apegarse a las normativas de los donantes del Norte.

3.4.2. Chinay la cuestion de los Derechos Humanos

El tema de los Derechos Humanos (DDHH) ha sido controversial para China tanto a
nivel nacional como internacional. Desde la masacre de Tiananmén en 1989, China
ha sido considerado como un pais que no respeta los DDHH tanto por paises
occidentales y medios internacionales, de igual forma, su sistema monopatrtidista, el
autoritarismo, y la limitacion de libertades politicas de sus ciudadanos, han atraido
criticas por parte de gobiernos en Naciones Unidas y por Organizaciones de la
Sociedad Civil. Por ello, en los ultimos afios China realiz6 intentos por socializar un
nuevo paradigma sobre los DDHH, el cual consiste en que los DDHH son universales,
pero deben adaptarse a las realidades sociales y culturales de cada pais. Dicha idea
ha sido promovida por China en el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, ademas de que es la manera en la que China justifica otorgar recursos o

programas de cooperacion a paises sancionados economicamente por Occidente.

La institucion principal encargada del tema de los DDHH es el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, que remplazé en 2006 la Comision de
DDHH de Naciones Unidas. En ambas instituciones China ha tenido una participacion

activa, a pesar de su posicién sobre los DDHH, sin embargo, dicha participacion se ha
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centrado en obstruir procedimientos de monitoreo y promover nuevas visiones acerca
de lo que los DDHH representan. En 2005, el representante permanente de China en
la entonces Comisién, Sha Zukang, propuso la eliminacion de las resoluciones hacia
paises especificos, argumentando que el objetivo de la Comision es promover y
cooperar con los paises en temas de DDHH, no imponer sanciones y presion externa
a dichos paises, asi mismo, mencioné que a partir del fin de la Guerra Fria la mayor
parte de las resoluciones a paises especificos era a paises del Sur Global, y que los
paises del Norte asumian el papel de jueces como si ellos no tuvieran este tipo de
problemas y constantemente evidenciaba situaciones de este tipo como la violencia
policial en Reino Unido y Estados Unidos, asi como las consecuencias de las

intervenciones americanas en Medio Oriente (Kinzelbach, 2012).

Con respecto a la votacion de resoluciones, en el periodo comprendido del
2000 al 2006, China vot6 en contra o se abstuvo de resoluciones especificas a
paises, protegiendo de escrutinio a paises como Cuba, Iran, Sri Lanka, Myanmar,
Sudan, Zimbabue, Rusia, Bielorrusia, Uzbekistan y Turkmenistan. La Unica excepcion
en su votacion fueron las referentes al conflicto palestino-israeli, sobre el cual China
argumenté que al tratarse de territorios ocupados ilegitimamente era posible dar
resoluciones (Kinzelbach, 2012). Ademas, de la proteccién de China en la Comision,
los paises antes mencionados recibieron sumas importantes de recursos en calidad
de cooperacion por parte de China en dicho periodo. En la tabla 13 se muestran la
cantidad de recursos que recibieron los paises sometidos a resoluciones por parte de
la Comisién en el periodo del 2000 hasta el 2006. En la tabla es visible que todos los
paises los cuales han sido objeto de revision en la Comision han recibido recursos de
China, el Unico pais que no se muestra en la tabla es Cuba debido a que no hay
registros publicos sobre la cantidad enviada en el periodo de los 6 afios, pero en los
afos recientes junto a Venezuela son los principales receptores de cooperacion china

en América Latina (Dreher et als, 2017).
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Tabla 13 Cantidad de asistencia enviada por China a paises

involucrados en resoluciones de DDHH (2000-2006)

Cantidad enviada Cantidad enviada
Pais registrada de doélares registrada de yuanes
(USD) (CNY)
Sudan 2,313,361,000 158,000,000
Zimbabue 2,038,024,000 23,000,000
Bielorrusia 1,197,434,000 31,000,000
Rusia 1,185,100,000 11,600,000
Myanmar 856,162,000 1,693,380,000
Sri Lanka 699,430,000 341,300,000
Uzbekistan 628,200,000 515,000,000
Turkmenistan 354,000,000 540,000,000
Rep. Dem. Corea 1,200,000 720,000,000

Fuente: Elaboracién propia con datos de Dreher et als, 2017.

Con la transformacion de la Comision en el Consejo, la institucion ahora cuenta
con 47 miembros, los cuales son elegidos por tres afios y pueden tener dos periodos
consecutivos, en el caso de China ha permanecido en el Consejo en los periodos del
2006-2012 y 2013-2019, teniendo un afio ausente lo que le permitid poder participar
en 4 periodos (Chen, 2019). Dentro del Consejo, la posicion de China no ha sido muy
diferente a la que tenia en la comisién, ya que continu6é proponiendo instrumentos
para reformar la concepcién de los DDHH, su primer intento fue en la Comision en
2005 cuando propuso la Declaracion de las Responsabilidades Sociales Humanas,
gue buscaba ligar el cumplimiento de los DDHH por parte del Estado al cumplimiento
de ciertas normas por parte de los ciudadanos, lo cual no fue aprobado. En 2008
propuso la creacion de un nuevo Consejo cuyo objetivo fuera la coexistencia pacifica

de las diferentes visiones sobre DDHH, propuesta que también fue rechazada.

La dnica aportacion de China relativamente exitosa fue el cambio de las
resoluciones sobre paises especificos sobre la Revisibn Periddica Universal, que

consiste en una revision a todos los miembros de Naciones Unidas sobre los DDHH,
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ademas consiguio que esta revision estuviera acompafiada de un codigo de conducta
sobre la revision de los paises (Kinzelbach, 2012). China se ha sometido ha dicho
mecanismo en tres ocasiones en 2009, 2013, y 2018, sin embargo Unicamente fue
criticado por el Consejo en 2013, ya que en la revision de 2009 tuvo gran apoyo de
los paises receptores de sus programas de cooperacion que eran miembros del
Consejo y en 2018 recibié publicamente apoyo por sus acciones en la provincia de
Xingjian en contra de los Uyghurs y Kazakhs por parte de Uganda y Pakistan, ademas
de que también conté con apoyo de ONGs con “orientaciéon gubernamental” (Chen,
2019).

Del mismo modo, en los Ultimos afios la posicion de China respecto a la
universalidad de los DDHH ha sido adoptada por mas miembros del Consejo. Dicha
posicion se basa en que los DDHH son universales, pero deben adaptarse a las
necesidades nacionales, asi mismo ha insistido en que la violacién de DDHH no es
una justificacién para intervencién extranjera y se debe respetar la autodeterminacion
respecto a dicho tema (Kinzelbach, 2012). A partir del 2015, China decidié comenzar
a vincular los programas de desarrollo con los DDHH, argumentando que el desarrollo
econdmico y el respeto de los derechos econdémicos, que corresponden a la segunda
generacion de DDHH, deben ser la base para que posteriormente las sociedades

adopten los derechos civiles y politicos.

Respecto a dicha postura China tuvo relativamente éxito debido a que
consiguioé que se aprobaran dos resoluciones al respecto, una en 2017 titulada como
“La Contribucion del Desarrollo para el goce de todos los Derechos Humanos”, en la
cual se hace alusién a la tesis de que a mayor indice de desarrollo, existe un mayor
goce y respeto de los DDHH, la segunda resolucién fue aprobada en 2018 titulada “La
promocién de la Cooperacion de Mutuo Beneficio en el campo de los Derechos
Humanos” que nuevamente argumentaba que sus programas de cooperacién con
otros paises representan aportaciones de China a la promocion internacional de los
Derechos Humanos (Chen, 2019). El objetivo de China respecto a los DDHH es claro,
el cual se centra en evitar criticas y posibles interferencias a asuntos nacionales
mediante la promocion de nuevos paradigmas y normas acerca de los DDHH, asi
mismo de esta manera disipa la idea de que los DDHH no son respetados en China,
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y que sus programas de cooperacion también promueven la violacidn sistematica de

estos y otorgan recursos a gobiernos dictatoriales.

3.4.3 Chinay los Estados sancionados por Occidente

Como fue descrito en el capitulo 2, los donantes tradicionales utilizan sanciones en
forma de embargos y congelamiento de flujos de ayuda a gobiernos que a su criterio
son antidemocraticos y no respetan los DDHH. El objetivo de estas sanciones es que
los gobiernos al quedarse sin recursos provenientes del extranjero, inicien un proceso
de reforma para ser nuevamente aceptados en la comunidad internacional. No
obstante, dicho sistema de sanciones usado por Occidente puede verse
obstaculizado por los programas de cooperacion de China, como el caso de los
paises que fueron sujetos de resoluciones de la Comision de DDHH de Naciones
Unidas en el periodo del 2000 al 2006, paises que a pesar de ser investigados por
violaciones a DDHH, continuaban recibiendo recursos por parte de China.

Sin embargo, gran parte de la asistencia china es otorgada en especie por lo
gue en muchas ocasiones el capital nunca llega directamente a los paises receptores,
Unicamente el bien o servicio (Xiaojing, 2019). De esta manera, es posible disipar la
idea de que China financia gobiernos dictatoriales y violaciones de DDHH, aunque
debido a que la asistencia china también involucra la asistencia militar, es posible que
dichos gobiernos reciban armamento por parte de China como en el caso de Sudan
en 2008. La relacion de China y Sudan y especialmente con el entonces presidente
Omar al-Bashir es uno de los casos de asistencia e inversion china mas controversial
debido a que la prensa internacional y figuras publicas responsabilizaron a China por
la represion y bombardeo por parte del gobierno de al-Bashir a grupos rebeldes en

Darfur.

La situacién de Sudan habia sido conflictiva desde su independencia debido a
una division religiosa entre una mayoria musulmana situada al Norte del pais y
poblacién cristiana en el Sur. Durante gran parte de la Guerra Fria la situacion era
estable debido a que el gobierno musulman del Norte tenia control absoluto y apoyo
por parte de naciones occidentales como Estados Unidos, al tratarse de un pais

aliado en el conflicto bipolar. Con el fin de la Guerra Fria, Sudan perdio su status de
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aliado y Occidente dejé paulatinamente de respaldar a Sudan. Durante los inicios de
los 2000, el pais estuvo involucrado en una Guerra Civil que dio fin en 2005 con un
embargo parcial de armas realizado por Naciones Unidas. Pese al declive de
tensiones politicas, algunos grupos continuaban oponiéndose al gobierno en Darfur
atacando a la policia y bases militares, la repuesta del gobierno fue bombardear la
Zzona cuya extension es equivalente al tamafio de Francia y ademas brindar apoyo a
los grupos militares “janjaweed” quienes quemaron villas completas, esclavizaron

mujeres y causaron el desplazamiento de millones (Brautigman, 2009).

Por su parte China, pese al embargo de Naciones Unidas, continu6 brindando
armas y asistencia a Sudan, en el periodo del 2000 al 2006 recibié $2,313,361,000 de
ddlares en calidad de asistencia, de la cual una parte puede ser calificada como AOD
y otra como OFO (Dreher et als, 2017), ademas de que China apoyo al gobierno de
Sudan a construir sus propias fabricas de armas, brindé apoyo diplomético en
Naciones Unidas, exporté un porcentaje reducido de armas y le vendié aviones
militares, incluso existe evidencia de que las armas usadas en Darfur eran de origen
chino (Brautigman, 2009). La posicion de China referente a Sudan cambié hasta
2007, cuando la prensa internacional y figuras publicas comenzaron a boicotear los
Juegos Olimpicos de Beijing 2008, por lo que China reconsider6 el principio de no
intervencién con Sudan y programo una reunion con al-Bashir en la que Beijing logré
persuadir al gobierno sudanés para entablar didlogo con Naciones Unidas, una accion
inusual en la politica exterior de China que logré apaciguar las criticas internacionales
en las visperas de los Juegos Olimpicos e incluso el Presidente Bush reconocié que
China fue bastante cooperativa y un actor clave para llegar a una resolucion (Rotberg,
2009).

El caso anterior de Sudan es un ejemplo de como China puede interferir directa
o indirectamente con sus programas de ayuda en la agenda de gobernanza
internacional de Occidente. En el caso especifico de Sudan, China opté por cooperar
debido a la presion internacional y el temor de que su imagen se viera afectada
durante los Juegos Olimpicos de Beijing, evento que era de suma importancia para la
proyeccion internacional de China (Rotberg, 2009). No obstante, hay otros casos de
paises que han sido sancionados por paises occidentales por conflictos menores a la
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situacion de Sudan, en los que China no cambié su posicion respecto a dichos

gobiernos.

En la tabla 3.4 es posible observar paises que fueron sancionados por la Union
Europea en el periodo del 2000 al 2009, cuya sancién incluia un congelamiento de
flujos de AOD. Las sanciones fueron aplicadas por tres motivos, los cuales eran la
violacion de derechos humanos, la realizacibn de golpes de Estado a gobiernos
elegidos democraticamente y la realizacion de elecciones fraudulentas. Asi mismo en
la tabla se incluyé la cantidad de ayuda que recibieron dichos paises por parte de
China en el afio siguiente de la sancion. Los datos de la tabla muestran que de los 14
casos de paises sancionados por la Union Europea, Unicamente en 2 casos (Haiti y
Liberia) existio coincidencia en no brindar asistencia, por lo que en los otros 12 casos,
los gobiernos continuaron con fuentes de capital durante el afio de la sancion, aunque
en 8 de los 12 casos, la cantidad de asistencia enviada por China disminuy6 o fue
cancelada al afio siguiente. A pesar de que no hay suficiente informacién para
determinar si la disminucion fue influenciada por las sanciones de la UE o por
decision propia de China, la tendencia y declaraciones de China respecto a las
sanciones pueden indicar que la disminucion fue una decisibon completamente de
China.

Tabla 3.4 Paises sancionados por la UE y cantidad de ayuda china recibida en el

afno de sancién

Pais Afo de Motivo de Cantidad de ayuda China | Cantidad de ayuda
sancion sancion recibida en el afio de la China recibida en el
sancion afio siguiente
Fiji 2000 Golpe de 7,500 USD (AOD) 120,000 USD (AOD)
Estado 7,500 USD (OFO)
Haiti 2000 Elecciones No recibid No recibioé
fraudulentas Asistencia Asistencia
Costa de 2001 Elecciones 10,000,000 CNY (OFO) No recibié
Marfil fraudulentas Asistencia
Liberia 2001 Violacion de No recibi6 No recibioé
DDHH Asistencia Asistencia
Zimbabue 2001 Violacién de 4,250,000 USD (AOD) 6,900,000 USD
DHHH 3,000,000 CNY (AOD) (AOD)
Republica 2003 Golpe de 4,400,000 USD (AOD) 4,000,000 USD
Centroafricana Estado 12,115,000,000 XAF (AOD)
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(ODA)

Guinea-Bissau 2003 Golpe de 18,000,000 USD (AOD) 6,800,000 USD
Estado (AOD)
Togo 2004 Elecciones 35,000,000 XAF (AOD) 200,000 USD (AOD)
fraudulentas | 8,000,000,000 XAF (OFO)
Guinea 2004 Elecciones 2,000,000 USD (AOD) 45,000,000 USD
fraudulentas (AOD)
Mauritania 2005 Golpe de 143,000,000 (AOD) 7,000,000 USD
Estado (AOD)
Fiji 2007 Golpe de 150,000,000 USD (OFO) No recibié
Estado Asistencia
Mauritania 2008 Golpe de 2,000,000,000 CNY (AOD) 63,000,000 CNY
Estado (AOD)
Guinea 2009 Golpe de Asistencia para No recibié
Estado construcciéon de hospitales Asistencia

(Cifra desconocida)

Madagascar 2009 Golpe de 30,000,000 USD (AOD) No recibié
Estado Asistencia

Fuente: elaboracién propia con datos de Del Biondo, 2011 y Dreher et als, 2017.

Por otro lado, la posicion de China de continuar brindando asistencia a
gobiernos que han sido sancionados por parte de los gobiernos occidentales también
ocurre con paises sancionados por Estados Unidos. En el capitulo 2 se describieron
algunos mecanismos que utiliza Estados Unidos para congelar el envio de recursos a
otros paises. En dicho sistema de sanciones, la Oficina de Control de Activos
Extranjeros (OFAC siglas en inglés) tiene un papel relevante, ya que es una
institucion dependiente del Departamento del Tesoro que se encarga de administrar y
regular las sanciones emitidas por los Estados Unidos a gobiernos, personas y
empresas. Algunos de los gobiernos que se encuentran en dicha lista referente a
temas de derechos humanos son Cuba, Bielorrusia, Republica Centroafricana, Rep.
Dem. Del Congo, Rep. Dem. De Corea, Irdan, Somalia, Siria, Sudan y Zimbabue

(Departamento del Tesoro, 2021).

Todos los paises mencionados anteriormente han sido receptores de ayuda
por parte de China a lo largo del siglo XXl y del periodo en el que fueron sancionados,
incluso aquellos paises que han sido sancionados y criticados por Estados Unidos
abiertamente no solo por temas de derechos humanos, sino por temas de seguridad
internacional. En la tabla 14 es posible observar los flujos de ayuda de China a tres
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paises sancionados por Estados Unidos que son Cuba, Corea del Norte e Iran, los

tres paises han sido parte fundamental de la politica exterior de Estados Unidos en

los afios recientes y los tres han recibido apoyo y soporte por parte de China. Aunque

es necesario mencionar que Estados Unidos también ha enviado AOD a dichos

paises canalizados por agencias de Naciones Unidas u ONGs, pero su objetivo es la

poblacién, en cambio la ayuda de China es enviada directamente al gobierno.

Tabla 14 Asistencia China a Cuba, Corea del Norte e Iran del 2000 al

2014
Pais Afio Cantidad Concepto Tipo de Ayuda
2008 70,000,000 USD Crédito para renovacion OFO
de hospitales
2008 7,200,000 USD Reprogramacién de OFO
deuda
2008 8,000,000 USD Asistencia por desastre ODA
natural
Cuba 2009 60,000,000 USD Crédito para la compra OFO
de Granos
2009 300,000,000 USD Crédito para desarrollo OFO
de telecomunicaciones
2011 6,000,000,000 Condonacion de deuda AOD
UsbD
2011 400,000 USD Asistencia por desastre AOD
natural
2000 Sin informacién Asistencia alimenticia y AOD
disponible materiales de
construccion
2001 Sin informacion Donacién de equipo AOD
disponible hidrometeorolégico
2001 Sin informacién 200,000 toneladas de AOD
disponible asistencia alimenticia
Corea del 30,000 toneladas de
Norte combustible diésel
2002 50,000,000 CNY Materiales de asistencia AOD
2004 10,000,000 CNY Materiales de asistencia AOD
2007 25,000,000 USD 50,000 toneladas de AOD
combustible
2008 100,000,000 CNY Donacién calificada AOD
como “regalo”
2012 18,000,000 USD Asistencia alimenticia AOD
2001 5,000,000 CNY Asistencia para AOD

refugiados afganos
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2003 Sin informacién Envio de equipo de AOD
disponible rescate por sismo
2003 10,000,000 CNY Asistencia por desastre AOD
natural
2003 20,000 USD Ayuda para victimas de AOD
sismo
Iran 2003 600,000 USD Ayuda de emergencia AOD
2005 200,000 USD Programa de Prevencion AOD
de desastres naturales
2014 1,620,000,000 Crédito para desarrollo OFO
EUR de vias férreas eléctricas
2014 27,000,000,000 Crédito para desarrollo OFO
usD de programas
econoémicos
2014 4,500,000,000 Crédito para desarrollo OFO
usD petroquimico
2014 2,000,000,000 Crédito para desarrollo OFO
EUR petroguimico

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de: de Dreher et als, 2017.

Como es posible observar en la tabla 14, durante el periodo del 2000 al 2014
China envi6 asistencia a tres paises que han sido criticados y sancionados por
Estados Unidos, no solo por la violacion de DDHH, sino también por amenazas a la
seguridad internacional. Sin embargo, en el caso de Cuba y Corea del Norte la ayuda
ha sido de indole humanitaria (salvo el envio de capital en 2008 a Corea del Norte) y
limitados, por lo que la existencia de ayuda china tiene poca influencia en las
actividades y soporte de dichos regimenes. En cambio, con Iran existe un enfoque
diferente, dado que a partir del 2014, China puso bastante interés en el desarrollo de
la industria petroquimica de Iran, decision que se contrapone a los embargos

realizados por Occidente.

3.4 Conclusién

Los mecanismos de cooperacion de la Republica Popular China tienen marcadas
diferencias en valores, formas y medios de transferir la ayuda a la manera de brindar
asistencia promovida por los donantes tradicionales, los cuales han manejado una
idea de superioridad dentro de la ayuda, en cambio China ha manejado el discurso de
cooperacion entre iguales. Respecto a las formas y los medios, debido a la idea de
cooperacibn mutua, China abiertamente menciona que los mecanismos de

cooperacién, ademas de generar desarrollo en los paises recipientes, también forman
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parte de politicas nacionales para fortalecer la industria doméstica. Por otro lado,
Occidente también se ve beneficiado indirectamente de los paises a los que envia
ayuda, sin embargo, esto no es un hecho discutido abiertamente. Asi mismo, las
mayores diferencias encontradas de la ayuda China con el régimen tradicional de CID
son el vinculo con el &mbito comercial, la no coordinacion con otros actores respecto
a la asignacion de ayuda, y la falta de compromiso de China respecto a las agendas

internacionales en temas de transparencia, medio ambiente y DDHH.

Las razones de China para no suscribir las normativas tradicionales respecto a
la AOD, responden a la idea de respeto a la soberania y la no intervencion, dado que
China considera que los paises receptores de ayuda deben promover sus propios
caminos para alcanzar el desarrollo. Mientras que los donantes tradicionales, y en
especifico los programas del FMI y el BM se han centrado en una idea dogmética del
desarrollo ligado a politicas de corte neoliberal como la austeridad fiscal. Otra razén
importante de China para no seguir los mecanismos establecidos es el hecho de que
dichas agendas son promovidas por instituciones donde los paises desarrollados
tienen un control relativo como el CAD, el FMI y el BM, por lo que China busca
apartarse de sus practicas. Asi mismo, es posible que debido a la complejidad y
descentralizacion del sistema de asistencia, China tampoco tenga la posibilidad de

documentar todos los flujos de ayuda que envia a los paises.

Los programas de cooperacion de China pueden indirectamente interferir en
las agendas y programas de los actores tradicionales de la CID. En el caso del CAD,
la asistencia China contribuye a incrementar el problema relacionado con la
armonizacion de fondos y la eficacia de la ayuda, debido a que China suele
incrementar su asistencia en paises en los que los donantes tradicionales también lo
hacen, generando mayores costos administrativos para los paises receptores. Asi
mismo, al no transparentar sus flujos genera desconfianza e incertidumbre entre los
donantes tradicionales sobre sus actividades en los paises receptores. En cuanto al
FMI y el BM, China se ha esforzado en promover instituciones alternativas a dichos
bancos para generar un mayor balance en el sistema de financiamiento internacional,

y a causa de sus programas con ausencia de condicionalidades, ha permitido
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otorgarles una salida financiera de crédito facil a paises que no estaban dispuestos a

aceptar las condiciones de las instituciones de Bretton Woods.

De manera similar al caso del problema con las instituciones financieras, los
programas de cooperacion se contraponen con programas de sanciones promovidos
por los donantes tradicionales a paises que han cometido violaciones de DDHH, a
gobiernos que llegaron al poder mediante golpes de Estados, gobiernos que han
realizado elecciones fraudulentas y paises que pueden afectar la seguridad
internacional. A pesar de que la ayuda suele ser de caracter humanitario o en
especie, reducen la efectividad las sanciones. Ademas del envio de asistencia, en
algunos casos China ha contribuido a blindar dichos regimenes en el area diplomética
y ha comenzado a socializar nuevos paradigmas respecto a los DDHH con el fin de
disipar la predominancia de los derechos civiles y politicos de primera generacion, y

promover los derechos econdmicos de segunda generacion.

Ante dicha situacion, la cooperacion de China con los actores que conforman el
régimen de CID ha sido limitada, con el CAD China ha mantenido una postura de no
colaboracion y se ha limitado a compartir experiencias. Con relacion a las
instituciones financieras, China ha desarrollado sus propios canales para destinar
fondos y generar un ambiente mas equitativo en el sistema financiero internacional,
reduciendo el control de los paises desarrollados. En cuanto al sistema de Naciones
Unidas, este ha sido el que mayor cooperacion y participacion de China ha recibido.
Respecto a las instituciones de desarrollo como el PNUD, en los ultimos afios China
ha buscado cooperar con la institucién y crear programas conjuntos para paises
receptores, sin embargo, dichas acciones tienen el objetivo de que Naciones Unidas
respalde sus proyectos de inversidn internacional como la “Nueva Ruta de la Seda”.
En relacién con el régimen de DDHH, China se ha mostrado bastante activo
modificando las normativas y buscando medios de aprobacion de sus acciones y

politicas nacionales que pueden ser vistas como violadoras de DDHH.

Por lo que a manera general, la relacion de China con el régimen de CID se ha
basado en intentos de equilibrar el poder y toma de decisiones que los paises

desarrollados han ostentado por cerca de 50 afos, si bien China no busca reformar
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las relaciones tradicionales Norte-Sur, esté intentando ofrecer una alternativa a dicho
sistema, balanceando la toma de decisiones respecto a agendas internacionales,
buscando que deje de ser una tarea exclusiva de Occidente. No obstante, la
alternativa china no es diferente a Occidente en términos econdmicos ni se esta
promocionando nuevos modelos politicos, el eje central de la alternativa de China es
el respeto a la soberania y la no intervencion en los asuntos internos. Ambos
principios limitan y obstaculizan determinados objetivos de los paises desarrollados,
ya sea la intencion de promocionar estandares sociales para minimizar la corrupcion,
respeto a las libertades civiles y politicas, la promocion de la democracia, o los
objetivos econdmicos como la busqueda de reformas econdmicas para incursionar en

mercados emergentes o la explotacion de recursos naturales.
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Conclusiones

El papel de China en el régimen de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha
ido incrementando exponencialmente a partir del siglo XXl y ha ido escalando sus
actividades y creando nuevas tendencias en los tres pilares del régimen de CID, que
son el CAD, las instituciones financieras y el sistema de Naciones Unidas. No
obstante, la relacion con cada uno de los pilares ha sido distinta, en el caso del CAD
es posible identificar un rechazo de sus normativas y la busqueda de que sus
practicas sean aceptadas, con las instituciones financieras aparentemente esta
emulando las normas establecidas y sus instituciones se encuentran abiertas a la
cooperacion, finalmente en el caso de Naciones Unidas, existen intentos de
transformacion y reforma en el caso de los Derechos Humanos, asi como el intento

de obtener legitimidad para sus proyectos.

Desde la perspectiva realista, es posible identificar que China ya se ha
convertido en una potencia con capacidad de influir en el sistema internacional, el
Ingreso per Capita de China es alto comparado con el de otras potencias, su
crecimiento economico y cantidad de inversiones realizadas es superior a las
potencias occidentales. En cuanto a las intenciones de China, Morgenthau sefialaba
gue en la lucha de poder pueden existen tres politicas distintas que son las de status
guo, la imperialista, y la de prestigio. De acuerdo a los casos analizados respecto a la
relacion de China con los tres pilares de la CID, es posible identificar que China esta
tomando una politica de status quo respecto al régimen de CID. Las razones de ello
son que en el CAD a pesar de no tener compatibilidad de valores y medios, no busca
eliminar ni transformar la Cooperacion tradicional Norte-Sur, lo que busca China es
gue el CAD, al ser un grupo exclusivo de paises desarrollados, acepte que no tiene ni
la responsabilidad ni la legitimidad para vigilar y coordinar la Cooperacion Sur-Sur. La
postura de China se centra en buscar la convivencia de los dos tipos de asistencia,

por lo que busca realizar ajustes al sistema existente, pero no cambiarlo.

Respecto a las instituciones financieras, la politica de status quo es mas

evidente al adoptar mecanismos como la transparencia y la responsabilidad ambiental
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al funcionamiento de sus nuevas instituciones, asi como la invitacion de membresia a
los paises Occidentales. Ademas, el objetivo claro del BAIl y el NBD BRICS es
obtener el poder de contrapeso y de toma de decisiones que se le ha sido negado a
China y demé&s paises con economias emergentes en el FMI y el BM. Ambas
organizaciones fueron el resultado de los intentos fallidos de reforma interna de las
instituciones financieras, por lo que claramente la aparicion de los nuevos bancos es
una medida de ajuste en el balance de poder, que va de acorde a las nuevas
capacidades de los paises emergentes, asi mismo, en este caso China tiene ciertas
diferencias con las instituciones respecto a politicas de condicionalidad y practicas
dogmaticas relacionadas con el modelo neoliberal y la supremacia del doélar, no
obstante, respecto a ejecucién de proyectos y mecanismos, todas las instituciones

son bastante similares.

Finalmente, en el caso de Naciones Unidos parece existir una excepcion a la
politica de status quo y ajuste de China, ya que hay mecanismos y paradigmas que
China tiene muy claro que deben cambiar en el caso de los Derechos Humanos, es
posible identificar lo descrito por Krasner respecto a las instituciones, quien
mencionaba que los Estados poderosos tienen la capacidad de alterar y reformar
practicas establecidas. En el caso de los DDHH China ha conseguido socializar
nuevas practicas a través del apoyo otorgado por demas paises receptores de ayuda
y al incremento de sus contribuciones al sistema de Naciones Unidas. Asi mismo, es
comprobable la hipétesis de Krasner respecto de la posicion de los Estados
poderosos referente al cambio, ya que estos suelen abandonar o no involucrarse con
instituciones que no controlan. Esto es comprobable con la posicion de Estados
Unidos de dejar el Consejo de DDHH en 2018, y ademas negarse a formar parte de

las instituciones promovidas por China.

Respecto a la compatibilidad o conflicto que pueda existir entre el sistema de
cooperacion de China y el régimen de CID, la escuela realista menciona que el
conflicto surge cuando los actores no tienen objetivos o medios compatibles. En el
caso de la Cooperacién para el Desarrollo, en teoria tanto los donantes tradicionales
como China tiene el objetivo de promover el desarrollo en los paises del Sur, en
cambio, los medios por lo que lo hacen son completamente diferentes. Mientras los
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donantes tradicionales se enfocan en problematicas relacionadas con el desarrollo
social, fortalecimiento de instituciones, y temas ambientales, China se centra en el
sector productivo, y sus aportaciones al desarrollo son parte de sus politicas
nacionales para apoyar a sus empresas nacionales. Como se mencioné a lo largo de
la investigacion, el envio de este tipo de ayuda puede generar mayores costos para
los receptores, y afectar la efectividad de la AOD, asi como interfiere con el status de
prestamista privilegiado de las instituciones de Bretton Woods, por lo que no existe

coincidencia en los medios y estos pueden contraponerse.

Asi mismo, respecto al supuesto objetivo compartido del desarrollo, a lo largo
del capitulo 2 y 3, se mostraron casos en los que se demuestra que tanto los paises
del CAD y China tienen agendas adicionales a la creacién de desarrollo que estan
ligadas a su politica exterior y sus intereses nacionales. Esto puede ser evidenciado
en el area de los recursos naturales y en la esfera de influencia de ambos paises,
recordado que los donantes tradicionales han usado la ayuda para ganar apoyo en
foros como la Asamblea General de Naciones Unidas, y China también la ha usado
para obtener soporte en el Consejo de Derecho Humanos. Por lo que uno de los
objetivos por los que ambos actores otorgan ayuda, que es conseguir influencia y
favorecer sus propuestas en los foros internacionales, no es compatible entre los dos

sistemas de cooperacién, e incluso existe una competencia en dicho ambito.

En cuanto a la escuela constructivista es posible identificar un comportamiento
de incompatibilidad similar por parte de China. En el capitulo 2 se describieron
algunas de las reglas instructivas, de orden y de compromiso socializadas por el CAD.
En el caso de la interaccibn de China con el régimen de CID, China esta
guebrantando reglas de compromiso y de orden promovidas por el CAD. La principal
regla de compromiso es referente a la transparencia de los flujos de ayuda con el fin
de que se asegure una competencia justa para los donantes y todos puedan observar
el uso de los flujos de ayuda con el fin de no generar discordia o dudas entre ellos, en
el caso de China ya sea por renuencia o incapacidad técnica, no esta abierta a
mostrar con exactitud la cantidad y el objetivo de sus flujos internacionales, lo que
ocasiona que los donantes tradicionales tengan incertidumbre sobre la su asistencia,
y emerjan hipoétesis de desconfianza referente al financiamiento a gobiernos
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corruptos. A pesar de que en los flujos de los que se tiene registro, consisten en
ayuda humanitaria como el caso de Cuba y Corea del Norte, para los donantes

tradicionales es necesario que China transparente sus acciones en otros Estados.

La segunda regla promovida por el régimen internacional de CID que China
esta quebrantando es una regla de orden, referente al papel del CAD y de los
donantes tradicionales en la industria de la ayuda, ya que ellos son los encargados de
plantear y guiar la agenda y los objetivos del desarrollo para los paises del Sur, o al
menos durante gran parte de la existencia del régimen esa era la norma. Sin
embargo, China en numerosas ocasionas ha rechazado la autoridad del CAD y ha
insistido en que la Cooperacion Sur-Sur debe ser considerada como un modelo de
cooperacion distinto al de Norte-Sur y por ello no entra dentro de su autoridad. De
igual forma, China ha realizado intentos de deslegitimar a las instituciones
tradicionales de CID, como el CAD, el FMI y el BM, al catalogarlas como instituciones
controladas por los paises occidentales, que ademas de acuerdo a China han tenido

poco éxito en regiones como Africa.

De esta manera, China esta buscando disminuir la autoridad moral de dichas
instituciones al mostrarlas como herramientas al servicio de los paises desarrollados,
asi mismo existe disminucion de la autoridad técnica al evidenciar que su experiencia
eliminando la pobreza y generando desarrollo en Africa no ha sido exitosa. Ademas,
en el caso del CAD, China se ha negado a otorgarle autoridad delegada y en sus
limitadas interacciones con la instituciéon ha creado bloques de presion con otros
donantes emergentes para evitar que el CAD coordine la Cooperacion Sur-Sur. Por lo
gue de acuerdo a la escuela constructivista no hay muestra de que China busque
acoplarse al régimen tradicional de CID, por lo contrario es evidente que China esta
rompiendo ciertas normas que le brindaban privilegios a los paises desarrollados con

el fin de lograr su objetivo de un sistema internacional mas democratico.

Finalmente, de acuerdo a la teoria del Neoliberalismo Institucional para que
exista cooperacion debe haber coordinacion entre las politicas de los actores
involucrados, lo que implica que tanto las acciones de uno complementan el objetivo

del otro y viceversa. En teoria si el objetivo tanto de China como del régimen de CID
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fuese completamente el desarrollo de los Estados receptores, probablemente las
politicas de ambos actores pudiesen ser complementarias y encontrarse en armonia.
Sin embargo, como se ha mostrado anteriormente, cada actor tiene sus propios
objetivos respecto a la asistencia. Ademas, como se ha mencionado a lo largo de la
investigacion, uno de los principales problemas de la ayuda es la coordinacion tanto
entre los donantes del Norte como en los del Sur, ya que existen paises que reciben
demasiada ayuda en comparacion de otros. No obstante, ni China ni los donantes
tradicionales modifican su lista de receptores con base en las del otro, en el caso de
China incluso aumenta su ayuda en los paises receptores en los que Occidente lo
hace, por lo que no existe armonia ni complementacion alguna en la asignacion de

ayuda.

La teoria del Neoliberalismo Institucional menciona que si las politicas de los
actores no estan en armonia o acuerdo, es posible que se encuentren ya sea en un
proceso de negociacion que eventualmente genere cooperacién o en una etapa de
desacuerdo. Esta etapa en la relacibn de ambos actores es identificable si las
politicas de alguno de los actores representa un obstaculo para los objetivos del otro,
en el caso de los mecanismos de Cooperacién de China existe una obstaculizacion
en el tema de la fragmentacion de la ayuda, al enviar mas ayuda a paises que ya
reciben grandes cantidades de parte de Occidente, asi mismo la ausencia de
condicionalidades promueve que regimenes financieros inestables y con sospechas
de corrupcion como el de Angola continten, que gobiernos que atentan con los DDHH
tengan a acceso a recursos y armas como el caso de Sudan y que paises que son
considerados como amenazas a la seguridad internacional reciban inversion como el
caso de Iran. Por lo que, de cierta manera los mecanismos de China obstaculizan las
agendas de gobernanza internacional promovidas por determinados paises o

instituciones del regimen de CID.

De acuerdo a la teoria analizada, si existe desacuerdo u obstaculizacién por
parte de alguno de los actores, es posible que haya negociacion o cooperacion para
realizar ajustes en los comportamientos de ambos y llegar a un acuerdo. Para ello es
necesario identificar si algunos de los dos actores ha realizado intentos de cambiar su
politica para hacerla complementaria a la del otro. En el caso de China y los actores
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tradicionales de la CID es posible identificar algunos intentos. En el caso de China
para disipar algunas dudas respecto a sus programas de cooperacion publico el libro
blanco en cooperacion en 2011 y 2014, en el caso controversial con Sudan acept6
romper su principio de no intervencion y persuadir a al-Bashir de negociar con
Naciones Unidas, y recientemente sus instituciones financieras se han comprometido

con promover transparencia y acoplarse a las normas internacionales ambientales.

Por otro lado respecto a las instituciones y actores tradicionales, el CAD
paulatinamente ha aceptado que la Cooperacion Sur-Sur no debe seguir las normas
de la Cooperacion Norte-Sur, en el caso de Naciones Unidas la propuesta de China
sobre los Derechos Humanos ha tomado mayor fuerza y se ha vinculado con el tema
del desarrollo, asi como el PNUD ha comenzado a trabajar con las instituciones de
ayuda de China a través de la cooperacion triangular. En el caso de las instituciones
financieras, a pesar de que el BAIl esta dispuesto a trabajar con el FMI y el BM, hasta
el momento no ha habido colaboracion entre las instituciones, ni una postura clara
respecto a ello. Los esfuerzos por ambas partes son destacables, sin embargo, en la
mayoria de los casos no ayudan a disipar los obstaculos e indiferencias por parte de

los dos programas de cooperacion.

En el caso de China, el libro blanco fue un esfuerzo remarcable, no obstante, la
ausencia de metodologias y rigurosidad manejada por el CAD, continuara generando
dudas al respecto. De igual forma que el CAD haya aceptado la voluntariedad de
ciertas normas, no soluciona el problema de la armonia, dado que no existen
mecanismos para la coordinacion de la asignacion de la ayuda, ni hay en esfuerzos
en crearlos por parte de China. En cuestién del tema de los DDHH, la situacion de
Sudan pudiese ser un antecedente para futuros conflictos similares, pero hasta el
momento ha sido un caso aislado en el que el potencial boicot a los Juegos Olimpicos
intervino, y la posicion de China en Naciones Unidas respecto a los DDHH indica que
el respeto a la soberania nacional para China continuara siendo superior al respeto de
los DDHH. Asi mismo, a pesar de que el BAIl estd dispuesto a adoptar ciertos
estandares similares a las instituciones de Occidente, aun existen deficiencias en
transparencia sefialadas por los miembros europeos y a pesar de que esta institucion
acepte colaborar con el FMI y el BM, no hay una solucién clara al problema de los
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préstamos respaldado en recursos naturales y la afectacion al estatus de prestamista

privilegiado de las instituciones.

Por lo que, a pesar de que hay intentos de compatibilidad, estos no han sido
suficientes para solucionar los obstaculos que la cooperacion de China genera al
régimen de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por lo que la relacion de
China con el régimen de cooperacion aln se encuentra en proceso de desacuerdo,
aunque es destacable que han existido intentos por ambas partes para convertirse

mas compatibles.

En resumen, se ha descrito el funcionamiento del sistema de cooperacion de
China y fue analizada la relacién de China con los principales actores del sistema de
CID bajo las tres perspectivas tedricas descritas en el marco teérico. Para la vision
neorrealista, China ya ha alcanzado un nivel similar a sus contrapartes occidentales y
lo demuestra buscando una politica de status quo que incluye ajustes en la toma de
decisiones y poder de China para que sea proporcional a sus capacidades. Asi
mismo, existe conflicto referente al objetivo de ambos actores, ya que China busca un
sistema internacional mas equitativo que implica una pérdida del control por parte de
los paises desarrollados. En cuanto a la escuela constructivista, se identifica una
relacion disruptiva promovida por China, debido a que rompe con patrones de normas
establecidas por Occidente respecto a la ayuda, cuestiona la legitimidad y autoridad
de las instituciones, y socializa nuevos patrones de comportamiento. Finalmente,
desde la teoria del institucionalismo liberal existen intentos de negociacion por parte
de China y el régimen tradicional de CID para poder coexistir, sin embargo, los
intentos aln no han logrado que exista compatibilidad y que los obstaculos
presentados por ambos actores sean eliminados, por lo que aun se encuentran en
una situaciéon de desacuerdo. Por lo que es posible concluir que bajo las tres
perspectivas tedricas no existe compatibilidad entre los dos sistemas de cooperacion,
dicho resultado es ocasionado principalmente porque los objetivos particulares y

medios de los dos actores resultan inconciliables.

Respecto al segundo objetivo de la investigacion, el cual se centra en el

funcionamiento del régimen de CID. Es posible comprobar la hipétesis planteada al
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comienzo de la investigacion, que calificaba el régimen como uno controlado por los
Estados del Norte, quienes monopolizaban la industria de la ayuda. En cuanto a la
teoria realista, es identificable que los paises del Norte mediante sus recursos
materiales y el control de la ayuda, consiguieron establecer un régimen en el que los
donantes fueran los actores protagonicos sobre los paises receptores. Por ello, las
instituciones en las que los donantes tienen mayor control son las instituciones
protagonicas de la industria de la ayuda, que corresponden al CAD, el FMI y el BM,
en cambio el sistema de Naciones Unidas, al tratarse de una organizacion con mayor
participacion de paises del Sur, mantuvo un perfil bajo en cuanto a la creacion de

propuestas en torno a la ayuda.

Asi mismo, la escuela del neorrealismo explica los cambios surgidos en el
siglo XXI, los cuales son un sintoma de la nueva distribucién de poder en el sistema
internacional, en el cual los donantes emergentes y los receptores del Sur al tener
una mayor capacidad de recursos materiales pueden hacer frente al control de los
paises del Norte. Ejemplo de ello son la creacion de las nuevas instituciones
financieras internacionales, como el BAIl y el NBD, las cuales son la respuesta de las
economias emergentes respecto al control hegemonico y renuencia de reforma de los

paises occidentales sobre las instituciones de Bretton Woods.

La escuela constructivista, al igual que la realista describe un control
hegemoénico de la industria de la ayuda por parte de los donantes tradicionales,
guienes a través de un proceso cognitivo, que implica la creaciébn de conceptos,
problematicas, y de instituciones encargadas de socializar ideas y perspectivas
respecto al problema, como el caso del CAD vy el Desarrollo, han logrado articular un
régimen de ayuda que explicitamente excluia a los paises receptores de planear y
guiar las maneras de conseguir desarrollo. La exclusibn de los paises del Sur
corresponde a la necesidad de los donantes de mantener un control sobre los
objetivos de su ayuda, los cuales incluyen beneficios para el pais receptor como
disminucion de la pobreza, mejora de las condiciones de vida de sus ciudadanos
marginados, pero también puede otorgar ventajas al pais donante como una facil
incursibn a mercados internacionales que solian mantener un alto grado de
proteccionismo y control en determinadas industrias como el sector energeético.
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El control hegeménico de la ayuda fue logrado mediante la socializacion
efectiva de reglas en el sistema internacional. Entre dichas reglas es posible
identificar reglas de instruccion que dividen a los Estados-nacion, en desarrollados y
subdesarrollados, otorgdndoles la autoridad de crear politicas Unicamente a los
agentes pertenecientes al primer grupo y ademas evalla que agentes pueden
pertenecer al grupo y cuales son excluidos. Asi mismo se establecen reglas de
compromiso entre los agentes desarrollados para asegurar una competencia justa
entre ellos respecto al envio de flujos internacionales a determinados paises y de esta
forma evitar desconfianza entre ellos. Sin embargo, al igual que en la perspectiva
realista, es posible identificar perdida de estabilidad del régimen ocasionado por la
aparicion de nuevos Estados donantes, como el caso de China, pais que
abiertamente ha cuestionado la legitimidad y autoridad de las instituciones
protagonizadas por los paises del Norte y ha optado por separarse completamente

del “juego” creado por los donantes tradicionales.

En relacion con la perspectiva del institucionalismo neoliberal, el control
efectivo de los donantes o paises desarrollados sobre el régimen es explicado
también por la cantidad de recursos materiales de los Estados-nacion que
promovieron el régimen, asi como por la posibilidad de interaccién, comunicacion y
colaboracion entre todos los donantes. Este ultimo punto es de mayor relevancia para
esta escuela, dado que para esta vision la importancia y el papel de los regimenes
internacionales se encuentra en lograr la cooperacion entre todos los participantes,
por ello, organizaciones como el CAD de la OCDE tuvieron un papel protagénico y
contaron con un grado mayor de legalizaciébn que las instituciones de Naciones
Unidas, e incluso que el BM y el FMI, ya que el CAD fue el foro en el cual los

donantes decidian la agenda de desarrollo.

Sin embargo, dicha habilidad de generar cooperacion y coordinacién se vio
debilitada e ineficiente en relacion con los donantes emergentes, ya que los canales y
foros formales no consiguieron establecer dialogo con dichos actores, los intentos de
cooperacién con China y demas donantes que no pertenecen al CAD fueron
realizados mediante canales informales, lo que evidencié la debilidad del actual
régimen de CID, el cual ya no tienen la posibilidad de coordinar ni incluir a nuevos
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donantes, como en su momento lo hizo con paises de Europa del Este y Corea del
Sur.

A manera general, las tres corrientes tedricas identifican que durante gran
parte del siglo XX, los paises occidentales ya sea mediante sus propias acciones u
mediante organismos como el CAD, mantuvieron un control hegeménico de la
industria de la ayuda. No obstante, la incompatibilidad de China y el fracaso del
régimen para poder lidiar con el fendmeno de los donantes del Sur son sintomas de
un régimen en declive, el cual ya no tiene el monopolio de recursos, ya no cuenta con
plena legitimidad internacional, y no puede establecer coordinacion entre todos los
actores. Por lo que es evidente que ha existido un declive paulatino en el control total
de la industria de la ayuda, no obstante, los donantes tradicionales en conjunto
contintan siendo los principales proveedores de AOD, y el CAD a pesar de no tener
coordinacion con los oferentes del Sur, continda siendo el principal articulador de la

gobernanza en torno a la cooperacion.

En relacién con el tercer objetivo sobre determinar si el sistema de cooperacién
de China puede presentarse como una alternativa al sistema tradicional de CID, es
posible identificar que en algunos casos, como en el de los Estados-naciéon que han
sido sancionados o privados de asistencia ya sea por cuestiones de DDHH, seguridad
internacional o sistema financieros insostenibles y riesgosos, efectivamente China
puede presentarse como un donante alterno que puede contribuir al desarrollo de
dichos paises y brindar salidas financieras a dichos regimenes. Asi mismo, China
puede presentarse como una opcién de respaldo en casos en los que los paises
receptores no estén dispuestos a aceptar las condiciones politicas 0 econémicas
propuestas por los donantes tradicionales.

Aungque es importante resaltar que en situaciones donde el pais receptor no
sufre ningln tipo de sancion o condicionalidad es posible que los dos tipos de
asistencia puedan coexistir, ya que en términos econdémicos, los mecanismos de
China no representan un sistema econdmico diferente al occidental como en su
momento podia sefialarse de la asistencia proveida por paises socialistas, ademas

gue diversos dirigentes politicos chinos han hecho hincapié en la inexistencia de
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intenciones de exportar modelos politicos y varios mecanismos utilizados en las
instituciones financieras china surgieron a partir de la relacion de China con el Banco
Mundial. Por ello, un pais receptor puede optar por tener proyectos de ambos
sistemas, aunque existirdn problemas relacionados con la fragmentacion de la ayuda,
incrementando costos operativos para el pais receptor y esto puede afectar la

efectividad de los dos tipos de asistencia.
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