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RESUMEN / ABSTRACT

Los créditos fiscales controlados por el Servicio de Administracion Tributaria son
una carga para los contribuyentes, actualmente esta autoridad cuenta con
diversas facultades para ejercer el cobro de los adeudos, por lo que el
desconocimiento de las disposiciones puede ocasionar dafios a la operacion o
actividad que desempefie el contribuyente. Este trabajo de investigacion inicio en
el aflo 2016, analizando las disposiciones fiscales, las cuales contindan vigentes
en el 2018, con el fin de conocer el momento oportuno para garantizar los
créditos fiscales y evitar acciones coercitivas que provoquen un dafio mayor. Se
analizan definiciones, casos en que procede ofrecer una garantia y sus formas y
el procedimiento administrativo de ejecucién para conocer las acciones que
puede tomar la autoridad para hacer efectivo un crédito fiscal.

Tax credits controlled by the Tax Administration Service are a burden for
taxpayers, currently this authority has various powers to exercise the collection of
debts, so that ignorance of the provisions may cause damage to the operation or
activity performed the taxpayer. This research work began in 2016, analyzing the
tax dispositions, which continue valid in 2018, in order to know the right time to
guarantee tax credits and avoid coercive actions that cause greater harm.
Definitions are analyzed, cases in which it is necessary to offer a guarantee and
its forms and the administrative execution procedure to know the actions that the
authority can take to make a tax credit effective.



l. INTRODUCCION
En el presente trabajo de investigacion, se analiza la conveniencia que tiene

para el contribuyente garantizar el crédito fiscal a su cargo, que se encuentre
controlado por el Servicio de Administracion Tributaria. En la actualidad la
autoridad fiscal cuenta con mas facultades para realizar el cobro de los créditos
fiscales, por lo que tomar decisiones oportunas puede significar que la operacion

diaria no resulte tan afectada.

El objetivo es analizar las disposiciones fiscales vigentes en el afio 2016,
2017 y 2018, a fin de conocer el momento oportuno para ofrecer una garantia y
en caso de no hacerlo, tener presente cuales son las acciones que la autoridad
fiscal tiene a su alcance para asegurar el cumplimiento del pago y en qué forma
se ve afectado el deudor del crédito fiscal.

Puesto que este trabajo se realiza dentro del campo de investigacion del
Sistema Tributario, en la linea de investigacién de Los Impuestos, se realiza el
analisis de las disposiciones fiscales, recurriendo al estudio de la legislacion en
materia fiscal vigente para el afio 2016 y verificando la vigencia en el 2018, asi
como a las modificaciones que se han realizado a fin de entender los cambios
histéricos en cuanto a la forma en que se realiza el cobro de los adeudos. Se
investiga la legislacion que da origen a los créditos fiscales explorando y

describiendo los articulos o reglas que son aplicables a cada concepto.

En el Capitulo 1, se presentan definiciones relativas al crédito fiscal, a
las contribuciones, aprovechamientos y accesorios; las fechas de pago, la
determinacion de las cantidades a cargo del contribuyente y su exigibilidad por
parte de la autoridad fiscal. Se explican las facultades de las autoridades del

Servicio de Administracion Tributaria que intervienen como sujetos activos, asi



como las personas que se encuentran como sujetos pasivos en la relacion

tributaria.

El Capitulo 2 se refiere a la garantia del interés fiscal, se analizan los
casos en que procede garantizar el crédito fiscal de acuerdo al Codigo Fiscal de
la Federacion, asi como las formas de garantia que existen, como el Billete de
Depésito, la Fianza, el Embargo en la Via Administrativa, entre otras;
identificando también el momento en que la garantia podrd hacerse exigible y la
forma legal en qué debe de hacerse.

En el Capitulo 3 se realiza un analisis del procedimiento administrativo
de ejecucidn, desde su inicio, pasando por las etapas de requerimiento de pago,
del embargo de bienes o0 negociaciones, de la intervencion con cargo a caja,
hasta terminar en el remate. De igual forma, se aborda el tema de la
inmovilizacion de los depésitos bancarios y los casos en los que procede la
transferencia de recursos. Explicando también los casos en que la autoridad
puede cancelar sellos digitales o publicar los datos en el Listado de
Contribuyentes Incumplidos o proporcionar informacion a las instituciones de

informacion crediticia.

Esta investigacion resulta de utilidad a los contribuyentes o deudores de
créditos fiscales controlados por el Servicio de Administracion Tributaria, ya que
a partir de los hallazgos se podran tomar decisiones que reduzcan los perjuicios

gue implican tener un crédito fiscal a cargo.



IIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, existen diversas medidas para realizar el cobro de los créditos
fiscales, se han publicado reformas o adiciones al Cdédigo Fiscal de la

Federacion que establecen mas facultades para las autoridades hacendarias.

Tener conocimiento de las diversas disposiciones y alternativas de pago
puede resultar complejo y costoso para aquellos contribuyentes que no cuentan
con el respaldo legal de grandes despachos. Es a estos contribuyentes a
quienes les resultaria conveniente, en caso de no estar de acuerdo con el crédito
fiscal o no contar con la liquidez para realizar el pago del mismo en una
exhibicién, conocer los beneficios de garantizar el crédito fiscal y las

consecuencias en caso de no hacerlo.

Por lo descrito con anterioridad, el planteamiento del problema presenta la
interrogante ¢cual es la conveniencia de garantizar oportunamente un crédito

fiscal controlado por el Servicio de Administracion Tributaria?

I1l. JUSTIFICACION

Es necesario realizar un andlisis de los ordenamientos legales aplicables a un
credito fiscal, pues el hecho de tener una carga fiscal inesperada ocasiona
problematica al contribuyente, ya que puede ser un crédito fiscal con el que no
se esté de acuerdo por considerar que la autoridad fiscal ha pasado por alto
consideraciones de fondo o de forma o que ha sido excesiva la imposicion de
alguna multa o que no cuente con el recurso econdémico para realizar el pago en

una exhibicion.



Es importante que los contribuyentes conozcan las opciones que tienen
para no ver afectada su operacion en caso de que no cuenten con los recursos
para realizar el pago o de considerar que debe interponerse algun medio de

defensa en el que se exponga su inconformidad.

Lo anterior, es asi debido a que los plazos con los que cuenta la autoridad
se han reducido en cuanto a la facultad para requerir el pago de los créditos
fiscales, en el afio 2014 el articulo 65 del Cadigo Fiscal de la Federacion cambio
de 45 dias a 30 dias para pagar o garantizar los créditos fiscales; y si los
contribuyentes no toman decisiones oportunas a partir de que les es notificado
un crédito fiscal pueden verse afectados en su operacion, ante las medidas

coactivas que la autoridad aplica al cumplirse dichos plazos.

En el afio 2015, el Servicio de Administracion Tributaria controlé 740,728
nuevos créditos fiscales, de los cuales 567,925 tienen un importe menor a un
millon de pesos, esto significa el 76.6 %; informacion proporcionada por dicha
institucién el dia 02 de agosto de 2016, en atencion a la solicitud de informacién
presentada con folio 0610100108416.

Los créditos fiscales con importe menor a un millon de pesos que tuvieron
algun medio de defensa en ese mismo afio fueron 101,217; en tanto que, en ese
mismo rubro de menores a un millon de pesos 59,691 (58.97 %) tuvieron un

resultado no favorable al contribuyente en la resolucion o sentencia.

Por lo anterior, resultaria Gtil poner a disposicion de aquellos

contribuyentes que no tienen un abogado fiscalista de tiempo completo a su



servicio, un andalisis sencillo y practico que los oriente a tomar decisiones

oportunas que reduzcan el impacto de tener un crédito fiscal.

IV. OBJETIVO GENERAL
Analizar las disposiciones fiscales en México vigentes en el afio 2016,

verificando su vigencia en el afio 2018, que tienen por objeto el cobro de los
créditos fiscales por parte del Servicio de Administracion Tributaria, a fin de que
los contribuyentes conozcan la conveniencia de garantizar el crédito fiscal

oportunamente.

V. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.- Exponer los conceptos y definiciones legales que giran en torno a un

crédito fiscal.
2.- Especificar los tipos de garantia que existen y los plazos de ofrecimiento.

3.- Analizar el proceso administrativo de ejecucion, otras facultades de cobro

y los efectos que tiene para el contribuyente.

VI. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢,Cuales son los conceptos y definiciones legales que giran en torno a un crédito

fiscal?

¢, Cuadles son los tipos de garantia que existen y cuales son los plazos para su

ofrecimiento?

¢, Qué es el procedimiento administrativo de ejecucion, qué otras facultades de

cobro tiene la autoridad a su alcance y qué efectos tiene para el contribuyente?



VII. HIPOTESIS

En la actualidad, existen reformas o adiciones a las facultades que tiene el
Servicio de Administracion Tributaria para realizar el cobro de los créditos
fiscales, es asi que los contribuyentes que no cuentan con el respaldo legal de
grandes despachos fiscalistas, se encuentran en el desconocimiento de las
medidas que deben tomarse cuando les determinan un crédito fiscal. Si se
analizan las disposiciones fiscales en México vigentes en el afio 2016 verificando
su vigencia en el afio 2018, que tienen por objeto el cobro de los créditos fiscales
por parte del Servicio de Administracion Tributaria; entonces se conocera la

conveniencia de garantizar el crédito fiscal oportunamente.

VIIl. VARIABLES

Independiente

Las reformas o adiciones a las facultades que tiene el Servicio de Administracion

Tributaria para realizar el cobro de los créditos fiscales.

Dependiente

La conveniencia de garantizar el crédito fiscal oportunamente.

IX. DISENO METODOLOGICO

Tipo de

) L, Método Técnica Fuentes
Investigacion
Andlisis Libros
Cualitativo documental Diarios Oficiales

Histoérica

Heuristica Leyes, Cddigos, Reglamentos,
Cuantitativo Criterios

Vi




Hermenéutica Paginas de internet

Cualitativo . Legislacion fiscal
Andlisis
documental

Descriptiva
Cuantitativo

Legislacion fiscal
Cualitativo
Andlisis

Exploratoria
P documental

Tesis y jurisprudencias
Cuantitativo

X. ALCANCES Y LIMITACIONES

Con esta investigacion se pretende identificar la conveniencia de garantizar
oportunamente el crédito fiscal ante el Servicio de Administracién Tributaria,
derivado de las reformas o adiciones que han tenido las facultades de la
autoridad fiscal en los 3 ultimos afos, se considera que sera de mayor utilidad a
los contribuyentes pequefios o medianos, debido a que son quienes tienen
menos posibilidad econdmica para contar con el respaldo de un abogado
fiscalista. La investigacion se realiza con ordenamientos vigentes en el afio

2016, verificando que continda la vigencia en el afio 2018.

La limitacién es que la legislacion respecto a las garantias se modifique o
gue los supuestos para garantizar, facilidades de pago u otro concepto
relacionado al tema, desaparezca con la modificacién de articulos de leyes o
reglamentos o la emision de las resoluciones miscelaneas, con lo cual algun

punto del estudio deje de tener vigencia.

vii
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1. EL CREDITO FISCAL

1.1 Definicién y conceptos que lo integran
Un crédito es el importe que se tiene derecho a percibir y Fiscal se refiere al
erario publico; se conoce también como obligacién fiscal, pues para el Estado es

un derecho y para el contribuyente una obligacion.

El crédito fiscal se define en el articulo 4 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion (CFF) como sigue:

Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus
accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios
0 empleados o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les

den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena...

1. Tabla de Créditos Fiscales

e Impuestos

o e Aportaciones de seguridad social
Contribuciones - .
e Contribuciones de mejoras

e Derechos
e Multas
Aprovechamientos e Indemnizaciones

e Sanciones a servidores publicos

1.1 Elaboracion propia con base en los articulos 2, 3 y 4 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Asi, entendemos que los créditos fiscales son cantidades que el Estado
tiene derecho a percibir. Este derecho a la percepcion tiene su origen en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31




fraccion IV, establece como obligacion de los mexicanos la de: “...Contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.”.

Los gastos publicos son definidos en el articulo 4 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria como las erogaciones por concepto
de gasto corriente, pagos de pasivo de la deuda publica, inversion fisica,
inversion financiera y responsabilidad patrimonial que realizan los que llama
ejecutores de gasto: Poder legislativo, Poder judicial, entes autbnomos,
Tribunales administrativos, Procuraduria General de la Republica, Presidencia

de la Republica, Dependencias y Entidades.

Esta contribucion para los gastos publicos debe ejercerse de forma
ordenada, la Constitucion Federal ordena que debera formularse anualmente un
Presupuesto de Egresos, es asi que la citada Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria tiene por objeto reglamentar la forma en que se va
a programar, presupuestar, aprobar, ejercer y controlar los ingresos y egresos
publicos federales, como lo establece en su articulo 1.

Por su parte, el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio se
realiza conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y otros ordenamientos; es en este Presupuesto en donde se establecen el
importe y las partidas a las que se aplicaran los ingresos de los que dispone el
pais, asignandose lo que ha de gastar la Federacion, es decir los organismos o
dependencias federales, los Estados o entidades federativas, actualmente la

Ciudad de México y cada uno de los municipios que conforman cada Estado.



Por citar un ejemplo, el Anexo 20.2 del citado Presupuesto de Egresos
para el afio 2106, relativo al “Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal” fija para la Infraestructura municipal de Honey, Municipio del
Estado de Puebla, el importe de $1,500,000.00.

Cabe mencionar que el Presupuesto de Egresos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, serd aprobado anualmente por la Camara de

Diputados, previo examen, discusién y en su caso modificacion.

Ahora bien, para estar en posibilidad de ejercer el presupuesto, gastar el
dinero publico en el gasto corriente, inversiones, pago de deuda y demas
relativos, sera preciso contar con esos importes monetarios, los cuales
provienen como lo indica el articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2016, de:

Impuestos

Cuotas o aportaciones de seguridad social
Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por ventas de bienes y servicios

Participaciones y aportaciones

© © N o g b~ 0w DN

Transferencias, asignaciones y subsidios

10.Ingresos derivados de financiamientos

De las partidas enunciadas, las que seran objeto del estudio en esta
investigacién son las enumeradas del 1 al 6, al ser los conceptos que estan a

cargo de los contribuyentes y pueden dar origen a un crédito fiscal.



El Cbdigo Fiscal de la Federacion, en los articulos 2 y 3 define los seis

conceptos mencionados, haciendo una clasificacion en tres rubros:

e Contribuciones
e Aprovechamientos

e Productos

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, y se definen como sigue:

Impuestos

A continuacion se presenta lo que el Cédigo Fiscal de la Federacion define como

impuesto en su articulo 2:

Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de

hecho prevista por la misma...

Por ejemplo, el impuesto sobre la renta se encuentra establecido en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en este caso, “... el crédito fiscal se obtiene a
partir de la aplicacién de la tasa correspondiente al resultado fiscal que se
obtenga de restar a los ingresos acumulables las deducciones autorizadas por la
Ley del Impuesto sobre la Renta” como se cita en la Tesis: VI.10.A.138 A con
registro: 183869 del Semanario Judicial de la Federacion.

Existen diversos impuestos en Meéxico, en la Ley de Ingresos de la
Federacion se advierte que para el 2016, se obtendra por este concepto la
cantidad de $2,407,716.70 millones de pesos, considerandose que seran

recaudados los siguientes:



e Impuesto sobre la renta

¢ Impuesto al valor agregado

e Impuesto especial sobre produccion y servicios
e Impuesto sobre automdviles nuevos

e Impuestos al comercio exterior

e Impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos

Las caracteristicas de los impuestos son como lo refieren Dorantes y
GOmez (2004, p. 14), que el gobernado entrega el dinero sin recibir de forma
directa un bien o servicio publico; el Estado debe hacer frente a las actividades y
servicios publicos que requieren los gobernados; estos servicios publicos se
prestaran de forma general y todos los gobernados deben contribuir de una u

otra forma.

Aportaciones de seguridad social

El Cddigo Fiscal de la Federacion define en el articulo 20. a las aportaciones de

seguridad social como:

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento

de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social ...

Este tipo de contribuciones como lo sefiala el articulo 2 de la Ley del
Seguro Social, tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud,
proporcionar asistencia médica, otorgar pensiones. Cabe mencionar que este

tipo de contribucion no es recaudada por el Servicio de Administracion Tributaria.



Dorantes y GOomez (2004, p. 15) refieren que esta contribucion tiene mas
bien una naturaleza laboral puesto que se pagan cuotas por parte de los
trabajadores y de los patrones pues es una obligacion que ellos tienen con sus
trabajadores.

Contribuciones de mejoras

Las contribuciones de mejores son definidas en el articulo 2 del Cédigo Fiscal de

la Federacion como sigue:

Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

Estas contribuciones se aplican cuando existen sujetos directamente
beneficiados por una obra, reciben un beneficio y participan sufragando parte del
costo de dicha obra, como ejemplo podemos mencionar la construccién de

jardines, banquetas o calles (Carrasco, 2011, p.145).

También se pueden ubicar en programas sociales en donde por ejemplo,
algun nivel de gobierno se hace cargo de los materiales para poner el conocido

como piso de cemento y los usuarios contribuyen con la mano de obra.

Derechos

La ultima contribucion que define el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion

es la relativa a los derechos:

Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u

o6rganos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de



contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Los derechos tienen como caracteristica que el Estado prestara un
servicio administrativo y sera el usuario quien lo aprovechara directa e
individualmente es decir, no habra un aprovechamiento o beneficio colectivo
(Rodriguez, 2002, p. 77). Como ejemplos se pueden mencionar la expedicion del

pasaporte o la expedicion de la cédula profesional.

Aprovechamientos

El articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federacion define a los aprovechamientos

como sigue:

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados
de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados

y las empresas de participacién estatal.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016,
apunta ingresos por aprovechamientos en los rubros de: multas,
indemnizaciones, provenientes de obras de infraestructura hidraulica,
participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos, siendo estos

los mas significativos.

Ahora bien, en el articulo 4 del Codigo Fiscal de la Federacion, objeto de
estudio de este capitulo, al referirse a los créditos fiscales provenientes de

aprovechamientos, establece “...incluyendo los que deriven de



responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o

empleados o de los particulares...”

Al respecto, para identificar los que derivan de responsabilidades que el
Estado tiene derecho a exigir de sus funcionarios o empleados serd preciso
invocar la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, que en su articulo 52 menciona que los servidores publicos incurren en
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones que tengan asignadas y
en consecuencia seran sancionados. Por su parte el articulo 53 fraccién V,
refiere como sanciones administrativas a las “sanciones econdmicas” y éstas se
imponen por los beneficios obtenidos y por los dafios o perjuicios causados,
precisando que existe dafio por “la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio
por la falta de cumplimiento de una obligacién” y el perjuicio se reputa como “la
privacion de cualquiera ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacion”, de acuerdo a lo que establecen los articulos
2,108 y 2,109 del Cadigo Civil Federal.

Por lo que se refiere a los que derivan de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de los particulares, los Lineamientos para el envio,
recepcion, control y cobro de las sanciones econdémicas y multas que impone la
Secretaria de la Funcion Publica, publicados mediante acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion el 06 de septiembre de 2012, sefialan:

...las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; de Obras Pdublicas y Servicios Relacionados con las Mismas, vy
General de Bienes Nacionales, contemplan la imposiciéon de multas a los
licitantes, proveedores y contratistas, asi como a los Notarios Publicos y a
los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal, por el incumplimiento a las
disposiciones previstas en los citados ordenamientos legales, con el
proposito de inhibir la practica de conductas deshonestas e ilegales de

dichas personas;



Lo anterior, clarifica los aprovechamientos que derivan de
responsabilidades a cargo de los particulares, al incumplir ordenamientos legales
gue tienen como consecuencia que se les impongan sanciones a los particulares
gue actuan como licitantes, proveedores o contratistas de cualquiera de los
niveles de gobierno y que son impuestas por la Secretaria de la Funcién Publica;
controladas y cobradas por el Servicio de Administracion Tributaria, como

apuntan los propios Lineamientos.

Es asi que los créditos fiscales provenientes de aprovechamientos en
forma de sancién econdmica pueden estar a cargo de funcionarios o empleados

asi como de particulares.

Productos

Los productos se definen en el articulo 3 del Cédigo Fiscal de la
Federacion:

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento

0 enajenacion de bienes del dominio privado.

Dorantes y Gomez (2004, p. 17) mencionan que los productos son
ingresos que obtiene el Estado cuando actia como un particular; sin su

soberania sino en un plano de igualdad ante los gobernados.

Por ejemplo, en la Ley de Ingresos citada, para Productos, los rubros con
mayor importe son por enajenacion de bienes muebles por 1,373.8 millones de

pesos, intereses de valores, créditos y bonos por $ 3,730.70 millones de pesos,



a su vez contenidos en el renglén de “Derivados del uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes no sujetos al régimen de dominio publico”.

Actualizacion de las contribuciones y aprovechamientos

La actualizacion de las contribuciones o aprovechamientos no debe tomarse
COmMO un accesorio pues se refiere a la diferencia que existe entre un momento y
otro con motivo de los cambios de precios que ocurren en el pais y esta
actualizacion siempre se origina de un mes a otro, no le aplica la fraccion de

mes. El articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion menciona:

El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se
aplicard el factor de actualizacibn a las cantidades que se deban
actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes anterior al méas reciente del periodo entre
el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho

periodo...

Ahora, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia determina el indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes y lo publica en el Diario Oficial de la
Federacion dentro de los diez primeros dias del mes, y si se requiere actualizar
alguna cantidad antes de la publicacion debera atenderse a lo establecido en el

comentado articulo 17-A:

En los casos en que el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la actualizacion de que se trate se

realizara aplicando el dltimo indice mensual publicado...
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Accesorios de las contribuciones

Son accesorios de las contribuciones los recargos, gastos de ejecucion, multas y

una sancion que se prevé un cheque por no tener fondos para su cobro. Los

articulos 2, 3 y 20 del Codigo Fiscal de la Federacion aluden a los accesorios de

las contribuciones y aprovechamientos y participan de la naturaleza de estos.

2. Tabla de Accesorios

Recargos 0.98 %
1.47 %
Gastos de Ejecucion 2% o

Minimo $430.00
Maximo $67,040.00

Multas

Por la omisién total o parcial en el pago de
contribuciones o aprovechamientos

Por declarar pérdidas fiscales en exceso

Por errores aritméticos

Por infracciones relacionadas con el Registro
Federal de Contribuyentes o incumplimiento de
obligaciones de presentar declaraciones,
solicitudes, documentacion, avisos, contabilidad o

en la expedicion de los comprobantes fiscales

Sanciones

cheques sin fondo

por

20 % sobre el valor del cheque

1.2 Elaboracién propia con base en los articulos 21, 76 y 150 del Cédigo Fiscal de la Federacion y articulo

8 de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2018.
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Recargos

Los recargos son un importe que se debe pagar al Fisco por concepto de
indemnizacion por la falta de pago oportuno, el articulo 21 del Cdédigo Fiscal de

la Federacion define:

Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se
actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectle, ademas deberan pagarse recargos por concepto de

indemnizacién al fisco federal por la falta de pago oportuno...

El mismo articulo, sehala que los “recargos se calcularan aplicando al
monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el
periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables
en cada afio para cada uno de los meses transcurridos”, indicando que la tasa
es la que se fije mediante la Ley anualmente por el Congreso de la Unién, es asi
gue encontramos en el articulo 8° de la Ley de Ingresos de la Federacion para el

ejercicio de 2018, dicha tasa:

En los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran
recargos:

l. Al 0.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos...

El citado articulo 21 del Cdédigo Fiscal refiere que la tasa de recargos por
la mora en el pago, sera la que resulte de incrementar en un 50 % la tasa que se
fija, en este caso el 0.98 %, debiendo tomar hasta la centésima y en su caso
redondear esta si la milésima es igual o superior a 5, por ello para el afio 2018 la

tasa de recargos quedaria:

Tabla de las Tasas de Recargos por prorrogay por mora.

Tasa de recargos publicada por el Congreso de la Unién 0.98 %
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Incremento del 50% 0.49 %

Suma 1.47 %

Tabla 1.3. Elaboracién propia con base en el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion

La tasa de recargos por prorroga se utiliza en los casos de pago a plazos

que preve el articulo 66 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Los recargos se causan hasta por cinco afios (60 meses) a excepcion de
que se ejerzan facultades y comprobacion y se den los supuestos en los que el
plazo se extiende a 10 afios, tales como no haberse inscrito al Registro Federal
de Contribuyentes, no llevar contabilidad o no haberla conservado el plazo

obligatorio.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir

del dia en que debi6 hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle.

Sefiala el mismo articulo 21, que los recargos se causan por cada mes o
fraccién que transcurra, para ilustrar mejor supongamos gue una persona moral
tiene la obligacion de presentar y realizar el pago de contribuciones del ejercicio
2015 para el caso de Impuesto Sobre la Renta, el dia 31 de marzo de 2016, y no
realiza dicho pago, presentandolo el dia 01 de abril de 2016; dicha persona
moral deberd pagar por concepto de recargos el 1.47 % de la contribucion
omitida, pues aunque so6lo ha transcurrido un dia, ya se considera una “fraccion

de mes”.
Gastos de ejecucion

Los gastos de ejecucion, es el importe que cobra la autoridad al ejecutar alguna

de las acciones que menciona el articulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacion:
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Cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo de
ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las
morales estaran obligadas a pagar el 2% del crédito fiscal por concepto de
gastos de ejecucién, por cada una de las diligencias que a continuacion se
indican:

l. Por el requerimiento sefialado en el primer parrafo del Articulo 151
de este Cddigo.

Il. Por la de embargo, incluyendo los sefialados en los Articulos 41,
fraccion 1l y 141, fracciéon V de este Cddigo.

Il Por la de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al
fisco federal...

Dicho de otra forma, los gastos de ejecucion se generan por el
requerimiento de pago, por el embargo y por el remate. Ademas, se consideran

también como gastos de ejecucion los extraordinarios, tales como:

...los de transporte de los bienes embargados, de avallos, de impresion y
publicacion de convocatorias y edictos, de investigaciones, de
inscripciones, de cancelaciones o de solicitudes de informacién, en el
registro publico que corresponda, los erogados por la obtencion del
certificado de liberacion de gravamenes, los honorarios de los depositarios
y de los peritos, salvo cuando dichos depositarios renuncien
expresamente al cobro de tales honorarios, los devengados por concepto
de escrituracion y las contribuciones que origine la transmisién de dominio
de los bienes inmuebles enajenados o adjudicados a favor de la
Federacion...

El articulo 150 también establece que el 2% tendra un limite inferior y uno
superior, siendo cantidades que se actualizan en algun anexo de la Resoluciéon
Miscelanea Fiscal para cada afio, siendo que las cantidades vigentes para el afio
2018 son $430.00 y $67,040.00, respectivamente.

Multas

La Real Academia Espafnola define a la multa como una “sanciéon administrativa
o penal que consiste en la obligacién de pagar una determinada cantidad de

dinero”. El articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion, indica que se aplicaran
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multas cuando las autoridades fiscales haciendo uso de sus facultades
descubran infracciones que originen la omision total o parcial en el pago de

contribuciones.

En el Titulo IV del citado ordenamiento se trata “De las infracciones y
delitos fiscales” precisando las conductas que se consideran infractoras en
cuanto a la omision total o parcial en el pago de contribuciones o
aprovechamientos, por declarar pérdidas fiscales en exceso, por errores
aritmeéticos, por infracciones relacionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes o incumplimiento de obligaciones de presentar declaraciones,
solicitudes, documentacion, avisos, contabilidad o en la expedicion de los

comprobantes fiscales.

Al tratarse de la omision total o parcial en el pago de contribuciones o
aprovechamientos se imponen como multas porcentajes que se aplicaran a las
cantidades omitidas, tratandose de multas por infracciones distintas a las

obligaciones de pago se fija una cantidad para cada caso en especifico.

El articulo 70 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon precisa que el pago de
las multas se hara con independencia del pago de las contribuciones omitidas,

indicando ademas:

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizar4 desde el
mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle, en los
términos del Articulo 17-A de este Cadigo.

Para el caso de las multas, el pago debe efectuarse una vez que el

término establecido en el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion se

cumple, es decir el de 30 dias siguientes a la notificacion del crédito fiscal.
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Indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del Articulo 21

La indemnizacion a que se refiere el articulo 21 en el séptimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion es relativa a los cheques que no pueden ser cobrados
por la autoridad fiscal y que sera del 20 % del valor del cheque, como se detalla

en dicho articulo:

“El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en
tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro del monto del cheque y a una
indemnizacion que sera siempre del 20% del valor de éste, y se exigira
independientemente de los demas conceptos a que se refiere este
articulo. Para tal efecto, la autoridad requerira al librador del cheque para
que, dentro de un plazo de tres dias, efectle el pago junto con la
mencionada indemnizacion del 20%, o bien, acredite fehacientemente, con
las pruebas documentales procedentes, que se realizé el pago o que dicho
pago no se realizé por causas exclusivamente imputables a la institucion
de crédito. Transcurrido el plazo sefialado sin que se obtenga el pago o se
demuestre cualquiera de los extremos antes sefalados, la autoridad fiscal
requerira y cobrard el monto del cheque, la indemnizacion mencionada y
los demés accesorios que correspondan, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en su
caso procediere.”

1.2 Fecha de pago, determinacion y exigibilidad del crédito fiscal

El crédito fiscal surge al realizar hechos o actos juridicos de un sujeto pasivo o
contribuyente, por el hecho de encontrarse gravadas en alguna ley. Recordemos
qgue la obligacién fiscal surge del mandato de contribuir para sufragar el gasto

publico. La obligacién fiscal puede satisfacerse en dinero o en especie.

Entonces tenemos que la obligacion fiscal nace al realizarse la hipétesis
legal que prevé el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece

que:
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Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales

vigentes durante el lapso en que ocurran.

Tratandose de impuestos la obligacion fiscal nace en el momento en el
gue se realiza el hecho juridico previsto en Ley, en tanto que en el caso de los
derechos nace en el momento en el que la autoridad presta efectivamente el

servicio administrativo (Rodriguez, 2002, p. 120).

La fecha de pago de la obligacion fiscal es el momento o plazo
establecido en ley para satisfacer la obligacion.

El término establecido en ley facilita el cumplimiento al causante, al mismo
tiempo que la autoridad puede tener un mejor control, pues existe un periodo
que transcurre entre el hecho que genera la contribucién y el momento del pago,
lo cual facilita la administracion, el calculo y la realizacion del pago. El articulo 6

del citado Cédigo indica:

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en
las disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago
debera hacerse mediante declaracibn que se presentara ante las

oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacién se indica:

I. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en Ley y en los
casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudarlas, las enteraran a mas tardar el
dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacion del

periodo de la retencion o de la recaudacion, respectivamente.

[l. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento

de la causacion.
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En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion,
aun cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga pago de la
contraprestacion relativa, el retenedor estara obligado a enterar una

cantidad equivalente a la que debié haber retenido.

El impuesto sobre la renta sera pagado conforme lo indique su Ley, por
ejemplo, las personas morales realizaran los pagos provisionales mensuales a
mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a aquel que corresponde el
pago. La declaracién anual se presenta a mas tardar el dia 31 de marzo del afio

inmediato siguiente a la conclusion del ejercicio.

La presentacion de las declaraciones de impuestos en las fechas
establecidas en cada ley, le corresponde a los contribuyentes, como lo indica el
articulo 6 del Cddigo Fiscal de la Federacién: “Corresponde a los contribuyentes
la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en

contrario...”.

Es atil mencionar que la determinacion de las contribuciones que realiza
el contribuyente tiene como base la informacion con que cuenta y debe atender
a sus ingresos, deducciones y aplicacién de la tasa o tarifa; la declaracion debe

ser presentada de forma espontanea.

En general, podemos decir que la determinacion de los créditos fiscales
se da en mayor parte por los propios contribuyentes, es decir, al presentar las
declaraciones estan auto determinandose el importe a cargo, pues son ellos
quienes llevan a cabo el método previsto en ley para conocer o calcular y por lo
tanto determinar las cantidades que tienen a su cargo y que derivan de las

actividades o hechos que realizaron.
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Esta determinacion del crédito fiscal, se da en el momento en el que la
autoridad constata que se realiz6 un hecho o situacion juridica que genera una
deuda en cantidad liquida, lo que conocemos como crédito fiscal y que es objeto

del presente estudio.

Al ejercer las facultades de comprobacion las Administraciones de
Auditoria Fiscal Federal, llevan a cabo la revision y como lo indica el articulo 50

del Codigo Fiscal de la Federacion “...conozcan de hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las
contribuciones omitidas mediante resolucion que se notificard personalmente al
contribuyente o por medio del buzén tributario”. El crédito fiscal a cargo del

contribuyente lo constituyen los importes que contiene la resolucion.

La autoridad también tiene como facultad, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 41 del Cédigo Fiscal “... hacer efectiva al contribuyente o al responsable
solidario que haya incurrido en la omisién, una cantidad igual al monto mayor
que hubiera determinado a su cargo en cualquiera de las seis Ultimas
declaraciones de la contribucion de que se trate...” lo que constituye también la

determinacién de un crédito fiscal a cargo del contribuyente.

El articulo 73 del Codigo Fiscal ordena que “No se impondran multas
cuando se cumplan en forma espontanea las obligaciones fiscales fuera de los
plazos establecidos” por lo que, a contrario sensu, si las obligaciones fiscales no
se presentan en los plazos y esta omisién es descubierta por las autoridades,
dara lugar a la imposicion de multas, las cuales se consideran créditos fiscales y
naceran a la vida juridica en el momento en que le sean notificadas al

contribuyente. Las obligaciones fiscales van desde las relativas al registro en el
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padrén de contribuyentes, el domicilio fiscal, hasta errores en las declaraciones u

omisidn en la presentacion de estas.

Tratdndose de los créditos fiscales que son determinados por las

autoridades fiscales y en este caso controlados por el Servicio de Administracion

Tributaria, el articulo 65 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sefiala que:

Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacién, asi como los
demas créditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos para su notificacion, excepto tratdndose de créditos fiscales
determinados en términos del articulo 41, fraccion Il de este CAdigo en cuyo
caso el pago debera de realizarse antes de que transcurra el plazo

sefalado en dicha fraccion.

Cabe mencionar que antes de la modificacién a este articulo, la cual entré

en vigor el 01 de enero de 2014, el plazo era de 45 dias para pagar o garantizar

los créditos fiscales.

Por su parte el articulo 41 fraccion Il establece:

II. Tratdndose de la omisién en la presentacién de una declaracion
periddica para el pago de contribuciones, una vez realizadas las
acciones previstas en la fracciébn anterior, podran hacer efectiva al
contribuyente o al responsable solidario que haya incurrido en la
omision, una cantidad igual al monto mayor que hubiera determinado a
su cargo en cualquiera de las seis Ultimas declaraciones de la
contribuciéon de que se trate. Esta cantidad a pagar no libera a los

obligados de presentar la declaracion omitida.
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Cuando la omision sea de una declaracion de las que se conozca de
manera fehaciente la cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota
respectiva, la autoridad fiscal podra hacer efectiva al contribuyente, una
cantidad igual a la contribucién que a éste corresponda determinar, sin

gue el pago lo libere de presentar la declaracion omitida.

A este respecto, es conveniente destacar el siguiente parrafo del articulo
41, puesto que la cantidad que se haga efectiva al cobrar el crédito fiscal no
podra ser devuelta en caso de ser excesiva, puesto que soOlo se podra
compensar en declaraciones subsecuentes, lo que puede originar un problema

de liquidez al contribuyente.

Si la declaracion se presenta después de haberse notificado al
contribuyente la cantidad determinada por la autoridad conforme a esta
fraccion, dicha cantidad se disminuira del importe que se tenga que
pagar con la declaracion que se presente, debiendo cubrirse, en su
caso, la diferencia que resulte entre la cantidad determinada por la
autoridad y el importe a pagar en la declaracién. En caso de que en la
declaracién resulte una cantidad menor a la determinada por la
autoridad fiscal, la diferencia pagada por el contribuyente Unicamente

podra ser compensada en declaraciones subsecuentes.

El siguiente parrafo del mismo articulo, tiene especial relevancia en la
fecha de pago, pues establece un plazo distinto al del articulo 65 que es de 30
dias, pues para estos casos indica que el plazo que se tendra para pagar sera

sé6lo de tres dias.

La determinacion del crédito fiscal que realice la autoridad con motivo
del incumplimiento en la presentacion de declaraciones en los términos
del presente articulo, podra hacerse efectiva a través del procedimiento
administrativo de ejecucion a partir del tercer dia siguiente a aquél en el
que sea notificado el adeudo respectivo, en este caso el recurso de

revocacion solo procedera contra el propio procedimiento administrativo
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de ejecucion y en el mismo podran hacerse valer agravios contra la

resoluciéon determinante del crédito fiscal.

La exigibilidad de la obligacion fiscal es la posibilidad que tiene la
autoridad de exigir el cumplimiento o pago al haber transcurrido la fecha de pago
sin que el contribuyente hubiera pagado o ejercido algin medio de defensa.

El Cdédigo Fiscal anterior, el de 1966 establecia claramente el concepto de
exigibilidad, como la falta de pago de un crédito fiscal en la fecha de pago o
plazo establecido en las disposiciones respectivas, (Rodriguez, 2002, pp. 127-
128).

Actualmente el concepto se encuentra implicito en el articulo 145 del

Cadigo Fiscal actual, al mencionar:

Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no
hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por

la Ley, mediante procedimiento administrativo de ejecucion...

Como se sefiald en el capitulo anterior, el plazo establecido por el articulo
65 es de 30 dias, por lo que, los créditos fiscales seran exigibles pasando este

plazo.

En el caso de lo previsto en el articulo 41, el crédito fiscal sera exigible a
partir del tercer dia siguiente a aquél en el que sea notificado el adeudo

respectivo.
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El articulo 151 precisa dos supuestos adicionales, en cuyo caso el plazo

sera de seis dias para exigir el cobro:

Tratandose de créditos fiscales que se pagan bajo la figura del pago a
plazos, si estos pagos mensuales cesan antes de haber liquidado en la totalidad
el adeudo fiscal la autoridad les notificara un requerimiento de pago, otorgando
el plazo de 6 dias para realizar el pago, en caso contrario procedera a embargar

bienes suficientes para satisfacer el interés fiscal.

El segundo caso, es cuando existen diferencias por errores aritméticos
cometidos por el contribuyente al presentar la declaracion, en este caso, de igual
forma, esto les es notificado a los contribuyentes otorgandoles el mencionado

plazo para realizar el pago.

1.3 Sujeto Activo y Sujeto Pasivo

Al existir un crédito fiscal u obligacion fiscal, existen dos sujetos, el sujeto que
tiene derecho a percibir los tributos y el sujeto que esta obligado a entregarlo.

Sujeto Activo

En el articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que se contribuye a los gastos publicos de la Federaciéon, Estados,
Ciudad de Meéxico y Municipios, de ahi que son los facultados para ejercer la

atribucion.

Puntualizando, el sujeto activo en la obligacién fiscal, es el Estado, pues
es el ente facultado para ejercer dicha calidad. Aunque el Estado también puede
delegar dicha facultad.
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Por el Estado, debemos entender a la Federacion, Estados, Municipios y
a la Ciudad de México.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, dispone
que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico entre otros, el

despacho de:

XI.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar

y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;
XIl. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion;
XIIl.- Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales;

De aqui, se observa que las principales atribuciones en materia fiscal del
sujeto activo, son cobrar las contribuciones, aprovechamientos y productos, asi
como vigilar y asegurar el cumplimiento de las obligaciones, esta vigilancia se
traduce en que dicho sujeto exige el cumplimiento, lo que debe realizarse
siempre apegandose a lo establecido en las leyes o codigo respectivos a fin de

dar seguridad juridica al contribuyente.

Cuando se habla de seguridad juridica, se refiere a que la autoridad debe

actuar conforme lo sefalen las leyes y hacerlo saber al contribuyente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de cumplir con el
despacho de los asuntos que le confiere la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, se auxiliara entre otros de:

I. Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;
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Il. Subsecretario de Ingresos;

lll. Subsecretario de Egresos;

V. Oficial Mayor;

V. Procurador Fiscal de la Federacion, y

VI. Tesorero de la Federacion.

Tesoreria de la Federacién

La Ley de Tesoreria de la Federacion, establece las funciones que estaran a
cargo del Tesorero de la Federacion, y la parte que nos ocupa es lo mencionado

en la fraccion Il del articulo 2 de dicha ley:

Concentracién: el depdsito de recursos publicos federales que realiza la
Tesoreria o los Auxiliares a la Cuenta Corriente o a las cuentas bancarias
a nombre de la Tesoreria, por concepto de contribuciones, productos y
aprovechamientos que deriven de la aplicacion de la Ley de Ingresos de la

Federacién del ejercicio fiscal que corresponda.

Como se observa, la Tesoreria de la Federacion forma parte del Estado y
por lo tanto del sujeto activo. A su vez, continuando con el andlisis de la Ley de
Tesoreria de la Federacién, el mismo articulo 2, en su fraccion | indica que se
entenderan como “auxiliares: a las unidades administrativas competentes de las
Dependencias, Entidades, tribunales federales administrativos, dependencias y
entidades paraestatales de las Entidades Federativas, los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion y de las Entidades Federativas”, por su parte el articulo
5 menciona las funciones que podran ejercerse por parte de los auxiliares,
destacando en esta investigacion, la recaudacion de recursos y valores de la

propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.
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Por lo descrito, se llega a este punto en donde se abordara el analisis del
Servicio de Administracion Tributaria, como sujeto activo de la obligacion fiscal,

que es ademas la autoridad a la que se alude en la presente investigacion.

Servicio de Administracién Tributaria

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT), nacié a la vida juridica el 01 de
julio de 1997, aunque la Ley del Servicio de Administracion Tributaria se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, inici6 su
vigencia hasta el afio 1997.

Esta Ley refiere al Servicio de Administracion Tributaria como un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter
de autoridad fiscal estableciendo atribuciones y facultades en materia fiscal y

aduanera, las cuales de forma general se pueden identificar como:

e Aplicar la legislacion para que las personas contribuyan

e Fiscalizar a los contribuyentes

e Facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario

e Generar y proporcionar informacion para el disefio y evaluacién de la

politica tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria debe elaborar anualmente un

programa de mejora continua en el que se consideren elementos como:

e Combate a la evasién y elusiéon
e Aumento de la recaudacion como resultado de la disminucion de la
evasion y elusiéon

e Aumento en la recaudacion por la realizacion de auditorias
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e Aumento del padrén de contribuyentes y como resultado aumento de la
recaudacion de contribuciones
e Eficacia en la defensa juridica de asuntos fiscales, es decir aumentar el

namero de casos ganados a favor de la autoridad.

Esta mejora continua, refleja el hecho de que continuamente el Servicio
de Administracion Tributaria este innovando en la forma de recaudar, de
fiscalizar y en general de propiciar el aumento en la recaudacion, pues todo al
final va dirigido al incremento en la eficacia recaudatoria, a inhibir conductas
evasoras y elusoras, a realizar sus actos apegandose a la legalidad de tal forma
gue sean defendibles en los tribunales.

El Servicio de Administracion Tributaria debe proporcionar trimestralmente
un informe a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que incluya lo relativo
a: numero de contribuyentes, clasificAndolos por sector de actividad y por
tamafio del contribuyente; recaudacion por actividad econdmica; recaudacion por
impuesto; datos de juicios ganados y perdidos ante tribunales; cartera de
créditos fiscales, con el importe mensual recuperado, asi como su estatus de
tramitacion de cobro; numero de empleados y el costo de la ndmina,

especificando importe por nivel y por area.

El Servicio de Administracién Tributaria y la Tesoreria de la Federacion
trabajan coordinadamente, puesto que el primero ejercerd sus facultades y
atribuciones para generar las contribuciones y la segunda es la autoridad que
concentra estos importes, por lo que todos los pagos de contribuciones y
créditos fiscales se hacen a la Tesoreria de la Federacion y cuando se da el
caso de gue alguna cantidad deba entregarse al contribuyente por parte del

Estado, serd el Servicio de Administracién Tributaria quien analice el caso en
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materia fiscal y solicite a la Tesoreria de la Federacion que realicé la entrega

pecuniaria.

A continuacibn se mencionan las atribuciones del Servicio de

Administracion Tributaria, relacionadas al tema de investigacion:

e Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion
aplicable

e Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales

e Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios

e Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion
previstas en dichas disposiciones

e Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen de los

ingresos de los contribuyentes

El Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria fue
publicado por primera vez el 30 de junio de 1997, ha sido abrogado, reformado,
adicionado y derogado a lo largo de estos afios, la ultima version entrd en vigor
el pasado 22 de noviembre de 2015; es el ordenamiento legal que establece de
forma especifica como se llevara a cabo el despacho de los asuntos que son de
su competencia y para ello contara con diversas unidades administrativas, que
se agrupan en Jefatura, Administraciones Centrales, Administraciones
Generales, Administraciones Desconcentradas, que son las que actuan en las
entidades federativas y la Ciudad de México y por udltimo las Aduanas,
mencionando a continuacion algunas de las Administraciones mas conocidas por

su interaccién con el contribuyente:

e De Recaudacion
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e De Aduanas

e De Auditoria Fiscal Federal

e De Auditoria de Comercio Exterior
e De Grandes Contribuyentes

e De Servicios al Contribuyente

e Juridica

A fin de ilustrar la interaccion de las distintas Unidades Administrativas
del Servicio de Administracién Tributaria con los contribuyentes, se enuncian
algunas facultades de las Administraciones que intervienen en la determinacion
de créditos fiscales, su cobro y defensa en una controversia, temas importantes

en la presente investigacion.

Administraciones Desconcentradas de Recaudacion

El articulo 18 en relacion con el 16 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria establece que compete a las Administraciones
Desconcentradas de Recaudacion ejercer, entre otras, las siguientes

atribuciones:

Fraccion X1V, la facultad para la determinacion de un crédito fiscal, pues
el articulo 41 en la fraccion | del Cdodigo Fiscal de la Federacion, advierte la
posibilidad de imponer una multa, mientras que la fraccion Il prevé que la
autoridad podra hacer efectiva una cantidad igual a la mayor asentada en sus
Ultimas seis declaraciones, en el caso de que el contribuyente no compruebe
haber realizado la presentacion de su declaracion, a pesar de haberlo requerido
en tres ocasiones.

XIV. Requerir en términos del articulo 41, fraccion | del Cédigo Fiscal de

la Federacion, la presentacion de las declaraciones, avisos, informacion

y demés documentos, cuando los obligados no lo hagan en los plazos

sefialados respecto de los asuntos a que se refiere el citado articulo y
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hacer efectiva una cantidad conforme a lo previsto en la fraccion Il de
dicho articulo, cuando vencido el plazo para atender el tercer

requerimiento éste no sea solventado;

En las fracciones XIX, XXV y XXVI, encontramos facultades de
notificacion de los créditos fiscales, de orientacion respecto a los mismos, de
autorizar el pago a plazos. En la fraccion XXII se observa la facultad relacionada
al articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a las excepciones

para la reserva fiscal.

XIX. Normar los procedimientos de notificacion establecidos en el Cadigo
Fiscal de la Federacién, asi como notificar los actos de otras autoridades
fiscales, aduaneras y de las que remitan créditos fiscales para su cobro y

habilitar a terceros para que realicen notificaciones;

XXIl. Proporcionar a las sociedades de informacion crediticia que obtengan
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informacion

relativa a los créditos fiscales firmes de los contribuyentes;

XXV. Enviar a los contribuyentes comunicados y, en general, realizar en el
ambito de su competencia, las acciones necesarias para promover el pago
de sus créditos fiscales, sin que por ello se considere el inicio de facultades
de comprobacion, asi como calcular y enviar propuestas de pago a los

contribuyentes;

XXVI.Tramitar y, en su caso, autorizar las solicitudes de pago diferido o en
parcialidades de los créditos fiscales, mediante garantia, inclusive
tratandose de aprovechamientos, asi como determinar y liquidar a los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, las diferencias
gue hubiere por haber realizado pagos a plazos, diferidos o en
parcialidades, sin tener derecho a ello, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables;
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La fraccion XXIV, faculta a cancelar, revocar o dejar sin efectos los
certificados de sello digital, asi como restringir el uso del certificado de la firma

electrénica avanzada.

Las siguientes fracciones son relativas a la facultad de practicar el

procedimiento administrativo de ejecucion:

XXVIII. Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién
para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, incluyendo el embargo de
cuentas bancarias y de inversiones a nombre de los contribuyentes
deudores y responsables solidarios; colocar sellos y marcas oficiales con
los que se identifiquen los bienes embargados, asi como hacer efectivas

las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal;

XXIX. Determinar la responsabilidad solidaria respecto de créditos fiscales
de su competencia incluida la actualizacién, recargos y accesorios a que
haya lugar y hacerlos exigibles mediante la aplicacién del procedimiento

administrativo de ejecucion;

XXXIII. Enajenar, dentro o fuera del remate, bienes y negociaciones
embargados a través del procedimiento administrativo de ejecucion, asi

como expedir el documento que ampare la enajenacion de los mismos;

Las fracciones XXX, XLVII y XLVIII, tratan de la facultad para tramitar,
aceptar las garantias y requerir a las afianzadoras el pago de los créditos,
efectividad de las fianzas.

XXX. Requerir a las afianzadoras el pago de los créditos garantizados y en
caso de que éstas no efectlen el pago en términos del Codigo Fiscal de la
Federacion, ordenar a las instituciones de crédito o casas de bolsa que
mantengan en deposito los titulos o valores, en los que la afianzadora
tenga invertida sus reservas técnicas, que proceda a su venta a precio de

mercado, para cubrir el principal y sus accesorios;
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XLVII. Establecer los lineamientos respecto a la aceptacion de las
garantias del interés fiscal, con excepcién de aquéllas que deriven del
comercio exterior 0 por la entrada o salida del territorio nacional de

mercancias y medios de transporte;

XLVIII. Tramitar, aceptar, rechazar o cancelar, segin proceda, las
garantias para asegurar el interés fiscal, asi como sus ampliaciones,
disminuciones o sustituciones; solicitar la practica de avallios en relacién
con los bienes que se ofrezcan para garantizar el interés fiscal; ampliar el
embargo en bienes del contribuyente o responsable solidario cuando
estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los
créditos fiscales, o cuando la garantia del interés fiscal resulte insuficiente,
y determinar el monto de los honorarios del depositario o interventor de

negociaciones o del administrador de bienes raices;

Las fracciones XXXI y XXXII tratan de la facultad para solicitar

informacion e inmovilizar depdsitos bancarios:

XXXI.Ordenar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a la Comisiéon
Nacional de Seguros y Fianzas o a la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, segun proceda, o a la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo a la que corresponda la cuenta, la
inmovilizacion y conservacion de los depésitos bancarios, componentes de
ahorro o inversion asociados a seguros de vida que no formen parte de la
prima que haya de erogarse para el pago de dicho seguro, o cualquier otro
depdsito en moneda nacional o extranjera que se realicen en cualquier tipo
de cuenta o contrato que tenga a su hombre el contribuyente en alguna de
las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
y ordenar levantar la inmovilizacion, de conformidad con el Codigo Fiscal

de la Federacion;

XXXII. Solicitar directamente a las entidades financieras vy
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo o por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro o de la Comisién Nacional de Seguros y
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Fianzas, segun corresponda, la informacion de las cuentas, los depositos,
servicios, fideicomisos, créditos o préstamos otorgados a personas fisicas
y morales, o cualquier tipo de operaciones, para efectos del cobro de
créditos fiscales firmes o del procedimiento administrativo de ejecucion, de

conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion;

Aduanas
El articulo 21 en relacion con el 19 del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria establece que compete a las Aduanas ejercer, entre

otras, las siguientes atribuciones:

LI. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios,
productores, importadores, exportadores y demas obligados en materia
aduanera, los hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con
motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion y hacer constar
dichos hechos y omisiones en las actas u oficios que para tal efecto se
levanten, en términos de la Ley Aduanera y demas disposiciones juridicas

aplicables;

LXII. Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros y aprovechamientos; aplicar las cuotas compensatorias y
determinar en cantidad liquida el monto correspondiente a cargo de
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como
determinar las otras contribuciones que se causen por la entrada o salida
del territorio nacional de mercancias y medios de transporte, cuando ello
sea consecuencia del ejercicio de las atribuciones a que se refiere este
articulo y determinar los accesorios que correspondan en los supuestos

antes sefnalados;

Los impuestos y aprovechamientos determinados por las Aduanas, en
algin momento podrian ser cobrados por las Administraciones Desconcentradas

de Recaudacion.
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Administraciones Desconcentradas de Auditoria Fiscal

El articulo 24 en relacion con el 22 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria establece que compete a las Administraciones
Desconcentradas de Auditoria Fiscal ejercer, entre otras, las siguientes

atribuciones:

l. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, la documentacién, datos e informes que sean
necesarios para el ejercicio de sus atribuciones, cuando aquéllos hayan
presentado alguna solicitud o escrito de aclaracion ante la autoridad y no
hayan anexado toda la documentacién e informacion que soporte los

hechos o circunstancias manifestados por el promovente;

Il. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, los hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con
motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion y de las
verificaciones de origen practicadas y hacer constar dichos hechos y
omisiones en el oficio de observaciones o en la Ultima acta parcial que se

levante...

Xll. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal que
resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, asi como los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios que deriven del ejercicio de las

atribuciones a que se refiere este articulo;

Xlll. Determinar la responsabilidad solidaria respecto de créditos fiscales
en el ejercicio de las atribuciones a que se refiere este articulo, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Los impuestos y accesorios determinados por las Administraciones de
Auditoria Fiscal, en algdn momento podrian ser cobrados por las

Administraciones Desconcentradas de Recaudacion.
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Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente

El articulo 34 en relacion con el 32 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria establece que compete a las Administraciones
Desconcentradas de Servicios al Contribuyente ejercer, entre otras, las

siguientes atribuciones:

lll.  Recibir de los particulares directamente o a través de las oficinas y
medios electrénicos autorizados las declaraciones, avisos, requerimientos,
solicitudes, aclaraciones, manifestaciones, instrumentos autorizados y
deméas documentacibn a que obliguen las disposiciones fiscales y
aduaneras que no deban presentarse ante otras unidades administrativas

del Servicio de Administracion Tributaria;

Seran las Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente las encargadas de recibir la documentacion aclaratoria, tramites
de ofrecimiento de garantia, de solicitud de pago a plazos y demas relativos a

créditos fiscales.

Administraciones Desconcentradas Juridicas
El articulo 37 en relacion con el 35 del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria establece que compete a las Administraciones

Desconcentradas Juridicas ejercer, entre otras, las siguientes atribuciones:

XXVI. Resolver los recursos de revocacion hechos valer contra actos o
resoluciones de la misma o de cualquier unidad administrativa del Servicio
de Administracion Tributaria que no tenga conferida de manera expresa
esta atribucion, asi como los correspondientes a las autoridades fiscales
federales de las entidades federativas en cumplimiento de los convenios
de coordinacion fiscal y, en su caso, el recurso de inconformidad previsto

en la Ley de Coordinacion Fiscal;

XXVII. Representar al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, a la

Junta de Gobierno, al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y a las
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unidades administrativas de dicho 6rgano administrativo desconcentrado,
en toda clase de juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, contra resoluciones o actos de éstos o de las autoridades
fiscales de las entidades federativas que deriven de la aplicacion de las
leyes fiscales federales en cumplimiento de los convenios de coordinacion
fiscal, asi como para ejercer las acciones, excepciones y defensas que
correspondan a las autoridades sefialadas en los juicios ante dicho
Tribunal;

XXVIII. Interponer con la representacion del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, de la Junta de Gobierno, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de las unidades administrativas de dicho
organo administrativo desconcentrado, el recurso de revision contra las
sentencias y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respecto de los
juicios de su competencia, y el amparo adhesivo, asi como comparecer y
alegar en los juicios de amparo que interpongan los particulares en contra
de las sentencias y resoluciones definitivas dictadas por el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa;

XXIX.Representar a la Junta de Gobierno, al Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria y a las unidades administrativas de dicho 6rgano
administrativo desconcentrado en los juicios de amparo indirecto, en los
gue sean sefialadas como autoridades responsables o cuando tengan el
caracter de tercero interesado, interponer los recursos que procedan en
representacion de éstos, asi como intervenir con las facultades de
delegado en las audiencias, rendir pruebas, formular alegatos y promover
los incidentes previstos en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Estas fracciones se refieren a la defensa que tienen encomendada las
Administraciones Desconcentradas Juridicas en cuanto a las controversias como
los recursos de revocacion, juicio contencioso administrativo, juicio de amparo

directo o indirecto, que tienen a su alcance los contribuyentes para
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inconformarse por cuestiones relativas a los créditos fiscales que les son

determinados.

Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona que conforme a la ley, debe
satisfacer una prestacion determinada por haberse ubicado en una situacién o

haber generado un hecho juridico por el que deba pagar al Fisco.

El articulo 1 del Codigo Fiscal de la Federacién dispone que “...Las

personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos

conforme a las leyes fiscales respectivas...”

El Servicio de Administracion Tributaria en su sitio de internet oficial,

define a las personas fisicas y a las morales:

Persona fisica es un individuo con capacidad para contraer obligaciones y ejercer

derechos.

Persona moral es una agrupaciébn de personas que se unencon un fin

determinado, por ejemplo, una sociedad mercantil, una asociacioén civil.

Persona fisica

Una persona fisica como sujeto pasivo tiene diversas obligaciones y también
derechos, los cuales seran de acuerdo con la actividad que desempefien, que

les genere ingresos y esto genere de acuerdo a la ley el pago de contribuciones.

En los diversos ordenamientos legales se establecen los casos en los que
una persona estara obligada al pago de algun impuesto, siendo el caso de que

en el impuesto sobre la renta, todas las personas que obtengan ingresos estaran
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obligadas al pago de este. Es asi que en la Ley del Impuesto Sobre la Renta al
referirse las personas fisicas las clasifica con base en su fuente de ingresos,

teniendo entonces los siguientes regimenes:

e Ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado

e Ingresos por actividades empresariales y profesionales

e Régimen de incorporacion fiscal

e Ingresos por arrendamiento o por otorgar el uso o goce de bienes
inmuebles

e Ingresos por enajenacion de bienes

e Ingresos por adquisicién de bienes

e Ingresos por intereses

¢ Ingresos por obtener premios

e Ingresos por dividendos o recibir ganancias que distribuyan personas

morales

Persona moral

Las personas morales estan conformadas con personas que se unen con un fin
comun, a estas agrupaciones se les llama sociedades mercantiles, civiles o

asociacion civil, atendiendo a su objeto, el cual debe ser licito.

El Cddigo Civil Federal, en su articulo 25 define que son personas

morales:
ARTICULO 25.- Son personas morales:
I.- La Nacion, los Estados y los Municipios;
Il.- Las deméds corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;

Ill.- Las sociedades civiles o mercantiles;
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IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere
la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucién Federal,

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que

no fueren desconocidas por la ley...

Sociedades Mercantiles

Las sociedades mercantiles tienen su sustento en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, y es ahi en donde se indican las caracteristicas y obligaciones de
cada una de ellas, teniendo como caracteristica principal que realizan actos de

comercio, estas sociedades se denominan:
|.- Sociedad en nombre colectivo;
Il.- Sociedad en comandita simple;
lll.- Sociedad de responsabilidad limitada;
V.- Sociedad anénima;
V. Sociedad en comandita por acciones;
VI. Sociedad cooperativa, y

VII. Sociedad por acciones simplificada

Sociedad civil

Por su parte las Sociedades Civiles, tienen su sustento legal en el Codigo Civil
Federal y su principal caracteristica es que no se constituyen para una
especulacién comercial, combinan sus esfuerzos y recursos para obtener un fin

econdmico.
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La Ley del impuesto Sobre la Renta, menciona regimenes adicionales de

las personas morales atendiendo a su objeto social, como:
Coordinados

Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras
Con fines no lucrativos

Sociedades cooperativas de produccion
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2. LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL

2.1 Procedencia de la garantia y plazo para garantizar

El Diccionario de la lengua espafiola (2016) electrénico, define a la garantia
como la “Cosa que asegura y protege contra algun riesgo o necesidad.” Por lo
tanto, la garantia del interés fiscal sera el instrumento con el que la autoridad se

asegurara de que en su momento podra recuperar el crédito fiscal.

Al existir un crédito fiscal determinado por alguna autoridad competente,
el contribuyente tiene la opcién como lo establece el articulo 65 del Codigo fiscal
de la Federacion de realizar el pago o de interponer algin medio de defensa si
no estd de acuerdo con el crédito fiscal, incluso puede estar de acuerdo en
algunos conceptos y con otros no, en cuyo caso deberd pagar los créditos que

consienta.

El articulo 141 del Cdadigo Fiscal de la Federacion, indica que la garantia
debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion de la resolucion sobre la cual se deba garantizar el interés

fiscal.

Casos en que procede garantizar el interés fiscal

El articulo 142 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que procede

garantizar el interés fiscal cuando se presente alguno de los siguientes casos:

l. Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, inclusive si dicha suspension se solicita ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa en los términos de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Il. Se solicite prdrroga para el pago de los créditos fiscales o para que
los mismos sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se

conceden individualmente.

M. Se solicite la aplicacion del producto en los términos del Articulo
159 de este Caodigo.

V. En los demés casos que sefialen este ordenamiento y las leyes
fiscales.

Haciendo la aclaracion de que no serd necesario garantizar los gastos de

ejecucion, a excepcion de que el crédito fiscal s6lo se componga de este

concepto.
3. Tabla de casos en que procede garantizar
Controversias Pago a plazos
Ofrecimiento de
garantia
Controversia con Otros casos
otros Fiscos locales u
otras autoridades Solicitud de condonacién

2.1 Elaboracion propia con base en el articulo 142 del Caodigo Fiscal de la Federacion

Solicitud de suspension del procedimiento administrativo de ejecucion

El articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que no se ejecutaran
los actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal, estableciendo una

condicion fundamental para esta suspension: “Si a mas tardar al vencimiento de
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los citados plazos se acredita la impugnacion que se hubiere intentado y se
garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se suspendera el

procedimiento administrativo de ejecucion.”

Si el contribuyente interpone en tiempo y forma el recurso de revocacion,
esto es dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos
su notificacion a través del Buzon Tributario, no estara obligado a exhibir la
garantia del interés fiscal hasta en tanto no se resuelva este medio de defensa
intentado. Si la resolucién al recurso de revocacion no es favorable al
contribuyente, este tendra un plazo de diez dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion de la resolucion que recaiga al recurso de

revocacion para garantizar o pagar el crédito fiscal.

Para que esta suspension opere es preciso que el contribuyente avise por
escrito a la autoridad que le notificé el crédito.

El mismo articulo 144, refiere que no se exigira garantia adicional si en el
procedimiento administrativo de ejecucion se hubieren embargado bienes
suficientes para garantizar el interés fiscal. Al respecto, esto puede no resultar
conveniente, puesto que la autoridad desconoce el valor de los bienes que esta
embargando y podria ser excesivo 0 generar problemas en la operacion de la

actividad del contribuyente.

Tampoco se exigira garantia adicional si el contribuyente declara bajo

protesta de decir verdad que no tiene mas bienes con los cuales garantizar.
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La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en su
articulo 1° establece “...Cuando la resoluciébn recaida a un recurso
administrativo, no satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la
controvierta en el juicio contencioso administrativo federal, se entendera que
simultdneamente impugna la resolucion recurrida en la parte que continlda
afectandolo...” es decir, una vez resuelto en contra del contribuyente el recurso
de revocacion, la siguiente instancia es el también llamado Juicio de nulidad.
Hay que recalcar que, si esto se presenta, el contribuyente cuenta con tan solo

diez dias para garantizar el interés fiscal.

Existe el Juicio de Nulidad en el que el plazo para interponerlo es de 30
dias siguientes a que surte afectos la notificacion de la resolucion que se
impugnard, puede ser la resolucion que dio origen al crédito fiscal o la resolucion

recaida en el recurso de revocacion.

Para los casos en que las resoluciones impugnadas no excedan el
importe de quince veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) se
interpone el Juicio en la via Sumaria y el plazo para interponer este juicio es
también de 30 dias, debido a la modificacion que tuvo el articulo 58-2 el dia 13

de junio de 2016, ya que antes de esta fecha el término era de 15 dias.

Visto lo anterior, es de resaltarse que al interponer el Juicio Contencioso
Administrativo y se desee que no se ejecute el procedimiento administrativo de
ejecucion la garantia debe ofrecerse a la par de la interposicion del medio de
defensa, ya que en caso contrario se corre el riesgo de que no exista dicha

suspension y se afecten los intereses del contribuyente.
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Una ventaja que se observa al interponer el recurso de revocacion es que
se contara con el plazo de 30 dias a partir de la notificacion de la resolucion que
determina el crédito fiscal y ademds el tiempo que la autoridad tarde en resolver
dicho medio de defensa para garantizar el adeudo, puesto que durante este

lapso la autoridad no procedera a la ejecucion del cobro del crédito.

Por ello resulta conveniente, que una vez recibida la resoluciéon que
determina un crédito fiscal se analice si se realizara el pago y en caso de decidir
que se interpondra un medio de defensa, se revisen las opciones para garantizar
el crédito fiscal y asi se evite que inicie el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Prorroga del pago o pago en parcialidades

Los articulos 66 y 66-A del Codigo Fiscal de la Federacion, indican como
facilidad para los contribuyentes el realizar el pago de los créditos fiscales a su
cargo mediante el pago a plazos, esto se puede aplicar de una de las dos formas

siguientes:

Pago en parcialidades, en esta modalidad debe realizarse un pago inicial
del 20% del crédito fiscal y el resto podra pagarse hasta en 36 parcialidades

mensuales sucesivas.

Pago diferido, debe realizarse un pago inicial del 20% vy el resto en la
fecha en que solicite el contribuyente, en una exhibicion, siempre y cuando no

exceda el término de 12 meses.
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El articulo 66-A en la fraccion 11l indica que la autoridad exigira la garantia
del interés fiscal y mas adelante sefala que la autoridad podra dispensar la
garantia en los casos que sefale el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Esto es, que en la Resolucién Miscelanea Fiscal puede brindarse esta
facilidad a los contribuyentes, para el afio 2016 y 2018, esta Resolucion
Miscelanea facilita no exhibir la garantia del interés fiscal en tanto no dejen de
cubrirse 2 parcialidades, pues faltando 2 pagos de forma sucesiva o no, debera
exigirse la garantia del interés fiscal, atendiendo a lo establecido en la regla

2.14.5 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016 y también en 2018.

Aplicacion del producto en términos del articulo 159 del Codigo Fiscal de la

Federacion
El articulo 159 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece:

...Si los bienes sefialados para la ejecucion hubieran sido ya embargados
por parte de autoridades fiscales locales, se practicara la diligencia,
entregandose los bienes al depositario que designe la autoridad federal y
se dar4 aviso a la autoridad local. En caso de inconformidad, la
controversia resultante sera resuelta por los tribunales judiciales de la
Federaciéon. En tanto se resuelve el procedimiento respectivo no se hara
aplicacion del producto, salvo que se garantice el interés fiscal a

satisfaccion de...

Esto significa que en tanto no se determine qué autoridad tendra derecho
sobre los bienes, no se podréa realizar la aplicacion del producto obtenido del

remate a que se refiere el articulo 194 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Garantia cuando se solicita condonacién

El articulo 74 del Cdodigo Fiscal de la Federacion menciona que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra condonar hasta el 100% de las multas que se
hayan impuesto por infracciones fiscales y aduaneras para lo cual se
estableceran las reglas de caracter general; sefialando que el contribuyente
podra solicitar la suspensiéon del procedimiento administrativo de ejecucion, la
cual podra concederse siempre y cuando el contribuyente garantice el interés

fiscal.

Asi, encontramos que como se indica en el articulo 141 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, los contribuyentes garantizaran el crédito fiscal en alguna de
las formas que ahi define, al darse alguno de los supuestos que establecen los

articulos 142 y 74 ya comentados.

Medios de defensa

Los medios de defensa, con los cuales el contribuyente podra inconformarse por
el crédito fiscal que le haya sido determinado o por algun acto de autoridad
referente al mismo, son: el Recurso de Revocacion, el Juicio Contencioso

Administrativo y el Juicio de Amparo Indirecto.
Recurso de Revocacion

El recurso de revocacion se interpone contra actos administrativos dictados en
materia fiscal de acuerdo a lo sefialado en el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y procede contra los actos que se mencionan a continuacion y que

contiene el articulo 117 del mismo ordenamiento:

l.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
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b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la
Ley.

¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los
articulos 33-A, 36 y 74 de este Codigo.

Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que
el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera
a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere
el articulo 21 de este Cdédigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando
se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley, o determinen el valor
de los bienes embargados.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere
el articulo 128 de este Caodigo...

De acuerdo a lo establecido en el articulo 121 del Codigo Fiscal de la

Federacion el recurso de revocacion debe presentarse “a través del buzoén

tributario, dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que haya surtido

efectos su notificacion”, dicho Buzén Tributario asignara el recurso de revocacion

a la Administracion Desconcentrada Juridica del Servicio de Administracion

Tributaria que corresponda.

Los articulos 122 y 123 del Cédigo sefialan los requisitos que debe

contener el escrito asi como los documentos que deben acompafarse, en este

caso ya es digitalmente puesto que la forma de presentacion ha cambiado, salvo

los casos en que el domicilio del contribuyente se encuentre apartado y no tenga

la posibilidad de realizar via internet la interposicién. Siendo los requisitos:

“I

La resolucion o el acto que se impugna.

Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.
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1. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate...”

Y los documentos que deben acompafarse son:

l. Los documentos que acrediten la personalidad del promovente.
Il. El documento en que conste el acto impugnado.
Il Constancia de notificacion del acto impugnado

V. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

En el recurso de revocacion el promovente es el contribuyente o en su
caso algun tercero perjudicado, la autoridad demandada es la autoridad que
dicta la resolucidén que sera materia de controversia y seran las Administraciones
Desconcentradas Juridicas las encargadas de dictar una resolucion al recurso

de revocacion promovido.

Juicio Contencioso Administrativo

El Juicio Contencioso Administrativo también llamado Juicio de Nulidad tiene su
sustento legal desde el aflo 2006 en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pues previo a ello se encontraba en el Titulo VI del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

En el articulo 1°. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se sefiala que estos juicios se promueven ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y el articulo 2 indica que “procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa” procediendo también contra
los actos administrativos, Decretos, Acuerdos, Reglamentos cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en el primer acto de

aplicacion.
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En el presente caso, interesa la interposicion del Juicio de Nulidad en
contra de un crédito fiscal, sea que se controvierta primero con el Recurso de

Revocacion o directamente en el Juicio de Nulidad.

El mismo articulo 1° precisa que: “Cuando la resolucion recaida a un
recurso administrativo, no satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la
controvierta en el juicio contencioso administrativo federal, se entendera que
simultdneamente impugna la resolucion recurrida en la parte que continlda
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en

el recurso...”. (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 2016)

El articulo 3 de la Ley, refiere las partes que intervienen en el Juicio

Contencioso Administrativo, siendo:

|. El demandante.
Il. Los demandados. Tendran ese caracter:
a) La autoridad que dicté la resolucion impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o nulidad
pida la autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea
parte en los juicios en que se controviertan resoluciones de autoridades
federativas coordinadas, emitidas con fundamento en convenios o
acuerdos en materia de coordinacion, respecto de las materias de la
competencia del Tribunal.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte
en los juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

lll. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.
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El articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, sefiala las formas en que el demandante podra presentar la

Demanda, son dos:

...mediante Juicio en la via tradicional, por escrito ante la sala regional

competente...

...en linea, a través del Sistema de Justicia en Linea, para este ultimo

caso, el demandante deberd manifestar su opcién al momento de

presentar la demanda...

El plazo para presentar el Juicio de Nulidad sera de treinta dias siguientes

a aquel en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucién impugnada.

De acuerdo al articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo la demanda debe indicar lo siguiente:

El nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio

para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala
Regional competente, y su direccién de correo electrénico.

Cuando se presente alguno de los supuestos a que se refiere el Capitulo
XI, del Titulo Il, de esta Ley, el juicio sera tramitado por el Magistrado
Instructor en la via sumaria.

La resoluciéon que se impugna. En el caso de que se controvierta

un decreto, acuerdo, acto o resolucion de caracter general, precisara la
fecha de su publicacion.

La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio

del particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

V.

V.

“VI.

VII.

Los hechos que den motivo a la demanda.
Las pruebas que ofrezca...”
Los conceptos de impugnacion.

El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
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VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Debiendo ademas adjuntar a su demanda, la documentacion establecida
en el articulo 15 de la Ley referida, teniendo cuidado de exhibirla pues la omision

puede dar lugar a que el medio de defensa se tenga por no presentado:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de
las partes.

Il. El documento que acredite su personalidad...
lll. El documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugnhe una resoluciéon negativa ficta,
debera acompafar una copia en la que obre el sello de recepcién de la
instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

V. La constancia de la notificacién de la resolucién impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma
hubiere sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de
demanda...

VII. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado
por el demandante.

VIII. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que
debe ir firmado por el demandante en el caso sefialado en el Ultimo
parrafo del articulo 44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca...

Juicio de Amparo Indirecto

Este juicio se aborda, debido a que el articulo 74 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, relativo a la condonaciéon de multas, indica “La solicitud de
condonacion de multas en los términos de este Articulo, no constituird instancia
y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
respecto no podran ser impugnadas por los medios de defensa que establece
este Cddigo.”, por lo que en este caso el contribuyente inconforme debe acudir al

Juicio de Amparo Indirecto.
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Segun el articulo 15 de la Ley de Amparo, el juicio podra interponerse en
el plazo de quince dias, los cuales seran contados a partir de la notificacion del
acto que se quiera reclamar. El articulo 33 por su parte indica que las
autoridades competentes para conocer este juicio son los Juzgados de Distrito,
Tribunales Unitarios de Circuito, Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

El articulo 50. de la Ley de Amparo, menciona que son partes dentro del
Juicio: el quejoso, la autoridad responsable, el tercero interesado (en caso de

existir) y en su caso el Ministerio Publico.

Generalidades al ofrecer una garantia

La garantia del interés fiscal debe otorgarse a favor de la Tesoreria de la
Federacion o de tesorerias de las entidades federativas 0 municipios que sean
competentes para cobrar coactivamente créditos fiscales, de acuerdo al articulo

77 del Reglamento del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Cualquier tramite de ofrecimiento de garantia debe gestionarse
inicialmente por Buzén Tributario y concluirse en la Administracion
Desconcentrada que corresponda al domicilio del contribuyente, pues debe

entregarse la documentacioén que soporte la garantia ofrecida.

El articulo 87 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, indica
que “La garantia del interés fiscal que se ofrezca ante la Autoridad Fiscal
competente para cobrar coactivamente créditos fiscales, serd objeto de

calificacion y de aceptacion, en su caso.” Para calificar la garantia la autoridad
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debera verificar que se cumplan los requisitos para cada tipo de garantia y en
caso de existir algan faltante, la autoridad debera requerir al promovente para

exhibir en el plazo de quince dias la documentacion o informacion faltante.

Este mismo articulo 87, menciona que la autoridad podra aceptar la
garantia ofrecida, aun cuando no resulte suficiente, pero por el importe no
garantizado se iniciara o continuara con el procedimiento administrativo de

ejecucion.

El articulo 141 del Cdédigo Fiscal de la Federacion ordena que “La
garantia deber4d comprender, ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los
doce meses siguientes a su otorgamiento.” Asi mismo, indica que al término de
este periodo, si el crédito subsiste, la garantia deber& actualizar su importe cada
afo y en su caso ampliarse para que cubra el crédito actualizado y el importe de

los recargos, incluso los correspondientes a los doce meses siguientes.

Cabe sefalar, que la garantia por los recargos que se pudieran generar
en los doce meses siguientes Unicamente aplicara para los importes que causen

este tipo de accesorios, las multas o gastos de ejecucion no generan recargos.

En el Anexo 1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 2015, se encuentra el
tramite 134/CFF que explica de forma simple lo relativo al ofrecimiento de la
garantia, mismo contenido en la Resolucion para 2018 publicada el 22 de
diciembre de 2017:
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4. Tramite 134/CFF Solicitud para la presentaciéon, ampliaciéon y
sustitucion de garantia del interés fiscal y solicitud de avalto (en
caso de ofrecimiento de bienes) o avalto practicado por personas

autorizadas.

¢Quiénes lo presentan?

Personas fisicas y morales que deseen garantizar el interés fiscal.

¢,Dénde se presenta?

Se inicia a través del buzdén tributario y se concluye en la ADSC.

¢ Qué documento se obtiene?

Acuse de recibo.

¢,Cuando se presenta?

Dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion efectuada por la autoridad fiscal

correspondiente de la resolucién sobre la cual se deba garantizar el interés fiscal.

Requisitos:
Presencial:

Entregar el formato de garantia con los anexos correspondientes al tipo de modalidad ofrecida (tabla 32).

Condiciones:

Contar con FIEL y Contrasefia

2.2 Fuente: Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

2.2 Tipos de garantia

El Codigo Fiscal de la Federacion establece distintos tipos de garantia que
pueden ofrecer los contribuyentes, sera la autoridad fiscal, en este caso las
Administraciones Desconcentradas de Recaudacion las encargadas de calificar
las garantias ofrecidas, es decir revisar que retnan todos los requisitos, ademas
de vigilar que al momento de su aceptacion sean suficientes, en caso contrario
exigiran la ampliaciébn o continuaran con el procedimiento administrativo de
ejecucion por la parte no garantizada, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral
141.
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El articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion, menciona las formas
en las que se podra garantizar el interés fiscal:
l. Depdésito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia
financiera equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante reglas de caracter general que se efectden en

las cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A
de este Cddigo.

Il. Prenda o hipoteca.
Il Fianza otorgada por institucion autorizada.

(\VA Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI.-  Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso
de que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito
mediante cualquiera de las fracciones anteriores....

Depdsito en dinero o Billete de depdsito

La primera forma prevista dentro de las garantias es el depdsito en dinero,

sefalada en la fraccion | del articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Depoésito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

mediante reglas de caracter general que se efectlen...

El articulo 77 del Reglamento del Cdodigo Fiscal de la Federacion alude
“Cuando la garantia del interés fiscal consista en fianza, carta de crédito o billete
de depdsito...”, por lo que se presume que el Depdésito en dinero es el Billete de
Depésito, puesto que incluso en la Tabla 32 relativa a las Garantias Fiscales que
se publica en la Resolucion Miscelanea Fiscal como anexo, le denominan asi.
Los requisitos que se deben exhibir para este tipo de garantia de acuerdo a la
Tabla 32 son:
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5. Tabla de Requisitos para el Billete de Depdsito

Billetes de Depoésito Persona Persona Moral
Fisica

Original del billete de dep6sito expedido por BANSEFI con firma autégrafa del

o : X X
funcionario que lo expide.
Estar expedido a favor de la TESOFE o del organismo descentralizado X N
competente para cobrar coactivamente créditos fiscales.
Nombre, denominacién 6 razén social del contribuyente y RFC. X X

2.3 Fuente: Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016

Por su parte, BANSEFI (Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo)
en su sitio de internet indica como caracteristicas de los Billetes de Depasito las

siguientes:

“De agil adquisicién

No tiene costo alguno para el depositante u obligado a garantizar
No existe monto minimo ni maximo de depdsito

No prescribe

Cuenta con el respaldo del Gobierno Federal

No genera intereses”

Prenda o hipoteca

La prenda o hipoteca esté prevista en la fraccion Il del articulo 141 del Codigo
Fiscal de la Federacién. La prenda se refiere a bienes muebles, a diferencia de

la hipoteca que es relativa a bienes inmuebles.

El articulo 81 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala

gue la prenda deberéa constituirse como se indica:

l. La prenda se constituira sobre bienes muebles por el 75% de su
valor, siempre que estén libres de gravamenes hasta por ese porcentaje
y debera inscribirse en el registro que corresponda cuando los bienes en
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que recaiga o el propio contrato de prenda estén sujetos a esta
formalidad.

En esa fraccion, describe los bienes que no se aceptaran como prenda:

Los bienes de facil descomposicion o deterioro

los que se encuentren embargados, ofrecidos en garantia, o con
algun gravamen o afectacion

los sujetos al régimen de copropiedad, cuando no sea posible que
el Gobierno Federal asuma de manera exclusiva la titularidad de
todos los derechos

los afectos a algun fideicomiso

los que por su naturaleza o por disposiciéon legal estén fuera del
comercio y aquéllos que sean inembargables en términos del
Cddigo

asi como las mercancias de procedencia extranjera, cuya legal
estancia no esté acreditada en el pais

los semovientes

las armas prohibidas y las materias y sustancias inflamables,
contaminantes, radioactivas o peligrosas

Los requisitos que se deben exhibir para la prenda de acuerdo a la Tabla

32 son:
6. Tabla de Requisitos para la Prenda
Prenda Persona Persona Moral
Fisica
Ndmero de folio fiscal, RFC del emisor, RFC del receptos, fecha de X X

expedicion y fecha de certificacion SAT de las facturas que acrediten la
propiedad de los bienes, 0 en su caso, original o copia certificada por
fedatario publico (para cotejo) de las facturas o documentos que acrediten la
propiedad de los bienes, los cuales deberan de contener, en su caso, el

endoso correspondiente.

especificando los datos de la persona que acompafiara al perito valuador en
la revisién fisica o en su caso, original del avalio emitido por persona

Solicitud para elaborar avalio de los bienes ofrecidos en garantia, X X
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autorizada mismo que debera incluir reporte fotografico, que permita la plena

identificacion del bien o bienes valuados.

garantizan otros adeudos y en su caso mencionar el nimero de resolucion.

Inventario de los bienes que ofrece, con descripcion detallada [Tipo de bien X X
(nombre genérico que lo caracteriza), No. de Factura, cantidad, marca,

modelo, color, No. de serie, tipo de material] y sefialar el domicilio en el que

se ubican.

Manifestacion bajo protesta de decir verdad si el(los) bien(nes) ofrecido(s) X X

2.4 Fuente: Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

Para la modalidad de hipoteca, indica el mismo articulo 81.:

II.  La hipoteca se constituird sobre bienes inmuebles por el 75% del

valor de avallio o del valor catastral. A la solicitud respectiva se debera

acompafar el certificado del Registro Publico de la Propiedad que

corresponda, expedido con un maximo de tres meses de anticipaciéon a la

fecha de la solicitud, en el que no aparezca anotado algin gravamen ni

afectacién urbanistica o agraria. En el supuesto de que el inmueble

reporte gravamenes, la suma del monto total de éstos y el interés fiscal a

garantizar no podra exceder del 75% del valor...

Los requisitos que para la hipoteca de acuerdo a la Tabla 32 son:

7. Tabla de Requisitos para la Hipoteca

especificando los datos de la persona que acompafiara al perito valuador en
la revisién fisica o en su caso, original del avalio emitido por persona
autorizada mismo que debera incluir reporte fotogréafico, que permita la plena
identificacion del bien o bienes valuados..

Hipoteca Persona Persona Moral
Fisica

Original o copia certificada por fedatario publico y fotocopia de la escritura X X
publica o titulo de propiedad que lo acredite como legitimo propietario del
bien.
Original del certificado de libertad de gravamen expedido por el Registro X X
Publico de la Propiedad y del Comercio (RPPyC) vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento (6 meses).
Ultima boleta de pago del impuesto predial. X
Solicitud para elaborar avalio de los bienes ofrecidos en garantia, X
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Manifestacion bajo protesta de decir verdad si el(los) bien(nes) ofrecido(s) X X
garantizan otros adeudos y en su caso mencionar el nimero de resolucion.

2.5 Fuente: Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

Para ambas modalidades, el articulo 84 del Reglamento del Cadigo
Fiscal de la Federacién indica que pueden ser ofrecidas por un obligado solidario
siempre y cuando se cumpla con el resto de los requisitos que se establezca

para cada garantia.

De acuerdo a la regla 2.1.38 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2015,
misma para el afio 2018, el avalio de los bienes puede ser practicado por
personas que cuenten con cédula profesional de valuadores expedida por la
Secretaria de Educacion Publica; por lo que habria que analizar si resulta un
menor costo que directamente se contrate al Valuador y evitar asi que la
Autoridad Fiscal practigue un avallo que pueda resultar mas oneroso y elevar
asi los gastos de ejecucion.

Fianza otorgada por institucién autorizada

La fianza otorgada por institucién autorizada esta contenida en la fraccion 11l del
articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Las instituciones autorizadas
son las comunmente conocidas como Afianzadoras que son Instituciones de
Seguros o Instituciones de Fianzas cuya actuacion es regulada por la Ley de

Instituciones de Seguros y de Fianzas.

El Cdédigo Civil Federal en su articulo 2794, sefiala el concepto de fianza:

La fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con el

acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace.

El articulo 82 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, indica
gue la pdliza en la que se haga constar la fianza debera contener los textos
anicos que se sefalen en reglas de caracter general que en este caso se

encuentran contenidos en la regla 2.15.6. de la Resolucién Miscelanea Fiscal
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para 2016 publicada el 23 de diciembre de 2015, en el Diario Oficial de la
Federacion; dicha poliza de fianza quedara en poder y guarda de la Autoridad
Fiscal que sea competente para cobrar coactivamente el crédito fiscal de que se
trate, aunque actualmente muchas poélizas de fianza son emitidas en documento
digital y en ese caso debe contener la firma electronica avanzada o el sello

digital de la afianzadora que emite.
Los requisitos para la fianza de acuerdo a la Tabla 32 son:

8. Tabla de Requisitos para la Fianza

Fianza Persona Persona Moral
Fisica
Original de la poliza de fianza expedida a favor de la TESOFE o del X X

organismo descentralizado competente para cobrar coactivamente créditos
fiscales con firma autégrafa de los funcionarios que la expiden.

Tratdndose de poéliza de fianza en documento digital deberd anexar los X X
archivos con extensién xml y PDF.

Poder para actos de administracién en original o copia certificada por X
fedatario publico.

2.6 Fuente: Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

Obligacion solidaria asumida por tercero

La fraccidon IV del articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sefiala como
forma de garantizar el interés fiscal la Obligacién solidaria asumida por un
tercero que compruebe su idoneidad y solvencia. Es decir un tercero se ofrecera
y comprometera solidariamente con el contribuyente deudor a cubrir el pago de
su adeudo fiscal, este tercero deberd comprobar que tiene la solvencia

econdémica para poder cumplir y satisfacer el interés fiscal.

El articulo 82 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién, indica
que el tercero que asuma la obligacion solidaria de garantizar el interés fiscal por
cuenta de otro debera realizar lo siguiente:

l. Manifestar su voluntad de asumir la obligacion solidaria, mediante

escrito firmado ante fedatario publico o ante la Autoridad Fiscal que
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tenga encomendado el cobro del crédito fiscal, en este ultimo caso la
manifestacién debera realizarse ante la presencia de dos testigos...

El escrito con la manifestacion debera ser firmado por quien pretende ser
el obligado solidario y tratandose de personas morales, por el
administrador Unico o, en su caso, por la totalidad de los miembros del
consejo de administracion, dependiendo de los estatutos sociales, siendo
necesario que quien o quienes firman cuenten con las mismas facultades
de administracion del propio consejo para tener por cumplido el requisito.

En este caso es util comentar que de firmar el escrito ante un fedatario
publico, tendria un costo, mientras que si la firma se realiza ante la autoridad
fiscal no generard un costo, teniendo Unicamente la tarea de que el

contribuyente prevea la asistencia de dos testigos.

II.  Tratdndose de personas morales, el monto de la garantia debera
ser menor al 10% de su capital social pagado y la persona moral de que
se trate no debera haber tenido pérdida fiscal para efectos del impuesto
sobre la renta en los dos ultimos ejercicios fiscales regulares o, en su
caso, ésta no debera haber excedido del 10% de su capital social
pagado, y

lll.  Tratdndose de persona fisica, el monto de la garantia debera ser
menor al 10% de sus ingresos declarados en el ejercicio fiscal inmediato
anterior, sin incluir el 75% de los ingresos declarados para los efectos del
impuesto sobre la renta como actividades empresariales o del 10% del
capital afecto a su actividad empresarial, en su caso.

Las fracciones Il y lll claramente muestran el sentido de que quienes
tengan la voluntad de asumir la responsabilidad solidaria cuenten con la

solvencia econdémica para hacer frente al pago del interés fiscal.

Los requisitos para ofrecer como garantia una Obligacion solidaria
asumida por un tercero que compruebe su idoneidad y solvencia, de acuerdo a

la Tabla 32 son:
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9. Tabla de Requisitos para la Obligacion Solidaria

Obligacién Solidaria Persona Persona Moral
Fisica
Escrito donde el tercero manifieste su voluntad de asumir la obligacion X X
solidaria ante fedatario publico o ante la autoridad fiscal que tenga
encomendado el cobro del crédito fiscal, en este Gltimo caso, la manifestacion
debera realizarse ante la presencia de dos testigos.
Instrumento notarial con el que se acredite la personalidad del representante X X
legal del obligado solidario, que contenga poder para actos de dominio en
original o copia certificada por fedatario publico.

2.7 Fuente: Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016

Embargo en la via administrativa

El embargo en la via administrativa esta previsto en la fraccién V del articulo 141

del Codigo Fiscal de la Federacion. Este embargo puede ser sobre bienes

muebles, inmuebles o negociacion y puede ser ofrecido por el

contribuyente o por un obligado solidario que cumpla todos los requisitos.

propio

El articulo 85 del Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion

establece las reglas generales para el embargo en la via administrativa:

l. Se practicara a solicitud del contribuyente, quien debera presentar
los documentos y cumplir con los requisitos que dé a conocer el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general;

Il. El contribuyente sefialara los bienes de su propiedad sobre los que
deba trabarse el embargo, debiendo ser suficientes para garantizar el
interés fiscal y cumplir los requisitos y porcentajes que establece el
articulo 81 de este Reglamento;

El articulo 81 establece que el valor de los bienes se tomara al
75%:

lll.  Tratdndose de personas fisicas, el depositario de los bienes sera el
contribuyente y en el caso de personas morales, su representante legal.
Cuando a juicio de la Autoridad Fiscal exista peligro de que el depositario
se ausente, enajene u oculte los bienes o realice maniobras tendientes a
evadir el cumplimiento de sus obligaciones, podra removerlo del cargo;
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en este supuesto, los bienes se depositaran con la persona que designe
la Autoridad Fiscal;

Respecto a esta fraccion, una ventaja de ofrecer el embargo en la via
administrativa es que el depositario de los bienes sera el contribuyente y sélo que
pretenda realizar acciones tendientes a evadir su obligacion sera removido por la
autoridad.

IV. Tratdndose de bienes inmuebles o negociaciones, el embargo que
se practique por la autoridad fiscal debera inscribirse en el registro
publico que corresponda de acuerdo al domicilio en que se ubiquen los

bienes.

V. Antes de la practica de la diligencia de embargo en la via
administrativa, deberan cubrirse los gastos de ejecucion y gastos
extraordinarios que puedan ser determinados en términos del articulo
150 del Codigo. El pago asi efectuado tendra el caracter de definitivo y

en ningun caso procedera su devolucion una vez practicada la diligencia.

Cabe mencionar que este es el Unico tipo de garantia que requiere el
pago de los gastos de ejecucion, puesto que el articulo 150 del Codigo Fiscal de
la Federacion en la fraccion Il, asi lo establece, recordando que sera del 2 % del
crédito fiscal, en su caso como minimo el importe de $380.00 y como maximo
$59,540.00.

Debido a que en el embargo en la via administrativa también se debe
exhibir un avallo de los bienes, es posible que el propio contribuyente exhiba el
avaluo elaborado por persona que cuente con cédula profesional de valuador.

Los requisitos para ofrecer el embargo en la via administrativa de bienes

muebles, de acuerdo a la Tabla 32 son:
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10.Tabla de Requisitos para el Embargo en

la Via Administrativa

Embargo en Via Administrativa

Persona
Fisica

Persona Moral

a) bienes muebles:

Ndmero de folio fiscal, RFC del emisor, RFC del receptor, fecha de expedicién
y fecha de certificacién SAT de las facturas que acrediten la propiedad de los
bienes o en su caso original o copia certificada por fedatario publico de las
facturas o documentos que acrediten la propiedad de los bienes o el endoso
correspondiente.

Solicitud para elaborar avalio de los bienes ofrecidos en garantia,
especificando los datos de la persona que acompafiara al perito valuador en
la revision fisica, .0 en su caso, original del avalio emitido por persona
autorizada mismo que debera incluir reporte fotografico, que permita la plena
identificacion del bien o bienes valuados..

Inventario de los bienes que ofrece, con descripcion detallada [Tipo de bien
(nombre genérico que lo caracteriza), No. de Factura, cantidad, marca,
modelo, color, No. de serie, tipo de material] y sefialar el domicilio en el que
se ubican.

Comprobante de pago de los gastos de ejecucion.

Poder para actos.

Cuando los bienes sean propiedad de un tercero se presentara escrito en el
gue manifieste su voluntad de asumir la obligacién solidaria ante fedatario
publico o ante la autoridad fiscal que tenga encomendado el cobro del crédito
fiscal, en este Ultimo caso la manifestacién debera realizarse ante las
presencia de dos testigos.

Manifestacion bajo protesta de decir verdad si el(los) bien(nes) ofrecido(s)
garantizan otros adeudos y en su caso mencionar el nimero de resolucion.

2.8 Fuente: Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

Para el caso de los bienes muebles, los costos a cargo del contribuyente

seran el avaluo de los bienes por parte de un valuador y el pago de los gastos de

ejecucion.

Los requisitos para ofrecer el embargo en la via administrativa de bienes

inmuebles, de acuerdo a la Tabla 32 son:

11. Tabla de Requisitos para Bienes Inmuebles

b) bienes inmuebles:

Escritura publica o titulo de propiedad que lo acredite como legitimo X X
propietario del bien en original o copia certificada por fedatario pablico.

Original del certificado de libertad de gravamen expedido por el Registro X X
Publico de la Propiedad y del Comercio (RPPyC) vigente a la fecha de

presentacion del ofrecimiento.

Ultima boleta de pago del impuesto predial.

Solicitud para elaborar avalio de los bienes ofrecidos en garantia, X
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especificando los datos de la persona que acompafiara al perito valuador en
la revisién fisica o en su caso, original del avalio emitido por persona
autorizada mismo que deberd incluir reporte fotogréafico, que permita la plena
identificacién del bien o bienes valuados..

Comprobante de pago emitido de los gastos de ejecucion. X X

Cuando los bienes sean propiedad de un tercero se presentara escrito en el
gue se manifieste su voluntad de asumir la obligacién solidaria ante fedatario
publico o ante la autoridad fiscal que tenga encomendado el cobro del crédito
fiscal, en este Ultimo caso la manifestacion debera realizarse ante la
presencia de dos testigos.

Manifestacion bajo protesta de decir verdad si el(los) bien(nes) ofrecido(s) X X
garantizan otros adeudos y en su caso mencionar el nimero de resolucion.

2.9 Fuente: Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

Los requisitos para ofrecer el embargo en la via administrativa de la

negociacion, de acuerdo a la Tabla 32 son:

12. Tabla de Requisitos para Negociacion

c) negociacion:

Persona moral

Original o copia certificada por fedatario publico del acta constitutiva de la X
negociacion debidamente inscrita en el (RPPyC).

Comprobante de pago de los gastos de ejecucion.

Solicitud para elaborar avalio de la negociaciéon ofrecida en garantia, X
especificando los datos de la persona que acompafiara al perito valuador en
la revisién fisica o en su caso, original del avalio emitido por persona
autorizada mismo que debera incluir reporte fotogréafico, que permita la plena
identificacion del bien o bienes valuados..

Inventario de los bienes que ofrece con descripcion detallada [Tipo de bien X
(nombre genérico que lo caracteriza), No. de Factura, cantidad, marca,
modelo, color, No. de serie, tipo de material] y sefialar el domicilio en el que
se ubican.

Estados financieros, que reflejen la situacion de la sociedad.

Balance general que refleje la situacion de la sociedad. X

Original del certificado de libertad de gravamen expedido por el Registro X
Publico de la Propiedad y del Comercio (RPPyC) vigente a la fecha de
presentacion del ofrecimiento (6 meses).

Manifestacion bajo protesta de decir verdad si el(los) bien(es) ofrecido(s) X X
garantizan otros adeudos y en su caso, mencionar el nimero de resolucion.

Persona fisica

Comprobante de pago emitido de los gastos de ejecucion. X

Solicitud para elaborar avalio de la negociaciéon ofrecida en garantia, X
especificando los datos de la persona que acompafiara al perito valuador en
la revisién fisica o en su caso, original del avalio emitido por persona
autorizada mismo que deberd incluir reporte fotografico, que permita la plena
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identificacion del bien o bienes valuados.

Inventario de los bienes que ofrece con descripcion detallada [Tipo de bien X
(nombre genérico que lo caracteriza), No. de Factura, cantidad, marca,
modelo, color, No. de serie, tipo de material] y sefialar el domicilio en el que

se ubican.
Estados financieros, que reflejen la situacion de la negociacion. X
Manifestacién bajo protesta de decir verdad si el(los) bien(nes) ofrecido(s) X X

garantizan otros adeudos y en su caso mencionar el nimero de resolucion.

2.10 Fuente: Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

Haciendo un recuento de los gastos que tendria el contribuyente que
opte por ofrecer un embargo en la via administrativa de bienes inmuebles o

negociaciones, se tienen los relativos a:

e La copia certificada de las escrituras del inmueble o del acta
constitutiva de la negociacion.

e Original del Certificado de libertad de gravamen expedido por el
Registro Publico de la Propiedad.

e Avallo de los bienes inmuebles o negociacion

e Gastos de ejecucion del 2 % del crédito fiscal.

Por lo que, analizadas la prenda e hipoteca y el embargo en la via
administrativa, resulta conveniente ofrecer la prenda en lugar del embargo de
bienes muebles y la hipoteca en el caso de los bienes inmuebles, asi se evita el

pago de los gastos de ejecucion.

Titulos valor o cartera de créditos

Los titulos valor o cartera de créditos se sefialan en la fraccién VI del articulo
141 del Cadigo Fiscal de la Federacion y se aclara que en su Reglamento no se
hace ninguna precision respecto a este tipo de garantia. La cartera de créditos
se refiere a los clientes que deban al contribuyente y que en algiin momento con

ese importe a favor pueda el contribuyente hacer frente a su crédito fiscal.

Los requisitos para ofrecer como garantia los Titulos valor, de acuerdo a

la Tabla 32 son:
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13. Tabla de Requisitos para Titulos Valor

Titulos Valor Persona Persona Moral
Fisica
Documento donde manifieste "bajo protesta de decir verdad", que es la Gnica X X

forma en que puede garantizar el interés fiscal y anexar relacion detallada de
los titulos valor que ofrece en garantia y cuya legitima propiedad tendra que
acreditar documentalmente por medio de los propios titulos u otros
documentos legales que permitan confirmar su validez como forma de
garantia, ademas que se compromete a no disponer de los valores o
inversiones a que éstos se refieren, sin el previo consentimiento de la ALR.

Tratandose de acciones que cotizan en bolsa debera presentar certificado de X X
precio de los valores en la bolsa con una antigiiedad méaxima de cinco dias a
la fecha de su presentacion.

Tratandose de acciones que no cotizan en bolsa debera anexar un dictamen X X
de empresas calificadoras de valores con una antigiiedad maxima de cinco
dias a la fecha de su presentacion.

2.11 Fuente: Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

Los requisitos para ofrecer como garantia la Cartera de créditos, de

acuerdo a la Tabla 32 son:

14. Tabla de Requisitos para la Cartera de Créditos

Cartera de Créditos Persona Persona Moral
Fisica
Documento en el que manifieste "bajo protesta de decir verdad" que es la X X

Unica forma en que puede garantizar el interés fiscal. En el propio escrito
deberd comprometerse a mantener en inventario un monto equivalente al que
tenga al momento de otorgar la garantia, asi como a rendir un informe
mensual dentro de los primeros cinco dias habiles del mes siguiente, de todos
los movimientos que haya sufrido la cartera de clientes, suscrito por Contador
Puablico Registrado ante el SAT.

Relacion de créditos, nombres de los deudores, datos personales, X X
condiciones y términos de pago asi como los documentos que acrediten este
derecho. No deberan incluirse los créditos que sean incobrables.

Se debera acompafiar un informe del estado que guarda su cartera de X X
créditos a la fecha en que otorga la garantia.

2.12 Fuente: Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

Requisitos generales

Adicionalmente, en la Tabla 32 se sefialan disposiciones generales que aplican

dependiendo del tipo de garantia ofrecida.

15. Tabla de Requisitos generales

Para todos los ofrecimientos de bienes Persona Fisica Persona Moral

En caso de estar casado en sociedad conyugal; original del escrito en el que X
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se manifieste la aceptacion para constituirse como obligado solidario del
conyuge debidamente firmado; acta de matrimonio e identificacion oficial
vigente del conyuge.

En caso de que el (los) bien (es) se encuentren en copropiedad, original del X X
escrito del copropietario donde se manifieste la aceptaciéon para constituirse
como obligado solidario debidamente firmado; original de la identificacién
oficial vigente del copropietario.

2.13 Fuente: Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

Como se menciond, el tramite de ofrecimiento de las garantias inicia a
través del Buzon Tributario, debiendo concluirse de forma presencial pues deben
exhibirse los documentos que cada trdmite indica y para ello debe registrarse
una cita ante la Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente
quien recibira la documentacion y la turnarda a la Administracion Desconcentrada
de Recaudacion, que es la facultada para resolver el tramite. La documentacion
es la que se indica en la Tabla 32:

16. Documentacion que debe presentarse para concluir el tramite

Documentacién que debe presentar para concluir el trdmite en la ADSC

Tratandose de billete de depdsito, carta de crédito y fianza en formato tradicional

Presentar el original del documento.

Tratandose de ofrecimiento de bienes

Si se opto por presentar avalio
Original del avaliio emitido por persona autorizada mismo que debera incluir reporte fotografico, que permita la plena
identificacion del bien o bienes valuados.

Original o copia certificada por fedatario publico de las facturas (cuando estas no sean electrénicas), escritura publica,
titulo de propiedad o documentos que acrediten la propiedad de los bienes, de acuerdo a su naturaleza, los cuales
deberan de contener, en su caso, el endoso correspondiente.

Original del certificado de libertad de gravamen expedido por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
(RPPyC) vigente a la fecha de presentacion del ofrecimiento (6 meses).

En caso de que la propiedad de los bienes sea de un tercero, del conyuge o en copropiedad
Original de la manifestacion del propietario del bien, donde acepte constituirse como obligado solidario, debidamente
firmado.

Tratandose de Titulos valor

Certificado de precio de los valores en la bolsa con una antigiedad maxima de cinco dias a la fecha de su presentacion
0 en caso de que las acciones no coticen en bolsa, presentar dictamen de empresas calificadoras de valores con una
antigliedad méxima de cinco dias a la fecha de su presentacion.

2.14 Fuente: Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016 y 2018

Combinacién de garantias

El articulo 87 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién, enuncia que
para garantizar un crédito fiscal podran combinarse las diferentes formas de

garantias que sefala el articulo 141 del Codigo Fiscal, o sustituirse entre si,
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siempre y cuando no se encuentre ya en la situacion de ser exigible y antes de la

cancelacion deberé constituirse la nueva garantia.

2.3 Exigibilidad y efectividad de la garantia

La garantia ser& exigible cuando cese la condicién que dio origen a la garantia.
Es conveniente recordar que al articulo 142 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé cuatro casos en los que procede garantizar el interés fiscal, por lo que nos
referiremos al cese de cada una de esas condiciones que dieron origen a la

garantia.

Sentencia firme dictada en el Juicio Contencioso Administrativo

En este caso, la garantia serd exigible cuando el contribuyente haya obtenido
una sentencia no favorable, es decir que se haya dado la razon a la autoridad,
ya sea de forma total o parcial. Al respecto, el articulo 53 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo explica el momento en que la

sentencia se considera firme:

ARTICULO 53.- La sentencia definitiva queda firme cuando:
l. No admita en su contra recurso o juicio.

.  Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando,
habiéndolo sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido desechado
0 sobreseido o hubiere resultado infundado, y

lll.  Sea consentida expresamente por las partes o0 sus representantes
legitimos...

Dice el mismo articulo que a partir de que una sentencia quede firme y
cause ejecutoria, es decir no admita ningun otro medio de defensa, empiezan a
correr los plazos para el cumplimiento de la sentencia; si la sentencia fue

favorable al quejoso es en ese momento cuando podra solicitar la cancelacion
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de la garantia y los efectos relativos al tipo de garantia que haya ofrecido. En
caso contrario, sera el momento en que la autoridad fiscal estara en posibilidad
de hacer efectiva la garantia, dependiendo a su vez del tipo de garantia que se
haya constituido.

Cese de la autorizacion del pago a plazos

Recordemos que en el articulo 66 del Cdédigo Fiscal de la Federacion se
dispensa de garantizar el interés fiscal cuando se otorga la autorizacion para
pagar a plazos sea en parcialidades o diferido y los pagos se realicen en la

forma pactada.

En el caso de que el contribuyente deje de pagar dos o mas
parcialidades sucesivas 0 no para no caer en la causal de la revocacion de la

autorizacion, el contribuyente debe constituir una garantia del interés fiscal.

Pues bien, si el plazo para realizar el pago bajo la modalidad de
parcialidades o diferido concluye sin que el contribuyente realice el finiquito del
adeudo fiscal o el contribuyente deje de pagar tres parcialidades se estara ante
la causal de revocacion de la autorizacion del pago a plazos, por lo tanto la

garantia podra hacerse exigible.

El articulo 151 del Cédigo Fiscal de la Federacion indica que si la
exigibilidad del credito fiscal se da por el cese de la prorroga o de la autorizacion
para pagar en parcialidades el deudor podra tener como plazo 6 dias para
realizar el pago, contados a partir de que es practicado el requerimiento de pago,
por lo tanto la exigibilidad de la garantia se daria también al pasar el mencionado
plazo.
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Resolucion a la controversia entre diversas autoridades

El articulo 159 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que cuando deban
embargarse bienes que tuvieran hipotecas o estuvieran embargados por algunas
autoridades no fiscales y existiera inconformidad respecto a quien obtendré el
producto del remate de dichos bienes la controversia se resolvera por los

tribunales judiciales de la Federacion.

Al respecto, al resolverse la controversia cesara la condicion que
mantenia vigente la garantia, por lo que en caso de que el producto obtenido por
la enajenacion de los bienes embargados no fuera suficiente, procederia la
exigibilidad de la garantia ofrecida. Si fuera suficiente el producto del remate

entonces resultaria procedente la cancelaciéon de la garantia.

Resolucion a la solicitud de condonacién

Al solicitar la condonacion de multas a que se refiere el articulo 74 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en tanto la autoridad no resuelve la solicitud se podra
solicitar la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion y esta se

otorgara siempre y cuando se garantice el interés fiscal.

Ahora bien, no existe un plazo establecido en el Cédigo Fiscal o en la
Resolucién Misceldnea para que la autoridad otorgue una respuesta, aunque
bien podemos remitirnos al articulo 37 del mismo Codigo que establece que las
peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en
un plazo de tres meses y de no resolverse en este plazo los interesados podran

considerar la respuesta como negativa, o que se conoce como negativa ficta.
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Al resolverse la solicitud de condonacion, pueden darse dos supuestos,
el primero es que se otorgue la condonacion y el contribuyente realice el pago de
la parte no condonada, si es asi daria lugar a la cancelacién de la garantia, en
caso contrario se sumaria al segundo supuesto en que se niegue la condonacion
y el contribuyente deba realizar el pago total, en estos casos nos encontramos

ante la inminente exigibilidad de la garantia.

Efectividad de acuerdo al tipo de garantia constituida

En razén de que cada garantia tiene caracteristicas propias, tales como los
bienes que se ofrecen, las personas que se comprometen a garantizar o las
personas ante quienes debe hacerse el reclamo o requerir la efectividad de la
garantia, es necesario analizar en cada tipo, la forma en que se hara efectiva la

garantia.

Depdsito en dinero o Billete de depdsito

El articulo 143 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sefiala para este tipo de
garantia: “Si la garantia consiste en depoésito de dinero en alguna entidad
financiera o sociedad cooperativa de ahorro y préstamo, una vez que el crédito

fiscal quede firme se ordenard su aplicacién por la autoridad fiscal.”

Lo anterior, significa que en cuanto se de algun supuesto de exigibilidad
de la garantia, la autoridad fiscal podra presentarse ante BANSEFI y ordenarle la
entrega de la cantidad que ampare el Billete de Depdsito, importe que sera
directamente transferido a las cuentas de la Tesoreria de la Federacion y debera
ser aplicado al adeudo fiscal; en este caso el contribuyente no tendria
conocimiento ni tomaria parte en esta efectividad, hasta el momento en que la
autoridad le notifique la aplicacién que haya efectuado del importe obtenido de la

garantia.
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Prenda o hipoteca

Como se indicé, la prenda o hipoteca se mencionan en el articulo 141 fraccion Il
y el articulo 143 del Codigo Fiscal de la Federacion refiere que las garantias que
se constituyan para asegurar el interés fiscal relativas a las fracciones Il, IVy V
del articulo 141 se haran efectivas mediante el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Para el caso de haber constituido una prenda, estamos ante una
garantia con bienes muebles, cuyo depositario de los bienes fue el propio
contribuyente, por lo que la etapa a seguir del procedimiento administrativo de
ejecucion sera la de remover al depositario y extraer los bienes para continuar la

accion coactiva.

Tratandose de hipoteca, al ser constituida por bienes inmuebles, el acto
que debera emitir la autoridad sera la del nombramiento del valuador a fin de
continuar con la efectividad de la garantia mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.

Fianza otorgada por institucion autorizada

El articulo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece que tratandose de
fianza a favor de la Federacién que se otorga para garantizar obligaciones
fiscales de terceros, al hacerse exigible se aplicard el procedimiento

administrativo de ejecucién como sigue:

a) La autoridad ejecutora requerird de pago a la afianzadora,
acompafando copia de los documentos que justifiquen el crédito
garantizado y su exigibilidad. Para ello la afianzadora designara, en cada
una de las regiones competencia de las Salas Regionales del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, un apoderado para recibir
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requerimientos de pago y el domicilio para dicho efecto, debiendo
informar de los cambios que se produzcan dentro de los quince dias de
anticipacion a la fecha en que se pretenda surtan sus efectos. La citada
informacién se incorporara en la pdliza de fianza respectiva y los

cambios se proporcionaran a la autoridad ejecutora.

b)  Si no se paga dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacion del requerimiento, la propia ejecutora
ordenara a la institucion de crédito o casa de bolsa que mantenga en
depdsito los titulos o valores en los que la afianzadora tenga invertida
sSus reservas técnicas, que proceda a su venta a precio de mercado,
hasta por el monto necesario para cubrir el principal y accesorios, los
gue entregara en pago a la autoridad ejecutora. La venta se realizara en

o fuera de bolsa, de acuerdo con la naturaleza de los titulos o valores...”

c) La autoridad ejecutora, informara a la afianzadora sobre la orden
dirigida a las instituciones de crédito o las casas de bolsa, la cual podra
oponerse a la venta Unicamente exhibiendo el comprobante de pago del

importe establecido en la pdliza...

Asi mismo, el mismo articulo 143 indica que Las cantidades
garantizadas deberan pagarse actualizadas por el periodo comprendido entre la
fecha en que se debi6o efectuar el pago y la fecha en que se realice
efectivamente; causandose recargos por concepto de indemnizacion al fisco
federal por falta de pago oportuno, mismos que se calcularan sobre las
cantidades garantizadas actualizadas por el periodo mencionado.

Obligacion solidaria asumida por tercero

La obligacion solidaria se hara efectiva mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion, como lo sefiala el articulo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

esto dependerd de la forma en que se haya garantizado, si se tratd de la
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idoneidad y solvencia, se practicara el requerimiento de pago y en su caso el

embargo.

Si por el contrario, el obligado solidario otorgd un bien mueble se
ordenarda la extraccion del mismo y si se traté de un bien inmueble se designara
a un perito valuador para continuar con la efectividad de la garantia a través del

procedimiento econdmico coactivo.

Embargo en la via administrativa

Este tipo de garantia también se hara efectiva mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, pues asi lo advierte el articulo 143 del Cédigo Fiscal
de la Federacion. Para el caso de que la garantia se hubiera constituido sobre
bienes muebles, procederd remover al depositario de los bienes y extraerlos
para quedar en guarda y custodia de la autoridad en tanto se logra su

enajenacion o adjudicacion a favor del fisco federal.

Tratdndose de bienes inmuebles, lo procedente serd nombrar a un perito
valuador a fin de continuar asi con el procedimiento que tenga como resultado la

recuperacion del adeudo fiscal mediante la efectividad de la garantia.

Titulos valor o cartera de créditos

Para este tipo de garantia, no existe especificacion legal que sefale la forma en
qgué se hara efectiva la garantia; aunque el articulo 160 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion indica que para el embargo de créditos la autoridad fiscal requerira
directamente a los deudores del embargado que no le realicen el pago al deudor
si no a la autoridad; por lo que se puede suponer que este sera el procedimiento

a seguir al intentar la efectividad de esta garantia.
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En el sitio web del Servicio de Administracién Tributaria, en el apartado

de “Formas de garantia” se observa el siguiente texto:

Titulos valor o Cartera de créditos del propio contribuyente

En esta forma de garantia, el contribuyente ofrece a la autoridad fiscal su
cartera de créditos que tiene a su favor, es decir, el conjunto de
obligaciones que tiene pendientes de cobro, consignadas en diferentes
documentos; para que en el caso de que no pague su crédito fiscal, la
autoridad fiscal tiene el derecho de cobrar dicha cartera y con ello cubrir
el crédito fiscal.

Por lo que, se entiende entonces que al quedar firme el crédito, la
autoridad cobraria los titulos valor o la cartera de créditos a fin de satisfacer el

interés fiscal.

En el siguiente capitulo se abordara a detalle el procedimiento
administrativo de ejecucién, y con ello se lograra un mejor entendimiento
respecto a la efectividad de las garantias y el efecto que tiene sobre el

contribuyente u obligado solidario oferente de la garantia.
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3. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y
OTRAS CONSECUENCIAS DE NO GARANTIZAR EL CREDITO
FISCAL

Procedimiento Administrativo de Ejecucion

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es el medio por el cual la
autoridad fiscal obtendra coactivamente la recuperacion del crédito fiscal. Se
encuentra legalmente establecido en el Capitulo Il del Titulo V del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

El articulo 65 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sefiala el plazo de 30
dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion del crédito
fiscal para realizar el pago, aclarar o inconformarse, al terminar este plazo
alguna de las tres opciones no es ejercida, o en el caso de la controversia
mediante un juicio contencioso no se ofrece la garantia, entonces la autoridad
tendra la facultad de iniciar el también conocido como procedimiento econémico
coactivo, pues este prevé la recuperacion del pago incluso con el uso de la

fuerza.

Carrasco (2002, pag. 731) define: “Procedimiento Administrativo de
Ejecucion. Es el conjunto de actos encaminado al cobro forzado de un crédito

fiscal, practicado por la autoridad tributaria”.

Casos en gque no procede iniciar el procedimiento administrativo de
ejecucion
El articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacién, indica que no se ejecutaran

los actos cuando:

Se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales
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Hasta que venza el plazo de treinta dias siguientes a la fecha en que

surta efectos su notificacion

Si a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se acredita la
impugnacion que se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal
satisfaciendo los requisitos legales, se suspendera el procedimiento

administrativo de ejecucion.

La excepcién al plazo de treinta dias, se encuentra en el articulo 41 del
Cddigo, puesto que ahi expresamente indica que el procedimiento administrativo
de ejecucion se practicara a partir del tercer dia siguiente a aquél en el que se

notifique el crédito fiscal:

La determinacién del crédito fiscal que realice la autoridad con motivo del
incumplimiento en la presentacién de declaraciones en los términos del
presente articulo, podrd hacerse efectiva a través del procedimiento
administrativo de ejecucién a partir del tercer dia siguiente a aquél en el
gue sea notificado el adeudo respectivo, en este caso el recurso de
revocacion sélo procedera contra el propio procedimiento administrativo
de ejecucién y en el mismo podran hacerse valer agravios contra la

resolucion determinante del crédito fiscal.

3.1 Requerimiento de pago y embargo
El procedimiento administrativo de ejecucion inicia cuando la autoridad fiscal
exige el pago del crédito fiscal, el articulo 145 del Cadigo Fiscal de la Federacion

establece:

Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales que no
hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados

por la Ley, mediante procedimiento administrativo de ejecucion...
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Asi, la autoridad fiscal, en especifico y de acuerdo a las facultades
conferidas en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
seran las Administraciones Desconcentradas de Recaudacion, las encargadas
de emitir un documento denominado “mandamiento de ejecucion”, que es el
documento mediante el cual se ordenard que se requiera el pago del crédito

fiscal a los contribuyentes deudores.

El mandamiento de ejecucién, es un documento que debe cumplir las
formalidades de: ser emitido por una autoridad competente; estar debidamente
fundado, explicando fundamentos legales aplicables; estar debidamente
motivado, explicando los motivos que dan origen a la emisién del documento;

firmado por autoridad competente, sea firma autografa o electrénica.

El articulo 16 Constitucional establece: “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”; por lo tanto, este es un precepto que debe ser atendido
por la autoridad ejecutora, e incluso serd invocado en el mandamiento de
ejecucion. La firma es la manifestacion de la voluntad de una persona, por lo que

es necesario este requisito en los mandamientos de ejecucion.

Por su parte, el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece
que los actos administrativos que se deban notificar deben contar con los

requisitos que a continuacion se indican:

l. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados personalmente o por medio del buzoén
tributario, deberan transmitirse codificados a los destinatarios.

Il.  Sefalar la autoridad que lo emite.
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[ll.  Sedalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o
proposito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los
datos suficientes que permitan su identificacion. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales,
deberan contener la firma electronica avanzada del funcionario

competente, la que tendra el mismo valor que la firma autografa...

A la ejecucion del mandamiento, se le denomina “diligencia”, la practica
de las diligencias que practiquen las autoridades fiscales debera efectuarse en
dias y horas habiles, el horario habil estara comprendido entre las 7:30 y las
18:00 horas, aunque tratdndose del procedimiento administrativo de ejecucion se
podran habilitar los dias u horas inhabiles cuando las personas, deudores
realicen sus actividades en dichos horarios o dias inhabiles; asi mismo, una
diligencia podra continuar en horas inhabiles si se inicié en un horario habil, todo

ello dispuesto en el articulo 13 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ser& el personal adscrito a las Administraciones Desconcentradas de
Recaudacién, denominados como “notificadores” o “ejecutores”, los encargados
de ejecutar las instrucciones del llamado mandamiento de ejecuciéon. El
mandamiento de ejecucion debe contener el nombre del notificador, ejecutor que
llevara a cabo el acto administrativo, puesto que asi manifiesta su voluntad de la

ejecucion la persona que emite y firma el documento.

El ejecutor designado por la autoridad ejecutora, tiene como obligacion,

de acuerdo a lo estipulado en el articulo 152 del Cadigo Fiscal de la Federacién,
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constituirse en el lugar en donde se encuentren los bienes propiedad del deudor;
identificarse con documento idoneo ante la persona con quien se entiende la
diligencia; cumplir con las formalidades de notificacion que indican los preceptos
legales aplicables, y; levantar acta circunstanciada de todo lo actuado,
entregando copia a la persona que atiende la diligencia, la notificacion al

propietario de los bienes, se hara mediante el Buzon Tributario.

El requerimiento de pago se entenderad con el contribuyente deudor,
tratAindose de persona fisica y con el representante legal, tratdndose de
personas morales. En caso de que el notificador no encontrara a estas personas,
debe dejar un citatorio en el domicilio para que la persona buscada espere el dia
hébil posterior, es decir al dia habil siguiente al dia en que se deja el citatorio,
especificando la hora en que los contribuyentes buscados deberan esperar en el
domicilio; la facultad para comunicar el citatorio por medio del Buzon Tributario
fue agregada para tener vigencia a partir del afio 2014, segun el articulo 137 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

El mismo articulo 137 indica que si la persona citada o su representante
legal no esperan en el dia y hora fijados, la diligencia se practicara con la
persona que se encuentre en el domicilio o en su caso con un vecino, por lo que,
el hecho de no atender al citatorio personalmente no quitara validez al acto que
practique la autoridad. De igual forma, el requerimiento de pago e incluso el
embargo podran notificarse por medio del Buzén Tributario.

Embargo

Una vez que el notificador efectia el requerimiento de pago, el contribuyente
podréa realizar el pago, en caso de no hacerlo, el notificador debe continuar con
lo que sefiala el mandamiento de ejecucién, lo que implica que si el

contribuyente no realiza el pago al momento del requerimiento, debe continuarse
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con la siguiente etapa del procedimiento administrativo de ejecucion, es decir

deberan proceder al embargo.

El articulo 151 del Cédigo Fiscal de la Federacion, faculta a las
autoridades fiscales para requerir de pago al deudor, con el fin de hacer efectivo
un crédito fiscal exigible y en caso de no obtener el pago deberan proceder a

embargar bienes suficientes, detallandolo en las dos fracciones siguientes:

l. A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos,
enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco, o a
embargar los depdsitos o seguros a que se refiere el articulo 155,
fraccion | del presente Cdédigo, a fin de que se realicen las transferencias

de fondos para satisfacer el crédito fiscal y sus accesorios legales.

En ninglin caso procedera el embargo de los depdsitos 0 seguros, por un
monto mayor al del crédito fiscal actualizado, junto con sus accesorios
legales, ya sea que el embargo se trabe sobre una sola cuenta o en mas
de una. Lo anterior, siempre y cuando, previo al embargo, la autoridad
fiscal cuente con informacion de las cuentas y los saldos que existan en

las mismas...

Refiriéndose la siguiente fraccion al embargo de las negociaciones,

lo que ser& objeto de estudio en el siguiente capitulo:

Il. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho
les corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencién de ellas, los
ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los

accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de
negociaciones de cualquier género se inscribira en el registro publico que
corresponda en atencion a la naturaleza de los bienes o derechos de que

se trate.

Cuando los bienes raices, derechos reales o negociaciones

gueden comprendidos en la jurisdiccion de dos o més oficinas del
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registro publico que corresponda en todas ellas se inscribira el

embargo...

Estableciendo el mismo articulo 151 que si la exigibilidad, manifestada
mediante el requerimiento de pago, se origina por el cese de la prérroga para
realizar el pago diferido o de la autorizacion para pagar en parcialidades o por
error aritmético en las declaraciones el deudor podra efectuar el pago dentro de
los seis dias siguientes en que surta efectos la notificacion del requerimiento.
Por lo que, s6lo en estos dos casos tenemos la excepcion de proceder de

inmediato al embargo al no obtener el pago en el requerimiento de pago.

Si es el caso, de que la notificacion del requerimiento se hubiera
efectuado por medio del Buzon Tributario, el articulo 152 del Codigo Fiscal de la
Federacion, indica que “...la diligencia se entendera con la autoridad municipal o
local de la circunscripcidn de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse la

diligencia compareciere el deudor, en cuyo caso se entendera con él.”

La persona con quien se entiende la diligencia de requerimiento de pago
y embargo tendra el derecho a sefialar los bienes sobre los que se deba trabar el
embargo, procurando que los bienes que sefale sean de facil realizacién o
venta, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 155 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual ademas indica el orden a que debe sujetarse la persona que
esté sefalando los bienes, siendo el orden:

l. Dinero, metales preciosos, depdsitos bancarios, componentes de
ahorro o inversion asociados a seguros de vida que no formen parte de
la prima que haya de erogarse para el pago de dicho seguro, o cualquier
otro depodsito en moneda nacional o0 extranjera que se realicen en

cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en
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alguna de las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro

y préstamo...

Indicando que para el caso de depdsitos bancarios, otros depdsitos o
seguros el monto embargado sera unicamente por el importe del crédito fiscal y

SUS accesorios.

Il.  Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en
general créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o
dependencias de la Federacion, Estados y Municipios y de instituciones

0 empresas de reconocida solvencia.
lll.  Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

IV. Bienes inmuebles. En este caso, el deudor o la persona con quien
se entienda la diligencia debera manifestar, bajo protesta de decir
verdad, si dichos bienes reportan cualquier gravamen real, embargo
anterior, se encuentran en copropiedad o pertenecen a sociedad

conyugal alguna.

“La persona con quien se entienda la diligencia de embargo podra
designar dos testigos y, si no lo hiciere o al terminar la diligencia los testigos
designados se negaren a firmar, asi lo hara constar el ejecutor en el acta, sin
que tales circunstancias afecten la legalidad del embargo”, de acuerdo a lo
establecido en el dltimo péarrafo del mencionado articulo 155.

Ahora bien, respecto a lo recién descrito, el articulo 156 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion aduce los supuestos en que el ejecutor podra sefalar
bienes sin ajustarse al orden establecido en el articulo 155, dandose esto
cuando la persona con quien se entiende la diligencia realice las siguientes

conductas:

l. No sefiale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido

dicho orden al hacer el sefialamiento.
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Il.  Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo,

sefiale:
a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcién de la oficina ejecutora.

b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o algin embargo

anterior.
c) Bienes de facil descomposicion o deterioro o materias inflamables.

Pues, lo anterior significaria que la autoridad tardaria més tiempo o

pondria en riesgo la recuperacion del crédito fiscal.

En el dltimo parrafo del articulo 156 en comento, se establece que el
ejecutor debera sefalar bienes de facil realizacion o venta, tratandose de bienes
inmuebles, el ejecutor debera pedir a la persona que atiende la diligencia que
manifieste bajo protesta de decir verdad si el bien reporta algin gravamen,
embargo anterior, se encuentra en copropiedad o bajo el régimen de sociedad
conyugal; todo ello en razén de que el motivo del embargo es pasar a otra etapa
del procedimiento coactivo, el remate o subasta de bienes, y estas condiciones
pueden alterar la agil recuperacion del adeudo. La persona que realice la
manifestacion respecto al inmueble contara con 15 dias siguientes a aquel del

inicio de la diligencia, para probar su dicho.

El articulo 153 del Cédigo Fiscal de la Federacion, indica que se podra
designar como depositario de los bienes o negociaciones embargados a las
personas que se estimen necesarias. Aunque sera responsabilidad de los jefes
de las oficinas ejecutoras, en este caso de los titulares de las Administraciones
Desconcentradas de Recaudacion nombrar y remover a los depositarios. Este
depositario serd nombrado por el ejecutor, que es la persona que lleva a cabo

materialmente la diligencia.
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Es responsabilidad del depositario, mantener los bienes en el estado en
el que se le entregan, la autoridad fiscal podra colocar sellos o marcas oficiales
sobre los bienes embargados, a fin de identificar los bienes que son
embargados, este hecho también debera asentarse en el acta circunstanciada.
La responsabilidad del depositario cesara Unicamente cuando entregue los

bienes que le fueron confiados por la autoridad fiscal.

Al acto mediante el cual la autoridad fiscal ordena que el depositario sea
removido de su cargo, se le llama comunmente “remocion de depositario” y este
puede ordenar también la sustraccion de los bienes, tratandose de muebles, en
este caso, el depositario pasa a ser la autoridad fiscal y podra custodiar los

bienes en un almacén propio o en alguno designado para tal efecto.

Para el caso de que los bienes embargados sean bienes raices o
negociaciones, los depositarios de los bienes podran tener las facultades que se

les confieren a los interventores con cargo a caja o a los administradores.

Uso de la fuerza publica durante la practica del embargo

El articulo 162 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece como facultad para
la autoridad fiscal que si la persona deudora o cualquier otra impiden
materialmente al ejecutor el acceso al domicilio en que se encuentren los
bienes, el ejecutor podra solicitar el auxilio de la fuerza publica o de la policia

con el fin de llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion.

El articulo 163 de dicho Cédigo también contempla la posibilidad de que
durante la diligencia de embargo, la persona con quien se entiende la diligencia
no abriere las puertas o impidiera el acceso material al lugar sefialado para la

traba del embargo, en cuyo caso el ejecutor podra solicitar a su oficina ejecutora
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un acuerdo fundado y firmado por el titular competente para ello, a fin de
proceder a romper las cerraduras que fueran necesarias, ante la presencia de

dos testigos y con eso lograr que continde la diligencia.

Bienes exceptuados de embargo

El articulo 157 del Cdédigo Fiscal de la Federacion prevé diversos supuestos de

los bienes que no podran ser embargados, los cuales son:

e Ellecho cotidiano y el vestido del deudor o familiares.

¢ Los bienes muebles que son uso del deudor y que a juicio del ejecutor no sean
objetos de lujo.

e Los libros, instrumentos o mobiliario que sean de uso indispensable para el
ejercicio de la profesion u oficio del deudor.

¢ La maquinaria o semovientes de las negociaciones, si son necesarias para la
actividad ordinaria del deudor, s6lo serdn embargables si se embargan con toda
la negociacion.

e Para los deudores que sean militares, las armas, vehiculos o caballos que
deban usar conforme a las leyes.

e Los granos que no hayan sido cosechados, aunque los derechos sobre las
siembras si podran ser embargados.

e El derecho de usufructo, que segun el Cddigo Civil Federal se define como “el
derecho real y temporal de disfrutar de los bienes ajenos”. Lo que si se podra
embargar son los frutos que deriven de tal derecho.

e Los derechos de uso o de habitacion, puesto que esto supondria dejar sin un
lugar para residir al deudor.

e El patrimonio de familia, siempre y cuando se inscriba ante el Registro Publico
de la Propiedad y atendiendo también al importe maximo que sefiale el Codigo
Civil Federal, los bienes que conforman el patrimonio de familia como lo indica
dicho Cddigo Civil son: “la casa habitacion de la familia y en algunos casos una
parcela cultivable”.

e Los sueldos y salarios.

e Las pensiones de cualquier tipo.
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e Los ejidos.

e Los depositos que el deudor tenga en su cuenta individual de ahorro para el
retiro, incluidas las aportaciones voluntarias y complementarias hasta por un
monto de 20 salarios minimos elevados al afio, observado lo que establezca

para tal efecto la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Embargo de créditos, cartera de clientes

El articulo 160 del Codigo Fiscal de la Federacibn menciona que “el embargo de
créditos serd notificado directamente por la autoridad fiscal a los deudores del
embargado” una vez realizado esto, se les requerird con la finalidad de que no
efectien el pago de las cantidades respectivas al embargado sino a la autoridad
fiscal, en dicho requerimiento se les apercibirA de doble pago en caso de

desobediencia.

En atencion a lo anterior, si el deudor embargado incurre en el
incumplimiento dentro del plazo indicado por la autoridad, las cantidades podran
hacerse efectivas a través del procedimiento administrativo de ejecucién, que en

este caso se iniciara en contra del deudor del contribuyente embargado.

Una vez que se ha realizado el requerimiento de pago, seguido del
embargo de bienes, existiran dos opciones para lograr la efectividad del crédito
fiscal, mismas que también se encuentran dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, siendo la intervencion con cargo a caja y la subasta

de los bienes.

Ampliacion de embargo

El articulo 154 del Cédigo Fiscal de la Federacion advierte que “El embargo
podra ampliarse en cualquier momento del procedimiento administrativo de

ejecucion, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes embargados son
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insuficientes para cubrir los créditos fiscales.”. Para lo cual debera emitir un

mandamiento de ejecucion debidamente fundado y motivado.

3.2 Intervencion con cargo a la cajay Remate

Para continuar con el procedimiento administrativo de ejecucién y lograr la
recuperacion del adeudo fiscal, las Administraciones Desconcentradas de
Recaudacion podran ejecutar la intervenciébn con cargo a caja o el remate
respecto de los bienes que hubiera embargado y dependiendo claro, del tipo de
embargo que se haya llevado a cabo. Para lo anterior, conviene recordar que el
articulo 151 del Cdédigo Fiscal de la Federacién establece en dos fracciones los
tipos de embargo: embargos de bienes para remate y embargo de

negociaciones para continuar con la intervencion con cargo a caja.

Intervencion con cargo a la caja

Una vez que se lleva a cabo el embargo de la negociacién, el depositario
designado por la autoridad tendra el caracter de interventor con cargo caja o de
administrador, de acuerdo a lo enunciado por el articulo 164 del Cédigo Fiscal de
la Federacion. El proposito de establecer una intervencion con cargo a caja es
retirar hasta el 10 % de los ingresos percibidos por el deudor a fin de lograr el
cobro del crédito fiscal, observando lo establecido en la legislaciébn que se

analizara.

Conviene recordar que la autoridad podra designar y remover a los
depositarios de los bienes libremente, por lo que, de estimarlo conveniente podra
remover al depositario que se hubiera designado en la diligencia de embargo y
nombrar al depositario que a su juicio cumpla mejor con la funcion de la

intervencidn con cargo a caja.
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El interventor con cargo a caja deberd separar las cantidades que
correspondan a salarios y otros créditos preferentes, asi como los costos y
gastos indispensables para mantener la operacion de la negociacion, después
de eso debera retirar hasta el 10 % de los ingresos percibidos en cualquier
forma, efectivo, transferencias, depoésitos, debiendo enterar las cantidades
retiradas en la cuenta de la Tesoreria de la Federacion, para lo cual sera
necesario que genere una linea de captura para realizar dicho entero, de

conformidad al articulo 165 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El interventor debera llevar un control de “Los movimientos de las
cuentas bancarias y de inversiones de la negociacién intervenida, por conceptos
distintos a los mencionados en el parrafo anterior, que impliquen retiros,
traspasos, transferencias, pagos o reembolsos”, debiendo ser previamente
aprobados por el interventor.

“‘Cuando el interventor tenga conocimiento de irregularidades en el
manejo de la negociacion o de operaciones que pongan en peligro los intereses
del fisco federal, dictard las medidas provisionales urgentes que estime
necesarias para proteger dichos intereses y dara cuenta a la oficina ejecutora, la
que podra ratificarlas o modificarlas” (articulo 165 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion).

Si tales medidas no fueren acatadas, la oficina ejecutora podra ordenar
gue cese la intervencién con cargo a la caja y se convierta en administracion, o
gue se inicien los trAmites para enajenar la negociacion, en su caso, procedera a

solicitar ante la autoridad competente el inicio del concurso mercantil.
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El articulo 99 del Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion
enuncia las facultades que tendra el interventor con cargo a la caja respecto a la

negociacion intervenida y son las siguientes:

l. Tener acceso a toda la informacion contable, fiscal y financiera de
la negociacion intervenida, a fin de tener conocimiento del manejo de las
operaciones que ella realice, pudiendo requerir todo tipo de informacién
gue esté relacionada con la negociacion intervenida, actualizada a la
fecha del inicio de la intervencion, sefalando para ello un plazo de hasta

cinco dias;

II.  Tener acceso a toda la informacion relativa a los estados de las
cuentas bancarias y de las inversiones que la negociacion tenga
abiertas, inclusive la relativa a las cuentas bancarias que se encuentren
canceladas, a fin de verificar y controlar los movimientos que impliquen

retiros, traspasos, transferencia, pagos o reembolsos, y

lll.  Exigir, cuando proceda, la presencia de la persona que sea titular
de la negociacion o que tenga acreditada la representacion legal de la

misma...

En estos casos, es de entenderse que el contador encargado o
responsable de llevar la contabilidad de la negociacion, debera estar en contacto
con el interventor, pues es quien tiene mayor conocimiento de la informacién y

documentacion que el interventor pueda requerir.

Como obligacion para los contribuyentes intervenidos bajo esta forma,
se fija que estan obligados a brindar todas las facilidades al interventor con
cargo a la caja a fin de ejercer sus facultades, incluyendo el acceso al domicilio
fiscal, sucursales, locales y cualquier lugar de negocio, asi como entregar toda la

informacion y documentacion requerida.
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Para el interventor con cargo a la caja, el articulo 100 del Reglamento

del Cdédigo Fiscal de la Federacion, enuncia las obligaciones que tendra al

intervenir una negociacion, siendo las siguientes:

Estar presente en el local en donde se encuentre la administracion
principal del negocio, o en los establecimientos, locales, sucursales o
cualquier lugar de negocio donde el contribuyente intervenido desarrolle
sus actividades.

Al inicio de la intervencién deberéa:

a) Verificar la existencia y estado fisico del activo fijo embargado,
levantando constancia de hechos en los casos en que falten bienes. De
existir bienes que no se encuentren sefialados en el acta de embargo o
en la relacién de activo fijo y el crédito fiscal no se encuentre totalmente
garantizado, debera informar a la Autoridad Fiscal para que proceda a la
ampliacion del embargo;

b) Analizar el estado de resultados del ejercicio inmediato anterior al
del inicio de la intervencién de la negociacion y el estado de posicidon
financiera o balance general correspondiente al udltimo dia del mes
inmediato anterior al del inicio de la intervencién de la negociacion;

c) Realizar un informe detallado del nimero, nombre y monto de los
salarios que perciban los trabajadores, con base en la némina de la
propia negociacion;

d) Obtener una copia de los estados de cuenta bancarios de los doce
meses anteriores al del inicio de la intervencion de la negociacién, en los
que se visualice el detalle de los movimientos, asi como copia de los
talones o pdlizas respecto de los cheques expedidos, a fin de verificar los
ingresos y egresos de la negociacion;

e) Obtener, en su caso, una copia del acta constitutiva y de sus
modificaciones, y

f) Integrar una relacion de los acreedores cuyos créditos tengan
preferencia sobre los del fisco federal, misma que deberd contener
concepto, importe y plazo del crédito, asi como nombre, razén o
denominacion social del acreedor;

Enterar la cantidad recaudada diariamente salvo los dias en que no se
recaude ninguna cantidad, mediante el Formato para Pago de
Contribuciones o formato electrénico correspondiente, debiendo entregar
al contribuyente intervenido a mas tardar el dia siguiente a la fecha en
gue se le proporciond, el original del formulario de pago en el que conste
la impresion de los sellos de pago y la impresion del comprobante
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respectivo, expedido por la institucién bancaria ante la cual se efectué el
pago.

IV. Guardar absoluta reserva respecto de la informacién que obtenga de la
negociacion y de las decisiones que tome la Administracion
Desconcentrada de Recaudacion que corresponda.

V. Elaborar un acta pormenorizada que refleje la situacion financiera de la
negociacion a la fecha del levantamiento de la intervencion, documento
gue también debera entregar a la oficina ejecutora.

VI. Revisar que los gastos y costos sean los estrictamente necesarios e
indispensables para el buen funcionamiento de la negociacion.

VII. Elaborar un informe inicial que contenga la situaciéon general de la
negociacion al inicio de la intervencién e informes mensuales respecto
de los movimientos realizados en el mes, los cuales debera entregar a la
Autoridad Fiscal dentro de los tres dias siguientes al inicio de la
intervencion en el caso del informe inicial y, en el segundo caso, dentro
de los tres dias siguientes al mes que corresponda el informe mensual.

Interventor administrador

La autoridad fiscal decidira si desde el inicio nombra a un Interventor
administrador o si sera consecuencia de la intervencién con cargo a la caja, al no
ver los resultados esperados en esta ultima. Este tipo de intervencién supone un
esquema mas invasivo para la negociacion del contribuyente sujeto a este
procedimiento, pues se establecen mas facultades para la actuacion del
interventor administrador y su actuacion no quedara supeditada a un consejo de
administracion tratdndose de una persona moral. El articulo 166 del Codigo
Fiscal de la Federacién establece:

El interventor administrador tendra todas las facultades que normalmente

correspondan a la administracién de la sociedad y plenos poderes con

las facultades que requieran clausula especial conforme a la ley, para

ejercer actos de dominio y de administracion, para pleitos y cobranzas,

otorgar o suscribir titulos de crédito, presentar denuncias y querellas y

desistir de estas ultimas, previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi como

para otorgar los poderes generales o0 especiales que juzgue conveniente,

revocar los otorgados por la sociedad intervenida y los que él mismo
hubiere conferido.
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Tratindose de negociaciones que no constituyan una sociedad, el
interventor administrador tendra todas las facultades de duefio para la

conservacion y buena marcha del negocio.

Como obligaciones para el interventor administrador, el articulo 167 del
Caddigo Fiscal de la Federacion enuncia:

l. Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora.

Il. Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociacion
intervenida, después de separar las cantidades que correspondan por
concepto de salarios y demas créditos preferentes a que se refiere este
Cddigo, y enterar su importe al fisco federal en la medida que se efectle
la recaudacion.

El interventor administrador tiene como limitante que no podra enajenar
los bienes del activo fijo. Esto s6lo ocurrira cuando se procedera al remate de los

bienes o de la negociacién.

El articulo 168 del Codigo Fiscal indica que el nombramiento del
interventor administrador debera anotarse en el Registro Publico de la Propiedad
que corresponda al domicilio de la negociacion, correspondiendo a la
Administracion Desconcentrada de Recaudacion girar el oficio de instruccion a
dicho Registro.

Otras obligaciones del interventor administrador las ordena el

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion en su numeral 101:

l. Realizar el pago de sueldos, de créditos preferentes, de
contribuciones y en general todas las acciones necesarias para la
conservacion y buena marcha del negocio;

Il. Elaborar un informe inicial que contenga la situacion general de la
negociacién al momento del inicio de la intervencién, el cual debera
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entregar a la Autoridad Fiscal dentro de los tres dias siguientes a dicho
inicio, y

lll.  Elaborar un informe mensual con los movimientos realizados en el
mes, el cual debera entregar a la Autoridad Fiscal dentro de los tres dias
siguientes al mes al que corresponda el informe.

Este tipo de intervencion se levantara cuando el crédito fiscal se hubiera
cubierto; cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir al menos el 24
% del crédito, la autoridad podra proceder a la enajenacién de la negociacion,
incluyendo los bienes y derechos que esta posea, de conformidad con lo
indicado por los articulos 171 y 172 del Codigo Fiscal de la Federacién. Dicha
enajenacion se llevar4 a cabo de acuerdo al procedimiento de remate que se

analizara a continuacion.

Remate

El remate o subasta, es la enajenacion de los bienes, sean muebles, inmuebles
0 hegociaciones que previamente se hubieran embargado, esta es la Ultima
etapa del procedimiento administrativo de ejecucion y procedera como lo indica

la seccion IV del capitulo Il del Titulo V del Codigo Fiscal de la Federacion:

l. A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese fijado la base
en los términos del Articulo 175 de este Cadigo.

Il. En los casos de embargo precautorio a que se refiere el Articulo
145 de este Cddigo, cuando los créditos se hagan exigibles y no se
paguen al momento del requerimiento.

lll.  Cuando el embargado no proponga comprador dentro del plazo a
que se refiere la fraccion | del Articulo 192 de este Cdédigo.

IV. Al quedar firme la resolucién confirmatoria del acto impugnado,
recaido en los medios de defensa que se hubieren hecho valer.

El embargado podra proponer al comprador de los bienes hasta antes

del dia en que se finque el remate, quien debera realizar el pago de contado,
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salvo este caso, el resto de las enajenaciones que realice la autoridad se hara
en subasta publica y se debera llevar a cabo en los medios electrénicos que la

autoridad designe, los bienes se podran subastar en lotes o en piezas sueltas.

La base para la enajenacion de los bienes sera el del avalto. El articulo
3 del Reglamento del Cdadigo Fiscal de la Federacion indica las caracteristicas

de los avaluos, siendo las principales:

Tendran vigencia de un afio, contado a partir de la fecha en que se

emitan.

Deberan ser practicados por los peritos valuadores: El Instituto de
Administraciébn y Avallos de Bienes Nacionales, Instituciones de crédito,
Corredores publicos con registro vigente ante la Secretaria de Economia y
Empresas dedicadas a la compraventa o subasta de bienes. En adicion, la
Resolucién Miscelanea Fiscal en su regla 2.1.38 facilita que los avalltos emitidos
por personas que cuenten con cédula profesional de valuadores, expedida por la

Secretaria de Educacion Publica, puedan ser aceptados con fines fiscales.

Una vez que se tenga el avallo, debe ser notificado al deudor
embargado, quien podra aceptar su valor y en caso de estar en desacuerdo
podra interponer el recurso de revocacion, para lo cual debera designar a algun
valuador de los ya sefalados. Si el valor de los bienes que emita el segundo
valuador resulta en una diferencia superior al 10 % respecto del emitido por el
valuador designado por la autoridad, entonces deberd nombrarse a un perito

tercero y ese serda el valor que se fije para la subasta.

Los valuadores cuentan con los siguientes plazos para emitir sus
dictamenes, contados a partir de que acepten el oficio mediante el cual se les

designa para realizar la valuacion: “...cinco dias si se trata de bienes muebles,
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diez dias si son inmuebles y quince dias cuando sean negociaciones”, de

acuerdo al articulo 175 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Una vez que el avallo quede firme, como se mencion6 debe ser
notificado al deudor embargado, ya sea de forma personal o por medio del
Buzon Tributario. Esta fecha es muy importante, ya que el remate se convocara
al dia siguiente de haberse notificado el avallo, es decir, el mismo dia en que

esta surtiendo efectos la notificacion.

La convocatoria se hara por lo menos diez dias habiles antes del periodo
que durard la subasta y debe permanecer en los lugares en que se haya
colocado o en la pagina web hasta la conclusibn del remate. En esa
convocatoria se dan a conocer los bienes a subastar, el valor del avaltuo y los
requisitos que deberan cubrir las personas interesadas (art. 176 del Cadigo
Fiscal de la Federacion).

En el caso de que existan otros acreedores, estos también deberan
notificados antes del periodo del remate, y si esto no fuera posible por no poder

ubicarlos, esto debera circunstanciarse y se les tendra como notificados.

Se considera una postura legal, la que cubra las dos terceras partes del
valor seflalado como base para el remate, si el valor del avalio se fija en
$90,000.00, entonces la postura legal serd de $60,000.00 (art. 179 del Cddigo
Fiscal de la Federacion). Los postores deben registrarse en la péagina del
Servicio de Administracion Tributaria y capturar sus datos, como nombre, RFC,
namero de cuenta bancaria, direccion de correo electréonico, con lo que

obtendran una clave de usuario que servira para ofrecer sus posturas.
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Las subastas tendran un periodo de cinco dias, iniciando a partir de las
12:00 horas del primer dia y concluye a las 12:00 horas del quinto dia, en este
lapso de podran presentar las posturas y en su caso mejorarlas; si a las 12:00
horas del quinto dia las posturas contintan, la subasta continuara hasta tener la
mejor postura, una vez que no haya mejora de la postura se fincara el remate a
favor del mejor postor y entonces se tendra como concluido. De este hecho se
levantara por parte de la autoridad un Acta de Fincamiento de Remate, que
debera ser firmada por el Administrador Desconcentrado de Recaudacion y por

el postor a favor de quien se finco el remate.

Una vez que se finque el remate se aplicara el deposito que hubiera
efectuado el postor ganador al ingresar su postura, posteriormente contara con
un plazo de diez dias para realizar el finiquito de la postura, una vez realizado

esto la autoridad le comunicara la fecha para la entrega del bien subastado.

En el caso de que no existan posturas legales para el remate o no se
hubieran presentado postores, el bien se adjudicara a favor del fisco, tomando
como valor de adjudicacion el 60 % del valor del avallo, levantando el Acta de
Adjudicacion correspondiente.

En consecuencia de lo anterior, la autoridad fiscal procedera a realizar la
aplicacion del producto del remate o de la adjudicacion, elaborando un oficio en
el que comunique al deudor embargado de este hecho. En caso de resultar
suficiente y restar un saldo a favor, el deudor podra realizar su solicitud de

devolucion.

Si lo obtenido en el remate es insuficiente, la autoridad procedera a

requerir la diferencia y en caso de no realizar el pago tendria la facultad para
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realizar un nuevo embargo que seguiria el mismo proceso indicado. Aunque
también tendria la opcion de revisar los depdsitos bancarios que daria lugar a la

inmovilizaciéon de cuentas bancarias como se abordara en el siguiente capitulo.

3.3 Inmovilizacién de depdsitos bancarios y otros medios que
afectan al contribuyente
El 05 de junio de 2004, cobré vigencia en el Codigo Fiscal de la Federacion el

articulo 156-bis, que hace alusion al articulo 155 en su fraccion | del mismo
Cadigo, refiriendose por primera vez de manera puntual, al caso del embargo de
los depdsitos bancarios estableciendo al efecto:

En el caso de embargo de depdsitos bancarios en términos del articulo

155, fraccién |, del presente Codigo, la autoridad que haya ordenado el

embargo girard oficio al gerente de la sucursal bancaria a la que

corresponda la cuenta, a efecto de que la inmovilice y conserve los
fondos depositados.

La institucién bancaria deberd informar a la autoridad a que se refiere el
parrafo anterior, el incremento de los depdsitos bancarios por los
intereses que se generen, en el mismo periodo y frecuencia con que lo
haga al cuentahabiente.

Los fondos Unicamente podran transferirse al fisco federal una vez que el
crédito fiscal relacionado quede firme, y hasta por el importe necesario
para cubrirlo.

Para el afio 2009, el articulo 156-bis del Cédigo Fiscal se reforma, y en
su contenido aun se advierte la palabra embargo, al mencionar “La
inmovilizacion que proceda como consecuencia del embargo de depdsitos o
seguros a que se refiere el articulo 155, fraccion | del presente Cédigo, asi como
la inmovilizacién de depdsitos bancarios, seguros o cualquier otro depdsito en
moneda nacional...” y al mismo tiempo permanece la condicionante de que los
créditos fiscales se encuentren firmes. En ese afio se adiciona el articulo 156-
Ter que concede a la autoridad la posibilidad de ordenar la transferencia de

recursos.
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Diez afios después, entran en vigor a partir del 01 de enero del afio
2014, reformas a los articulos 156-bis y 156-Ter, que conceden a la autoridad
hacendaria nuevas formas para inmovilizar depdsitos bancarios e incluso
ordenar a las instituciones bancarias la transferencia de fondos a la cuenta de la

Tesoreria de la Federacion.

Cobrando especial importancia para los deudores de créditos fiscales
como se advertira en este apartado, debido a que el articulo 156-bis ya no
contempla que la inmovilizacion de depdsitos deba darse al existir un embargo,
con lo que, nos encontramos ante la situacion de que la inmovilizacién de
depdsitos bancarios no necesariamente formard parte del procedimiento

administrativo de ejecucion.

Inmovilizacion de depdsitos bancarios

El articulo 156-bis del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, faculta a la
autoridad fiscal para proceder a la inmovilizacion de depdsitos bancarios,
seguros u otro tipo de depdsito, exceptuando Unicamente los depdsitos que un
contribuyente tenga en su cuenta individual de ahorro para el retiro;
estableciendo en dos fracciones los supuestos en los que procederd la

inmovilizacion:

l. Cuando los créditos fiscales se encuentren firmes.

Esto puede darse, si al concluir el plazo de 30 dias el contribuyente no
interpone algin medio de defensa; y al haber transcurrido los plazos todos los
medios de defensa hayan causado ejecutoria y no sean favorables al deudor.

Il. Tratdndose de créditos fiscales que se encuentren impugnados y no
estén debidamente garantizados, procedera la inmovilizacion en los siguientes

supuestos, recordando que esta impugnacion sera mediante un juicio
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contencioso administrativo o juicio de amparo, ya que el recurso de revocacion

no requiere del ofrecimiento de garantia:

a) Cuando el contribuyente no se encuentre localizado en su domicilio
o desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar el aviso

de cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes.

En este caso, se trata de contribuyentes que no estando de acuerdo con
la determinacion del adeudo, interponen un medio de defensa y desocupan su
domicilio fiscal, en cuyo caso quedan expuestos a la inmovilizacién de sus
depdsitos bancarios, ademas de la sancion de tres meses a tres afios de prision
que fija el articulo 110 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

b) Cuando no esté debidamente asegurado el interés fiscal por
resultar insuficiente la garantia ofrecida.

Al constituirse una garantia, como lo establece el articulo 141 del Cadigo
Fiscal, debe ser suficiente al momento de su aceptaciéon, aunque también se
concede que la autoridad pueda aceptar una garantia que no cubra del interés
fiscal, por lo que este supuesto trata justamente de esa parte del crédito fiscal
gue queda pendiente y por lo tanto sujeta a que la autoridad se valga de los

medios necesarios para asegurar la recuperacion del crédito.

c) Cuando la garantia ofrecida sea insuficiente y el contribuyente no
haya efectuado la ampliacién requerida por la autoridad.

Este supuesto es distinto al anterior, puesto que condiciona a que la
autoridad previamente haya formulado un requerimiento de ampliacion de
garantia y esto puede suceder cuando transcurrido un afo, la autoridad revise y
se percate de que el crédito fiscal se ha elevado como consecuencia de la
actualizacion y recargos que se generan en ese periodo, ocasionando que lo

garantizado resulte insuficiente.
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d) Cuando se hubiera realizado el embargo de bienes cuyo valor sea
insuficiente para satisfacer el interés fiscal o se desconozca el valor de
éstos.

Este supuesto es distinto al anterior, puesto que condiciona a que la
autoridad previamente haya formulado un requerimiento de ampliacion de
garantia y esto puede suceder cuando transcurrido un afio, la autoridad revise y
se percate de que el crédito fiscal se ha elevado como consecuencia de la
actualizacion y recargos que se generan en ese periodo, ocasionando que lo

garantizado resulte insuficiente.

Observando en estos supuestos, la consecuencia de la inmovilizaciéon de
las cuentas bancarias, que por supuesto afecta al contribuyente en sus
actividades, derivado de que actualmente la actividad econdmica demanda el

uso de las instituciones bancarias.

El mismo articulo 156-bis condiciona a la autoridad a que previo a la
instruccion de inmovilizacién de los depdsitos bancarios, conozca la informacién
de las cuentas bancarias y los saldos de estas, puntualizando que el importe
inmovilizado sélo podra realizarse hasta por el importe del crédito fiscal o la

parte que no haya garantizado el contribuyente.

Para realizar el procedimiento de inmovilizacién, las Administraciones
Desconcentradas de Recaudacion ordenaran mediante oficio dirigido al area
competente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, segun proceda, a proceder a la inmovilizacién de las cantidades
adeudadas o no garantizadas, debiendo estas Instituciones inmovilizar vy
conservar los fondos, a mas tardar al tercer dia siguiente a aquel en que la

autoridad les notifique el oficio.
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Acto seguido, las entidades financieras, o sociedades de ahorro y
préstamo, deben informar a la autoridad mediante oficio el cumplimiento que
hayan dado a la instruccion de inmovilizacibn, a mas tardar al tercer dia
siguiente a aquel en que efectudé la inmovilizacion, teniendo como obligacion

informar los nimeros de cuenta e importes afectados.

A continuacion, las Administraciones Desconcentradas de Recaudacion
tienen la obligacion la informar al contribuyente de la inmovilizacién, de igual
forma a mas tardar al tercer dia siguiente al que las entidades bancarias le

hayan informado del cumplimiento a la instruccion de inmovilizar las cuentas.

Si ocurre que mas de una institucion bancaria inmovilizé importes que
exceden al importe solicitado por la autoridad, ésta tendra la obligacién de
ordenar la liberacion del importe inmovilizado en exceso a mas tardar dentro de
los tres dias siguientes a aquel en que hubiera conocido la situacién, de igual
forma la institucion tendra ese plazo para liberar el importe indicado. Se
establece que en ningln caso procederd la inmovilizacion de importes a favor

del contribuyente por un importe mayor al adeudado junto con sus accesorios.

Aunque se precisa que la autoridad debe conocer las cuentas e importes
que contengan, el articulo 156- bis prevé que si el importe solicitado para
inmovilizar resulta insuficiente en las cuentas indicadas, debe realizar una
busqueda en sus controles y de localizar alguna cuenta o inversion debe
proceder a inmovilizar hasta por el importe indicado, en este caso debera
informar a la autoridad y esta a su vez al deudor en los mismos términos que

para las otras cuentas.
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Otra obligacion de las entidades financieras o sociedades de ahorro, es
informar a la autoridad de los intereses que se vayan generando en las cuentas
inmovilizadas con la periodicidad en que acostumbre informar al cuentahabiente

o deudor.

Finalmente, el mismo articulo 156-bis prevé la posibilidad para el deudor
de que en tanto el crédito no quede firme, podra ofrecer una garantia o la
ampliacion de esta, considerando que deberd cubrir el crédito fiscal y sus
accesorios, ademas de los recargos que se puedan generar en los doce meses
siguientes a la fecha del ofrecimiento. Para este caso, la autoridad debera
resolver, calificar la garantia y notificar al deudor la admisién, rechazo de la
garantia o solicitar los requisitos faltantes; todo ello en un plazo no mayor a cinco

dias habiles siguientes a la presentacion de la garantia.

Encontrando en lo anterior, una excepcién a lo dispuesto en el articulo
87 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién que menciona el plazo de
15 dias para solicitar requisitos omitidos. Entendiéndose la urgencia de resolver
el ofrecimiento de garantia cuando se estd ante el caso de la inmovilizacién de

depdsitos bancarios.

Es preciso mencionar, que en las reformas al Cdédigo Fiscal de la
Federacion publicadas en el periddico oficial el 12 de enero de 2016, se concede
en el articulo 127 que el deudor del crédito fiscal interponga el recurso de
revocacion en contra de la inmovilizacion de los depédsitos bancarios o de actos
de imposible reparacion material al dia siguiente del embargo o de que le

notifiquen el acto que le causa molestia.
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Transferencia de recursos

Después de la inmovilizacion de las cantidades a favor del deudor, la
consecuencia sera la transferencia de recursos a la cuenta de la Tesoreria de la
Federacion. Para realizar esto, la autoridad debera observar lo establecido en el
articulo 156-Ter del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual puntualmente fija el
proceder de la autoridad cuando un crédito se encuentre firme, siendo
importante recalcar la firmeza del crédito, pues sin esta condicion no deberia

realizarse ninguna transferencia de recursos.

La fraccion | establece que si la autoridad fiscal tiene inmovilizadas
cuentas a favor del deudor y este no hubiera ofrecido ninguna garantia hasta
antes de que el crédito quedara firme, entonces procedera a instruir a las
entidades financieras o sociedades de ahorro o de inversion y valores a realizar
la transferencia de fondos hasta por el importe del crédito fiscal o hasta la parte
gue no haya sido garantizada.

Realizado lo anterior, las instituciones bancarias “...deberan informar a
la autoridad fiscal, dentro de los tres dias posteriores a la orden de transferencia,
el monto transferido y acompariar el comprobante que acredite el traspaso de los

fondos a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion”.

La fraccion Il aborda el caso de que el interés fiscal se hubiera
garantizado mediante Prenda o Hipoteca, Obligacion solidaria asumida por un
tercero que compruebe su idoneidad y solvencia, Embargo en la Via
Administrativa y Titulos valor o cartera de créditos del contribuyente; en cuyos
casos el proceder de la autoridad iniciard con un requerimiento al deudor para
qgue efectle el pago del crédito fiscal en el plazo de cinco dias siguientes a la

notificacion del requerimiento.
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En caso de que el deudor no realice el pago en el plazo sefalado, la
autoridad, de acuerdo a sus facultades, las Administraciones Desconcentradas
de Recaudacion podran elegir hacer efectiva la garantia o instruir a las
instituciones bancarias a realizar la transferencia del importe que alcance a
cubrir el interés fiscal. Si la autoridad decide solicitar la transferencia de recursos
y resultan suficientes para liquidar el crédito fiscal, una vez que la institucion
bancaria le informe de la transferencia, la autoridad tendra un plazo de tres dias

para liberar la garantia otorgada por el contribuyente.

La fraccién lll indica que para los casos de que la garantia se hubiera
constituido en la forma de Deposito en dinero o Fianza, se procedera a hacer
efectiva la garantia. Entendiéndose que de no resultar suficiente el importe de la
garantia la autoridad podria solicitar a la institucion bancaria que realice la

transferencia del importe aun faltante.

Conviene recordar que el Depoésito en dinero se hard efectivo ante
BANSEFI (Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo), lo que supone una
expedita recuperacion del interés fiscal, sin embargo para hacer efectiva la
fianza hay que recurrir a todo el procedimiento mencionado en el articulo 143 del
Cdbdigo Fiscal de la Federacion, hecho que si pudiera resultar mas tardado,
afectando con ello al deudor en cuanto a que el crédito fiscal sigue generando

accesorios, tales como recargos y el propio incremento por la actualizacion.

Respecto a la ultima fraccion, la IV, esta indica que “Si el interés fiscal no
se encuentra garantizado, la autoridad fiscal podra proceder a la transferencia de
recursos en los términos de la fraccién | de este articulo...” lo que significa que

de inmediato se solicitara la transferencia de recursos.
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Para los cuatro casos, se indica que las instituciones bancarias deberan
informar a la autoridad que ordend la transferencia, el importe transferido a mas
tardar el tercer dia habil siguiente al que se haya realizado la transferencia. Una
vez que la autoridad recibe la informacion, tendra también un plazo de tres dias

para notificar al contribuyente de la transferencia de recursos realizada.

El mismo articulo 156-ter prevé el caso de que el contribuyente estime
gue se han transferido recursos en exceso, debiendo proceder como sigue:

Si al transferirse el importe el contribuyente considera que éste es

superior al crédito fiscal, debera demostrar tal hecho ante la autoridad

fiscal con prueba documental suficiente, para que dicha autoridad

proceda al reintegro de la cantidad transferida en exceso en un plazo no

mayor de veinte dias a partir de que se notifique al contribuyente la
transferencia de los recursos.

Aungue si la autoridad fiscal estima que las pruebas no son suficientes,
se lo notificara al deudor dentro del plazo antes sefialado, haciéndole saber que
puede hacer valer el recurso de revocacion correspondiente, o bien, presentar
juicio contencioso administrativo. Con lo que se entiende que aun aportando
nuevos documentos, la Administracion Desconcentrada de Recaudacién ya no

las estudiaria.

Reporte a las sociedades de informacién crediticia

El articulo 69 del Cdadigo Fiscal de la Federacion, establece la llamada reserva
fiscal, enunciando: “El personal oficial que intervenga en los diversos tramites
relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias estara obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los

obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion...”.
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A partir de la reforma al articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
que entré en vigor en el afio 2010, se modificaron los términos en que la
autoridad fiscal debe guardar reserva pues establece que:

Dicha reserva tampoco comprendera la informacion relativa a los créditos

fiscales firmes de los contribuyentes, que las autoridades fiscales

proporcionen a las sociedades de informacion crediticia que obtengan
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de Informacién

Crediticia, ni la que se proporcione para efectos de la notificacién por

terceros a que se refiere el dltimo parrafo del articulo 134 de este

Caddigo, ni la que se proporcione a un contribuyente para verificar la

informacidn contenida en los comprobantes fiscales digitales por Internet

que se pretenda deducir o acreditar, expedidos a su nombre en los
términos de este ordenamiento.”

La autoridad proporcionard a las sociedades de informacion crediticia
autorizadas, que actualmente son dos: Burd de Crédito y Circulo de Crédito, la
informacion relativa a nombre, denominacion o razén social y clave del registro

federal de contribuyentes.

Como se aprecia, en el primer parrafo del mismo articulo 69, se hace
referencia a los créditos fiscales firmes, no obstante en el parrafo décimo
segundo se abunda en el tema y se establecen supuestos que afaden
condiciones para que la reserva no opere. Las fracciones que le aplican al caso

de los créditos son:

l. Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

.  Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo
exigibles, no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las
formas permitidas por este Cadigo.

V.  Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados
en los términos de lo dispuesto por el articulo 146-A de este Cédigo.

VI.  Que se les hubiere condonado algun crédito fiscal

Asi las cosas, se observa que la informacion de los deudores se turnara

al Bur6 de Credito y al Circulo de Crédito en los casos de exigibilidad de los
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creditos, sea por que estén firmes, porque teniendo un medio de defensa no se
encuentren garantizados, porque les hayan cancelado los créditos por

insolvencia del deudor o porque se les hubiera condonado algun crédito fiscal.

Listado de contribuyentes incumplidos

Siguiendo con el tema de la reserva fiscal a que esté obligada la autoridad, pero
gue ha sumado cada vez mas excepciones, se encuentra la parte final del primer
parrafo del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual advierte que la
reserva tampoco aplicara a la informacion que “se proporcione a un
contribuyente para verificar la informacion contenida en los comprobantes
fiscales digitales por Internet que se pretenda deducir o acreditar, expedidos a su

nombre en los términos de este ordenamiento”.

Para este caso, se faculté al Servicio de Administracién Tributaria para
que publicara en su pagina de Internet el nombre, denominacién o razon social y
clave del registro federal de contribuyentes de aquellos que se ubiquen en

alguno de estos supuestos:

l. Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

.  Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo
exigibles, no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las
formas permitidas por este Cddigo.

lll.  Que estando inscritos ante el registro federal de contribuyentes, se
encuentren como no localizados.

IV. Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria ejecutoria
respecto a la comisién de un delito fiscal.

V.  Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados
en los términos de lo dispuesto por el articulo 146-A de este Cédigo.

VI.  Que se les hubiere condonado alguin crédito fiscal.

110



Aclarando que el articulo 146-A del Cdédigo Fiscal se refiere a la
cancelacion de los créditos por insolvencia del deudor o su responsable solidario

0 por incosteabilidad.

Por supuesto, que también el numeral 69 da la posibilidad a los
contribuyentes que estuvieran inconformes con que sus datos aparezcan en la
pagina, de realizar una aclaracion debiendo aportar las pruebas que a su
derecho convengan, a fin de que la autoridad fiscal las analice y resuelva la
procedencia, lo cual deberd realizar en un plazo no mayor a tres dias contados a
partir del dia siguiente en que se recibe la solicitud de aclaracién, de resultar
procedente el Servicio de Administracion Tributaria debe eliminar la informacién

publicada.

Es de suponerse que de igual forma, si el motivo de la publicacion fue la
falta de garantia para un crédito fiscal que se encuentre controvertido y
pendiente de sentencia o su firmeza, al constituir la garantia el Servicio de
Administraciéon Tributaria ya no tendria sustento para mantener los datos

publicados en su pagina y deberia eliminar la informacion.

Cancelacion de sellos digitales

Otra de las reformas que entr6 en vigor en el afio 2014, se encuentra en la
adicién de la fraccion X del articulo 17-H del Cddigo Fiscal de la Federacion,

especificamente el inciso b), que nos ocupa en este tema, el cual enuncia:

Articulo 17-H.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria quedaran sin efectos cuando:

X. Las autoridades fiscales:

b) Durante el procedimiento administrativo de ejecucion no localicen
al contribuyente o éste desaparezca.
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Si bien, propiamente no se refiere al caso de que el contribuyente
hubiera controvertido el crédito fiscal sin que lo haya garantizado, indica la no
localizacion del deudor durante el procedimiento administrativo de ejecucion. Por
lo que resulta conveniente recordar que las Administraciones Desconcentradas
de Recaudacion tienen la facultad de lograr la recuperacion de los créditos
fiscales o vigilar que se encuentren debidamente garantizados en caso de

controversia.

Entonces, si la autoridad se percata de que el crédito fiscal se encuentra
con la interposicion de un medio de defensa y no cuenta con la garantia
suficiente, no operara la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion, por lo que al iniciarlo mediante el requerimiento de pago y observar
que el contribuyente no se encuentra en su domicilio fiscal, lo catalogard como
no localizado, lo que implicara la cancelacion de su certificado de sello digital o

firma electrénica avanzada.

Otro supuesto, es que habiendo constituido la garantia al término de un
afo, la autoridad podra solicitar la ampliacién de la misma y en caso de realizar
la ampliacion podra iniciar el procedimiento administrativo de ejecucién por la
parte no garantizada, aqui al darse el supuesto de no localizar al contribuyente

también estara en riesgo de que le cancelen los sellos digitales.

También este articulo sefiala que el contribuyente podra realizar
aclaraciones para subsanar las irregularidades detectadas, aportando las
pruebas necesarias que subsanen las irregularidades detectadas, en este caso,
demostrando que si se encuentran en su domicilio fiscal, con la finalidad de
obtener un nuevo certificado. La autoridad debera resolver su aclaracién en un
plazo maximo de tres dias, contado a partir del dia siguiente a aquel en que se

reciba la solicitud correspondiente.
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Es util precisar que el articulo 17-E del Cédigo Fiscal de la Federacion
define “El sello digital es el mensaje electronico que acredita que un documento
digital fue recibido por la autoridad correspondiente y estara sujeto a la misma

regulacion aplicable al uso de una firma electrénica avanzada.”
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CONCLUSIONES

Al concluir la investigacion, se expusieron las diversas disposiciones fiscales en
relacion con los créditos fiscales, se identificé su origen desde la obligacion que
se tiene de contribuir al gasto publico, siendo el caso de que son créditos
fiscales todas las cantidades que el Estado tiene derecho a percibir para poder

llevar a cabo sus funciones en beneficio de los mexicanos.

Se identificaron a las unidades administrativas que conforman el Servicio
de Administracion Tributaria y que son las encargadas de la recaudacion, de la
recuperacion de créditos fiscales, de la fiscalizacion en relacién al correcto y
oportuno cumplimiento en el pago de contribuciones y aprovechamientos, de la
defensa de los intereses del Fisco ante las controversias que se suscitan,
identificando que en el proceso de cobro las Administraciones que tienen mayor
interaccién con los contribuyentes a quienes les puede resultar Util la presente
investigacion son las de Recaudacion, Servicios al Contribuyente, Auditoria

Fiscal, Aduanas y Juridicas.

También se ubicaron las fechas de pago de los créditos fiscales a partir
de que son determinados por las autoridades fiscales, conociendo que la
exigibilidad a partir de la notificacion del crédito se puede dar a los tres dias para
el caso previsto en el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion y de treinta

dias para el resto de los casos.

Se especificaron los casos en los que procede ofrecer una garantia,

siendo los siguientes:

Al existir un medio de defensa que puede ser el juicio contencioso
administrativo o el juicio de amparo, observando que en el caso del recurso de

revocacion no es necesario el ofrecimiento de la garantia.
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Al solicitar la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion

cuando se realiza una solicitud de condonacion.

Para el caso de que el crédito fiscal se pague bajo la figura del pago a
plazos, apuntando que la garantia procedera cuando el contribuyente incumpla
con el pago de dos parcialidades, sean 0 no sucesivas.

Y, en el caso de que se solicite la aplicacién del producto del remate,

cuando se esté en controversia con otra autoridad Local.

Se analizaron los tipos de garantia que existen, los requisitos que

implica su ofrecimiento, encontrando:

Al ofrecer un Billete de Depésito, se debe depositar el importe del crédito
fiscal, por lo que este tipo de garantia sélo seria recomendable para importes
pequefios o que no afecten la operacion del contribuyente, ya que la cantidad no

genera intereses, ni ningun tipo de rendimiento.

Para la Prenda o Hipoteca, se tendria que considerar que los bienes que
se ofrecen deben ser valuados, lo que implica un costo, ademas de la
responsabilidad de ser el depositario de los bienes, pues estos quedan bajo
guarda y custodia del deudor. Destacando que en esta modalidad no se pagan

los gastos de ejecucion.
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La Fianza expedida por institucion autorizada, supone una forma muy
agil de garantizar ante el Servicio de Administracion Tributaria, pues la institucion
que emite cuenta con una autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no genera el costo de gastos de ejecucion. Lo que genera el costo es
primero reunir los requisitos que solicita la Afianzadora y luego el costo de la
Fianza, siendo opcion presupuestar en las distintas instituciones que ofrecen

este servicio.

Para la Obligacion Solidaria Asumida por un Tercero que compruebe su
Idoneidad y Solvencia, se encontr6 que puede ser un tipo de garantia que no
ocasione mayores gastos al contribuyente, ya que no se pagan gastos de

ejecucion y no se tiene que realizar un avaluo.

Respecto al Embargo en la Via Administrativa, se identificO que debe
realizarse el pago de los gastos de ejecucion, debe realizarse el avalio de los
bienes que se van a embargar, pagarse el costo del certificado de libertad de
gravamen Yy la responsabilidad que implica quedar como el depositario de los
bienes embargados.

Para el caso de los Titulos Valor o Cartera de Clientes, se observa como
la forma menos utilizada, puesto que incluso se sefala en la legislacion que sélo

se aceptara esta modalidad en el caso de no existir otra forma de pago.

Se concluye que la hipétesis se comprueba, ya que, al analizar las
disposiciones fiscales, se comprobd que resulta conveniente garantizar los
créditos fiscales y asi evitar acciones por parte de la autoridad que pueden

afectar la operacion del contribuyente.
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Lo anterior, debido a que se pone en riesgo la actividad econdémica
realizada, puesto que la autoridad fiscal tiene a su alcance entre otras, la
inmovilizacion de depdsitos bancarios, lo que puede imposibilitar la interaccién

con proveedores o clientes, incluyendo el pago de impuestos.

Afectando también el crecimiento del deudor, puesto que, al entregar sus
datos a las instituciones de informacion crediticia, se limitan los créditos que

pudieran estar al alcance del contribuyente.

Asi mismo, se pueden ver afectadas las operaciones con clientes, si sus
datos son publicados en los listados de contribuyentes incumplidos, sobre todo
al tratarse de empresas grandes que cuidan esos aspectos fiscales de sus
proveedores.

Se identificaron las distintas formas en que la autoridad ejerce sus
facultades para lograr el cobro de los créditos y que resultan perjudiciales al
contribuyente; asi como las acciones o formas de pago que tiene a su alcance el
contribuyente para realizar el pago de su crédito fiscal sin que tenga

consecuencias que pueden llevarlo incluso a perder todos sus bienes.

Concluyendo que es conveniente ofrecer la garantia y cumplir los
requisitos para que sea aceptada por la autoridad fiscal, con el fin de evitar las
molestias del procedimiento administrativo de ejecucion o de los otros medios

gue tiene a su alcance la autoridad para asegurar el interés fiscal.
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A excepcion del pago a plazos, puesto que precisamente se realiza el
pago en esta forma; el resto de los casos en que procede ofrecer una garantia
del interés fiscal, tienen como caracteristica que el contribuyente tendra un plazo
antes de que inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Para el caso de
la solicitud de condonacion no se llevara a cabo dicho procedimiento cuando el
contribuyente asi lo solicite y garantice el crédito fiscal, por lo que el ofrecimiento
de la garantia podria ser al mismo tiempo de la solicitud de condonacion, ya que
la autoridad no tiene establecido un numero de dias para dar respuesta a la
solicitud, lo que puede implicar que tarde en resolver los tres meses a que se
refiere el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacién, que sefala que las
peticiones que se formulen a las autoridades deberan ser resueltas en este

plazo.

Respecto a las controversias, tratdndose de la interposicién del Recurso
de Revocacién no se estara obligado a garantizar el crédito fiscal hasta en tanto
no se resuelva este medio de defensa y en caso de resolverse contrario a los
intereses del contribuyente, aun tendrd diez dias contados a partir de la
notificacién de la resolucién para exhibir la garantia y con ello suspender el
procedimiento econémico coactivo. Si el contribuyente opta por interponer
directamente la Demanda de Nulidad sélo contara con el plazo de 30 dias
posteriores a la notificacion del adeudo, para exhibir su garantia, en caso
contrario no se suspendera el procedimiento de cobro.

Pues bien, una vez formalizada la garantia, en tanto se resuelve la
solicitud de condonacion o los medios de defensa, el deudor puede planear la
forma en que puede realizar el pago del crédito fiscal en caso de no obtener la
condonacion, o de tener una sentencia que le implique realizar el pago total o

parcial del crédito.
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A continuacion, se analizan los medios que se encuentran al alcance del
contribuyente para realizar el pago en caso de no contar con los recursos

econoémicos para hacerlo en una exhibicion.

El articulo 70-A del Codigo Fiscal de la Federacion dispone una facilidad
para el caso de que las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién hubieran determinado contribuciones, sin que incluyan las
retenidas, causadas o recaudadas. El beneficio radica en la reduccion del
monto de las multas y el importe de los recargos sera calculado de acuerdo
con la tasa establecida para la prorroga, es decir la tasa mensual pasara de 1.47

% a 0.98 % mensual.

Un beneficio que supone tomar esta opcion para realizar el pago es que
los datos del contribuyente no seran publicados en los Listado de Contribuyentes
a los que se les condona algun importe. Ya que el articulo 69 del Codigo Fiscal
de la Federacion contempla a los contribuyentes que se hagan acreedores a
recibir el beneficio de la condonacién y en este caso lo que se da es una

reduccion.

El articulo 74 del Cdodigo Fiscal de la Federacion menciona que podran
condonarse las multas por infracciones fiscales y aduaneras hasta en un 100
%, para lo cual se estableceran reglas de caracter general. Para este caso, sélo

procedera la condonacion de los créditos que se encuentren firmes.

La Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016, 2017 y 2018, establece
diversos supuestos que pueden aplicar, existe la condonacién de multas de
fondo, es decir, las que se impusieron en funciéon del impuesto omitido; de

multas de forma, por incurrir en infracciones distintas a las obligaciones de pago.
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También se considera si los créditos fiscales ya fueron determinados en
el ejercicio de las facultades de comprobacion, en cuyo caso el porcentaje de
condonacion se aplicara con base en la antigiiedad del impuesto omitido. O si
aun no se determina el crédito fiscal mediante una resolucién, es decir, aun se

esta en la etapa de cierre de la revision.

Para este caso, los datos del contribuyente seran publicados, ya que el

articulo 69 del Cédigo Fiscal Federal prevé el supuesto de condonacion.

Otra opcidn para realizar el pago de los créditos fiscales es la del pago a
plazos, considerando que puede ser de forma mensual bajo la figura de
parcialidades o en un momento determinado conocido como diferido. Los
articulos 66 y 66-A del Cédigo Fiscal de la Federacion dan los detalles de como
se podré llevar a cabo y, sobre todo, de los adeudos a los que se podra autorizar

el pago en alguna de estas dos modalidades.

El articulo 66-A sefala en la fraccion VI los casos en que no procedera
la autorizacion del pago a plazos, siendo tres casos: a) contribuciones que
debieron pagarse en el afio calendario en curso o dentro de los seis meses
anteriores; b) contribuciones y aprovechamientos que se causen con motivo de
la importacion y exportacion de bienes y; c¢) contribuciones retenidas,
trasladadas o recaudadas. Por lo que, a contrario sensu el resto de las

contribuciones tendran la oportunidad de ser pagadas a plazos.

En este caso, en tanto el pago se realice con oportunidad, el
contribuyente no tendra el problema de ser publicado en los listados de

contribuyentes incumplidos o en de los deudores con condonacion.
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Debido a que el pago a plazos presenta diversas limitantes, tales como
no poder realizar el pago de las retenciones o del Impuesto al Valor Agregado, o
de los impuestos de comercio exterior, se plantea como una opcién de pago la
Intervencion con cargo a caja, nhombrando depositario al propio deudor y a su

vez como interventor con cargo a caja.

Claro que esto llevé previamente el embargo de la negociaciéon, con los
correspondientes gastos de ejecucion; si bien de primera vista, no parece la
mejor opcién para el contribuyente, si lo es al considerar que el manejo del
negocio sigue en manos del contribuyente y se puede realizar el pago del
adeudo, manteniendo el control de los sellos digitales, de las cuentas bancarias

y de la operacién misma.

Esta investigacion permitié clarificar la conveniencia de garantizar,
puesto que se analizaron las consecuencias que puede tener el no formalizar
una garantia, considerando que resultaria de utilidad realizar un andlisis mas
profundo de las formas de pago que tiene el contribuyente en caso de que se
vea obligado a pagar, con el fin de decidir lo que le cuesta menos
financieramente, pero atendiendo también a que la actividad econdémica siga
bajo su control y para ello es necesario contar con sus cuentas bancarias, firma
electrénica, sellos digitales activos y no estar en los listados de contribuyentes
incumplidos, pues esto le permitird continuar la operacion y proyectar su

crecimiento.
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ANEXOS

INSTRUMENTO DE MEDICION 1

Solicitud de informacion al Servicio de Administracion Tributaria por el
ejercicio 2015

1.- ¢ Cuantos créditos fiscales se controlaron?

2.- ¢ Cuéntos créditos fiscales con importe menor a un millén de pesos se
controlaron?

3.- ¢ Cuantos créditos fiscales tuvieron recurso de revocacion?

4.- ¢ Cuantos créditos fiscales tuvieron juicio de nulidad como primer medio de
defensa, es decir, no pasaron por el recurso de revocacion durante el 2015?

5.- ¢ Cuantos recursos de revocacion se resolvieron?
6.- ¢ Cuantos recursos de revocacion se resolvieron a favor del contribuyente?

7.- ¢, Cuantos recursos de revocacion tuvieron como resolucion confirmar el acto
recurrido?

8.- ¢ Cuantas resoluciones a los recursos de revocacion que no fueron favorables
al contribuyente tuvieron la interposicion de juicios de nulidad?

9.- ¢ Cuantos créditos fiscales con importe inferior a un milléon de pesos tuvieron
algin medio de defensa?

10.- ¢ Cuantos créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos tuvieron
como resultado del medio de defensa sentencia o resolucion firme en contra del
contribuyente?
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Administracion General de Grandes Contribuyentes

Administracién Central de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes

Administracion General de Hidrocarburos
Administraciéon Central de Operacién de Hidrocarburos

Administracion de Operacion de Hidrocarburos “1”

Administracion General de Recaudacion
Administracién Central de Cobro Persuasivo y Garantias

Administracién Central de Cobro Coactivo

Administracién Central de Operacion de Juridica

Folio No. 0610100108416
Ciudad de México, a 2 de agosto de 2016.
Estimado Solicitante

En atencion a su solicitud de informacién, por lo que se refiere a:

"La presente solicitud de informacién se encuentra dirigida al Servicio de Administracion
Tributaria por el ejercicio 2015: 1.- ; Cuéntos créditos fiscales se controlaron? 2.- ; Cuantos
créditos fiscales con importe menor a un millén de pesos se controlaron? 3.- ¢Cuantos
créditos fiscales tuvieron recurso de revocacion? 4.- ;Cuantos créditos fiscales tuvieron
juicio de nulidad como primer medio de defensa, es decir, no pasaron por el recurso de
revocacién durante el 2015? 5.- ;Cuantos recursos de revocacién se resolvieron? 6.-
¢Cudantos recursos de revocacion se resolvieron a favor del contribuyente? 7.- ;Cuantos
recursos de revocacion tuvieron como resolucion confirmar el acto recurrido? 8.- ¢ Cuantas
resoluciones a los recursos de revocacion que no fueron favorables al contribuyente
tuvieron la interposicion de juicios de nulidad? 9.- ¢ Cuantos créditos fiscales con importe
inferior a un millén de pesos tuvieron algun medio de defensa? 10.- ¢Cuantos créditos
fiscales con importe inferior a un millén de pesos tuvieron como resultado del medio de
defensa sentencia o resolucion firme en contra del contribuyente?” (Sic)
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La Administracion Central de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes, adscrita a la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, hace de su conocimiento que de la
consulta efectuada a la base de datos de dicha Unidad Administrativa, se obtuvo la siguiente
informacion:

3.- ¢Cuantos créditos fiscales tuvieron recurso de revocacion?

Se recibieron 116 recursos de revocacién promovidos en contra de resoluciones determinantes de
crédito fiscal.

4.- ;Cuantos créditos fiscales tuvieron juicio de nulidad como primer medio de defensa, es decir,
no pasaron por el recurso de revocacion durante el 2015?

Se recibieron 37 juicios de nulidad promovidos en contra de resoluciones determinantes de
crédito fiscal.

5.- ¢Cuantos recursos de revocacion se resolvieron?

Se resolvieron 64 recursos de revocacion.
6.- ¢ Cuéntos recursos de revocacion se resolvieron a favor del contribuyente?

Se resolvieron 20 recursos de revocacion a favor del contribuyente.
7.- ¢Cuantos recursos de revocacion tuvieron como resolucion confirmar el acto recurrido?
42 recursos de revocacioén tuvieron como resolucién confirmar el acto recurrido.

8.- ¢Cuéantas resoluciones a los recursos de revocacion gque no fueron favorables al contribuyente
tuvieron la interposicion de juicios de nulidad?

Se interpusieron 17 juicios de nulidad en contra de resoluciones a recursos de revocacion
desfavorables al contribuyente.

9.- ¢Cuantos créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos tuvieron algiin medio de
defensa?

29 créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos tuvieron algiin medio de defensa.

10.- ¢ Cuéntos créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos tuvieron como resultado
del medio de defensa sentencia o resolucion firme en contra del contribuyente?

3 créditos fiscales con importe inferior a un millon de pesos tuvieron sentencia o resolucion firme
en contra del contribuyente

Adicionalmente, la Administracion de Operaciéon de Hidrocarburos “1”, adscrita a la
Administracién General de Hidrocarburos; Sobre el punto relativo a:
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1.- ¢Cuantos créditos fiscales se controlaron? (Sic)

Le comunicamos que el niumero de créditos fiscales que se controlaron por la Administracion
General de Hidrocarburos desde el 25 de agosto de 2015, fecha en la que inicié operaciones, al 15
de junio del 2016, es igual a cero.

En cuanto al punto consistente a:

2.- ¢ Cuantos créditos fiscales con importe menor a un millén de pesos se controlaron? (Sic)

Al respecto, le comunicamos que el nimero de créditos fiscales con un importe menor a un
millén de pesos que se controlaron por la Administracion General de Hidrocarburos desde el 25
de agosto de 2015, fecha en la que inicid operaciones, al 15 de junio del 2016, es igual a cero.

Respecto del punto:
3.- ¢Cuantos créditos fiscales tuvieron recurso de revocacion? (Sic)

Le comunicamos que el nimero de créditos fiscales que tuvieron recurso de revocacion por la
Administracién General de Hidrocarburos desde el 25 de agosto de 2015, fecha en la que inicié
operaciones, al 15 de junio del 2016, es igual a cero.

En relacion con:

4.- ¢Cuéntos créditos fiscales tuvieron juicio de nulidad como primer medio de defensa, es decir, no pasaron por el
recurso de revocacion durante el 2015? (Sic)

Al respecto, le comunicamos que el nimero de créditos fiscales que tuvieron juicio de nulidad
como primer medio de defensa por la Administracion General de Hidrocarburos desde el 25 de
agosto de 2015, fecha en la que inicié operaciones, al 15 de junio del 2016, es igual a cero.

En cuanto a:

5.- ¢{Cudéntos recursos de revocacion se resolvieron? (Sic)

Le comunicamos que el nimero de créditos fiscales que se resolvieron en recurso de revocacion
por la Administracion General de Hidrocarburos desde el 25 de agosto de 2015, fecha en la que

inicié operaciones, al 15 de junio del 2016, es igual a cero.

Por lo que se refiere a:

6.- ¢Cuantos recursos de revocacion se resolvieron a favor del contribuyente? (Sic)

Le comunicamos que el nimero de créditos fiscales que se resolvieron en recurso de revocacion a
favor del contribuyente por la Administracion General de Hidrocarburos desde el 25 de agosto de
2015, fecha en la que inici6 operaciones, al 15 de junio del 2016, es igual a cero.

En cuanto a su requerimiento:
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7.- ¢ Cuantos recursos de revocacion tuvieron como resolucion confirmar el acto recurrido? (Sic)

Le comunicamos que el nimero de recursos de revocacion que tuvieron como resolucion
confirmar el acto recurrido por la Administracion General de Hidrocarburos desde el 25 de agosto
de 2015, fecha en la que inici6 operaciones, al 15 de junio del 2016, es igual a cero.

En cuanto a:

8.- ¢Cuantas resoluciones a los recursos de revocacién que no fueron favorables al contribuyente tuvieron la
interposicion de juicios de nulidad? (Sic)

Le comunicamos que el numero de recursos de revocacion que se interpusieron a juicio de
nulidad por la Administracion General de Hidrocarburos desde el 25 de agosto de 2015, fecha en
la que inici6 operaciones, al 15 de junio del 2016, es igual a cero.

En relacion a:

9.- ¢Cuéntos créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos tuvieron algin medio de defensa?
(Sic)

Le comunicamos que el nimero de créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos que
tuvieron algin medio de defensa por la Administracion General de Hidrocarburos desde el 25 de
agosto de 2015, fecha en la que inicid operaciones, al 15 de junio del 2016, es igual a cero.

Por lo que se refiere a:

10.- ¢Cuantos créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos tuvieron como resultado del medio de
defensa sentencia o resolucion firme en contra del contribuyente?” (Sic)

Le comunicamos que el nimero de créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos que
tuvieron como resultado del medio de defensa sentencia o resolucién firme en contra del
contribuyente por la Administracion General de Hidrocarburos desde el 25 de agosto de 2015,
fecha en la que inici6 operaciones, al 15 de junio del 2016, es igual a cero.

Por su parte, la Administracion Central de Cobro Persuasivo y Garantias y la
Administracion Central de Cobro Coactivo, adscritas a la Administraciéon General de
Recaudacién; En atencion a su peticion:

En relacion a:

“(...)1.- ¢Cuéntos créditos fiscales se controlaron? 2.- ;Cuéntos créditos fiscales con
importe menor a un millén de pesos se controlaron?.(...)”
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Le anexa informacion estadistica de los créditos fiscales inventariados durante el periodo 2015,
los cuales consideran los inventariados menores a $1,000.000.00, mismos que fueron recibidos en
las Administraciones Desconcentradas de Recaudacion para su control y cobro.

Créditos
Creditos inventariados

inventariados menores a
1,000,000.00

2015 740,728 567,925

Asimismo la Administracion Central de Cobro Coactivo, adscrita a la Administracién General de
Recaudacién, en relacién a:

3.- ¢Cuéntos créditos fiscales tuvieron recurso de revocacion? 4.- ;Cuantos créditos fiscales tuvieron
juicio de nulidad como primer medio de defensa, es decir, no pasaron por el recurso de revocacion
durante el 2015? (...) 9.- ;Cudntos créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos tuvieron
algun medio de defensa? 10.- ¢Cuéntos créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos
tuvieron como resultado del medio de defensa sentencia o resolucion firme en contra del
contribuyente? ”

Le anexa cuadro con la informacion solicitada:

Solicitud Créditos Importe historico

¢Cuantos créditos fiscales tuvieron recurso de
revocacion? 59789 $134,094,652,461

¢Cuantos créditos fiscales tuvieron juicio de nulidad
como primer medio de defensa, es decir, no pasaron por
el recurso de revocacion durante el 2015? 39562 $42,420,724,237

¢Cuéntos créditos fiscales con importe inferior a un
millon de pesos tuvieron algun medio de defensa? 101217 $9,841,971,799

¢Cuéntos créditos fiscales con importe inferior a un
millén de pesos tuvieron como resultado del medio de
defensa sentencia o resolucion firme en contra del
contribuyente? 59691 $5,533,807,643

Finalmente, la Administracion Central de Operacién de Juridica, adscrita a la
Administracion General Juridica; hace referencia a la solicitud de informaciéon con folio
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0610100108416, en la cual requiere: “La presente solicitud de informacion se encuentra dirigida
al Servicio de Administracidn Tributaria por el ejercicio 2015 (...) 3.- ¢ Cuantos créditos fiscales
tuvieron recurso de revocacion? 4.- ¢Cuantos créditos fiscales tuvieron juicio de nulidad como
primer medio de defensa, es decir, no pasaron por el recurso de revocacion durante el 2015? 5.-
¢Cuantos recursos de revocacién se resolvieron? 6.- ;Cuantos recursos de revocacion se
resolvieron a favor del contribuyente? 7.- ;Cuéntos recursos de revocacion tuvieron como
resolucion confirmar el acto recurrido? 8.- ¢ Cuantas resoluciones a los recursos de revocacion
gue no fueron favorables al contribuyente tuvieron la interposicién de juicios de nulidad? 9.-
¢Cuantos créditos fiscales con importe inferior a un millén de pesos tuvieron algin medio de
defensa? 10.- ¢ Cuantos créditos fiscales con importe inferior a un millon de pesos tuvieron como
resultado del medio de defensa sentencia o resolucion firme en contra del contribuyente? ”.

Sobre el particular, se le proporciona la informacion estadistica de los recursos de revocacion
interpuestos ante la Administracion General Juridica, en contra de resoluciones determinantes de
créditos fiscales en el ejercicio 2015, misma que fue obtenida del sistema informético en el que
las unidades administrativas capturan la informacion de los recursos de revocacién a su cargo,
conforme a lo siguiente:

Resoluciones determinantes de créditos fiscales controvertidas en recurso de 17,533
revocacion

Resoluciones determinantes de créditos fiscales que tuvieron juicio contencioso 13,785
administrativo como primer medio de defensa.

Recursos de revocacion resueltos 17,406
Recursos de revocacion resueltos a favor del contribuyente 2,773
Recursos de revocacion resueltos en el sentido de confirmar el acto recurrido 7,817
Resoluciones a los recursos de revocacion que no fueron favorables al 3,011

contribuyente tuvieron la interposicion de juicios de nulidad

Resoluciones determinante de créditos fiscales con importe inferior a un millén de 33,362
pesos que tuvieron algiin medio de defensa

Resoluciones determinantes de créditos fiscales con importe inferior a un millén 17,013
de pesos que tuvieron como resultado del medio de defensa sentencia o resolucion
firme en contra del contribuyente

En ese sentido, se le informa que en el rubro de recursos de revocacion favorables al
contribuyente, se incluyeron aquéllos resueltos en el sentido de modificar la resolucion
impugnada; dejar sin efectos la resolucién impugnada; emitir una nueva resolucion; reponer el
procedimiento y reconocer la preferencia del crédito.

+Lo anterior, con fundamento en los articulos 130, 132, 135 y 144 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Asi como el Criterio 18/13 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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Atentamente

Lic. Antonio Balderas Cruz

Administrador Central

Jessica Poblano Ramirez

Administradora de Operacion de Hidrocarburos “1” y Enlace Titular de la Administracion
General de Hidrocarburos ante el Comité de Transparencia del Servicio de Administracion
Tributaria

Héctor Vazquez Luna

Administrador Central de Cobro Persuasivo y Garantias

Delia Escamilla Sosa

Administradora Central de Cobro Coactivo

Lic. Alejandro E. Barajas Aguilera

Administrador Central de Operacion de Juridica
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INSTRUMENTO DE MEDICION 2

Solicitud de informacion al Servicio de Administracién Tributaria por el
ejercicio 2015y el primer semestre de 2016

1.- ¢Cuantos créditos fiscales tuvieron autorizacion de pago a plazos,
excluyendo los de la facilidad para las personas fisicas de pagar hasta en seis
meses el ISR anual a cargo?

2.- ¢ Cuantos créditos fiscales con importe menor a un milléon de pesos, tuvieron
autorizacion de pago a plazos, excluyendo los de la facilidad para las personas
fisicas de pagar hasta en seis meses el ISR anual a cargo?

3.- ¢ Cuantos créditos se encontraron en el supuesto de revocacion por falta de
garantia al incumplir 2 pagos?

4.- ¢Cuantos contribuyentes se reportaron a las Instituciones de Informacion
Crediticia (Bur6 y Circulo de Crédito) por tener créditos fiscales que estando
obligados a ello no exhibieron garantia?

5.- ¢ A cuantos contribuyentes se les cancelaron sellos digitales por el supuesto
de no localizacién del deudor teniendo créditos fiscales con algun medio de
defensa o que se les hubiera revocado la autorizacién de pago a plazos?

6.- ¢ Cuantos créditos fiscales tuvieron intervencion con cargo a caja?
7.- ¢ Cuantos créditos fiscales tuvieron interventor administrador?

8.- ¢Cuantas garantias se tuvieron controladas? especificando el tipo, de
acuerdo al articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion (1. Billete de Deposito;
II. Prenda o Hipoteca; Ill. Fianza; IV Obligacion solidaria; V. Embargo en la Via
Administrativa; VI. Titulos Valor)

9.- ¢ Cuantas garantias se hicieron efectivas?, especificando el tipo, de acuerdo
al articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion (I. Billete de Depoésito; Il
Prenda o Hipoteca, lll. Fianza; IV Obligacién solidaria; V. Embargo en la Via
Administrativa; VI. Titulos Valor)
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Servido de Administracion Tributaria

Administracién General de Recaudacion
Administracién Central de Cobro Persuasivo y Garantias

Administracién Central de Cobro Coactivo

Administracién General de Hidrocarburos
Administracion Central de Operacién de Hidrocarburos

Administracion de Operacion de Hidrocarburos “1”

Folio No. 0610100173316
Ciudad de México, 04 de noviembre de 2016.

Estimado Solicitante:

En atencion a su requerimiento:

“La presente solicitud de informacion se encuentra dirigida al Servicio de Administracion Tributaria
por el ejercicio 2015 y por el primer semestre de 2016: 1.- ;Cuéntos créditos fiscales tuvieron
autorizacion de pago a plazos, excluyendo los de la facilidad para las personas fisicas de pagar hasta
en seis meses el ISR anual a cargo? 2.- ;Cuéntos créditos fiscales con importe menor a un millén de
pesos, tuvieron autorizacion de pago a plazos, excluyendo los de la facilidad para las personas fisicas
de pagar hasta en seis meses el ISR anual a cargo? 3.- ;Cuéntos créditos se encontraron en el
supuesto de revocacion por falta de garantia al incumplir 2 pagos? 4.- ;Cuéntos contribuyentes se
reportaron a las Instituciones de Informacion Crediticia (Burd y Circulo de Crédito) por tener créditos
fiscales que estando obligados a ello no exhibieron garantia? 5.- (A cuantos contribuyentes se les
cancelaron sellos digitales por el supuesto de no localizacion del deudor teniendo créditos fiscales con
algin medio de defensa o que se les hubiera revocado la autorizacién de pago a plazos? 6.- ;Cuantos
créditos fiscales tuvieron intervencién con cargo a caja? 7.- ¢(Cuantos créditos fiscales tuvieron
interventor administrador? 8.- ;Cuantas garantias se tuvieron controladas? especificando el tipo, de
acuerdo al articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion (. Billete de Depdsito; Il. Prenda o
Hipoteca; Ill. Fianza; IV Obligacién solidaria; V. Embargo en la Via Administrativa; VI. Titulos
Valor) 9.- ;Cuantas garantias se hicieron efectivas?, especificando el tipo, de acuerdo al articulo 141
del Codigo Fiscal de la Federacion (l. Billete de Deposito; Il. Prenda o Hipoteca; Ill. Fianza; IV
Obligacion solidaria; V. Embargo en la Via Administrativa; VI. Titulos Valor)”

Sobre el particular, la Administracion Central de Cobro Persuasivo y Garantias, adscrita a la
Administracion General de Recaudacidn le informa lo siguiente:

En cuanto a:
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“(...) 1.- ¢Cuantos créditos fiscales tuvieron autorizacion de pago a plazos, excluyendo los de la
facilidad para las personas fisicas de pagar hasta en seis meses el ISR anual a cargo? (...)”

En la siguiente tabla se proporciona la informacion solicitada:

Ejercicio
2016
2015
Primer semestre
3,776 1,064

Por lo que se refiere a:

“(...) 2.- ¢Cuantos créditos fiscales con importe menor a un millén de pesos, tuvieron autorizacion de
pago a plazos, excluyendo los de la facilidad para las personas fisicas de pagar hasta en seis meses el
ISR anual a cargo? (...)”

A continuacion se proporciona dicha informacién:

Ejercicio
2016
2015
Primer semestre
3,512 989

Respecto a:

“(...) 3.- ¢Cuantos créditos se encontraron en el supuesto de revocacion por falta de garantia al
incumplir 2 pagos? (...)”

Ejercicio
2016
2015
Primer semestre
0 0

En relacion con su solicitud consistente en:

“(...) 4.- ;Cuéntos contribuyentes se reportaron a las Instituciones de Informacion Crediticia (Burd y
Circulo de Crédito) por tener créditos fiscales que estando obligados a ello no exhibieron garantia?

()"
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Al respecto, se informa que el Servicio de Administracién Tributaria no reporta a las sociedades
de informacion crediticia informacion de contribuyentes con adeudos controvertidos o con
situacion de pago a plazos, por lo que en ese sentido, no hay una cifra de contribuyentes
reportados por tener créditos fiscales que estando obligados a garantizar no exhibieron garantia.

En cuanto a:

“(...) 8.- ¢Cuantas garantias se tuvieron controladas? especificando el tipo, de acuerdo al articulo
141 del Cédigo Fiscal de la Federacion (l. Billete de Deposito; Il. Prenda o Hipoteca; Ill. Fianza; IV
Obligacion solidaria; V. Embargo en la Via Administrativa; VI. Titulos Valor)? (...)”

En la siguiente tabla se proporciona la informacion solicitada:

Ejercicio
Tipo de garantia Art. 141 del CFF 2016
2015 Primer
semestre
Fr. I.- Billete de depdsito 285 61
Fr. I.- Carta de crédito 40 27
Fr. Il.- Hipoteca 16 2
Fr. I1.- Prenda 41 12
Fr. I11.- Pdliza de Fianza 907 210
Fr. IV.- Obligacion Solidaria por Idoneidad y
. 49 3
Solvencia
Fr. V.- Embargo en la Via Administrativa 927 385
Fr. VI.- Cartera de Créditos 8 0
Fr. VI.- Titulos Valor 8 0

En relacion con su requerimiento consistente en:

“(....) 9.- ¢Cuantas garantias se hicieron efectivas?, especificando el tipo, de acuerdo al articulo 141
del Cddigo Fiscal de la Federacion (l. Billete de Depdsito; Il. Prenda o Hipoteca; Ill. Fianza; IV

Obligacion solidaria; V. Embargo en la Via Administrativa; VI. Titulos Valor)”

En la siguiente

tabla se proporciona dicha informacion:

Ejercicio
Tipo de garantia Art. 141 del CFF 2016
2015
Primer semestre
Fr. I.- Billete de depdsito 111 47
Fr. I.- Carta de crédito 1 0
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Fr. 111.- P6liza de fianza 53 26

Por su parte, la Administracién Central de Cobro Coactivo adscrita a la Administracién
General de Recaudacién, por lo que se refiere a su requerimiento:

“(...) 5.- ¢A cuantos contribuyentes se les cancelaron sellos digitales por el supuesto de no
localizacion del deudor teniendo créditos fiscales con algiin medio de defensa o que se les hubiera
revocado la autorizacion de pago a plazos? (...)”"

En la siguiente tabla, se proporciona el nimero de contribuyentes a los que se les cancelaron los
CSD durante el 2015 y primer semestre de 2016, por el supuesto del inciso b), fraccion X del
articulo 17-H del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Medios de defensa (controvertidos)

2015 2016

467 Cancelaciones de CSD ejecutadas 238 Cancelaciones de CSD ejecutadas

705 Cancelaciones de CSD

Pago a plazos revocados (parcialidades)

2015 2016

19 Cancelaciones de CSD ejecutadas 43 Cancelaciones de CSD ejecutadas

62 Cancelaciones de CSD

En relacién a:

“(...) 6.- ;Cuantos créditos fiscales tuvieron intervencion con cargo a caja? (...)"

En la siguiente tabla se proporciona el nimero de créditos fiscales que tuvieron intervencion con
cargo a caja:

. Intervenciones activas con
Periodo :
cargo a caja
Enero - Diciembre 2015 489
Enero - Junio de 2016 327

Respecto a su solicitud:

“(...) 7.- ¢Cuantos créditos fiscales tuvieron interventor administrador? (...)”
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En la siguiente tabla se proporciona el nimero de créditos fiscales que tuvieron interventor
administrador:

. Intervenciones activas con
Periodo . .,
cargo en Administracion
Enero - Diciembre 2015 4
Enero - Junio de 2016 5

Adicionalmente, la Administracion de Operacion de Hidrocarburos *“1” adscrita a la
Administracion Central de Operacion de Hidrocarburos, le comunica que de conformidad
con lo dispuesto por el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, la
Administracién General de Hidrocarburos Gnicamente es competente para pronunciarse sobre el
punto 5 de su solicitud que se refiere a: “...5.- ¢A cuantos contribuyentes se les cancelaron sellos
digitales por el supuesto de no localizacion del deudor teniendo créditos fiscales con algin medio
de defensa o que se les hubiera revocado la autorizacion de pago a plazos?...”. En este sentido,
desde el 25 de agosto de 2015, fecha en la que inicid operaciones esta unidad administrativa, al 07
de octubre de 2016 no se ha emitido ninguna resolucion para cancelar sellos digitales, por lo que

el nimero, es igual a cero.

Lo anterior, tiene su fundamento en los articulos 135, primer parrafo y 144 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el Criterio 18/13 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
referente a que “En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de
la busqueda de la informacién sea cero, éste debera entenderse como un dato que constituye un
elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion
solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el nimero cero es una respuesta valida cuando
se solicita informacion cuantitaziva, en virtud de que se trata de un valor en si mismo” .

Atentamente

Héctor Vazquez Luna

Administrador Central de Cobro Persuasivo y Garantias

Delia Escamilla Sosa

Administradora Central de Cobro Coactivo

Jessica Poblano Ramirez

Administradora de Operacion de Hidrocarburos “1” y Enlace Titular de la Administracion
General de Hidrocarburos ante el Comité de Transparencia del Servicio de Administracion
Tributaria
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