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INTRODUCCION

Tras una politica de proteccionismo, México se vio obligado a restructurar su politica
exterior, y es como a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), negocia nuevas estructuras laborales para el Estado mexicano, por lo que
en el presente documento tiene la finalidad de determinar si el TLCAN, ha
contribuido a generar trabajo decente o esto dista de ser una verdad en las
relaciones laborales de México, esta investigacion tiene como objetivo examinar el
efecto de la politica de comercio exterior de México sobre las condiciones de trabajo
decente en el marco de la OIT, a partir de la comparacion entre indicadores de los
afios 2005 y 2018.

Cabe sefialar que esta delimitacion temporal se toma en cuenta, ya que es a partir
de que surge la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo donde surgen

componentes que abarcan las propuestas de trabajo decente de la OIT.

Para este cometido fue indispensable identificar los puntos medulares en donde no
se ha cumplido con el trabajo decente en México, ya que las condiciones de trabajo
deben ser vigiladas por el Estado, para que a su vez las empresas que participan
de esta politica de comercio exterior en México encabezada por el Tratado de Libre
comercio de América del Norte (TLCAN), cumplan con los parametros
determinantes de un trabajo decente y se efectien conforme a lo establecido, para
gue cada mexicano trabajador tenga un trabajo digno o decente como lo describe

el programa de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Por lo que alo largo de los capitulos se describe detalladamente cual ha sido
el efecto de politica comercial exterior de México a través del Tratado de Libre
Comercio de América del norte (TLCAN), sobre el indice de trabajo decente, con el
objetivo de Analizar la politica comercial de México en el contexto de este tratado
de comercio y su impacto en el trabajo decente, contrastando los afios de 2005 y
2018. (Debido a que es el TLCAN, el que abarca mas del 75 por ciento del

intercambio comercial). Para lo cual se tomaron en cuenta los siguientes aspectos



El proceso de globalizacion que es un fendmeno mundial, junto con la apertura
comercial y la integracion economica de los paises, han generado aumento en la
desigualdad entre los Estados, favoreciendo a los paises desarrollados, lo que
impide el desarrollo de los paises en vias de desarrollo, en detrimento de la calidad
de empleos, reduccién del trabajo asalariado, aumento de la informalidad del mismo

y disparidad del ingreso de los trabajadores, entre otros efectos.

Con base en estas circunstancias, la OIT, en 1999 promovi6 la iniciativa de Trabajo
Decente, como elemento fundamental para alcanzar una globalizacion mas justa y

reducir la desigualdad de ingresos y pobreza.

Como se detalla en el contenido de esta investigacion, en el caso de México, la
tendencia observada refleja un deterioro de la calidad del empleo, lo cual es un

problema que es necesario erradicar.

A continuacion, se explica la importancia de los tres capitulos que dan estructura a
la presente investigacion para poder hilar las ideas del efecto de la apertura

comercial sobre la calidad del trabajo en México.

El capitulo uno, denominado, “Politica exterior en el contexto del libre comercio y su
relacion con el trabajo decente”, esclarece las bases tedricas donde se finca la idea
del libre comercio como solucién a los problemas econémicos de las naciones y la
puerta para lograr un desarrollo. Por lo que detallan las teorias Clasica, Neoclasica
y Modernas, que son la base del libre comercio, que hoy en dia funge como el
sistema de politica de comercio exterior de la actualidad en México. Posteriormente,
dentro del mismo capitulo se menciona como a través de la teoria del desarrollo y
mediante la integracion econOmica, se va transformando la politica del Estado

alineandola a los principios del libre comercio.

Es importante mencionar, lo que refiere Gonzalbo (2016), respecto al mercado, el
cual no es un hecho que resulte natural, ni es autosuficiente, sino que, al contrario,
es creado y estructurado por el Estado, para que tenga funcionamiento, por lo que
el Estado juega un papel con mayor relevancia de lo que en el liberalismo se creia.

En la actualidad el neoliberalismo, no busca reducir ni eliminar al Estado sino



adecuarlo, de manera que sirva para vivificar y expandir la estructura de mercado
neoliberal. Por lo tanto, bajo esta luz es que se puede decir que el TLCAN, como
exponente de un libre mercado alineado a las ideas neoliberales, maneja a el Estado
a su conveniencia, generando condiciones laborales que privilegian a los

empresarios por encima de los trabajadores.

En otras palabras, si bien es cierto que como variable dependiente tenemos al
trabajo decente, en este caso, si aumenta o disminuye en relacion a la dependencia
que tiene del grado de liberalizacion del mercado originado de la politica de
comercio exterior de México, a lo cual resulta evidente que los trabajadores
mexicanos se ven afectados debido a que el estado mexicano adopto al TLCAN,
como politica de comercio exterior, y este tratado manifiesta una clara orientacion a
la corriente neoliberal, que a través de su apertura comercial, reduce los indicadores
de trabajo decente en beneficio de empresas transnacionales. Sin embargo, el
objetivo principal de este estudio es aportar un indice de trabajo decente que pueda
medir las condiciones laborales periddicamente, para que a su vez posibilite la
valoracion de la eficacia de leyes y politicas del Estado mexicano, que cumplan con
los convenios de la OIT, en beneficio de los trabajadores mexicanos, por lo que se
toma en cuenta que el trabajo decente en México depende de medir los indicadores
propuestos por la OIT, para saber la calidad de su efectividad en México, y aporte
nuevas tomas de decisiones politicas en beneficio del trabajo decente y a su vez
evidenciar que el libre comercio no ha generado las condiciones Optimas de un

trabajo decente.

Cabe mencionar que para finalizar este capitulo se explican las nociones de trabajo
decente y como es tomado en cuenta desde la perspectiva de un mundo

globalizado.

En lo tocante al capitulo dos, denominado, Antecedentes: “La Politica exterior de
México, el TLCAN y la OIT”, el panorama se agranda, puesto que explica ya mas
concretamente la politica de comercio exterior del Estado mexicano, partiendo de la
década de 1940, donde el modelo de desarrollo de México estuvo basado en la

estrategia de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISl), la cual



consistia principalmente en un proteccionismo a las industrias nacionales,
crecimiento orientado hacia el mercado interno y ampliacion de la participacion del
Estado en la economia. Y es a partir de inicios de la década de los ochentas cuando
se empezaron a desmantelar las barreras arancelarias y no arancelarias, asi como
las restricciones a la inversion extranjera directa (IED) que protegian el mercado
interno, insertando a México en un nuevo modelo de desarrollo basado en la
liberalizacion comercial, que se encabezaria con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del norte (TLCAN), en 1994.

En este capitulo también se explica lo que se esperaba del TLCAN, y sus efectos
en el sector laboral, asi como el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del
Norte (ACLAN), dicho acuerdo beneficiaria, se supone que, en principio, las

condiciones laborales que emanarian del TLCAN, en los tres paises parte.

Posteriormente se describe la importancia de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), y la importancia de su influencia para lograr un trabajo decente en

los paises que la conforman.

Ya para finalizar este capitulo, dado el programa de trabajo decente de la OIT, se
explican algunas evidencias para México y otros paises respecto a su politica de

comercio exterior y el trabajo decente.

En el capitulo tres, denominado, “El trabajo decente en México: propuesta de indice
de trabajo decente (una descripcion de la investigacion realizada por la encuesta
nacional de ocupacion y empleo ENOE)”, parte de la descripcion de algunas
propuestas por investigadores para atenuar el problema del trabajo decente a través
de un indice, posteriormente se muestra un analisis desde el punto de vista del
Derecho, donde se explica que el Estado ha coadyuvado con los convenios
realizados con la OIT, unificando las leyes, con la finalidad de tener un trabajo
decente que beneficie a los trabajadores, sin embargo las estadisticas arrojan lo
contrario, y es en este apartado donde se detalla que las autoridades y las
instituciones encargadas de proporcionar servicios de seguridad social, en lo
concerniente a su actuar, distan de estar dentro de los parametros que marca la ley,

resultando asi normas debiles y una ausencia en la garantia del trabajo, en otras
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palabras, a pesar de que se encuentren previstos los pilares del trabajo decente en

la ley, no se cumplen en su totalidad.

Debido a lo anterior, es evidente un deterioro de la calidad del empleo, sin embargo
no se especifica cual componente del trabajo decente es mas débil, de una manera
puntual, lo que justifica la importancia de la elaboracion de un indice de trabajo
decente, que es el objetivo de este trabajo, el cual, a partir de los hallazgos de este
estudio, pretende identificar los componentes del trabajo decente que requieren
mayor atencion, asi como proporcionar resultados Utiles para plantear iniciativas
gue fortalezcan el desarrollo integral de los actores sociales, a fin de sustentar su
aplicacion enfocada en politicas publicas desde el ambito nacional que, a su vez,
fomenten la generacion de empleos de calidad, un crecimiento economico
sostenible e inclusivo, que a su vez permita a las autoridades encargadas de lo
laboral en México, implementar o modificar acciones pertinentes para el logro del

trabajo decente.

Es por esto que, en este capitulo, se encuentra ampliamente descrita la metodologia
aplicada para la elaboracion del estudio, donde se hace un comparativo de los afios
2005y 2018, ya que es en 2005 cuando inicia la ENOE, la cual se describe también,
asi como los datos y los resultados, que muestran los componentes que ocupan un

rango medio y bajo, en donde se tiene que reforzar la politica laboral.

Por lo tanto, esta investigacién aportard a la ciencia politica un estudio que
demuestra que la politica comercial exterior, a través del TLCAN, no ha logrado
cumplir con sus objetivos en cuanto al trabajo decente, por lo que propone un indice
que mida logros respectivos al trabajo decente, que serd camino que ofrece nuevas

perspectivas para lograr que el trabajo decente en México se convierta en realidad.

Al final se presentan las conclusiones del analisis referido.



CAPITULO I. POLITICA EXTERIOR EN EL CONTEXTO DEL LIBRE COMERCIO
Y SU RELACION CON EL TRABAJO DECENTE

En el presente capitulo se aborda una explicacion de las diferentes teorias
econOmicas de comercio y como es que los Estados las adoptan y modifican sus
condiciones de trabajo para el cumplimiento de ellas. Estas teorias dieron pie a
paises como México, para que se inclinaran por una politica de comercio exterior
abierta, dejando atras una industrializacion por sustitucion de importaciones, y esta
politica, gener6 que México se insertara al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), convirtiendo a este tratado en estrategia de politica exterior,
pieza fundamental de la economia mexicana que a su vez modificé las relaciones

laborales en el pais.

1.1Teoria clasicay neoclasica del comercio exterior

Aqui se explican los aspectos fundamentales de la teoria de la ventaja absoluta y la
ventaja comparativa, grandes pilares de la teoria clasica que prometia a través de
su practica, un trabajo decente, obtenido mediante la explotacion de los factores
propios del territorio de un Estado, y el desarrollo econdmico de los trabajadores del
mismo, posteriormente la teoria neoclasica que revolucionaria el comercio basado
en lo ya establecido. Por lo que, para ser precisos para el caso mexicano, dado el
cambio de modelo de desarrollo econémico que atravesd México, de una economia
cerrada hacia una orientada al mercado externo, se buscé incentivar mayores
intercambios comerciales, la atraccion de la inversion extranjera, la generaciéon de
empleo y el aumento de los niveles salariales. Efectos esperados de acuerdo a las
formulaciones de la teoria clasica y neoclasica del comercio internacional, por lo

gue a continuacion se detallan sus planteamientos.



1.1.1Teoria Clasica

La teoria Clasica, cuyos principales exponentes son Adam Smith y David Ricardo,
aportaron sus estudios a finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX. Esta teoria,
es la primera referencia dentro de las teorias de libre comercio y para entenderla es

necesario comprender las siguientes teorias:

a) Teoria de la ventaja absoluta
La teoria de la ventaja absoluta propuesta por Adam Smith (1723 — 1790) a finales

de siglo XVIII, resalta la importancia del libre comercio para que la riqueza de las
naciones aumente, para lo cual expone como ejemplo, que ningun jefe de familia
intentaria producir en su hogar un bien que resultara de mayor costo que si lo
comprara, por lo que aplica analégicamente este dicho a un pais extranjero que se
denominara “A”, concluyendo que podria ser el proveedor de otro pais denominado
“B” de un bien mas barato de lo que el pais “B” pudiera producirlo. Con base en este
ejemplo se define la ventaja absoluta como la capacidad de producir un bien a un

costo absolutamente menor medido en términos de unidades de trabajo.

Smith aclara esta teoria con un ejemplo muy claro, tomando en consideracion a dos
paises, Estados Unidos e Inglaterra, los cuales cuentan con un trabajo homogéneo
y se dedican a la produccién de dos bienes, los cuales son alimento y tela. Por lo
tanto, se describe que Estados Unidos parte del supuesto de que se requiere de
ocho unidades de trabajo para producir el equivalente a una unidad de alimento, y
de cuatro unidades de trabajo por una unidad de tela. Para Inglaterra, se necesitan
diez unidades de trabajo por cada unidad de alimento y dos unidades de trabajo por
una sola unidad de tela. De modo que resulta evidente que Estados Unidos tiene
una mayor eficiencia en la produccion de alimentos, mientras que Inglaterra resulta
mas eficiente en la produccién de tela; entonces podemos decir que Estados Unidos
tiene una ventaja absoluta en la produccién de alimentos en Inglaterra domina en
ventaja absoluta en la produccion de tela. Esto resalta la afirmacion de Smith
respecto de que el comercio internacional entre los dos paises es rentable, debido

a que la ventaja absoluta implica necesariamente especializarse en el bien que se
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tenga mayor eficiencia, dando como resultado un aumento en la produccion de

todos los bienes en el mundo. (Smith, 1794).

b) Teoria de la ventaja comparativa

Posteriormente esta teoria es perfeccionada por los estudios de David Ricardo
(1772-1823), quien postula a principios del siglo XIX, la teoria de la ventaja
comparativa, en la cual, al igual que Adam Smith investigo las causas del comercio
internacional procurando como primicia demostrar los beneficios del libre comercio,
en su teoria, concuerda con Smith en que cada pais podria especializarse en la
produccion de aquellos bienes que produjera mas eficientemente en comparacion
a otro paises e importa los bienes en los cuales produjera menos eficientemente,
Pero en cuanto a la pregunta de ¢Qué pasaria si un pais no tiene una ventaja
absoluta en ningun bien que produzca? ¢terminaria en ese supuesto el comercio
entre ellos?, David Ricardo encontrd solucién en su teoria, que establece que aun
cuando un pais tuviera una desventaja absoluta en la produccion de ambos bienes
en relacion al otro pais, si los costos relativos son diferentes el intercambio es
posible y beneficioso de manera mutua. Por lo tanto, el pais con menor eficiencia
tendria que especializarse en la produccién para la exportacién del bien en el cual
demuestre que su desventaja absoluta es inferior, manifestandose asi que en este
bien el pais tiene una ventaja comparativa. En otro orden de ideas, el pais deberia
importar el bien en que su desventaja absoluta es mayor, en otras palabras, el bien
gue posee desventaja comparativa.

Esta teoria es esclarecida través de un ejemplo muy sencillo que propone David
Ricardo el cual se basa en dos paises, Portugal e Inglaterra, dos bienes que son
vino y pafio, y un solo factor de produccion que es el trabajo o mano de obra.

Portugal tiene la ventaja absoluta en la produccion de los dos bienes puesto que la
necesidad de mano de obra en ambos es mas baja en Portugal, lo que supone una
productividad de mano de obra que es mas elevada en ese pais en los dos
productos. Por lo tanto, Ricardo sugiri6 que lo importante son las ventajas

comparativas, ya que el grado de ventaja que tiene Portugal es distinta. Los costes
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absolutos son menos, pero en cuanto a los relativos son diferentes en ambos
paises. Siendo que en Portugal el pafio, en términos del vino, es mas caro y en
Inglaterra el vino es mas caro en relacion al pafio. Por lo que si Portugal produce
solamente vino e Inglaterra pafio, Portugal ganaria, puesto que podr& obtener por
su vino hastal,2 unidades de pafio si comercia con Inglaterra, y al mismo tiempo
Inglaterra lograra por su pafio 1,125 unidades de vino como resultado de ese
comercio. Por lo tanto, si dos paises | y Il producen dos bienes Ay B, y (a) es el
namero de horas de trabajo que son necesarias en el pais | para la produccién de
una unidad de A;(b), las necesarias para obtener una unidad de B, y asi
sucesivamente, el pais | tendria una ventaja comparativa en cuanto a la produccién
de A. (Ricardo, 2001).

Por lo tanto creo indispensable resaltar que a partir de las teorias de Adam Smith y
David Ricardo, se inici6 el libre comercio internacional, que para su comision, es
necesario que se establezcan las formas de produccion, que establecen directa o
indirectamente el factor de la mano de obra o el trabajo humano, beneficiAndolo o
perjudicandolo, por lo tanto el trabajo decente, es el resultado de estas formas de
politica orientada por las teorias de comercio, que delimitan el bienestar de los
trabajadores de un pais a través de la compra y venta de los bienes que necesita
para sostenerse y desarrollarse, y es a merced de que se cumplan los objetivos de

la teoria que en verdad se logre un trabajo decente.

Son notables los aportes de la teoria clasica, sin embargo, nuevos autores que
retomaron los principios de esta misma descubrieron nuevos fenémenos del
comercio y sus repercusiones en el desarrollo econémico de los paises, aportando

nuevas ideas que revolucionaron el pensamiento establecido.

1.2Teoria Neoclasica

La teoria Neoclasica, que aumenta los estudios de la teoria Clasica puesto que
analiza no solo las condiciones de competencia perfecta sino también las

condiciones de competencia imperfecta, propone algunas alternativas para el
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desarrollo econémico de los Estados, por lo que aqui se mencionan algunos autores

de importancia para el tema:

a) Modelo de Heckscher- Ohlin

Como se puede observar la teoria del comercio con el paso del tiempo se enriquece
gracias a las aportaciones de autores dedicados a esta materia. Por ejemplo, ya
que la teoria de la ventaja comparativa no explica por qué los costes relativos
difieren entre los paises, los economistas suecos, Eli Heckscher, en 1919, y Betil
Ohlin, en 1933, aportaron como respuesta, una influencia decisiva para determinar
la causa del comercio internacional. Heckscher, postulaba que los requisitos
necesarios para que se inicie el comercio internacional, se sintetizan de la siguiente
manera: diferente escasez relativa, es decir, distintos precios relativos de los
factores de produccion en los paises que comercian, Yy diferentes
proporcionalidades de los factores de produccion para diferentes bienes. A lo que
Ohlin opina que es la distinta dotacion de factores de causa fundamentalmente

basica de las diferencias de costes de comparacion y, por lo tanto, del intercambio.

Para esta teoria se propone por regla general, un teorema que se formaliza
utilizando un modelo de dos productos, de dos factores, de dos paises, y el cual
también necesita tomar las hipotesis siguientes: los mercados de factores y
productos son de competencia perfecta; la inversion factorial es inexistente, en
otras palabras, la intensidad diferenciada de factores de los bienes no cambia de un
pais al otro; en cuanto a la cantidad total de factores de produccion es fija en lo que
respecta a cada pais; respecto a las dotaciones factoriales son distintas y los
factores tienen movilidad entre ramos de produccién sin embargo no es asi en los

paises.

Por lo tanto, el teorema de Heckscher- Ohlin, propone que un pais exportara el bien
que utiliza intensivamente su factor relativo en abundancia, e importara el bien con

utilizacioén intensiva, del factor relativamente escaso.
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b) Explicaciéon del patron comercial real por H-O “Heckscher- Ohlin”

Por ejemplo, Espafa tiene abundancia relativa en algunos recursos naturales y es
exportador neto de productos hortofruticolas como las naranjas y los tomates que
utilizan intensivamente esos recursos naturales. Sin embargo, es importador neto
de hidrocarburos, porque no tiene practicamente ninguna dotacion y los importa de
otros paises como Argelia que son abundantes en estos recursos. De manera que
estas pautas de comercio internacional confirman la prediccién de H-O de que las
naciones tienden a exportar los productos que utilizan intensivamente sus factores
abundantes. (Blanco, 2011).

1.3 Teorias Modernas

Gracias al aporte del modelo de Heckscher- Ohlin, se desarrollan otras tres tesis
basicas que sostienen la suposicion de tres implicaciones para las retribuciones de

los factores, por lo que continuacion se citan:

1.3.1 Teorema de la Igualacién de precio de los factores

Samuelson demuestra a finales de los afios cuarenta, que el libre comercio iguala,
no solo el precio de los productos, sino también el precio de los factores entre los
dos paises, por lo que de esta manera el comercio funciona como sustituto a la

movilidad internacional de factores (Blanco, 2011).

1.3.2 Teorema Stolper- Samuelson

Propone que un aumento del precio relativo de uno de los bienes aumente la
retribucion real del factor utilizado intensivamente en la produccion de ese bien y

disminuye la retribucion verdadera del otro factor.
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Por lo tanto, se entiende que, si el pais exporta el bien que intensivamente explota
un factor y este bien al tener una mayor demanda, el pais obtiene mas ingresos y
por ende aumenta la retribucion de factor de mano de obra que confecciona el bien,
aumentando el bienestar econémico del trabajador (Blanco, 2011).

Se puede decir que este Teorema ayudaria a que aumente la percepcion econémica
del trabajador generando un aporte a su bienestar, sin embargo, los resultados,
pueden ser diferentes a lo esperado.

1.3.3 Teorema de Rybczynski

Este teorema explica que, si los precios de los dos bienes se mantienen constantes,
un aumento en la dotacion de un factor causa un aumento mas que proporcional de
la produccion del bien que utiliza ese factor con relativa intensidad y una disminucion

absoluta de la produccion del segundo bien (Blanco, 2011).

En resumen, el efecto de la politica de comercio exterior, y el proceso de apertura
comercial, se fundamenta en la teoria neoclasica del comercio internacional, misma
que sefala que el proceso de liberalizacion comercial contribuird positivamente en
el crecimiento econdmico de los paises que lleven a cabo estas politicas debido,
principalmente, al enfocarse en la produccion de bienes y servicios donde estos
tienen una ventaja comparativa, lo que generara un beneficio mutuo y se pueden
beneficiar hasta las naciones mas desfavorecidas, que aumente los salarios de los

trabajadores (Torres, 1972), sin embargo la realidad refleja otro panorama.

Por su parte, la teoria neoclasica del comercio exterior de Heckscher-Ohlin y el
teorema de Stolper-Samuelson establecen que, con la apertura comercial los
precios y salarios relativos son propensos a nivelarse, ya que las naciones se
especializaran y exportaran aquellos bienes en los cuales poseen ventaja frente al
resto de los paises e importaran aquellos en los que tienen desventajas, lo que

llevara a un incremento de la demanda y salario relativo del factor de produccion
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abundante. Con ello, es de suponerse una reduccion de la brecha salarial entre

trabajadores con distintas calificaciones (Stolper y Samuelson, 1941).

En suma, como queda descrito, las expectativas que buscan lograr estas teorias
una vez implementadas a través de la politica de comercio exterior de los Estados,

ha generado otros rumbos no previstos.

Tomando en cuenta que estas teorias de comercio dan pie a que los Estados elijan
una politica de comercio exterior, es entonces cuando aparece la teoria del
desarrollo, que como a continuacion se describe, busca hacer a los paises mas
productivos y que a través de permitir el ingreso de capitales externos, compartir en
regiones nacionales y la integracion de las naciones, los paises mas pobres tengan
una mayor oportunidad de desarrollarse, sin embargo los resultados no siempre
cumplen con lo previsto en las teorias, pues los resultados en general, pero
principalmente para este trabajo, las condiciones laborales, no se ven del todo
favorecidas.

1.4 Teoria del desarrollo

La teoria del desarrollo se fundamenta de cuatro grandes pilares teéricos: la
modernizacion, sistemas mundiales, dependencia, y globalizacién. Estas a su vez
permiten implementar esfuerzos para el desarrollo, efectuados por paises y grupos
sociales, principalmente por aquellos Estados que presentan mayores niveles de
pobreza. Estos puntos de vista tedricos nos permiten aclarar conceptos e identificar

recomendaciones relacionadas con politicas sociales para el desarrollo.

1.4.1 Modernizacién

En cuanto a la modernizacién se puede decir que establece que las sociedades
modernas son mas productivas, los menores de edad estan mejor educados, y los

necesitados reciben mayores beneficios, destacando el establecimiento de claras
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funciones de los papeles politicos de las instituciones y que ya cuentan con una
diferenciacion especifica de la estructura politica, una modificacion a la cultura
politica priorizando la igualdad y el aumento de la capacidad del sistema politico de
una sociedad (Reyes, 2001).

Lo mismo para Solé (1998), la modernizacion es la accion reciproca, contra puntual,
de dos procesos en iguales condiciones de diferenciacion y reintegracion, que
capacitan a una sociedad para que se adapte a su medio ambiente. En el camino
del desarrollo econdmico de una sociedad, la modernidad conduce a sus

instituciones a hacerse mas complejas e independientes.

1.4.2 Teoria de la dependencia

Respecto a la dependencia, algunos de los aspectos mas importantes de esta teoria
se encuentran el permitir el ingreso de capitales externos atendiendo las prioridades
ya establecidas en planes de desarrollo nacionales, la promocién de una demanda
interna mas efectiva en términos de mercados internos como estructura para
reafirmar el esfuerzo de industrializacién, en Latinoamérica en particular y en
naciones en vias de desarrollo en general, crear un incremento a las demanda
interna aumentando los sueldos y salarios de los trabajadores, procurar un
incremento a los ingresos de los trabajadores como medio para crear mayor
demanda agregada dentro de las condiciones del mercado de la nacion (Reyes,
2001).

Otros autores como Cardoso y Faletto (2007) mencionan que del concepto de
dependencia retoman la tradicién del pensamiento politico donde explican que no
hay una relacion metafisica de dependencia de un Estado a otro. Estas relaciones
solo son posibles, mediante una red de intereses, y de imposiciones que ligan unas
clases sociales a otras, por lo tanto, es preciso establecer de una forma
interpretativa la manera en que esas relaciones asumen en cada situacion basica
de dependencia, mostrando la forma de relacién entre el Estado, la Clase y la

Produccion.
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1.4.3 Teoria de sistema-mundo y economia-mundo

En cuanto a los Sistemas Mundiales se reconoce que generalmente se le da una
mayor atencion al desarrollo individual de cada una de estas disciplinas que a la
interaccion entre ellas, y como éstas interacciones afectan en términos reales las
condiciones nacionales de una sociedad dada, por lo que promueve el estudio de
los sistemas desde el punto de vista multidisciplinario ya que lo econémico esta
vinculado con lo politico y lo social. La teoria de los sistemas mundiales refiere que
la unidad central a analizar son los sistemas sociales, que pueden estudiarse en el
ambito interno o externo de un pais. En este Ultimo caso el sistema social afecta
diversas naciones y generalmente influye sobre una region entera, por lo que habla
de un estudio mundial y no solo local, ya que la interaccion entre estados cercanos

genera un bloque (Reyes, 2001).

En consonancia para Wallerstein (1990), las areas de accién humana colectiva que
son la econdmica, la politica y la social, no tienen una légica de ser independientes
la una de la otra. Y, lo que resulta mas ponderable es la interaccion de imposiciones,
opciones, decisiones, normas y racionalidades, por lo tanto, ningin modelo de
investigacion util puede aislar factores de acuerdo con las categorias de lo

econdmico, lo politico y lo social, y manejar una solucion aislada una de la otra.

1.4.4 Teoria de la globalizacién

Por ultimo, en cuanto a la Globalizacién, esta teoria nace del mecanismo global que
muestra una mayor integracion con énfasis en lo concerniente a las transacciones
econdmicas. Desde este punto de vista es parecida al enfoque de los sistemas
mundiales. Sin embargo, una de sus caracteristicas esenciales es que se centra y
da prioridad a aspectos culturales y econdmicos, asi como de comunicacion a nivel
mundial. Uno de sus principales argumentos es que los principales elementos
modernos para interpretar los procesos de desarrollo son los lazos culturales entre

los Estados, aparte de las redes econOmicas, financieras y politicas. Uno de los
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factores mas importantes para la comunicacion cultural es el aumento de la

tecnologia para conectar a la gente alrededor del mundo.

Con base en esto, algunos de los aspectos principales de la globalizacién son: los
sistemas globales de comunicacion, que van ganando importancia entre los paises
gue interactian no solo a nivel gubernamental sino a nivel poblacion, los sistemas
de comunicacion, que operan en paises tanto desarrollados como en paises en vias
de desarrollo, estos sistemas de comunicacion modernos generan cambios
estructurales tanto en aspectos econémicos, sociales y culturales, debido a que los
avances tecnologicos son accesibles a las pequefias empresas locales, los

elementos culturales delimitan la estructura social y econdmica de cada pais.

En suma, la globalizacion tiene tres principales supuestos los factores culturales son
aspectos determinantes de las sociedades, con las condiciones que propicia la
globalizacion no resulta importante utilizar los Estado Nacion, ya que la misma
comunicacién las hace poco utiles y por ultimo en aumento de la estandarizacion de
la tecnologia mas sectores sociales podran conectarse con grupos en todo el
mundo, incluyendo a las clases dominantes y a las no dominantes de cada pais
(Reyes, 2001).

En otro punto de vista, contextualizando la globalizacion en términos econémicos,
resulta que las exigencias del mercado global han generado que el Estado responda
impulsando un modelo de reestructuracion social y a la eliminacion de las barreras
econdmicas que existian entre la economia nacional y el mercado mundial. De cierta
manera, ha representado la adopcion de una conducta represiva ante las peticiones
de las victimas sociales del nuevo modelo econdémico. Esta reestructuracion
manifiesta diversas repercusiones en los grupos sociales, con variantes
correspondientes y delimitadas por el pais. En general, a ciertos sectores les otorga
menos proteccidn en especial la clase trabajadora de las industrias y a campesinos
comparandolo con otros como la clase media empresarial y los nuevos grupos
financieros emergentes. En cuanto a la clase capitalista se puede observar con
mayor éxito pues se adhiere de mejor forma a las realidades del mercado

internacional y como resultado aumenta su tamafio e influencia, transformandose
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en el sector clave del cambio y con una alta significacion en rubros exportadores
(Kay, 1998).

Para Gray (2015) la globalizacion frecuentemente es identificada equivocadamente
como un movimiento ineludible rumbo a la homogenizacion, hacia un mitico
mercado libre, mundial. Esto queda advertido como lo que no es la globalizacion.
Los mercados globales mediante los cuales se movilizan a través de las fronteras,
el factor capital y produccioén, funcionan precisamente porque hay diferencias entre
las comunidades, las regiones y las naciones, si los salarios, los recursos, la
infraestructura y los riesgos politicos permanecieran iguales en todo el mundo, los
mercados mundiales no hubiesen tenido la oportunidad de crecer, no se obtendrian
ganancia invirtiendo y produciendo de manera manufacturera lo que da lugar al
trabajo de los habitantes de los diferentes paises a lo largo del mundo, si las
condiciones permanecieran iguales en todo el mundo. Los mercados del mundo
prosperan sobre las diferentes economias. Y esta es una de las principales razones
por lo que la inclinacion de las naciones a la movilidad tiene impetuosa
irresistibilidad. (Gray, 2015)

En este contexto, se ha encontrado evidencia con relacion a que el fenébmeno
globalizador no contribuye al crecimiento de todas las naciones participantes, sino
gue ha potencializado el crecimiento de las naciones mas desarrolladas y
disminuido el de las menos desarrolladas, agudizando los problemas de
desigualdad que ya existian, y con ello la exclusiéon de diferentes sectores de
poblacion (Galvez, 2016), por lo que ha tenido un efecto directo en las relaciones

laborales.

Creo importante resaltar que ante la dicotomia de si el desarrollo, genera 0 no un
trabajo decente, basta con observar nuestro presente que aunque, si bien es cierto
las condiciones laborales han mejorado hasta cierto punto, se sigue observando
precariedad, desempleo y condiciones laborales contrarias al trabajo decente, sin
embargo, si como refiere el punto de vista de Gray los mercados del mundo
prosperan ante la diferencia de economias, es importante resaltar que en la

actualidad el resultado de la globalizacién es solo el logro del beneficio de paises
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desarrollados sobre los que estan en vias de desarrollo, por lo que es necesario
encontrar un equilibrio, puesto que es cierto que el libre comercio ayuda al desarrollo
de los paises, pero también es necesario generar condiciones que no permitan el
abuso de los trabajadores y que otros se enriquezcan a costas de empobrecer a

una sociedad.

1.4.5 El desarrollo sostenible, teoria que vela por el trabajo decente y la

proteccién al medio ambiente

La teoria del desarrollo y sus cuatro grandes pilares teoricos que la sustentan, han
generado un descontrol de la explotacién de los factores tanto ecolégicos como de
los trabajadores y como alternativa de solucion, el desarrollo sostenible viene a ser
un freno a este desarrollo que lejos de traer beneficios a los paises principalmente
en su ambito laboral, ha contribuido a el deterioro del trabajo decente de los
empleados de los paises en vias de desarrollo y causado dafios severos a la
ecologia. Respecto a lo cual el desarrollo sostenible busca generar condiciones que
beneficien a los trabajadores con mejoras a las condiciones de empleo digno y a la

conservacion de la ecologia.

Los sistemas vivos estan en un constante cambio y lo fundamental no es extinguir
los cambios, sino evitar destruir las fuentes que lo renuevan. El desarrollo sostenible
tiene un concepto que deriva de las dos palabras que lo componen, desarrollo, que
indica la idea de un cambio gradual y direccionado y en cuanto a lo sostenible, lo
gue se debe mantener, y en este caso lo que se procura es el mejoramiento de la

especie humana. (Gallopin, 2003).

Para la Comision de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
también nombrada Comisién Bruntland, en 1987, define al desarrollo sostenible
como el “Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las propias” (Brundtland, 1987).
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Con base en esta definicion emitida en el informe de Brundtland (1987) que
interpreta los cambios que ha provocado la economia neoclasica, que impactan
directamente a las formas de trabajo y al deterioro ecolégico, se han implementado
diversos intentos que promueven el desarrollo sostenible, involucrando estrategias
cuyo destino es definir y para después monitorear formas de limites de
sostenibilidad (Gallopin, 2003).

Como lo explica Reyes (2001), el término desarrollo significa una condicién social
dentro de un Estado, en la cual las necesidades reales de su poblaciéon quedan
satisfechas con el uso racional y sostenible de recursos naturales. Utilizar los
recursos se basa en la aplicacion de tecnologia que da respeto a la cultura y los
derechos humanos. En términos econdémicos, la definicion antes mencionada refiere
gue para la poblacién de un Estado hay oportunidades de empleo, satisfaccién de
las necesidades basicas, y una tasa positiva de distribucion y de redistribuciéon de
la riqueza de la nacion. En materia de lo politico, esta definicién hace énfasis en que
los sistemas de gobierno no solo tienen legitimidad legal, sino también en términos

de brindar beneficios sociales para la mayor parte de la poblacion.

Por lo tanto, el descontrol del desarrollo llevé a replantear y a buscar su
sostenibilidad, para procurar estrategias que revitalizan el trabajo decente, puesto
gue muchas veces con las préacticas del desarrollo, las empresas dejan en cierto
estado de indefensién los derechos de los trabajadores, reduciendo a condiciones

minimas de trabajo digno.

Una vez explicadas estas teorias que fundamentan el libre comercio, es momento
de explicar como es que son adoptadas por la politica de comercio exterior de los
Estados, integrandose en bloques por medio de firmas de tratados, principalmente

comerciales y a su vez como estos tratados cambian el destino de un pais.
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1.5Teoria de la Integracion Econdmica

En este punto se analiza la importancia de la Teoria de la Integracion Econémica,
como estructura fundamental de los paises a integrarse para lograr un bloque
econémico que genere un libre comercio entre estados y promueva su desarrollo,
lo cual resulta en modificaciones internas y externas a las politicas de los paises
miembros, creando nuevas formas laborales que buscan lograr un beneficio al
trabajo decente, sin embargo los resultados en el trabajo digno obtenidos distan de

lo esperado en estas nuevas formas de integracion econdémica.

Con base en las teorias de comercio y desarrollo, la integracidbn econémica es una
teoria fundamental para que el flujo de capitales y de mercado sea posible y exitoso,
por tanto, como refiere Balassa (1964), la integracién econémica es un proceso y
una situacion de las actividades econdmicas. Si se le considera como un proceso,
esta se encuentra acompafiada de medidas dirigidas a eliminar la discriminaciéon
entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes Estados naciones; si la
observamos como una situacion de negocios, la integracibn se caracteriza
principalmente por la ausencia de diversas formas de discriminacion entre
economias nacionales, que determinan de manera indirecta las condiciones

laborales de los paises participantes de la integracion.

La integracion econdmica puede adoptar varias formas que representan los grados
diversos de la misma, respecto al nivel alcanzado por el desarme arancelario y por
la coordinacion de las politicas econdmicas. Estos grados o fases de integracion
son: area o zona de libre comercio, union aduanera, mercado comun, unién

econémica y como mas alto eslaboén la integracion econémica total.

En una zona de libre comercio las tarifas que quieren decir las restricciones
cuantitativas entre los paises de la cual participan son eliminadas, respetando que
cada pais impone sus propias tarifas a los paises que no forman parte de la zona
de libre comercio. El establecimiento de una unidon aduanera se establece un

arancel exterior comun, la supresién de la discriminacion al movimiento de las
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mercancias dentro de la union aduanera, y como punto principal iguala entre paises

miembros las tarifas arancelarias con paises que no pertenecen a la union.

La siguiente etapa y forma superior de integracibn econ6mica se logra con el
mercado comun, en esta no solo se limita a la supresion de las restricciones al
comercio, sino también las que dificultan el movimiento de los factores de
produccién, en otras palabras, de los trabajadores y del capital. Aqui la libre
circulacién de trabajadores se basa en permitir en igualdad de condiciones la
contratacion de la mano de obra procedente de los Estados que la integran y
ademas se reconocen mutuamente las titulaciones profesionales. En el caso de la
Union Econdmica, se distingue del mercado comun, pues en esta etapa combina la
supresion de restricciones al movimiento de mercancias y factores de produccion,
con un cierto grado de armonizacién de las politicas econémicas nacionales, con la

finalidad de la eliminacion que resulta de las disparidades de politicas respectivas.

Como ultimo peldafio de los grados de integracion se encuentra la integracion
econdmica total donde se presupone la unificacion de politicas consistentes en la
monetaria, fiscal, social y anticiclica, también en este nivel se requiere de una
autoridad supranacional de la cual toda decision que de ella emane se establezca
con caracter de obligatorio para los paises que la integren (Balassa,1964).

En lo que a nuestro tema concierne, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), que fundamenta y estructura el grado de integracion econémica
consistente en el primer nivel de integracion, que es la zona o area de libre
comercio, a la cual pertenece México junto con sus dos vecinos del norte, Estados
Unidos y Canad4, segun Calderén y Herndndez (2011), es una integracion
econOmica dual que desde su aplicacion ha mantenido las distancias en el
desarrollo econdmico entre los tres paises que lo firmaron. reproduciendo, de esta
forma, el subdesarrollo y la heterogeneidad de los tres paises. Desde que se firmé
el TLCAN, México ha seguido siendo un pais subdesarrollado, a pesar de lo previsto

por las teorias.

Por lo tanto, es notorio que la zona de libre comercio, grado de integracion

econdmica, en el cual México tiene su estructura politica econdmica, a pesar de que
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ha generado algunos beneficios en el pais, no son en su totalidad los esperados,

principalmente en el rubro del trabajo.

Puesto que una de las ideas principales es incrementar el desarrollo en la vida digna
de los pobladores de cada pais integrante de una zona de libre comercio, y en la
realidad podemos ver que los resultados son distantes a esa idea, ya que en materia
laboral, las condiciones de los trabajadores difieren de ser las que marca el trabajo
decente que propone la Organizaciébn Internacional del Trabajo como
posteriormente se explicara, por el contrario, hoy dia podemos ver jornadas
laborales mas largas y salarios que no cubren las necesidades minimas de los
trabajadores en México, aunque es importante resaltar que el trabajo dedicado a la
manufactura es abundante, pero sus condiciones de trabajo decente no se

perfeccionan.

Tomando en cuenta lo antes descrito, se puede concluir que la situacién que vive
México ante el Tratado de libre comercio de América del Norte, al ser solamente
libre comercio, implica libre traspaso de capitales y mercancias, pero no de
personas, por lo que el trabajo queda en segundo término, y propiamente a las

politicas laborales internas, pero no de la integracion.

Cabe hacer mencion, que la teoria de integracion econémica funge como una de
las bases de la teoria del desarrollo, ya que como se coment6 antes la teoria del
desarrollo se compone por cuatro pilares tedricos u es en especifico el de sistema
mundo y el de dependencia, donde encaja esta teoria de la integracién, por lo que

van concatenadas una de la otra y son basicas de tomarse en cuenta.

Por lo tanto, una integracion econémica, de la cual uno de los puntos importantes
es el comercio, es negociada y puesta en marcha mediante la politica de comercio

exterior de los Estados, de la cual se explica a continuacion.
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1.6 La politica de comercio exterior

Para hablar de la politica de comercio exterior, es necesario esclarecer la politica

exterior en primer término, por lo que a continuacién se detalla.

La politica exterior, pieza fundamental de los Estados, es la encargada de celebrar
tratados y establecer beneficios a la sociedad. De acuerdo con Arellanes (2016),
quién establece que la politica exterior defiende los intereses nacionales en el
exterior y menciona que el término interés significa en el mejor de los casos, el
interés del conjunto social pero, también, se presenta la pregunta que si este interés
es del grupo en el poder de un Estado o en el interés del gobierno en si, ya que en
la evolucion del Estado moderno, esencialmente en el capitalismo, el interés de la
nacion se observa fragmentado por la secularizacion de la sociedad en diversas
clases sociales. De ahi que, no es lo mismo una politica exterior para un pais en
vias de desarrollo que un pais desarrollado. Por lo tanto, resulta que una politica
exterior mal fundada no satisface los requerimientos de la sociedad en este caso

cumpliendo con un trabajo decente de los ciudadanos.

La formulacion de la politica exterior de México, para Seara (1984), concuerda con
lo descrito anteriormente ya que menciona que la politica exterior se inclina a
defender de los intereses de la nacién en el exterior; sin embargo, como la politica
exterior de todos los demas paises, en varias ocasiones puede no ser compatible
con los intereses de la nacion, por ser el resultado de fuerzas particulares,
diversificadas y, a veces, contrarias al interés nacional, genera la necesidad de
convenir en acuerdos que generen soluciones y en nuestro caso que beneficien al

trabajo del pais.

La politica exterior de México se encuentra fundamentada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (1917) en el articulo 89, fraccion X, donde se
encuentran plasmados principios tales como “la autodeterminacién de los pueblos;
la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica

de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la
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proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales”. Mismos que dan vida a la celebracion de tratados con otros
estados para asegurarse del beneficio y la paz del estado mexicano. Cabe hacer
mencion que el articulo 133 constitucional pone a los tratados emanados de la

politica exterior al nivel de la constitucion.

Por tanto, lo importante de estos principios rectores de la politica exterior de México,
son elevados a nivel del plano constitucional, sin menos preciar las consideraciones
al principio del trabajo, que permite un aumento en la difusion de los mismos, lo cual
genera beneficiosamente una mejora en su conocimiento y un estricto apego a ellos.
Del mismo modo, es importante estar convencidos de que, para México, el derecho
internacional no puede ser meramente una forma de expresion secundaria de una

politica exterior (Trujillo, E., Posada, C., 2006).

Para actuar en politica exterior es necesario conducirse de la mano de los principios
plasmados en la norma, de manera que estos funjan como instrumentos que
mantengan una posicion politica de independencia que garantice el bienestar de la
poblacién y en este caso asegure las bases de un trabajo decente, puesto que la
toma de decisiones en la politica exterior influyen de manera directa al
comportamiento de la economia nacional, creando nuevos escenarios en las formas

de trabajo que se realizan en el pais.

Desde mi punto de vista, una pieza fundamental de la politica exterior es el comercio
exterior ya que este a través de tratados, permite obtener ganancias en las
exportaciones, asi como satisfacer necesidades propias de la obtencién de
importaciones, aunque cabe sefialar que en materia de exportaciones uno de los
pilares mas fuertes es la produccién de bienes y servicios del cual se obtienen las
ganancias, quedando ligado este punto al trabajo y a las condiciones que de ella
emanen, asentando asi la importancia de un tratado comercial exterior que prevea

satisfacer el trabajo decente de la poblacién de un Estado que genere su beneficio.

La politica exterior de México desde el punto de vista del comercio exterior, tiene
importancia y repercusion en el modelo econémico mexicano. No obstante, es

importante aclarar que México transito de un modelo de economia cerrada a una
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economia abierta al sector externo, dando el valor mas alto al comercio que genera

nuevas relaciones laborales en el pais.

Es importante dejar en claro las diferencias que existen entre politica exterior,
politica comercial y politica econémica ya que, si bien la politica exterior como
menciona Arellanes (2016), defiende los intereses nacionales en el exterior y el
interés resulta ser el del conjunto social, esta politica trata de asuntos exteriores en
general, para el caso de la politica comercial su principal funcién es particular como
dice el nombre se encarga meramente de asuntos comerciales, como la elaboracion
de estrategias comerciales que beneficien los intereses nacionales mediante el
mercado, y como refiere la , Secretaria de Economia (2020), la politica comercial
mediante su disefio y ejecucion contribuye al desarrollo, competitividad y
productividad de la economia, por ultimo para el caso de la politica econémica
refiere la Secretaria de Economia (2020). esta se encarga mediante su
implementacion, de la inclusién productiva y comercial, del estimulo de inversiéon
nacional y extranjera, del aprovechamiento de recursos y el impulso a los sectores
industriales para contribuir al bienestar social. Pero para este trabajo en concreto
es pertinente el estudio de la politica de comercio exterior ya que esta delimita las

relaciones laborales en un pais.

Para que dar vida a las ideas originadas en las teorias de comercio, es necesario
gue queden plasmadas mediante un tratado, celebrado por los paises interesados
en su desarrollo y en el bienestar laboral de sus ciudadanos, por lo que a
continuacion se detalla la relevancia del tratado y la fuerza juridica que tiene para

su cumplimiento.

1.6.1 Los Tratados como estrategias de la politica exterior para beneficiar aun
Estado

Los Tratados son una fuente de derecho internacional, y a su vez producto de las

negociaciones de la politica exterior. Ya que un tratado es todo acuerdo entre dos
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0 mas sujetos de Derecho internacional, cabe mencionar que la referencia a sujetos

es por la inclusion de las organizaciones internacionales aparte de los Estados.

Es importante mencionar que hasta el 27 de enero de 1980 entro en vigor la llamada
convencion de Viena sobre los Derechos de los Tratados, trabajo que fue
emprendido por la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas,
ratificada por 33 de los signatarios, ya que anteriormente los Tratados eran regidos
por caracter consuetudinario. Por lo tanto, para que exista un tratado se necesita,
que el acuerdo se celebre, en primera instancia, entre los sujetos de derecho
internacional, lo que excluye de ser un tratado a los acuerdos celebrados entre
Estados y particulares o personas juridicas pertenecientes a diferentes Estados.
También aun que el acuerdo sea celebrado entre Estados, se necesita la
intervencién de un organo provisto de poder para concluir Tratados, y que este
acuerdo se contenga en un instrumento con caracter de Unico y formal (Seara,
2005).

Es pertinente mencionar que otra definicion de Tratado concuerda en otras palabras
con la explicacion antes citada refiriendo que en el momento en que dos o mas
Estados se ponen de acuerdo respecto de un objeto especifico y concuerdan darle
un valor juridico que se vincule a dicho acuerdo, celebran un tratado
(Barberris,1982).

Lo anterior concuerda con lo que, para la Convencién de Viena sobre Derecho de
los Tratados, dice que se entiende por "Tratado", es decir, un acuerdo internacional
celebrado de manera escrita entre Estados y este a su vez se rige por el derecho
internacional, que conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos

conexos, cualquiera que sea su denominacioén particular (OEA, 1969).

Los Tratados internacionales tienen una amplia clasificacion principalmente
respecto al fondo y al nUmero de participantes, por lo tanto, el TLCAN, resulta ser
un Tratado multilateral, puesto que esta integrado por tres Estados y de libre

comercio en lo relativo al fondo (Seara, 2005).
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La Convencidon de Viena emite una serie de principios generales, fundamentales
que rigen el derecho de los tratados y estos se encuentran redactados en dicha

convencion. Los principales a continuacion se detallan:

La costumbre, para Barberris (1982), es necesario instituirla como fuente de
derecho internacional, ya que esta debe hacer la distincion, por un lado, el
procedimiento consuetudinario de creacion de normas y la norma consuetudinaria

ya creada.

El principio “Pacta sunt servanda”, el cual afirma la obligatoriedad de los tratados,
gue deben cumplir las partes de buena fe (Seara, 2005). Este principio se encuentra
contenido en el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados y refiere que el Tratado debe ser cumplido de buena fe por las partes
(OEA, 1969).

El principio “Res inter alios acta”, el cual menciona que los Tratados solo crean
obligaciones entre las partes, por lo que no puede obligar a un sujeto que no ha
participado del mismo (Seara, 2005). Este principio de se encuentra descrito en el
articulo 34 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados el cual refiere
que “Res inter alios acta”. Es una expresion de derecho romano utilizada en el
derecho internacional que indica que los acuerdos internacionales obligan solo a las

partes contratantes y no a terceros (OEA, 1969).

El principio tercero “ex consensu advenedit vinculum”, versa respecto a que el
consentimiento es la base de la obligacién juridica, siendo este el resultado de la
sociedad internacional, formada principalmente por Estados, considerados iguales
y al no haber un ente juridico superior a ellos, deben otorgar su consentimiento para

gue nazcan obligaciones juridicas con caracter de contrato (Seara, 2005).

El principio de respeto a las normas del ‘jus cogens”, este principio se encuentra
plasmado en el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados, el cual indica que es nulo todo tratado que, en su celebracion esté se

oponga a una norma imperativa de derecho internacional (OEA, 1969).
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Como se puede leer en lo anterior, con el paso del tiempo los Tratados han
incrementado su fuerza y dicha fuerza les es otorgada por el Derecho y el apego a
sus principios, creando asi cierta certidumbre y seguridad en las relaciones entre
Estados, esto a su vez genera la procuracion del trabajo decente en los diferentes
paises y la vigilancia del mismo mediante organizaciones internacionales, puesto
que el trabajo es un derecho humano y su cumplimiento es tarea tanto de los
Estados que los firman para beneficiarse en lo econémico, como de organizaciones

internacionales cuya labor es vigilar el trabajo decente.

Y aungue los resultados respecto al trabajo decente no han sido los esperados en
el cumplimiento de los Tratados, la aplicacién del derecho auxilia para encontrar
salidas que procuren un trabajo lo mas decente posible, adecuando las leyes
laborales internas de los paises a los lineamientos que organizaciones

internacionales como la OIT, para el logro de un trabajo decente.

En el caso mexicano esto se ve reflejado en las modificaciones a la Ley Federal del
Trabajo (LFT) efectuadas a finales del 2012, que posteriormente seran detalladas,
sin embargo, no existe un indicador que nos muestre la efectividad en cuanto a los

resultados de la aplicacion de esta ley.

1.6.2 El comercio Internacional como vision de politica exterior

El comercio internacional tiene la finalidad de mejorar sustancialmente el
crecimiento y el desarrollo econdmico de los paises, por eso es que es adoptado

como la modalidad de un tratado.

A través de la historia podemos observar que desde el siglo XVIII, los grandes
adelantos tecnoldgicos encaminaron a Gran Bretafia a ser la primera economia
"moderna” verdadera. Contemplando principalmente entre 1870 y 1950, la

poblacion de Gran Bretafa se habia casi triplicado.

Los pueblos como Birmingham, Liverpool y Manchester se convirtieron en ciudades

enormes, los ingresos promedios se duplicaron, y gran parte de la agricultura
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decay0 en por lo menos una quinta parte de produccion total. También podemos
decir que el comercio internacional durante el siglo XIX genero el desarrollo de la

industria de América del Norte, Australia y otros paises.

Los paises desarrollados que se han colocado como defensores e impulsores de
libre comercio no han sido del todo honestos, pues uno de sus mayores objetivos
ha sido lograr a toda costa reducir las tarifas y eliminar los subsidios para los bienes
en que poseen una ventaja sobre los demas, por el contrario, los hace mas
renuentes en la marcacion de nuevos caminos en sus mercados y hacen nulos los
subsidios en otros sectores donde los paises en vias de desarrollo cuentan con una

ventaja.

Como resultado de esto, se han creado politicas de comercio internacional que,
actlan en menoscabo de los paises en vias de desarrollo. Por lo tanto, en el mundo
la pobreza global, nos demuestra que mas de dos billones de personas subsisten
con menos de dos délares al dia, siendo este un problema de gravedad en el mundo,
esto demuestra que, si los paises desarrollados realmente tuvieran el fin de
promover el desarrollo, tendrian en el mejor de los casos, que reducir sus tarifas y

permitir subsidios en los bienes de interés para los paises en vias de desarrollo.

Los paises desarrollados manifiestan que los paises en via de desarrollo deberian
aceptar casi cualquier oferta que estén puestas sobre la mesa, lo cual manifiesta
una ventaja sobre la misma ventaja de los paises desarrollados (Stiglitz y Charlton,
2007).

Es cierto que el libre comercio puede promover el desarrollo, sin embargo, los
resultados de diversas politicas de comercio cambian segun cada pais. La evidencia
nos indica que los beneficios de liberalizacion dependen de muchos factores, por lo
gue el proceso de marcar nuevos caminos en el comercio requiere de ser generoso

y adecuado para las condiciones de cada nacion (Stiglitz y Charlton, 2007).

Segun Madeley (2003) relata que hay algo erréneo en el proyecto de libre comercio,
principalmente si afecta la seguridad alimentaria de los pobres. Respecto a lo que

se vivio afinales del siglo XX, demuestra que el principal argumento de que el libre
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comercio genera un beneficio para todos, es una falacia, no obstante que, muchos
se han visto ganadores en esta liberalizacion al comercio, y en cuanto a los mas
pobres se ha obtenido 800 millones de personas hambrientas, que se han visto
como los perdedores. Si bien es cierto el comercio ha elevado el nivel de vida, pero

también ha generado el hambre de muchas personas.

Las Organizaciones no Gubernamentales a través de sus estudios demuestran que
lo que esto afecta en la vida de los pobres: es la reduccion de los ingresos de los
pequefios propietarios y el aumento de la desnutricion de habitantes de territorios
rurales (Madeley, 2003).

El libre comercio ha sido fallido con las personas que menos tienen, por tanto, esta
en peligro de dar mala fama al comercio, ya que con lo que pueden percibir los
pobres de sus ingresos, los conlleva a pasar hambre por el modo de funcionamiento

del sistema comercial.

El libre comercio sin barreras no les aporta beneficios. Los Estados occidentales a
través de sus gobiernos, en lugar de depositar confianza, en la liberalizacion
comercial, les resultaria mas conveniente fijarse en lo que es realmente eficaz para

mejorar el bienestar de sus habitantes (Madeley, 2003).

De lo anterior se resume que, el libre comercio ha generado una modificacion en las
formas laborales de casi todos los paises, esto afecta principalmente a las naciones
en vias de desarrollo, puesto que no pueden ponerse al nivel de los paises
desarrollados, y en su busqueda por alcanzar un nivel competitivo, generan
condiciones inadecuadas del trabajo, mismas que no alcanzan el calificativo de
trabajo decente, generando a su vez: explotacion laboral y el abuso de las personas
por su necesidad de emplearse, donde empresas transnacionales terminan
dandoles salarios irrisorios que apenes alcanzan para satisfacer sus requerimientos

minimos.

Para que se cumpla una politica de comercio exterior, basada en el libre mercado,

es necesaria la implementacién de barreras arancelarias y no arancelarias que
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ponen las pautas del intercambio comercial entre naciones y vigilan por el bienestar

de la sociedad de cada Estado.

a) Barreras arancelarias y no arancelarias (mecanismos de un de tratado del

libre comercio).

Hablar de barreras arancelarias es uno de los temas pilares en el comercio y para
explicarlo es necesario en primera instancia, mencionar que, una barrera
arancelaria es parte de un proteccionismo de Estado, debido a los efectos directos
en el flujo del comercio, y es necesario subrayar que vigila el amparo de los
productores nacionales y sus empresas, esto con la finalidad, de dar garantia al
funcionamiento de la economia en un Estado. Asi con la implementacién de
barreras arancelarias dicho mecanismo concluye por restringirla entrada de
productos extranjeros iguales o parecidos a los productos nacionales con la I6gica
de encarecer el producto extranjero o dar limite a su ingreso favoreciendo al

productor local (Trujillo y Posada, 2005).

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) (2001), tomando en cuenta que el
proteccionismo tiene como finalidad defender el mercado nacional y puede influir en
el desarrollo de ciertas industrias con problemas, cuando el proteccionismo es
aplicado en exceso corre el riesgo de ser perjudicial para el comercio internacional
y por ende para el desarrollo de un Estado, puesto que termina infiriendo en la
dindmica del intercambio de bienes en el mundo, sin mencionar que puede generar
disparidades en el devenir de la globalizacion, cuando el fin de este, es el desarrollo
mancomunado de los paises. A continuacion, se muestra un diagrama de la

caracterizacion de Aranceles:
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1.1 Caracterizacion de las BA empleadas dentro del comercio internacional

Tipos y/o formas

Definicion Clases

% Ad-Valorem [—»

Es un porcentaje
fijo sobre el valor
fisico de la
mercancia

SN e

Es un valor
concreto segun la
cantidad de

Antidumping
(Compensatorio)
Estacional

(por temporada)
Prohibitivo
(Tope
excesivamente alto)
Preferencial
(Aplicado si no
existen acuerdos)

Arancel mercancias C
(BA) Consolidados

(topes maximos)
AEC

Es una (Aplicado si no

combinacion de existen acuerdo a

Mixto l—p| AdValoremy terceros)
> Arancel especifico Cupo
e (aplicado segln un

tope definido)

Fuente: Figura tomada de Baena (2018), pag. 548.

En cuanto a las barreras no arancelarias son cualquier otra medida distinta a un
arancel que puede actuar en detrimento del comercio de productos importados,
tales medidas pueden ser, por ejemplo: las medidas sanitarias y fitosanitarias,

obstaculos técnicos al comercio, entre otros (Boza y Fernandez, 2014).

Es sabido que existe cierta rivalidad entre el proteccionismo y el librecambismo que
genera una discusion profundamente amplia, sin embargo, el punto mas relevante
es la consideracion del hecho de que los paises deben optar por politicas
comerciales de acuerdo a sus necesidades y circunstancias economicas a fin de
amparar a sus sectores econémicos y empresas, permitiendo un comercio justo y
equitativo (Baena, J. 2018) que beneficie el poder adquisitivo y las circunstancias

de los trabajadores.

Cabe sefalar que, en lo concerniente a medidas arancelarias y no arancelarias, la
OMC procura ocuparse de las normas que regulen el comercio internacional con la
finalidad de dar garantia en cuanto a las condiciones idoneas que faciliten el
intercambio justo de bienes y de servicios; pugnando por el desarrollo conjunto de

los estados miembros (Baena, J. 2018), ya que mantener un comercio saludable
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generaria mejoras en los medios de produccion de las mercancias que provoque un

beneficio a la situacion de los trabajadores.

Ahora bien, aterrizadas las ideas de las barreras arancelarias y no arancelarias es
importante enfatizar que en los paises en desarrollo como México, que a través de
un tratado de libre comercio, elimina barreras arancelarias, hasta cierto punto
vulnera las empresas mexicanas, puesto que en muchas ocasiones estas no son
capaces de competir contra las empresas extranjeras, pauperizando asi los salarios
y las condiciones laborales de los trabajadores de empresas nacionales, migrando
su mano de obra a empresas extranjeras en donde tampoco reciben el trato justo

laboral que se calificaria como trabajo decente.

Hemos visto hasta ahora como la teoria econdmica de comercio es incorporada a
los Estados, a través de su politica de comercio exterior, con la finalidad de impulsar
el desarrollo econémico nacional, por medio de la integracion efectuada mediante
tratados comerciales que delimitan la manera de interaccion de sus mercados, lo
gue repercute en el modo de produccion laboral interna de los paises, establece las
formas de trabajo de los mismos y determina el nivel de calidad del trabajo. Lo que
evidencia que el libre comercio, al quitar aranceles en las aduanas afecta a los
paises con menor desarrollo, ya que son estos los que dejan de percibir ingresos

econdémicos para su desarrollo.

Por lo tanto, a continuacién, se explican algunas posturas del trabajo decente y la
importancia que tiene este término para la Organizacion Internacional del Trabajo,
para poder vigilar y ayudar a las naciones a que se logre que los trabajadores tengan

condiciones decentes de trabajo en este presente de intercambio comercial.

1.7 Posturas con relacion al Trabajo Decente

El término trabajo decente no es un término arbitrario, sino que este es acufiado por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), organismo internacional del cual los

paises signantes del TLCAN son parte.
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En 1999 la OIT refirio que el trabajo decente es un conjunto de oportunidades y
capacidades que las personas tienen derecho a obtener en la sociedad para
acceder a la equidad, libertad, seguridad y dignidad (Somavia, 1999). De acuerdo
con la OIT, el empleo productivo y el trabajo decente, son elementos basicos para

alcanzar una globalizacion justa y un desarrollo sostenible.

El trabajo decente propuesto por la OIT, aumenta los ingresos de los trabajadores
y las familias que pueden ser gastados en las necesidades del hogar; su poder
adquisitivo incentiva el crecimiento y el desarrollo de empresas que, a su vez,
pueden demandar a un nimero mayor de trabajadores y mejorar sus ingresos
salariales y condiciones laborales, e incrementa los ingresos fiscales con el fin de
gue el gobierno tenga la posibilidad de financiar programas sociales que protejan a
personas que no encuentran un empleo o estan imposibilitados para trabajar (OIT,
2016). Esto solo puede lograrse mediante el cumplimiento de la propuesta de
trabajo decente establecida por la OIT, que consta en cuatro ejes, los cuales, los
paises integrantes de la OIT, se encargaran de incorporarlos a sus leyes y
reglamentos, asi como de vigilar su cumplimiento, mediante las instancias

pertinentes, sin embargo, la realidad dista mucho de su logro.

Cabe sefalar que en el capitulo siguiente se expondra mas sobre este término y
como es que se inserta en la legislacion mexicana mediante la reforma a la Ley
Federal del Trabajo (LFT).

Sin embargo, es importante mencionar la aportacion de Maria Estela Lanari (2005),
quien concluye gque en cuanto al debate relativo a la connotacién del término trabajo
decente aparece como mayor preocupacién no en lo que consiste, en cuanto al

nombre en valor y robustez, sino en cuanto a su aplicabilidad.

Por lo que es mas relevante acordar un consenso basico que ayude a definir lo
primordial de lo que puede abarcar y al planteamiento de sus objetivos y finalidades
para que sea cumplido plenamente, donde sean incluidos de manera particular a
empleadores, trabajadores y Estado y en forma general, garantizando asi las
expectativas que un trabajo genere el bienestar de los empleados. Por tanto, a pesar

de que existen diferencias, el punto nodal de la cuestion une los conceptos tales
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como trabajo digno, genuino, trabajo decente, el reclamo de estos conceptos
obedecen nada mas que a la necesidad de trabajo en cantidad y calidad preciso
para que los humanos puedan realizarse en sociedad, sin embargo, es necesario
precisar un poco de los términos de los adjetivos digno y genuino, utilizados a
menudo indistintamente, puesto que contienen diferencias que superan la

semantica y estan relacionadas con la predileccion del lugar de su aplicacion.

En cuanto al adjetivo “digno”, la OIT, toma en cuenta que esta palabra tiene sesgos
a discursos dirigentes adheridos a creencias religiosas, como lo son los sindicatos
de raiz cristiana, como ejemplo se toma que el representante del Vaticano declaré
ante la OIT, posteriormente a la invitacién en la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2001, la Coalicion Global por un Trabajo Digno, la cual comparte, de

fondo, crear una calidad de trabajo que asegure el bienestar del trabajador.

Cabe destacar, que la dignidad hace alusion a los derechos humanos, como base
de los mismos, por tanto para que se aplique al trabajo digno, es necesario que sea
correctamente instituido en leyes y reglamentos y que a su ves existan las

instituciones pertinentes que emanen del Estado, que vigilen su cumplimiento.

Con lo respectivo al trabajo genuino, los textos donde se puede encontrar este
adjetivo, hacen alusion a la legitimidad, al derecho de tener trabajo como tal. En
otras palabras, es un término utilizado como para reivindicar a los que han sido

privados de su derecho humano de tener un trabajo.

En lo relativo a encontrar cada una de las dimensiones del enunciado que es el
punto de partida que dio origen a la Organizacién Internacional del Trabajo, lo cual
le llevd aproximadamente nueve décadas de discusion, identific6 que son parte
constitutiva de las recomendaciones que el organismo propone a cada uno de los

paises miembros y que han aceptado y se han comprometido a implementar.

La novedad de este término de trabajo decente, consiste en que él se ocuparia
como nocién univoca, constituyente de un esfuerzo de vision de las diversas

dimensiones del trabajo dentro de una sola perspectiva (Lanari, 2005).
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Uno de los autores que se atreve a estudiar la interpretacion del término, es Amartya
Sen (1999), refiriendo que la certeza, asi como su acierto de este término, radica en
su sentido universal, puesto que abarca a todos los trabajadores permitiendo a la
vez realizar andlisis econdmicos y éticos. El trabajo decente, afirma el autor, es un
derecho que va mas alla de lo legislado en materia laboral vigente, permitiendo una
inclinacion por los derechos basicos que originan una comprension mas confortable
de las necesidades de las diferentes instituciones y las diversas politicas en
beneficio de los derechos de los trabajadores.

Ghai D. (2003, 2005), asevera que el término de trabajo decente es un dispositivo,
una herramienta que constituye la mision de la Organizacién, encargandose de
promover los derechos y la seguridad del trabajo. Sus estudios se basan en que el
trabajo decente es un modelo aplicable a todas las sociedades ya que toma como
antecedente la voluntad general de los pueblos a su oposicion al trabajo forzado, al
trabajo efectuado por infantes, a la discriminacion, a la falta de libertad y a la
precariedad de condiciones en todo sentido de la palabra. Convirtiéndose este

concepto en el sentido de una aspiracion universal.

Sobre el término, Ermida Uriarte (2001) precisa que el trabajo decente es un
concepto en construccién, de caracter integrativo y de profundo contenido ético.
Puesto que, en el andlisis de esta definicion y las subsiguientes definiciones de la
OIT, presentadas en el documento “Trabajo decente y formacion profesional”
donde, a partir de la mencién de Somavia, repasa las distintas extensiones del

término que poco a poco pueden aumentar y modificarse.

Otro manantial que nos regala informacién y que estudia constantemente el tema,
es el Instituto Internacional de Estudios Laborales (lIEL), el cual recibié de la OIT el
reto de "crear un paradigma de trabajo decente” y proporcionarle una estructura
tedrica. Y con base en esto, se desarroll6 un programa orientado a dicha finalidad
procediendo a hacer una relacion de las distintas variables de los analisis laborales
con el trabajo decente, en el tenor de que dicha nocion resulta de la interaccion de

los objetivos basicos de la organizacion.
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Los resultados especificos fueron encausados principalmente al fondo, en otras
palabras, se basaron en operacionalizar el término y rendir cuentas de la forma de
identificar en el mundo del trabajo, la existencia o escases de trabajo decente
(Lanari, 2005).

1.7.1 Trabajo Decente en la perspectiva de un mundo globalizado

Para frenar los efectos de la globalizacién en el trabajo, la OIT destaca como
alternativas a cumplir: la aplicacion de las normas fundamentales del trabajo y
libertad de asociacién, asi como el reconocimiento del derecho de negociacion
colectiva; eliminacion del trabajo forzado u obligatorio en todas sus modalidades;

abolicion del trabajo infantil y de la discriminacién del empleo y de la profesion.

También incentiva a las naciones a promover el pleno empleo como prioridad basica
de las politicas econdmico sociales, y capacita a todos los hombres y mujeres para
conseguir medios de vida seguros y sostenibles mediante el trabajo y el empleo

productivo elegido libremente.

En otras palabras, lo que expone como respuesta para contraponerse a los
impactos negativos de la globalizacion es la revitalizacion de conceptos elevados a
propdsitos de la Organizacion Internacional del Trabajo. Entre ellos se destaca el
mejoramiento de las condiciones de empleo y remuneraciones; y su sustancia se
refleja en el Preambulo de la Constitucion de la OIT, que parte de reconocer que la

globalizacion ha creado condiciones de trabajo injustas y miserables (Lanari, 2005).

Para Juan Somavia (2009), reducir el déficit de trabajo decente es un desafio global,
en otras palabras, lo refiere como una meta que suma las aspiraciones universales
de mujeres y hombres del mundo, y manifiesta sus aspiraciones a lograr un trabajo

productivo en optimas condiciones.

A pesar de las transformaciones que ha tenido el trabajo alrededor del globo
terrdqueo, la esencia de las aspiraciones de todo trabajador, van mas alla de las
culturas y los niveles de desarrollo. El trabajo decente a la vez es un fin individual

de cada trabajador y sus familias y un objetivo de desarrollo para cada pais. Por lo
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gue algunos de los puntos que destaca este autor respecto al trabajo decente en
primera instancia es que el Trabajo decente ofrece un marco integrado para la
formulacion de politicas. La integracion de los cuatro pilares estratégicos en un
programa unico brinda una perspectiva general para la elaboracion de politicas

basadas en una vision de fines compartidos.

Los humanos perciben su vida como un todo; por lo tanto, para poder sufragar las
necesidades integrales de la gente se necesitan enfoques integrados de las politicas
pertinentes. Estas politicas tienen que estar orientadas a reducir de este déficit de

trabajo decente.

Puesto que en general, los paises y las instituciones internacionales hacen énfasis
en la reduccion de sus déficits presupuestarios dejando atras las condiciones del
trabajo decente. Por lo tanto, es tarea de cada pais delimitar sus propios logros en
cuanto a la reduccion del déficit del trabajo decente, tomando debidamente en
consideracion sus circunstancias y posibilidades especificas, asi como su acervo
histérico y cultural, acoplandolo a el programa de trabajo decente que propone la

OIT, para que generen su propio avance, fijandose metas cada vez mayores.

Respecto a las nuevas formas laborales que ha generado la globalizacion, tales
como la de produccién y distribucion de la economia mundiales, son proclives a
reducir la eficacia de algunas politicas nacionales vigentes de los Estados, sin
embargo, han originado una innovadora evolucion de las instituciones mundiales
gue genera nuevos caminos que promueven el trabajo decente. a pesar de que
varios de los rasgos de este crecimiento evolutivo se relacionen con el sector

privado, por lo que se necesita que ese proceso esté dirigido por politicas estatales.

El trabajo decente es viable dependiendo entre otros factores de la orientacion de
la globalizacién. En esta se observa una creciente polarizacion de los puntos de
vista respecto a las lineas y la evolucion de la economia global. A la par crece la
conciencia de la necesidad de actuar para satisfacer dichas distancias existentes
entre la economia y el trabajo, con la finalidad de satisfacer las necesidades de los
trabajadores y sus familias. Motivos que generan la necesidad de la apertura de

nuevas rutas dirigidas a asegurar la gobernabilidad de la globalizacién. Las politicas
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necesarias para que la globalizacion beneficie a todos los Estados del mundo son

cada vez mas claras y estan involucradas directamente con el programa de la OIT.

Por lo que, en concreto, hoy en dia existe una receptividad generalizada respecto a
la idea de alcanzar mayores oportunidades de trabajo decente para todos y es una

finalidad para la economia globalizada (Somavia, 2009).

En suma, la globalizacion ha transformado las formas laborales e impacta al trabajo
decente, debido a que los modelos de produccion que promueve la globalizacion se
ocupan mas de los avances tecnoldgicos, la modernidad y la comunicacion, que,
por el modo de vida digna de los trabajadores, por lo que a través de la historia se
puede ver como este fendmeno de la globalizacion ha aumentado y pone en riesgo
la certidumbre del trabajo decente principalmente en los paises en vias de

desarrollo.

Para cerrar este capitulo es importante resaltar que las teorias de comercio aqui
seflaladas como la clasica, neoclasica y modernas, han influenciado directamente
a las politicas de comercio exterior de los estados capitalistas, generando asi
tratados internacionales entre los paises, que fomentan el libre comercio y nuevas

interacciones que resultan de estos.

Estas nuevas interacciones repercuten en una modificacion de las leyes internas de
un pais, desde las normas comerciales, mercantiles, fiscales y fundamentalmente
en las laborales, siendo estas ultimas las que determinan la situacién de los
trabajadores que son la mayor parte de los ciudadanos del Estado y pilar de las

familias.

Cabe resaltar, que la globalizacion neoliberal trastoc6 en ciertos paises las
relaciones laborales, abusando de los trabajadores a través de ciertas politicas
econdmicas y laborales, perjudiciales a los trabajadores, por ejemplo; México con
la reforma laboral de Pefia Nieto.

Hoy en dia, el desarrollo a través de sus grandes estructuras como la
modernizacion, los sistemas mundiales, dependencia, y globalizacion, han

deteriorado los parametros del trabajo decente en los estados en vias de desarrollo,
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privilegiando el crecimiento de los empresarios aun a costa del empobrecimiento de
la clase trabajadora y no solo en lo econémico sino en otros rubros; de modo que
en la actualidad es claro ver la disminucion de la calidad en los aspectos generales
de un trabajo decente, tales como condiciones de salud, jornadas laborales justas,

la igualdad, la libertad de asociacién, la seguridad social, entre otras.

Si bien es cierto, el desarrollo ha traido consigo avances tecnolégicos y de
comunicacién, es importante recalcar que ha sido a costa de las condiciones poco
optimas de los trabajadores y en menoscabo del medio ambiente. Es por esto que
organizaciones Internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo se
dan a la tarea de realizar propuestas que recomiendan a los Estados como generar
trabajo decente, asi como vigilar que lo exista dentro de los Estados miembros de
esta, puesto que el trabajo es un derecho humano preponderante, que no debe ser
pasado por alto por empresarios, Estados y principalmente por la nueva situacion

econOmica de desarrollo que se vive en la actualidad.

En el caso mexicano, las condiciones de trabajo han sufrido modificaciones para
acoplarse a los requerimientos de una economia neo liberal y de globalizacion,

dichos cambios han repercutido principalmente en la vida de los trabajadores.

De los muchos Tratados firmados por México, es el TLCAN el mas relevante ya que
como se menciona en este trabajo, es el pais vecino del norte con el cual se realiza
el mayor porcentaje de intercambio comercial y es araiz de este, el que mayormente
repercute en las condiciones laborales de México, por lo tanto este Tratado es
motivo de mencién principal ya que a partir de su signa es que podemos analizar
las formas laborales del pais y de examinar que tanto se acercan a las que marca

la Organizacion Internacional del Trabajo como un trabajo decente.

Solo resta aclarar que el sistema econdémico capitalista queda subordinado a el
modelo econdmico neoliberal, ya que el primero tiene una relacion directa en la
administracion interna de la produccion y de la economia de un pais y el segundo
es de caracter internacional que obliga a los paises a adecuar sus politicas
exteriores y leyes, principalmente de caracter econémico y comercial a beneplacito

de una elite transnacional.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO Y EL
TLCAN COMO ESTRATEGIA DE LA POLITICA EXTERIOR

El presente capitulo tiene como finalidad, mostrar el panorama de la politica de
comercio exterior de México a través de los afios, desde los sexenios antecesores
del modelo de liberalizacion comercial hasta la incorporacion al libre comercio de
México en la década de los ochentas, y como esta politica de comercio exterior
fundamentada en las teorias econdémicas de comercio, con la finalidad de un
desarrollo, impacta en las formas y la organizacion del trabajo en el Estado

mexicano

Por lo que se inicia este estudio de manera mas concreta, desde del sexenio de
1970 — 1976, hasta la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), dado que los efectos de este tienen repercusiones definitivas para un
trabajo decente en México, cabe mencionar que también se detalla la importancia
del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte y la Organizacion
Internacional del Trabajo, resaltando a esta ultima, como la que impulsa el trabajo
decente, su vigilancia y efectividad en los paises miembros de dicha organizacion,
con base en este concepto y los parametros dados por la OIT, se expone la
evidencia empirica de investigadores que se han dado a la tarea de contextualizar

el trabajo decente y medir cuales pudieran ser sus logros.

2.1. La politica de comercio exterior del Estado mexicano

El proceso de apertura en una nacion que liberaliza su economia, era lo esperado
en el caso de México, que realizo una serie de reformas estructurales en su politica
exterior, de la cual se esperaba alcanzar los resultados que postulan las teorias
antes mencionadas, sin pensar los rumbos futuros que tomaria esta decision. Por
lo que en el siguiente punto se explica esta transicion del modelo proteccionista a

un modelo de libre comercio en México.
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La politica exterior de México desde el punto de vista del comercio exterior, tiene
importancia y repercusion en el modelo econémico mexicano. No obstante, es
importante aclarar que México transitd de un modelo de economia cerrada a una

economia abierta al sector externo, proceso que a continuacion se describe.

A partir de la década de 1940, el modelo de desarrollo de México estuvo basado en
la estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), distinguida
por un proteccionismo a las industrias nacionales, crecimiento orientado hacia el
mercado interno, amplia participacion del Estado en la economia y fuerte apoyo al

sector petrolero.

Dentro de este esquema se mantuvo un desempefio notablemente exitoso, con alto
crecimiento y estabilidad de precios (Clavijo y Valdivieso, 2000); sin embargo, la
caida de los precios internacionales del petréleo en 1982 y el aumento de las tasas
de interés en el mercado financiero de Estados Unidos, derivaron en una fase de
crisis y desconfianza sobre la estabilidad del peso mexicano, que a su vez condujo

a un desequilibrio de la economia y mayor endeudamiento externo.

Esto finaliz6 con la expansién econémica de cuarenta afios y fue catalizador para la
creacion de reformas que buscaban reactivar el desarrollo del pais (Subsecretaria

de Industria y Comercio, 2009).

Como ejemplo de esas reformas estructurales, son las efectuadas a conseja del

fondo monetario Internacional y la negociacién de la deuda externa de México.

Por lo tanto es necesario mencionar lo ocurrido de 1970 a 1982, dicho periodo es
pieza fundamental en la historia para entender lo que llevo a México al cambio
radical de una politica de Industrializaciéon por sustitucion de importaciones a una
de libre comercio, que generaria un desajuste en las formas de politica laboral
interna de México, variando su calidad y generando a su vez movimientos sociales
y un nuevo sindicalismo en el pais, que culminaria con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y a una nueva practica laboral que no satisface lo

esperado como se vera mas adelante.
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Iniciando la década de los setenta, con el gobierno del expresidente Luis Echeverria
Alvarez, México enfrentd una serie de cambios en las condiciones internas que
modificaron su horizonte significativamente. Justo a inicios de esta década, el
Estado mexicano comenzé a sufrir el agotamiento del modelo de desarrollo
estabilizador que gener6 una enorme incapacidad para incrementar las
oportunidades de empleo, una desequilibrada e injusta distribucion de la riqueza
nacional, el enfrascamiento del proceso de industrializacion por sustitucién de
importaciones, la reduccion de los ingresos obtenidos por el turismo, el déficit
creciente en la cuenta corriente, y en el ingreso del pais a un laberinto respecto al

problema de la deuda externa.

Otro factor que repercutié negativamente en la economia nacional a inicios de los
setenta, fue la crisis financiera global. La deuda externa de los paises en vias de

desarrollo aument6 considerablemente.

Por lo que, el pago de intereses mayores conllevo a desvios en el presupuesto
destinado al sector social. Cabe mencionar que aunado a lo anterior ubo una baja
en los precios internacionales de las materiales primarios y México era principal
productor de insumos, lo que afecto a la economia mexicana. Por si fuera poco, la
crisis financiera en Estados Unidos llevé a su gobierno a tomar medidas de
restriccion al comercio, por lo que aumentd los impuestos a los productos de
importacion, afectando a México por su dependencia econdmica con el mercado

con Estados Unidos (Velazquez y Mungaray, 2017).

Como medidas de solucién ante lo que se ha expuesto, el gobierno de Echeverria
empezd a multiplicar los contactos de México con el exterior. Los afios anteriores a
1970 el pais sélo tenia relaciones diplomaticas con 67 paises, posteriormente el

ndmero aumento a 131.

El presidente de México, firmo diversos acuerdos y convenciones internacionales,
de los cuales en su mayoria eran de caracter econémico y comercial. Del mismo
modo el gobierno de Luis Echeverria intensificé las relaciones con los paises en
vias de desarrollo con la finalidad establecer una politica de solidaridad hacia

América Latina y los paises en vias de desarrollo, consolidaba consensos concretos
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internos que ayudaban al gobierno priista en turno a mantener un mejor control del

sistema politico (Veldazquez y Mungaray, 2017).

Durante el sexenio de 1970 a 1976, encabezado por el presidente Luis Echeverria
Alvarez, la crisis econdmica, vivida en su gobierno hizo que miles de mexicanos
decidieran emigrar al pais del norte en busqueda de mejores oportunidades

laborales.

Esta migracion represent6 para Estados Unidos una amenaza a su seguridad y sus
costumbres. Por lo que su gobierno ocupd restricciones para evitar a los

indocumentados mexicanos.

Sin embargo, los estudiosos de la politica exterior de México definen este sexenio
como el olvido de una posicién juridicial y aislacionista para pasar a una actitud mas

activista en el plano internacional.

Este activismo se debid principalmente a la distension del sistema internacional,
para una politica presente en el mundo y a la dependencia econémica hacia el
mercado con Estados Unidos y los impuestos establecidos por ese pais obligaron a

México a abrir su mercado a nuevos horizontes.

En otro aspecto, el gobierno priista en ese entonces, intentdé aumentar sus
relaciones con los paises en vias de desarrollo para satisfacer a los grupos internos

nacionalistas, lo que ayudo al PRI a mantener un mejor control del sistema politico.

No obstante, al término del gobierno de Luis Echeverria en 1976, el presidente
mexicano, José Lépez Portillo, recibié una grave crisis econdmica que surgiéo como
resultado de los problemas de la deuda externa. Esa crisis econémica también
produjo efectos en la calidad de las condiciones de empleo en el pais (Velazquez y
Mungaray, 2017).

Por lo que se resume, que el sexenio de Echeverria fue el inicio de la caida de la
politica econdmica de industrializacion por sustitucion de importaciones que a hasta
esa fecha habia llevado al pais a una cierta estabilidad economica y es asi como al
generarse este cambio las relaciones laborales empiezan a sufrir los estragos de

una nueva forma de politica laboral, la cual fue manifestada en movimientos sociales
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de inconformidad de los trabajadores, asi como el auge de un sindicalismo y a las

misma huelgas que en el siguiente sexenio encabezado

por el presidente Lopez Portillo fueron controladas con fines politicos, como a

continuacion se describe.

El gobierno de Lopez Portillo (1976—-1982), inicid en la crisis econdmica considerada
la mas seria en México, desde el inicio del desarrollo estabilizador, segun refiere el
autor Bizberg (1984), ya que por primera vez desde que México efectudé su
industrializacion por sustitucién de importaciones, no crecio el producto per cépita,
el volumen de la produccién industrial decrecié hasta quedar por debajo de los
niveles de 1976.

Por si fuera poco, en cuanto a la industria de la construccion, que era la que
acaparaba gran parte de la mano de obra, su produccion disminuyé aun mas, esta
situacion reflej6 en suma en términos de producto interno bruto per capita y un
aumento en el nivel de desempleo abierto y subempleo, a lo que se le afiadié una

inflacién hasta entonces desconocida.

Respecto a las condiciones econdmicas con el exterior, el Estado mexicano carecio
masivamente de divisas, y junto con la especulacién del dolar, influy6 para que en
1976 se devaluara en dos ocasiones el peso y aunado al gran endeudamiento
externo durante los ultimos afios del sexenio de Echeverria, por lo que resulté una
baja en la inversion publica y privada, obligando al pais a un convenio con el Fondo

Monetario Internacional

Este convenio traeria para México, aparte de una condicionante en sus
importaciones, un limite para ejercer sus decisiones en materia de politica exterior;
durante el periodo de 1977 a 1979, las disposiciones de este convenio afectarian
directamente a los trabajadores y en estas se resaltaron la contencion de los
salarios y la reduccion del gasto publico. En definitiva, la politica laboral que habia
imperado en los ultimos afios del sexenio de Echeverria, tendria que variar

indiscutiblemente (Bizberg, 1984).
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Algunas de las medidas que el gobierno de Lopez Portillo usé para frenar el
aumento de los precios, fueron no solo contener los salarios de los trabajadores por
debajo de los niveles de inflacién, sino reducir el déficit del gasto gubernamental.
Es gobierno sufrié la afectacion de no poder seguir con el ritmo llevado hasta el
sexenio pasado respecto a la creacion de empleos, ni aumentar la cobertura de los
servicios sociales, cancelando de este modo dos de los pilares fundamentales de la
politica econdmica y de relacion del sindicalismo oficialista con el gobierno
(Bizberg,1984).

A pesar de la contencion laboral, se restringieron las negociaciones con el
movimiento obrero lo que obligo a replantear las proposiciones politicas al

sindicalismo obrero.

El gobierno de Loépez Portillo dio como respuesta a estas problematicas dos
aspectos importantes, su régimen autoritario procurd evitar nuevos sindicatos
independientes y cualquier intento de la oposicion por ganar terreno en las
organizaciones sindicales, generando una serie de trabas que impondria la
Secretaria del Trabajo al registro de sindicatos, al emplazamiento de huelgas y a

las huelgas como tal.

Esta respuesta no tuvo éxito, lo que llevd al gobierno a la utilizacion de la fuerza,
sin embargo eso generd el establecimiento de un tregua con los sindicatos
independientes donde los sindicatos se limitaron a hacer alianza, pero si pactando
con algunos sindicatos independientes el rompimiento del tope salarial en
compafiias transnacionales o privadas que pudieran aguantar el aumento, en las
empresas estatales siempre fue exigido el respeto absoluto al tope establecido
aungue los sindicatos de las empresas estratégicas procuraron complementar los

aumentos directos al salario con prestaciones economicas o salariales.

En el sexenio de Lépez Portillo, el salario de los trabajadores se caracterizé por la
contencion de los salarios a pesar de que ya para 1978 la recuperacion en la
economia fue evidente, dandose por terminado el convenio con el FMI. El gobierno
quiso continuar con la politica de contencion salarial que se prolongaria al sexenio

siguiente (Bizberg, 1984).
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Es importante mencionar que el movimiento obrero que a todas luces reaccion6
basado en elementos politicos a la situacion econdémica de 1977 y a la politica
gubernamental respecto al trabajo, dio como resultado que la mayor parte de los
trabajadores sindicalizados se agruparan en sindicatos oficialistas cuyo
comportamiento responde a una alianza con el Estado respecto a objetivos politicos,

lo que limito los sindicatos independientes.

También este tipo de negociaciones delimitan los salarios en México, puesto que
los salarios son impuestos en los diferentes sectores, 0 que no es correspondiente

a su capacidad econdmica, sino a los requerimientos politicos.

A continuacion, se muestra una tabla donde se detalla el comportamiento de los
salarios desde 1971 hasta 1983,

2.1 COMPORTAMIENTO DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS 1971 -1983

1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Tasa de inflacién 55 4.9 12.2 23.8 15.0 15.8 29.1 17.4 18.2 26.4 28.0 58.9 104.2
Salarios minimos reales 94.8 106.9 100.2 109.6 1111 123.8 123.1 118.9 117.4 109.7 112.3 101.7 72.6
Tasa de crecimiento de los 52 | 128 | -63 9.4 13 114 | 06 | 34 | 13 | -66 2.4 04 | 286
salarios minimos
Salario medio anual en la
industria 100.4 103.7 103.. 108.3 113.6 122.9 124.8 121.1 120.9 116.2 118.6 n.d n.d
manufactura (real)
Tasa de crecimiento de los 0.4 33 0.7 5.1 4.9 8.2 15 30 | 17 | -39 2.1 n.d n.d
salarios en la industria

Fuente: Banco de México, indice nacional de precios al consumidor; Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Salarios minimos; Secretaria de Programacion y
Presupuesto, Estadisticas Industrial anual.

Fuente: Cuadro tomado de Bizberg (1984), pag. 168.

Por lo que, una vez explicados brevemente los dos sexenios que dieron paso a la
década de los ochenta y con ella al cambio de modelo de politica econémica de
sustitucion de importaciones a una politica de libre comercio que encabezaria la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, lo que origind una

dependencia incuestionable con Estados Unidos, tuvo como resultado inmediato los
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cambios en la calidad del trabajo, que fueron notorios a partir de esta década, como

a continuacion se detalla.

En general en el sexenio de Lopez Portillo, el salario de los trabajadores, se
caracterizo por la contencion salarial, que no prometia las condiciones decentes de
trabajo que hoy se conocen, de igual manera el pais continuo en crisis y es hasta
1982, donde una solucion salié a la luz y seria tomada en cuenta por el sexenio
siguiente, a cargo del expresidente Miguel de la Madrid.

Para sobreponerse a la crisis de 1982, el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-
1988) hizo oficial una nueva propuesta de conduccion econdmica a favor de tres
politicas prioritarias: privatizacion, liberalizacion comercial y desregulacion
econdémica (Diaz, 2003). Estas tres politicas que consideran que la eliminacion del
modelo de crecimiento con base en el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones y la apuesta por la apertura comercial, es la reforma estructural mas
importante en la ultima parte del siglo XX en México (Fritsch, 2016). En este
contexto, desde 1983 se empezaron a desmantelar las barreras arancelarias y no
arancelarias, asi como las restricciones a la inversion extranjera directa (IED) que
protegian el mercado interno por la promocion e insercién a la economia mundial
(Zabludovsky, 2005).

Un breve bosquejo de la historia reciente nos lleva a la luz, como es que México a
través de las circunstancias internas relacionadas con las que prevalecian en el
mundo, muta a una politica de comercio exterior sustentado en las teorias de
comercio, por lo que, conforme a lo mencionado en los parrafos anteriores, se
considera al TLCAN, como la estrategia principal que cambiaria el rumbo de la
economia del pais, que por ende modificaria la calidad de los trabajadores

mexicanos.

Por lo que, a continuacion, se describe brevemente como fue y en qué momento

México firmo el TLCAN, como eje de su politica de Comercio Exterior.
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2.2 Politica de Comercio Exterior de México, raiz fundamental en la

celebraciéon de Tratados.

El primer gran esfuerzo realizado por México para vincularse al comercio
internacional se dio en 1986 durante el gobierno de Miguel de la Madrid, con la
adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por
sus siglas en inglés), caracterizado por una disminucién significativa de los
aranceles y una reduccion gradual de restricciones a la inversion extranjera,

principalmente en las industrias intensivas en capital y tecnologia.

Aunque el cambio fue modesto, con el ingreso al GATT se observé una tendencia
creciente del grado de apertura comercial, que en ese entonces fue de 23.8 por
ciento, y ofrecié certidumbre a los agentes econémicos para asignar mas recursos
a los sectores de bienes exportables y buscar relaciones comerciales con otras
naciones y regiones (Salazar, 2004; Burgos y Mungaray, 2008).

Cabe mencionar que, durante el gobierno de Miguel de la Madrid, se crearon para
el mismo fin de apertura comercial, instituciones como el Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT), el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo (PRONAFIDE), el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones
(PROFIEX), entre otras.

Pese a que la estrategia de politica de comercio exterior de México atraves6 una
serie de etapas desde a mediados de la década de los ochenta, se institucionalizé
formalmente con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) entre Estados Unidos de América, México y Canada. Evento que conformo

uno de los bloques mas importantes del mundo en 1994.

Posteriormente, el pais se incorporo a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
ha signado 12 tratados de libre comercio que a la fecha involucran a 46 paises

(Subsecretaria de Industria y Comercio, 2009).
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El siguiente cronograma, presenta los Tratados de Libre Comercio y Acuerdos que
México ha firmado, iniciando en su incorporacion al GATT (Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles, por sus siglas en inglés). Entre los tratados que México ha
firmado destacan el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el
Tratado de Libre Comercio con la Union Europea y el Acuerdo Latinoamericano de
Integracion (ALADI), aunque este ultimo, cabe resaltar, que fue firmado en 1983 y

fue renovandose con el paso de los afios.

Por lo tanto, se describen los Tratados comerciales que México ha firmado desde la
década de los ochentas hasta el 2015, diferenciando su tipo de relacion, y el pais o

paises con los que comparte el Tratado.

53



2.2 Tratados y acuerdos comerciales

Ubicacién de tipo de relacion de acuerdo al color

Tratados de Libre
Comercio

Acuerdos de Compensacion
Econdmica (ACE) y Acuerdos de

Alcance Parcial (AAP)

Alianzas, Organismos y foros multilaterales

* GATT
« AAP 14: PANAMA

* ACE: ARGENTINA

* TLCAN: EUA, CANADA

* OMC: ENTRADA EN VIGOR

* ACE 66: BOLIVIA

* TLC: COSTA RICA

* TLC G3: COLOMBIA Y VENEZUELA

* TLC: NICARAGUA
« AAP 29: ECUADOR

* TLC: CHILE

* TLC: ISRAEL
* AAP 38: PARAGUAY
* TLCUEM: UNION EUROPEA

* TLC TN: GUATEMALA, HONDURAS Y EL SALVADOR
« ACE 51: CUBA

* TLC AELC: ISLANDIA, LIECHTENSTEIN, NORUEGA Y SUIZA

* ACE 53: BRASIL
* ACE 55:ACE 55: MERCOSUR - AUTOMOTRIZ

* TLC URUGUAY

+ AAE: JAPON

* ACE 54: MERCOSUR

NICARAGUA
* ALIANZA DEL PACIFICO (AP): CHILE, COLOMBIA'Y

+ TLC UNICO: COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS,

PERU

+ TLC: PERU

* TLC: PANAMA

€€ € €E€CXEL £ £EEKXKEEkx

* TRATADO DE ASOCIACION TRANSPACIFICO (TPP):
DARUSSALAM, CANADA, CHILE, ESTADOS UNIDOS
NUEVAZELANDA, PERU, SINGAPUR Y VIETNAM

AUSTRALIA, BRUNEI
, JAPON, MALASIA,

Fuente: elaboracion propia con datos provenientes de PROMEX

ICO (2016).

Dentro de la lista de tratados de libre comercio que anteriormente fue descrita,
resalta como mayor exponente de comercio el Tratado de Libre Comercio de
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Ameérica del Norte (TLCAN), ya que dicho tratado se convirtio en el medio de mayor

intercambio comercial con los paises del norte, principalmente con Estados Unidos.

Este intercambio comercial, a su vez, modifica las relaciones laborales de los
trabajadores mexicanos, por lo que a continuacion se describen las caracteristicas

de como México firmé este tratado y como se ha comportado impactando al trabajo.

Como estrategia de la politica de comercio exterior de México, durante el gobierno
del expresidente Salinas de Gortari (1988-1994), justo en el afio de 1994, entr6 en

vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En dicho tratado el factor que mas se negocio, a pesar de ser un factor implicito del

TLCAN, fue el trabajo barato y abundante en México.

En suma, con la signa del Tratado se esperaba atraer mayores flujos de inversion
extranjera directa (IED) y que generara el crecimiento econdmico mediante un
aumento de las exportaciones a Estados Unidos, que beneficiaria el aumento del

empleo y salario trabajadores en México.

Lo cierto es que, el TLCAN permitio a México alcanzar un nivel de apertura de la
economia superior al 50 por ciento, colocarse como actor relevante en las cadenas
productivas globales de valor, transformar la estructura industrial, atraer mayores
flujos de inversion extranjera directa (IED) y posicionar a Estados Unidos como su
principal socio comercial. No obstante, a consecuencia del comercio ampliado entre
ambos paises, el entorno econémico y la reciente administracion del pais vecino del
norte, se llegd a cuestionar la pertinencia del TLCAN, asi como sus efectos en el
ambito laboral (De la Mora, 2015).

Como se mencion6 en el parrafo anterior, es el TLCAN, el acontecimiento que
determinaria el futuro del pais sin embargo es necesario describir como fue que se
llevo a cabo durante el sexenio de Salinas de Gortari, y qué motivo a este gobierno

a tomar esa decisién, por lo que a continuacion se describe.

Una vez que entro en vigor del sexenio del presidente Salinas de Gortari, impone el
fin de los esfuerzos unilaterales de liberalizacion comercial, instituyendo como parte

del programa de su gobierno, nuevas medidas de comercio que significaron un
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aumento de la proteccion promedio de la economia del estado mexicano y con el
fin de eliminar la dispersion arancelaria se elevaron la mayor parte de los
aranceles que estaban en cero y en cinco por 100, para utilizar, en un inicio, un

arancel minimo del 10 por 100.

Con base en esto se tiene claro que, si la intencion manifiesta de cerrar la dispersion
arancelaria era cierta, también lo eran las intenciones de fortalecer, los ingresos
publicos por medio de la expansion de la base fiscal que el incremento tarifario

significaba.

Posteriormente a este incremento que se dio de inicio, el objetivo de la politica
comercial que perduro el primer afio de gobierno del presidente Salinas, fue tomar
en provecho para México la adhesion reciente al GATT, con el fin de expandir el
mercado de exportaciones mexicanas y la obtencion de concesiones al esfuerzo

auténomo de liberalizacion de México.

Por lo tanto, especialmente, con el pais norteamericano de Estados Unidos, el fin
primordial era buscar un mayor acercamiento, por medio de acuerdos sectoriales y
no por medio de una negociacion integral. México era renuente a buscar una
integracion profunda con Estados Unidos y abandond esta renuencia como
resultado de la gira presidencial a Europa de principios de 1990 (Zabludovsky,
2005).

En esa gira, el presidente Salinas percibi6 el impacto que la caida del muro de Berlin
estaba provocando en la comunidad inversionista internacional, y el reto para el

estado mexicano que las nuevas condiciones internacionales representarian.

Por lo tanto, en cuanto a la conclusién alcanzada al inicio de la gira fue que, si
México queria ser un destino interesante para el ahorro externo, tendria que
acelerar su proceso de reforma economica, aprovechando su proximidad geografica
con la economia mas grande del mundo y pertenecer a un bloque comercial. El
acercamiento que efectud el presidente de México con E.U., que se realiz6 en la

Gltima etapa del viaje, en Davos, Suiza, fue encaminado a proponer la negociaciéon
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de un Tratado de libre comercio, siendo esta la salida viable y concreta para la

situacion observada (Zabludovsky, 2005).

Una vez tomada la decision por parte del ejecutivo comenzaron los trabajos de
preparacion negociacion y aprobacion del TLCAN, entrando en vigor el primero de
enero de 1994, haciendo a este tratado no solo la mayor zona de libre comercio del
mundo de esa época sino un tratado pionero en la préactica de disciplinas no
acostumbradas en otros tratados de libre comercio.

Este Tratado se distingui6 por la eliminacién de cuotas arancelarias y barreras no
arancelarias a los bienes agropecuarios, incorporoé libre comercio de servicios y de
flujos de inversidn extranjera, también afiadi®6 mecanismos de solucion de
controversias, para proteger los derechos de los Estados miembros, inversionistas
y exportadores (Zabludovsky, 2005), sin embargo, la pregunta es, ¢donde
quedarian los derechos de los trabajadores?

Una vez explicados los motivos que dieron pie a la firma del TLCAN, y como se
insert6 México al libre comercio, a continuacion, se describen las caracteristicas de

dicho Tratado comercial.

2.3 Tratado de Libre comercio de América del Norte (TLCAN)

Como estrategia de la politica de comercio exterior de México y como anteriormente
fue sefalado, en 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Una vez firmado este Tratado se esperaba incrementar los flujos de
inversion extranjera directa (IED) y fomentar el crecimiento econémico mediante un
aumento de las exportaciones a Estados Unidos, que potencializara el empleo y

salario de la mano obra mexicana, aunque en realidad diste de ser asi.

Como refiere la Secretaria de Relaciones Exteriores (2018), el TLCAN es un Tratado
de libre comercio entre Estados Unidos, México y Canada, que busca beneficiar a
los tres paises, mediante una integracion econémica, con el objetivo de obtener un

desarrollo econémico politico y social. Ahora bien, explicados estos puntos que nos
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delimitan de manera general que tipo de tratado es el TLCAN y como se constituye,
asi como las caracteristicas que lo rigen a continuacion se analiza que represento
el TLCAN.

En materia del TLCAN, este Tratado representd una vertiente en la politica de
comercio exterior de México, no solo por el acercamiento econdmico nunca antes
visto con E.U., sino porque principalmente inici6 una nueva perspectiva para las

negociaciones comerciales de México.

Una vez realizado el Tratado con los paises norteamericanos, México comenzé a
negociar de manera similar con otras naciones de América Latina, en primera
instancia, y posteriormente, otros paises europeos, a la par aumentaba su presencia

en los foros comerciales multilaterales y regionales.

Por tanto, México, entre 1992 y 2004 negoci6 12 Tratados de libre comercio con 43
paises y se sumoO a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OECD), del mismo modo que al Mecanismo de Cooperaciéon Econdmica Asia

Pacifico (APEC), por sus siglas en inglés (Zabludovsky, 2005).

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) corresponde a lo que
en los niveles de integracion forma una zona de libre comercio, asi mismo, es una
manifestacion de lo que podemos llamar "integracion econdmica dual" que desde
su aplicacién ha sostenido las brechas en el desarrollo econémico entre los tres

paises que lo integran, fomentando la heterogeneidad estructural de los tres paises.

Una vez firmado el TLCAN, México continué siendo un pais subdesarrollado, a
pesar de lo previsto por la teoria del crecimiento estandar, segun la cual el
crecimiento de los paises desarrollados se transmite a los menos desarrollados a
través del movimiento de capitales y el comercio exterior. EI TLCAN por su
naturaleza "dual”, privilegio en su interior la especializacion de los flujos de comercio
y de Inversion Extranjera Directa (IED) entre las tres naciones; fortalecio entre
México y los Estados Unidos, la IED vertical, complementaria del comercio exterior
gue busca bajos salarios e incremento los flujos de IED de alta tecnologia entre los

Estados Unidos y Canada con altos salarios.
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Aparte de esto, ya entrado en vigencia del tratado, los tres paises mantuvieron tasas
de crecimiento diferenciadas, siendo México el que manifesto la tasa de crecimiento
mas baja. La distancia econdmica y tecnoldgica entre México y sus socios, los
Estados Unidos y Canada, fue incrementandose desde la signa del TLCAN, sin
alcanzar las metas que se pretendian y generando condiciones laborales que distan

de acercarse a un trabajo decente (Calderén y Hernandez, 2011).

Cabe resaltar que el TLCAN, se identifica como la puerta a través de la cual los
trabajadores de los tres paises firmantes, fueron empujados al neoliberalismo,
puesto que fue trasladada la mano de obra a empresas transnacionales, sin
embargo a los trabajadores mexicanos los coloca en una posicion con mayor
vulnerabilidad ya que por las condiciones de México como un pais en vias de
desarrollo, al competir con sus dos vecinos del norte, que son paises desarrollados,
lo colocan en un lugar menos privilegiado, limitando asi su desarrollo y aumenta el

deterioro de las condiciones del trabajo del pais.

En el siguiente punto se exponen los objetivos principales del TLCAN, con relaciéon
al dmbito laboral y las repercusiones reales que ha generado en el trabajo en

México.

2.3.1 Lo que se esperaba del TLCAN, y sus efectos

Como afirma De la Garza Toledo (1998), el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), manifiesta como uno de sus objetivos principales, eliminar
barreras al comercio de bienes, servicios y flujo de capitales. Sin embargo, en su
fondo no establece el libore movimiento de la fuerza productiva del trabajo,

exceptuando para directivos y especialistas de las empresas.

No obstante, la desregulacion de aranceles no es general, ya que para algunos
bienes les son establecidos reglamentos de origen en diversos niveles, aunque la

mayor parte de bienes su desgravacion fue ipso facta. Adicionalmente, hay reglas
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especiales para textiles, agricultura, energia, automotores, petroquimica basica,

transportes, telecomunicaciones y servicios financieros.

El segundo tema de importancia que versa en el TLCAN, es que la inversion de
capital de los paises firmantes recibe trato nacional y de nacion mas favorecida; sin
la imposicién de requisitos de exportacion o de asociacion con capital nacional,

posibilitAndole al mismo adjudicar compras gubernamentales.

En tercera instancia, el TLCAN habla de la proteccion de la propiedad intelectual.
Por lo tanto, el gobierno del Estado mexicano a través de la signa del TLCAN,
depositd su confianza en que los capitales extranjeros incentivarian las inversiones
productivas en México debido a las reglas mas claras de comercio e inversion, del
mismo modo como a los bajos aranceles para la exportaciéon de México a Estados

Unidos y Canada.

Lo antes mencionado beneficiaria a México en favor de su fragil capacidad de
ahorro interno, misma que minimiza las posibilidades de inversion y de crecimiento
econdmico. Dicho de otra forma, el TLCAN es pieza fundamental de la estrategia
para convertir al sector exportador en el motor de la economia, generando una
optimizacién en el trabajo el cual es materia de este trabajo (De la Garza Toledo,
1998).

En cuanto a la fuerza de trabajo, en este caso la Industria manufacturera como
mayor exponente en México, se observo que en la década que antecedié al TLCAN
las ventas de manufacturas al exterior eran ya las mas significativas; las elaboradas
tanto por las maquiladoras como por la industria no maquiladora incrementaron su
participacion. En 1994 las primeras contribuyeron con 43.1% del total exportado por
México, mas que la industria manufacturera no maquiladora (De la Garza
Toledo,1998).

Respecto a los salarios en 1994, disminuyeron el minimo real y los contractuales
promedios, aunque si bien es cierto, las remuneraciones medias reales anuales se

elevaron un minimo en la manufactura (4.2%), en la maquila y en la construccion.
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De lo cual, cabe sefialar que los contratos de proteccion celebrados a raiz del
TLCAN, resultaron favorables directamente a la clase empresarial, dejando en

segundo término a los trabajadores.

Es importante aclarar que las remuneraciones en cuanto a la maquila continuaron
siendo menores que las de la industria manufacturera (5 3.6% en general). Aunque
en ese afio aumentaron los convenios de productividad entre empresas y sindicatos,
incentivados por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, los incrementos en los
ingresos de los trabajadores fueron deprimentes (en 90% de los convenios solo se
otorgd 2% de aumento por productividad). En 1995 la recuperacion del salario real
mediante bonos por productividad fue insuficiente respecto a una inflacién de 5
1.9%. Esta inflacion se elevé en México mas que los salarios reales, a la magnitud
de que, en el primer semestre de 1996, los dos obtuvieron modificaciones en sentido

inverso.

En 1994 se incrementaron las diferencias de los salarios reales por hora en la
manufactura elaborada en México y Estados Unidos, mientras que en aquel pais la
productividad laboral crecia mas que en el pais del norte. En esta pauta, el costo
unitario de la mano de obra de la manufactura en México fue disminuyendo desde
1994 (De la Garza Toledo, 1998).

Con base en esto, en el siguiente cuadro se muestran las fluctuaciones que
ocurrieron en cuanto a los salarios, costo unitario de la mano de obray productividad
de la industria manufacturera, desde los afios de 1990 a 1996, donde se refleja lo

antes citado.
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2.3 MEXICO Y ESTADOS UNIDOS: SALARIOS, COSTO UNITARIO DE LA MANO DE OBRA Y
PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1990 1993 1994 1995 1996
Salarios en la Ayi
industria Mexico 1.48 2.33 2.36 1.42 1.23
manufacturera
(dolareshora) | Estados 10.78 11.70 12.01 12.30 12.60
indice del costo Ay
unitario en la Mexico - 100.0 83.7 56.2 48.7
industria
manufacturera
(por hora- Estados
hombre) Unidos - 100.00 99.7 98.2 95.5
indice de A
productividad Mexico - 100.0 110.1 115.1 125.0
en laindustria
manufacturera
ﬁlpOO,; Sfer)a_ Eusrt]%dg’ss . 100.0 103.0 107.1 111.1

a. Datos preliminares.

Fuente: Anexo estadistico del Segundo Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica. 1996.

Fuente: figura tomada De la Garza (1998), pag. 830.

Otro de los efectos del TLCAN, en México, es el de los movimientos sociales que
surgieron en descontento por parte de los trabajadores del campo, puesto que estos
trabajadores enfrentaron la nueva politica de liberacibn de mercados que se
comenzé a practicar desde la década de los ochentas pero que se consolidé
perfectamente con la firma de México en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN).

Esta situacion generd en dicho sector de trabajo una amplia movilizacion que se
manifesté con el nombre de “El campo no aguanta mas” (ECNAM), ya que se vio
afectado por la desgravacion a ciertos productos del campo generando una
pauperizacion del producto mexicano que no se podia nivelar con las importaciones

del pais vecino de norte y este movimiento tenia como principal requerimiento la
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renegociacion del capitulo agropecuario del TLCAN, para recuperar la agricultura

nacional.

El movimiento social “El campo no aguanta mas” (ECNAM), inicio a los 8 anos de
vigencia del TLCAN, cuando se dio la primera etapa de desgravacion de la mayor
parte de productos agricolas, con la excepcion de maiz, la leche, frijol y azucar, que
sufririan su desgravacion hasta 2008, por eso la principal demanda de ECNAM fue
la renegociacién del capitulo agropecuario del TLCAN, con la finalidad de recuperar

la agricultura nacional (Bartra & Otero, 2007).

Como dato importante es necesario aclarar que esto se debi6 fundamentalmente a
los tiempos en los que los aranceles establecidos en México, el campo no fue
protegido y en el afio de 2009, (quince afios de aranceles proteccionistas se

terminaron) y el campo no recibié inversién publica ni privada.

Durante el sexenio de Salinas en su contra reforma, sedujo, dividié y coopt6 a los
lideres rurales no solo a través de remuneraciones sino, mas importante adn, con
la promesa ilusoria de emancipacion via el libre comercio. Por lo que estos lideres
se convencieron de que, liberados de su vasallaje del Estado, laborando como
empresas en el libre comercio, los pequefios y medianos campesinos fortalecerian

su posicion econdmica, logrando un bienestar social.

Lo que los tecndcratas en el poder contemplaban como privatizacion; desregulacion
y la cancelacion de apoyos gubernamentales, no ayudaria en un futuro a los

trabajadores de la tierra.

Algunos de los campesinos mas afectados por la apertura comercial, fueron los
productores de maiz, trigo, sorgo, soya, arroz, frijol y algodon (Bartra & Otero, 2007).
Este rubro tenia alta participacién de trabajo campesino y su rentabilidad fue
afectada negativamente por las importaciones, la mayoria de las cuales provenia
de competidores estadounidenses subsidiados, llevando a muchos campesinos

mexicanos a la quiebra.

Un antecedente del descontento general fue el de 1995, donde campesinos de todo

el pais marcharon por calles y tomaron agencias publicas, instalacion plantones y
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derramaron en las banquetas toneladas de granos cuyos precios llegaron al

colapso.

Las movilizaciones se dieron en ciudades como Guanajuato, Puebla, Jalisco,
Nayarit, Sinaloa, Sonora, y Morelos. Fueron apoyados por militantes de
organizaciones nacionales como la UNORCA, y el Barzon, entre otras. Este
movimiento social trajo como éxitos, la suspension de pago de intereses y un
aumento por los precios regionales de los cultivos, pero no se logré nada en
términos de un cambio de estrategia; un tema que el gobierno ni siquiera estaba
dispuesto a discutir (Bartra & Otero, 2007).

En 1996 movilizaciones, como la efectuada por la Unién Nacional de Productores
Agropecuarios, Comerciales, Industriales y Prestadores de Servicios (ElI Barzén),
que tomo la plaza principal de Guadalajara con 110 tractores provenientes de las
regiones sur y costera de Jalisco, dur6 52 largos dias, principalmente se trataba de
empresarios orgullosos y trabajadores que no muchos afios atras sus ganancias
eran elevadas y ahora estaban descapitalizados y endeudados. Sus demandas
incluian apoyo para el campo, alto a las importaciones agricolas y renegociacion de
la deuda (Bartra & Otero, 2007).

Después diversas movilizaciones campesinas desde 1995, es hasta el 2002 cuando
las organizaciones comenzaron a agruparse y a organizarse entre si en un
movimiento plural pero unificado. Este movimiento era promovido por el Frente
Nacional para la Defensa del Campo, movilizandose en conjunto con 12
organizaciones en las que destacaban la CIOAC, la CNPA, CNPA, UCD, UGOCP,
UNTA, CODUC y el Barz6bn que se convirti6 en una de las principales
organizaciones al frente de la movilizacion del MCAM o “El campo no aguanta mas”
(Bartra & Otero, 2007).

Lo primeros dias de diciembre de 2002, alrededor de 3,000 pequefios campesinos
marcharon varios dias a las oficinas publicas, la Camara de Diputados y la

Embajada estadounidense en México.
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En la mitad de diciembre, trabajadores del campo montados a caballo de el Barzén
entraron mediante la fuerza al Palacio Legislativo de San Lazaro. Su demanda se

resumia en seis puntos cuya finalidad era salvar y revalorizar al campo en México.

La demanda fundamental consistia en la declaracibn de moratoria del capitulo
agropecuario TLCAN, y en siguientes instancias pedia mas recursos fiscales y
mejores politicas publicas, seguridad, inocuidad, calidad alimentaria, el
reconocimiento de los derechos y la de la cultura indigena.

En el corto plazo, el movimiento respondia a tres temas: En primera instancia, de
acuerdo al TLCAN, el 1 de enero de 2003 quedarian eliminadas el resto de las tarifas
para todos los productos agropecuarios, con la excepcién de maiz, frijol, aztcar y

leche, cuyas tarifas se eliminarian en 2008.

En segunda instancia, la Ley Agricola de los Estados Unidos de 2002 (U. S. Farm
Bill) aumento los subsidios para los granjeros estadounidenses en cerca del 80%.
Y, por ultimo, la propuesta de presupuesto del presidente Vicente Fox para 2003

reducia la partida para México rural en 7% en términos reales (Bartra & Otero, 2007).

Cabe resaltar que en México, por obediencia a las reglas de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), se quitaron los subsidios al campo y desaparecieron los
precios de garantia, en cambio en Estados Unidos no sucedié asi, y esto se

considerd una competencia desleal.

Como resultado a las exigencias del movimiento de trabajadores del campo, para
finales de diciembre de 2002, la Camara de Diputados aprobd 13 mil millones de
pesos adicionales para el campo, pero nada sobre el TLCAN. Por lo que, en enero
del 2003, la movilizacion se renové mediante la toma simbdlica del Puente
Internacional de Ciudad Juérez, se hicieron manifestaciones en varios Estados y se

lanz6 una huelga de hambre en la Ciudad de México.

La movilizacion fue sostenida por tres meses, hasta que por fin se llegé al Acuerdo
Nacional para el Campo con el gobierno, el 27 de abril de 2003. Dicho acuerdo
admitia publicamente la crisis del campo y la necesidad de una nueva politica

estatal.
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Especificamente, reconocia la necesidad de eximir al maiz blanco y los frijoles del
TLCAN y mientras esto fue sometido a negociacién con los miembros del Tratado,
se controlaron unilateralmente las importaciones. También se establecio la urgencia
de formular una ley para la planeacion agricola a largo plazo, junto con los
lineamientos para la autosuficiencia alimentaria, del mismo modo que la elaboracion

de reformas profundas y normativas a las agencias y programas estatales.

A corto plazo, el acuerdo obtuvo como ganancia la asignacion de tres mil millones
de pesos adicionales para el campo y se constituia una comision que siguiera la
implementacion del acuerdo que debia operar durante los cinco meses

consecutivos (Bartra & Otero, 2007).

En resumen, este movimiento social, entre otros, que generd el TLCAN, fue
consecuencia de la discriminacion al sector laboral, sin embargo visto de otra
perspectiva respecto a la democratizacion que versa Tilly (2009), juega un papel
fundamental para que puedan existir estos movimientos sociales y es asi como las
demandas de este movimiento, lograron los resultados relativamente satisfactorios,
puesto que en México gracias al nivel de democratizacion que existe, es que puede
haber injerencia en el resultado a un cambio en lo establecido, a diferencia de otros

paises como en China, donde la democratizacién es casi nula.

Conforme a lo descrito, es facil llegar a la conclusién de que, al menos en el sector
laboral, las expectativas no han sido logradas del todo conforme fueron previstas
con el ingreso al modelo de libre comercio, sin embargo, algunos acuerdos que
emanan del TLCAN, se han dado a la tarea de vigilar el trabajo en los tres paises,
por lo que surge la importancia de describir el Acuerdo de Cooperacién Laboral de
Ameérica del Norte (ACLAN), que es el encargado de velar el cumplimiento de los
principios laborales establecidos por la OIT, y funge como auxiliar en la parte
administrativa al TLCAN, en cuanto al rubro laboral corresponde, por lo que

enseguida se describe que es este acuerdo y cuales son sus caracteristicas.

Otro de los efectos importantes del TLCAN, es el que mencionan Haar, J., Leroy-
Beltran, C., & Beltran, O. (2004), consiste en la falta de apoyo a las pequefias y

medianas empresas, que conforman un grueso peldafio en la escalera econémico
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nacional y que a partir del libre comercio aparejado al neoliberalismo se enfrentan
a un conjunto de problemas para poder competir y lograr un desarrollo, aunque cada

caso es especifico.

2.4 Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN) y su

reconocimiento ala OIT

Las actuales tendencias imperantes inducen a internacionalizar las relaciones entre
los paises, por razones econdémicas y politicas. En México, la tendencia hacia una
mayor apertura internacional acontecio en los afios noventa, con la suscripcion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y posteriormente con la
firma del Acuerdo de Cooperacion Laboral, cuyo objetivo fundamental fue garantizar

el correcto cumplimiento de las reglas laborales, no de realizarles cambios.

La intencion del Acuerdo paralelo estuvo encaminada a la procuracion del desarrollo
de Optimas condiciones de trabajo y los estandares de vida en los paises firmantes.
Mismos que se comprometieron a promover la competencia abierta y justa, basada
en la innovacién y en la elevacién de los estandares de productividad y calidad
(Lastra, 2007).

El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN) surgi6 paralelo
al TLCAN, suscrito el 14 de septiembre de 1993 por los gobiernos de México,
Estados Unidos y Canada, y fue aprobado por el senado en México el 22 de
noviembre de 1993 entrando en vigor a la par del TLCAN, en 1994. Este como
producto de las presiones de los principales sindicatos de Estados Unidos, pero no
estaba considerado en las negociaciones del TLCAN, y el gobierno estadounidense

en turno tuvo que acceder a los acuerdos paralelos.

Este Acuerdo fue concebido con el objetivo de mejorar las condiciones de trabajo y
los niveles de vida de los habitantes de los tres paises promoviendo los principios
laborales tales como libertad de asociacion y proteccion del derecho a organizarse,

Salario igual para hombres y mujeres, Derecho de huelga, Eliminacién de la
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discriminacion en el empleo, Indemnizacion en casos de lesiones de trabajo o
enfermedades ocupacionales, Prohibicién del trabajo forzado, entre otros. Por lo
tanto, a través de este se busca que los gobiernos cumplan con la principal
obligacion de prever que sus leyes y reglamentos laborables contengan normas

congruentes con lugares de trabajo de alta calidad y productividad.

Para lo cual el Estado mexicano tuvo que hacer las modificaciones pertinentes a la
ley, como en el siguiente capitulo se detallar4. Cabe hacer mencion que el ACLAN
no sustituye autoridades; no homologa la legislacion laboral de los paises socios,
respetando la soberania de cada pais y tampoco crea 6rganos supranacionales

(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2019).

Es necesario sefalar que el preambulo del ACLAN contiene las determinaciones
pactadas por los tres paises firmantes en el TLCAN, en este sentido no solo de
generar un mercado mas amplio y seguro para los bienes que se producen en los
territorios de cada Estado y el estimulo a la competitividad de las empresas en el
mercado global, sino lo mas importante generar nuevas oportunidades de empleo y
de mejoramiento de las condiciones laborales y niveles de vida, asi como la
proteccion, el apilamiento y la efectividad de los derechos de los trabajadores,
dando asi certeza a la seguridad social, desarrollo de los mismos y un mejor estilo

de vida a los habitantes de cada pais integrante (Lara, 1997).

Cabe mencionar que para el cumplimiento de lo antes sefialado, resaltan entre los
objetivos, los relativos a la promocion de la observancia y la aplicacion efectiva de
la legislacion laboral vigente correspondiente a cada nacion, asi como la
transparencia en la administracién publica del trabajo, por lo que también es
importante sefialar que las obligaciones impuestas por las partes a través del
ACLAN, se basan en el respeto a las constituciones de cada pais y principalmente
al reconocimiento de que cada pais puede establecer sus propias leyes laborales
asi como a adoptar o modificar con la finalidad de garantizar que las mismas
prevengan altas normas laborales congruentes con centros de trabajo de calidad y
productividad. Claro esta que las partes ratificaron su deseo de esforzarse por la

optimizacién de las normas del trabajo (Lara, 1997).
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Resulta muy importante hacer hincapié en la rendicion de cuentas, ya que acuerdos

como el ACLAN rinden cuentas de su eficacia a través de la transparencia.

En muchos debates nacionales e internacionales, respecto de como y hacer cumplir
las normas sociales y ambientales promedio, la tendencia que a continuacién se
describe parece ser bastante pronunciada: mientras que los criticos piden rendicion
de cuentas, las élites con poder responden ofreciendo un poco de transparencia en

su lugar.

La consecuencia es que las medidas de monitoreo y las presentaciones de informes
son la cura para todas las anomalias y un sustituto favorable para el mercado de la
amenaza de sanciones autorizadas. Un ejemplo destacado fue la discusion en los
Estados Unidos sobre el TLCAN, cuando el trabajo y el medio ambiente se
vendieron a Acuerdos paralelos que solo podian asegurar audiencias publicas e
investigaciones modestas como la solucién a la mala aplicacién de las normas

minimas en Estados Unidos igual que en México (Fox, J. 2007).

Por lo que se resume que, en el ACLAN, la rendicion de cuentas y la transparencia
como menciona Fox (2007), no han sido lo bastante eficaces para garantizar que el
resultado esperado por este acuerdo de cooperacion, el cual tiene la finalidad de

garantizar las condiciones fundamentales para un trabajo decente.

En la actualidad, en lo concerniente al ambito internacional, los paises integrantes
del TLCAN estan involucrados con dos instancias internacionales del trabajo, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Comisién para la Cooperacién
Laboral (CLC) del Acuerdo para la Cooperacion Laboral de América del Norte
(ACLAN), por lo que es necesario plantear sus principales diferencias:

Primero, la OIT desarrolla pardmetros internacionales laborales y promueve el
establecimiento de leyes domeésticas de los Estados partes, y el ACLAN, por su
lado, se construye sobre las estructuras de la OIT y crea un régimen disciplinario
para promover el cumplimiento de las leyes domésticas; segundo, la OIT en su
caracter internacional establece una jerarquia vertical donde los Estados miembros

rinden cuentas de abajo hacia arriba, el ACLAN por su parte establece una relacion
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horizontal, funge solo como un apoyo administrativo y facilitador entre los Estados
parte; tercero y en suma la OIT promueve en todo el mundo leyes domesticas
fundadas en parametros internacionales y el ACLAN solo contribuye a la promocion
de las mismas en los tres paises parte (Lara,1997).

En resumen, el ACLAN, con sus dos principales funciones, la rendicion de cuentas
y la transparencia, no logra cumplir con la meta de alcanzar el trabajo decente que
tiene como objetivo la OIT. Se puede decir que, por su forma horizontal, la cual solo
asiste como administrador y promotor de las ideas de la OIT, y a diferencia de la
Organizacion no tiene la facultad de crear un régimen disciplinario para promover el
cumplimiento de las leyes laborales, quedando corta su labor en comparacién de la
OIT. Y es importante resaltarlo, ya que esto es una de las causas que hace que las
relaciones laborales que emanan de este tratado no contribuyan con un trabajo

decente para los trabajadores en México.

A continuacion, se describe la importancia de la OIT y su labor en la basqueda del

logro del trabajo decente, asi como su estructura y funciones principales.

2.5 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), pertenece a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y es la Unica agencia que reune a gobiernos, empleadores
y trabajadores, por eso se dice que es tripartita, cabe mencionar, que estos
gobiernos que reune corresponden al de los 187 Estados miembros, a fin de
establecer las normas del trabajo, crear politicas y elaborar programas que
promuevan el trabajo decente de todos, con igualdad de género y la proteccion de
las personas, esto con base en la persecucion de su misién fundadora: la justicia

social, que es esencial para la paz universal y permanente (OIT, 2019).

En la actualidad, el Programa de Trabajo Decente de la OIT, es un programa
preponderante de la agencia, ya que contribuye a mejorar las condiciones de trabajo

y la situaciéon econémica que permiten que todos los trabajadores, empleadores y
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gobiernos participen en el establecimiento de una paz duradera, de la prosperidad

y el progreso.

En 1919, fue creada la OIT, como parte del Tratado de Versalles que terminé con la
Primera Guerra Mundial, y manifesté la conviccion de que la justicia social, es

esencial para lograr la paz universal y permanente.

Su Constitucion fue creada entre enero y abril de 1919 por una Comision del Trabajo
establecida por la Conferencia de Paz, la cual tuvo su primera reunion en Paris y
luego en Versalles y fue una organizacién tripartita, la Unica en su género con

representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores (OIT, 2019).

Durante los afios de la postguerra, entre 1948 y 1970, aumento el niumero de
Estados miembros, por lo que la Organizacién asumio su caracter universal y los
paises industrializados formaron una minoria ante los paises en desarrollo. Dentro
de este periodo, para ser exactos en 1960, la OIT cred el Instituto Internacional de
Estudios Laborales con sede en Ginebra y en 1965 en Turin el Centro Internacional
de Formacion en Turin. Ya para 1969, la Organizacion gano el Premio Nobel de la
Paz en su 50 aniversario (OIT, 2019).

En 1989 Michel Hansenne de Bélgica asumié el cargo de Director General que
condujo a la OIT después del fin de la Guerra Fria, dicho periodo se caracterizé por
su énfasis en colocar la justicia social como eje de las politicas econémicas y

sociales internacionales (OIT, 2019).

En 1999 el Chileno Juan Somavia, asumio el cargo de Director General y ha
planteado la importancia de convertir el Trabajo Decente un objetivo estratégico
internacional y de promover una globalizacién justa, otra de sus caracteristicas
valiosas es el que ha destacado el trabajo como un instrumento para erradicar la
pobreza. También es importante mencionar el papel de la OIT en alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que abarcan la reduccion de la pobreza a
mediados del 2015 (OIT, 2019).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en recientes afios ha procurado

garantizar el empleo decente, pero la globalizacion econdémica esta contribuyendo
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a reducir el trabajo decente. Esta globalizacion agranda la distancia que existe entre
individuos, empresas Yy territorios con capacidad de competencia en mercados
abiertos y aquellos carentes del potencial para hacerlo. Esto trae como
consecuencia una creciente division y exclusion sociales, y una mayor polarizacion
territorial. Por lo que la OIT, para frenar estas consecuencias busca alternativas que

solucionen y generen empleo decente (Rodriguez, A. 2002).

Esta distancia entre paises desarrollados con los menos desarrollados y que les
genera a estos ultimos una reduccién en el trabajo decente, es debido a la
competitividad y la productividad que tiene que ver con la competencia basada en
la competitividad, que es la asignacién de factores como capital y tecnologia,

fundamentalmente.

Las politicas tradicionales de desarrollo llevadas a cabo en afios anteriores
lamentablemente han fracasado a la hora de garantizar las condiciones necesarias

para el desarrollo sostenible y la creacion de empleo decente.

La valoracion elevada que se esperaba de estrategias desequilibradas de
desarrollo, fundamentadas en programas de infraestructura y en la atraccion de
inversion extranjeras que generaran trabajo decente, no han sido suficientes para
la generacion de una actividad econdmica en muchas de las areas que se pusieron

en practica estas politicas.

Una solucion que la OIT pone en practica en la actualidad, es el desarrollo
econdémico local, el cual pretende fomentar la actividad econémica en un territorio a
base de hacer que dicha actividad econ6mica dependa de las condiciones
socioecondémicas del lugar, en lugar de efectuar lo contrario. La puesta en marchas
de estos proyectos de desarrollo econémico local, han caminado aparejadas del
avance en los métodos y herramientas de gestidon para el desarrollo (Rodriguez, A.
2002).

La OIT se ubica en las primeras organizaciones internacionales que han
aprovechado los recientes cambios tedricos y utilizan estos nuevos meétodos de

desarrollo.
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Cabe sefalar que entre sus multiples acciones proporciona servicios para el
desarrollo empresarial, También cuenta en soluciones a situaciones de crisis y de
reconstruccién a las pequefias y medianas empresas (PYME) y en la creacion de
agencias de desarrollo econémico local, asi como en el fortalecimiento de las

capacidades locales (Rodriguez, A. 2002).

Por lo que podemos saber que la OIT utiliza las nuevas propuestas para poner en
marcha nuevos modelos de estudio que pueden ayudar a la generacion de un

trabajo decente.

Un hito importante en este proceso de desarrollo econdémico local es el
Departamento de Integracion de Politicas, de reciente creacion y del Equipo para el
Empleo Decente dentro de él, porque cuentan con una vision mas amplia y de
caracter territorial cimentada en un amplio analisis del potencial econémico local
para la ejecucion de programas piloto, que trabajan dirigidos por la OIT, de acuerdo
con los principios de un enfoque mas integral y territorial para el desarrollo, que
generara probablemente un éxito a largo plazo de la Organizacién en lo que se

refiere a la generacion de empleo digno (Rodriguez, A., 2002).

Para garantizar el desempefio de las actividades efectuadas para alcanzar la meta
de un trabajo decente, la OIT, cuenta con una estructura bien cimentada y con

atribuciones bien definidas como a continuacion se describen.

2.5.1 Estructuray atribuciones de la OIT

Como fue explicado en el anterior apartado, la OIT funciona a través del tripartismo
y el dialogo social resaltando la cooperacion entre gobiernos, empleadores y
organizaciones de trabajadores y empleadores, esto con el objetivo de dar una
respuesta a las necesidades de los trabajadores, estableciendo normas de empleo,
desarrollo de politicas y programas, al coordinarse con gobiernos y empleadores
(OIT, 2020).
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La estructura de la OIT cuenta con diferentes 6rganos de gobierno y entre los ellos

destacan los siguientes:
¢ La Conferencia internacional del Trabajo, o Conferencia General

Que se encarga de establecer normas internacionales del trabajo, asi como de la
definicion de politicas generales de la Organizacion. También se denomina
Parlamento Internacional del Trabajo, pues se retne una vez al afio y es foro para

la discusion de temas laborales (OIT, 2020).

Como comenta Charis (2004), la Conferencia es el 6rgano mas importante, puesto
gue es el depositario de la suprema autoridad de la OIT, en ella participan todos los
representantes legitimos de los paises miembros. También resalta que su funcion

es de caracter legislativo.
e El Consejo de Administracion

Es el 6rgano ejecutivo de la OIT, tiene como principal caracteristica, reunirse tres
veces al afio en Ginebra. Decide sobre la politica de la Organizacién y se dedica al
establecimiento del presupuesto y el programa, para posteriormente ser sometido a
la Conferencia para su adopcién (OIT, 2020).

El desempefio del Consejo de Administracion es considerado como el pilar,
alrededor del cual giran todas las actividades de la OIT”. Y otras de sus principales
funciones destacan las siguientes: la votacion para la integracibn de sus
autoridades, establecen el orden del dia de la Conferencia. Determinan qué
naciones son considerados miembros de importancia en la industria, Rigen las
actividades de la Oficina y designan a miembros para integrar Comisiones que

auxilien al Consejo, entre otras actividades (Charis, 2004).
e La Oficina internacional del trabajo

Este organo es la Secretaria permanente de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Se responsabiliza por el conjunto de actividades de la OIT, que efectda
bajo la supervision del Consejo de Administracion y la direccion del Director General

gue es el superior jerarquico nombrado por el Consejo de Administracion. También
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distribuye la informacion referente a la reglamentacion internacional de las

condiciones de los trabajadores y del régimen de trabajo (Charis, 2004).

Cabe mencionar que el Consejo de Administracion y la Oficina, son asistidos por
comisiones tripartitas ocupadas de los principales sectores econdmicos. Reciben
apoyo de expertos en materia de formacion profesional, relaciones laborales,
seguridad y salud en el trabajo, desarrollo de la capacidad administrativa, educacion
de los trabajadores y problemas especificos con repercusion a los jovenes a las

mujeres que se encuentran laborando (OIT, 2020).

La Oficina se constituye en un grupo amplio de funcionarios, designados por el
Director General, y estos a su vez facilitan la funcidén de divulgacion y asesoria de
la OIT. La funcion de asesoria y de orientacion ha tenido resultados positivos; puesto
que ha permitido varias veces, cambios en legislaciones internas, que han
reforzado, mejoras para los trabajadores, seguridad para empleadores, asi como
generado una buena imagen para el gobierno que tiene la intencion de lograr una

politica de principios sociales (Charis, 2004).
Entre las funciones de la OIT, por su relevancia resaltan las siguientes:

Como funcién importante, la OIT lleva a cabo reuniones regionales de los Estados
miembros con el fin de analizar los asuntos de especial interés para las respectivas
regiones (OIT, 2020).

Otra funcion de la OIT, est4 basada en el sistema de control de normas que se

encarga de garantizar que los paises apliquen los convenios que ratifican.

La actuacion con base en su normatividad por medio de diversas comisiones o
comités como los antes citados, se desarrolla a través de convenios, que es la
norma de mas rango debido a que requiere la aprobacion de la mayoria de votos de
los delegados presentes, y de las Recomendaciones, que son dirigidos a los
gobiernos para adaptar su normatividad laboral y complementan las normas que
contienen los convenios, y resoluciones, que son instrumentos que hacen alusion
principalmente a los Organos internos, para generar normas de amplio alcance
(Charis, 2004).
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La OIT se encarga de examinar periédicamente que se apliquen las normas en los
Estados miembros y sefiala las areas en las que se puede mejorar su aplicacion.

Para el cumplimiento de estas normas existen dos mecanismos de control:

e Asociaciones al Servicio del Desarrollo: donde la OIT se encarga de
proporcionar cooperacion técnica a paises en cualquier etapa de desarrollo
econdémico, dichos proyectos se llevan a cabo gracias a los paises
beneficiarios, donantes y la propia OIT, que conservan una cadena de
oficinas exteriores alrededor del mundo. Y es a través de la cooperacion para
el desarrollo que construye puentes entre la funcién normativa de la OIT con
mujeres y hombres en todo el mundo, principalmente para ofrecer
oportunidades de trabajo decente y para auxiliar a gobiernos y empleadores

a hacer realidad el programa de Trabajo Decente (OIT, 2020).

e Programa y presupuesto: en este se establecen objetivos y resultados
esperados de la labor de la Organizacion (OIT, 2020).

Toda la estructura y las funciones de la OIT, tienen como objeto principal el
mejoramiento de la calidad de trabajo en los paises integrantes, por lo que ha
acufado el termino de trabajo decente para darle vida a esta idea y se cumplan sus
pilares principales, por lo que a continuacion se describe la perspectiva de la OIT

del trabajo decente.

2.5.2 El trabajo decente desde la perspectiva de la OIT

Trabajo decente: propuesta de la OIT para alcanzar una globalizacion justa

Los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el afio
2015 aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual esta
conformada por un conjunto de 17 objetivos de desarrollo sostenible elaborados
para erradicar la pobreza, y luchar contra la desigualdad y la injusticia. ElI concepto

de trabajo decente se instaura en el objetivo ocho, que relata lo siguiente: “promover
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el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todos” (Naciones Unidas, 2015: 16).

Pero el concepto de trabajo decente ya anteriormente habia sido adoptado por la
OIT en 1999, referido como un conjunto de oportunidades y capacidades que las
personas tienen derecho a obtener en la sociedad para acceder a la equidad,
libertad, seguridad y dignidad (Somavia, 1999). De acuerdo con la OIT, el empleo
productivo y el trabajo decente, son elementos basicos para alcanzar una

globalizacion justa y un desarrollo sostenible.

Debido a que, el trabajo decente aumenta los ingresos de los trabajadores y las
familias, que pueden ser gastados en las necesidades del hogar; su poder
adquisitivo incentiva el crecimiento y el desarrollo de empresas que, a su vez,
pueden demandar a un niumero mayor de trabajadores y mejorar sus ingresos
salariales y condiciones laborales, e incrementa los ingresos fiscales con el fin de
gue el gobierno tenga la posibilidad de financiar programas sociales que protejan a
personas que no encuentran un empleo o estan imposibilitados para trabajar (OIT,
2016).

a)Marco conceptual: pilares estratégicos del trabajo decente en la perspectiva
dela OIT

En sintesis, el programa de trabajo decente propuesto por la OIT se caracteriza por
cuatro pilares estratégicos: 1) empleo pleno y productivo, 2) seguridad en el empleo,
3) derechos laborales y 4) promocién del didlogo social. En conjunto, buscan la
inclusién social, erradicar la pobreza, fortalecer la democracia, el desarrollo integral

y la realizacién personal (OIT, 2016).

Por lo tanto, en una descripcion mas detallada, el eje de empleo pleno y productivo
supone que existan oportunidades de trabajo para quienes pueden trabajar y
buscan trabajo. Agrupa ocho variables que permiten ponderar la composicién del
mercado laboral entre formal e informal, por nivel de ingresos de la poblacién

ocupada, tiempo laborado y aquellos que abiertamente buscan empleo. De esta
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manera el concepto de trabajo decente incluye a los trabajadores de la economia

regular y aquellos que encuentran en la economia informal.

El eje que versa sobre seguridad en el empleo, abarca indicadores que reflejan las
condiciones en los lugares de trabajo, y utiliza variables como son accidentes,

enfermedades de trabajo y asegurados en el trabajo.

Con respecto al eje relativo a los derechos laborales y el didlogo social, su objetivo
es fortalecer las relaciones sociales y los derechos de los trabajadores, ya sea para
exprese, defender sus intereses y realizar negociaciones en asuntos del trabajo que
desempeiian (Bescond et al., 2003).

El primer eje engloba elementos que muestran el cumplimiento de la Ley Federal
del Trabajo en términos de abolicion del empleo infantil, equidad de género y trabajo
formal. Mientras que, el eje del didlogo social contempla elementos que muestran

el proceso de negociacién obrero-patronal.

Este concepto de la OIT, se ve reflejado formalmente en la legislacion mexicana, la
cual modificé el articulo 2°, de la Ley Federal del Trabajo, apegandose a lo previsto

por el concepto de trabajo decente, como a continuacién se describe.

2.6 La influencia de la OIT en la legislacion para el trabajo decente en México

Es hasta fines de 2012, que el concepto de trabajo decente se incorporé en México
mediante la reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT), especificamente en el
articulo segundo, donde se hace referencia a las normas para propiciar el trabajo

decente en todas las relaciones laborales a través de lo siguiente:

“Se entiende por trabajo decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad
humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene

acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
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capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e higiene para

prevenir riesgos de trabajo”.

“El trabajo decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos
de los trabajadores, tales como la libertad de asociacidon, autonomia, el derecho de
huelga y de contratacion colectiva. Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de
trabajadores y trabajadoras frente al patrén. La igualdad sustantiva es la que se
logra eliminando la discriminacion contra las mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las libertades
fundamentales en el ambito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias biolégicas, sociales y culturales de mujeres y
hombres”. (Art 2°, LFT).

De la definicion plasmada en la LFT pueden distinguirse ciertos elementos
necesarios para que un trabajo sea digno o decente, como: pleno derecho a la
dignidad humana, no discriminacion, acceso a la seguridad social, salario
remunerador, capacitacion continua, productividad con efectos compartidos,
condiciones Optimas de seguridad e higiene en el trabajo, respeto a los derechos
colectivos e igualdad (Méndez, 2015; Galvez, 2016).

Respecto a los convenios y recomendaciones efectuados por la OIT, son aprobados
por el presidente de la Conferencia que a su vez es designado por la Asamblea
General, para cuyo cargo por lo general se propone a Ministros de Trabajo de
Estados que gozan de prestigio internacional en la practica de una politica laboral
satisfactoria, encaminada a promocion de la capacitacion en la creacion de
empleos, fijacion de salarios minimos suficientes y remuneradores, asi como en una

correcta y consistente justicia laboral.

Los Estados miembros que adoptan los convenios emitidos por la OIT, los acatan
obligatoriamente, y de no ser asi, los afectados del Estado referido, pueden
denunciarlo ante la Organizacion Internacional, que a su vez exigira su cumplimiento
(Charis, 2004).
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Estos convenios que aprueba la Organizacion a través de sus conferencias, al
momento de ser ratificados, adquieren fuerza juridica en un Estado miembro y su
jerarquia normativa se ve reflejada en las Constituciones de los paises miembros.
En México, el articulo 133 constitucional refiere lo siguiente: “Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la

Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Unién”.

México ha suscrito y ratificado 79 Convenios, con la OIT, y solo 69 se encuentran
vigentes, los mismos han alcanzado el lugar de norma juridica nacional. La
disyuntiva a solucionar, es afirmar o negar el cumplimiento de estas disposiciones
en materia sindical. Para el caso de las recomendaciones, no tienen fuerza
coercitiva; pues son discursos de politica a seguir, con la finalidad de auxiliar al pais
miembro. Algunos ejemplos de recomendaciones versan respecto a: la

capacitacion, la edad minima, sobre empleo, etcétera (Charis, 2004).

Un dato importante en materia laboral relacionado con los convenios, es el caso del
Convenio 98 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), respecto a la
Aplicacioén de los Principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva,
adoptado en Ginebra, en 1949, el cual hasta el 7 de noviembre de 2019 fue ratificado
en México, con una demora de mas de 60 afios para su aprobacion, lo cual saca a
la luz que ciertos convenios que no favorecen a la clase empresarial de México son
postergados aun a costa de los beneficiarios que en ese caso serian los
trabajadores (DOF, 2019).

Cabe mencionar que Estados Unidos y Canada como paises miembros del TLCAN,
durante las rondas de la renegociacion, en 2017, piden salarios mas altos en
México, describiendo que la meta de las nuevas negociaciones, busca la
“modernizacion” del TLCAN. Eso quiere decir afiadir capitulos sobre puntos como
el comercio electrénico. Pero la administracién de Trump y los sindicatos de E.U.
también quieren que las nuevas normas laborales obliguen a subir los salarios de
los trabajadores en México y asi reducir la ventaja de costos que atrae a las

empresas al sur de la frontera. (Shawn, 2017)
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Atendiendo a tratar de solucionar la problemética de afirmar o negar el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en los convenios emitidos por la OIT, y ratificados
por México, se han realizado estudios con antelacién que han tratado de evaluar el
trabajo decente, los cuales se describen en la siguiente seccion.

2.7Evidencia empirica de la politica comercial exterior y el trabajo decente

En el presente apartado se ponen en evidencia algunos trabajos de investigadores
expertos en el tema, que buscan encontrar un indice de trabajo decente que permita
examinar los resultados en cuanto a trabajo decente, tanto a nivel nacional como
internacional, una vez que los paises han puesto en practica las recomendaciones
de la OIT, basadas en los cuatro pilares estratégicos: 1) empleo pleno y productivo,
2) seguridad en el empleo, 3) derechos laborales y 4) promocion del didlogo social,

para el logro del trabajo decente.

Resulta importante saber qué tanto se acercan los paises a cumplir con las
caracteristicas que dicta el concepto de trabajo decente acufiado por dicha

Organizacion internacional.

Todo esto con la finalidad de tomar los ejemplos de los investigadores y lograr
aportar un analisis del comportamiento del trabajo decente en México, pues como
se explica en los siguientes parrafos, son minimos los estudios realizados, pues
para empezar, México es un pais heterogéneo, ademas de que las regiones,
sectores y empresas que lo conforman no se han podido integrar eficazmente en su
totalidad a los mercados internacionales, que les pudiera generar crecimiento y

desarrollo.

Cabe mencionar que los autores que han analizado el trabajo decente en diferentes
paises han encontrado diversos factores que limitan el logro del mismo, sin
embargo, la politica de comercio exterior esta directamente vinculada con el
comportamiento de las situaciones laborales que emanan de un nuevo modelo

econdmico.
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2.7.1Trabajo decente: evidencia para otros paises en su politica de comercio

exterior

En el ambito internacional, también se ha examinado el trabajo decente, como en la
investigacion de Ghai (2003), quien elaboré un indice general con el que evalla los
resultados logrados en materia de trabajo decente para veintidos paises de la

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Con informacién para el periodo 1996-1999 procedente de la OIT, el Programa de
las Naciones Unidas (PNUD), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial, consideran variables como igualdad entre los sexos, empleo, proteccion

social y dialogo social para medir el trabajo decente.

Los principales resultados sugieren que Suecia, Dinamarca, Noruega, Finlandia,
Austria, Alemania y Canada son los paises con mayor indice de trabajo decente.
Caso contrario, la peor situacién se da en Espafia, Grecia, Francia, Irlanda, Estados

Unidos, Nueva Zelanda, Japon e ltalia.

Para el caso de Espafa, Pedraza y Villacampa (2011), investigaron los
determinantes del trabajo decente utilizando datos de la Muestra Continua de Vidas
Laboras 2008 (MCLV). Para ello emplean variables demogréficas, de experiencias
laborales pasadas, asi como de contexto econdmico y personal, para estimar quince
modelos binomiales para el total de la poblacién y desagregado por género. Los
principales resultados de su investigacion, sugieren que, en el caso espafol, las
mujeres tienen menores probabilidades en alcanzar puestos laborales dignos,
debido a que la edad, el perfil temporal de las carreras laborales, la vida familiar y
el nimero de hijos, son determinantes para ocupar un trabajo decente. A su vez,
encuentran que el ser inmigrante dificulta llegar a conseguir un trabajo decente de

tiempo completo.

Finalmente, en un estudio de Perd, Requena (2010) examina como la firma del
Tratado de libre comercio entre dicha nacion y Estados Unidos ha impactado en
materia de los derechos laborales y del empleo en el marco conceptual del trabajo

decente. Con informacion procedente de la Encuesta de Hogares y Condiciones de

82



Vida (ENAHO) del 2008 construye un indicador de trabajo decente. Los principales
hallazgos evidencian las precarias condiciones laborales en la mayoria de

trabajadores peruanos no asalariados.

Cabe sefialar que, las mediciones del trabajo decente se han efectuado
principalmente a nivel nacional y regional. Sin embargo, evidencias previas han
comprobado que México es un pais heterogéneo, ya que no todas las regiones,
sectores y empresas del pais se han podido integrar eficazmente a los mercados

internacionales, y con ello maximizar las oportunidades de crecimiento y desarrollo.

De ahi que el objetivo del estudio es presentar un andlisis con mayor nivel de
desagregacion, con el fin de identificar puntualmente las zonas vulnerables que
requieren mayor atencion y mejora laboral. Asi, en la siguiente seccion se describen

las variables y fuente de informacién a utilizar para medir el trabajo decente.

2.7.2 Trabajo decente: evidencia para México en una politica comercial
exterior (TLCAN)

Para el caso de México, estudios previos han tratado de evaluar el trabajo decente.
Dentro de estos podemos citar a Galvez et al. (2011), quienes presentaron una
medicion de trabajo decente tomando como base la propuesta de la OIT, como
alternativa para revalorizar el trabajo a través del fortalecimiento de los derechos
sociales en el estado de Nuevo Leon.

Asi, formulan un indicador de trabajo decente integrado por la relacion de los
subindices: empleo durable, poblacién ocupada con salario suficiente y poblacion
ocupada con prestaciones sociales o equivalente. Con datos de la ENOE para el
afio 2007, aplican la metodologia de valores maximos y minimos para estimar el
indice de trabajo decente. Sus principales resultados sugieren que, pese a que
Nuevo Leon aporta una cifra significativa al Producto Interno Bruto (PIB) nacional,
se posiciond en un rango medio de trabajo decente.
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Un comparativo a nivel nacional y estatal de las condiciones de trabajo decente en
México en los periodos 2000-2004 y 2005-2007 lo presenta Galhardi (2008). Con
datos procedentes de la Encuesta Nacional de Empleo y la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo construy6 cuatro indices compuestos que representan el
acceso al empleo, seguridad en el empleo, derechos laborales y dialogo social. A
partir de la metodologia de maximos y minimos construyé un indice de trabajo

decente.

En el estudio de Galvez, (2016) se examina el trabajo decente como alternativa para
reducir la desigualdad en México y a nivel regional, generada por el proceso de
globalizacion, ellos presentan una medicion de trabajo decente basandose en la
propuesta de la OIT, como alternativa para revalorizar el trabajo mediante el
fortalecimiento de los derechos sociales en Nuevo Ledn. De esta manera, formulan
un indicador de trabajo decente integrado por la relacion de los subindices: empleo
duradero, poblacién ocupada con suficiencia salarial y poblacion ocupada que
cuenta con prestaciones sociales o equivalente. Con datos de la ENOE para el afio
2007, aplican la metodologia de valores maximos y minimos para estimar el indice

de trabajo decente.

En suma, es importante tener una estimacion aproximada del indice de trabajo
decente que existe en el pais, que si bien, las evidencias son palpables, resulta
indispensable un estudio cuantificable, que nos arroje cifras para un resultado mas
exacto. Por lo que en el siguiente capitulo se lleva a cabo un andlisis para la
estimacion del indice de trabajo decente en México.

Para cerrar este capitulo podemos concluir que a México, el cambio de un modelo
de politica econémica de industrializacion por sustitucion de importaciones, a una
politica de libre mercado, le llevé algunos sexenios para consolidarse y tuvo que ser
paulatinamente, ya que el cambio, como se menciond en este capitulo, comenzé
desde la década de los setentas, cuando el expresidente Luis Echeverria Alvarez,
vivio en su mandato el enfrascamiento del modelo de proteccionismo, asi como la
crisis financiera global, que genero, que la deuda externa de los paises en vias de

desarrollo aumentara considerablemente.
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Por si fuera poco, la crisis financiera en Estados Unidos, agravé mas la situacion
del pais, por lo que Echeverria empezé a multiplicar los contactos de México con el
exterior, dando pie a una nueva etapa, que comenzaria en su gobierno, que
consistia en dar inicio al libre comercio, posteriormente en los dos gobiernos
sucesivos, considerados como una etapa mas critica del pais en cuanto a politica
econdémica, que por ende repercutiria en la calidad de los trabajadores, en lo que
concierne al gobierno de Lopez Portillo, utiliz6 como solucién para frenar el aumento
de los precios, la contencién salarial de los trabajadores mexicanos, que no
prometia las condiciones decentes de trabajo que hoy se conocen, sin embargo el

pais continud en crisis.

Hasta 1982 fue cuando el expresidente Miguel de la Madrid tomaria como solucion
una nueva propuesta de conduccién econdmica a favor de tres politicas prioritarias:
privatizacion, liberalizacion comercial y desregulacién econémica, que consideraron
la eliminacién del modelo de crecimiento con base en el modelo ISl y se apost6 por
la apertura comercial, y como una de las més relevantes estrategias del gobierno
de ese entonces, se destaca la adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), en 1986, caracterizada por una disminucion
significativa de los aranceles y una reduccién gradual de restricciones a la inversion

extranjera.

Por lo que en el siguiente sexenio del expresidente Salinas de Gortari, se observa
ya esta estrategia de libre mercado, potencializada al maximo con la politica de
comercio exterior, que justo en el afio de 1994, entr6 en vigor con el TLCAN, y con
la signa del dicho tratado se esperaba atraer mayores flujos de inversion extranjera
directa y fomentar el crecimiento econdmico mediante un aumento de las
exportaciones destinadas al mercado estadunidense, que intensificara el empleo y
salario de la mano obra mexicana, pero los resultados en el ambito laboral no fueron

los esperados.

EI TLCAN, como se describe en este capitulo, es un Tratado de libre comercio entre
Estados Unidos, México y Canada, que busca beneficiar a los tres paises, mediante

una integracion econdémica, con el objetivo de obtener un desarrollo econémico
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politico y social, sin embargo, posterior a la firma del Tratado en mencion, México
continuo siendo un pais subdesarrollado, y no genero los resultados esperados en
el trabajo, por el contrario, hubo algunos efectos negativos en el sector laboral y
movimientos como el de los trabajadores del campo, en su descontento por la

desgravacion arancelaria a productos agricolas.

Cabe mencionar que, como punto a favor del TLCAN, surgio paralelamente, el
ACLAN, cuya finalidad era garantizar las condiciones 6ptimas de trabajo en los tres
paises, sin embargo, su capacidad es limitada debido a su forma horizontal,
haciendo de este acuerdo una institucion meramente administrativa, que utilizaria
los principios rectores de la OIT, como fundamento en su actuar. Por lo que, en
razén de esto, en el presente trabajo se recalca la importancia de la OIT, como la
organizacion encargada de establecer los lineamientos y la normatividad que
permitan un trabajo decente en los estados miembros, asi como la vigilancia de su

cumplimiento a través de recomendaciones y convenios.

Esto se ve reflejado en los paises miembros dentro de sus constituciones
respectivas, y para el caso mexicano en el articulo 2° de la LFT, donde se

establecen los principios rectores del trabajo decente estipulados por la OIT.

Con base en esto surge la imperiosa necesidad de encontrar un indice que nos
arroje datos mas exactos de los logros del trabajo decente en México, para lo cual
se toman como evidencia empirica, algunos trabajos previos, entre los cuales
destacan el trabajo de Galvez et al. (2011), que examina el trabajo decente como
alternativa para reducir la desigualdad en México, y el de Galhardi (2008) que ocupa
datos procedentes de la Encuesta Nacional de Empleo y la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, en cuya propuesta construye cuatro indices compuestos que
representan el acceso al empleo, seguridad en el empleo, derechos laborales y

didlogo social.

En este ultimo caso tomaremos esta propuesta como base para generar un estudio
gue nos arroje cifras comparativas del comportamiento de las condiciones del

empleo en México.
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En otras palabras, es importante aclarar que como fue explicado en los anteriores
capitulos la politica de comercio exterior de México, cuyo mayor exponente es el
TLCAN, por el intercambio comercial con el pais vecino del norte, ha generado el
problema que es evidentemente de una disminucion en la calidad de trabajo
decente, sin embargo no existe un indice que ayude a evaluar dicha calidad, por lo
gue en el siguiente capitulo se propone como solucion posible la elaboracion de un
indice que evalla los indicadores propuestos por la OIT, y que nos lleva a la luz
mediante porcentajes en tablas que miden la calidad de trabajo decente, logrando
satisfacer dos puntos importantes, el primero demostrar que no hay condiciones de
trabajo decente en México con las condiciones laborales actuales propuestas por la
politica de comercio exterior y la segunda proponer un indice que arroja cifras
exactas para medir periédicamente el trabajo decente en México que a su vez
confirmaran o rechazaran la pertinencia de politicas y leyes encargadas de

preservar las condiciones laborales optimas.
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CAPITULO Ill. EL TRABAJO DECENTE EN MEXICO: PROPUESTA DE INDICE
DE TRABAJO DECENTE

El presente capitulo, tiene como objetivo principal, aportar una alternativa para la
evaluacion del trabajo decente en México, por lo que se ha optado por la elaboracion
de un indice de trabajo decente (ITD), por lo que, en primera instancia, se explican
algunas propuestas de investigadores ocupados en el analisis del trabajo decente,
posteriormente, y antes de entrar en materia, se describe el trabajo decente desde
un punto de vista juridico, analizando la importancia de los cuatro ejes del trabajo

decente y su cumplimiento normativo

En tercera instancia, se describe la importancia y un bosquejo de la historia de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, siendo ésta, la fuente de los datos
utilizados en este capitulo, y una vez desglosados los puntos anteriores, se describe
la metodologia del indice de trabajo decente, consistente en siete componentes y
los datos utilizados, para dar lugar a la explicacién de la estimacion del trabajo

decente y a los resultados obtenidos en la presente investigacion.

3.1. La busqueda para lograr el trabajo decente y algunas propuestas para su

logro

Como ya fue explicado en el anterior capitulo, la OIT, ha logrado avances en cuanto
a la evaluaciéon del trabajo decente, sin embargo, aun no se ha formulado una
metodologia de aceptacion universal para su célculo. La implicacién de elementos

cuantificables y subjetivos en el concepto, hacen complicada su medicion.
Estudios previos en torno al tema, han propuesto variables principalmente

relacionadas con el empleo, los ingresos y la proteccion social, para su

aproximacion (Anker et al., 2003; Galvez et al., 2011).
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En el ambito internacional, investigadores como Pedraza y Villacampa (2011), para
el caso de Espafia, investigaron los determinantes del trabajo decente, utilizando
datos de la Muestra Continua de Vidas Laboras 2008 (MCLV). Y emplean para ello,
variables demograficas, de experiencias laborales pasadas, asi como de contexto
econdémico y personal, para estimar quince modelos binomiales para el total de la

poblacién y desagregado por género.

Otro investigador que también se ha afanado en esta encomiable tarea de elaborar
indice de trabajo decente es Ghai (2003), quien utiliz6 una metodologia de
estadisticas, considerando como variables; la igualdad entre los sexos, empleo,
proteccion social y dialogo social, elaboré un indice general con el que evalta los
resultados logrados en materia de trabajo decente para veintidos paises de la

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Para el caso mexicano, y que son principalmente los autores que se toman como
fundamento practico para este trabajo, se encuentran Galvez (2016), quienes han
efectuado su analisis respecto al trabajo decente en México, donde examina el
trabajo decente como alternativa para reducir la desigualdad que ha generado la

globalizacion, en el pais y a nivel regional.

Para ello, elaboraron un indice de trabajo decente en el que se toma en cuenta la
integracion de tres indicadores: empleo duradero, poblaciéon ocupada con salario
suficiente y poblacion ocupada con prestaciones sociales. Mientras que, para la
medicion de la desigualdad del ingreso utiliza el coeficiente de Gini. Los principales
resultados sugieren que, tanto a escala nacional como en las regiones noreste y sur
del pais, se encuentra un indice precariamente bajo de trabajo decente.

Otro estudio previo que ha tratado de evaluar el trabajo decente en México a nivel
nacional y estatal, durante los periodos 2000-2004 y 2005-2007, es sin duda el
Galhardi (2008), que utiliza una serie de 21 indicadores distribuidos en cuatro
indices compuestos: acceso al empleo; seguridad en el empleo; derechos laborales;

didlogo social.
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A pesar de la carencia de una metodologia aceptada para medir el trabajo decente.
En este capitulo se presenta una propuesta de indice para estimar el trabajo
decente en México, asi como una descripcion de los datos utilizados para el mismo,
tomando en cuenta las propuestas de variables de Anker et al., (2003); Géalvez et
al., (2011).

Por lo que también para su elaboracion, se lleva a cabo un andlisis, que utiliza datos
reales de la ENOE, de los resultados del 2005 al 2018, con la finalidad de obtener
un indice de trabajo decente en México y poder contrastar el comportamiento del
mercado laboral durante ese lapso, pues como se dijo anteriormente el modelo de

politica de comercio exterior modificd periédicamente las formas laborales.

El indice esta constituido por siete componentes que, en su conjunto, son elementos
necesarios para indicar el nivel de trabajo decente en las areas urbanas de México.
Por lo tanto, al considerar estos siete elementos, se trata de emparejar los
indicadores previstos por la ENOE, con los pilares de la propuesta de trabajo
decente de la OIT. Esto permite unificar ideas en el presente analisis, que reflejen

la obtencion mas cercana al indice de trabajo decente que propone la OIT.

Cabe recalcar que el objetivo de tomar Unicamente los valores de los afios 2005 y
2018, para realizar un comparativo del comportamiento de la calidad del trabajo en
México, consiste en, poder observar cémo, a través del periodo transcurrido entre
esos dos afos, el trabajo en México reflejo beneficios o deterioros en cuanto a su
calidad como trabajo decente, encuadrandolo en el programa de trabajo decente
propuesto por la OIT. Mediante dicha comparacion es posible observar si existieron
incrementos positivos en los indicadores del empleo pleno y productivo o si los
nameros arrojan cifras negativas, con el resultado buscado por la OIT, tomando en

cuenta los cambios en politica laboral que ha tenido el pais.
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Pero antes de estimar un indice de trabajo decente para México, es importante
resaltar algunos puntos de vista por parte del derecho en materia de trabajo
decente, ya que la legislacion no ha podido lograr las metas esperadas en el rubro
laboral, ni siquiera apegandose a convenios internacionales, por eso la importancia
de saber cuales son los puntos de vista de algunos autores respecto a la ineficacia

del derecho laboral en México.

3.2 El trabajo decente desde el punto de vista del Derecho y algunas

propuestas para su logro

El estudio de la situacién del trabajo contemporaneo en México, segun Arteaga
(2018), debe ser analizado a partir de su causa y esta es originaria de un diluido
Estado de derecho, sin embargo este estudio es necesario, ya que puede contribuir
al logro de una mejor realidad social en términos generales, pero principalmente,
para alcanzar los objetivos del trabajo decente, establecidos tanto en la
Constitucion, como en los Tratados internacionales, partiendo del entendido de que
en México millones de personas no tienen un trabajo decente que les otorgue
seguridad social, un salario decoroso, capacitacion continua para sus funciones
laborales y condiciones de seguridad e higiene. Lo cual refiere que las condiciones
que derivan de esos millones de empleos se desenvuelvan de forma

inconstitucional.

Como ya fue explicado anteriormente, el fendbmeno de la globalizacién ha afectado
las condiciones de trabajo en México, incluyendo la eficacia de la ley en este rubro,
no obstante, también el pais ha procurado mantenerse al dia con los Convenios
emitidos por la OIT, sin embargo, existe una discrepancia en lo establecido en la ley

con su practica, por lo que en lo consecutivo veremos por qué.

Generar suficientes puestos de empleo para responder a la demanda de
trabajadores en Meéxico, ha sido una de las grandes problematicas que ha
enfrentado el pais, como refiere Arteaga (2018), sin embargo, no solo se trata de

crear cualquier tipo de trabajo para ocupar a la clase trabajadora, sino como lo
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menciona la LFT, el Estado tiene la obligacion de aportar empleos que cuenten con
los lineamientos basicos establecidos como trabajo decente, cabe sefialar que este
concepto comparte lo referido en la propuesta de la OIT, sobre el trabajo decente,
ya que los Convenios efectuados con esta Organizacion los ponen al nivel de la

Constitucion, con la finalidad de que sean cumplidos.

En la actualidad el Estado mexicano enfrenta un serio problema en cuanto a generar
empleos, resultando grandes consecuencias para la economia, puesto que un gran
namero de integrantes de la sociedad recurre como Ultima salida a la economia

informal, que eleva la desigualdad social y la pobreza (Arteaga, 2018).

Esta seria dificultad para generar empleos es producto del efecto globalizador que
ha llevado a México a modificar sus politicas y leyes laborales con base en un libre

comercio, modelo econdémico que hoy rige la politica y el derecho mexicano.

Este problema se ve ratificado por las cifras que arroja la ENOE (2017), en el periodo
trimestral de enero a marzo de 2017, donde se muestra que en México hay 53.7
millones de personas en edad para producir, lo que equivale al 59.2% de la
poblacién de 14 afios en adelante.

De esta poblacién, 3.7 millones de personas estan subocupadas, mientras que la
poblacion desempleada o desocupada se situé en 1.8 millones de personas, esto
se traduce en que 5.5 millones de personas en México en la actualidad no poseen
un trabajo formal, orillandolos a la economia informal para poder sobrevivir y
satisfacer los gastos basicos de su familia, realizando labores por encima de la
ilegalidad y que por ende va en menoscabo de la productividad, tal y como lo sefala
Rodriguez (2012), la mayor parte de estas actividades informales carecen del
requisito, de cumplir con los criterios del trabajo digno o decente, puesto que en su
mayor parte, en cuanto a su ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades
humanas, se carece de calidad, capacitacion, de seguridad social y salud, seguridad
minima para los trabajadores y trabajadoras en cuestion de higiene y genera una

fuerte discriminacion.
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Debido a esta situacion, el Estado mexicano mediante el derecho se encuentra
frente a un enorme reto para cumplir las reformas del 30 de noviembre de 2012 y
del 12 de junio de 2015 a su ley laboral, pues una vez que esta alinea su texto a lo
previsto a los convenios en el marco de la OIT, en su programa de trabajo decente,
busca generar mas y mejores empleos que otorguen un avance del pais en el tema
laboral, y que estos empleos a su vez sean decentes, haciendo de ellos el sendero
para el combate a la pobreza en que se ubican la mayor parte de trabajadores

mexicanos (Arteaga, 2018).

Por lo tanto, gracias a los resultados expuestos de la ENOE, es que podemos saber
que existe un gran nimero de personas en México viviendo en condiciones de
trabajo que distan mucho de ser las del trabajo decente que propone el programa
de la OIT, y por ende, en la legislacion mexicana, por lo que el reto actual es buscar

la salida para lograr lo propuesto en las reformas a la LFT.

Como fue explicado en los capitulos anteriores, el concepto de trabajo decente es
un concepto universal acuiiado por la OIT, y que a su vez acogen las naciones
miembros de ella en sus legislaciones para vigilar el cumplimento de este, de igual
manera como indica Arteaga (2018), quien comparte su punto de vista con lo antes
sefalado, se aplica el término decente a todo aquello que propicia honestidad,
dignidad y calidad, siendo imprescindible que se incluya en cualquier trabajo a

desempeiniarse, todo esto en beneficio del trabajador.

Aungue muchos paises reconocen este término, paises, principalmente en vias de
desarrollo como México, generan trabajos, que en su mayoria son mal pagados en
primera instancia, pues, México tiene el peor salario minimo de los paises
integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), por lo que esta pauperizacion del salario afecta el acceso a la canasta

basica de la mayoria de trabajadores en el pais OECD (2015).

De acuerdo con las cifras del INEGI, en México existe un aumento de empleos en
la altima década, pero es importante recalcar que es a costa del salario tan bajo que
reciben los trabajadores, y esto aunado a la alta inflacibn acumulada de 6.77%,

INEGI (2019), misma que es la mas alta en mas de una década y que se observa
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en el incremento de los precios de los productos y servicios, sin lugar a duda, esto

impacta en la calidad de vida de los miles de trabajadores y sus familias en el pais.

Por lo que se debe trabajar a conciencia en los objetivos estratégicos del trabajo

decente propuestos por la OIT en 2008, derivados de la Conferencia Internacional

del Trabajo, que delined los cuatro objetivos para hacer realidad el trabajo decente,

los cuales en el capitulo anterior fueron sefialados OIT (2008).

A continuacion, se describen los cuatro objetivos de la OIT, impregnados en la

practica legislativa en México, asi como las debilidades existentes que se deben

fortalecer en el pais para conseguir el logro de los objetivos.

Respecto al primer objetivo, la promocién de las oportunidades de empleo,
incita a patrones y gobierno para alcanzar el bienestar comun. Como es
posible contemplar, la participacién de patrones en la creacion de empleos,
es indispensable, pero tal vez, como menciona Arteaga (2018), el que debe
emplear todo su esfuerzo para verificar que los trabajos sean decentes, es el
gobierno a través de sus leyes, puesto que tiene que proporcionar a la clase
patronal todas las herramientas necesarias para que puedan desarrollar sin
trabas y frenos su actividad productiva, beneficiando con ello a la clase

trabajadora, ya que se trata de ofertar mas y mejores empleos.

En lo concerniente al segundo de los objetivos, y que es el de adoptar y
ampliar medidas de proteccion social, claramente no puede alcanzarse sin
primero satisfacer el primer objetivo de generacion de empleos. Este
segundo objetivo es un gran reto como lo explica Arteaga (2018), puesto que
la seguridad social debe cubrir a todas las personas de México, meta que
aun no se ha alcanzado, pues de acuerdo con la estadistica el 57.1% de la
poblacién ocupada en julio de 2017, se hallaba en el trabajo informal,
advirtiéndonos que los trabajos siguen siendo insuficientes para erradicar de
la informalidad a méas de la mitad de la poblacion trabajadora, estadistica que

recoge la OIT y se ejemplifica en la siguiente imagen.
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3.1 Participacion del empleo informal por sector de actividad

Share of informal employment by sector of activity, latest year (percentages of total employment)
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Por lo tanto, la elevada cifra de trabajadores en el sector informal limita que miles
de mexicanos tengan la oportunidad de acceso a un trabajo decente con las
condiciones minimas de seguridad social, de lo que resulta que las instituciones
encargadas de proporcionar dicha prestacion no tengan los recursos suficientes
para amparar a toda la poblacion trabajadora, aunado a la deficiencia en la calidad
del servicio. Por lo que esto es considerado un problema grave en México como lo
refiere Sanchez (2012), que lo ramifica en cinco puntos, resultados de la falta de
legislacion efectiva en ellos, ya que las autoridades encargadas de este rubro, no
cumplen con las normas fundamentales. Tales puntos son: El problema crénico de

financiamiento, la falta de uniformidad en las prestaciones, limite de fondos de
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pensiones, deficiencia en calidad de la proteccion social y la existencia de

infraestructura deficiente.

Un ejemplo en lo respectivo a las condiciones de trabajo saludables y seguras es
un tema que solo se contempla en la metafisica de la letra de las reformas a la ley,
y hace falta llevarlo a cabo en la realidad de la practica, ya que como se puede
observar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer
en su articulo 123, fraccion Il: “La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7
horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de
dieciséis afios”.

Por lo que en este tenor se destaca que las autoridades no estan cumpliendo con
la norma fundamental y, aunque se encuentra prescrito por la ley, en la practica no

se lleva a cabo.

» Respecto al tercer objetivo para alcanzar el trabajo decente en México,
referente a la promocion del didlogo social, que dé como resultado la armonia
y paz en las relaciones obrero-patron-Estado, Arteaga (2018) menciona que
alcanzar este objetivo plantea una dificultad para México, puesto que durante
un largo tiempo en el pais se ha manejado una cultura distinta, en que las
decisiones se toman de manera centralizada, oponiéndose rotundamente a
la participacion y al didlogo. Por lo que hoy en dia, segun Moctezuma (2003),
se requiere de manera pronta la concertacion, que ha posibilitado que: “Los
factores productivos acuerden, por consenso, un conjunto de principios y
propuestas para mejorar las relaciones obrero-patronales y asi poder
enfrentar exitosamente los retos de los grandes cambios del mundo”. Esto,
claro haciendo hincapié en la creacion de normas que vigilen el cumplimiento
de ese dialogo y que se aseguren de que sea un dialogo permanente.

= EIl cuarto objetivo es considerado, como refiere Arteaga (2018), el mas
complicado de realizar en México, debido a que en su contenido se busca el
respeto, promocion y aplicacion de los principios y derechos fundamentales

en el trabajo, tema que no se ha logrado desde que se promulgé el articulo
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123 en la Constitucion de 1917, aun cuando han transcurrido ya mas de 100
afios como derecho vigente, la cultura de la ilegalidad e incumplimiento de

las leyes laborales en la actualidad es mas vigente que antes.

Por lo tanto, como comenta Arteaga (2018), este cuarto objetivo es el mas relevante
de todos. Sin embargo, a pesar de que existen leyes laborales en México que
indican la normatividad fundamental, que de ser cumplida se llegaria a la plena
realizacion de todos los objetivos mencionados, en realidad muchas veces se
guedan en letra muerta ya que las autoridades se desvian del cumplimiento de las
leyes y como afirma Valadés (2002), “todo acto que se aleje del cumplimiento

puntual de la norma, se considera a su vez como contrario al Estado de derecho”.

En suma, el cumplimiento de los cuatro objetivos de la OIT, como menciona Arteaga
(2018), es indispensable para que en México haya posibilidad de que realmente
exista y se lleve a cabo un trabajo decente, estos objetivos se deben cumplir en su
conjunto, ya que para su correcto funcionamiento van concatenados, y la falta de

cumplimiento debilita al resto, generando la ausencia de un trabajo decente.

Esto es, como lo propone Somavia (2008), en la Declaracién de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacién equitativa, que mas especificamente, indica “la
falta de promocion de cualquiera de ellos, perjudica el logro de los demas”. Por lo
que, en el Estado mexicano en cuanto al cumplimiento de estas metas, aln no se
logra, independientemente de que se cuente con relevantes reformas en materia de
justicia laboral (tanto en la Constitucibn mexicana como en la LFT), donde se

encuentran plasmados estos cuatro objetivos.

En realidad, se ha venido incumpliendo con las legislaciones secundarias o
adjetivas que ponen en préactica a las leyes sustantivas, pues sin su eficacia en la
aplicacién de la normatividad y en las instituciones, permanecera la letra muerta de

las leyes.

Por otra parte, dentro de los objetivos establecidos en el dltimo Plan Nacional de
Desarrollo (2013-2018), destaca la promocién del trabajo digno o decente, lo que

significa un gran avance en el derecho laboral, aunque como refiere Arteaga (2018),
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cuenta con ciertas deficiencias, pues las lineas de accion son muy deébiles, pues
existen lagunas en cuanto a la promocion del dialogo social, pues no se establece
claramente una linea de accién para alcanzar la meta de este importante objetivo,
y tomando en cuenta que la falta de uno de los cuatro pilares del trabajo decente no
genera un verdadero trabajo decente, su eficacia se ve limitada ya que se necesita

su cumplimiento en conjunto.

Es por lo tanto que se considera que es prioritario para el gobierno de México
aumentar los esfuerzos en materia de leyes laborales, donde se instituyan leyes que
sean eficaces, pero sobre todo que vigilen su mismo cumplimiento a través de las
autoridades e instituciones encargadas, puesto que existe una gran debilidad en el
cumplimiento de las leyes sustantivas, permitiendo que se vicie la practica de las

mismas.

En sintesis, dado lo anterior, podemos decir que a pesar del cambio de modelo de
politica de libre comercio exterior que hoy impera en México y que este a su vez
modificé las relaciones de trabajo, las leyes laborales en el pais han coadyuvado
con los convenios realizados con la OIT, unificando las leyes, con la finalidad de
tener un trabajo decente que beneficie a los trabajadores, sin embargo las
estadisticas arrojan lo contrario, comprobando asi, que la situacion actual en el pais
no cumple en su mayoria con los cuatro ejes del trabajo decente, ya que como
muestran datos del INEGI, predomina una mayoria de trabajadores dedicados al
empleo informal y otro gran ndmero, laborando mas de ocho horas, con salarios

bajos.

En otras palabras, a pesar de que las leyes mexicanas hasta cierto punto se han
alineado a lo propuesto por la OIT, en su ejecucion e imparticion, no han sido
eficaces, puesto que, en la realidad, son evidentes las condiciones precarias del

trabajo en México.

Por otra parte, las autoridades y las instituciones encargadas de proporcionar
servicios de seguridad social, en lo concerniente a su actuar, dista de estar dentro
del panorama que marca la ley, pues presenta condiciones precarias e insalubres

por decir solo algunas anomalias.
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Por lo tanto, es necesaria una reforma eficaz a la ley que prevea la supervision y la
evaluacion de la puesta en practica de los principios de trabajo decente y no solo

dejarlos en letra muerta.

Es por este motivo que es importante la elaboracion de un indice que evalle
periodicamente las condiciones de trabajo, el cual nos aporte datos del
comportamiento laboral en el pais con la finalidad de conocer si nos acercamos a
condiciones de trabajo decente o seguimos alejados de ellas, y a su vez corroborar

gue el funcionamiento de la ley sea eficaz.

Por lo que en lo sucesivo se muestra un analisis estadistico mediante la elaboracion
de un indice del trabajo decente para complementar la propuesta de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y evaluar el comportamiento del mercado laboral en

México contrastando los afios de 2005 y 2018.

Sin embargo, antes de entrar en materia, a continuacion, se detallan las
caracteristicas de la ENOE, que es la fuente principal que nos provee de datos para

formular el indice de trabajo decente.

3.3 Importanciay bosquejo de la historia de la Encuesta Nacional de

Ocupacion y Empleo

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), es considerada el sondeo
en viviendas, mas grande que conduce el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Aporta como resultado trimestral una muestra de mas de 120
mil viviendas, lo que implica que durante ese periodo se recaudan datos
sociodemograficos de unas 395 mil personas e informacion relacionada con la
participacion en el mercado laboral de aproximadamente 310 mil personas de 12
afios de edad en adelante, y es gracias a esta encuesta que podemos obtener de
manera detallada las caracteristicas laborales del total de la poblacién nacional
(Ramirez, 2014).
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La ENOE se describe también como la principal fuente de informacion respecto del
mercado laboral mexicano, puesto que ofrece datos mensuales y trimestrales de la
ocupacion, la subocupacion, la informalidad laboral, la desocupacion y la fuerza del
trabajo. Desde otro punto de vista, también es considerada el proyecto estadistico
continuo mas grande de México, ya que proporciona cifras nacionales y de cuatro
tamafos de localidad, de las 32 entidades federativas para un total de 36 ciudades
federativas (INEGI, 2019).

El objetivo General de la ENOE, es la obtencion de informacion estadistica respecto
a la fuerza de trabajo y las caracteristicas de la ocupacion de la poblacion en sus
tres niveles, del mismo modo se ocupa de la obtencibn de variables
sociodemogréficas que otorguen la facilidad de analizar de manera detallada los
aspectos laborales (INEGI, 2019).

Los resultados de la ENOE, son emitidos en cifras relativas con periodicidad
mensual (unos 22 dias después de finalizado el mes en cuestion), respecto a los
ambitos nacional y el agregado de 32 ciudades (una por cada entidad federativa);
aunado a eso, se encarga de difundir resultados trimestrales en cifras absolutas
(entre 40 y 42 dias después de concluido un trimestre natural), para los dmbitos
nacional, cuatro tamafos de poblacién, entidad federativa y ciudad. La oferta
trimestral de resultados abarca siete productos con formato fijo, dos interactivos
dentro de un menu preestablecido de variables a combinar. Respecto a las bases
de datos, son productos de la misma ENOE, y todos son de acceso gratuito a publico
en general a través del sitio del INEGI en la internet (Ramirez, 2014).

La destacable presencia que ha ganado la ENOE, la respalda con su historia de 40
anos de levantamiento de encuestas de fuerza laboral, las cuales han sido continuas
en México. Este proyecto tuvo sus inicios en 1972 con la Encuesta Nacional de
Hogares (ENH), en la entonces Direccién General de Estadistica (DGE); ésta era
de usos multiples y gozaba de un moédulo sobre fuerza laboral denominado
Encuesta Continua de Mano de Obra (ECMO), que, a partir de 1977, tomo el nombre
de Encuesta Continua sobre Ocupacion (ECSO); en 1983, coincidiendo con la

creacion del INEGI, cambi6é a Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU),
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manteniéndose en vigencia durante 20 afios, a la par de la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE), que posteriormente darian paso en el 2005 a la actual ENOE
(Ramirez, 2014).

La ENOE, que resulté de la union de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano
(ENEU) y la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), como lo menciona Ramirez
(2014), a su vez es producto de una evaluacién integral de muchos afios, durante
los cuales el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se dio a la tarea
de realizar una serie de actividades de caracter conceptual, metodologico y de
mejora de procesos, con el fin de dar a conocer una encuesta que diera la
oportunidad de captar y conocer de mejor manera las caracteristicas del mercado
del trabajo en México (INEGI, 2019).

La Junta de Gobierno del INEGI declar6 en 2011, a la ENOE, como Informacion de
Interés Nacional de acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica (LSNIEG), en sus articulos 77 fraccion Il'y 78, una vez que

cumple con los criterios siguientes:

a) Ser parte de los temas de interés nacional

b) Generarse en forma regular y periddica

c) Elaborarse con una metodologia cientificamente sustentada

d) Resultar necesaria para respaldar la toma de decisiones el disefio, la
implementacion y la evaluacién de politicas publicas de alcance nacional (INEGI,
2019).

Con base en lo anterior, es oficial y obligatorio para la federacion, los estados y los
municipios que la informacion resultante de la ENOE, se utilice para calcular los
indicadores incluidos en el Catalogo Nacional de Indicadores. Por lo que el INEGI,
generard periddicamente dicha informacién para ponerla a disposiciéon de los
usuarios a traves de la pagina de internet y Centros de Consulta Nacional (INEGI,
2019).
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De igual manera, corresponde al INEGI generar en forma regular y periddica la
informacion captada con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo y ponerla a
disposicion de los usuarios a través de su pagina de Internet y en los Centros de
Consulta del Instituto en el territorio nacional (INEGI, 2019).

Una vez explicadas las caracteristicas y el objetivo de la ENOE, a continuacion, se
detalla la metodologia para examinar el trabajo decente con base a los datos que

dicha encuesta nos aporta.

3.4 Metodologia para la estimacion del indice de trabajo decente

Con la intencion de aportar una alternativa para la evaluacién del trabajo
decente, en este documento se ha optado por elaborar un indice de trabajo decente
(ITD) integrado por siete componentes que, en conjunto, son elementos necesarios
para indicar el nivel de trabajo digno en las areas urbanas de México. Para ello se
han considerado elementos complementarios que impactan directamente sobre el
personal ocupado en general, la poblacion infantil y juvenil, las remuneraciones, las

condiciones laborales y las caracteristicas del entorno econémico.
3.4.1. Componentes del indice de trabajo decente
Los indicadores propuestos corresponden a las categorias siguientes:

1. Componente oportunidades laborales. Para ostentar un trabajo digno o decente,
es imperativo tener la oportunidad de contar con una ocupacion remunerada.
Para aproximar este componente utilizamos cinco variables, dos de ellas miden
directamente las oportunidades de trabajo (tasa de actividad y de ocupacion), y
tres la falta de ellas (tasa de desocupacion, desempleo juvenil y el subempleo).

a) Tasa de actividad, refleja la oferta total de la mano de obra en una

economia y la presién de la poblacion sobre el mercado laboral.

TA = (PEA/PET) * 100
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Donde: TA= Tasa de actividad; PEA= Poblacion econbmicamente activa, y PET=

Poblacion en edad de trabajar.

b) Tasa de ocupacion: es indicativa de la demanda total de la mano de obra
en una economia y refleja el grado de aprovechamiento de los recursos
humanos que se encuentran en edad de trabajar (OIT, Panorama laboral
2010).

TO = (PO/PET) * 100
Donde: TO= Tasa de ocupacion; PO= Poblacion ocupada, y PET= Poblacién en

edad de trabajar.

c) Tasa de desocupacion: representa la subutilizacion de la oferta de mano
de obra en una economia, y por su volatilidad debe estudiarse junto con
las medidas de la oferta y demanda de trabajadores.

TD = (PD/PEA) % 100
Donde: TD= Tasa de desempleo; PD= Poblacion desocupada, y PEA= Poblacién

econdmicamente activa.

d) Tasa de desocupacion juvenil: establece la dificultad que tienen los

jovenes (15 a 24 afios de edad) para encontrar trabajo.

TDJ = (PDJ/PD) * 100
Donde: TDJ= Tasa de desempleo juvenil; PDJ= Poblacién desocupada que tiene

de 15 a 24 afos de edad, y PD= Poblacion desocupada.

e) Tasa de subempleo: una persona subempleada es aquella que tiene una
ocupacién inadecuada a determinadas normas o0 a otra ocupacion
posible. En este caso se estimO la situacion de subempleo por

insuficiencia de horas.

TSIH = (PSIH/PEA) * 100
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Donde: TSIH= Tasa de subempleo por insuficiencia de horas; PSIH= Poblacién
en subempleo con insuficiencia de horas (trabaja 35 0 menos horas semanales), y

PEA= Poblacién econdmicamente activa.

2. Componente trabajo inadmisible: debido a que un trabajo digno y decente debe
ser aceptable a la sociedad, como indicativo de trabajo inaceptable se considera

el trabajo infantil y la poblacion ocupada con jornadas laborales excesivas.

TOI = (POI/PTI) * 100
Donde: TOI= Tasa de ocupacion infantil; POI= Poblacion ocupada infantil de 5 a

14 afos de edad, PTI= Poblacion total infantil de 5 a 14 afios de edad.

TOEH = (POEH/PTI) = 100
Donde: TOEH= Tasa de ocupacién con jornada excesiva de horas; POEH=
Poblacién ocupada que labora 49 o mas horas semanales, y PO= Poblacién

ocupada.

3. Componente empleo con remuneracion suficiente: la remuneracion suficiente es
un aspecto esencial del trabajo decente, que esta debe asegurar el bien
econémico propio y el de los hogares (Bescond et al., 2003). Para este
componente se considera a la poblacion ocupada que percibe una remuneracién

superior a dos salarios minimos.

TORS = (POSM/PO) * 100
Donde: TORS= Tasa de ocupacién con remuneracion suficiente; POSM=
Poblacién ocupada que percibe mas de 2 salarios minimos, y PO= Poblacién

ocupada.

4. Componente jornada laboral decente: El lapso de la jornada laboral es indicativa
del trabajo decente debido a que, las jornadas excesivas y atipicas son
perjudiciales para la salud al poner en peligro la salud mental y fisica de los
trabajadores, intervienen en el equilibrio entre la vida laboral y la vida familiar, y

suelen ir acompafiados por ingresos por hora bajos (Bescond et al, 2003). Para
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este componente se considera a la poblacion ocupada cuya jornada laboral
semanal se encuentra entre 36 y 48 horas, que corresponde a la jornada legal

maxima de trabajo en México.

TJLD = (POJLD/PO) * 100
Donde: TJLD= Tasa de ocupacion con jornada laboral decente; POJLD=
Poblacion ocupada que labora entre 36 y 48 horas semanales, y PO= Poblacion

ocupada.

5. Componente estabilidad en el empleo: Un trabajo decente debe de proporcionar
estabilidad y seguridad, y una manera de proporcionar seguridad en el empleo
es asegurando que no se dé por concluida la relacion laboral a iniciativa del
empleador dentro de un cierto periodo. Se considera a la poblacién subordinada
y remunerada con contrato de trabajo escrito, ya que esté constituye un
elemento que proporciona certeza y seguridad en la relacion de trabajo.

TOCT = (POCT/PO) * 100
Donde: TOCT= Tasa de ocupacion con contrato de trabajo; POCT= Poblacién

ocupada que cuenta con contrato de trabajo escrito, y PO= Poblacion ocupada.

6. Componente proteccion social: La proteccion social sirve para atender las
necesidades de subsistencia apremiantes de la poblacion y ampararla frente a
los imprevistos; por consiguiente, es un factor importante de un trabajo formal y
decente (Méndez, 2015). Para la estimacion de este componente se considera
a la poblacién ocupada que tiene acceso a instituciones de salud, asi como a los
trabajadores subordinados y remunerados que tienen acceso a las prestaciones
laborales de ley (aguinaldo, vacaciones con goce de sueldo y reparto de

utilidades). Los cuales se estiman mediante tasas de la siguiente manera:

TOIS = (POIS/PO) = 100
Donde: TOIS= Tasa de ocupacion con acceso a instituciones de salud; POIS=

Poblacién ocupada con acceso a instituciones de salud, y PO= Poblacion ocupada.

105



TOPL = (POPL/PO) * 100

Donde: TOPL= Tasa de ocupacion con prestaciones laborales; POPL= Poblacién

remunerada con prestaciones laborales, y PO= Poblacién ocupada.

7. Componente entorno socioecondmico: el entorno socioeconomico puede
condicionar la sostenibilidad del trabajo decente y repercutir en su sostenibilidad
(Anker et al., 2003). Para evaluar la situacion socioeconémica de cada area
urbana se consideran tres variables: pobreza laboral, tasa de informalidad y nivel
de desigualdad salarial, medidos como se sefiala a continuacion:

a) Pobreza laboral: Poblaciébn que percibe una remuneracién menor a dos

salarios minimos.

TPL = (PO2SM/PO) * 100

Donde: TPL= Tasa de pobreza laboral; POSM= Poblacién ocupada que percibe

menos de dos salarios minimos, y PO= Poblacién ocupada.

b) Trabajo en la economia informal: Se estima el porcentaje de la poblacion que

se encuentra laborando en el sector informal como primera actividad.

TIL = (POSI/PO) * 100

Donde: TIL= Tasa de informalidad laboral; POSI= Poblacién ocupada en el

sector informal como primera actividad, y PO= Poblacién ocupada.

¢) Desigualdad de ingresos: Se estima el coeficiente de Gini, el cual indica el
grado de equidad en el reparto de ingresos y si las remuneraciones son
suficientes. Alcanza valores entre 0 y 1, donde cero corresponde a perfecta
igualdad y uno implica total desigualdad. Analiticamente se calcula con la

siguiente formula:

1

G =5 2L Xy — v (1)

2n2
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Donde ¢ es el coeficiente de Gini; n es el tamafio de la poblacion; y;, y; el ingreso

del i-ésimo o j-ésimo individuo; u es el ingreso medio y m es el nUmero de ingresos

distintos.

3.4.2. Estimacion del indice de trabajo decente

Los resultados de una de las variables se estandarizan con la distancia al valor
maximo y minimo. Cuando el indicador sea benéfico para el trabajo decente, se

procede a estandarizar las variables de la siguiente manera:

V= (M) x 100 )

ijéx_ijin

Para el caso de las variables con impacto negativo para el trabajo decente, el

procedimiento para estandarizar las variables es el siguiente:
v, = (%) X 100 3)
jmin™V jmax
Donde: V; es el valor estandarizado de la variable j en la ciudad i; V;; es el valor
de la variable j en la ciudad i en determinado momento; Vj,,,;;, €s el valor minimo
que toma la variable j, Vins, €s el valor maximo que toma la variable j. En este

trabajo se tomara en cuenta el valor de 100 como el nivel maximo y el minimo de 0.

Una vez que todos los datos de las variables estén entre 0 y 100 se calculan los
indices particulares o compuestos para cada uno de los siete componentes de
trabajo decente. Posteriormente, se obtienen las ponderaciones «;
correspondientes para cada componente C;; (con i=1,..,32yj=1,..7) y se
combinan para crear el indice de trabajo decente para cada una de las areas

urbanas de México (ITD;),

ITDl =(11CU++(Z7CU (4)
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Cabe sefialar que, para obtener la clasificacion general de trabajo decente, a
cada componente se le asign6 una importancia igual. Se reconoce que se pueden
atribuir otras ponderaciones a los distintos elementos del trabajo decente. Siguiendo
el criterio empleado por Galvez (2011), el indice de trabajo decente obtenido para
cada una de las ciudades se interpretara de la siguiente manera: 0-49 rango bajo
de trabajo decente; 50-79 rango medio de trabajo decente, y 80-100 rango elevado

de trabajo decente.
3.5. Datos

Una vez explicada la metodologia que se utiliza en la elaboracion del indice de
trabajo decente para México, que es un eslabdon importante de este trabajo, toca
turno de explicar los datos. Ya que estos se toman directamente de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), fuente fidedigna de datos que
proporciona el INEGI, ya que la informacién que brinda esta encuesta encuadra de
una mejor manera con los pilares que establece el programa de trabajo decente de
la OIT, y es por esto mismo que se toma en cuenta a partir del 2005, que es cuando
la ENOE, inicia sus aportaciones ya que las anteriores encuestas como la ENEU y
los rubros que maneja, no cubren del todo las expectativas del programa de la OIT,
lo que impide examinar la calidad del trabajo.

Tomando en cuenta, que solo se dispone de datos del 2005, se toma como punto
de partida este afo de referente, pues es lo mas cercano al inicio de la vida del libre
mercado en México, con lo que lograremos examinar como transcurre durante este
periodo de 13 afios, el trabajo estructurado por politicas de libre comercio que se
orquestan principalmente por el TLCAN, donde se obtendra como resultado el
comportamiento laboral del pais, en otras palabras, qué tanto se ha incrementado
el trabajo decente, o en su defecto, qué tanto ha disminuido, o incluso, si se ha
comportado de manera permanente, dicho resultado, claro esta, es debido a la
politica de libre comercio que hoy rige en el pais y determina la situacién laboral de

los trabajadores.
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Por lo tanto, en el siguiente apartado se describe como seran utilizados los datos
de la ENOE.

3.5.1. Encuesta de trabajo: ENOE

La aproximacién cuantitativa de trabajo decente se realiza con informacion de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), tercer trimestre de 2005 y
2018, que elabora el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI).

A partir de la ENOE se pueden obtener diferentes datos y caracteristicas de
los individuos empleados en la economia mexicana como sexo, distribucion de la
poblacién econ6micamente activa y la poblacibn no econémicamente activa,
ocupacion por posicion de trabajo, rama principal, ocupacion principal, horas
trabajadas, ingresos, entre otras variables relevantes en el tema del mercado
laboral. Asimismo, la ENOE tiene por objetivo obtener informacion estadistica
acerca de las caracteristicas de la poblacion trabajadora, asi mismo como de otras
variables socioecondémicas y sociodemograficas para analizar rubros laborales con

mayor detalle.

La ENOE esté& constituida por cinco tablas con diferentes tipos de informacion
como: vivienda, donde se guardan los datos de las viviendas seleccionadas;
hogares, en donde se capturan las caracteristicas de los hogares registrados en la
tabla de vivienda; sociodemografica que almacena informacion de los habitantes del
hogar como sexo, edad y otros, y cuestionario de ocupaciéon y empleo (COE)
dividido en dos partes dado a su tamafio como COE1 y COEZ2, el cual brinda
informacion sustanciosa sobre los trabajadores, tipo de trabajo, actividad econémica
en la que se emplean, entre otros indicadores relevantes para analizar las

caracteristicas de los individuos.
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3.5.2. Delimitacién de la muestra

Para obtener la representatividad de la poblacion se aplica el factor de expansion
que proporciona la ENOE. Solo se considera la informacién de 32 entidades de
México agregadas en las regiones que se describen en la siguiente seccion, asi
como aspectos relacionados con la ocupacién o el empleo. En el caso de la
estimacion del indice de desigualad salarial, la variable de analisis es el salario por
hora, por lo que el sumario mensual registrado en la ENOE se deflacta con el indice

nacional de precios al consumidor (INPC) del mes de agosto a base 20182,

3.5.3. Regionalizacién

En cuanto a la dimensidn espacial, se optd por utilizar la regionalizacion de tipo
econOémico propuesta por Aguilera y Castro (2016), delimitada con base en el grado
de exposicibn que presentan los estados federativos a los mercados

internacionales.

Para ello, los autores aplicaron técnicas de analisis regional con el fin de identificar
la especializacion y autosuficiencia de las entidades y, en paralelo, se busc6 que
los estados fueran lo mas homogéneos posible respecto a ciertas medidas
relacionadas con la apertura comercial como: participacion de las industrias
manufactureras en el PIB estatal, valor agregado censal bruto per capita del sector
manufacturero, porcentaje del empleo en las manufacturas sobre el total del empleo

estatal, distancia a los Estados Unidos y flujos de inversion extranjera directa.

1 El salario mensual deflactado sera dividido entre 4.3 veces, el nimero usual de horas trabajadas por semana,
para estimar el salario por hora.
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3.2 Regionalizacion por grado de exposiciéon comercial
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Fuente: Figura tomada de Aguilera y Castro (2016).

De lo anterior quedaron conformadas tres regiones que se presentan en la

figura 1, integradas por los siguientes estados:

I. Regidon de alta exposicion: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,

Coahuila de Zaragoza, Estado de México, Guanajuato, Querétaro de Arteaga,
Nuevo Leobn, Puebla, San Luis Potosi, Sonora y Tamaulipas.

Il. Regién de media exposicion: Baja California Sur, Distrito Federal, Durango,

Hidalgo, Jalisco, Michoacdn de Ocampo, Morelos, Tlaxcala, Veracruz de
Ignacio de la Llave y Zacatecas.
lll. Regién de baja exposicién: Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Nayarit,

Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco y Yucatan.
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3.6 Trabajo decente en México: Andlisis de resultados

En este apartado se presentan los resultados obtenidos en cada una de las
variables y componentes de trabajo decente considerados, que permiten evaluar el
desempeiio en los mercados laborales en México y sus regiones, diferenciadas
segun su grado de exposicion a la apertura comercial. Adicionalmente, se agregan
los hallazgos alcanzados para los estados que integran cada region, contrastando
los afios 2005 y 2018.

3.6.1Mercado laboral en México, 2005-2018

En la tabla 3.3, se describen los resultados obtenidos de las variables que integran
cada uno de los siete componentes, segun la metodologia antes explicada,
haciendo el comparativo de los afios 2005 y 2008, donde en primer lugar se
contrasta el ambito nacional y posteriormente el ambito de las regiones con

exposicién comercial alta, media y baja.

Cabe mencionar que en lo consecutivo en la tabla 3.4, se suman esos valores para
arrojar un resultado por componente, y a su vez calcular el indice general de trabajo
decente, nacional y por las tres regiones en mencién, tomando en cuenta lo descrito,
cabe resaltar, que la obtencién de los resultados, consiste en seguir el criterio
empleado por Galvez (2011), que refiere que el indice de trabajo decente obtenido
se interpretara de la siguiente manera: 0-49 rango bajo de trabajo decente; 50-79

rango medio de trabajo decente, y 80-100 rango elevado de trabajo decente.

Es importante mencionar que los componentes pueden ser de impacto positivo y
negativo, esto quiere decir que unas, por su naturaleza, el aumento de su existencia
beneficia el trabajo decente, por ejemplo: el empleo con remuneracién suficiente y
a contrario sensu, las otras, por su naturaleza, el aumento de su existencia, genera
un menoscabo en el trabajo decente, tal es el caso del trabajo Inadmisible, del cual,
se considera como tal, el trabajo infantil y la poblacion ocupada con jornadas

laborales excesivas.
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Tabla 3.3 Componentes del trabajo decente en México y sus regiones segun el grado de exposicion comercial,

REGION ALTA REGION MEDIA REGION BAJA
COMPONENTE NACIONAL EXPOSICION EXPOSICION EXPOSICION
2005 2018 2005 2018 2005 2018 2005 2018
OPORTUNIDADES LABORALES
Tasa de actividad 66.6 67.5 65.6 67.1 66.9 68.1 68.3 67.3
Tasa de ocupacién 64.1 65.1 62.8 64.7 64.2 65.7 66.6 65.3
Tasa de desempleo 3.8 3.4 4.2 3.6 4.0 3.5 25 3.0
Tasa de desempleo juvenil 44.2 36.3 45.3 38.5 42.2 33.3 457 35.6
Tasa de subempleo por insuficiencia
de horas 31.8 30.1 29.7 275 33.3 31.1 34.0 34.5
TRABAJO INADMISIBLE
Tasa de ocupacién infantil 3.7 2.3 2.7 2.0 4.1 2.1 5.3 3.5
Tasa de ocupacioén con jornada
laboral excesiva. 29.0 28.2 29.7 30.0 28.5 26.5 28.5 26.4
EMPLEO CON REMUNERACION
SUFICIENTE
Tasa de ocupacién con
remuneracion suficiente 47.4 35.2 54.1 37.8 45.3 34.8 36.4 29.5

JORNADA LABORAL DECENTE

Tasa de ocupacién con jornada

laboral decente 41.8 44.3 43.7 45.2 40.9 44.9 39.2 41.1
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

Tasa de ocupacién con contrato de

trabajo 63.3 67.7 68.1 72.1 63.5 68.5 52.2 55.9

PROTECCION SOCIAL
Tasa de ocupacién con acceso a

instituciones de salud 34.4 37.2 40.2 43.4 32.4 34.6 24.9 26.7
Tasa de ocupacién con prestaciones
laborales 37.4 42.0 42.7 47.6 36.1 39.9 27.7 32.2
ENTORNO SOCIOECONOMICO
Tasa de pobreza laboral 36.5 43.8 33.0 40.5 36.4 45.1 44.4 49.4
Tasa de informalidad laboral 60.5 57.1 54.7 51.2 62.2 58.9 70.6 68.2
indice de desigualdad salarial 44.0 38.5 41.9 36.6 44.4 38.6 47.8 42.2
2005y 2018.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2005 y 2018, tercer trimestre de cada afio
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En la tabla 3.3, se explican claramente las variables que integran los componentes
del ambito nacional 2005 y 2018, dichas variables proporcionan los siguientes
resultados: en primer lugar, en cuanto al componente de oportunidades laborales,
se conforma por cinco variables dos de ellas de impacto positivo y las restantes de
impacto negativo. En sus variables de impacto positivo al trabajo decente, que son
la tasa de ocupacion, y la tasa de actividad, existié un incremento en ambas, sin
embargo, en cuanto a las variables de impacto negativo al trabajo decente existié
un detrimento en ellas, lo cual quiere decir que el impacto fue favorable, sin
embargo, en términos generales el impacto favorable fue minimo, quedando casi al
mismo nivel ambos resultados, a pesar de haber transcurrido una trayectoria de 12

anos.

En cuanto al componente de trabajo inadmisible, cuyas variables son de impacto
negativo al trabajo decente, es notorio que, a pesar de un avance, este resulta
minimo al igual que en el componente anterior, este panorama abraza del mismo
modo a los resultados del &mbito nacional y de las tres regiones, excepto el caso
especifico de la region de alta exposicion, en el que en la variable de ocupacion con
jornada laboral excesiva la tasa sufre un aumento del 29.7 a 30.0, y aunque no es

grande la cifra, este aumento impacta negativamente al trabajo decente.

Respecto al componente de empleo con remuneracion suficiente, que es mas que
obvio que su resultado debe impactar en beneficio a los trabajadores, los resultados
que refleja la tabla 3.3, son contrarios al nombre de la variable, puesto que se
observa en la tabla, que tanto en el &mbito nacional como en las regiones, el empleo
con remuneracion suficiente de 2018, disminuye comparado con los resultados del
2005, demostrando asi que comparado con el componente de oportunidades
laborales, el cual tendria que caminar de la mano del componente de empleo con
remuneracion suficiente, va en detrimento, dicho en otras palabras, las

oportunidades de trabajo aumentan, pero el salario cada vez disminuye mas.

En lo tocante a los componentes de jornada laboral decente y estabilidad en el
empleo, en ambos se observa, que existe un aumento en los datos obtenidos, lo

gue significa que impacta positivamente al trabajo decente, aunque no hay que

114



quitar de la vista, las personas que se encuentran laborando en la informalidad,
teniendo en cuenta que este sector comprende a los que trabajan en condiciones
de vulnerabilidad que no tienen garantizados sus derechos laborales, por ejemplo:

comercio ambulante, actividades agricolas, construccion y servicios profesionales.

Los datos obtenidos de la tabla 3.3, respecto del componente de proteccion social,
en cuanto a las dos variables que lo constituyen, es visible que ambas tasas arrojan
un impacto positivo al trabajo decente, pero cabe recalcar que como en los
componentes anteriores el avance es escaso, no son los resultados esperados ya
que, si bien, hay un aumento en las cifras, siguen estando dentro del rango bajo de

trabajo decente segun el criterio empleado por Gélvez (2011).

En cuanto al ultimo componente que se expone en la tabla 3.3, consistente en
entorno socioecondmico, y que este a su vez se subdivide en tres variables, es
notorio al menos en la tasa de pobreza laboral existe un aumento considerable que
le resulta negativo al trabajo decente. Y en lo concerniente a la tasa de informalidad
laboral y al indice de desigualdad salarial, es evidente que a pesar de que las cifras
disminuyen para el 2018, la disminucién es minima, comparada con el de pobreza

laboral que aumenté considerablemente.

3.6.2indice de trabajo decente en México, 2005-2018

Una vez obtenidos los resultados de los siete componentes en el @mbito nacional y
en las tres regiones segun el grado de exposicion comercial, en este segmento se
muestra la tabla dos, donde se engloban los resultados obtenidos como indice de
trabajo decente, en los dos afios a comparar.

La tabla 3.4, explica perfectamente los resultados totales de cada componente, en
el ambito nacional y en el ambito regional, por lo tanto, se pueden observar en la
tabla, los resultados que parcialmente tuvo cada regiéon dividida en los siete
diferentes componentes, y separados por afios 2005 y 2018. La tabla 3.4, permite
observar que, de las ultimas cifras de izquierda a derecha, se muestran los
resultados totales del indice de trabajo decente de cada region y en el ambito

nacional.
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Tabla 3.4: Trabajo decente en México y sus regiones segun el grado de exposicion comercial, 2005y 2018.

COMPONENTES DEL INDICE DE TRABAJO DECENTE

INDICE DE
REGIONES Oportunidades  Trabajo Empleo con Jornada Estabilidad  Proteccién Entorno TRABAJO
Laborales inadmisible ReSmu_ngrauon Laboral en el Empleo Social Socioeconémico ~ DECENTE
uficiente Decente
2005
Nacional 70.2 83.6 47.4 41.8 63.3 35.9 53.0 56.4
Alta Exposicion 69.8 83.8 54.1 43.7 68.1 41.5 56.8 59.7
Media Exposicion 70.3 83.7 45.3 40.9 63.5 34.3 52.3 55.7
Baja Exposicion 70.6 83.1 36.4 39.2 52.2 26.3 45.7 50.5
2018
Nacional 72.6 84.8 35.2 44.3 67.7 39.6 53.5 56.8
Alta Exposicion 72.4 84.0 37.8 45.2 72.1 45.5 57.2 59.2
Media Exposicion 73.2 85.7 34.8 44.9 68.5 37.2 52.5 56.7
Baja Exposicion 71.9 85.0 29.5 41.1 55.9 29.4 46.7 514

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2005 y 2018, tercer trimestre de cada afio.

116



La tabla 3.5, contiene los indices 2005 y 2018 de las ciudades consideradas por la
ENOE, como éareas urbanas y de mayor exposicion comercial, y estas ciudades a

su vez conforman las tres regiones que se ocupan en el presente trabajo.

Tabla 3.5: Trabajo decente en las entidades de México, 2005y 2018

INDICE DE TRABAJO DECENTE

AREAS URBANAS

2005 2018
REGION ALTA EXPOSICION
Aguascalientes 60.7 60.4
Baja California 68.4 64.1
Chihuahua 67.0 66.0
Coahuila de Zaragoza 65.0 66.5
Estado de México 56.5 57.0
Guanajuato 55.2 56.0
Querétaro de Arteaga 61.8 63.2
Nuevo Leodn 64.8 67.6
Puebla 50.8 49.7
San Luis Potosi 53.4 55.5
Sonora 62.3 62.4
Tamaulipas 60.6 59.1
REGION MEDIA EXPOSICION
Baja California Sur 66.6 66.7
Ciudad de México 62.0 59.4
Durango 57.9 57.0
Hidalgo 49.6 48.4
Jalisco 57.8 65.0
Michoacan de Ocampo 50.8 53.1
Morelos 54.1 53.6
Tlaxcala 50.2 50.0
Veracruz de Ignacio de la
Llave 52.2 51.1
Zacatecas 46.9 51.8
REGION BAJA EXPOSICION
Campeche 54.4 53.2
Chiapas 47.7 45.9
Colima 58.4 60.9
Guerrero 48.4 46.3
Nayarit 54.5 55.0
Oaxaca 451 43.0
Quintana Roo 59.8 62.8
Sinaloa 58.6 62.2
Tabasco 55.6 51.5
Yucatan 51.1 54.3

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) 2005 y 2018, tercer trimestre de cada afio.
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Como demuestra la tabla 3.5, todos los indices de las &reas urbanas permanecen
en su mayoria en un rango medio y muy pocos en el rango bajo, sin embargo, las
areas urbanas con mayor indice de trabajo decente, aunque sea dentro del rango
medio, tanto en 2005, como en 2018, se ubican en la region de alta y media
exposicion comercial y son las siguientes: Aguascalientes, Baja California,

Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Querétaro de Arteaga, Nuevo Ledn y Sonora.

Las &reas urbanas restantes, tanto de 2005, como de 2018, permanecen solo a
unos numeros debajo de las ciudades mencionadas en el parrafo anterior, sin
embargo, existen algunas que sus resultados son considerables, puesto que son
los indices mas bajos que refleja la tabla y se encuentran en el rango bajo de trabajo
decente, ya que no alcanzan la cifra de 50, que es el nUmero minimo que reconoce

el rango medio de indice de trabajo decente.

Estas areas son las siguientes: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, cabe hacer mencion,
que estas areas a pesar de ser los indices mas bajos estan ubicadas en la region
de baja exposicion, posteriormente se contemplan a Zacatecas e Hidalgo, que se

encuentran en la regién de media exposicion.

Si bien es cierto la tabla 3.5, exhibe un aumento en los indices de trabajo decente
2018, comparado con los indices de 2005, el avance como se comentd
anteriormente fue minimo. Exponiendo una delineada trayectoria del
comportamiento de la calidad del indice de trabajo decente, que ha sostenido casi
los mismos resultados de un rango medio con mayor inclinacién al rango bajo,
durante un periodo de méas de doce afios, dicho espacio de tiempo ha sido regido
por la politica de comercio exterior, misma que ha generado estas condiciones

laborales en México.

Para cerrar este capitulo, se concluye, que, mediante un analisis estadistico, es
posible observar el comportamiento del trabajo decente a través de un comparativo
entre los afios 2005 y 2018, por lo que antes de observar el resultado, no tenemos

que perder de vista que dentro de los objetivos fundamentales de la nueva politica
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gue impera alrededor de todo el mundo, se establece el empleo pleno y productivo,
asi como el trabajo decente para todos. Motivo por el cual la OIT, a través de su
Programa de Trabajo Decente, busca promover el trabajo digno y productivo en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad de los humanos,
acercandose a los gobiernos de los Estados que la integran y estos a su vez, actdan
con ella al unisono, modificando sus leyes a favor de este objetivo de trabajo
decente, lo cual para el caso mexicano no es la excepcién, y lo ha demostrado
modificando sus leyes, alineandolas a los convenios internacionales con la OIT, sin
embargo, como fue analizado en los anteriores capitulos, México mantiene una
politica de comercio exterior que delimita las formas laborales del pais, por tal
motivo se pretende a través de este estudio, descubrir que tanto ha sido capaz
México, mediante su politica de libre comercio que es la que delimita la calidad del
trabajo, de cumplir con los objetivos del programa del trabajo decente de la OIT,
pues se busca lograr una reduccién en la desigualdad del ingreso y la pobreza, que
a su vez genere trabajo decente para todas las mujeres y los hombres y que ayude

a su crecimiento.

En la evaluacion efectuada del trabajo decente en México, la cual tuvo como base
la comparacion de los afios 2005 y 2018, sale a la luz que, tanto a nivel nacional,
como regional, no se obtuvo un rango elevado de trabajo decente ni se detectd
avance en el indice, generalmente permanecié en el rango medio con mayor

inclinacién al rango bajo.

Sin embargo, la realizacion de un comparativo entre las regiones permite especificar
que, la regidon con mayor apertura comercial, demostré mayores valores en el indice

de trabajo decente, tanto para 2005 como para 2018.

Asi mismo se evidencié que las principales variables que han limitado avanzar en
el trabajo decente, estan relacionadas con las remuneraciones, reflejando
claramente que a pesar de que las oportunidades de empleo crecieron, los salarios

cada vez se reducen mas.

Es importante sefialar que el conjunto de componentes para conformar el indice de

trabajo decente que se presenta en este trabajo, puede considerarse imperfecto.
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Sin embargo, estos componentes simbolizan indicadores respecto a los cuales se
tiene abundancia de datos, puesto que la ENOE, los tiene bien delimitados, y la
finalidad es aportar elementos que indiguen cémo lograr un trabajo decente en

México.

Cabe recalcar que como se mencionoé en el punto 3.2, relativo al trabajo decente y
el Derecho, para el logro del trabajo decente, es necesario, que los cuatro pilares
gue marca el programa de la OIT, sean cumplidos de manera conjunta, ya que la
falta de fuerza en uno, genera el incumplimiento del objetivo. Que en suma es lo
gue se puede ver en el analisis efectuado en el presente trabajo, puesto que algunos
componentes se encuentran mas debilitados que otros, posicionando al pais en
general en un rango medio de trabajo decente e incluso en ciertas zonas en el rango

bajo.

Una vez obtenidos estos resultados que corroboran la falta de trabajo decente en
México, es importante voltear la vista a las leyes y a su cumplimiento en materia de
trabajo decente, ya que como fue descrito, a pesar que hoy en dia existe legislacion
gue contempla el trabajo decente y se alinea con los Convenios internacionales de
la OIT, la practica deja mucho que desear, en cuanto al cumplimiento de las normas
y la eficacia en la imparticion de ellas por medio de las autoridades encargadas de
vigilar las condiciones del trabajo, ya que muchas veces las leyes pueden ayudar a
las empresas que se benefician de la politica de libre comercio, por encima de los

derechos de los trabajadores mexicanos.
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CONCLUSIONES

En suma, el presente trabajo, ha dejado en claro que la politica de comercio exterior
que se lleva a cabo en México y la mayor parte de paises del mundo, esta
sustentada en las teorias clasica, neoclasica y modernas de comercio, ya que estas

buscan el desarrollo de los paises a través del intercambio comercial.

Cuando los paises llevan a la practica estas teorias con el fin de satisfacer el
desarrollo econOmico respectivo, aparecen cuatro situaciones propias del
desarrollo, que de cierta forma establecen las pautas a seguir en la politica y la
economia mundial, estas situaciones son: modernizacion, sistemas mundiales,

dependencia, y globalizacion.

El desarrollo conformado por las cuatro situaciones antes mencionadas, en las que
todos los paises compiten en el mercado abierto, da pie a las naciones, a celebrar
Tratados internacionales que favorezcan el intercambio comercial, mediante la
adecuacion y modificacion de las politicas comerciales exteriores de cada nacién

gue quiera formar una integracién con fin econémico.

Estas modificaciones reestructuran los modos laborales y de produccién propias de
cada pais, de lo que resulta un nuevo modelo laboral, que delimita la calidad de las
condiciones del trabajo para hombres y mujeres. Para el caso mexicano tenemos
como méaximo exponente de Tratado de Libre Comercio, al TLCAN, que ubica a
Estados Unidos como el socio nimero uno comercial de México, y que es el eje

rector de la mayor parte de las reformas laborales en el pais.

Con la finalidad de minar, lo que a simple vista sale a la luz, respecto a las
condiciones laborales precarias de los trabajadores, que son resultado del
desarrollo econémico y la globalizacién, Organizaciones Internacionales como la
OIT, han formulado un programa de trabajo decente que consiste en cuatro pilares
estratégicos: 1) empleo pleno y productivo, 2) seguridad en el empleo, 3) derechos
laborales y 4) promocion del dialogo social, que en conjunto, buscan la inclusion
social, erradicar la pobreza, fortalecer la democracia, el desarrollo integral y la

realizacion personal (OIT, 2016).
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Por lo que los paises que forman parte de esta organizacion internacional, adoptan
estos principios, mediante la modificacidon y adecuacion de sus legislaciones
laborales, con el fin de darles cumplimiento y asi garantizar el trabajo decente de
los trabajadores. Sin embargo, como se describe en esta tesis, a pesar de que los
lineamientos juridicos estan establecidos dentro de la ley, especificamente
mexicana, su cumplimiento y la aplicacion de la norma por parte de las autoridades
e instituciones respectivas, no ha sido del todo eficaz, creando escenarios de trabajo

gue se alejan de lo esperado.

Como se explicd, aunque existen los lineamientos para que prevalezca un trabajo
decente, hoy en dia no se cuenta con un indice que arroje resultados que expresen
la calidad de trabajo decente, el cual a su vez exponga la eficacia de las normas
laborales establecidas por las politicas de comercio exterior. Y ante esta carencia,
investigadores nacionales e internacionales, se han dado a la tarea de realizar

estudios que sirvan para proporcionar un indice de trabajo decente.

Especificamente para el caso mexicano, estudiosos como Galvez et al. (2011)
(2016), y Galhardi (2008), que examinan el trabajo decente como alternativa para
reducir la desigualdad en México, generada por el proceso de globalizacién, han
aportado resultados importantes en la materia y sus estudios son tomados como
base para elaborar un indice de trabajo decente que permita la obtencién de
resultados que califiguen y muestren en qué rango de trabajo decente se sitla el
pais, con la finalidad de saber si la politica laboral a través de los lineamientos

juridicos pertinentes, esta siendo eficaz o no.

Tomando en cuenta esta carencia de un indice de trabajo decente que mida las
condiciones laborales de México, esta investigacion propuso un indice de trabajo
decente, el cual puede tomarse como base para evaluar periodicamente las
condiciones laborales en el pais, y con esto a su vez pueda evaluarse la eficacia de

la aplicacion de las normas juridicas que emanan de la politica de comercio exterior.

Una vez elaborado el indice de trabajo decente con la metodologia sefialada, en
esta tesis, se obtuvieron resultados que reflejan que las condiciones laborales en

México indican que el pais se encuentra en un rango medio, sesgado en su mayoria
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a un rango bajo, por lo que evidencia que hace falta una politica que estructure las
normas de trabajo, para que éstas sean efectivas en el cumplimiento de un trabajo

decente.

Cabe resaltar que los resultados del indice aqui elaborado, nos arrojan mas datos,
principalmente respecto a las variables que se encuentran mas débiles y en cuéles

zonas hay una calidad menor o mayor de trabajo decente.

Otro de los hallazgos mas relevantes de esta investigacion es que los resultados
del componente de empleo con remuneracion suficiente, (lo que se espera de él, es
que su resultado impacte en beneficio de trabajadores), son contrarios a esta
finalidad, ya que tanto en lo nacional como en las regiones, el empleo con
remuneracion suficiente de 2018, disminuye comparado con los resultados del
2005, evidenciando asi que comparado con el componente de oportunidades
laborales, el cual tendria que caminar de la mano del componente de empleo con
remuneracion suficiente, va en detrimento, dicho de otra forma, las oportunidades
de trabajo aumentan pero el salario disminuye cada vez mas, lo cual impacta en la

calidad de vida de los trabajadores y en una evidente carencia de trabajo decente.

Otro hallazgo importante, es la coincidencia en cuanto al andlisis juridico y el
estadistico, respecto a lo cual, en los dos se concluye que existe un déficit alarmante
en la calidad de la seguridad social, pieza fundamental del trabajo decente, y este
araiz de la falta de cumplimiento de las normas por instituciones de seguridad social
como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y demas encargadas de este

rubro.

Se puede resumir que, conforme a los resultados que arroja el presente estudio, el
caso mexicano, aunque en su resultado general se encuentra en el rango medio de
trabajo decente, la realidad es que cuenta con déficits graves en unas variables mas
gue en otras, por lo que es evidente que no puede alcanzar las condiciones éptimas
de trabajo decente, ya que segun establece la OIT, como bien lo dice su programa,
se debe tener un equilibrio en la fuerza de los cuatro pilares que conforman el trabajo
decente, y en caso de que en uno solo exista debilidad, no se puede tener el

resultado 6ptimo esperado.
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Por lo tanto, como consta en este trabajo, el TLCAN, como politica de comercio
exterior de México, no ha conseguido cumplir con las expectativas previstas por la
OIT, respecto al trabajo decente, o en todo caso el pais no ha sabido elaborar
estrategias que las logren, por lo que es necesario la utilizacion del indice de trabajo
decente, el cual permite medir los logros de la politica laboral del pais que se efectla
mediante lineamientos juridicos y estrategias laborales de instituciones del Estado,
puesto que una vez obtenidos los resultados se puede valorar la pertinencia, la
eficacia y la validez de leyes vigentes y estrategias gubernamentales relacionadas
al trabajo, para asi poder modificarlas a favor del cumplimiento de los cuatro pilares
del programa de trabajo decente de la OIT y poder optimizar las condiciones

laborales en México.

En otras palabras, el TLCAN, hoy en dia el T-MEC, en la politica exterior mediante
el comercio exterior, no ha beneficiado ni desarrollado el trabajo decente en México
desde su entrada en vigor en 1994 hasta el 2018, como lo muestra el indice
efectuado en el presente trabajo, por lo que se propone la utilizacién del indice de
trabajo decente para evaluar su eficacia y a la vez modificar o adecuar las normas

gue lo hagan posible.

En otras palabras, el presente trabajo logro su objetivo, puesto que demuestra que
el trabajo decente en México se encuentra en un rango bajo y demuestra la
imperiosa necesidad de utilizar un indice para la medicion del mismo y lograr
adecuar politicas y leyes en beneficio de los intereses sociales actuales, que en este
caso resalta el trabajo decente como mayor interés social de esta investigacion,
dando espacio a futuras investigaciones que formulen indices adecuados a las

necesidades de los trabajadores que se encuentran en constante cambio.
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GLOSARIO

ACLAN

Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), paralelo al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, se suscribié por los gobiernos de México,
Estados Unidos y Canada, el 14 de septiembre de 1993; fue aprobado por el Senado
mexicano el 22 de noviembre de 1993, y entr6 en vigor el 1° de enero de 1994
(STPS, 2019).

Desarrollo Econdmico

Es un concepto que se refiere los cuatro grandes pilares: modernizacion, sistemas

mundiales, dependencia, y globalizacion. (Reyes, 2001).
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)

Es la principal fuente de informacion sobre el mercado laboral mexicano al ofrecer
datos mensuales y trimestrales de la fuerza de trabajo, la ocupacion, la informalidad
laboral, la subocupacién y la desocupacién. Constituye también el proyecto
estadistico continuo mas grande del pais al proporcionar cifras nacionales y de
cuatro tamafios de localidad, de cada una de las 32 entidades federativas y para un
total de 36 ciudades (INEGI, 2019)

Globalizacién

Es un proceso econdmico, sus caracteristicas esenciales es que se centra y da
prioridad a aspectos culturales y econémicos, asi como de comunicacion a nivel
mundial (Reyes, 2001)

indice econémico

Es un dato estadistico sobre la economia que permite la obtencion de resultados

que califiquen y muestren un rango (Galhardi, 2008).
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Por su sigla en inglés ILO, (de International Labour Organization), Fue fundada el
11 de abril de 1919, en virtud del Tratado de Versalles. La OIT funciona a través del
tripartismo y el dialogo social resaltando la cooperacion entre gobiernos,
empleadores y organizaciones de trabajadores y empleadores, esto con el objetivo
de dar una respuesta a las necesidades de los trabajadores, estableciendo normas
de empleo, desarrollo de politicas y programas, al coordinarse con gobiernos y
empleadores (OIT, 2020).

Programa de Trabajo Decente de la OIT

El empleo productivo y el trabajo decente son factores clave para alcanzar una
globalizacion justa y reducir la pobreza. La OIT ha elaborado un programa para la
comunidad del trabajo que se basa en la creacion de empleo, los derechos en el
trabajo, la proteccién social y el didlogo social, con la igualdad de género como un
objetivo transversal (OIT, 2019).

Trabajo decente

Se define como un conjunto de oportunidades y capacidades que las personas
tienen derecho a obtener en la sociedad para acceder a la equidad, libertad,
seguridad y dignidad (Somavia, 1999).

TLCAN

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte o TLCAN es un acuerdo
comercial celebrado entre los tres paises de América del Norte: Canada, Estados

Unidos de América y México, en 1994, entr6 en vigor (SRE, 2018).
Tratado Internacional

Es tratado es todo acuerdo entre dos o0 mas sujetos de Derecho internacional, cabe
mencionar que la referencia a sujetos es por la inclusion de las organizaciones

internacionales aparte de los Estados (Seara, 2005).
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