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INTRODUCCION

Se considero a las facultades politicas de las juntas auxiliares como el eje central
de la pregunta de investigacion, debido a que uno de los objetivos es saber la
posibilidad de que estas tengan una aportacién en el desarrollo municipal y logren
incidir de manera directa, sin embargo no se descarta la propuesta de una
modificacion institucional en la organizacién y planeacién municipal en Puebla

capital.

Es importante mencionar el problema dentro de la pregunta de investigacion,
ya que se hace de una manera mas directa y ayuda a tener una linea de
investigacion dentro del proyecto, sin embargo la pregunta no tiene que ir
unicamente enfocada al problema. Tal como lo menciona Hernandez Sampieri,
Roberto (1997).

No siempre en la pregunta o preguntas se comunica el problema en su
totalidad, con toda su riqueza y contenido. A veces solamente el propdsito
del estudio es formulado aunque la pregunta o preguntas deben resumir lo
que habra de ser la investigacion. Al respecto, no podemos decir que haya
una forma correcta (una “receta de cocina”) de expresar todos los problemas

de investigacion, pues cada uno de ellos requiere un analisis particular.

A pesar de que existen preguntas de investigacion generales, en este
proyecto se trata de ser lo mas preciso y especifico posible, para evitar
confusiones en cuanto al sentido y proyeccion de éste trabajo de investigacion.

El crecimiento poblacional dentro de un territorio con una division politica
siempre va a generar consecuencias y necesidades especificas para mantener el
control politico y aumentar el desarrollo. Es lo que le sucedié al municipio de
Puebla cunado en el afio de 1962 el gobierno municipal se vio obligado a integrar

a su territorio a un conjunto de pueblos, rancherias, ejidos e incluso municipios
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colindantes, con la finalidad de que estos municipios recibieran servicios basicos,
los municipios anexados recibieron el nombre de juntas auxiliares, dichas
instituciones contarian con un Presidente de junta auxiliar elegido por plebiscito
de los pobladores como lo relata el gobierno del municipio de Puebla en su
Archivo General Municipal de Puebla, publicado en su pagina de internet.

La falta de una regulacién y planeacion politica dentro de las juntas
auxiliares a lo largo del tiempo ha traido como consecuencia la falta de
continuidad en proyectos que pretendan mejorar el desarrollo social dentro de
éstas zonas municipales. Todo esto debido a que en los procesos electorales
dentro de éstas zonas las opciones electorales a elegir son “planillas” sin un plan
de gobierno e ideologia y no un partido politico constituido ante una dependencia
electoral fundamentado y fortalecido por sus estatutos. La disputa de intereses
personales y cacicazgos en las juntas auxiliares ha rebasado el interés por el bien
comun, esto debido a que comunmente las planillas estan integradas por familias
con posibilidad econdmica para disputar un “proceso electoral’” dentro de las

juntas auxiliares.

En la actualidad poco se ha hablado del municipio hacia su interior, es decir,
hacia las instituciones que lo integran y lo apoyan a mantener y fortalecer su

poder politico.

Las juntas auxiliares en el caso del municipio de Puebla son un factor clave
para el fortalecimiento administrativo municipal, ya que son una célula social
dentro de sus funciones se pretende descentralizar una serie de tramites que
podrian entorpecer y saturar el funcionamiento municipal. Dichas instituciones
cuentan con un proceso electoral hasta cierto punto antidemocratico ya que no

existen reglamentos y lineamientos electorales para este tipo de procesos.



Las juntas auxiliares tiene un sistema politico peculiar, ya que la interaccion
entre los individuos que integran dicho territorio es una interaccidn muy cercana
en la cual gran parte de la poblacion se conoce, comunmente llegan a albergar a
familias enteras. Este factor es fundamental ya que existe una interaccidén tan
cercana entre gobernante y gobernado que puede generar una forma de gobierno
diferente a la de los otros niveles de gobierno, si la relacion entre gobernante y
gobernado es buena, tiene una mayor probabilidad de que la institucidon funcione
de manera correcta bajo sus mecanismos correspondientes, sin embargo si llega
a existir una mala relacion, ésta puede traer como consecuencia la mala toma de

decisiones dentro de la junta auxiliar.

Después de lo anteriormente mencionado, es importante decir que el
municipio de Puebla cuenta con 17 juntas auxiliares, cada una con caracteristicas
diferentes en todos los sentidos, tanto como en el grado de marginacion hasta
como en el nivel econdmico y cultural. Cabe resaltar que mas adelante se
detallara como el desarrollo dentro de estas instituciones ha resultado ser

desequilibrado asi como en algunos caso practicamente nulo.

Planteamiento del problema

En la dltima década la mayoria de las juntas auxiliares han tenido un crecimiento
poblacional considerable, tomando en cuenta los datos publicados por el INEGI
en el ano 2010, trayendo como consecuencia el aumento de las demandas
sociales, éste fenomeno se da por dos factores principalmente, primero como
consecuencia por el crecimiento de la zona metropolitana y segundo porque el
ayuntamiento de Puebla ha sido incapaz de innovar el sistema y las instituciones
administrativas. El tener conocimiento y el panorama claro en cuanto al problema,

ayuda a tener una estructura formal durante la investigacion, mientras el problema
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esté correctamente planteado, aumenta la probabilidad para alcanzar los objetivos

planteados. Para reforzar esta idea, a continuacion se citara a Hernandez:

El paso de la idea al planteamiento del problema puede ser en ocasiones
inmediato, casi automatico, o bien llevar una considerable cantidad de
tiempo; lo que depende de qué tan familiarizado esté el investigador con el
tema a tratar, la complejidad misma de la idea, la existencia de estudios
antecedentes, el empefio del investigador y las habilidades personales de
éste. El seleccionar un tema, una idea, no coloca inmediatamente al
investigador en una posicidn que le permita comenzar a considerar qué
informacion habra de recolectar, por qué métodos y como analizara los datos
que obtenga (Hernandez, 1997).

Retomando el tema sobre la falta de un desarrollo institucional dentro del
ayuntamiento de Puebla, en la Direccion de Junta Vecinal que labora en la
Secretaria de Gobernacion Municipal para ser mas precisos. Con base a la
experiencia laboral del investigador se ha percibido que la Direccion de Junta
Vecinal se ha visto como un organismo que labora por tramite y no por que exista
un interés real en mejorar las condiciones de vida y fomentar la gobernabilidad en

las instituciones administrativas que se encuentran dentro de las juntas auxiliares.

Las juntas auxiliares resultan ser una institucion sin un sustento ante alguna
institucion electoral, ya que su proceso electoral corresponde a la Secretaria de
Gobernacion Municipal y no al Instituto Electoral del Estado de Puebla, por lo
tanto durante el ejercicio electoral se puede encontrar casos de corrupcion asi
como la ausencia de democracia. A continuacion se mostraran resultados
electorales publicados en la pagina de la Secretaria de Gobernacion del H.
Ayuntamiento de Puebla.
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Tabla 1.

Planillas ganadoras de la eleccién para presidentes de juntas

auxiliares 2008-2011.

JUNTA AUXILIAR PLANILLA PRESIDENTE AUXILIAR MUNICIPAL | o o
ELECTO
IGNACIOROMERO |  CIRCULO VERDE
Ci o coTRRLOMERDE | C.ADRIAN COCOLETZI TELLEZ. 1078
SAN JERONIMO CIRCULO VERDE C. ALFONSO PEREZ ARROYO 2586
CALERAS - :
SAN FELIPE : : C.XOCHILT MARICELA FLORES
e TRIANGULO CAFE LRAICEL 1202
SANPABLO | UNIFICACION TERECER .
X T T tATAN e Fo0 C. BERNARDO GARCIA REYES. 2461
LALIBERTAD | PENTAGONO DORADO | C.MARIO ALBERTOAPONTE DIAZ. | 900
SANMIGUEL CANOA | CIRCULO ROJO C. SANTIAGO ARCE RAMIREZ. 2607
LA RESURRECCION CUADROROJO | C-SANTAGOMAXIMINO PEREZDE | .9
LA ROSA.
SANTA MARIA UNIDOS PARA -
i A g C. MAXIMINO JUAN CORTEZ LOPEZ | 2000
SAN PEDRO ; ;
JNPEDR0 | TRIANGULOVERDE | C.MAXIMINO SANCHEZ GARCIA. as2
SANFRANCISCO |PIRAMIDE CIUDADANA Y| C.JORGE FILOGONIO RUANOVA -
TOTIMEHUACAN ESTRELLA NEGRA RAMIREZ.
SANEALTAZAR CIRCULOVERDE | C.GUSTAVO HUERTA GARCIA. 1212
SANTO TOMAS ~ C. HILARIO FELIPE JIMENEZ
. CIRCULO VERDE AT 776
IGNACIOZARAGOZA | TREBOLVERDE | C.MARIA LUISA JUAREZFLORES. | 1706
SAN ANDRES CIRCULO AZUL -
S ANDRE C. SABAS ESCALONA MORALES. 1427
SANTA MARIA - - -
CUANTAMARI 4| CIRCULOMORADO  |C.JOSE ELEAZARVARGAS PEREZ | 324
SAN SEBASTIAN DE " C. ABRAHAM ESTEBAN AGUIRRE
SeaASTA CIRCULO ROJO ey 1342
SAN BALTAZAR ; :
et TRIANGULOROJO | C.ROBERTO GARCIA AGUILAR. 4200

Fuente: Secretaria de Gobernacién en la pagina de internet del
H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en abril de 2016.
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Tabla 2.

Planillas ganadoras de la eleccidn para presidentes de juntas auxiliares

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PRESDENTE ALEJANDRO LAZARD MARTINEZ JESUS GARCIA MIRON
PRIVER PROPETARIO JESSICA DOLORES AMENEZ HERNANDEZ | OSCAR PANTO.A HERNANDEZ
Compromiso > [SEGUNDO PROPIETARID ROCIO CATALINA AGULAR HERNANDEZ (CYNTHIA CERVANTES PORTILLA
_lgnacho Zarageta  (Tercer oropETARI |GINA LAURA FLORES VAZCUEZ NORMA MERCEDES JMENEZ LOPEZ
w o O CUARTO PROPETARIO |mtoxn£mo J0SE & EJANDRO BOOX GONZALEZ
JUNTA AUXILIAR LA LBERTAD
PLANILLA CIRCULO VERDE LIMON
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PRESDENTE JULIAN LIMON GARCIA JOSE FELIPE DE JESUS GONZALEZ LAZARO
PRIVER MEVERD CARLOS MIGUEL JIMENEZ ACOSTA ENRICUE CASTILLO ZAMORA
SEGUNDO MIEMERO VERONICA MENDOZA RIVADENEYRA MARIA GUADALUPE GALINDO CRUZ
TERCER MIEMBRO JOSE RAYMUNDO IGNACIO GOMEZ BAEZ FELIPE DE JESUS CORDERO RUIZ
CIRCULO VERDE LIMONCUARTO MEVBRO EFREN CHAVEZ JMENEZ [CLARA ROMERO CRUZ
JUNTA AUXILIAR SAN ANDRES AZUMIATLA
PLANILLA CRCULO MORADO
CARGO PROPIETARIO [ SUPLENTE
PRESIDENTE JOSE RUFINO ESCALONA CORDERO WASIAS ROJAS ALAMEDA
PRIVER PROPETARIO ESTEBAN MERINO ROJAS [OCTAVIANO PINEDA FUENTES
SEGUNDO PROPIETARID LAURECNIO ESCALONA ROUAS JUAN ESCALONA FUENTES
CRCULONQRADD | TERCER PROPIETARIO MARTIN ESCALONA CORDERO DOMINGO TEPETL ESCALONA
CUARTO PROPETARIO [ANGELNA TEPETL CUATE JOSE FLORENCIO RODRIGUEZ DE LA LUZ
JUNTA AUXILIAR SAN BALTAZAR CAMPECHE
PLANILLA REHILETE COLIN
ootaz, CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
o o[ PRESDENTE JUAN MANUEL COLIN GARCIA (GUSTAVO CAMPECHE RUBI
PRIVER MEVERD ESTEBAN TOVAR AGUILAR IGNACIO PARRA LOPEZ
SEGUNDO MIEMERO ENRIQUE MAGDALENO MARTINEZAGULAR  [SAMUEL SLVA HERNANDEZ
TERCER MIEMBRO JOSE ADOLFO PEDRO JUAREZLEONARDO  FRANCISCO JAVIER SERAPIO XALTENCO
CUARTO MEVBRO MISAE. OCHOA CANALZO [ANA MARIA MENDEZ BARRALES

JUNTA AUXILIAR SAN BALTAZAR TETELA

JUNTA AUXILIAR SAN FELIPE HUEYOTLIPAN

PLANILLA ALIANZA JCTR OVALO AMARILLO

| PROPIETARIO | SUPLENTE
|BLANCA MARBBEL GARCIA VALERIO SRAEL ZITLALPOPOCA GUTIERREZ
[ARMANDO GARCIA ROUMAS FRANCISCO MANUEL SORIANO CHAVEZ
|MARIA TERESA CUMUTLE GONZALES (GUADALUPE CADENA LOPEZ
[BENJAMIN TORRES LOPEZ JONATAN FLORES ARELLANO
[GASRELA GARCIA SILVA JOSE JOACUN CASTRO SORINO
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JUNTA AUTILIAR SAN FRANCISCO

TOTIMEHUACAN
PLANILLA TOTIMEHUACAN UNIDO
CARGO PROFIETARIO | SUPLENTE
FRESIDENTE ARTEMIO PAGHECO SERRAND |20 AGUILAR E2PaNA
FRIMER PROPETARI ARTURD TERRAZAS MALACA WARIA NATVIDAD JJAREZ SANCHEZ
SEGUNDO FROPETARID \ARIA ELENA TORRES CARMONA ALEJ0 ROSAS SERRAND
TERCER PROPIETARID J0BE ANTONID CASANAS VELEZ ARACEL PEENE CARBARIN
CUARTO PROPEETARID FILEWON ROBAS ROVERD ANGEL ROORIGUEZ ARENAS
JUNTA AUXILIAR SAN JERONIMO CALERAS
PLANLLA Ml COMPROMSO 3AN JERONINO
CARGO PROFIETARIO | SUFLENTE
FREBIDENTE JJAN GLEERTO RUZ FLORES [ WA SIViA HLDA FLORES WARTINEZ
- M1 Comrmmia ERIUER WIEWERO MARIA AURELIA GARCIA ESPAINGZA [BWASL CHOLULA BARRERA
SEGUNDO MIEVERD |eREGORI0 CHoLLLA FLomes ANAYELI PEREZ CORDOVA
TERCER MEMBRO |VARIA SOLEDAD PIAR CORDOVA AMARD | ADRIANA YESENA WARTINEZ VELAZOUEZ
I JCUARTO MIEWERD | 044D LEON TENORIO FITA MORENO OROFEZA
JUNTA AUGLIAR SAN PABLO
XOCHMEHUACAN
[ PLANILLA CIRCULO VERDE AZUL
CARGO PROFIETARIO BUPLENTE
PREBIDENTE TRINIDAD SANCHEZ RAMIREZ PALLO CEBAR JUAREZ GONZALEZ
FRIMER MIEVERO NOE CORONA FLORES J0SE ALEJANDRO CAVPOE RVERA
SEGUNDO MIEVERD LUIE MIGUEL FLORES RAWCE ANDRES CORTES SANCHEZ
TERCER WEMBRO ANTONIO ELANCO FLORES JORGE CARLOG VENDOZA Y 070
L CUARTO MIEVERD [VARIA GUADALLIPE BARRAZA RIVERA [SRAEL SORIANO MEZA

JUNTA AUNILIAR SAN PEDRO ZACAZHIMALFA

PLANILLA UNION Y COMPROMISO POR SAN PEDRO ZACACHIMALPA

Q2
@

JUNTA AUXILIAR AN 3E3ASTIAN DE
APARIIO
PLANILLA COMPROMIZO POR SAN SESASTIAN DE APARICK)
CARGO | PROFIETARIO | SUPLENTE
ﬁd Compromiso jor FRESIDENTE [MaRTIN TOMAS ROORIGUEZ EDUARDO FLORES CANDIA
5 Lo Sbartand iy PR MEVER0 ROSA MUNOZ MARTINEZ ANA MARIA I2LA3 BONLLA
pordor oo Fevreods, SECUNDO MIEUERO Immoamwmm CANDELARIA FEREZ BARRERD
| TERCER MEMBRO | Ewmia ROMERD GALAN JOSE FELIPE POTRERD FEREZ
|cusaTo wEwE=D |Lut ALBERTO Avmusz ROZAS CLAUDIA CUAUTLE UORENO
JUNTA AUXILIAR SANTA MARIA GUADALUPE
TECOLA
FLANILLA CRCULO MORADO
- Carco PROFIETARIO SUFLENTE
Ceswens FREZIDENTE RIGOSERTO MUNOZ ESAINGZA TECOULD VARGAS ROVERD
PRIMER MIEVERD JOBE LING RAMIREZ DELGADO FIGOEERTO RAMIREZ RAMREZ
SEGUNDO MIEVERD MAGDALENO LAMADRID MORALES I20R0 ALEA RAMIREZ
TERCER MEMBRO ALFONS0 RODRIGUEZ CAVFOS FELIX REYES GARCIA
|CUARTO MIEWERD JOSE PATRICIO VARGAS REVES OTHON VARGAZ ROMERD




TEPEC
PLANILLA ALIANZA DEMOCRATICA
T CARGO PROFIETARIO SUFLENTE
FRESIDENTE JOBE ROJELIO CORNELIO VERINO COSA DAVID JMENEZ CONTRERAS
v FRIUER MIEVERO 022 FELPE GREGORIO VALDEZ CHOLULA | ANDI ADARR AGUILAR MINA
. — SEGUNDO MIEVERD |RAVWIINDO FLORES REYES JUANA JVENEZ GALLARDO
- TERCER MEMBRO J0GE JORGE ABRAJAN VARTINEZ JOBE EMILI0 GANCHEZ GARCR
CUARTO MIEVERD OSCARPEREZ PEREZ DIONIZIO MARTINEZ FEREZ
JUNTA AUXILIAR SANTO TOMAS CHIAUTLA
PLANILLA ALIANZA CTUDADANA
CARGO PROFIETARIO SUPLENTE
| PREZIDENTE JUAN FLORES MORALES SERSANDO VILLEGAS FLORES
“' FRIMER MIEWER0 JOBE LUIS CHAVEZ TELLEZ SALOMON QUITERID FLORES
\ SEGUNDO MIEUERD JOBE LUIS JINENEZ CORDNA JORGE PELAXTLA FLORES
-— TERCER MEMBRO CESAR FLORES GUTIERREZ |EFREN PLATA MORALER
ST |CUARTO MIEVERD AGUETIN NAVARRD FLORES |R=NE LEYVA FLORER
PLANILLAS GANADORAS DE LA
JORNADA ELECTORAL DE FECHA 01
DE MAYO 2011
JUNTA AUXILIAR IGNACIO ROMERO VARGAS
PLANILLA GESTION CON ACCION
CARGO PROFIETARIO SUFLENTE
FREZIDENTE GABRIELA RUZ EENTEZ OSCAR EFRAIN RUR RAMREZ
FRIMER FROPETARID HUGLO LOFEZ COSCA DANEL CASTELAN AGURRE
[EEGUNDO FROPETARID KATY MACARENO ZELAYA MARTINA FLORES 2ANTOS
[TERCER PROFIETARIO |MBGUEL ANGEL BASZ VARELA | MAR ADDIEL MONTIEL RAMOS
[cusmTo PROPEETARID | YOLANDA GOMEZ TORRER |LORENZA ALICIA VAZOUEZ TLACOMULCD
JUNTA AUNILIAR LA RESURRECCION
PLANILLA NUEVO AMANECER
a . CARGO PROFIETARIO | SUFLENTE
§ FREZIDENTE CANDELARIA FASCUALA PORTADA GONZALEZ [MARIA GUADALUPE ALONSO PORTADA
1o meneersan  |FRIMER MIEVERD LUIS MAXMING RANOS BAEZ LUIS MIGUEL MANZAND SEMITA
SEGUNDO MIEUERD EZEQUIEL JORGE ZAPOTITLA SERRANO JOBE NATIMDAD CUATLAXAHUE MOXO
TERCER MEMBRO |ENRIOUE PORTADA SEMITA SILVIA RAMOS SEMTA
CUARTO MIEVERD |anoRES BUssEI0 PEREZ ALONED GABRIELA VALENTN ZEPEDA
PLANILLA GANADORA DE LA
JORNADA ELECTORAL DE FECHA 08
DE MAYO 2011
JUNTA AUXILIAR 3AN MIGUEL CANDA
PLANILLA ORGANIZACION POLITICA NI GALLD
- PREEIDENTE J05E TOMAG SALOMON PEREZMARCUL |JOBE SEBASTIAN CONDE MONARCA
FRIMER MIEVERD CONSTANTING AMADOR COMIZARIO ROBERTO LUIZ GONZALEZ COMIZARIO
SEGUNDO MIEUERD ARMANDO WOISES ARCE CORTEZ CANDELARIO CLALDHO ARCE CONDE
TERCER MEMBRO ROBERTO CARMEN FLORES PEREZ JOBE LORENZO AURELIO FLORES PEREZ
CUARTO MIEVERD COMECINDO FEREZ GARCIA ANTONIO MONTES TORRER

Fuente: Secretaria de Gobernacién en la pagina de internet del H.

Ayuntamiento de Puebla, consultada en abril de 2016.
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Es importante mencionar que no se agregaron los datos del ultimo proceso
electoral en las juntas auxiliares (2014), debido a que no existe informacién en la
pagina de internet del ayuntamiento de Puebla. Tomando como base las tablas
anteriormente mostradas, es posible ver que los resultados electorales mostrados
en dicha tabla no son cien por ciento transparentes, ya que carecen de datos
importantes como el numero de total de votantes, el numero de votos nulos, asi
como también el dato de qué otras planillas participaron y qué votacion

obtuvieron.

Por lo tanto las juntas auxiliares resultan ser instituciones que carecen de
legalidad, es aqui donde surge un dilema, ya que como instituciones adheridas a
un gobierno municipal reciben recursos por parte del municipio sin embargo para
los procesos electorales carecen de una normatividad electoral que esté vinculada
de manera directa con el Instituto Nacional Electoral. Es importante agregar que
las zonas que no pertenecen a una junta auxiliar dentro del municipio de Puebla

cuentan con un mejor desarrollo tanto social como econdémico.

Al analizar a estas instituciones se podra observar que desde su proceso
electoral hasta en los afios de gestion la informalidad y la mala organizacion son
la base de su desempefo. Parte de esta desorganizacidn inicia desde que la
eleccion del presidente municipal y la del Presidente de junta auxiliar no son al
mismo tiempo, primero se elige al Presidente Municipal y un par de meses
después al presidente de junta auxiliar, esto trae como consecuencia un atraso en
el Plan Municipal de Desarrollo y en segundo lugar genera dudas en cuanto a la
legitimidad del proceso electoral de las juntas auxiliares, ya que el nuevo
Presidente Municipal pude influir en el proceso electoral operando desde la
Secretaria de Gobernacion de manera ilegal con tal de tener a las juntas

auxiliares con gente a fin a sus intereses.
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En este apartado se puede encontrar la pregunta de investigacién, asi como la
hipotesis y los objetivos de la investigacion. Dichas herramientas serviran para dar
una guia de investigacion con el tema de las juntas auxiliares en el municipio de
Puebla.

Pregunta de Investigacion

¢En la presente administracion del municipio de Puebla (2014-2018), qué
facultades politicas requieren las juntas auxiliares para tener una mayor incidencia
en las decisiones politicas y sociales, para que de esta manera logren un nivel de
autonomia que les permita contribuir con decisiones en beneficio de sus intereses
y cubran sus necesidades para lograr un desarrollo econémico y social de

manera equitativa dentro del municipio?

Hipotesis

A través de un estudio de campo en el municipio de Puebla se contribuira a una
adecuada reforma a la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, lo cual
determina que juntas auxiliares deben permanecer para fortalecer

institucionalmente tanto en el manejo de recursos econdmicos como en sus

facultades administrativas.

Objetivos de investigacion

General.- Conocer y analizar las facultades politicas que requieren las diecisiete
juntas auxiliares que integran al municipio de Puebla. Las juntas auxiliares han
sido afectadas, requieren de una reforma en la Ley Organica Municipal del Estado
de Puebla que incremente sus facultades y su participacion politica en el cabildo
del municipio de Puebla para que de esta manera logren incidir de manera real y
directa en el desarrollo del municipio de Puebla, asi como también el analizar si
es necesario retirar el titulo de juntas auxiliares en algunas zonas que ya
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practicamente se encuentran en el centro de la ciudad de Puebla, por lo cual ya

resulta innecesaria su existencia.

Especificos.- Estudiar las juntas auxiliares con base a la Ley Organica Municipal
del Estado de Puebla y sus antecedentes politicos, asi como identificar la solucion
del problemas anteriormente mencionados para que el municipio de Puebla
encuentre la manera de brindar un desarrollo equilibrado con base al bien comun.
Asi como también poder identificar las reformas necesarias para que la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla sea un reglamento que brinde certeza y

otorgue las herramientas juridicas para un buen desempefio politico.

Técnica que me pueden servir para contrastar la hipotesis

La técnica de “Contrastacion por Documentacion”.

Justificacion de la investigacion

Puebla es uno de los municipios mas grandes de México y es el quinto con mayor
poblacion, con 1,576,259 habitantes después de Iztapalapa, Ecatepec de
Morelos, Tijuana y Leon, segun la Encuesta Intercensal 2015 aplicada por el
INEGI y publicada en su pagina de internet. En Puebla los primeros
acercamientos con el proceso democratico marcaron una pauta, la cual se vio
reflejada hasta en las instituciones mas pequefias como las juntas auxiliares ya
que estas dejaron atras el plebiscito como método de eleccion de gobernantes
debido a los conflictos que ocasionaba en la comunidad. El presidente de junta
auxiliar hoy en dia tiene la funcion y la facultad de servir como un representante

del ayuntamiento ante la poblacion que integra a la junta auxiliar.
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El municipio de Puebla se integra por diecisiete juntas auxiliares:

1) Ignacio Romero Vergas

2) Ignacio Zaragoza

3) La Libertad

4) La resurreccion

5) San Andrés Azumiatla

6) San Baltazar Campeche

7) San Baltazar Tetela

8) San Francisco Totimehuacan
9) San Felipe Hueyotlipan

10) San Jeronimo Caleras
11) San Miguel Canoa

12
13
14

San Pablo Xochimehuacan
San Pedro Zacachimalpa
San Sebastian de Aparicio
15) San Maria Guadalupe Tecola
16) Santa Maria Xonacatepec

17) Santo Tomas Chautla

)
)
)
)
)
)
)
)

Fuente: Secretaria de Gobernacion del H. Ayuntamiento de Puebla.

La falta de planeacion y de un reglamento estricto, ha provocado que las
elecciones en las juntas auxiliares resulten ser en muchos casos desorganizadas
y violentas, suscitando diversos conflictos politicos y sociales durante el proceso
electoral. Uno de los factores que mas influye en estos problemas es el que las
instituciones que respaldan a los candidatos son planillas creadas al “vapor” sin
una base ideologica y mucho menos sin una planeacion politica, cayendo

totalmente en la informalidad politica y en el desorden ideoldgico y vocacional.
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En el afo de 1987 el espacio urbano del estado de Puebla agrupaba
aproximadamente a tan solo 1.5 millones de habitantes y se consideraba que el
90% de ellos, residian en la zona centro del municipio de Puebla. El decreto que
emitio el Gobierno del Estado de Puebla en el afio 1962 modifico los limites del
municipio de Puebla, la superficie pasé de los 182 kildbmetros cuadrados a los 524
kilbmetros cuadrados.

Dicha modificacién tenia como objetivo el poder mantener el control y la
planeacién de crecimiento de la ciudad, asi como la ejecucion de proyectos para

zonas industriales con superficies importantes de terreno.

En el afio 2010 el estado de Puebla tuvo un momento historico, el cual fue
marcado por la primera derrota del PRI en la contienda por la gubernatura, asi
como también fue derrotado en el municipio de Puebla. Es importante mencionar
este acontecimiento politico porque ha marcado una pauta y una manera de hacer
campana en las juntas auxiliares, ya que en muchas de ellas los candidatos
buscan copiar y utilizar frases que son utilizados por el gobierno actual o que
fueron utilizadas por las campafias politicas. Parece absurdo que no exista un
reglamento en el que se prohiba el uso de frases del gobierno estatal asi como el
uso de imagenes similares a las utilizadas por la coalicion “Compromiso por
Puebla” y por la ultima coalicién llamada “Puebla Unida”, ya que esto genera
confusidén en las juntas auxiliares y hace pensar que las autoridades estatales y

municipales influyen en el proceso electoral.

MARCO TEORICO

En esta parte de la investigacion se realiza la revision de la literatura relacionada

con el eje central del problema, asi como también contextualiza al planteamiento
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del problema con la metodologia de la investigacion. El elaborar un marco tedrico
engloba el analizar y exponer teorias y antecedentes relacionados con el trabajo
de investigacion, de tal manera que contribuyan a una mejor estructuracion del
analisis. A continuacion se mencionan las funciones de un marco teorico descritas

por Hernandez (1997).

1. Ayuda a prevenir errores que se han cometido en otros estudios.

2. Orienta sobre como habra de llevarse a cabo el estudio. En efecto, al
acudir a los antecedentes, nos podemos dar cuenta de como ha sido
tratado un problema especifico de investigacion (qué tipos de estudios se
han efectuado, con qué tipo de sujetos, cobmo se han recolectado los
datos, en qué lugares se han llevado a cabo, qué disefios se han
utilizado).

3. Amplia el horizonte del estudio y guia al investigador para que éste se

centre en su problema evitando desviaciones del planteamiento original.

4. Conduce al establecimiento de hipétesis o afirmaciones que mas tarde
habran de someterse a prueben la realidad.

5. Inspira nuevas lineas y areas de investigacion (Yurén Camarena, 1980).

6. Provee de un marco de referencia para interpretar los resultados del

estudio. (pag. 32)

Por lo tanto, se puede entender que ésta parte del estudio es la columna de la
investigacion. Es donde el investigador se tiene que guiar para abrir o delimitar su
vision con base a los objetivos y la informacion que se va obteniendo durante el

proceso de la investigacion.
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CAPITULO 1. EL MUNICIPIO EN MEXICO

En este primer capitulo se abordaran los antecedentes histéricos del municipio
en México, ya que es importante conocer el origen de su estructura institucional
asi como también sus principales caracteristicas tomando como base la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Antecedentes historicos

El primer municipio en México fue el Cabildo de la Villa Rica de la Veracruz, el
cual fue instalado un 22 de abril de 1519 por Hernan Cortés. ElI 2 de Noviembre
de 1822, el Primer Congreso de Constituyentes suscribia en la Ciudad de México
el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. En adelante las actas
constitutivas del Gobierno. En 1910 se propugnd por el establecimiento del
Municipio Libre, lo cual culminé con la Constitucion de 1917 en la cual se
consider6é como la base de la divisidn territorial y de la organizacién politica y
administrativa de los estados, tal como lo menciona Palacios Alcocer en su texto

“El municipio libre en México, origen, evolucion y fortalecimiento” (1987).

Después de lo mencionado en el parrafo anterior, es importante comentar
que en el articulo 115 se reformd en catorce ocasiones, una de las reformas mas
importantes fue la reforma de 1983, ya que se da pleno reconocimiento politico,
administrativo y econdmico al municipio. En 1987 se reforman las fracciones IX y
X del articulo y se convierten en fraccion VI del articulo 116 que otorga
facultades a las legislaturas de los estados para expedir leyes en materia de

trabajadores al servicio de los municipios.



Como un complemento de los antecedentes, es importante saber que el
apartado principal del articulo 115 del Diario Oficial de la Federacion menciona lo

siguiente:

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,

el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato
de los ayuntamientos no sea superior a tres afos. La postulacion solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicibn que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En éste apartado de los antecedentes histéricos, se traté de presentar un
antecedente legal del municipio, es decir, el como surge dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que de esta manera

se vaya encontrando el fundamento y la base del municipio en México.

1.1 Definiciones del municipio

Al municipio se puede definir desde distintos enfoques, puede ser visto desde un
enfoque juridico-constitucional o desde un enfoque mas sociolégico con un

sentido mas administrativo, Arboleya (1983) decia lo siguiente:



Desde el enfoque constitucional, el municipio es una unidad alrededor de
las cual se van a crear formas arcaicas y modernas del estado. Se basa en

la familia como una forma de organizacién social. (pag. 310)

Desde un enfoque politico, se le ha definido como entidad Politica primaria
o basica y autdbnoma de la organizacion nacional, dotada de personalidad
juridica propia. (Martinez, 1987, pag. 70)

En un sentido sociopolitico de agrupacion local, derivada del clan y de la
tribu, es agrupacion vecinal en cuanto establece su estructura econémica

agraria. (Campos, 1968, pag 62).

El municipio es la base de la divisidn territorial de un Gobierno republicano,
representativo, popular que adoptan los Estados para su régimen interior.
Para los fines de nuestro estudio la denominaremos como la entidad
politico-juridica, integrada por una poblacidn asentada en un espacio
geografico determinado administrativamente, que tiene unidad de Gobierno
y se rige por normas de acuerdo con sus propios fines. (Centro Nacional de

Estudios Municipales, 1988, pag. 212.)

Considerado como | ambito natural para el desarrollo de la vida comunitaria,
pues posee territorio y capacidad politica juridica y administrativa. (Narvaez,
1983, pag. 76)

El municipio es una forma de descentralizacion, ya que constituye una
organizacion comunal espontanea y primaria que el estado reconoce e
incorpora a su estructura. En esa zona se refugia lo mas elemental de las

libertades individuales y de grupo. (Gomorra, 1983, pag. 77)



Con estos ejemplos se ha proporcionado una idea de la basta descripcion
existente que define al Municipio y cuyo significado semantico es “el trabajo
de la Ciudad”, de origen romano; del latin municipium, de munis “carga” y
civitas, “Ciudad”. (Valdivia de Dios, 1991, pag 299.)

1.2 Caracteristicas de un municipio

El municipio es constitucionalmente la base territorial, politica y administrativa
que integra a un estado, al mismo tiempo se condiciona por tres elementos que

son el territorio, la poblacion y el Gobierno.

Gomorra (1983) mencionaba que por poblacién se puede entender como el
conjunto de individuos que viven dentro de una demarcacion territorial, en este
caso seria el municipio, estos individuos expresan manifestaciones culturales y
comparten una serie de tradiciones. La poblacién resulta ser un indicador para la

implementacion, formulacién, aplicacion y evaluacion de las politicas publicas.

En cuanto al territorio podemos entenderlo como el espacio fisico
determinado de manera juridica, en el cual se efectuan actividades realizadas

por la poblacion o por el Gobierno y de la administracién publica.

Cuando se habla del gobierno dentro de un municipio, se debe entender
que este gobierno se materializa y toma forma en el ayuntamiento, ésta
institucion representa de manera legal y politica al municipio. El ayuntamiento se

va a integrar por un Presidente Municipal, un Sindico y por lo Regidores.



Ya una vez que se han mencionado de manera breve los principales
elementos del municipio podemos hablar de sus principales rasgos empezando

por su autonomia.

La Autonomia Municipal representa en tener la capacidad y la facultad de
gobernarse por sus propias leyes, de gozar de independencia. Tiene la potestad
de elegir, nombrar o asignar a los titulares de sus diferentes organos
gubernamentales. Esto lo podemos encontrar representado en el articulo 115 de
la Constitucion cuando se hace referencia al municipio como un “Municipio
Libre”.

La Autarquia es basicamente el tener la capacidad de proveerse de sus propias
necesidades y resolver los problemas sociales y econéomicos de la comunidad.

1.3 La base constitucional del municipio en México

El municipio en México es el nivel de gobierno mas pequefio dentro de la
Constitucion Mexicana haciendo referencia a una estructura administrativa, es
donde las sociedades integran sus usos y costumbres, asi cdmo su nucleo
sociologico. Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(2015) en el articulo 115 fraccion | se menciona lo siguiente:

Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva

y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.



Mas adelante dentro del mismo articulo fraccion Il se hace referencia a los
fundamentos juridicos y legales para su correcto funcionamiento y organizacion

institucional.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Para entender mas a fondo las atribuciones de los municipios y sus
capacidades como instituciones, es importante citar sus funciones, las cuales
vienen especificadas en la fraccion Ill del articulo 115 de la constitucion, las
cuales son las siguientes:

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de

sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.



g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta

Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.

Asi como también es importante mencionar que legalmente cuentan con la
facultad de recaudar impuestos, es decir, son los responsables de administrar
Sus propios recursos y decidir en qué gastarlos o invertirlos.

2. La base constitucional de los Estados en México.

Para hablar de la descentralizacién dentro de una institucion como el estado, es
necesario sumergirnos en su concepto y en su fundamento juridico, es decir,
conocer a fondo lo que son las entidades federativas en su esencia. En este
sentido, el articulo 40 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (2015) menciona lo siguiente:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Es importante saber que una entidad federativa se encuentra integrada por
estados libres con un autogobierno, por municipios, pueblos, familias e
individuos. El articulo anteriormente mencionado deja en claro que todos los

estados estan protegidos ante una intervencion federal.



Los estados cuentan con un gobierno capaz de legislar, de ejecutar en base
a un orden juridico, esto hace o provoca que tenga medios propios que le
otorgan cierto grado de autonomia dentro de la federacion, Martinez (1985) nos
habla en su obra la Administracion Estatal y Municipal de México que existen dos
tesis con respecto al origen de los estados de la federacion:

La primera sostiene que son resultado de un hecho juridico, es decir, la ley

crea a los estados y no los estados formalizan en la ley su existencia.

La segunda tesis sostiene que los estados son el resultado de un proceso
histérico, cuyos origenes los encontramos en las formas de administracion

territorial espafiola. (p.21)

Dichas tesis son un parte aguas para comprender a las entidades
federativas como estructuras de gobierno y como una institucién intermediaria
entre los municipios y la federacion. El crear una institucion estatal fue una
medida necesaria para un mejor control de gobierno, ya que gran parte de los
estados se integran por una division territorial que data de la época colonial, un
ejemplo es el Reino de México, el cual era integrado por las provincias de
México, Puebla, Michoacan, Oaxaca y Tlaxcala.

Un estado debe ser considerado como una unidad politico-administrativa,
ya que no solo integran a un Estado-Nacién, sino que también se integran a si
mismos. Destaca que la federacion esta compuesta por estados con libertad y
soberania en cuanto a su régimen interno, con esto podemos definir que como
resultado tenemos una autonomia estatal porque como ya sabemos, a
consecuencia de lo anteriormente mencionado, tendremos dos instancias: la

federal y la estatal.



2.1 Facultades estatales basadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Los estados cuentan con la autonomia y la facultad de legislar y aplicar su
propia ley dentro de su territorio con base al articulo 124 de la Constitucion, sin
embargo, los estados que integran a la federacion también se encuentran con
una serie de prohibiciones constitucionales, a continuacién se hara mencién de

las mas trascendentes:

* Realizar alianzas, tratados o coalicién con otros estados, ni con potencias

del extranjero.

* Acufar una moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado.

* Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

* Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la

salida de éste, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

Jorge Carpizo, citado por Martinez (1985), establece extensiones o
subsidios respecto a las contribuciones municipales, a favor de personas fisicas

o morales, ni de instituciones oficiales y privadas.

En cuanto a las facultades de los estados se puede encontrar lo que es la
expedicion de titulos profesionales, la organizacion de sistemas penales,
relaciones laborales entre gobierno estatal y sus trabajadores, celebracién de
convenios con los municipios en materia de servicios publicos; también

establecer contribuciones a los municipios que los integran, fijar bases para que



los municipios formulen sus reglamentos, dichas facultades las podemos

encontrar en los articulos 5, 18, 115, 123 y 130 de la Constitucion.

Los gobiernos estatales hacia su interior cuentan con una instancia de
ejercicio de la soberania popular, su legitimidad se va a determinar por las bases
que integran a su Constitucién local. Las bases de su organizacion politica-
administrativa se observan en los alcances de sus acciones realizadas como

gobierno.

El gobierno de una entidad estatal se compone de una ley organica del
poder Ejecutivo, de la administracion publica estatal, del poder Judicial y del
poder Legislativo, también cuenta con una ley electoral o de procesos
electorales, asi como de una ley organica municipal, estos documentos son los
que van a brindar las “reglas del juego” dentro de su marco institucional, aunque
también podemos encontrar leyes como la de hacienda, ingresos y presupuesto
de egresos, leyes de desarrollo urbano, ley de coordinacion fiscal entre otras, sin
embargo las anteriormente mencionadas son las que dan el fundamento y el

sentido institucional como estado.

2.2 Estructura administrativa del estado.

Cuando se hace referencia a las instituciones estatales que son centralizadas,
tenemos que iniciar desde la gubernatura del estado, Secretaria General de
Gobierno o en algunos casos Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de
Finanzas y la Procuraduria General de Justicia. En cuanto a las funciones del
gobernador destacan: la creacion de organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, fideicomisos; autorizar la creacion o supresion de unidades
administrativas; llevar a cabo una conexion institucional entre el Ejecutivo federal

y los ayuntamientos de la entidad, para la prestacion de servicios publicos;
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decidir que dependencias de la administracion estatal se deben coordinar con las

federales; expedir reglamentos interiores.

El area gubernamental se apoya por una serie de areas técnicas que la
integran, dichas areas son creadas sin aprobacion del Congreso local, dichas
areas son las siguientes: Secretaria Particular; Direccion de informacion o en
algunos casos Relaciones Publicas; Direccion Juridica; Unidad de Asesoria;

Comision Agraria Mixta; Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

La Secretaria de Gobierno recibe facultades politicas y administrativas de
parte del Ejecutivo estatal, las cuales recaen en la figura del secretario de
Gobernacion, entre sus facultades y funciones mas importantes se encuentran
las siguientes: Orientar, dirigir y vigilar el despacho de asuntos del Ejecutivo
estatal; Supervisar que la Constitucion Politica de la federacion, del Estado y que
las demas leyes se cumplan; Enviar a los legisladores locales iniciativas que
tengan que ver con los Poderes del Estado y, con los ayuntamientos; Rendir
informes oficiales de caracter administrativo; Coordinar el desempeno de las
entidades paraestatales; asi como dirigir y coordinar las relaciones publicas del
poder Ejecutivo estatal.

La Oficialia Mayor desempefia un papel fundamental dentro de la
administracion publica estatal, ya que sus facultades giran en torno a Ilo
siguiente: Llevar el control del registro del personal de las dependencias del
Ejecutivo y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y los estatutos de
las relaciones entre el gobierno del estado y los servidores publicos; Autorizar,
tramitar y registrar nombramientos; Adquirir bienes y servicios que requiere el
funcionamiento de las dependencias del gobierno estatal; Proveer a las oficinas
estatales materiales de trabajo; Administrar y conservar los bienes propiedad del
Estado; Llevar y mantener actualizado un inventario de los bienes estatales;

Administrar, vigilar y controlar los almacenes del Estado; Organizar y controlar
11



funciones y archivos del registro civil, Manejar un calendario oficial; Publicar el
periodico oficial; asi como colaborar y auxiliar a las dependencias del Ejecutivo.

La Secretaria de Finanzas se va a centrar en el desarrollo econdémico de lo
estados, el cual esta condicionado a la capacidad y aprovechamiento de sus
recursos naturales, asi como a las diversas actividades productivas y al potencial
de financiamiento publico. Las acciones econdmicas Yy financieras que
emprenden los gobiernos estatales son ejecutadas por un 6rgano especifico en
el algunos Estados recibe el nombre de Tesoreria del Estado y en otros
Secretaria de Finanzas.

La Procuraduria General de Justicia esta a cargo de un Procurador
General, el cual va a realizar funciones de consejero juridico del gobernador y de
titular de ministerio publico. Entre sus actividades mas trascendentes destacan:
Velar por la observancia de las leyes; Dictaminar los negocios que le sean
turnados por el gobernador; Velar porque la administracion de justicia sea pronta
y expedita; Representar al gobierno del Estado ante la autoridad; Proponer al
gobernador los anteproyectos de leyes; Intervenir en asuntos judiciales y
contenciosos-administrativos; Comunicar al Tribunal Superior de Justicia los
defectos que encontrare en las leyes; Mejorar al ministerio publico; asi como

investigar delitos de orden comun.

La evolucion y modernizacion institucional que ha experimentado el
gobierno federal, ha traido una serie de modificaciones en los gobiernos
estatales, dichas modificaciones han generado fusiones, desaparicion o en
algunos casos, surgimiento de nuevas instituciones, por ejemplo, en la
federacion surgio una secretaria encargada del control de la funcion y el gasto
publico que generd el surgimiento de las Contralorias Estatales.
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2.3 Interaccion entre estado y municipios

La relacion entre presidentes municipales y el Ejecutivo estatal ha sido a lo largo
de la historia una copia de la relacion entre el Ejecutivo federal y el estatal,
relacion en la que este ultimo siempre se habia visto sometido a las decisiones
del federal. El paso de los afios y la evolucién administrativa le han dado una
serie de facultades a los gobernadores, que los han hecho ser una institucion
menos vulnerable, sin embargo, esto no ha sucedido con los gobiernos
municipales. La falta de recursos y de capacidades administrativas hacen que
gran parte de los gobiernos municipales funcionen como agentes del gobierno
estatal.

La relacion entre el estado y sus municipios ha sufrido un cambio
importante a partir de la reforma al articulo 115 en el afio de 1983, ya que se le
otorgé al municipio una fuente de ingresos como es el impuesto predial. Sin
embargo, para muchos municipios ese ingreso les es insuficiente debido a su
lento o nulo desarrollo politico, econdmico y social, por lo tanto tiene que recurrir
al gobernador para solicitar un apoyo. A pesar de ello, la relacion entre el Estado
y los ayuntamientos sigue siendo dependiente por parte del municipio debido a
que aun hay disposiciones normativas que sugieren la intervencion del gobierno
estatal en la vida del municipio. Los municipios no s6lo se muestran como una
institucion vulnerable ante el Estado, sino que también estd a merced de lo que
decida la legislatura local en cuanto a su Ley Organica Municipal del Estado de
Puebla, sus procedimientos de eleccion y su relacion con los poderes. Ademas
de que el 6rgano legislativo también tiene la capacidad de delimitar el territorio
municipal, asi como de crear uno nuevo, lo mas importante es que la legislatura
local también se enfoca a determinar la ley de ingreso municipal. De este modo
se puede detectar que una de las pocas funciones que le corresponden al
municipio como tal es el de brindar la seguridad publica dentro de su territorio.
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La relacion intergubernamental entre estado y municipio puede verse
afectada o beneficiada dependiendo la relacion politica que exista entre ambos
mandatarios, esto se puede ver reflejado en los convenios para prestacion de

servicios publicos.

2.4 La legislatura como un factor de descentralizacion estatal.

A pesar de que cada estado cuenta con las mismas bases constitucionales a
nivel federal, existen notables diferencias entre un estado y otro ya que su
trabajo legislativo puede variar dependiendo su situacion social, politica y
econdmica. La actividad legislativa de los estados es un factor que altera la
funcién no sdélo del gobierno y de los procesos politicos, sino que también la
forma de otorgar facultades a los municipios. En muchas ocasiones los
gobernadores juegan un papel ampliamente trascendente en el comportamiento
del aparato legislativo, ya que en gran parte permita o limita sus funciones en
torno a la participaciéon econdémica, politica y social de algunos actores dentro del

sistema.

Sin embargo, no siempre es el gobernador el actor que va a someter a los
legisladores, este fendmeno se puede dar de manera inversa. En el Legislativo
muchas veces se puede observar que son ellos (los legisladores) quienes
someten a los estados a limitarse o a verse forzados a llevar a cabo o no, una
serie actividades en base a su toma de decisiones dentro del aparato Legislativo
local.

Se puede observar que el gobierno estatal se llega a ver delimitado por dos
constituciones, la federal y la estatal; por una serie de leyes que ya han sido

mencionadas anteriormente, asi como por leyes que se encuentran vigentes

14



dentro de la entidad en la que se puede observar las facultades con las que

cuentan los distintos 6rganos de gobierno.

2.5 La centralizacion y descentralizacion de la administracion publica de los

estados

El principio de la administraciéon publica estatal es saber que el jefe de la
administracion es el gobernador, es decir, es el responsable del aparato estatal.
La Ley Organica de la Administracién Publica ejerce atribuciones administrativas
las cuales estan centralizadas y regidas directamente de él. También la
administracion publica estatal tiene aspectos descentralizados en base a
empresas de participacion con el Estado, asi como de fideicomisos estatales.

La cantidad de dependencias y facultades estatales con las que el
gobernador puede contar para cubrir con sus fines y responsabilidades que rige
la constitucion, son establecidas por la Ley Organica de la administracion publica
estatal. Para entender mejor lo que es la administracién publica centralizada en

el Estado, se citara a Martinez (1985).

Se habla de administracion publica centralizada para identificar un régimen
administrativo con autoridad, en el que el poder de mando tiene como fuente
al titular del Ejecutivo, y es la organizacion por medio de la cual se
distribuyen los negocios administrativos del gobierno local, a cargo del poder
Ejecutivo. Bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de
sus funciones y tutela juridica con el fin de satisfacer las necesidades
publicas, la centralizacion administrativa se puede reducir a dos formas

siguientes:

15



a) la centralizacion administrativa propiamente dicha, que se presenta
cuando los dérganos se agrupan jerarquicamente en torno al titular del

poder Ejecutivo estatal.

b) El régimen de centralizacion administrativa con desconcentracion. Aqui
los 6rganos no se desligan de la organizacion centralizada, sino que les
conceden facultades para actuar y decidir pero dentro de ciertos limites
especificos que los mantiene ligados directamente del nivel jerarquico
inmediato superior. Este es el caso de las delegaciones y oficinas de las
dependencias del Ejecutivo en el ambito territorial de algun o algunos
municipios, como ejemplo podemos citar las agencias del ministerio

publico dependientes de la Procuraduria de Justicia del estado. (p.79)

Entendiendo lo anterior, se puede decir que la centralizacion en los estados
esta basada en reunir facultades de decision en un organo superior. La
centralizaciéon de la administraciéon publica estatal se va a dar de manera
jerarquica, ya que el Ejecutivo delega facultades a distintas instituciones, sin
embargo, no se pierde la finalidad de mantener la autoridad y de cierta manera
cumplir con responsabilidades. Martinez (1985) también nos habla de la

administracion publica descentralizada y menciona lo siguiente:

Se habla de administracion publica descentralizada cuando se hace
referencia al conjunto de organismos publicos que tienen personalidad
juridica propia, administracidon y recursos propios, que poseen autonomia, es
decir, capacidad de actuar y de darse normas por si mismos; pertenecen a
un régimen administrativo que se ha incrementado gradualmente en los
estados, debido principalmente a la creciente participacion de los gobiernos
estatales en actividades de tipo econdmico y de servicio. (p. 80)

2.6 La descentralizacion en la relacion con el municipio
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El concepto de descentralizacion en México cobra fuerza desde la década de los
ochenta con la primera reforma que tuvo como destino u objetivo al municipio, sin
embargo las medidas no fueron las suficientes para lograr una transformacion a
fondo. Es con Salinas de Gortari que se da un segundo paso hacia la
descentralizacién, aunque este va enfocado mas al ambito de la administracion
publica federal, ya que se enfoca en temas como la educacion y la salud. Mas
adelante un siguiente paso que destaco en el proceso de descentralizacidén en
México fue en cuanto al tema de gasto social, en este caso la politica de
descentralizacion estuvo orientada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, basicamente lo que se buscaba era el descentralizar los recursos
con los que contaba el pais. No se puede negar que éstas medidas trajeron
como resultado a gobiernos estatales mas fortalecidos, con mas recursos y
facultades, sin embargo hoy en dia podemos no solo observar, sino que también

vivir y conocer sus efectos negativos.

Uno de los efectos negativos es el aumento de carga en el aparato
administrativo del gobierno estatal sin contar con la capacidad necesaria para su
organizacion. Con estas medidas, gran parte de los recursos que se otorgan a
los estados ya vienen “etiquetados”, esto provoca que los estados muchas veces
no puedan cubrir las necesidades que tenian marcadas como prioridad.
Finalmente, son los municipios quienes se ven mayormente afectados o limitados
en sus capacidades ya que depende no so6lo de las prioridades del Estados, sino
también de la federacién. M. Cejudo (2007) nos dice lo siguiente:

Los objetivos de la descentralizacion son claros: tener estados mas fuertes y
politicas publicas mas cercanas a sus destinatarios. Al mismo tiempo, como
se ha mostrado, esta politica no esta exenta de consecuencias negativas: las
diferenciales sustanciales que existen entre los gobiernos estatales en
términos de capacidad de gestion han generado no solo una creciente

heterogeneidad regional, sino que en algunos casos ha afectado la calidad
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de los servicios prestados y, en general, ha impuesto nuevas cargas a los
gobiernos estatales, que no siempre estan preparados para hacerles frente.

(p.46)

Mientras el Estado no aumente sus medidas de descentralizacion hacia con
los municipios, estos no recibiran la autonomia necesaria para desarrollarse de
manera plena. Los municipios necesitan ser instituciones mas autbnomas para
brindar igualdad, solidaridad y sobre todo subsidiariedad, para asi poder dar
respuesta a los problemas de la vida local.

Es importante analizar profundamente hasta donde el estado le permite o
da facultades al municipio para desempefarse una estrategia de desarrollo que
dé facultades para tener un progreso social, para crear programas, promover
actividades econdmicas y culturales; asi como el tener la capacidad para
interactuar con el sector privado y con la economia social para asi también poder

ser un generador de empleos.

No se esta diciendo que el estado tenga que descentralizar todas sus
instituciones administrativas asi como funciones legislativas que tengan que ver
con una relacién hacia los municipios, ya que el descentralizar por descentralizar
puede provocar también desequilibrios institucionales, es decir, las facultades se
pueden ver alteradas y por lo tanto tendriamos una distorsion de los objetivos

planteados. Cabrero (1998) nos menciona lo siguiente:

En muchos casos la descentralizacién en si misma puede generar mayores
desequilibrios, al menos si no va acompafada de politicas compensatorias
importantes que a nivel central mantengan la idea de un equilibrio social. Sin
embargo, cuando se cuida la complementariedad de programas
descentralizadores con programas compensatorios, si se puede esperar que,
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como efecto derivado de un conjunto de iniciativas de este tipo a lo largo del
tiempo, se comiencen a manifestar tendencias al reequilibramiento del

desarrollo regional. (p.116)

Si las facultades de un gobierno estatal con el gobierno municipal se fortalecieran
por la descentralizacion, el municipio encontraria en muchos factores la

capacidad de inducir y generar condiciones de fomento econdémico.

El Estado debe considerar que los problemas en cuanto a |la
descentralizacion, la infraestructura y los servicios locales, deben entenderse en
funcién de desigualdades regionales, es decir, debe ser cuidadoso al tomar
medidas de descentralizacion ya que cada region tiene distintas necesidades asi
como el nivel de urbanizacion regional. La descentralizacion puede generar que
los territorios mas ricos tengan una ventaja comparativa y esta pueda ser
incrementada al brindar mayores recursos, en detrimento de los mas pobre. La
OCDE destaca en su obra Descentralizacion e Infraestructura Local en México:
una nueva politica publica para el desarrollo (1998) algunas diferencias

crecientes que se pueden generar:

* un proceso de pérdida de poblacién en areas que no puedan atraer
los efectos esperados de la descentralizacion.

* congestionamientos en las areas mas atractivas, puesto que la
creciente diferencia en los estandares de vida dara lugar a fenomenos
de protesta y creciente demanda por la reduccion de estas
desigualdades. (p. 34)

Sin duda lo anteriormente mencionado no son so6lo riesgos existentes en
México, sino que son problemas reales con los que hoy se enfrenta la
administracion publica estatal. Un detalle a destacar de manera breve es que el
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caso de la Ciudad de México es particular debido a su fundamento constitucional,

asi como también por su dimension poblacional.
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CAPITULO 2. JUNTAS AUXILIARES

Durante este capitulo, se explica el como es que surgen las juntas auxiliares,
bajo que contexto y cuales son sus principales necesidades. De tal manera que
se iniciara abordando el tema sobre su funcionalidad, mas adelante su definicion
dentro de la Ley Organica del Estado de Puebla pasando también por cuales son

las juntas auxiliares que integran al municipio de Puebla.

1. Surgimiento funcional de las juntas auxiliares

Como anteriormente se menciond, Puebla es el cuarto municipio mas poblado
del pais después de lztapalapa, Ecatepec y Tijuana, ya que cuenta con una
poblaciéon de un millon 539 mil 819 habitantes como y se ha mencionado
anteriormente. La importancia de Puebla no solo esta representada en ser un
municipio, sino que también es la capital del estado de Puebla, por lo tanto su

desarrollo econémico y social son de vital importancia.

El municipio es definido en la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla
(2014) como una entidad de derecho publico o, base de la division territorial y de
la organizacion politica y administrativa del estado de Puebla, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un gobierno de eleccion popular
directa, el cual tiene como propdsito satisfacer, en el ambito de su competencia,
las necesidades colectivas de la poblacidn que se encuentra asentada en su
circunscripcion territorial; asi como inducir y organizar la participacion de los

ciudadanos en la promocion del desarrollo integral de sus comunidades.
El municipio es de suma importancia para el tejido politico y social de un

estado e incluso de todo el pais, ya que en él se congrega la colectividad de los
diversos grupos sociales que integran el sistema, en el la igualdad entre los
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individuos es la que debe prevalecer, donde se originan los conflictos, emanan

las necesidades y se crean soluciones.

Todo municipio se encuentra integrado por pueblos, juntas auxiliares o
como en el caso de Tlaxcala por ejemplo, se le conoce como presidencia de
comunidad. Lo que trasciende es que las juntas auxiliares (en el caso de Puebla)
es que se pretende que por medio de estas instituciones el gobierno municipal
logre tener mayor contacto con la sociedad, ya que la poblacion es s6lo una
proporcion del municipio, por lo tanto es menor. De esta manera cualquier

situacion o discrepancia puede ser atendida con mejor atencion.

Aunque las juntas auxiliares surgen en el municipio de Puebla desde el afo
1962, algunas otras surgieron en los afios 1982. Es importante mencionar que la
Constitucion Politica del Estado de Puebla establecié en el afio de 1861 que
todos los Ayuntamientos estarian integrados y respaldados por juntas
municipales, a lo que en 1962 el Congreso del Estado de Puebla denomino

juntas auxiliares.

2. Definicion de la junta auxiliar

Las juntas auxiliares son definidas en la Ley Organica Municipal del Estado de
Puebla (2014), articulo 224, como 6rganos desconcentrados de la administracion
publica municipal y estaran supeditadas al ayuntamiento del municipio del que
formen parte, sujetos a la coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, en aquellas facultades administrativas que
desarrollen dentro de su circunscripcion. El vinculo de informacion e interaccion
sera la Secretaria de Gobernacién Municipal o su equivalente en la estructura

administrativa.

También en la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla se menciona
que el centro de poblacion de una junta auxiliar debe aglutinar un minimo de

2,500 habitantes conforme a el ultimo censo realizado y debe contar con los
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servicios de energia eléctrica, agua potable, trazado urbano, plaza publica,
caseta telefénica, caseta de policia, cementerio, mercado, transporte publico,
lugares de recreo y para la practica de deportes, y escuelas de ensefianza

preescolar, primaria y secundaria.

Sin embargo, también en los lineamientos para las sesiones de las juntas
auxiliares emitidos por Gobierno Municipal se puede encontrar la siguiente

definicion:

ARTICULO 5.- Las juntas auxiliares son Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica Municipal, de conformidad con el Articulo 108 del
Cddigo Reglamentario para el Municipio de Puebla y el Acuerdo del
Honorable Cabildo, de fechas ocho y veintinueve de marzo de dos mil once,
publicados en el Peridédico Oficial del Estado el primero de abril de dos mil

once.
3. Juntas auxiliares del municipio de Puebla
El municipio de Puebla cuenta con 17 juntas auxiliares, por la geopolitica del

municipio de Puebla se puede observar que por lo menos 10 de estas 17 se

encuentran practicamente en la zona centro del municipio.
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Mapa No. 1 Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla
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Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio 2014.
4. Necesidades, condiciones y demandas de las juntas auxiliares

Como se ha leido con anterioridad el surgimiento de las juntas auxiliares fue en
un contexto de retraso social acompafiado por escases de recursos y de
marginacion. Con el paso de los afios, especialmente en el municipio de Puebla,
algunas juntas auxiliares han tenido una mejora social y econémica, sin embargo
ha sido consecuencia de que la zona conurbada las ha ido integrando al centro

de la ciudad, es decir, hacia la zona con mayor crecimiento economico.

Sin embargo, la integracion de las juntas auxiliares ha resultado ser en
algunos casos deficiente, esto puede verse reflejado no sélo con la diferencia de
clases en el municipio de Puebla, incluso en todo el estado de Puebla y en
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algunas otras entidades federativas que cuentan con este nivel institucional como

el caso de Tlaxcala.

Puebla ha tenido que enfrentar diferentes problematicas urbanas, las cuales
requieren de soluciones que permitan un crecimiento econdmico y una
reincorporacion social de algunos sectores que han sido marginados a los largo
de las ultimas décadas, para entender el término “problemas urbanos” citaremos
a Castells (2004)

“Toda serie de actos y de situaciones de la vida cotidiana cuyo desarrollo y
caracteristicas dependen estrechamente de la organizacion social general.
A un primer nivel se trata de las condiciones de vivienda de la poblacion, el
acceso a los servicios colectivos (escuelas, hospitales, guarderias, jardines,
zonas deportivas, centros culturales, etc.), en una gama de problemas que
van desde las condiciones de seguridad en los edificios, hasta el contenido
de las actividades culturales de los centros de jovenes, reproductoras de la
ideologia dominante”. (p. 3)

Se debe tomar en cuenta que el municipio es el nivel de gobierno que se
desempefia como la base e integracion de la sociedad. Para dar un ejemplo se
utilizara informacion del municipio de Puebla en el que se describira la diferencia

del desarrollo social y cultural entre las distintas juntas auxiliares.
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Mapa No. 2

Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza
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Fuente de la Conformacién Geopolitica de Ias Juntas 56n del icipio de Puebla.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamlento de Puebla, consultada en el afo
2014.

Como se puede observar en la imagen anteriormente mostrada, la junta
auxiliar de Ignacio Zaragoza colinda con la zona centro del municipio de Puebla,
el tiempo que se hacen en transporte de esta junta auxiliar a la zona centro es de
diez minutos aproximadamente. En la siguiente imagen ya se observan los datos

concretos que muestran el desarrollo social de esta region.

Tabla No. 3

Informacion estadistica Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza, 2010

Poblacién 89 709 42423 47054 1539819 734352 805467 Con derechohabiencia 52746 846 501

Da4afos 8073 3311 2075 128874 64625 62240 Enelmss 38210 577267
5a0af0s 7388 3307 3357 139235 70535 68700 EnelISSSTE 3748 &7 680
10 a 14 afios 8043 3192 3019 134119 68121 65908 ‘Seguro popular 2904 45508
15 a 19 aios 7227 32867 3257 140744 69993 70751 En el ISSSTE estatal 2842 04326
20 2 24 afios 7783 3458 3697 140589 68311 72278  Sinderechohabiencia 35018 es1814
25 2 29 affos 7832 3377 3807 128066 60616 67440
30 2 34 afios 7202 3011 3485 122420 6484 65038 [Nl 902 912
35 2 30 afios 8175 2367 3038 119784 55403 64201 Razén de dependencia 27 asa
40344 afios 5088 1880 2413 100878 48305 54571 indice de envejecimiento 268 286
45240 afos 4783 1685 2408 84584 38727 45837
50 a 54 afios 4785 1634 2330 73061 33278 40ea3 [N 23210 394155
55 2 50 affos 3500 1212 157 56174 25385 30800 Con piso de tierra a8 sese
0 2 84 afios 2840 ses 1132 45198 20007 25187
el e am tom e  wem mwe
No especificado 1508 632 627 37208  18E24 18582 Energia eléctrica ° 1548
Drensie 50 see
Poblacion de 62 14 afios 12734 5732 5646 246192 124771 121421 Agum entubada en el Embilo de la vivienda® s07 25851
No asiste a la escusis a5 17 1. o013 a708 4217
Viviendas sin ningin bien®
Poblacion de 82 14 afios 10 128 4845 4724 190537 96923 94014 [l Viviendas que disponen de:
No sabe leer y escribir £ 10 3 4245 2384 1881
Poblacionde 15y mas aios 65740 30333 35382 1102385 512447 589938 Lavadora 17228 275 198
Anaifabeta 1177 157 778 3sas1 11838 28513 Computadora 9952 158 646
Grado promedio de escolaridad 108 1.0 103 103 108 10.1 temet 7288 118384
+ Excluye 3 87 personas ocupantes de 26 viviendas de las locaidades rurales de esta Junta Auwdiar.
2 El total no es igual 3 Ia suma de la informacion por sexo o grupos de edad, debido a los criterios de alidad de I3 i
* Excluye a las viviendas sin » de

4 Viviendas i que tenen agua de una llave piblica o hidrante. de otra vivienda, de pipa. de pozo. rio, amoyo, lago u otro.
* Viviendas particu hsnaumzsqnenodsponendemao Television, refrigeradr. Iavadora. automovil, Computadors. (ietond fo. celular i Semer
Fuente: INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2014.
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En la tabla mostrada se apreciara que el nivel de analfabetismo en esta
junta es muy bajo, practicamente podria decirse que ya no hay analfabetismo.
Sin embargo, en los datos aun se puede ver que un sector de la poblacién no va
a la escuela. Un dato de gran importancia y que nos hace ver que las
condiciones de vida en esta zona tienen cierta estabilidad es el numero de
derechohabientes registrados en las diferentes instituciones de Gobierno como
son el IMSS, ISSSTE y Seguro Popular entre otros. Para poder analizar la

informacion de manera mas detallada, se presentaran los resultados en graficas.

Grafica No. 1
Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza
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Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2014.

En las graficas se hace un comparativo con el promedio que maneja el
municipio de Puebla y se puede observar que la junta auxiliar de Ignacio
Zaragoza se encuentra por encima del promedio que se maneja dentro del

municipio.

Continuando con la comparacién entre juntas auxiliares para fundamentar
este estudio a continuacion se mostraran los datos de la junta auxiliar de San
Andrés Azumiatla iniciando por su ubicacion dentro del municipio de Puebla, ésta
junta auxiliar se encuentra aproximadamente a cincuenta minutos del centro de
la ciudad.
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Mapa No. 3.
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Fuente de la Conformacion Geopolitica de las Juntas Auxliares: Administracion del Municipio de Puebla.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2014.

En la imagen anteriormente mostrada se apreciara que dicha junta auxiliar
se encuentra en la periferia del municipio de Puebla, por lo tanto su ubicacion
geografica es un factor por el cual el rezago social prevalece en esta region de
la capital del estado de Puebla.

Tabla No. 4

Informacién estadistica Junta Auxiliar San Andrés Azumiatla, 2010

San Andrés Azumiatia® Municipio de Puebla San Andrés Municipio
Tota? Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Azumiatia’  de Puebla
Poblacién 8509 4173 4305 1539819 734352 805467 Con derechohabiencia 566 846 591
0Oa4afios 807 445 378 126 874 64 625 62249 En el MSS 57 577 267
5a9aros 1032 291 473 139235 70535 68700 En el SSSTE 4 67680
10a 14 afios. 1116 558 475 134119 68121 65998 Seguro popular 408 45598
15 a 19 afios 1053 475 504 140 744 69 993 70751 En el SSSTE estatal vc 94 326
20a 24 afios 839 a3 413 140589 68311 72278 Sin derechohabiencia 7818 651814
25a 29 afios 622 217 291 128056 60616 67440
30a34 afios s77 216 275 122420 56484 65936 Relacién hombres-mujeres 969 9.2
35a39afios 477 183 177 119784 55433 64291 Razén de dependencia 704 484
40a 44 afios 247 128 131 100876 46305 54571 Indice de envejecimiento 7.9 28.6
45 a 49 afios 246 79 < 84 564 38727 45 837
50a 54 afios 173 59 a9 73961 33278 40683 Viviendas particulares habitadas® 1770 394 155
55a 59 afios 118 21 a4 56174 25365 30809 Con piso de tierra 334 8958
60 a 64 afios 95 16 21 45194 20007 25187
o5y i aros ws  w  m soom  sem sziss
No especificado 3 ve ve 37206 18624 18582 Energia eléctrica 23 1548
Drenaje 685 6666
Poblacién de 6 a 14 afios. 1927 940 855 246182 124771 121421 Agua entubada en el &mbito de la vivienda® 1092 25851
No asiste a ia escuela 51 6 28 8013 4796 4217
Viviendas sin ningiin bien® 117 2603
Poblacién de 8 a 14 afios. 1573 807 702 190937 96923 94014 [l Viviendas que disponen de:
No sabe leer y escribir 104 37 a3 4245 238¢ 1881 Televisor 1478 382681
Refrigerador 541 333558
Poblacién de 15y mas afios 5362 2551 2811 1102385 512447 589938 Lavadora 238 275198
Anaffabeta 1539 516 975 38351 11838 26513 Computadora 14 158646
Grado promedio de escolaridad 45 50 40 103 1086 10.1 Internet ve 118 384

VC: Valor confidencial.

" Excluye a 1 254 personas ocupantes de 286 viviendas de las localidades rurales de esta Junta Auxiliar.
2 El total no es igual a la suma de la informacion por sexo o grupos de edad, debido a los criterios de

? Excluye a las viviendas particuares sin informacion de ntes.

+ Viviendas particulares habitadas que tienen disponibilidad de agua de una llave publica o hidrante, de ofra vivienda, de pipa. de pozo, rio, arroyo, lago u otro.
* Viviendas particulares habitadas que no disponen de radio, television, refrigerador, lavadora, automévil. computadora, teiéfono fijo, celuar i internet.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Sase de datos. Principales resuitados por manzana

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2014.

dela i
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En la tabla anteriormente mostrada se pueden apreciar datos que realmente
reflejan el retraso social de ésta junta auxiliar, algunos de los datos mas
destacables son el nivel de analfabetismo, las personas que estan registradas
como derechohabientes. Uno de los datos que mas muestran el nivel de pobreza
es que en esta junta auxiliar hasta el aino 2010 s6lo 14 personas contaban con
computadora (ni una con internet). Para continuar con el analisis se presentara
una grafica que proyecta los datos de la junta auxiliar de San Andrés Azumiatla

en comparacion con el promedio del municipio de Puebla.

Grafica No.2
Junta Auxiliar San Andrés Azumiatla
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VC: Valor confidencial
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién v Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2014.

En las graficas anteriormente mostradas se puede ver como las condiciones
y la calidad de vida en la junta auxiliar de San Andrés Azumiatla se encuentra por
debajo del promedio. Esta diferencia social es lo que provoca la diferencia de

clases dentro del municipio de Puebla.
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En el caso de San Andrés Azumiatla, una de las caracteristicas principales
es que aun existen raices étnicas arraigadas y grupos vulnerables como los
jovenes y las mujeres que no han crecido a la par con otros sectores sociales del
municipio de Puebla y que por mucho tiempo no han sido atendidas con atencion
para generarles las condiciones de desarrollo necesarias. Castells (2004)

menciona lo siguiente en su libro “Movimientos Sociales Urbanos”:

“Las minorias étnicas padecen discriminacion, pagan precios exagerados
por sus tugurios a los mercaderes de suefos, constantemente tienen que
enfrentarse con operaciones urbanisticas que tienden a romper la formacion
de comunidades étnicas. También es el caso de los adolescentes que
oscilan sin parar entre una organizacién urbana en la que los servicios y los
transportes no prevén una edad intermedia entre nifio y el adulto, y, por otra
parte, los <<ghettos para los jovenes>>. O el caso de las mujeres que
abiertas a la vida, pero que la carencia de guarderias, la falta de
adaptabilidad de los horarios, la persistencia del modelo cultural falocratico
al nivel del modo de consumo mantienen clavadas en su hogar, no

dejandoles otra eleccion que la sumisién embrutecedora o el aislamiento”.
(p-3)
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Mapa No. 4

Junta Auxiliar Ignacio Romero Vargas

Ignacio
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Vargas Puebla Centro
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2 Ignacio Zaragoza
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7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

I Junta Auxiliar
B Laguna de Valsequillo

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2014.

La junta auxiliar Ignacio Romero Vargas se localiza en la zona nor-poniente
del municipio de Puebla, es uno de los limites territoriales del municipio. Esta
junta auxiliar incluso llega a colindar ya con el municipio de Cuautlancingo y San
Andrés Cholula.

Su ubicacion geografica también muestra que colinda con otra junta auxiliar
llamada “La Libertad”.

Para llegar desde el centro de Puebla a esta junta auxiliar uno tiene que

hacer un recorrido de entre 40 y 30 minutos aproximadamente, ya sea en
automovil particular o en transporte publico, segun sea el caso.

31



Tabla No. 5

Informacioén estadistica Junta Auxiliar Ignacio Romero Vargas, 2010

Ignacio Romero Vargas
Totall Hombres Mujeres

Poblacién 51379 24519 26770 1539819
0 a4 afos 3927 1913 1734 126 874
5 a9 afos 4341 2072 2001 130 235
10 a 14 afios 4379 2083 2047 134 119
15 a 10 afios 4546 2159 2136 140 744
20 a 24 afios 4537 2004 2208 140 589
25 a 20 afios 3035 16881 2015 128 056
30 a 34 afios 3852 1604 19008 122 420
35 a 39 afios 3841 1527 2030 119784
40 a 44 afios 3340 1389 1690 100 876
45 a 40 afios 2795 1009 1340 84564
50 a 54 afios 2405 950 1228 73981
55 a 59 afios 1812 700 770 56 174
80 a 84 afios 1265 406 534 45194
85 y mas afios 1472 381 500 80023
No especificado 1840 888 886 37 208

Poblacion de 6 a 14 afios 7903 3716 3634 246 192
No asiste a la escuela 47 12 ] 2013

Poblacién de 8 a 14 afios. 6245 3070 2963 190 937
No sabe leer y escribir a3 31 30 4245

Poblacién de 15y mas afios 36373 16935 19436 1102385
Analfabeta 057 154 508 38351
Grado promedio de escolaridad 107 1.0 103 10.3

1El total no es igual a la suma de la informacion por sexo o grupos de edad. debido a los criterios de
s < sini ion de

2 Excluye a las vit
P y

que tienen

Municipio de Puebla
Total Hombres Mujeres

734352 805467

64 625
70535
68 121
60 993
68311
60616
56 484
55403
46 305
38727
33278
25385
20 007
37 868
18624

124771 121421

4796

2364

11838
106

512447 589938

Ignacio Municipio
Romero Vargas de Puebla
Con derechohabiencia 28311 846 501
62249 En el IMSS 18 089 577 267
88700 En el ISSSTE 1851 67 680
65008 Seguro popular 2587 45508
70751 En el ISSSTE estatal 1004 94326
72278 Sin derechohabiencia 20921 851814
67 440
85938 Relacion hombres-mujeres
84201 Razén de dependencia
54 571 indice de envejecimiento
45837
40683
30809 Con piso de tierra 41 8958
25 187
s
18 582 Energia eléctrica 3 1548
Drenaje 15 6666
Agua entubada en el dmbito de la vivienda® 573 25851
4217
Viviendas sin ningan bien® 46 2603
Viviendas que disponen de:
1881 Televisor 12488 382681
Refrigerador 11252 333558
Lavadora 9475 275 198
26513 Computadora 5875 158 646
10.1 Internet 4626 118 384
delai

de agua de una llave piblica o hidrante, de otra vivienda, de pipa, de pozo, rio, amoyo, lago u otro.

4 Viviendas particulares habitadas que no disponen de radio.

lavadora.

Fuente: INEGL. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

teléfono fijo, celular ni interet.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio

2014.

Los datos muestran que la poblacion de la junta auxiliar Ignacio Romero

Vargas representa apenas el 3.33% del total en el municipio de Puebla, siendo

mayoria la poblacion entre 15y 19 afos.

Los siguientes datos indican que el nivel de escolaridad a comparacion con

otras zonas de la ciudad es alto, ya que de 7,903 nifias y nifios entre 6 y 14 afos,

Unicamente 47 no asisten a la escuela, es decir, el 0.6%.

La tabla también muestra que mas de la mitad de la poblacién son

derechohabientes, por lo tanto estan afiliados a alguna institucion de salud con

las que cuentan los diferentes niveles de gobierno.

De 12,782 viviendas particulares instaladas en la junta auxiliar Romero

Vargas unicamente 41 cuentan con piso de tierra.
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Algunas de las carencias mas constantes dentro de las viviendas ubicadas

en esta zona del municipio de Puebla son el servicio de internet asi como la

computadora.

Un dato importante a destacar es que practicamente todas las viviendas ya

cuentan con energia eléctrica.

Grafica No. 3

Junta Auxiliar Ignacio Romero Vargas
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2014.

Se puede observar que aunque ya casi no hay casos de analfabetismo,

este es mas comun en las mujeres que en los hombres.

No es extrafo que el televisor sea el bien mas comun dentro de las
viviendas, incluso podria decirse que todas cuentan con por lo menos uno dentro

de sus viviendas.
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Mapa No. 5

Junta Auxiliar La Libertad
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OCONDOHWN =
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[ Laguna de Valsequillo
Fuente de la Conformacion Geopolitica de las Juntas ali ini ion del icipio de Puebla.
Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2014.

Esta junta auxiliar como ya se mencion6 anteriormente, colinda con la junta
auxiliar Ignacio Romero Vargas, sin embargo, también coincide con la junta

auxiliar de San Jerénimo Caleras.

Tabla No. 6

Informacioéon estadistica Junta Auxiliar La Libertad, 2010

La Libertad Municipio de Puebla La  Municipio
" Total' Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Libertad  de Puebla
Poblacién 30 544 14 238 16217 1 539 819 734352 805 467 Con ia 16 373 846 501
0 a4 afos 2075 o66 242 1268 874 64625 62249 En el MSS 12336 577 267
5 a0 afos 2323 1118 1050 138 235 70535 68 700 En el ISSSTE 1376 67 680
10 a 14 afios 2317 1118 1063 134 119 68121 65908 Seguro popular 854 45 508
15 a 19 afios 2538 1083 1200 140 744 eogez 70751 En el ISSSTE estatal 726 94328
20 a 24 afios 2694 1172 1337 140 589 68311 72278 Sin derechohabiencia 13238 651814
25 a 29 afios 2484 1008 1230 128 056 60616 67440
30 a 34 afios 2320 241 1218 122 420 56484 85038 Relacién hombres-mujeres. 878 912
35 a 30 afios 2275 22 1144 119 784 55403 64 201 Razén de dependencia 430 484
40 a 44 afios 1914 732 o7e 100 876 46305 54571 indice de envejecimiento 384 286
45 a 40 afios 1633 654 795 84 564 38727 45 837
%0 0 54 aion 152 ss  7o0 730 e sves
55 a 59 afios 1187 354 569 56 174 25385 30800 Con piso de tierra 13 8958
80 a 64 afios 917 272 433 45 194 20007 25187
05y més sfios 1003 308 ees 00023  37ece 52155
No espec#icado 802 357 355 37 208 18624 18582 Energia eléctrica ve 1548
Drenaje vec 8 666
Poblacién de 6 a 14 afios 4119 1936 1819 246 192 124771 121421 Agua entubada en el ambito de la vivienda® 112 25851
No asiste a la escuela 1 vc 4 9013 4796 4217

Viviendas sin ningin bien®

Poblacién de 8 a 14 afios 3311 1614 1571 190 937 96923 94014 Viviendas que disponen de:
No sabe leer y escribir 4 ve 3 4245 2384 1881 Televisor 7924 382 681
Refrigerador 7210 333 558
Poblacion de 15y mas afios 22 727 10301 12422 1102385 512447 589938 Lavadora 5608 275 198
Anaffabeta 397 29 269 38 351 11838 26513 ‘Computadora 3452 158 646
‘Grado promedio de escolaridad 107 1.1 104 103 1086 101 Internet 2577 118 384

VC: Valor confidencial.

1 El total no es igual a la suma de la informacién por sexo o grupos de edad. debido a los criterios de 3 dela i
2 Excluye a las vivi i sin i i60 de

s v

4 Vivie s i que no de radio.
Fuente: INEGL Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Princi

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afo
2014.

que tienen ibilidad de agua de una llave pablica o hidrante. de otra vivienda, de pipa. de pozo. rio. amoyo. lago u otro.
i isid . lavadora. Svi teléfono fijo. celular ni intemet.
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La poblacion de La Libertad representa solamente el 2% de la poblacion
total del municipio de Puebla. Esta junta auxiliar tiene condiciones similares a la
de Ignacio Romero Vargas debido a su ubicacién geografica, sin embargo, esta
junta auxiliar se ubica mas cerca de la zona centro de la ciudad y cuenta con
puntos comerciales mas cercanos. Esto debido al crecimiento de la zona

metropolitana de la ciudad.

Por lo tanto podria decirse que la poblacion de la Libertad a pesar de aun
estar en contacto con su junta auxiliar como institucion y recurrir a ella, no estan
exentos de que la zona metropolitana vaya acaparando la mayoria de los

servicios existentes dentro de esta zona.

Grafica No. 4
Junta Auxiliar La Libertad
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Princij por
Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el

ano 2014.

Su promedio de analfabetismo es muy bajo, incluso podria decirse que ya

esta casi erradicado.
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Mapa No. 6

Junta Auxiliar La Resurreccion
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14 San Sebastian de Aparicio
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Fuente de la Conformacion Geopolitica de las Juntas ili ini ion del icipio de Puebla.
Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afo
2014.

La junta auxiliar de la Resurrecion es una de las juntas auxiliares mas
retiradas de la zona centro del municipio de Puebla, se ubica al norte del
municipio y colinda con dos juntas auxiliares, la de Santa Maria Xonacatepec y la
de San Sebastian de Aparicio.

Es una de las juntas auxiliares con menos desarrollo social a comparacion
con otras juntas auxiliares, asi como también es una de las que cuenta con
mayor poblacion. Sin embargo, su ubicacién geografica es uno de los factores
que ha contribuido a la falta de desarrollo y de atencidon por parte de las

administraciones municipales en las ultimas décadas.

Su poblacion representa el 5.12% de la poblacion total del municipio de
Puebla, tomando como referencia datos del ano 2010.
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Tabla No. 7

Informacion estadistica Junta Auxiliar La Resurreccion, 2010

LaResurreccién’ Municipio de Puebla La  Municipio
Tota? Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Resurreccién'  de Puebla
Poblacién 78888 38312 40333 1539819 734352 805467 Con derechohabiencia 34445 846 501
0a4afos 7 866 3813 3674 126874 64625 62240 En el MSS 23008 577 267
5a0afos 8848 4345 4155 130235 70535 68700 En el ISSSTE 1605 67 680
10 a 14 afios 8340 4111 3907 134119 68121 65908 Seguro popular 6209 45508
15 a 19 afios 81909 3048 3925 140 744 60 903 70751 En el ISSSTE estatal 212 94 326
20 a 24 afios 7403 3402 3619 140580 68311 72278 Sin derechohabiencia 43488 651814
25 220 afos 6621 2862 3318 12805 60616 67440
30 a 34 afios 6441 2778 3271 122 420 56484 65038 Relacién hombres-mujeres
35 230 afios 5003 2630 2908 119784 55403 64201 Razén de dependencia
40 a 44 afios 4695 1858 2208 100876 46305 54571 indice de envejecimiento
45 2 49 afios 3654 1474 1673 84564 38727 45837
50 a 54 afios. 2588 022 1114 73061 33278 40683 Viviendas particulares habitadas’ 18 345 394 155
55 2 50 afios 1644 572 608 56174 25385 30800 Con piso de tierra 715 8058
80 a 84 afios 1042 256 342 45124 20007 25187
05 s s w2 w0 e wom  wrem 2w
No especiicado 400 108 104 37 208 18624 18 582 Energia eléctrica 86 1548
Drenaje 771 6666
Poblacién de 6 a 14 afios 7135 246192 124771 Agua entubada en el ambito de la vivienda® 1883 25851

No asiste a la escuela 356 108 84 2013 4796 4217

Viviendas sin ningin bien’

Poblacion de 8 a 14 afios 113996 6021 5751 190937 96923 54014 Viviendas que disponen de:

No sabe leer y escribir 239 89 58 4245 2384 1881 Televisor 17381 382681

Refrigerador 12493 333 558

Poblacién de 15y mas afios 52907 25179 27718 1102385 512447 589938 Lavadora 02882 275 198
Anaffabeta 3341 ess 2119 38351 11838 26513 Computadora 2934 158 646
Grado promedio de escolaridad 8.1 84 78 103 108 101 Internet 1739 118384
1 Excluye a 886 personas ocupantes de 214 viviendas de las localidades rurales de esta Junta Awdliar.

2Eltotal no es igual a la suma de la nﬂxm.amporsemoumposde«hd.debndoalnsmde 3 delai
3 Excluye alas viviendas  de

quehenen ilidad de agua de una llave piblica o hidrante, de otra vivienda, de pipa. de pozo, rio, amoyo, lago u otro.

S Viviendas particulares habitadas que no disponen de radio, television. lavadora, teléfono fijo. celular ni intermet.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2014.

La tendencia poblacional de esta junta auxiliar a diferencia de muchas otras
su crecimiento se ha dado en los ultimos afios, ya que en los datos estadisticos
se puede apreciar que la mayoria de la poblacidén se concentra en recién nacidos
y hasta los cuatro afios de edad. Su nivel de educacion también se muestra con

porcentajes inferiores a los de las demas juntas auxiliares.

Grafica No. 5

Junta Auxiliar La Resurreccion
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Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2014.
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Mapa No. 7

Junta Auxiliar San Baltazar Campeche
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Fuente de la Conformacion Geopolitica de las Juntas il - ini: ion del icipio de Puebla.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afo
2014.

La junta auxiliar de San Baltazar Campeche se encuentra practicamente en
la zona conurvada de la ciudad de Puebla, es una de las mas céntricas y por lo
tanto su nivel de desarrollo es superior al de otras juntas auxiliares, a pesar de
eso su funcionalidad como institucion gubernamental es limitada, ya que debido
a la cercania con la zona centro, sus habitantes prefieren recurrir directamente a
las dependencias de gobierno municipal para realizar tramites. Sin embargo, aun
existe identidad de parte de la poblacion con la junta auxiliar, ya que sus

costumbres y tradiciones siguen vigentes.

Es importante resaltar que es la junta auxiliar con mayor poblacion dentro
del municipio (representa el 22% de la poblacion total), por lo tanto la junta
auxiliar como institucion se ve limitada para atender las necesidades de los todos
los habitantes, no sélo por el tamafo de la poblacién, también porque sus

funciones se han ido limitando con el paso de las administraciones municipales.
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Tabla No. 8

Informacion estadistica Junta Auxiliar San Baltazar Campeche, 2010

San Baltazar Campeche Municipio de Puebla San Baltazar  Municipio
Totall Hombres Mujeres i Campeche  de Puebla
Poblacién 341640 162402 178721 1539819 734352 805467 Con derechohabiencia 200 039 846 501
0a4afos 23331 10663 10231 126874 64625 62249 Enel MSS 134 832 577 267
5agafos 25992 12150 11423 139235 70535 68700 En el ISSSTE 17 000 67 880
10 a 14 afios 25704 11787 11508 134119 68121 85008 Seguro popular 14867 45508
15 a 19 afios 20404 13587 13522 140744 69993 70751 En el ISSSTE estatal 12563 94326
20 a 24 afios 31044 14072 14585 140589 68311 72278
25 a 20 afios 27203 11836 12870 128056 60616 67440
30 a 34 afios 25350 10608 12183 122420 56484 65936 Relacién hombres-mujeres
35 239 afios 24902 10013 12318 119784 55483 64201 Razén de dependencia
40 a 44 afios 22418 8672 10844 100876 46305 54571 indice de envejecimiento
45 249 afios 19157 7195 9050 84564 38727 45837
50 a 54 afios 16 968 6045 8101 73961 33278 40683 T r—— 88 661 394 155
55 a 50 afios 12310 3932 5679 56174 25385 30800 Con piso de tierra 389 8958
80 a 64 afios 9752 2088 4544 4514 20007 25187
0y mie s wrm oz sew  wom  wew s
No espec#icado 10411 4442 4421 37208 18624 18582 Energia ekéctrica 12 1548
Drenaje 155 66866
Poblacién de 6 a 14 afios 46016 20883 20219 246192 124771 121421 Agua entubada en el dmbito de ka vivienda® 1485 25851
No asiste a la escuela 212 54 20 2013 4708 4217
Viviendas sin ningin bien®
Poblacién de 8 a 14 afios 37103 17798 17313 190937 96923 94014 Viviendas que disponen de:
No sabe leer y escribir 81 20 15 4245 2384 1881
tvaders oo e
Anaffabeta 4323 883 2309 38351 11838 26513 Computadora 42652 158846
Grado promedio de escolaridad 1.1 13 108 103 108 101 Internet 32410 118384
1El total no es igual a la suma de la informacién por sexo o grupos de edad. debido a los criterios de 2 dela
2 Excluye a las viviendas parti sin i ion d

3 Viviendas particulares habitadas que tienen disponibilidad de agua de una llave pablica o hidrante, de otra vivienda, de pipa. de pozo, rio, amoyo, lago u otro.
“ Viviendas particulares habitadas que no disponen de radio, television, refrigerador, lavadora, automévil. computador, teléfono fijo. celular ni intemet.
Fuente: INEG. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2014.

Si se analizan los siguientes datos, se puede observar que practicamente
en esta junta auxiliar se ha terminado con el analfabetismo en los jovenes. En
cuanto a los bienes con los que se cuenta en cada domicilio, se puede apreciar
que esta por encima de la media municipal, esto indica que el nivel de desarrollo
es superior al promedio no solamente de las juntas auxiliares, sino de todo el

municipio de Puebla.

Grafica No. 6

Junta Auxiliar San Baltazar Campeche
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Fuente: INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada
en el ano 2014.
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Mapa No. 8

i

Junta Auxiliar San Baltazar Tetela

San Baltazar Puebla Centro
Tetela 1 Ignacio Romero Vargas
2 Ignacio Zaragoza
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5 San Andrés Azumiatla
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10 San Jeroénimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

I Junta Auxiliar
| Laguna de Valsequillo

Fuente de la C itica de las Juntas il inis ion del icipio de Puebla.

Fuente Paglna del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afio 2014.

San Baltazar Tetela es la junta auxiliar mas alejada de la zona centro,
existen diferentes maneras de llegar a ella, ya sea por la once sur o por la laguna
de Valsequillo. Su desarrollo social y econémico se han visto rezagados debido a

su ubicacion geogréafica.

Tabla No.9

Informacién estadistica Junta Auxiliar San Baltazar Tetela, 2010

10 a 14 afios 364 168 170 134 119 68 121 65 008
15 a 19 afios 364 149 173 140 744 69 993 70751
20 a 24 afios 380 144 174 140 580 68311 72278
25 220 afios. 267 107 131 128088 60618 67440
30 a 34 afios 217 70 108 122 420 56 484 65 936
35 a 30 afios 195 70 75 119784 55403 64 201 Razén de dependencia
40 a 44 afios 196 65 100 100 876 46 305 54 571 indice de ‘envejecimiento
45 a 40 afios 164 55 75 84 564 38727 45837
50 a 54 afios. 152 61 56 73061 33278 40883 [ R — 785 394 155
55250 afios. o5 25 28 56174 25385 30808 Con piso de terra ve ses8
60 a 64 afios 80 22 26 45 194 20007 25187
06y i st ® oz mom  wme s
No especiicado o 3 3 37 206 18624 18582 Energia eléctrica vc 1548
Drenaje 3 sese
e — s e
No asiste a la escuela vc vc vc 2013 4796 4217
Viviendas sin ningin bien®
Poblacién de 8 a 14 afios 516 246 244 190 937 96 923 94014 Viviendas que disponen de:
No sabe leer y escribir vc vc vc 4245 2364 1881
Poblacién de 15y mas afios 2 472 1161 1309 1102 385 512447 589938
Analffabeta 20 30 38 38351 11838 26513
Grado promedio de escolaridad 80 82 79 103 1086 101

VC: Valor confidencial.
£ Excluye 33415 personas ocupantes de 717 viviendas de las localidades rurales de esta Junta Auxiliar

2 El total no es igual a la suma de la l‘u!nauonpa;qmoqn.pcsdeadn debido a ialidad de la i
Emluyeahs

mmhmd-squeueneﬂdspoﬁhl-daddemmdeuulavewbﬁeeo'-dmme de otra vivienda, de pipa. de pozo. rio, amoyo, lago u otro.
5Vvv|=nd. particulares habitadas que no disponen de radio. televisién, refrigerador, lavadora, automévil, computadora, teléfono fijo, celular ni intemet.
Fuente: INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2014.
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Es la segunda junta auxiliar con menor poblacién dentro del municipio de
Puebla, sin embargo su poblacion tiene una tendencia a aumentar, situacion

opuesta a la de San Baltazar Campeche.

Debido a su lejania con el centro de la ciudad, la junta auxiliar juega un
papel fundamental, ya que los pobladores comunmente recurren a esta
institucion para atender dudas y necesidades. Sin embargo la capacidad
institucional de esta junta auxiliar no es suficiente para mejorar las condiciones

de vida dentro de este territorio.

Grafica No. 7

Junta Auxiliar San Baltazar Tetela
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Fuente: INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en
el afo 2014.

En cuanto a las personas que son derechohabientes, se puede observar
que la mayoria esta afiliado al seguro popular, pocos son los que estan dados de
alta en el IMSS o ISSSTE. Este dato indica que de las personas que trabajan,
pocas cuentan con prestaciones, esto se debe a que la mayoria de la poblacion

se dedica a las labores del campo dentro de su comunidad.
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Mapa No. 9

Junta Auxiliar San Francisco Totimehuacan
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Fuente de la Conformacion Geopolitica de las Juntas il ini: i6n del icipio de Puebla.

Fuente: Pagina del H Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2014.

De las diecisiete juntas auxiliares, San Francisco Totimehuacan es la que
cuenta con mayor espacio territorial dentro del municipio de Puebla. Se ubica al
sur-oriente de la ciudad y es dividida por la laguna de Valsequillo.

Tabla No. 10

Informacion estadistica Junta Auxiliar San Francisco Totimehuacan, 2010

P T — Municipio de Puebla San Francisco  Municipio
Tota? Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Totimehucan' de Puebla
Poblacién 186715 89406 96174 1539813 734352 805467 Con derechohabiencia 98720 846 501
0a4afos 18024 8385 8088 126874  ©4625 62240 En el MSS 62471 577 267
5a9afos 18841 8777 8517 138235 70535 68700 En el ISSSTE 7418 67 680
10 a 14 afios 17178 7917 7722 134119 68121 65908 Seguro popular 17 148 45508
15 a 19 afios 17084 7600 8022 140744 69993 70751 En el ISSSTE estatal 4583 94328
20 a 24 afios 15568 6635 7388 140580  ©8311 72278 Sin derechohabiencia 78580 851814
25 a 20 afios 15058 6002 7334 128056 60618 67440
30 a 34 afios 15751 6388 7650 122420 56484 65038 Relacién hombres-mujeres
35 239 afios 14044 6088 7149 119784 55483 84201 Razén de dependencia
40 a 44 afios 10952 4311 4985 100876 46305 54571 indice de envejecimiento
45 a 40 afos 7796 2905 3208 84 564 38727 45837
502 54 afcx sss iz 221 s ;e soee
55 a 50 afios 3150 934 1203 56174 25385 30808 Con piso de tierra 1020 8958
80 a 64 afios 1909 527 735 45184 20007 25187
o tee e o e i
No especificado 7771 3467 3471 37208 18624 18582 Energia ekéctrica 151 1548
Drenaje 648 8686
Poblacién de 6 a 14 afios 31880 14622 14199 246192 124771 121421 Agua entubada en el mbito de Ia vivienda® 5053 25851
No asiste a la escuela 320 88 87 9013 4796 4217
Viviendas sin ningin bien®
e R e s e s e
No sabe leer y escribir 148 51 34 4245 2384 1881 45180 382681
Refrigerador 38440 333558
Poblacién de 15y mas afios 122073 57 233 64746 1 102 385 512447 589938 Lavadora 30833 275198
Anaffabeta 3233 607 1711 38351 11838 28513 Computadora 15508 158 646
Grado promedio de escolaridad 100 102 98 103 108 101 Internet 10172 118384
1 Excluye a 11 252 personas ocupantes de 2 898 viviendas de las localidades rurales de esta Junta Auxiiiar.
’Elmlainoaslqualalnsunadelnlmnnporsmowwsdeedd debido a los criterios de ialidad de la i
2 Excluye a las viviendas. de
* Viviendas particulares habitadas quenmen disponibilidad de agua de una llave piblica o hidrante, de otra vivienda, de pipa. de pazo. rio, arroyo, lago u otro.
S Vi Viviendas ulares habitadas que no a;pmendemsn mﬂnw lavadora, automévil, mnq}uvadu-a teléfono fijo. celular ni intemet.

Fuente: Paglna del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2014.
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Sus 186,715 pobladores representan el 12% de la poblacion total del
municipio de Puebla. Viendo los datos, se puede apreciar que su poblacion ha
ido incrementando en los ultimos afos y que el grueso de su poblacién se

encuentra en los menores de edad.

Grafica No. 8

Junta Auxiliar San Francisco Totimehuacan
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Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2014.

El nivel de analfabetismo dentro de esta junta auxiliar es menor a la del
promedio dentro del municipio de Puebla, eso significa que en los ultimos anos

se han mejorado las condiciones y el rezago en la educacion.
Sin embargo, el porcentaje de los principales bienes dentro de las

viviendas aun se encuentran por debajo del promedio municipal, siendo el

internet el servicio con el que menos cuentan.
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Mapa No. 10

Junta Auxiliar San Felipe Hueyotlipan
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Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2014.

litica de las Juntas li 3

del icipio de Puebla.

La junta auxiliar de San Felipe Hueyotlipan colinda con dos juntas
auxiliares, la de San Jerénimo Caleras y la de San Pablo Xochimehuacan. Se
ubica en la zona norte del municipio de Puebla y su poblacién es de 33,596
personas, lo cual representa el 2% del total de la poblaciéon en el municipio de
Puebla.

El nivel de analfabetismo en los menores de edad es muy bajo, incluso esta
por debajo del promedio dentro del municipio de Puebla.

El 61% de su poblacion son derechohabientes. Dentro de estos
derechohabientes el 75% estan afiliados al IMSS. A comparacion con otras
juntas auxiliares como la de San Baltazar Tetela, la dependencia con menos
afiliados es el Seguro Popular.
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Tabla No. 11

Informacién estadistica Junta Auxiliar San Felipe Hueyotlipan, 2010

San Felipe Hueyotlipan Municipio de Puebla San Felipe  Municipio
Totall Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Hueyotlipan  de Puebla
Poblacién 33596 15704 17809 1539819 734352 805467 ‘Con derechohabiencia 20505 846 501
0a4afos 2302 1083 1012 1286874 64625 62240 EnelMSS 15307 577267
5 a0afos 2481 1205 1103 130 235 70535 68 700 En el ISSSTE 1826 67 680
10 a 14 afios 2450 1163 113 134110 68121 65008 Seguro popular 753 45508
15 a 10 afios 2753 1322 1241 140744 609083 70751 En el ISSSTE estatal 1208 04328
20 224 aios 3058 1323 1571 140589 68311 72278  Si derechohabiencia 12278 851814
25 220 aios 2840 1214 1433 12805 60616 67440
30 2 34 aios 2454 1001 1287 122420 56484 85036 |l e
35 a 30 afios 2487 1024 1203 119784 55403 64201 Razén de dependencia
40 a 44 afios. 2076 807 1085 100 876 46 305 54 571 indice de envejecimiento
45 249 afios 1097 760 1005 84564 38727 45837
025425 s tom mer  wme s
55 250 aios 1481 535 752 s8174 25385 30800 Con piso de tierra 57 8058
60 2 64 aios 1142 423 527 45104 20007 25187
o5y rie s o aw e mem wew s
No espec#icado 561 234 235 37208 18624 18582 Energia eléctrica 3 1548
Drenaje ve 86668
Poblacién de 6 a 14 afios 4443 2096 1973 246132 124771 121421 Agua entubada en el dmbito de la vivienda® 68 25851
No asiste a la escuela 24 10 ve 2013 4708 4217
Poblacién de 8 a 14 afios 3 502 1718 1623 190 937 96923 94014 Viviendas que disponen de:
No sabe leer y escribir 14 ° 3 4245 2384 1881 Televisor 8815 382681
Refrigerador 8005 333558
Poblacién de 15y mds afios 25485 11605 13880 1102385 512447 589938 Lavadora 8854 275 108
Anaffabeta 228 a8 201 38351 11838 26513 Computadora 4454 158 846
Grado promedio de escolaridad 1.3 18 1.1 103 108 101 Internet 3414 118384
VC: Valor confidencial.
* El total no es igual a la suma de la informacién por sexo o grupos de edad debido a los criterios de ialidad de la i
2 Excluye a las viviendas parti ini i6n de

2 Viviendas particulares habitadas que tienen disponibilidad de agua de una llave piiblica o hidrante, de otra vivienda, de pipa, de pozo, rio, arroyo, lago u otro.
“ Viviendas particulares habitadas que no disponen de radio, television, refrigerador. lavadora, automévil, computadora, teléfono fijo, celular ni intemet.
Fuente: INEGL Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2014.

En cuanto a los bienes con los que se cuenta en cada vivienda destaca el
televisor como en todas las demas juntas auxiliares y el internet sigue siendo la

constante como el servicio que menos poseen los habitantes.

Grafica No. 9

Junta Auxiliar San Felipe Hueyotlipan
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Fuente: INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2014.
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Mapa No. 11

Junta Auxiliar San Jerénimo Caleras
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Fuente de la C i6 iitica de las Juntas dli. i i6n del Municipio de Puebla.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2015.

La junta auxiliar de San Jerénimo Caleras se ubica al norte del municipio de
Puebla y colinda con las juntas auxiliares de San Felipe Hueyotlipan, La Libertad
y San Pablo Xochimehuacan, aunque también tiene mucha cercania con la junta

auxiliar Ignacio Romero Vargas.

Tabla No. 12

Informacién estadistica Junta Auxiliar San Jeréonimo Caleras, 2010

San Jerénimo Caleras Municipio de Puebla San Jerénimo  Municipio
Total'! Hombres Mujeres i Caleras  de Puebla
42018 848 501
32078 577267
3728 67 680
3383 45508
2037 24326
20077 851814
30 2 34 afios 5780 2312 2027 122420 56484 65938 Relacién hombres-mujeres 91a 912
35 230 afios 5578 2301 2760 119784 55483 64201 Razén de dependencia 455 484
40 a 44 afios 4700 1821 2278 100876 46305 54571 indice de envejecimiento 207 286
45248 af0s 4067 1518 1970 84564 38727 45837
50 a 54 afios 3434 1288 1578 LT TN <P’ O T - M vivic ndas particulares habitadas> 18 453 394 155
55 250 afios 2578 881 1123 58174 25385 30809 Con piso de tierra 103 8058
80 2 64 afios 1808 538 744 45184 20007 25187
0 i s 2w wom  was s
No especticado 548 178 178 37208 18624 18582 Energia ekéctrica ve 1548
Drenaje 73 8868
Poblacién de 6 a 14 afios 11981 5582 5421 246192 124771 121421 Agua entubada en el dmbito de la vivienda® 543 25851
No asiste a la escuela 60 15 8 2013 4708 4217
Viviendas sin ningin bien®
Poblacién de 8 a 14 afios 9 562 4744 4505 190937 96923 394014 [l Viviendas que disponen de:
No sabe leer y escribir 24 4 10 4245 2384 1881 Televisor 18053 3826881
Refrigerador 16001 333558
Poblacion de 15y mas afios 53353 24868 28473 1102385 512447 589938 Lavadora 13035 275 198
Anafabeta 1218 151 770 38351 11838 26513 Computadora 8877 158 848
Grado promedio de escolaridad 101 104 98 103 108 101 Internet 4878 118384
VC: Valor confidencial.
*El total no es igual a Ia suma de la informacién por sexo o grupos de edad. debido a los criterios de dela adi

“Viviendas parti habitadas que no disponen de radio, . - lavadora, automévil, computador, teléfono fijo, celular ni intemet.
Fuente: INEGL Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en
el afo 2015.
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Su poblacién de 73,771 habitantes representa el 4.7% del total de la

poblacion del municipio de Puebla.

El analfabetismo en esta junta auxiliar ha venido disminuyendo como en la
mayoria de las juntas auxiliares, sin embargo a pesar de eso, el promedio de

escolaridad dentro de la junta auxiliar es menor a la media municipal.

42,915 habitantes son derechohabientes, lo cual representa a mas de la
mitad de la poblacion. De este total el 74.7% estan afiliados al IMSS, mientras

que apenas 4.7% se encuentra inscrito en el ISSSTE estatal.
Grafica No. 10
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Fuente: INEGL. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afo
2015.

Otro dato que resalta es que en cuanto a la posesion de bienes, también se

encuentra por debajo de la media municipal, siendo el servicio de internet con el
que menos cuentan dentro de la junta auxiliar.
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Mapa No. 12

Junta Auxiliar San Miguel Canoa
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Fuente: Paglna del H. Ayuntamlento de Puebla, consultada en el
afio 2015.

San Miguel Canoa es la junta auxiliar que se ubica en el extremo norte de la
ciudad de Puebla y por lo tanto de esa zona del municipio es la mas alejada a la
zona centro. Colinda con tres juntas auxiliares: San Sebastian de Aparicio, La

Resurreccion y finalmente con la junta auxiliar de Santa Maria Xonacatepec.

Tabla No. 13

Informacién estadistica Junta Auxiliar San Miguel Canoa, 2010

San Miguel Canoa’ Municipio de Puebla San Miguel  Municipio
Tota? Hombres Mujeres i Canoa' de Puebla

Poblacién 14863 7253 7595 1539819 734352 805467  Con derechohabiencia 5075 848 501
0a4afos 1682 838 833 126874 64625 62240 EnelMSS. 1381 577 267
5agaos 1720 873 853 130235 70535 68700 En el ISSSTE 72 67 680
10 a 14 afios 1633 818 798 134119 68121 65008 Seguro popular 3510 45508
15 a 19 afios 1818 799 800 140 744 69993 70751 En el ISSSTE estatal 44 94326
20 a 24 afios 1503 758 720 140 588 68311 72278 Sin derechohabiencia 9699 651814
25 220 afios 1251 583 848 128056 60618 67440
30 a 34 afios 1114 534 564 122420 56 484 65936 Relacién hombres-mujeres
35 239 afios. 087 467 491 119784 55483 64201 Razén de dependencia
40 a 44 affos 77 333 365 100878 48305 54571 indice de envejecimiento
45 a 40 afios. 669 208 340 84 564 38727 45 837
50254 shox w2 2 o e wae  sess
55 2 50 aios. 87 153 184 56174 25385 30800 Con piso de terra 315 8958
60 a 64 afios 250 108 5 45194 20007 25187
05y s s = ws s mom  wew s
No especificado 30 7 8 37 2068 18624 18 582 Energia eléctrica 18 1548
Drenaje 224 6666
Poblacién de 6 a 14 afios. 3028 1512 1493 246132 124771 121421 Agua entubada en el &mbito de ka vivienda® 47 25851
No asiste a la escuela 170 52 85 2013 4796 4217
Viviendas sin ningdn bien®
e r— T
No sabe leer y escribir 125 59 50 4245 2384 1881 Televisor 382681
Refrigerador 1033 333558
Poblacion de 15y mas afios 9 760 4690 5070 1102 385 512447 589938 Lavadora 555 275198
Analfabeta 2121 602 1504 38351 11838 26513 Computadora 22 158 846
Grado promedio de escolaridad 55 64 48 103 108 101 Internet 12 118384
1 Excluye a 2 504 personas ocupantes de 565 viviendas de las localidades rurales de esta Junta Auxiliar.
2El total no es igual a la suma de la informacién por sexo o grupos de edad. debido a los criterios i dela i

3 Excluye alas viviendas particulares sin informacién de ocupantes.

# Viviendas particulares habitadas que tienen disponibilidad de agua de una llave piblica o hidrante. de otra vivienda, de pipa. de pozo. rio, amoyo, 1ago u otro.
% Viviendas particulares habitadas que no disponen de radio, television. refrigerador. lavadora, automévil, computadora, teléfono fijo. celular ni intemet.
Fuente: INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en
el afo 2015.
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Su poblacién de 12,863 habitantes, apenas representa el 1% del total de la
poblacién en el municipio de Puebla. Asi como también se puede observar que

su crecimiento poblacional ha sido constante en los ultimos veinte afios.

En cuanto a la educacién si muestra un rezago importante ya que su nivel
se encuentra en su mayoria por debajo de la media municipal. El porcentaje de
analfabetismo en los nifios de ocho a catorce afios es alto, ya que se encuentra
3% por encima de la media municipal con tendencia a aumentar levemente
debido a que el 5.6% de nifios y nifias menores de catorce afos, no asisten a la

escuela.

Cuenta con 5,075 derecho habientes, del cual el 69.2% estan inscritos al
Seguro Popular, siendo esta la dependencia con mas derechohabientes dentro
de ésta junta auxiliar. El 0.9% esta afiliado al ISSSTE estatal, siendo esta la

dependencia con menor numero de afiliados dentro de San Miguel Canoa.

Grafica No. 11
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2015.
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Mapa No. 13

Junta Auxiliar San Pablo Xochimehuacan
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Fuente de la Cs i0 itica de las Juntas dli ini i6n del Municipio de Puebla.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2015.

La junta auxiliar de San Pablo Xochimehuacan se ubica en la parte norte
del municipio de Puebla y colinda con las juntas auxiliares de San Sebastian de

Aparicio, San Jerénimo Caleras y San Felipe Hueyotlipan.

Tabla No. 14

Informacion estadistica Junta Auxiliar San Pablo Xochimehucan, 2010

San Pablo Xochimehucan Municipio de Puebla San Pablo  Municipio
Totall Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Xochimehucan  de Puebla
Poblacién 64824 31503 33133 1539813 734352 805467  Con derechohabiencia 28733 848 501
0 a4 afos 6824 3278 3240 126 874 64625 62240 En el MSS 18 645 577 267
5a0afos 7203 3485 3415 130235 70535 68700 En el ISSSTE 1104 67880
10 a 14 afios 6641 3272 3025 134 119 68121 65 908 ‘Seguro popular 7 090 45 508
15 210 afios e518 2005 3138 140744 60903 70751 En el ISSSTE estatal 854 ss328
20 a 24 aios 5 008 2640 2885 1405809 68311 72278 Sin derechohabiencia 34 500 651814
25 2 20 afios 5481 2467 2657 128056 60618 67440
30 2 34 aios 5163 2206 2558 122420 56484 5036 |l s4s 912
35 a 30 afios 4773 2009 2230 119784 55493 84 201 Razén de dependencia 57.4 484
40 a 44 afos 3578 1454 1668 100 876 46 305 54 571 indice de ‘envejecimiento 106 286
45 a 49 afios 2517 956 1111 84 564 38727 45837
01 54w zom s 7 s e
5 2 50 aios 1304 435 531 58174 25385 30800 Con piso de terra 247 sos8
60 2 64 afios o28 275 382 45184 20007 25187
2 e e me o wom  mam s
No espec¥icado 1156 470 470 37 208 18624 18 582 Energia eléctrica 61 1548
Drenaje 391 6666
Poblacién de 6 a 14 afios 12328 5873 5703 246152 124771 121421 Agua entubada en el &mbito de ka vivienda® 2148 25851
No asiste a la escuela 350 100 0 2013 4796 4217
Viviendas sin ningin bien® 54 2603
T T T
No sabe leer y escribir 159 41 35 4245 2384 1881 Televisor 14 188 382681
Refrigerador 10448 333 558
Poblacién de 15y mis afios 42 547 20 256 22277 1102 385 512447 589938 Lavadora 8072 275 198
Anaffabeta 2611 ea1 1575 38351 11838 26513 Computadora 2577 158 848
Grado promedio de escolaridad 8.1 84 70 103 108 101 Internet 1423 118384
1 El total no es igual a la suma de la informacién por sexo o grupos de edad. debido a los criterios i delai
2 Excluye a las viviendas sin it 6
3Viv|emnspaﬂie\laresr\nlihdasquenene_n asponimlidaddemfaf!eur\qlmepémommm.demvwiem.deuu.depm rio, lago u otro.

amoyo,
“ Viviendas particulares habitadas que no disponen de radio. televisién. refrigerador, lavadora. automévil. computadora. teléfono fijo. celular ni intemet.
Fuente: INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2015.
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Su poblacion es de 64,824 habitantes, lo cual representa el 4% de la

poblacidn total del municipio de Puebla.

De las 14,908 viviendas que se encuentran dentro de ésta junta auxiliar,

347 aun tienen el piso de tierra, esto representa el 2% del total.

Esta junta auxiliar aun cuenta con un rezago de servicios publicos, entre los
que destaca el agua entubada, ya que 2,148 viviendas no disponen de dicho
servicio. Esto representa el 14% del total de las viviendas que se encuentran

dentro de esta junta auxiliar.

De éstas 14,908 viviendas unicamente 54 no cuentan con ningun bien como

televisor, refrigerador, lavadora, computadora e internet.

720 no cuentan con televisor, 4,462 no cuentan con refrigerador, 6,836 no
cuentan con lavadora, 12,331 no cuentan con computadora y 13,485 no tienen

internet.

Grafica No. 12
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afo 2015.
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Mapa No. 14

Junta Auxiliar San Pedro Zacachimalpa
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Fuente: Paglna del H. Ayuntamlento de Puebla, consultada en el afo
2015.

San Pedro Zacachimalpa colinda con las juntas auxiliares de Santo Tomas
Chautla y con San Francisco Totimehuacan, asi como también se encuentra

junto a la laguna de Valsequillo.

Tabla No. 15

Informacion estadistica Junta Auxiliar San Pedro Zacachimalpa, 2010

P Iy S —— Municipio de Puebla San Pedro Municipio
Tota? Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Zacachimalpa® de Puebla
Poblacién 4387 2097 2259 1539 819 734352 805467 Con ia 1583 846 501
0a4afos 447 218 198 126 874 64625 62249
5agafos 542 261 240 130 235 70535 68700
10 a 14 afios 473 173 257 134 119 68121 65988
15 a 19 afios 383 175 186 140 744 60983 70751
20 a 24 afios 362 150 187 140 589 68311 72278
25 a 20 afios 341 144 180 128 056 60616 67440
30 a 34 afos 305 103 183 122 420 56484 65938 Relacién hombres-mujeres
35 a 30 afios 268 119 o8 119 784 55493 64201 Razén de dependencia
40 a 44 afios 212 a7 91 100 876 48305 54571 indice de envejecimiento
45 2 49 afios 196 65 L 84 584 38727 45837
50 2 54 aios 123 43 48 73081 33278 4ness
55 a 50 afios £ 14 37 56174 25385 30809 Con piso de tierra 3 8958
60 a 64 afios 68 16 20 45 194 20007 25187
e ta 2 = oo arase  s21ss
No espec¥icado 38 12 12 37 208 18624 18582 Energia eléctrica ve 1548
Drenaje o7 6686
Poblacién de 6 a 14 afios 895 382 434 246192 124771 121421 Agua entubada en el dmbito de la vivienda® 717 25851
No asiste a la escuela 21 7 12 2013 4796 4217
Viviendas sin ningin bien®
e ———————r
No sabe leer y escribir vc ve vec 4245 2384 1881 Televisor 382 681
Refrigerador 745 333558
Poblacién de 15y mis afos 2798 1336 1460 1102385 512447 589 938 Lavadora 519 275 108
Anafabeta 129 27 72 38351 11838 26513 Computadora 120 158 646
Grado promedio de escolaridad 82 83 80 103 106 101 Internet 70 118 384
VC: Valor confidencial.
1 Excluye a 1969 472 vivie de las rurales de esta Junta Auxiliar.
zabtdmeswdnhsunndehlmmpakmDgnpusdeed-! debido a los criterios de iali de la i
2 Excluye alas v de
i quebenu! i ibil aeagu-aeumlusepuue-ohnmme de otra vivienda. de pipa. de pozo. rio, aroyo. lago u otro.
lavadora. teléfono fijo. celular ni intemnet.

Fueme INEGL Canso de Poblacion yVMenda zom Basededms Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afo
2015.



Cuenta con 4,387 pobladores de los cuales 2,259 son mujeres y 2,097
hombres. El grueso de su poblacion se encuentra entre los nifios y nifias de 5 a 9

anos de edad.

De sus 4,387 habitantes, unicamente 1,583 son derechohabientes, lo cual
representa el 36% del total de sus habitantes. De éste total de derechohabientes
el IMSS es la dependencia con mas habitantes inscritos dentro de San Pedro

Zacachimalpa con 840.

De 986 viviendas habitadas dentro de ésta junta auxiliar, 717 no cuentan
con el servicio de agua entubada, lo cual representa el 72% del total de las

viviendas, mientras que unicamente 3 viviendas aun cuentan con piso de tierra.

Grafica No. 13
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Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el afio
2015.
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Mapa No. 15

Junta Auxiliar San Sebastian de Aparicio
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Fuente: Paglna del H. Ayuntamlento de Puebla, consultada en el
afio 2015.

La junta auxiliar de San Sebastian de Aparicio se encuentra en la zona
norte del municipio de Puebla y colinda con las juntas auxiliares de San Pablo

Xochimehuacan, La Resurrecciéon y San Miguel Canoa.

Tabla No. 16

Informacion estadistica Junta Auxiliar San Sebastian de Aparicio, 2010

San Sebastian de Aparicio’ Municipio de Puebla San Sebastidnde  Municipio
Tota? Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Aparicio’ _ de Puebla
Poblacién 64086 31013 32898 1539813 734352 805467 Con derechohabiencia 34384 846 501
0a4afos 5900 2066 2680 126874 64625 62240 En el MSS 23768 577 267
5a0afos 6424 3111 3038 139235 70535 68700 En el ISSSTE 21900 67 680
10 a 14 afios 6378 3134 3004 134119 68121 65008 Seguro popular 5764 45508
15 a 19 afios 6620 3208 3155 140744 69993 70751 En el ISSSTE estatal 1300 94226
20 a 24 afios 6075 2800 2922 140589 68311 72278 Sin derechohabiencia 28043 851814
25 2 29 afios 5193 2304 2504 128056 60616 67440
30 a 34 afios 43800 2004 2448 122420 56484 650938 Relacién hombres-mujeres
35 a 39 afios 4802 2034 2403 119784 55403 84201 Razén de dependencia
40 a 44 afios 4202 1782 2126 100876 46305 54571 indice de envejecimiento
45 249 afios 3356 1352 1630 84564 38727 45837
50 a 54 afios 2518 1014 1120 73981 33278 40683 Viviendas particulares habitadas® 15294 394 155
55 a 50 afios 1620 566 718 56174 25385 30808 Con piso de tierra 161 8058
60 a 84 afios o78 200 408 45124 20007 25187
ooy i s e m w wm wme s
No especicado 1200 405 404 37206 18624 18582 Energia ekctrica 15 1548
Drenaje 2 6666
Poblacién de 6 a 14 afios 11431 5505 5343 246132 124771 121421 Agua entubada en el dmbito de la vivienda® 616 25851
No asiste a la escuela 140 50 19 2013 4708 4217
Viviendas sin ningiin bien® 13 2603
Poblacién de 8 a 14 afios 8981 4519 4292 190937 96923 94014 Viviendas que disponen de:
No sabe leer y escribir 68 20 19 4245 2384 1881 Televisor 14752 382681
Refrigerador 12221 333558
Poblacion de 15y mas afios 43786 20720 23059 1102385 512447 589938 Lavadora 9989 275 198
Anafabeta 1472 267 941 38351 11838 26513 Computadora 4850 158 646
Grado promedio de escolaridad 0.5 08 22 103 108 10.1 Internet 3008 118384
1 Excluye a 2 250 personas ocupantes de 517 viviendas de las localidades rurales de esta Junta Awdiiar.
zElfohlnoesmualaIasumdelalnformmporsemnwposdaedad.malosm‘ i dela
2 Excluye a las viviendas parti
‘Vmefﬂaspamaﬁleshlh'adasquenemndlspmmld-ddemdeumlavepubiﬁohdrwm de otra vivienda, de pipa, de pozo, rio, armoyo, lago u otro.
£ Viviendas habitadas que no disponen de radio, televisién, refrigerador, lavadora, automévil, eumpuhdom, teléfono fijo, celular ni intemet.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2015.
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Su poblacion es de 64,086 habitantes, lo cual representa el 4% de la

poblacidn total del municipio de Puebla.

El nivel de analfabetismo entre sus habitantes de 15 afios o mas es similar
al promedio del municipio de Puebla con nivel del 3.4%.

De sus 64,086 solamente 34,384 son derechohabientes, es decir, el 54% de
sus habitantes son derechohabientes. Si se compara con el municipio de Puebla
se puede saber que se encuentra cerca del promedio, ya que el 56% de la
poblacién total en el municipio de Puebla son derechohabientes. Cabe mencionar
que la institucion con mas derechohabientes dentro de ésta junta auxiliar es el
IMSS con 23,768.

En San Sebastian de Aparicio existen 15,294 viviendas, de las cuales 161
aun cuentan con piso de tierra, mientras que 15 no disponen de energia

eléctrica, 99 no cuentan con drenaje y 616 carecen de agua entubada.

Grafica No. 14
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afo 2015.
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Mapa No. 16

Junta Auxiliar Santa Maria Guadalupe Tecola
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Fuente: Paglna del H. Ayuntamlento de Puebla, consultada en el
afo 2015.

Santa Maria Guadalupe Tecola se ubica en la zona sur de la ciudad de
Puebla siendo la junta auxiliar mas pequefa de las 17 que integran la capital del
estado de Puebla, colinda unicamente con la junta auxiliar de San Francisco
Totimehuacan (la de mayor extensién territorial dentro del municipio), asi como

también tiene limites territoriales con la laguna de Valsequillo.

Tabla No. 17

Informacién estadistica Junta Auxiliar Santa Maria Guadalupe Tecola, 2010

Santa Maria Guadalupe Tecola icipit SantaMaria  Municipio
Total Hombres Mujeres j Guadalupe Tecola  de Puebla

Poblacién 1414 688 726 1539819 734352 805467 Con derechohabiencia 178 846 501

0a4afios 167 73 o4 126 874 64625 62249
5a 11 afios 242 132 110 194 127 98517 95610
12 a 14 afios. 22 45 47 79227 40139 30088
15 a 17 afios. 93 47 46 83 560 41798 41762
18 a 24 afios. 171 73 o8 197 773 96508 101267
25 a 50 afios 524 254 270 685835 316268 360567
60 y mas afios 118 61 57 135217 57875 77342
No especicado 7 3 4 37 208 18624 18582

B e ——— 344 394155

Con piso de Berra 15 so58
a ekéctrx e 1548
16 se68
Poblacién de 6 a 14 afios 145 246132 124771 121421 P wienda? 10 258851
No asiste a la escuela 21 6 15 2013 4796 4217
Viviendas sin ningiin bien®
Poblacién de 8 a 14 afios 218 106 112 190937 96923 54014 [l Viviendas que disponen de:
No sabe leer y escribir 4 3 1 4245 2384 1881
Poblacién de 15y mis afios 471 1102385 512447 589938
Anaffabeta 109 40 69 38351 11838 26513
Grado promedio de escolaridad 56 57 55 103 108 101
ND: No disponible.

VEC: Valor confidencial.

* Excluye a las viviendas parti i6

2 Viviendas particulares habitadas que S enen disponibilidad de agua de una llave piblica o hidrante, de otra vivienda. de pipa, de pozo. rio, arroyo, lago u otro.
2Viviendas particulares habitadas que no disponen de radio, television, refrigerador, lavadora, automévil, computadora, teléfono fijo, celular ni intemet.
Fuente: INEGL Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Principales resultados por localidad (ITER).

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2015.

56



Esta junta auxiliar cuenta con una poblacién de 1,414 personas (la de

menor poblacion dentro del municipio de Puebla).

De 303 menos de 14 anos, Unicamente 21 no asisten a la escuela. Esto nos

indica que el nivel de escolaridad es menor al promedio del municipio de Puebla.

De sus 1,414 habitantes, unicamente 178 son derechohabientes, loc ual
representa el 13% del total de su poblacién. De estos 178 el seguro popular es la

institucion con mayor numero de afiliados, ya que cuenta con 135.

Guadalupe Tecola cuenta con 344 viviendas, de las cuales 15 aun tienen

piso de tierra, 6 no disponen de energia eléctrica, 16 carecen de drenaje y 10 no

cuentan con agua entubada.
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Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afio 2015.
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Mapa No. 17

Junta Auxiliar Santa Maria Xonacatepec
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Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2015.

de las Juntas Auxliares:

del icipio de Puebla.

La junta auxiliar de Santa Maria Xonacatepec se encuentra en el nor-oriente
de la ciudad de Puebla, colindando con las juntas auxiliares de La Resurreccion y
de San Miguel Canoa.

Tabla No. 18

Informacion estadistica Junta Auxiliar Santa Maria Xonacatepec, 2010

T o —— Municipio de Puebla SantaMaria  Municipio
Tota? Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Xonacatepec'  de Puebla
Poblacién 23379 11352 11877 1539819 734352 805467 Con derechohabiencia 12589 846 501
0a4aios 2267 1083 1019 126874 64625 62240 EnelMSS 7743 577 267
5agafos 2675 1222 1287 139235 70535 68700 En el ISSSTE 495 67 880
10 a 14 afios 2445 118 1080 134119 68121 65008 Seguro popular 3547 45508
15 a 19 afios 2202 1054 1073 140744 69993 70751 En el ISSSTE estatal 408 94326
20 a 24 afios 2025 922 261 140589 68311 72278 Sin derechohabiencia 10317 651814
25 a 20 afios 1838 753 882 128058 60618 67440
30 a 34 afios 1729 802 874 122420 56484 65036 Relacién hombres-mujeres 956 912
35 a 39 afios 1878 823 898 119784 55483 64201 Razén de dependencia 565 484
40 2 44 afios 1388 582 638 100878 46305 54571 indice de envejecimiento 93 286
45 2 49 afios 1045 407 474 84564 38727 45837
50254 sh0s 7 aws  ms  nee  wme sem
55 a 50 afios 479 169 200 56174 25365 30809 Con piso de tierra 105 8958
80 a 64 afios 303 108 114 45194 20007 25187
05 min ion e @ w2 wom  aem s
No espec#icado 220 7 68 37208 18624 18582 Energia ekctrica 3 1548
Drenaje 55 6886
Poblacién de 6 a 14 afios 4538 2152 2066 246192 124771 121421 Agua entubada en el ambito de la vivienda® 088 25851
No asiste a la escuela 70 1 13 2013 4708 4217
Viviendas sin ningin bien® 17 2603
e ——T—T——r—
No sabe leer y escribir 12 3 ve 4245 2384 1881 Televisor 5199 382 681
Refrigerador 3902 333558
Poblacién de 15y mas afios 15 465 7388 8074 1102385 512447 589938 Lavadora 3313 275 198
Anafabeta 710 160 448 38351 11838 26513 Computadora 1038 158 646
Grado promedio de escolaridad 84 88 8.1 103 106 101 Internet 815 118384

'VC: Valor confidencial.

1 Excluye a 4 134 personas ocupantes de 1039 viviendas de las localidades rurales de esta Junta Auwxiliar.

2El total no es igual a la suma de la informacion por sexo o grupos de edad. debido a los criterios d i delai

3 Excluye a las viviendas sin o

“Viviendas particulares habitadas que tienen disponibilidad de agua de una llave pablica o hidrante, de otra vivienda, de pipa. de pozo, rio, amoyo, lago u otro.
£ Viviendas particulares habitadas que no disponen de radio. television, refrigerador, lavadora, automévil, computadora., teléfono fijo, celular ni interet.
Fuente: INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afo 2015.
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Su poblacion es de 23,379 habitantes, siendo los nifios y nifias entre 5y 9

afnos los de mayor numero dentro de la poblacién con 2,675.

Dentro de su poblacion total de nifios y nifias de 6 a 14 afos, 70 no asisten
a la escuela, es decir el 2%. El municipio de Puebla cuenta con una poblacion de
246,192 nifios y nifas de entre 6 y 14 afnos de los cuales el 4% no asiste a la
escuela, por lo tanto se puede apreciar que el porcentaje de los nifios y nifias
que no asisten a la escuela en la junta auxiliar de Santa Maria Xoncatepec es

menor al promedio en el municipio de Puebla.

Esta junta auxiliar cuenta con 5,404 viviendas, de las cuales 105 cuentan

con piso de tierra, es decir, el 2% del total de las viviendas.

De 5,404 viviendas que integran ésta junta auxiliar, 3 carecen de energia

eléctrica, 55 de drenaje y 986 no cuentan con agua entubada.

Dentro de Santa Maria Xonacatepe hay 12,589 habitantes que son
derechohabientes, siendo el IMSS la institucion con el mayor numero de
afiliados, 7,743.

Grafica No. 16
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Fuente: INEGL Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en
el afo 2015.
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Mapa No. 18

Junta Auxiliar Santo Tomas Chautla
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afio 2015.

La junta auxiliar de Santo Tomas Chautla es una de las juntas auxiliares
con menor poblacion dentro del municipio de Puebla. Se ubica en la zona
poniente del municipio y colinda con tres juntas auxiliares, Ignacio Zaragoza, San

Francisco Totimehuacan y San Pedro Zacachimalpa.

Tabla No. 19

Informacion estadistica Junta Auxiliar Santo Tomas Chautla, 2010

Santo Tomis Chautia' Municipio de Puebla Santo Tomas  Municipio
Tota? Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Chautia' de Puebla
Poblacién 6575 3225 3286 1539 819 734352 805467 Con derechohabiencia 2331 846 501
0 a4 afos 741 340 350 126 874 64625 62240
5 a9 afos 791 382 372 130 235 70535 68 700
10 a 14 afios 887 330 313 134119 68121 85008
15 2 19 afios 678 323 312 140744 69903 70751
20 a 24 afios 576 237 284 140 589 68311 72278
25 a 20 afios 507 230 224 128 056 60616 67 440
30 a 34 afios. 469 192 225 122 420 56 484 65 938 Relacién hombres-mujeres
35 a 30 afios 393 179 164 110 784 55403 64 201 Razén de dependencia
40 2 44 afios 344 118 157 100876 46305 54571 indice de envejecimiento
45 a 49 afios 240 82 83 84584 38727 45837
50 a 54 afios 165 56 55 73981 33278 40683 [ ——— 1532 394 155
55 a 50 afios 150 43 61 56 174 25365 30 809 ‘Con piso de tierra 20 8958
60 a 84 afios 109 20 £l 45 194 20007 25187
85 y mas afios 179 42 50 90023 37 868 52155 Viviendas que no disponen de:
No especiicado 48 15 15 37 208 18624 18 582 Energia eléctrica 4 1548
Drenaje 249 6688
Poblacién de 6 a 14 afios 1310 617 599 246 192 124771 121421 Agua entubada en el ambito de Ia vivienda® 120 25851
No asiste a la escuela 81 18 12 2013 4708 4217

Viviendas sin ningin bien®

Viviendas que disponen de:

No sabe leer y escribir 15 L} ve 4245 2384 1881 Televisor 1301 382681
Refrigerador 800 333558

Poblacién de 15y mis afios 4201 2052 2145 1102385 512447 589938 Lavadora 537 275 198
Analfabeta 402 107 243 38351 11838 26513 Computadora 0 158 846
Grado promedio de escolaridad 65 X 62 103 106 101 Internet 22 118384
VC: Valor confidencial.
1 Excluye 3 1222 personas ocupantes de 288 viviendas de las localidades rurales de esta Junta Auxiliar.

2 El total no es igual a la suma de la mmpc sexo o grupos de edad. debido a los criterios de ialidad de Ia i
2 Excluye alas viviendas de

< Vaviendas partoutares habiadas que fienen isponibilidad Ge agua de una llave pdblica o hidrante, de oira vivienda, de pipa. de pazo, rio, amoyo, 1ago U otro.
 Viviendas particulares habitadas que no disponen de radio. television, refrigerador. lavadora, automévil. computadora. teléfono fijo, celular ni intemet.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos. Principales resultados por manzana.

Fuente: Pagina del H. Ayuntamiento de Puebla, consultada en el
afio 2015.



Su poblacion de 6,575 apenas representa el 0.4% de la poblacién total del
municipio de Puebla.

Cuenta con 4,201 personas analfabetas mayores de 14 afos de edad, es
decir el 9.6% de su poblacion, mientras que el municipio de Puebla tiene un 3.5%
de analfabetismo bajo este mismo rango de edad.

La junta auxiliar de Santo Tomas Chautla cuenta con 2,331
derechohabientes, de los cuales 1,628 estan afiliados al Seguro Popular, siendo
la institucidn gubernamental con mayor numero de afiliados dentro de ésta junta
auxiliar, mientras que la de menor numero es el ISSSTE estatal, ya que solo
cuenta con 54 afiliados.

Dentro de los bienes con los que cuentan los habitantes de ésta junta
auxiliar dentro de sus domicilios, el televisor es el bien mas frecuente, ya que
1,391 domicilios cuentan con televisor, mientras que unicamente 22 cuentan con

internet.

Grafica No. 17
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el afo 2015.
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Se puede decir que las necesidades de las juntas auxiliares en general van

mas alla de modificaciones a su proceso electoral, sus necesidades requieren de

reformas a los lineamientos que se encuentran en la Ley Organica Municipal del

Estado de Puebla que den sentido a su estructura organica. Las juntas auxiliares

requieren de reformas que den prioridades a las de mayor rezago y que los

servicios basicos con los que debe contar un ciudadano sean equitativos dentro

de cualquier region dentro del municipio. A continuacion se presentaran una serie

de tablas que representaran las diferencias y los porcentajes de desigualdad que

existen en las juntas auxiliares del municipio de Puebla:

Tabla No. 20

del municipio de Puebla

Comparativo de poblacién entre juntas auxiliares dentro

Ignacio Zaragoza 5.83 89,709
San Andrés Azumiatla 0.55 8,509

Ignacio Romero Vargas 3.34 51,379
La Libertad 1.98 30,544
La Resureccién 5.12 78,888
San Baltazar Campeche 22.19 341,640
San Baltazar Tetela 0.24 3,683

San Felipe Hueyotlipan 2.18 33,596
San Francisco Teotimehuacan 12.13 186,715
San Jerénimo Caleras 4.79 73,771
San Miguel Canoa 0.97 14,863
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San Pablo Xochimehuacan 4.21 64,824

San Pedro Zacachimalpa 0.28 4,387

San Sebastian de Aparicio 4.16 64,086

Santa Maria Guadalupe Tecola 0.09 1,414

Santa Maria Xonacatepec 1.52 23,379

Santo Tomas Chautla 0.43 6,575
1,539,819

Fuente: Con base al INEGI Centro de Poblacién y Vivienda 2010.

Grafica No. 18
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Fuente: Con base al INEGI Centro de Poblacién y Vivienda 2010.

Los datos anteriormente mostrados nos sirven para observar la diferencia

poblacional que existe entre las distintas juntas auxiliares que integran el
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municipio de Puebla. Se puede observar que la de menor poblacion es la junta
auxiliar de Santa Maria Guadalupe Tecola, con sus 1,414 habitantes, mientras
que la de mayor poblacién es la de San Baltazar Campeche con 341,640
habitantes. La diferencia entre una junta auxiliar y otra es extrema en todos los
sentidos, iniciando desde su ubicacién geografica hasta el tamafio de su

poblacion.

Es por eso que en este trabajo se habla de la necesidad de implementar un
nuevo mecanismo de institucion para algunas juntas auxiliares o simplemente la
desaparicion de algunas, ya que las necesidades sociales son diferentes, por lo
tanto el sistema institucional que es funcional para una junta auxiliar puede ser
disfuncional para otra. El hecho de que la junta auxiliar de San Baltazar
Campeche represente el 22.19% de la poblacion total del municipio de Puebla
nos indica que sus necesidades como junta auxiliar van mas alla de administrar
un sector de la poblacion municipal, requiere ser considerada o administrada
como una zona de produccion ya dentro de la zona central del municipio de
Puebla y no como una zona del area conurbada carente de los principales
servicios publicos que brinda el municipio de Puebla.

Tabla No. 21 Cantidad de viviendas con servicios como energia

eléctrica y drenaje dentro de las juntas auxiliares del

municipio de Puebla

Ignacio Zaragoza 23,210 9 50
San Andrés Azumiatla 1,770 23 685
Ignacio Romero Vargas 12,782 3 15

64



La Libertad 8,104 VC VC
La Resureccion 18,345 88 771
San Baltazar Campeche 88,661 12 155
San Baltazar Tetela 785 VC 3

San Felipe Hueyotlipan 8,999 3 VC
San Francisco Teotimehuacan 46,675 151 646
San Jerénimo Caleras 18,453 VC 73
San Miguel Canoa 3,328 18 224
San Pablo Xochimehuacan 14,908 61 391
San Pedro Zacachimalpa 986 VC 97
San Sebastian de Aparicio 15,294 15 99
Santa Maria Guadalupe Tecola 344 6 16
Santa Maria Xonacatepec 5,404 3 55
Santo Tomas Chautla 1,532 4 249

269,580

124,575

394,155

68.39%

31.61%

100%

Fuente: Con base al INEGI Centro de Poblacién y Vivienda 2010.
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Grafica No. 19
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Fuente: Con base al INEGI Centro de Poblacién y Vivienda 2010.

Con los datos mostrados en la tabla de arriba se puede apreciar en
concreto que la mayoria de las viviendas que integran al municipio de Puebla se
ubican dentro de las diecisiete juntas auxiliares con un 68.39% (269,580),
mientras que el 31.61% (124,575) estan fuera de ellas.

Anteriormente se menciono que la junta auxiliar con menos habitantes es la
de Santa Maria Guadalupe Tecola, por lo tanto, también es a que cuenta con
menos viviendas, ya que unicamente posee 344 viviendas. Siguiendo con ésta
I6gica, la junta auxiliar que cuenta con el mayor numero de viviendas es San

Baltazar Campeche, la cual esta integrada por 88,661 viviendas.

A pesar de que San Baltazar Campeche es la que cuenta con el mayor
numero de poblacion y de viviendas, es San Andrés Azumiatla la que tiene las
mayores carencias en cuanto a servicios publicos, ya que de sus 1,770
viviendas, el 38% no cuenta con el servicio de drenaje. Incluso, si se revisan los
datos de las viviendas que se encuentran en la junta auxiliar de San Baltazar
Campeche, se podra apreciar que solamente el 0.17% de sus viviendas no

cuentan con drenaje, siendo la segunda con el porcentaje mas bajo, después de
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la junta auxiliar Ignacio Romero Vargas con 0.12%. Esto hace referencia a lo
que se comentaba anteriormente cuando se escribe sobre un desarrollo desigual
y necesidades muy distintas dentro de una misma estructura institucional en el
municipio de Puebla. Como dato agregado se puede decir que practicamente
todas las juntas auxiliares tienen una cobertura cercana al 100% de energia
eléctrica, ya que Santa Maria Guadalupe Tecola es la que cuenta con menor

cobertura con un 98%.

Tabla No. 22 Numero de derechohabientes en cada junta auxiliar

dentro del municipio de Puebla

Ignacio Zaragoza 52,746 36,210 3,746 2,904 2,842 35,016
San Andrés Azumiatla 566 57 4 408 - 7,818

Ignacio Romero Vargas 28,311 18,989 1,851 2,587 1,004 20,921
La Libertad 16,373 12,336 1,376 854 726 13,238
La Resureccidn 34,445 23,908 1,605 6,299 912 43,488
San Baltazar Campeche 200,039 134,832 17,000 14,867 12,563 129,998
San Baltazar Tetela 1,716 628 58 973 24 1,899

San Felipe Hueyotlipan 20,505 15,397 1,826 753 1,298 12,278

San Francisco

Teotimehuacan 98,729 62,471 7,418 17,148 4,583 78,580

San Jerénimo Caleras 42,916 32,078 3,728 3,393 2,037 29,977

San Miguel Canoa 5,075 1,361 72 3,510 44 9,699

San Pablo

Xochimehuacan 28,733 18,645 1,014 7,090 854 34,590

San Pedro

Zacachimalpa 1,583 840 136 531 11 2,714
34,384 23,768 2,199 5,764 1,300 28,043

San Sebastian de
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Aparicio

Santa Maria Guadalupe

Tecola 178 39 2 135 - 1,229
Santa Maria

Xonacatepec 12,589 7,743 495 3,547 409 10,317
Santo Tomas Chautla 2,331 501 57 1,628 54 4,106

581,219

846,591

Fuente: Con base al INEGI Centro de Poblacién y Vivienda 2010.

Grafica No. 20
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Los derechohabientes que habitan dentro de las juntas auxiliares pueden
servir como parametro para medir la cobertura de salud dentro de las juntas
auxiliares, ya que hay personas que estan afiliadas a instituciones de salud
debido a que sus prestaciones laborales asi lo permiten, sin embargo hay
personas que estan afiliadas a alguna institucién como el Seguro Popular, debido
a que es una prestacion de gobierno. Sin embargo en todas las juntas auxiliares
y dentro del municipio de Puebla hay personas que no estan afiliadas a ninguna
institucion de salud. ElI municipio de Puebla cuenta con una poblaciéon de
1,539,819 y de ese total sélo 846,591 personas son derechohabientes, esto
representa que unicamente el 55% del total de la poblacion son
derechohabientes. Ahora si se consideran a los 846,591 derechohabientes del
municipio de Puebla como un 100% de la poblacién de derechohabientes,
podemos ver que de ese total el 67% (581,219 derechohabientes) habitan dentro
de las juntas auxiliares. Si nos delimitamos a analizar unicamente a las juntas
auxiliares, podemos concluir que del 100% (1,077,962) del total de la poblacion
de las juntas auxiliares unicamente el 54% (582,219) son derechohabientes.

5. Expectativas con base a su funcionalidad

A. Proyectado a un afio a partir del dia 28 de marzo de 2014.

Este protocolo de investigacion es la base de la investigacion, la cual inicio el 28
de marzo de 2014 y sera concluida en la diciembre del afio 2015.

B. Modificaciones en su organizacion.

Sin duda las juntas auxiliares requieren de una modificacion de fondo en cuanto
a su organigrama y en su forma de incidir en la politica del municipio, su funcion
como lo dice es “auxiliar’ al municipio, son embargo hoy se requiere de una
mayor participacion y un mayor peso para que pueda recibir y ejercer los
recursos que requiere para incrementar sus posibilidades de desarrollo.
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Las juntas auxiliares que se encuentran en la periferia son las que menos
posibilidades tienen para desarrollarse y son las que menos recursos y obras
reciben por parte del municipio, es decir, los ayuntamientos han sido un factor del
rezago. Los Presidentes de las juntas auxiliares requieren de una preparacion y
conocimiento que los ayude a ubicar los problemas de su junta auxiliar y que

también los ayude a encontrar soluciones.

En el caso de Tlaxcala por ejemplo, los Presidentes de Comunidad (es lo
que en Puebla se conoce como Presidente de junta auxiliar) tienen una
participacion en el cabildo, esto les da voz y voto dentro del ayuntamiento, por lo
tanto la exigencia para cubrir las necesidades de la region tiene una mayor

incidencia.

Otro factor que se debe considerar es que el personal con el que cuentan
las juntas auxiliares muchas veces solo esta alli porque son amigos o familiares
del Presidente Auxiliar, se requiere de personas con preparacion y vocacion por
lo tanto esto tendria que ser modificado en los lineamientos de la Ley Organica
Municipal del Estado de Puebla. La junta auxiliar como se ha mencionado
anteriormente cuenta en su estructura con un Presidente y cuatro miembros que
sesionan con él, sin embargo es necesario analizar la funcion de esos cuatro
miembros, asi como analizar si es bueno aumentar el numero de miembros o
disminuirlo. Es necesario que las juntas auxiliares escuchen a los vecinos que
dirigen u organizan a las colonias para que las necesidades lleguen a una

institucion gubernamental de manera directa.

La sociedad no es unicamente un desarrollo Iégico de un sistema, requiere
de distintas fuerzas entre las clases sociales, las cuales actuen en funcion de sus
intereses. Se tiene que considerar que el estado es el que se encarga de ordenar
la vida cotidiana de las masas, por lo tanto es determinante considerar el

contexto politico-social que este ente institucional vive.

C. Planificacién de la ciudad con respecto a las juntas auxiliares.
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Para que las juntas auxiliares sean instituciones utiles y funcionales, primero se
tiene que realizar una correcta planeacion del municipio. La planeacion del
municipio incluye que se consideren todos los factores que estén relacionados
con la forma y estructura fisica de la poblacion y con los servicios fisicos. Se le
asignan primero los objetivos de la poblacion, luego el aprovechamiento de la
tierra y distribucion de la poblacion, finalmente a estos planes se debe incluir
calles, servicios, areas de esparcimiento, escuelas y edificios publicos. The
International City Managers Association escribio en su libro “Técnica de la
Administracion Municipal (1963) lo siguiente:

La planificacion de la ciudad no es algo como un retrato tedrico del futuro, ni
es una tarea singular que pueda hacerse en un momento dado; mas bien es
una funcion municipal continua. La ciudad diariamente trata con cosas que
caen dentro del dominio de la planificacion de la ciudad. Muchas
actividades corrientes dentro de la administraciéon de la ciudad y de sus
ciudadanos dejan algun efecto residual sobre la ciudad, tal como el
mejoramiento de las calles y la construccién de inmuebles. (pag. 509)

Lo que el municipio requiere en este sentido es una comision planificadora
semi-independiente, que esté fuera de la familia administrativa regular. De esta
manera también crear un cuerpo técnico en la nédmina regular de la ciudad, con

el nombramiento de un director como prerrogativa de la comision misma del plan.

La planificacién urbana debe ser el eje central del desarrollo, es la esencia
del crecimiento, es la herramienta que ayudara a optimizar los recursos y dirigir
de manera objetiva las acciones de crecimiento en distintos rubros. Castells
(2004) decia lo siguiente:

“El sistema de planificacion urbana es a través del cual el aparato estado
pretende resolver los cuellos de botella, superar las contradicciones y

apaciguar los conflictos, en nombre de una racionalidad técnica a través de
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la cual podrian conciliarse intereses sociales divergentes. Se presenta
como “urbanos” toda clase de problemas y conflictos (desde Ia
“criminalidad” hasta la rebelion de las minorias étnicas), lo cual constituye el
verdadero objetivo de aplicarles en consecuencia un tratamiento “técnico,

neutro y racional”, tal y como pretende la planificacién urbana”. (p. 8)
Para que exista una planificacion urbana se requiere también de la

intervencidon del estado, ya que se va a considerar a todas las fuerzas sociales

existentes dentro de la urbe.
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CAPITULO 3. FACULTADES DE LAS JUNTAS AUXILIARES

En éste capitulo se hara referencia de manera concreta en tres puntos para
entender y conocer las facultades de las juntas auxiliares, los cuales son: las
facultades dentro de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, su
organizacion institucional y finalmente el método de eleccion y la figura del

Presidente Auxiliar.

1. Facultades

Sus facultades con base al articulo 230 de la Ley Organica Municipal del Estado

de Puebla son XllI, a continuacion se citaran algunas y se explicara el resto:

l.- Remitir al Ayuntamiento, con la oportunidad debida para su revision y

aprobacion, el proyecto de presupuesto de gastos del afo siguiente;

Il.- Ayudar al Ayuntamiento en el desempefio de las funciones que le

encomiende;

lll.- Dar las facilidades y coadyuvar en su caso con el Ayuntamiento para

que este procure la seguridad y el orden publico del pueblo;

IV.- Gestionar ante el Ayuntamiento de su jurisdiccion, la construccion de

las obras de interés publico que considere necesarias;

Las siguientes fracciones que van de la V a la Xl hacen referencia a los
nombramientos de secretarios y tesoreros que integraran a la junta auxiliar, asi
como también garantizar el funcionamiento de diversos servicios para la
ciudadania. La junta auxiliar tiene que ser una institucion impulsora de
programas implementados por el municipio. Un punto a destacar es que en la
fraccion X se hace hincapié en el promover la cultura e identidad de la poblacion

a la que se representa, finalmente en la fraccion XlI se deja abierta la posibilidad
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a realizar otra funcién no estipulada en éste articulo, ya que se pide realizar

cualquier otra accién solicitada por el municipio.

2. Organizacion institucional de las juntas auxiliares

Las juntas auxiliares como cualquier institucion gubernamental llevan una
estructura organica para su desempeio y procedimientos administrativos, es por
eso0 que se recurre a estudiar su marco legal, asi como también los lineamientos
presentados por la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, en la que se
mencionan y detallan cada uno de los puntos a destacar dentro de una junta
auxiliar en el municipio de Puebla como sus procedimientos electorales y las

funciones del Presidente Auxiliar por mencionar algunos.

2.1 Marco legal de las juntas auxiliares

En la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla en el Capitulo XXVVII, los
articulos 224, 225, 226, 227, 228, 229 y 230. Anteriormente hemos especificado
y analizado el articulo 230, sin embargo, en este apartado la base es la parte

juridica, es decir, lo que se fundamenta bajo las leyes.

Es vital para el entendimiento de su funcionamiento, de sus obligaciones y
de sus capacidades como institucion, ya que las juntas auxiliares han sido en los
ultimos anos centros de polémica por diferentes circunstancias como su baja
productividad y por su inconstitucionalidad debido a que no se fundamentan en la
Constitucion, ya que ésta solo contempla tres niveles de gobierno que son: el
federal, estatal y municipal. Un camino viable podria ser el convertirlas en
comunidades para que estas tuviesen la capacidad de recibir recursos de
manera directa por parte de la Federacion y no solo eso, sino que también

recauden sus propios recursos.

En los ultimos dias del afio 2013 y a inicios de 2014 el tema de las juntas

auxiliares se ha convertido en un tema vital dentro de la poblacion municipal, ya
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que la eleccidon para renovar el gobierno fue a finales del mes de abril del afio
2014. Esto ha provocado que los temas relacionados con las juntas auxiliares no
se queden simplemente en el clima de opinion generado por cierto sector de la
sociedad, sino que también lleguen al congreso local.

El 12 de diciembre de 2013 el congreso local aprobé modificaciones en La
Ley Organica Municipal del Estado de Puebla en cuanto al tema de juntas
auxiliares, se establecio que estas instituciones son 6rganos desconcentrados de
los ayuntamientos y se permite por unica ocasion que los Presidentes de junta
auxiliar permaneceran en el cargo hasta el afio 2019. Se sefalé que los
Ayuntamientos deben considerar a las presidencias auxiliares para la entrega de
recursos publicos y también para la integracion de los planes de desarrollo
municipal. Cabe mencionar que los Presidentes Auxiliares electos en el mes de

abril tomaron posesion de su cargo el 15 de mayo del 2014.

2.2 Lineamientos para las sesiones de las juntas auxiliares

A continuacion se citaran una serie de lineamientos para las sesiones de las
juntas auxiliares publicados en la pagina de internet del H. Ayuntamiento de
Puebla emitidos el 20 de noviembre de 2012. Estos lineamientos tienen su
fundamento en lo dispuesto en los Articulos 105 fraccidn Ill de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 78 fraccion IV y 233 de la Ley
Organica Municipal; Capitulo 6 del Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla; 24 fracciones |, I, Il y 25 fraccion Il del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla:

A. OBJETIVO

Regular la celebracion y desarrollo ordenado de las sesiones de las juntas
auxiliares y la actuacion de sus miembros, como autoridad colegiada de
cada uno de los 17 pueblos, dentro de la jurisdiccion territorial del municipio
de Puebla.
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B. ALCANCE

Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para los
miembros de las juntas auxiliares, electos conforme a la Ley Organica
Municipal del Estado de Puebla, asi como para todas las y los ciudadanos

gue concurran a las sesiones publicas de las mismas.

C. DEFINICIONES

ARTICULO 1.- Para efectos de los presentes lineamientos se debera

entender por:

Ayuntamiento.- El Ayuntamiento del municipio de Puebla, el cual esta
integrado por la o el Presidente Municipal, las y los Regidores, y el Sindico
Municipal, en términos de los articulos 46 y 47 de la Ley Organica
Municipal.

Miembro de la Junta Auxiliar.- La o el ciudadano electo conforme a la Ley
Organica Municipal, propietario que concurre a la sesién de junta auxiliar

con voz y voto.

Presidente/a Auxiliar.- La o el Servidor Publico integrante de la junta auxiliar
y que para los efectos de los presentes lineamientos sera quien preside,
lleva y se encarga de garantizar el orden en las Sesiones de la misma,

asistido por la o el Secretario de la junta.

Recinto Oficial.- Lugar de reunion determinado previamente para la

celebracion de las sesiones de la junta auxiliar.

Secretario/a de la junta auxiliar.- La o el ciudadano nombrado para tal

efecto de acuerdo con el Articulo 230 fracciéon VII de Ley Organica
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Municipal.

Servidor/a Publico/a.- Las personas que desempefian un empleo, cargo o

comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Municipal.

Sesion.- Es la reunion de la junta auxiliar, en recinto oficial para deliberar

sobre asuntos de su competencia.

Sesion Publica.- Todas las sesiones de la junta auxiliar, salvo las que por

una causa justificada no puedan realizarse de manera publica.

Dentro del organigrama institucional se observa que uno de los cargos de
mayor importancia dentro de las juntas auxiliares es el Miembro de la junta
auxiliar, porque ya como lo mencionan los lineamientos estos tienen voz y voto
dentro de ella. Un cuestionamiento que se puede plantear es el siguiente: ;qué
tanta incidencia tiene éste personaje dentro de la institucion?, ;qué preparacion
en promedio tiene ésta figura?, ;qué criterio es el que se utiliza para que ocupe

ese cargo?

D. DISPOSICIONES GENERALES

Hacen referencia desde el articulo 2 al articulo 5. El art. 2 se integra por tres
fracciones que se enfocan a detallar las atribuciones y obligaciones que tiene la
Direccion de Atencion Vecinal y Comunitaria de la Secretaria de Gobernacion del

H. Ayuntamiento de Puebla con las juntas auxiliares que integran al municipio.
En el articulo 3 a los pueblos del municipio de Puebla se les llama “junta
auxiliar”, mientras que el 4 y 5 hacen mayor referencia a su integracion y

organizacion administrativa.

E. DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS AUXILIARES
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En este apartado se encuentra el articulo 6, el cual hace mayor referencia a
puntos que tienen que ver con el manejo de recursos tanto materiales como
economicos, asi como también hace énfasis en los informes entregados ante la
instancia correspondiente dentro de la Secretaria de Gobernacion del H.
Ayuntamiento de Puebla.

A continuacién se mostrara el apartado VI de los Lineamientos Municipales

que trata de manera especifica sobre las sesiones de las juntas auxiliares.

F. DE LAS SESIONES DE LAS JUNTAS AUXILIARES

Este inciso abarca desde el articulo 7 hasta el articulo 11. El articulo 7
menciona que son sesiones solemnes aquellas en que sus miembros tengan que
cumplir con las normas que establece el municipio. En el articulo 8 se estipula
que las juntas auxiliares deben sesionar por lo menos una vez al mes, en éstas
sesiones se pueden tomar decisiones tomando como referencia la mayoria de
votos por parte de los miembros. Las sesiones solo podran ser llevadas a cabo

dentro de las instalaciones de la junta auxiliar.

Los lineamientos se integran en total por 34 articulos, los cuales se
encargan y pretenden especificar de manera detallada de que se trata el
ordenamiento de las sesiones dentro de las juntas auxiliares y al mismo tiempo

hacer una especificacion en cuanto a su funcionamiento e implementacion.

3. Método de eleccion y figura del Presidente de la junta auxiliar

Dentro de las juntas auxiliares cuando se habla de eleccion de Presidente
Auxiliar o representante de una planilla, comunmente se trata de un candidato
que vive dentro de esa junta auxiliar. De una eleccion sin un cédigo electoral
creado por un instituto electoral y sin mecanismos para un proceso cien por

ciento democratico. Por lo tanto para poder entender mejor estos aspectos, es
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pertinente y puntual citar lo que dice la Ley Organica del Municipal del Estado de
Puebla con respecto a este tema. No se citara a un instituto electoral, debido a
que él no interviene en los procesos electorales de las juntas auxiliares como

anteriormente se menciona dentro de ésta investigacion:

ARTICULO 224.- Para el gobierno de los pueblos habra juntas auxiliares,
integradas por un Presidente y cuatro miembros propietarios, y sus
respectivos suplentes.

ARTICULO 225.- Las juntas auxiliares seran electas en plebiscito, que se
efectuara de acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se
expida y publicite por el ayuntamiento, por lo menos quince dias antes de la
celebracion del mismo, y con la intervencion del Presidente Municipal o su
representante, asi como del Agente Subalterno del Ministerio Publico. El
Congreso del Estado podra enviar o nombrar un representante que

presencie la eleccion.

El ayuntamiento podra celebrar convenio con el Instituto Electoral del
Estado, en términos de la legislacion aplicable para que éste coadyuve en

la eleccion de las autoridades municipales auxiliares.

En caso de que el ayuntamiento celebre el convenio a que hace mencion el
parrafo anterior, las bases de la convocatoria respectiva podran contemplar,
entre otros, el sufragio libre, directo y secreto, ademas de sujetarse a los
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, que rigen la funcion electoral.

ARTICULO 226.- Las juntas auxiliares seran elegidas el tltimo domingo del
mes de abril del afio que corresponda; duraran en el desempefio de su
cometido tres afios y tomaran posesion el dia 15 de mayo del mismo afio,
salvo los casos de que habla el articulo 228 de esta Ley, y los de

desaparicion total de la junta, para los cuales habra plebiscitos
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extraordinarios. Los miembros de las juntas auxiliares otorgaran la protesta

de ley ante el Presidente Municipal respectivo o su representante.

El articulo 225 anteriormente citado, confirma que los procesos electorales
de las juntas auxiliares y son organizados por el ayuntamiento, hay un punto a
destacar ya que se menciona que el ayuntamiento puede elaborar un convenio
con el IEE para que éste coadyuve las elecciones, sin embargo no lo menciona
como un requisito obligatorio ni mucho menos delega toda la responsabilidad y la
organizacion al IEE.

Después de lo escrito en el parrafo anterior, es importante agregar que se
tiene el antecedente de conflictos en algunas juntas auxiliares del municipio de
Puebla, conflictos que han llegado a desestabilizar el sistema dentro de las
juntas auxiliares. Es por eso que el gobierno estatal formulé un articulo en el cual
un grupo de individuos o una muestra de la poblacion pueden manifestar su
inconformidad por la via legal y pedir ser removidos, a continuacion se

presentara un articulo de la Ley Organica correspondiente a este tema:

ARTICULO 228.- Cuando un pueblo no esté conforme con la eleccién de la
junta auxiliar, sera removida si asi lo solicitaren las tres cuartas partes de
sus ciudadanos vecinos inscritos en el padrén electoral. Para el efecto, la
solicitud sera elevada al Congreso del Estado por los conductos legales, y
éste, previos los informes sobre los motivos y autenticidad de la queja,
exhortara al ayuntamiento correspondiente para que convoque a los

vecinos del pueblo a un plebiscito para que elijan nueva junta.

Después de haber explicado como es el proceso electoral dentro de la junta
auxiliar, es necesario proceder con las obligaciones y atribuciones del Presidente
Auxiliar electo. Para ello se citara a continuacion una parte de la Ley Organica
del Estado e Puebla, tomando como referencia el Articulo 231, en el cual se

menciona lo siguiente:
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ARTICULO 231.- Son obligaciones y atribuciones de los Presidentes

Auxiliares las siguientes:

|.- Procurar la debida prestacion de los servicios publicos y en general, la
buena marcha de la administracion publica, informando al Ayuntamiento

sobre sus deficiencias;

Il.- Formar inventarios minuciosos vy justipreciados de los bienes muebles e
inmuebles pertenecientes a la Junta Auxiliar, siendo aplicables a estos
inventarios las siguientes disposiciones:

a) Se haran constar en un libro especial; y

b) Se revisaran en el mes de enero de cada afo, asentando las
modificaciones de aumento o disminucién que haya habido en el curso del

ano anterior;

lll.- Informar al Ayuntamiento del que dependan, el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la fraccion anterior y su resultado;

El articulo 231, esta integrado por un total de diez fracciones en las que se
pueden encontrar atribuciones como la imposicidn de sanciones que estén
respaldadas por el gobierno municipal, remitir mensualmente las cuentas
relacionadas con el movimiento de sus recursos economicos, actualizar el
padrén de vecinos que habitan en la junta auxiliar (cada 5 afios), asi como
también el padron de nifias y nifios (cada afio durante el mes de julio).

Este apartado ha servido para conocer la estructura organizacional de las
juntas auxiliares, asi como para saber que todas sus actividades son asignadas y
revisadas por el gobierno municipal, sin embargo también se muestra como las
juntas auxiliares tienen un rezago institucional y no cuentan con la autonomia
suficiente para la toma de decisiones, por lo tanto se tienen que ver limitadas a lo

que el gobierno municipal les asigne y les autorice.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA Y DE LA
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

El presente capitulo tiene como base estudiar la funcionalidad normativa de las
juntas auxiliares en el municipio de Puebla, tomando como referencia lo citado en
el capitulo anterior. Asi como también se hace un estudio sobre los fundamentos
juridicos de las presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala, ya que son
instituciones que cuentan con una mayor incidencia dentro de sus cabildos,
finalmente se hace un analisis comparativo entre ambas instituciones

municipales.

1. Juntas auxiliares en Puebla y su funcionalidad normativa con base en la

Ley Organica del Estado de Puebla

En el caso del estado de Puebla si se analizan las facultades y atribuciones de
las juntas auxiliares, se puede encontrar que las juntas auxiliares son vistas
como una “herramienta administrativa del municipio”, debido a que no cuentan
con una autonomia en la toma de decisiones, es decir, todo es analizado,

supervisado y aprobado por el ayuntamiento.

Al mismo tiempo también las juntas auxiliares en el caso de Puebla se
convierten en instituciones que se tienen que ocupar de aplicar la buena
administracion publica, asi como ayudar al ayuntamiento en su desempefio y

ejecucion de programas sociales.

La junta auxiliar representa una parte del gobierno municipal y es la
encargada de acercar los diversos programas con los que cuenta el municipio

como se menciona en el parrafo anterior. Podria entenderse que las juntas
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auxiliares en gran parte funcionan como un canal de informacién en zonas
lejanas dentro del municipio, sin embargo si se analiza la situacion territorial en el
caso de Puebla capital, se encuentra que en muchas de estas juntas auxiliares el
municipio ya no necesitan de estos canales de comunicacion, debido a que ya se
encuentran dentro de la zona metropolitana, aunque no se puede hacer a un lado
y olvidar el caso de juntas auxiliares que se encuentran en zonas conurbadas y
que requieren de diversos servicios publicos como son el caso de San Andrés
Azumiatla y San Francisco Teotimehuacan por mencionar algunos ejemplos

tomando como referencia los datos mostrados en el capitulo dos.

No hay que perder de vista que dentro de las atribuciones con las que
cuentan las juntas auxiliares, no se encuentra algun cobro de servicios brindado
de manera autonoma por parte de la junta auxiliar, como podria ser alguna
extension de actas, algun impuesto o incluso el servicio de brindar la seguridad.
A pesar de esto no estan descartados, debido a que en la Fraccion XlI del
articulo 230 de la LOM del estado de Puebla, podemos leer claramente que las
juntas auxiliares quedan a disposicion de cualquier funcion que el Ayuntamiento

en turno les encomiende.

Entonces si se analizan las diversas funciones y atribuciones presentadas
en el capitulo tres, se podra dar cuenta que las juntas auxiliares se encargan de
tres pilares en concreto: impulsar los programas sociales y promover las
tradiciones de la regién, informar y gestionar obras y servicios requeridos en la
zona (los cuales estan a bajo criterio del ayuntamiento y procurar la seguridad y
el orden publico).

En cuanto a las atribuciones de la figura del Presidente Auxiliar es claro que
son limitadas debido a que unicamente se enfocan en la gestion de obras
publicas, asi como también a la rendicion de cuentas y comprobacion de gastos
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con base al recurso que recibe la junta auxiliar por parte del gobierno municipal

en turno.

2. Anadlisis de las bases y fundamentos juridicos de las presidencias de
comunidad en el estado de Tlaxcala

En el titulo quinto de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, capitulo uno se
pueden encontrar las facultades, la descripcion, los lineamientos, asi como
también la definicion y objetivos de las presidencias de comunidad entre otras

cosas.

Para el estado de Tlaxcala, las presidencias de comunidad son autoridades
auxiliares de los ayuntamientos, tal asignacion esta mencionada en el articulo
112 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, un detalle importante a destacar
es que para que se pueda considerar como presidencias de comunidad deben

tener mas de mil habitantes dentro de su delimitacion territorial.

Las presidencias de comunidad del estado de Tlaxcala también cuentan
con un proceso electoral similar al del municipio de Puebla, sin embargo la
principal diferencia para éste proceso, es que aqui si se cuenta con un Codigo de
Procedimientos Electorales, para entrar mas a detalle se citara el articulo 116 del

capitulo uno, titulo quinto:

Articulo 116. Las presidencias de comunidad son 6rganos desconcentrados
de la administracidén publica municipal, estaran a cargo de un Presidente de
Comunidad, el cual sera electo cada tres afios conforme a lo previsto en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado.
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El articulo 116 esta integrado por un total de seis fracciones: la primera
hace referencia a que la eleccion de Presidentes de Comunidad se llevara a
cabo el mismo dia que la eleccion de los ayuntamientos; la segunda menciona
que el Consejo General del ITE (Instituto Tlaxcalteca de Elecciones) sera el
encargado de expedir la convocatoria de la eleccién; la tercer fraccion especifica
los requisitos para poder participar en el proceso electoral; la cuarta fraccion
determina los tiempos del proceso electoral; el quinto es el que da constancia de
que el que tenga la mayoria de votos sera el nuevo Presidente de Comunidad; y
finalmente en la sexta fraccion menciona que los presidentes electos tendran que

acreditarse ante el ayuntamiento y el ITE.

Como se ha mencionado anteriormente, los Presidentes de Comunidad son
parte y resultado de un proceso electoral, el cual esta legalmente regulado por el
gobierno del estado de Tlaxcala y por el ITE (Instituto Tlaxcalteca de Elecciones).
Su proceso es mas democratico que en el municipio de Puebla, ya que la
eleccion es el mismo dia que la eleccién del ayuntamiento, caso contrario al del
municipio de Puebla, ya que en Puebla primero se elige el Presidente Municipal y
meses después al Presidente Auxiliar, esto permite que el Presidente Municipal
entrante tenga la oportunidad de incidir en los procesos electorales de las juntas

auxiliares, por lo tanto la competencia electoral seria desigual.

Para éste analisis es fundamental mencionar que en la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, con ultima Reforma del dia 12 de febrero de 2004. A partir
del articulo 118 se dan a conocer los lineamientos para el cargo de Presidentes

de Comunidad asi como sus facultades correspondientes.

Articulo 118. Los presidentes de comunidad duraran en su cargo el tiempo
que, a su vez esté en funciones el Ayuntamiento, salvo costumbre en

contrario, que en todo caso no podra exceder del ejercicio constitucional.
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Articulo 119. Los presidentes de comunidad daran cuenta de los asuntos de
su competencia al Presidente Municipal y éste, si lo estima necesario,

dispondra que lo hagan en una de las sesiones de cabildo.

Articulo 120. Son facultades y obligaciones de los presidentes de

comunidad:

El articulo 120 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala esta compuesto
por veintitrés fracciones: la primera puede ser la mas importante, ya que estipula
que los Presidentes de Comunidad tienen voz y voto dentro del cabildo; el
segundo hace referencia a que se deben cumplir las normas federales, estatales
y municipales que el ayuntamiento le dicte; el tercero pide que se cuide el orden
y la seguridad dentro de su circunscripcion; el cuarto la elaboracién de un
programa de obras a través de un Comité Comunitario; la fraccién cinco es
promover la aprobacion de su plan de trabajo ante el ayuntamiento; la sexta dice
que se tiene que dar un informe anual a la comunidad; séptima fraccion pide que
se remita una cuenta publica mensual ante el ayuntamiento; la octava hace
referencia a la imposicion de sanciones; la novena pide que se elabore un
padrén de contribuyentes dentro de su presidencia de comunidad; la décima
brinda la posibilidad de cobrar impuestos siempre y cuanto el ayuntamiento lo
permita; la fraccion once da crédito para que se ejecuten actividades de registro
civil; la doceava pide que se represente al ayuntamiento y al Presidente
Municipal dentro de su circunscripcidn; la fraccion trece pide que se informe al
Presidente Municipal de los sucesos mas relevantes dentro de su zona; la
catorceava pide que se dé una orientacion legal a los particulares que lo
requieran; la fraccidon quince pide que se busque siempre hacer el bien; la
dieciséis pide que auxilien a las autoridades de los tres niveles de gobierno; la
diecisiete pide que no se vendan bebidas alcohdlicas fuera de lo que estipula la
ley; la fraccion dieciocho busca que se promueva la cooperacion en la
comunidad por medio de los vecinos y diversos grupos; la diecinueve solicita que
se integren las comisiones de agua potable con base al reglamento del

ayuntamiento; la veinte estipula que se deben de brindar los servicios publicos
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necesarios; la veintiuno dice que la administracion del pantedn debe estar a
cargo de la presidencia de comunidad; la veintidés menciona que la presidencia
de comunidad tiene la capacidad para expedir las bases para regular a los
comerciantes; y por ultimo la veintitrés deja abierta la posibilidad a alguna otra

actividad o funcion que solicite el ayuntamiento.

En las facultades anteriormente mencionadas se puede percibir que el
Presidente de Comunidad cuenta con actividades que le permiten tener un mayor
control politico y social que los Presidentes Auxiliares (en el municipio de
Puebla), es decir, realiza y desempefia funciones que inciden de manera directa
en el desarrollo social de su comunidad, como la posibilidad de manejar recursos
econdmicos, el representar al Presidente Municipal e incidir en el uso del agua

potable.

3. Comparativa y necesidades de las juntas auxiliares en el municipio de
Puebla tomando como referencia las presidencias de comunidad en el

estado de Tlaxcala.

Las juntas auxiliares en Puebla cuentan con deficiencias y complicaciones en sus
diferentes sectores como lo son en el politico, social y cultural como ya se ha

mencionado anteriormente en el capitulo dos.

Las juntas auxiliares como se comenta en el parrafo anterior, han sido
zonas de rezago desde su surgimiento en el afio de 1962 en el municipio de
Puebla, su creacién fue la busqueda del progreso institucional, el mejorar la
calidad de vida, pero principalmente, el obtener un mejoramiento en el
abastecimiento y proporcidn de los servicios publicos a las zonas que se
encontraban en las periferias de la ciudad. Sin embargo con el paso de los afnos,
las juntas auxiliares en Puebla no han logrado consolidarse como institucion
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sélida, esto es por distintos factores como son el crecimiento de la zona
metropolitana en la ciudad de Puebla y la falta de una innovacion en la
administracion publica municipal que permita y brinde los mecanismos

institucionales para desarrollar politicas de crecimiento.

Se requiere de una reforma constitucional en el ambito local, que permita
dar facultades a las entidades auxiliares para que estas tengan una organizacion
politica solida con base en un estudio de campo que tome como variables
distintos aspectos como el numero de pobladores, las condiciones de vida,
estatus social y la distancia a la que se encuentra de la zona metropolitana, esto
combinado con un analisis para poner a consideracion la desaparicién de juntas
auxiliares que se encuentren ya en la zona centro del municipio de Puebla y
fortalecer las delegaciones municipales con una mayor participacion politica y
administrativa, ya que las juntas auxiliares en Puebla se limitan a promover los
programas sociales que brinda el municipio, asi como de informar la situacion
social ante el ayuntamiento. Al mismo tiempo de esta manera las juntas
auxiliares que sigan siendo necesarias para el municipio de Puebla se doten de
una mayor participacion ante el cabildo municipal y ante su comunidad. Después
de lo anteriormente mencionado, se tomara como referencia a Olmedo (2005), ya
que él cita al Banco Mundial en su libro “El Cuarto Orden de Estado” y menciona
lo siguiente sobre el desarrollo regional en México:

“...Los municipios son jurisdicciones locales que frecuentemente son una
mezcla de areas rurales y urbanas; son similares a los distritos o condados

de otros paises”. (pag. 54)

Si se analiza la lectura de Raul Olmedo y se aplica a la situacidén politica
institucional de Puebla y Tlaxcala, se encuentra con que realmente en ambas
entidades existe un cuarto orden de gobierno basado en el gobierno auxiliar o
comunal, sin embargo en el caso de Tlaxcala se puede observar que existe un
mejor desarrollo politico en cuanto al tema del “cuarto orden de gobierno”, ya que

ahi si existe una participacién y un derecho constitucional de opinar y votar ante
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el cabildo, es decir, incidir en las decisiones del municipio que tengan que ver

con asuntos politico, social y econdmico de injerencia ante la comunidad.

En Tlaxcala, el municipio ofrece a la comunidad los medios para
organizarse en los distintos ambitos, ha entendido que las pequeias
organizaciones comunales son la base de la buena organizacion y la buena
participacion social que busca su beneficio comun. Mientras tanto en el caso de
Puebla ha hecho falta un estudio a fondo, una descentralizacién del poder
politico y una toma de decisiones que permitan el crecimiento comunal en las

zonas conurbadas de la entidad.

Olmedo (2005) toma como referencia el caso del municipio de Huamantla
ubicado en el estado de Tlaxcala y dice que la comunidad logra organizarse
como una maquina perfecta para decorar en unas cuantas horas kildmetros
de calles con tapetes de aserrin y arenas de colores, como tradicion de

llevar a cabo una procesion.

La finalidad con la que se hace referencia a esta actividad, es para
comprobar que la fraccion dieciocho del articulo veinte de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala es aplicable dentro de las presidencias de comunidad, ya que
se esta promoviendo la participacion ciudadana entre vecinos. La comunidad es

capaz de organizarse por si misma.

La presidencia de comunidad en Tlaxcala tiene que ocuparse
principalmente integrar un Comité Comunitario, elaborar un plan de trabajo que
sera analizado por el ayuntamiento, brindar un informe a su comunidad, estar
pendiente del padron de contribuyentes, administrar y recaudar recursos
econdmicos (siempre y cuando el ayuntamiento lo autorice), integrar comisiones
de agua potable y la regulacion de comerciantes. Caso contrario a las juntas
auxiliares del municipio de Puebla, empezando porque la junta auxiliar no tiene
manera de cobrar impuestos, carece de participacion en el cabildo y el servicio

de agua potable es un servicio centralizado por parte del gobierno del estado.
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Otra de las principales diferencias pasa por el proceso electoral de las
juntas auxiliares y el de la presidencias de comunidad, ya que son procesos
similares en cuanto al método de eleccion y el tiempo que dura un mandato
dentro de la comunidad, sin embargo un punto importante a destacar es la
regulacion de cada proceso electoral, mientras en Tlaxcala el ITE es el érgano
regulador de los procesos electorales, en el caso de Puebla capital es el mismo
ayuntamiento. En el caso de Tlaxcala no en todos los municipios existen las
presidencias de comunidad, ya que como requisito es que sean mil o mas
pobladores dentro de una presidencia de comunidad, mientras que en el estado
de Puebla todos sus municipios cuentan con juntas auxiliares, factor que le ha

faltado delimitar en el caso de Puebla capital.

Este capitulo ha servido para estudiar a fondo el caso de Puebla y tomar
como ejemplo el caso de Tlaxcala, utilizando a este ultimo como un punto de
referencia para analizar la estructura institucional de las juntas auxiliares en

comparacion con las presidencias de comunidad.
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PROPUESTAS

Con base a la investigacion realizada en el presente trabajo, el investigador hace

tres propuestas que seran presentadas a continuacion:

1)

2)

3)

Eliminar las juntas auxiliares que se encuentren dentro de la zona
metropolitana del municipio de Puebla ya que histéricamente fueron creadas
porque eran pueblos alejados del centro del municipio de Puebla, por lo tanto
en la actualidad se ha perdido la esencia de su creacion. Sin embargo para
tomar esta decision es importante considerar datos estadisticos como los
mostrados en el presente trabajo que muestran la desigualdad en el

desarrollo econdmico y social entre las distintas juntas auxiliares.

Fortalecer las juntas auxiliares que queden en el municipio de Puebla
después de haber eliminado a algunas como se mencioné en el punto
anterior. Este fortalecimiento se haria desde la Ley Organica Municipal del
Estado de Puebla otorgando mayores facultades a las juntas auxiliares para
que de esta manera tengan un mayor manejo de recursos, una mayor
participacion en el cabildo y tengan la capacidad de tomar decisiones dentro

de sus circunscripciones.

Otorgar al Instituto Electoral del Estado la responsabilidad de las elecciones
para la eleccion de Presidentes Auxiliares, ya que la Secretaria de
Gobernacion Municipal no ha tenido la capacidad para llevar a cabo procesos
electorales cien por ciento democraticos y transparentes como ya se ha
mostrado al inicio de esta investigacion. El otorgar la responsabilidad por
completo al IEE implica que este organismo sea el encargado de emitir la
convocatoria, estipular los tiempos de eleccion, crear un cédigo electoral para
este proceso, llevar a cabo todos los procedimientos durante la jornada
electoral y sea el encargado de emitir los resultados completos de la eleccion

para presidencias auxiliares.
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CONCLUSION

Durante ésta investigacion se ha tomado como referencia diferentes documentos
oficiales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como también la Constitucion del Estado de Puebla, al mismo tiempo se hizo uso
de los textos que se encuentran tanto en la Ley Organica Municipal de Puebla y
como en la del Estado de Tlaxcala.

La informacidn obtenida en las diversas fuentes consultadas, han contribuido a
detallar las respuesta a la pregunta de investigacion planteada al inicio de éste
trabajo, ya que finalmente se sabe que en el municipio de Puebla lejos de buscar
mejorar las facultades para fortalecer el desarrollo dentro de las juntas auxiliares,
se les han restado facultades y unicamente se ha tratado mejorar sus
condiciones de vida por medio de diversas acciones de gobierno pero, el realizar
acciones de gobierno unicamente, no da solucién a la mayoria de los problemas
y ni mucho menos cubre las necesidades. Se requiere dar facultad a los
presidentes auxiliares para que su funcién no se limite a supervisar el trabajo de
su dependencia, sino que también se centren en el analisis de las condiciones
sociales que se presentan en su junta auxiliar, es decir, evaluar si realmente las
politicas o la toma de decisiones contribuyen a la mejora social dentro de su
junta auxiliar. Dicha facultad podria ser el dar participacion a todos y cada uno de
los presidentes auxiliares en el cabildo, asi como también sesiones privadas una
vez por semana con el presidente municipal o el secretario de gobernacion, para
asi poder tener un diagndstico real de lo que sucede en cada junta auxiliar y de
esta manera puedan surgir propuestas que den soluciones reales a los

problemas con los que se enfrentan dia a dia en las diferentes juntas auxiliares.

La hipdtesis de este trabajo hace referencia a la inconstitucionalidad de las juntas
auxiliares dentro de la Federacion, algo que es posible de respaldar después de

haber tomado como base las leyes que se encuentran dentro de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde unicamente se habla del
municipio como un tercer orden de gobierno. Sin embargo resulta dificil que
desde el congreso se proponga la creacidn de un cuarto nivel de gobierno, ya
que cada entidad federativa posee distintas formas de organizacion institucional
interna. Por lo tanto podria limitarse esto a la creacién de una ley en el congreso
local, que regule y defina nuevamente lo que puede denominarse “junta auxiliar”,
tomando como base el nivel de educacién, las condiciones de vida, las
condiciones sociales y el nivel de desarrollo, para de ésta manera definir que
zona es conveniente considerarla como junta auxiliar y que zona ya se tendria
integrar a un area y plan de desarrollo metropolitano, por lo menos en el
municipio de Puebla, para asi de esta manera evitar hacer un gasto municipal

enfocado a una institucién que ya no es factible considerarla como junta auxiliar.

En cuanto a los objetivos generales de éste trabajo, fue fundamental el conocer
el caso del estado de Tlaxcala, ya que ahi cuentan con presidencias de
comunidad y estas tienen un papel crucial dentro del cabildo, ya que no se
limitan a ser una institucion unicamente administrativa, sino que cuentan con voz
y voto dentro del ayuntamiento, al mismo tiempo se hace un estudio para saber
que presidencias de comunidad tienen la capacidad para recaudar impuestos.
Caso totalmente contrario al del municipio de Puebla, ya que en Puebla no tienen
la facultad de recaudacién y mucho menos de participacion como anteriormente

se menciond.

Los objetivos especificos tienen su fundamento en los antecedentes politicos y
en la razon de ser de las juntas auxiliares en el municipio de Puebla, la cual si se
logré conocer, ya que su base consistia en acercar los distintos servicios que
debe brindar el gobierno, asi como también mantener el control politico dentro de
las zonas que se encontraban alejadas de la zona centro de la ciudad en el afo
de 1962, sin embargo desde su creacidn no ha existido una evolucion politica

real tanto en su organizacion como en su sistema administrativo.
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Un factor a considerar y que puede seguir afectando el desempefio de las juntas
auxiliares, es la poca legitimidad con la que gobiernan, ya que son pocas las
personas que realmente se interesan en conocer a las diversas planillas que
buscan la presidencia auxiliar, asi al mismo tiempo las planillas carecen de una
planificacion real y propuestas con fundamentos altamente capaces de dar

solucion a los problemas y rezagos con los que luchan las juntas auxiliares.
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