BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
Secretaria de Investigacion y Estudios de Posgrado

FACULTAD DE DERECHO

MAESTRIA EN DERECHO
GENERACION 2022
TESIS

Analisis juridico al procedimiento en defensa del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Que presenta
LIC. ZEHIDET NALLELY CHAVEZ IBARRA
Matricula 222470156
Para obtener el grado de

Maestra en Derecho

Director de tesis

DR. ARMANDO OSORNO SANCHEZ

Puebla, Pue., noviembre de 2024



CONTENIDO

AbTreviaturas ¥ Silas .......oouiiiiii e
INEFOAUCCION ... e e

CAPITULO PRIMERO

EL INDIGENISMO Y LOS DERECHOS DE AUTOR
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

1.1. El escenario de los pueblos y comunidades indigenas en el México actual ..........
1.2. Concepto y definicion de artesanias indigenas ..............c..ccoooviiiiiiiiiinennnn,
1.2.1. Importancia y proposito de las artesanias indigenas ...............cveevieiiienninnnnn..
1.2.2. Artesanias como patrimonio cultural indigena .........................L.
1.3. Apropiacion indebida de las artesanias de los pueblos y comunidades indigenas ...
1.3.1. Artesanias indigenas, como expresion de la identidad cultural ..................
1.3.2. Apropiacion cultural, amenazas para la preservacion de las artesanias .........
1.4. Proteccion a las artesanias indigenas por el Derecho de Autor ........................
1.4.1. Objetivos y proposito del Derecho de AUtOr .............ccooivviiiiiiiiinnn...
1.4.2.1. Derechos morales y patrimoniales delautor.....................ooeivin.
1.4.2.2. Legislacion internacional sobre Derecho de Autor .........................

1.5. Concepto y definicidn de los Mecanismos Alternos de Solucion de Controversias

CAPITULO SEGUNDO

LA JUSTICIA INDIGENA EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO
PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

2.1. Multiculturalismo, Pluriculturalidad e Interculturalidad ................................
2.2. El derecho consuetudinario indigena para un acceso a lajusticia.......................
2.2.1. Reconocimiento constitucional de un Estado pluricultural ......................
2.2.2. Implementacion del derecho consuetudinario indigena en la proteccion del
patrimonio cultural ... ... ..o
2.3. Acceso a la justicia de las comunidades y pueblos indigenas .........................
2.3.1. El Derecho de Autor frente al multiculturalismo en México ....................
2.3.2. Defensa y proteccion del patrimonio cultural indigena y el Derecho de Autor
2.3.3. La insuficiencia de los medios jurisdiccionales en proteccion del patrimonio
CUltUral INGIGENG ... e

09
14
18
21
24
27
31
34
38
43
48

56
59
63

67
71
76
80

81



2.4. Medios alternos de solucién de controversias en defensa del patrimonio cultural

INAIGENA ..o, 86
2.4.1. Pluralismo juridico frente a la proteccion del patrimonio cultural indigena .. 90
2.4.2. La mediacion indigena aplicada al Derecho de Autor para un eficaz acceso a
B JUSTICIA ..t 98

CAPITULO TERCERO

LA PROTECCION DE LAS ARTESANIAS COMO PARTE
DEL PATRIMONIO CULTURAL INDIGENA

3.1. Perspectiva intercultural para un acceso a la justicia de los grupos indigenas ......... 100
3.1.1. El principio de autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas.......... 105
3.1.2. El indigenismo Yy la justicia restaurativa bajo una perspectiva intercultural ......... 110
3.1.3. Leyes y politicas en proteccion al patrimonio cultural indigena ...................... 115
3.2. Procedimientos administrativos en proteccién de las artesanias como patrimonio

CUltUFAl INGIGENG ... e e e 122
3.2.1. Del procedimiento de avenenciavs la LFPPCPYCIA .............ccooiiiiiiiiiin.. 127
3.2.3 Laconsultaindigenay la LFPPCPYCIA ... ... 133
3.3. Los pueblos y comunidades indigenas, como sujetos de derechos colectivos ......... 139
3.3.1. Contribucion a la diversidad intercultural de Mé&xico ...............cocoevevivennnn... 145
3.3.2. La interculturalidad del Estado en el fomento y promocion de las artesanias ....... 146
CONCIUSIONES ...ttt e e e et e e e e aieeas 151
Fuentes de informacion y consulta .............ccooiiiiiiii e 155
AANBXOS ..o e 164

GRAFICAS
Gréafica 1. Poblacion indigena economicamente activa ..............occoevivviiiininnn... 02
Gréfica 2. Estados con uno 0 méas pueblos o comunidades indigenas ..................... 07
TABLAS
Tabla 1. Etnias que se encuentran en cada Estado de la republica mexicana ............. 04



ABREVIATURAS Y SIGLAS

SCIAN Clasificacion Industrial de América del Norte, México
CNADH Comision de las Naciones Unidas

CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

CNPI Comisién Nacional de Pueblos Indigenas
MONDIACULT Conferencia Mundial Sobre las Politicas Culturales
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CADH Convencion Americana de Derechos Humanos
CUDA Convencion Universal sobre Derechos de Autor

C169 Convenio 169

CB Convenio de Berna

CP Convenio de Paris

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

DADPI Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
DMPI Declaracion Mundial sobre Propiedad Intelectual
DUDH Declaracion Universal de los Derechos Humanos

DA Derechos de Autor

DDHH Derechos Humanos

DOF Diario Oficial de la Federacion

EZLN Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
INDAUTOR Instituto Nacional de Derechos de Autor

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INPI Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

LFDA Ley Federal de Derecho de Autor

LFPPCPyYCIA Ley Federal de Proteccion al Patrimonio Cultural de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanos

LFPPI Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial

MASC Mecanismo Alterno de Solucion de Controversias

ONU Organizacion de las Naciones Unidas



UNESCO

OEA
oIT
OMPI
Pl
PND
PIB
RAE
RPP
RPDA
SC
SCIAN
SCJIN
UNAM
WIPO

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Propiedad Intelectual

Plan Nacional de Desarrollo

Producto Interno Bruto

Real Academia Espafiola

Registro Publico de la Propiedad

Registro Publico del Derecho de Autor

Secretaria de Cultura

Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, México
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Universidad Nacional Autonoma de México

World Intellectual Property Organization



INTRODUCCION

La presente tesis de maestria denominada: “Analisis juridico al procedimiento en defensa del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas”, tiene como objeto de estudio y
analisis los procedimientos a seguir en proteccion del patrimonio cultural, los cuales se
encuentran regulados acorde a la proteccion y defensa brindada por el Derecho de Autor (DA)
en correlacion con aquel procedimiento contenido en la Ley Federal de Proteccién al Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas (LFPPCPyCIlyA) ya que no
se advierte que exista un procedimiento especial que proteja de forma exclusiva el patrimonio
cultural indigena, en especifico las artesanias bajo un esquema procedimental ajeno al brindado
por el DA.

La presente justifico su estudio en que a pesar de existir mualtiples medios
procedimentales, normas nacionales e internacionales asi como politicas publicas, estos se
encuentran sustentados principalmente en ordenamientos que protegen la Propiedad Intelectual
(P1) y el Derecho de Autor (DA), se continua vulnerando el derecho de las comunidades y
pueblos indigenas a conservar y proteger la cultura que los identifica como pueblos originarios,
esto a causa de una proteccién deficiente y limitada ante los ilicitos cometidos en contra de su
patrimonio cultural a través de la apropiacion indebida de sus artesanias.

El problema que se observo en los procedimientos administrativos para proteger el
patrimonio cultural indigena de la apropiacion indebida segun lo regulado por la Ley Federal
del Derecho de Autor y la LFPPCPyCIyA radica en las deficiencias o fallas en la tramitacion y
desahogo de estos ante la institucion encargada de proteger el DA, Unicamente bajo el contenido
de los ordenamientos que regulan dicho derecho, esto ante el inexistente procedimiento
especializado para proteger el patrimonio cultural indigena sin la intervencion del DA.

Los elementos principales respecto del tema-problema lo constituye el patrimonio
cultural de las comunidades y pueblos indigenas asi como la dignidad humana como bienes
juridicos tutelados en la creacion, el desarrollo y la adecuacion de los procedimientos para la
defensa del patrimonio cultural indigena; entiéndase a esto como, el procedimiento de queja y
la mediacion, contenidos en el articulo 59 de la LFPPCPyCIyA 'y, el procedimiento de avenencia
contenido en el articulo 217 en correlacion con el capitulo 111, de las Culturas Populares y de las

Expresiones Culturales Tradicionales contenidos en la LFDA.
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Las relaciones entre los distintos aspectos del tema-problema, si bien existen medios
preventivos para proteger a las artesanias indigenas como parte de su patrimonio cultural, no
erradican la apropiacion indebida, sin embargo los procedimientos encargados de sancionar
dicho ilicito se han visto rebasados y deficientes en su contenido y tramitaciéon, al no brindar la
debida proteccion y acceso a la justicia de los pueblos y comunidades indigenas para la
proteccion de su patrimonio e identidad cultural.

Las cuestiones conexas del tema-problema derivan del acceso a la justicia de los grupos
indigenas ya que este, se ve limitado tanto por la forma en que estan pensados y aplicados los
procedimientos heterocompositivos como autocompoitivos, asi como la cercania de las
instituciones encargadas de dar resolucion a las controversias que deriven de la apropiacion
indebida de los elementos del patrimonio cultural indigena. Por otra parte, existen afectaciones
econdmicas hacia los pueblos indigenas, ya que su arte es usado principalmente, para obtener
ganancias derivadas de la explotacion de sus creaciones, lo que les permitan un modo digno de
vivir.

Por lo anterior se formuld el siguiente supuesto hipotético: “Las deficiencias en la
gueja y la mediacion, como procedimientos administrativos en proteccion de las artesanias
vulneran el derecho al patrimonio cultural indigena frente a la apropiacién cultural indebida ”.

El objetivo general analizé si las deficiencias presentadas en la proteccion de las
artesanias indigenas vulneran el derecho al patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, esto a causa de una aplicacion deficiente e inadecuada del procedimiento de queja
y/o mediacion, establecidos en las leyes aplicables.

La presente se encuentra estructurada en tres capitulos distribuidos de la siguiente
manera:

En el primer capitulo se describe la manera en que se vulnera el patrimonio cultural de
los indigenas en la actualidad, respecto a las artesanias indigenas frente al Derecho de Autor.

En el segundo capitulo se analiza cuales son aquellos esfuerzos que el sistema juridico
mexicano ha implementado para eficientar la proteccion al patrimonio cultural indigena por
medio de la proteccion a la explotacion de sus artesanias.

En el tercer capitulo se analiza cuales son aquellas deficiencias que el procedimiento

de queja y mediacién contenidas en la legislacion positiva vigente, presentan para la proteccion
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de la explotacion de las artesanias como patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas.
Los metodos que se utilizaron en la presente investigacion fueron: el método analitico,

deductivo e inductivo con ayuda de la técnica documental.
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CAPITULO PRIMERO

EL INDIGENISMO Y LOS DERECHOS DE AUTOR
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Las piezas artesanales producidas por manos indigenas representan generaciones de
conocimientos trasmitidos dentro de las familias nucleares que se vuelven comunidades, por
ello es necesario comprender a las artesanias indigenas como un elemento cultural desde su
concepcidn mas sencilla, por lo que en un primer momento se abordan conceptos y definiciones
de las artesanias indigenas como un elemento crucial para la representacion del patrimonio
cultural indigena, la importancia que representan para la cultura mexicana en la conformacion
de una identidad cultural y social para el pais y los desafios a los que se enfrenta.

En un segundo momento, se pretende abordar la relacion existente entre las artesanias
indigenas y la proteccion que le es brindada por los Derechos de Autor (DA); se hablara también
de las comunidades y pueblos indigenas como sujetos de derechos colectivos y como es que este
caracter los coloca en un lugar preponderante ante la legislacion nacional e internacional para
proteger su derecho a la preservacion de su patrimonio cultural, en favor de su identidad.

Posterior a ello, se esboza un mecanismo utilizado de primera instancia por las
comunidades indigenas para resolver conflictos y que es tomado como modelo para la creacion
de los Mecanismo Alternos de Solucién de Controversias (MASC) por lo que se conceptualizara
y definira dicho procedimiento asi como se desarrolla cada una de sus vertientes contempladas

el mismo.

1.1. El escenario de los pueblos y comunidades indigenas en el México actual

Multiples dificultades y complejidades se han perpetuado desde el encuentro entre dos distintas
civilizaciones tras la colonizacién de México y, se ven reflejadas en diversos aspectos sistémicos
como pudieran ser econdmicos, sociales, culturales e incluso a nivel de derechos y en la
conformacién del sistema juridico. En un sistema democratico pareciera a primera instancia que,
las politicas de desarrollo son pensadas en todas las necesidades que presenta cada integrante

de una sociedad por igual, sin embargo la realidad es otra.

Pagina 1 de 164



Segun las estadisticas realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) durante el censo de poblacién y vivienda del afio dos mil veinte se determind que
existen 23.2 millones de personas que se auto identifican como personas indigenas lo que
representa un 19.4% de la poblacion del pais. La poblacion que es econémicamente activa de
este sector asciende al 79.2% respecto de los hombres y, las mujeres se observa un 42.8% ambos
hablantes de una lengua indigena.t

Sin embargo es crucial hacer un puntual sefialamiento respecto a que también se realiza
un censo para determinar a aquellos que aun hablan alguna lengua indigena y, de estos el
porcentaje que generan ingresos econdémicos, en este sentido los hombres que son
econdmicamente activos pero no hablan una lengua indigena son el 75.6% y mujeres un 49.5%,
que sin bien la totalidad de la participacion economica puede ser en diversos sectores, las

artesanias también forman parte crucial de su sustento econémico.?

Gréfica 1. Poblacién indigena econdmicamente activa.

Poblacion indigena econémicamente activa

Hablante de una lengua indigena ® No hablante de una lengua indigena

Gréfica de elaboracion propia con datos del INEGI.®

! Estadisticas a proposito del dia internacional de los pueblos indigenas. Comunicado de prensa numero
430/22. 08 de agosto de 2022. INEGI. Pp. 1-7. [En linea] [Consultado el 25 de febrero de 2023] Disponible en
EAP_Pueblosind22.pdf (inegi.org.mx)

2 ibidem

3 ibidem
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Los pueblos* y comunidades® indigenas se han visto seriamente afectados en aquella
construccion de un Estado constitucional-democrético, donde factores como los hegemonicos
han influenciado en la pérdida de personas que se identifiguen como indigenas asi como la
extincion y reduccion de diversos grupos étnicos. Esto ha influenciado en la construccion de un
latente arraigo a un sentido de identidad indigena que se ha visto seriamente afectado por
factores globales, capitalistas, de produccion e incluso tecnoldgicos.

Existia la creencia de que aquel salvador lleg6 para redirigir y guiar por el buen camino
a una civilizacion pecadora y deshumanizada pensamiento que se vio muy arraigado incluso, al
consolidarse un nuevo sistema de gobierno en el cual nuevos poderes surgen ejerciendo un factor
de dominio, segin Gonzalez Casanova en aquella estratificacion al México ser un pais en aras
de crecimiento o subdesarrollado mayoritariamente estd conformado por una sociedad con
grandes desigualdades sociales, econdémicas y culturales,® lo que deja al final de la cadena a los
grupos indigenas.

Tras diversos acontecimientos la preservacion de las etnias que prevalecen ha
trascendido en distintas entidades federativas, que si bien ha habido una mezcla inevitable por
cuanto hace a laadopcion y aplicacion de multiples factores en aspectos tales como los politicos,
los econémicos, los sociales los culturales y los globales. Los grupos indigenas se han esforzado
por prevalecer sus condiciones y caracteristicas que los identifican como pueblos y comunidades
indigenas que han derivado de los entonces pueblos originarios.’

En seguida y con el proposito de evidenciar la realidad poblacional de los grupos

indigenas que habitan en el territorio nacional, se procede a hace un listado por orden alfabético

4 Pueblos: Grupos de sociedades o familias indigenas que ya no se organizan en familias ampliadas y
han perdido la no propiedad de la tierra; viven en poblaciones con mayor o menor desarrollo urbano. Correas, Oscar
(coord.), Derecho Indigena Mexicano I. Coyoacan, ediciones Coyoacén, 2007. CEIICH-UNAM, tomo I.

5 Comunidades: Sociedades o grupos de familias, aun cuando no conservan sus leyes ancestrales de
familia ampliada si su conformacion, un lenguaje originario, la no propiedad de la tierra y la produccion para el
consumo. Correas, Oscar (coord.), Derecho Indigena Mexicano . Coyoacan, ediciones Coyoacan, 2007. CEIICH-
UNAM, tomo I. pp. 73.

8 Cfr. Gonzalez, Casanova Pablo. La democracia en México. Ediciones Era. México, 1967. pp. 127

7 Convenio nimero 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y
tribales. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Articulo 1, inciso b) a
los pueblos en paises independientes considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas culturales y politicas, o parte de ellas.
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y, con base en los datos proporcionados por el INPI a través del Atlas de los pueblos indigenas
de México, de cada una de las etnias que se encuentran en cada Estado de la repablica mexicana:

Tabla 1: Etnias que se encuentran en cada Estado de la Republica mexicana.

Maya; Ch’ol
Chuj; Awakateco
Ixil; kagchiquel
Jakalteco

Cucapa
Cochimi
Kiliwa

Kikapu

K’iche; Mam
Kumiai Q’anjob’al
Ku’ahl paipai Q’eqchikateko
Akateko

Akateko; chuj;
ch’ol, jakalteco;
k’iche; lancandén;
mam

Guarijio, pima

Nahua

Mocho (qato’k),
q’anjob’al, teko,
tojolabal, tseltal,
tsotsil, zoque

Tepehuano del
norte
Tarahumara

Tepehuano del
sur; Huichol;
Nahua;
Tarahumara

Chichimeca
jonaz
Otomi

Nahua

Tepehuano del
norte;
Cora

Tabla de elaboracion propia con datos del INPI.8

8 Atlas de los pueblos indigenas de México. Distribucion por entidad federativa. [En linea] [Consultado
el 10 de marzo de 2023] Disponible en Distribucién por Entidad Federativa - Atlas de los Pueblos Indigenas de
México. INPI
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Amuzgo;
Mixteco; Nahua;
Tlapaneco

Mazahua;
Otomi;
Matlatzinca;
Nahua; Tlahuica

‘ Cora, Huichol

Nahua;
Tepehuano del
sur

Mixteco;
Nahua; Otomi;
Popoloca

Tepehug;
Totonaco;
Mazateco

Chocholteco;
Chontal de
Oaxaca; Huave;
Ixcateco

Nahua; Tepehua;
Otomi

Purépecha;
Mazahua;
Nahua; Otomi

Amuzgo;
Cuicateco;
Chatino;
Chinanteco

Otomi

Huichol;
Nahua

Mazateco;
Mixe; Mixteco;
Nahua

Mixteco
(tacuate);
Triqui;
Zapoteco;
Zoque

Akateko; Ixil,
Kaqchikel;
Jakalteco;

K’iche

‘ Nahua

Mam; Maya,;
Q’anjob’al;
Q’eqchi; Chuj

Tabla de elaboracién propia con datos del INPI.°

9 {dem.
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Huasteco; . MhayO; Cucapa;
. arahumara; o
Nahua; Tepehuano del Guarijio;
Pame sur Mayo
Papagayo;
Pima;
Seri;
Yaqui
Ayapaneco; Nahua: Huasteco;
Chontal de K Nahua; Oluteco;
tabasco; Ch’ol Otomi Otomi
Nahua; Popoluca de la
. sierra;
Tseltal; Sayulteco;
Zoque Tepehua
Totonaco;
Mazateco; Tepehuano del
Chinanteco; b sur

Texistepequefio,

Tabla de elaboracién propia con datos del INPI 1°

Bien puede dar la impresién de que son nimeros considerablemente altos y que puede haber
cada vez mas personas que se auto identifiqguen como indigena, lo cierto es que es un porcentaje
minoritario el que aun conserva las tradiciones y conocimientos adquiridos por la ensefianza y
aprendizaje generacional. La misma evolucion social ha generado que la discriminacion a las
comunidades indigenas este muy presente incluso en la sociedad que, a pesar de pertenecer al
mismo pais haya alguno que no se identifique o reconozca el pasado en comun.

Es preciso vislumbrar la ubicacion geografica de los grupos indigenas que aun
subsisten en el pais, con el objeto de comprender las circunstancias actuales que giran en torno
a ellos, mas que solo factores sociales también desde la Optica juridica y como entes de sujetos
de derecho. En la siguiente representacion del mapa de la republica, indica los Estados en los

10 jdem.
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cuales existen uno 0 mas pueblos o comunidades indigenas, esto segun los datos proporcionados

por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI).1

Gréfica 2. Estados con uno o més pueblos o comunidades indigenas

Mapa de elaboracion propia con informacion del INP1.12

Como puede apreciarse del mapa anterior, aquellos Estados que se encuentran marcados en
color verde son los que cuentan con uno o varios grupos indigenas; a diferencia de los que estan
marcados con una cruz roja, son indicativo de que en dichas entidades federativas no existe
ningun grupo indigena. La cantidad de Estados en la que no hay algun pueblo o comunidad
indigena en comparacidn con los que si, es por completo discordante con la realidad social actual
de México; la discriminacidn se hace presente y permanente.

Ha existido una politica integracionista por parte del Estado donde el lenguaje, la

cultura, el comportamiento, las tierras e incluso el sistema normativo debia absorber todo al

11 fdem.
12 Ibidem.
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grado de desaparecer a aquellos que fuesen ajenos a todo lo nuevo, lo ideal y lo correcto que se
ha pretendido instaurar, implementar e imponer por gobiernos pasados e incluso presentes. Lo
cierto es que hasta el dia de hoy la lucha de distintas etnias por seguir existiendo se ve reflejado
en la sobrevivencia de sesenta y ocho pueblos y comunidades indigenas que también buscan
preservar sus tradiciones y cultura por medio de sus artesanias.

Por este motivo es necesario tener un panorama general de las etnias que se encuentran
presentes en cada entidad federativa en la actualidad, ya que esas raices provenientes de los
pueblos originarios se han logrado impregnar de una cultura caracteristica y distintiva a cada
Estado. Es un hecho que, aquellas aportaciones no han sido las Unicas sino que aquellos también
han tenido influencia en la creacion de la norma juridica.

Si bien no todas las civilizaciones de ese pasado precolombino convivian en armonia,
si lo es que forjaron sociedades bastante avanzadas para su época, como algunos pudieran llegar
a decir. Segun lo relata Bonfil Batalla, existe un orgullo por aquel pasado que ha llegado a
considerarse glorioso sin embargo, a su vez se advierte que dicha gloria es solo para fomentar
ciertos factores sociales, politicos y econémicos lo cual ha sido una constante.'® A pesar de las
maultiples reivindicaciones por parte del Estado a las comunidades indigenas continla una
considerable invalidacion a lo que ellos y su cultura representan, “la mirada del colonizador
ignora la ancestral mirada profunda del indio”.%*

Segun datos aportados por el INEGI, de la poblacion total del pais el nueve punto cuatro
por ciento corresponde a comunidades indigenas de la cual un treinta punto uno por ciento
representan a jovenes menores de quince afios, lo que significa que a pesar de tantos cambios a
nivel global, que existe una constante batalla de los grupos indigenas por continuar existiendo.
De esa lucha los conocimientos y tradiciones ancestrales siguen prevaleciendo en un mundo
donde a pesar del cambio en ideologias y el progreso, la discriminacién pareciera ir en
incremento sin embargo, la auto identificacion como integrante de un grupo indigena cobra

fuerza entre los jovenes que buscan no perder su identidad cultural.

13 Bonfil, Batalla. Guillermo. México profundo. Una civilizacion negada. 1987. pp. 18
https://enriquedussel.com/txt/Textos_ 200 Obras/Filosofias_pueblos_originarios/Mexico_profundo-
Guillermo_Bonfil.pdf

14 Ibidem. pp.23.
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1.2. Concepto y definicion de artesanias indigenas

Las representaciones artisticas provenientes de las multiples etnias existentes en el territorio,
han sido creadas a base de una gran variedad de técnicas, materiales y sobretodo impregnadas
de gran significado.™® La trasmision de estos conocimientos y técnicas derivadas de la inventiva
e imaginacion de personas en épocas prehispanicas y la aplicacion de instrumentos
rudimentarios, asi como la adopcion e implementacion de nuevos conocimientos en la forma de
desarrollo de las mismas, dio lugar a la construccion de una cultura que concluyd en sentar las
bases de una estructura que caracteriza al Estado Mexicano.

Es importante destacar que, para lograr una mayor comprension de la importancia de
las artesanias indigenas se torna crucial hablar, de manera breve y desde su significacion mas
simple, de la palabra “arte” y los alcances de la misma. Intentar homogeneizar esta palabra se
vuelve complejo, debido a su gran amplitud, ya que puede variar acorde a la época de la que se
trate e incluso segun la disciplina que se encargue de explicarla o estudiarla.

Al hablar de la palabra arte se suele pensar, en aquellas manifestaciones de la
creatividad gque deleitan o complacen el sentir de quien las expresa, asi como de aquel que las
aprecia y contempla o adquiere al buscar, en ambos casos, satisfacer lo que los griegos
denominaban el eros que habita en cada persona y que a su vez al satisfacer ese deseo, pretende
también, crear ciertos vinculos entre los individuos, no solo desde un aspecto carnal sino
también espiritual.

Platon plateaba que las cosas debian estar hechas con arte, si bien utilizaba esta
expresion en un sentido mas intelectual, dirigido hacia los niveles de la razon o el saber; es
aplicable a entender el arte como aquel modo de hacer o de pensar algo. Aristoteles habla de
arte como un estado natural que solo posee el hombre, un nivel de elevacion al cual solo este
puede alcanzar, al hacer una distincion entre diferentes estados, como lo puede ser la razon

practica, la filosofia, la ciencia e incluso la razdn intuitiva, aquellos que hacen o practican el

15 Alfonso Caso, La comunidad indigena, el arte popular, Coleccién SEP SETENTAS, SEP, México,
1971

16 Incluso, la idea de concebir o crear algo que pudiera considerarse como arte, conlleva el seguir
determinados procesos basados en ciertos métodos o técnicas que puedan culminar en la exteriorizacion de una
idea o un pensamiento, la expresion de un sentir o simplemente, el transmitir determinados conocimientos.

Pagina 9 de 164



arte, no excluyen de si a la sabiduria, sino mas bien, al estar ligadas, las usan como un medio
para acceder a niveles mas altos de conocimiento.’

El arte, ha traido consigo, el desarrollo del ser humano en su individualidad como en
la construccion de la identidad de una sociedad; desarrollar una idea implica también la
aplicacion del intelecto y la razén, un saber que por medio de la creacion e implementacion de
ciertos métodos, puede trascender a encaminar al hombre a un nivel de conocimiento que al ser
transmitido en su circulo més cercano de desarrollo puede ampliar su cosmovision. Un concepto

de arte deriva en el siguiente:

“El arte no pretender decir lo que es, 0 como es o por qué es, sino hacer que algo sea.
[...] aunque el arte no es estrictamente hablando, conocimiento, puede proporcionar
una cierta “imagen del mundo”. Se puede, en efecto, “ver” el mundo de muy distintas
maneras: verlo desde el punto de vista artistico o0 como materia para elaborar obras
de arte es una de ellas. Se tiene, pues, un cierto conocimiento del mundo por medio

del arte, y es lo que significa que el arte es una cierta revelacién del mundo”.!8

El arte también puede ser concebida como una expresion de conocimiento al trabajar en
conjunto con la estética que puede estar vertida en la materializacion de una idea, por lo que es
importante destacar que estas expresiones, también revelan la manera en que aquel individuo
que busca exteriorizar su sentir o razonar, percibe al mundo desde su propio entorno, de la
simpleza que reviste en ellay, la complejidad que la caracteriza.

Existe una diferencia entre arte y artesanias sin embargo también se encuentran ligadas
entre si , en la elaboracion o creacion de una artesania, traen consigo de manera inherente la
significacion de su cultura, el entorno que rodea a los grupos indigenas o simplemente la
expresion de una emocién y conocimiento, que permanece por generaciones; las artesanias
indigenas al no calificar dentro de un arte al cual la sociedad esta acostumbrada, tiende a ser
menospreciado, negandoles el valor y proteccion que deberian poseer, gracias al trasfondo

7 Ferrater, Mora José. Diccionario de Filosofia. [En linea]. Tomo I. Ed. Sudamericana, Buenos Aires.
p. 130. [Consultado el 28 de junio de 2023] https://profesorvargasquillen.files.wordpress.com/2011/10/jose-
ferrater-mora-diccionario-de-filosofia-tomo-i.pdf

18 |bidem pp. 131.
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historico que guardan. En relacion a ello, Feest Christian acertadamente, en relacion al término

de arte, refiere que:

“Cuando comenzamos a aplicar el término arte en los objetos modernos hechos por
los nativos norteamericanos (o por poblaciones no occidentales), la mayoria de las

veces estara acompafiada por calificativos tales como decorativos u ornamental y

percibido como artesanfa, no como el gran arte europeo”.!°

Si bien es una conceptualizacion que refleja el contexto histérico norteamericano, el contexto
de la misma puede ser aplicado a la realidad de multiples comunidades indigenas de cualquier
pais o sistema juridico que, se ha visto menoscabada por aquellas potencias que han hecho uso
de su poder, incluso en las representaciones artisticas, para dotar de cierto valor a aquellas que
puedan parecer mejores en estética o simplemente mejores por quien la crea o produce.
Durante el México prehispanico, los estilos en las creaciones artesanales han sido tan
diversos como las culturas que habitaban en €l pero a la vez similares, es asi que conceptualizar
a las artesanias indigenas, se torna un aspecto primordial, con el Unico fin de acceder a un mayor
conocimiento respecto de estas y entender su gran importancia para una cultura tan rica como

la mexicana; por lo que a continuacidn, se concibe a las artesanias indigenas:

“[...] nacieron con las viejas culturas indigenas y se fortalecieron al amparo de la
magia, religion, ofrendas, tianguis (mercados) y las fiestas. [...] estd ligado a
diversos usos; el doméstico, el religioso, el ornamental y el recreativo. Aparece con
caracteristicas, formas tradicionales, coloridos y texturas propias de cada uno. Su
variedad se acrecienta por ser regional; cada pueblo, municipio o regién produce
segun su estilo, siendo éste tan singular que difiere marcadamente del que se produce

en la region vecina mas cercana”. %

19 Grajeda Valdez, Carmen Elvira. Pensar a través de las ollas. Antropologia en un pueblo alfarero al
Noroeste de México. Tesis (Maestria en Antropologia Social). San Luis Potosi: EI Colegio de San Luis, A. C. p.40,
cita a Feest, Christian. L art des Indiens d"Amerique du Nord, Paris, Thames & Hudson, 1994 [Consultado el 15
de junio de 2023] Disponible en linea https://biblio.colsan.edu.mx/tesissMAS_CarmenEGrajedaValdez.pdf

20 Arte popular mexicano, Universidad de Nuevo Ledn, Monterrey, 1950. [En linea] [Consultado el 25
de septiembre de 2023] Disponible en http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1020081899/1020081899.PDF
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Las artesanias indigenas, nacen a partir de la imaginacion de las personas que originalmente
habitaron dentro del territorio nacional, han ligado a su creacion y elaboracién una diversidad
de aspectos, desde las aportaciones de su entorno asi como técnicas distintas tomadas de otras
civilizaciones que se emplearon y sumaron para su creacion. Con el paso del tiempo los
conocimientos que adquirieron se han transformado y son representados en las artesanias que
han sido creadas por cada integrante de la comunidad de cada region a la que pertenecieron.?

Las artesanias indigenas son el resultado de la convergencia de maltiples factores que
se dieron en ciertos periodos histdricos de nuestra cultura y que, han logrado perdurar a lo largo
de los afos; en estos procesos de adopcion de otras técnicas para elaborar y crear tanto
artesanias como otros utensilios propios para la industria, se han creado otro tipo de artesanias
gue no son elaboradas por comunidades o pueblos indigenas, pero si por artesanos
pertenecientes a otros gremios que, también han contribuido a la identidad cultural.

El arte popular estd dirigido a recoger aquellas manifestaciones artisticas que
provienen de rubros socioculturales en los que se encuentran personas a las cuales, por su
condicion econdmica, educativa, politica, cultural, ideoldgica de entre otros aspectos, se les ha
rezagado y marginado, limitandolas al acceso de diversas fuentes de desarrollo personal y
social. Se diferencian de aquellas artes que son creadas y dirigidas a un publico en particular,
tienden a ser grupos sociales con un mayor poder adquisitivo, con mejores accesos a otros
niveles de riqueza, incluso puede entenderse no solo como una riqueza monetaria.

Tal vez lo apropiado seria reconstruir esta frase al tratar exclusivamente de arte
proveniente de las comunidades y pueblos indigenas, a razén de los conocimientos y tradiciones
que emplean y, en muchas ocasiones incluso la aplicacion de recursos naturales para la
materializacion de sus ideas en artesanias. Una propuesta podria versar en tratarlas
exclusivamente como arte tradicional; no por pretender que lo proveniente del pueblo es causa
de menosprecio, sino mas bien, por existir una notable diferencia entre el arte popular y el arte
proveniente de las comunidades y pueblos indigenas.

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) o World Intellectual

Property Organization, organismo de la Naciones Unidas (WIPO - ONU), encargada de atender

21 Cabe resaltar que, en diversos documentos de una gran variedad de autores, se han abocado a tratar
dichos temas han llegado a manifestar que, las artesanias indigenas también pueden ser consideradas como un arte
popular, en cambio otros en tanto difieren con esta aseveracion, por lo que se ha creado un gran debate entre estos
términos.
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aquellos asuntos concernientes a los servicios, politicas, cooperacion e informacion en materia
de Propiedad Intelectual (P1)?, ha puesto especial atencion a las artesanias indigenas, por ende

también se dio a la tarea de proporcionar un concepto acerca de las mismas:

“Los productos artesanales pueden constituir expresiones culturales tradicionales por
medio de sus disefios, apariencia y estilo, y también pueden plasmar conocimientos

tradicionales mediante las capacidades y los conocimientos especializados para

producirlos”.23

Las artesanias representan un trabajo continuo y arduo por preservar las tradiciones de personas
que por afos, han sido apartadas de multiples apoyos en diversos sectores, por tanto verlas con
el valor que han contraido gracias a sus origenes; distinguiéndolas por su individualidad,
riqueza en formas, coloridos e interpretaciones de su entorno es reconocer la pluralidad de
etnias que habitan en nuestro pais y que, también son las responsables de dotar de una identidad
especial a cada uno de los integrantes, no solo de las comunidades sino también de la sociedad
en general.

La OMPI - ONU, tiene a bien proporcionar un listado en el cual menciona una serie
de caracteristicas con las cuales identificar de manera adecuada las artesanias y estas son:?*

- Obras producidas por artesanos, creadas de manera manual o con herramientas

rudimentarias.

-Obras creadas por artesanos con herramientas mecanicas, pero con la indispensable

intervencion manual directa del artesano.

- Creaciones que simbolizan o representan la cultura del artesano.

- Obras creadas con una diversidad en materias primas.

- No hay dos piezas exactamente iguales.

- Su uso puede ser estetico, de trabajo, decorativo, cultural o funcionales.

22.a OMPI por dentro. ¢Qué es la OMPI? [En linea] [Consultado el 18 de septiembre de 2023]
Disponible en https://www.wipo.int/about-wipo/es/

23 La Propiedad Intelectual y la Artesania Tradicional, [En linea] nimero 5, OMPI, 2016. [Consultado
el 04 de diciembre de 2022] Disponible en https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_tk 5.pdf

24 La Propiedad Intelectual y la Artesania Tradicional. [En linea] nimero 5, OMPI, 2016. [Consultado
el 04 de diciembre de 2022] Disponible en https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_tk 5.pdf
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Si bien dicho listado de caracteristicas no son una regla y tampoco los Unicos con cuales
identificar a una artesania indigena de una produccion industrializada, si permite dar un
panorama de la importancia que implica la fabricacion y elaboracion de estas expresiones, hace
visible el valor intrinseco en ellas y para sus creadores. En esta directriz, aportar una definicion
de lo que se puede entender por artesania, versara en el término aportado por la Real Academia
Espafiola (RAE), como “Arte u obra de los artesanos”,?® desde su etimologia es “artis-manus”,
es decir arte con las manos.?®

Asi tenemos que, las artesanias surgieron a causa de la necesidad de los pueblos
originarios para poder satisfacer determinadas necesidades para su subsistencia, mismas que
con el paso del tiempo han sido cruciales para consolidar la cultura indigena y de una nacién.
Sin duda, las artesanias cuentan con un caracter intrinseco a ellas y es, la identidad que otorga
a cada uno de los integrantes que forman parte de esa cultura y, que funge como una
caracteristica distintiva entre una sociedad y otra que si bien hubo cierta conexién entre los
pueblos originarios siempre ha habido rasgos distintivos para diferenciarlos.

Materializar las ideas ha formado parte importante en la historia del hombre, las
invenciones y creatividad se han visto reflejadas en las aportaciones artisticas, culturales,
industriales, comerciales y ahora tecnoldgicas, de las cuales algunas de ellas, basadas en las
tradiciones culturales han perdurado. Las creaciones artesanales indigenas se han adaptado a
la época en la que nos encontramos, y del mismo modo con el tiempo la inventiva y creatividad
con el fin de prevalecer, incluso han traido consigo el crecimiento econémico y su fomento ello

no implica que su significado inmaterial pierda valor y mucho menos.
1.2.1. Importancia y proposito de las artesanias indigenas
La estructura poblacional en México siempre ha sido diversa, por lo que la presencia de

comunidades y pueblo indigenas ha perpetuado los origenes de nuestras raices. Lograron crear

un sistema que, fortalecié su prevalencia a pesar de la evolucion natural de las sociedades

% Artesania. Diccionario de la Real Academia Espafiola. [Consultado el 01 de Octubre de 2023]
Disponible en https://dle.rae.es/artesan%C3%ADa

% ; Qué es artesania? Diccionario Actual, actualiza tu conocimiento. [Consultado el 01 de Octubre de
2023] Disponible en https://diccionarioactual.com/artesania/
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capitalistas; construyeron una proteccién que gira en torno a su identidad por medio de cuidar
los elementos que conforman su patrimonio cultural.

Los agravios que se han cometido en contra de las comunidades indigenas, han marcado
la historia de cada pais con un pasado indigena colonial, hechos que se han perpetuado por
siglos, al hacerse evidente los despojos no solo a sus tierras o propiedades, sino también a su
identidad, dignidad y cultura. En un arduo cometido por cada integrante de esas sociedades
indigenas, la preservacion de sus elementos culturales ha representado también, una manera de
manifestarse en contra de todos los dafios cometidos en su contra.

Al comenzar a analizarse las primeras investigaciones derivadas de una ciencia
dedicada al estudio del hombre, la antropologia, esta ha sedimentado el interés que tuvieron
determinadas sociedades con poder, en transformar otras estructuras de convivencia y
conocimiento diversos al suyo. Lo que significo que, en esa busqueda de transformacion esta
haya sido por medio de la imposicién de su sistema ideoldgico, politico y cultural, lo que
ocasiond la desaparicion de diversas culturas y, la disminucion de muchas otras.

Para el caso de México, ese hecho provocé el exterminio de diversas civilizaciones
asentadas en el pais sin embargo, también significé una lucha por la supervivencia de aquellos
que lograron permanecer en pie tras acontecimientos inhumanos. Las poblaciones indigenas han
sido social y politicamente marginadas, de forma continua y reiterada por siglos, lo que ocasion6
gue, tomaran medidas en favor de hacerse escuchar por parte del Estado, derivado de la
vulneracién a multiples de sus derechos.

Una forma notable que respaldo6 tal hecho, ha sido la busqueda de prevalecer su cultura
por medio de fomentar de manera continua su trabajo. Aquel que comenzo por lo que fue el uso
y aplicacion de sus creaciones para el quehacer cotidiano, ahora refleja ademas de los avances
tecnoldgicos y el nivel de creatividad e intelecto para mejorar su calidad de vida, reconoce
tradiciones, cultura e identidad de toda una nacién.

La preservacion de la memoria histérica de los pueblos originarios ha quedado
plasmada en multiples elementos como las tradiciones, los rituales, la medicina, la gastronomia,

la literatura y las artesanias que ahora, los pueblos y comunidades indigenas han mantenido
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presentes al trasmitir sus conocimientos y poder conservarlos como aquellos “recuerdos de sus
tiempos pasados”.?’

Los esfuerzos agraviantes en contra de las comunidades indigenas por incluirlas en las
sociedades de mayor poder, incluso consideradas como civilizadas, contribuyeron de manera
positiva y negativa al desarrollo de las artesanias indigenas. Es de recordarse que, dentro de esos
procesos colonialistas, también existidé una fusion en la que la creacion de algunos articulos
cotidianos de los pueblos originarios se vieron enriquecidos, tal es el ejemplo en la utilizacién
del telar de madera.

Estos actos tanto de una lucha contra la dominacion asi como la fusion que se dio entre
culturas, solo generd la consolidacion de un esfuerzo de permanencia y resistencia que, se
traslad6 en la conservacion de sus conocimientos. El cruce que se dio entre continente trajo
consigo la adopcion de una diversidad que culmind en dar origen a una nueva sociedad
hispanoamericana pero de la mano se mantuvieron algunas tradiciones y elaboraciones que
ahora vemos vertidos en multiples elementos que ahora conforman el patrimonio cultural vivo
inmaterial de los pueblos y comunidades indigenas.

Lo que se perpetla también, en la historia que se cuenta a través de lo que ahora son
las artesanias indigenas. Incluso dicho hecho ocasion6 que, se consolidara y lograra obtener un
fortalecimiento al carécter de indigena ante otras culturas y tipos de sociedades capitalistas,
dentro de un mundo interconectado, esto como una respuesta a los diversos actos opresivos en
contra de su permanencia en este nuevo mundo.?

Los conocimientos tradicionales de cada comunidad, se han visto reflejados como arte
de su desarrollo social, sin importar de qué se trate, cada creacion lleva impregnado en si mismas
una significacion importante para quien la crea. Acorde a la region o etnia de la que se trate,
Ileva representaciones de aquellas culturas prehispanicas que originalmente habitaron en nuestro
territorio y que, a pesar de las mezclas entre culturas, lograron preservar sus tradiciones y
conocimientos por generaciones.

Si bien por mucho tiempo las artesanias indigenas representaron un elemento interno

exclusivo de y para los pueblos originarios para su propio desarrollo, incluso como apoyo para

27 Leon, Portilla Miguel. Visién de los Vencidos. Universidad Auténoma de México. Ciudad
Universitaria, México D.F. 2003, pp. 11.

28 Marzal, M. Manuel. Historia de la Antropologia. Volumen I, Antropologia Indigenista. Ediciones
ABYA-YALA. Ecuador, 1998. pp.21.
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sus labores cotidianas; en la actualidad fungen como un elemento que reconoce la existencia de
los que han sido invisibilizados y representa la identidad cultural de cada comunidad y por qué
no, también de una nacion como lo es la mexicana.

Para el resguardo, permanencia y proteccion a la identidad de los habitantes de la nacion,
la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DADPI),
particularmente en su preAmbulo sefiala que las comunidades indigenas contribuyen y, son parte
fundamental para el desarrollo de la sociedad partiendo del reconocimiento a sus diversas
estructuras politicas y econdmicas que apoyan el resguardo y transmision de sus conocimientos
tradicionales, lo que se reconoce en su participacion histdrica.?®

Si bien el enfoque se centra en la existencia e importancia de las poblaciones indigenas
en el pais asi como de sus aportaciones a la construccion de la identidad del mismo, parece ser
relevante verter que mantener la existencia de los grupos indigenas es una inquietud que escala
a niveles internacionales. Organizaciones como el Grupo Banco Mundial®® ofrecen datos
respecto al nimero de grupos indigenas hasta dos mil veintiuno, donde las cifras van de
cuatrocientos setenta y seis millones lo que refleja que son mas de noventa paises con sociedades
indigenas.!

Las artesanias de las comunidades indigenas en su mayoria estan caracterizadas por
representar situaciones de su entorno, la naturaleza o incluso creencias que engloban su historia;
es posible afirmar que al plasmar su creatividad en cada artesania, estas representan la
trayectoria evolutiva de los grupos indigenas. A pesar de que en la actualidad ha habido mayor
inyeccion de recursos dirigidos a grupos indigenas, aun adolecen de una verdadera inclusion no

solo social sino en diversos esquemas y factores de desarrollo dentro del propio Estado.

2 Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas AG/RES. 2888 (XLVI-0/16)
[Linea] [Consultado el 12 de septiembre de 2023] Disponible en https://www.0as.org/es/sadye/documentos/res-
2888-16-es.pdf

30 Grupo Banco Mundial: Asociacién mundial conformada por cinco instituciones que trabajan para
reducir los indices de pobreza y generar prosperidad en los paises en desarrollo. [...] Actia como una fuente de
financiamiento [...] y promover el desarrollo sostenible. [Consultado el 25 de junio de 2024] Disponible en Pueblos
indigenas: Panorama general (bancomundial.org)

31 Pueblos Indigenas. Grupo Banco Mundial. [Consultado el 25 de junio de 2024] Disponible en
https://www.bancomundial.org/es/topic/indigenouspeoples#1
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1.2.2. Artesanias como patrimonio cultural indigena

El patrimonio cultural es el “conjunto de bienes materiales e inmateriales, testigos o testimonios,
vinculados a hechos, episodios, personajes, formas de vida, religion, trabajo, usos y costumbres
que ilustran el pasado también el presente y grafican la identidad de una nacion”®2 por lo tanto
dicho cumulo de elementos determinan el sentido de identidad que cada nacion intenta proteger
en beneficio de cada individuo.

En la generalidad el patrimonio cultural es un conjunto de simbolos que representan y
exponen la cultura e historia de una sociedad a través de diversos elementos, estos en muchas
ocasiones son catalogados como tal por factores externos a la sociedad, esto cuando existe un
consenso que acepte y reconozca dichos elementos y que representan un valor crucial para el
desarrollo de cada ser humano.

Es posible afirmar que dicho reconocimiento suele ser otorgado primero por el sistema
de gobierno y, tras movimientos y exigencias sociales aquel otorgue el caracter de patrimonio
cultural a aquellos simbolismos que, pudieran ser ajenos a lo que cominmente se cataloga como
patrimonio. El término suele estar asociado a monumentos, obras de arte e incluso zonas
arqueoldgicas o naturales pero la implicacion de ese valor a elementos que han sido utilizados
en la vida cotidiana y como un modo de produccién salen de la concepcion habitual de un
patrimonio cultural.

Dichos elementos han hecho que la diversidad cultural forme parte crucial de la
identidad nacional, ya que implica reconocer que no hay una sola historia que dio origen al
México actual. Hablar de patrimonio cultural implica la existencia de otras perspectivas por
cuanto hace a la relacion existente segin de quien emane dicha acepcion, por lo que para

ahondar en este importante tema puede entenderse al patrimonio cultural como:

“[...] aquello que los pueblos han aprendido a realizar en el tiempo, en ese andar, se

han desarrollado valores culturales, formas particulares de interpretar el mundo y

formas distintas de relacionarse con el entorno”.3®

3% Kom Pu Indigena Ni Zeuman, Patrimonio Cultural Indigena. Chile Ni Zaumtunien, La memoria de
Chile. Gobierno de Chile. Coporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI, Consejo de Monumentos
Nacionales [En  linea] [Consultado el 25 de octubre de 2023] Disponible en
]https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/patrimonio_cultural_indigena 2006.pdf

33 fdem.
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En este sentido es oportuno advertirte que el patrimonio cultural puede ser la generalidad en el
sentido de que existe una notable diferencia cuando se habla de este en contra posicion a cuando
se hace referencia el patrimonio cultural indigena. Es decir, el primero tiende a resguardar y
exaltar diversas creaciones naturales o por la intervencién del hombre pero sin sesgar la
procedencia historica segun la civilizacion, época, religion, politica o costumbres; en cambio
para el caso segundo, se evallan las condiciones caracteristicas de determinado grupo social asi
como los aspectos desiguales respecto de otra poblacion, entre otros factores como el
sometimiento a otro o la visidn respecto su entorno natural.

El patrimonio cultural indigena es el reflejo de la cosmovision de las comunidades y
pueblos indigenas desarrollada y trasladada a diversos elementos que conforman su identidad
cultural, y de entre estos elementos culturales tenemos a las artesanias, que reflejan el trabajo y
también la interpretacion que los integrantes de cada comunidad o pueblo poseen acerca de ese
mundo que los rodea y que, ellos reinterpretan en cada disefio, produccién y elaboracién de cada
manifestacion de su intelecto.

Segun aportes de The United Nations Educational Scientific and Cultural Organization
o0 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cultura y la Ciencia (UNESCO),
“los pueblos indigenas ostentan una gran diversidad de patrimonio vivo [...]”®* caracter que no
todo elemento que conforma el patrimonio cultural de una nacion contiene, debido a que es
permanente en las comunidades o pueblos indigenas al traducirse en su modo de vida, lo que
significa que interviene en el propio bienestar de las sociedades indigenas.

Entender que el patrimonio cultural indigena es patrimonio vivo, implica que no se trata
solo de la conservacion de determinadas obras 0 monumentos, sino es la prevalencia de una
sociedad que, a pesar de diversos acontecimientos, han logrado sobrevivir y vivir conservando
sus tradiciones enriqueciendo una poblacion en la cual es evidente la influencia del paso del
tiempo asi como la intervencion de diversos sistemas y factores de globalizacion.

El patrimonio cultural inmaterial ha fungido como un conservador de la cultura, pero
también como un sustento econémico para las multiples familias que integran las comunidades

logrando su desarrollo y preservando la diversidad del pais gracias a sus usos y costumbres, la

34 patrimonio Vivo y Pueblos Indigenas. UNESCO, Patrimonio Cultural Inmaterial. [En linea]
[Consultado el 06 de agosto de 2023] Disponible en https://ich.unesco.org/es/pueblos-ind%C3%ADgenas
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lucha por preservar su cultura ha llegado a oidos de la comunidad internacional, logrando que
también fuesen incluidos en los compromisos que asume cada Estado por procurar y prevalecer
la diversidad existente en cada territorio.

La diversidad en México ha sido de los factores primordiales y muy caracteristicos por
el cual es reconocido e identificado, su riqueza es equiparable a la de aquellos paises que
lograron posicionarse por encima de muchos otros que consideraron inferiores a ellos sin
embargo, existieron aportaciones provenientes de las culturas antiguas que habitaron el pais y
reconocidas mundialmente, tal como lo fue el calendario maya o las estructuras monumentales,
su sistema de drenaje y capacidad de crear.

Aunado a lo anterior, existen muchos casos de naciones con multiples comunidades
indigenas y que vivieron situaciones colonizadoras. Las culturas asentadas en paises
latinoamericanos han tenido que enfrentarse, aun en la actualidad, a seguir modelos occidentales
que directa o indirectamente han suprimido diversos rasgos de las civilizaciones que existieron
y que han influenciado en la permanencia o desaparicion de la diversidad cultural indigena asi
como, de sus elementos caracteristicos y representativos.

Esa permanencia se ha caracterizado por el resguardo y proteccion de diversos
elementos ya sea a través de la lengua, monumentos, artesanias, prendas, masica, tradiciones,
conocimientos ancestrales e incluso la proteccion a la biodiversidad. La busqueda por la
permanencia de las artesanias indigenas trae consigo un trabajo arduo ya que en cada creacion

se ve reflejada la voluntad del grupo de la cual emana.

“La preservacion del patrimonio cultural es una de las practicas cotidianas que
ejercen los pueblos y comunidades indigenas, lo que hace manifiesta la relacion entre
su universo simbolico y su patrimonio cultural, son parte de sus expresiones que

estan relacionadas a sus derechos colectivos y autodeterminacion.” %

Desde una apreciacion indigena respecto a la evolucion de su cosmovision respecto de maltiples

acontecimientos que les afectaron criticamente, en la actualidad separar los elementos que

3% Recomendacion General nimero 5. Sobre la proteccion del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas de la Republica mexicana. Ciudad de México, 28 de enero de 2019. Comision Nacional de
Derechos Humanos. Pp. 7. [En linea] [Consultado el 06 de enero del 2023] Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-02/RecGral_035.pdf
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conforman la identidad de un grupo indigena, para este caso las artesanias, del aspecto
patrimonial y cultural resulta inexistente. La problematicas que se han hecho presentes en torno
a la vulneracion de sus derechos tras la reproduccion indebida de sus artesanias, ha traido

consigo el tomar a “la realidad indigena como un problema humano”.*

1.3. Apropiacion indebida de las artesanias de los pueblos y comunidades indigenas

El plagio es un constructo capitalista que ha arraigado en si mismo la nocion de que las ideas
pueden o no ser tomadas por otros, siempre y cuando exista una intervencién econdémica para
aquel que se cree con el derecho primigenio sobre determinada idea o creacion, y por ende la
autorizacion de aquel que dice ostentarse con el derecho sobre una obra. La sociedad
comunmente ya se encuentra muy familiarizada con la aplicacion e implementacion de dicho
término para referirse al uso indebido de alguna obra protegida por la Pl, sobre todo al tratarse
de DA.

Un antecedente bastante peculiar que da lugar a lo que hoy en dia conocemos como
plagio es gracias a que un poeta, quien denomin6 como plagium, a la conducta que desplegaron
en contra de €l aquellos que hicieron uso indebido de sus poemas haciéndose pasar por el autor.
Aquel poeta que se menciona en lineas anteriores, comenzd a hacer uso de la palabra plagium,
de una manera metaforica, ya que también hablar de plagio en la época romana, hacia referencia
a la conocida ley Fabia, que versaba sobre el castigo dirigido a aquellos conocidos como
ladrones de nifios, quienes se les conocia como plagiarius.

En un momento de esta etapa, fue un término aplicado de manera metaforica a aquellos
gue osaban tomar sin autorizacion previa, los versos de ese autor. Era aplicado como metafora
en el sentido de que para algunos autores de diversas creaciones u obras, estas las conciben
como si fuesen un “hijo”; de tal modo que aquella persona que robaba una obra era comparado
a un ladron de nifios, al cual, como se mencioné con anterioridad, se le denominaba

plagiarius.®’

% Villoro, Luis. Ensayos sobre indigenismo. Del indigenismo a la autonomia de los pueblos indigenas.
Biblioteca Nueva. Madrid, 2017. pp. 94

37 Nettel, Diaz Ana Laura. Derechos de autor y plagio. Alegatos. Nimero 83, enero/abril, 2013. pp. 141.
[En linea] [Consultado el 13 de junio de 2023] Disponible en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32329.pdf
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La RAE define al plagio o el realizar la accioén de plagiar como, “copiar obras ajenas;
copiar en lo sustancial obras ajenas, dandolas como propias”,®® lo que en la antigua Roma
también se entendia como utilizar a un siervo ajeno como si fuera propio.>® Se debe tener al
plagio como aquella accion cometida en contra del autor original de una obra y que sin su
autorizacion, ha hecho uso de ella para obtener un beneficio para si, sin otorgar los beneficios
correspondientes al autor original.

En la proteccion de las artesanias indigenas, la ley que también prevé los actos
cometidos en contra de las obras autorales de los pueblos originarios es, la Ley Federal de
Proteccion al Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
(LFPPCPCIyA), y que en su articulo 3°sefiala que se entendera por apropiacion indebida a:

“La accion de una persona fisica o moral nacional o extranjera, por medio de la cual
se apropia para si 0 para un tercero, de uno o mas elementos del patrimonio cultural,
sin la autorizacién del pueblo o comunidad indigena o afromexicana que deba darlo
conforme a lo establecido en esta ley. Asimismo, cuando exista la autorizacién
correspondiente el autorizado realice actos como propietario de uno o mas elementos

del patrimonio cultural en detrimento de la dignidad e integridad del pueblo o

comunidad indigena o afromexicana a que pertenezca”.*°

Si el plagio constituye una vulneracion a las obras autorales de cualquier indole, y que
representan una grave afectacion incluso a la personalidad del autor o en su caso del titular de
la obra, es de entenderse que para grupos vulnerables como lo son los pueblos originarios, sin
duda representa una amenaza a su identidad cultural, y esta no solo debe ser vista desde un
enfoque social o antropoldgico, debido a la evolucién de los pueblos, sino que es un aspecto
politico y juridico que debe ser tomado con una importancia imperante al momento de buscar

su proteccion.

38 Definicion de plagio Real Academia Espafiola. [Consultado el 19 de mayo de 2023] Disponible en
plagio | Definicion | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE.

39 Definicion de plagiar, Real Academia Espafiola. [Consultado el 19 de mayo de 2023] Disponible en
plagiar | Definicion | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE.

40 Articulo 3 de la Ley Federal de Proteccion al Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de Enero de 2022.
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Tras diversos fendmenos de nivel trasnacional como lo es la globalizacién, suscitados
en la evolucion social, las diversas culturas se han visto influidas y afectadas pero también, han
sido beneficiadas, lo que ha apoyado su crecimiento. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH), en su articulo 27 sefiala que “toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de ¢l resulten”. Los DA fueron creados principalmente para
proteger creaciones novedosas Yy originales que contribuyan al desarrollo de cada sociedad.

La figura del plagio ha sido utilizada de manera distorsionada en materia de DA, ya que
es una figura tipificada en el derecho penal, si recordamos, con anterioridad se ha planteado que
es un término aplicado en la antigua Roma a aquel ladrén de nifios incluso cosas y, de manera
correlacionada o metafdrica se ha aplicado en materia de DA. La legislacion para el Estado de
Puebla, en su Cadigo Penal, reserva en su seccion quinta el delito de plagio, el cual se equipara
a un secuestro.

Con el tiempo el uso cotidiano de esta palabra, a la que se le dio una nueva
significacion, ha hecho que todos esos actos cometidos en contra de los autores de una obra
asocien al plagio como el uso indebido y sin el consentimiento del autor sobre determinada obra;
comunmente se asocia a un robo en perjuicio del creador original. Simplemente el acto de copiar
la obra de alguien més haciéndola pasar por propia para asi, obtener todos los beneficios que de
esa obra se pudieran desprender, sobretodo en el &ambito econdémico.

La Ley Federal de Derecho de Autor (LFDA) no contempla la figura del plagio, sefiala
las posibles infracciones que pueden recaer en aquella persona que haga uso de manera indebida,
es decir sin la debida autorizacion o transmision de derechos de alguna obra, incurriendo en una
posible afectacion al derecho patrimonial o moral del autor asi como de sus derechos conexos.
Al entrar en vigor la LFPPCyPI la figura de plagio, no se contempla como tal dentro de la ley;
al referirse a aquellos actos que pongan en una notoria vulneracion a las comunidades y pueblos
indigenas por el uso indebido de sus obras, por formar parte de sus elementos culturales.

La ley en comento, ahora encargada de proteger el patrimonio cultural indigena y por
ende todos sus elementos culturales, como los son las artesanias indigenas trabaja con la
normativa que protege al DA, sin embargo, como toda ley especializada contiene sus

particularidades. La fraccion | del articulo 3° de la LFPPCyPI, se habla de apropiacion
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indebida* que se describe como cuando un tercero, ya sea persona fisica 0 moral se apropia de
alguno de los elementos del patrimonio cultural de las comunidades y pueblos indigenas.

1.3.1. Artesanias indigenas como expresion de la identidad cultural

Hablar de identidad es sumamente complejo y a la vez tan subjetivo segln quien la busque
conceptualizar y definir. Se comienza a hablar de este término a causa de la diversidad de grupos
sociales e incluso entre individuos que, segun multiples caracteristicas que convergen entre si 'y
habitan entre aquellos que a la vez comparten lo que logra determinar ciertas diferencias entre
ellos que los distinguen y les otorga un sentido de pertenencia.

Tan complejo es que incluso de entre esa generalidad del término existen maltiples
subdivisiones como individuos; se habla de identidad segun la particularidad de la que se trate,
pudiendo ser relacionado con las naciones, las culturas, aspectos raciales, de lengua, ideologias
y de etnias; estos incluso son factores que con el paso del tiempo y las migraciones han generado
gue exista una mezcla entre las diversas civilizaciones. Tras el paso del tiempo y la propia
evolucion social, algunas identidades se han perdido pero otras han logrado resistir y sobrevivir

a los propios cambios de las sociedades, segin Gilberto Giménez:

“[...] la identidad es un conjuntos de repertorios culturales interiorizados
(representaciones, valores, simbolos), a través de los cuales los actores sociales
(individuales y colectivos) demarcaran sus fronteras y se distinguen de los demés
actores en una situacion determinada, todo ello dentro de un espacio histéricamente

especifico y socialmente estructurado”.*?

4 Articulo 3°, fracciéon | de la Ley Federal de Proteccion al Patrimonio Cultural Indigena y
Afromexicanas. Apropiacion indebida: es la accion de una persona fisica 0 moral nacional o extranjera, por medio
de la cual se apropia para si o para un tercero, de uno o mas elementos del patrimonio cultural, sin la autorizacion
del pueblo o comunidad indigena o afromexicana que deba darlo conforme a lo establecido en esta ley. Asimismo,
cuando exista la autorizacion correspondiente el autorizado realice actos como propietario de uno o mas elementos
del patrimonio cultural en detrimento de la dignidad e integridad del pueblo o comunidad indigena o afromexicana
a que pertenezca. Diario Oficial de la Federacion 17 de enero de 2022. [En linea] [Consultado el 25 de octubre
2022] Disponible en https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/LFPPCPCIA.pdf

42 Samano-Renteria, Miguel Angel. Identidad étnica y la relacion de los pueblos indigenas con el Estado
mexicano. Universidad Autonoma Indigena de México. Ra Ximhau. Volumen 1. Nimero 2. Mayo-Agosto 2005.
pp. 244. https://www.redalyc.org/pdf/461/46110202.pdf
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En este momento en que incluso surgen nuevas identidades sociales, proceder a aportar un
concepto dado por Andrés Tornos, que en lo general pueda ayudar a comprender mejor el
escenario en el que nos encontramos, ha de advertirse que si bien al bordar este tipo de temas
de inicio se hace pensando en la individualidad, el enfoque sera en una identidad comunitaria o
grupal, visto desde la antropologia es aplicada e inherente al hombre. Segln el autor, la
identidad posee tres componentes:
Componente psicologico: el cual se basa en una definicion basada en si mismo de lo cual se
parte para definir qué resulta ser importante y qué menos importarte.*3
Componente expresionista: reconoce en cada individuo su propio ser humano, le permite
realizarse o dirigirse con originalidad antes de sujetarse a determinados patrones
impuesto del exterior, lo que otorga un sentido de autenticidad.**
Componente colectivo: Se basa en la pertenencia a un grupo lo que proporciona retazos
importantes de identidad a los individuos aportando rasgos identitarios.*®
Pueden existir multiples componentes que pueden integrar la identidad de las personas
pero también de la colectividad que se interrelacionan entre si de los cuales se puede determinar
que algunos seran con caracteres mas individualistas al partir de aspectos psicoldgicos y otros
que se basan en aspectos sociales. Para continuar se considera conveniente establecer una

definicién del propio término, la cual sera tomada desde lo dicho por la RAE:

“Conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los
caracteriza frente a los demaés.
Conciencia que una persona o colectividad tiene de ser ella misma y distinta a las

demas”.*®

En aspectos de identidad colectiva o comunitaria, la que identifica a las étnicas cubre una
infinidad de parametros, y se extienden alin mas cuando las etnias son tan distintas y variadas

segun la nacién a la que pertenezca, incluso pueden habitar diversos grupos étnicos con su

43Cfr. Tornos, Andrés. Inculturacion. Teologia y método. U.P. Comillas-Descleé de Brouwer. Madrid-
Bolbao, 2001. Pp. 31-42. [En linea] [Consultado el 15 de febrero de 2023] Disponible en https://dialnet.unirioja.es

4 [dem.

% [dem

46 Definicion de identidad. Real Academia Espafiola [En linea] [Consultado el 20 de abril del 2023]
Disponible en https://dle.rae.es/identidad
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propio sentido de identidad distinto al de los otros a pesar de habitar el mismo territorio, tal cual
es el caso de México. Cada poblacion formo su identidad lo que pudiera traducirse en posibles
roces étnicos sin embargo tras siglos de acontecimientos que los dejaban en desventaja se
unieron lo que trajo consigo dotar de una nueva identidad a todo un pais.

La sociedad ya se encuentra muy familiarizada con el término identidad, sobre todo
cuando este ha particularizado, es decir, cuando se habla de una identidad personal de la cual
parte la proteccion a los DDHH en lo individual antes de voltear a ver a las colectividades y sus
derechos, hecho que se torno sencillo de respaldar en cada articulado de la CPEUM vy leyes
secundarias asi como tratados internacionales.

Las artesanias indigenas pasan a formar parte de las expresiones, de creencias e
ideologias que se salen del comin denominador dado o incluso impuesto por diversos factores
de poder que reflejan la marginacion en la sociedad. Dicho acto pudiera traer consigo en
apariencia sobre la existencia de dos clases de Méxicos, por un lado uno en el cual los sesgos
colonialistas que son provenientes del mismo pais sigan presentes y por otro lado se reconoce
la multicultural que nace de aquella diversidad de culturas y comunidades indigenas.

La identidad cultural es mas que sélo una frase de moda que se ha politizado, refleja
rasgos caracteristicos de cada comunidad en la cual convergen identidades particulares o
individuales y colectivas. Las artesanias de cada comunidad indigena, si bien pueden tener
ciertos tintes familiares segun la etnia de la que se trate también son distintas entre si al intervenir
la historia de la comunidad y de la persona que las crea. La Comision Nacional de Derechos

Humanos (CNDH) hace un aporte al conceptualizar la identidad cultural en:

“[...] comprende los rasgos, simbolos y caracteristicas naturales, humanas, sociales,
espirituales, artisticas, econdmicas y politicas que identifican a una persona. Esta
constituye el alma de los pueblos, es decir, la caracteristica que los hace Unicos y

diferentes a otros pueblos”.4’

La identidad cultural representa la liberacion de las comunidades indigenas de toda forma de

opresion y dominacion por aquel que pudiera ostentarse con mayor poder, llegé a re-significar

47 El derecho a la identidad de las personas y los pueblos indigenas. Comision Nacional de los Derechos
Humanos. México, 2016. pp.18. [Consultado el 25 de julio 2023] Disponible en
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Cartilla-Derecho-ldentidad-Indigenas.pdf
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una serie de acontecimientos que también originaron otorgar una identidad muy caracteristica a
toda una nacion. Se genera un conflicto en la lucha de proteger y defender una identidad que se
ha impregnado no solo en la concepcion de un individuo sino en todo aquello donde puede llegar
a plasmar su intelecto al generar diversas representaciones y que con la aceptacion se tona en
elementos culturales.

Resulta conveniente destacar que, tras la reforma constitucional en la que se modifica
el articulo 2°, la CNDH emite una recomendacion numero 35, particularmente en especial tras
una recopilacion de distintas resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), en la cual hace hincapié en la importancia de la proteccion del patrimonio
cultural a partir de un reconocimiento a la identidad cultural indigena.

De lo anterior se destaca que dicha recomendacion pretende que el Estado mexicano
pueda generar las condiciones necesarias e indispensables por las cuales se produzcan las
politicas necesarias para dar la debida proteccion a la identidad cultural indigena y, lo elemental
crear una legislacién en la cual la participacién de las comunidades indigenas sea crucial para
la salvaguarda de su patrimonio cultural.

Se tiene presente que la identidad cultural es algo dinamico y que va cambiando,
reconstruyéndose por las multiples influencias y sucesos con el paso del tiempo. Para el caso de
la identidad cultural indigena, han tenido que adaptarse a diversos cambios al luchar por
mantener y preservar tanto la esencia como la originalidad de sus artesanias, aun si en la creacion
y fabricacion de ellas estas no sean iguales entre si, que haya cierto grado de imperfeccion al no

pasar por procesos industriales.

1.3.2. Apropiacidn cultural, amenazas para la preservacion de las artesanias

Para comprender mejor el fendbmeno de la apropiacién cultural es conveniente partir de la
concepcion de la palabra cultura misma que, entre otros factores, también representa el pasado
y futuro de cualquier nacion, por tanto desde una mirada antropoldgica segun el autor Marvin
Harris, la cultura es “el conjunto aprendido de tradiciones y estilos de vida socialmente

adquiridos, incluyendo sus modos pautados y repetitivos de pensar, sentir y actuar”.*8

8 Harris Marvin. Antropologia cultural. El libro de Bolsillo, 1990. Madrid. Alianza Editorial, 2001. pp.
19-20.
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La cultura puede variar acorde a la region geogréfica de un territorio, pero que en su
conjunto dotan de identidad a un determinado pais, puede estar comprendida por diversos
elementos tales como el arte, los valores, las creencias, costumbres, rituales, fuerza de trabajo e
incluso habitos que se comparten entre los integrantes de una determinada sociedad.
Determinadas adversidades como lo son los conflictos o guerras entre culturas o paises pueden
llegar a fungir como un factor determinante para su permanencia o extincion.

Para el caso de las comunidades indigenas tal conformacion e integracion de dichos
elementos configuran también aquella parte intrinseca al ser humano gue les otorga un sentido
de pertenencia, con el que pueden conducirse ante otras sociedades dando como resultado la
obtencidon de un distintivo particular con el cual poder identificar dicho sector poblacional de
entre multitudes de gremios, lo que genera un aporte y preservacion a las tradiciones de un lugar.

Las comunidades y pueblos indigenas nutren y dotan de aquella identidad cultural que
caracteriza a las tradiciones mexicanas, esa identidad que se traduce en aquellos elementos que
comparten dos 0 mas personas a consecuencia de su origen en comdn,*® lo que ha servido de
estudio para entender todo aquello que forma parte crucial del ser humano que aporte a su
evolucion y desarrollo.

Con el paso del tiempo y en la busqueda de una mejora y un crecimiento nacional, la
interconexidn entre paises se volvio inminente, lo que trajo consigo un cambio en diversas areas
estructurales, hecho que gener6 formar nuevos sistemas que buscaran el crecimiento, por
ejemplo de éareas tales como la produccidon industrial o alimenticia, abrir el mercado
internacional a un nuevo tipo de comercio y por ende una economia entrelazada, en la cual la
participacion de diversos sectores sociales se ven beneficiados o perjudicados.

La interconexion que nace derivado de la globalizacion permite el surgimiento de un
comercio internacional, dando apertura también a un libre mercado y con ello tratados
internacionales que regulan las relaciones comerciales entre los paises tales como lo es el caso
del Tratado del Libre Comercio (TLCAN), que curiosamente nace en un periodo en el cual las
comunidades indigenas en México buscan ser escuchadas.

Es de relevancia hacer mencion de dicho hecho a razon del comercio de diversos

productos provenientes del extranjero y que, en estos procesos industriales para su creacion se

49 Hall, Stuart y du Gay, Paul (et al). Cuestiones de identidad cultural. Amorrortu editores. Buenos Aires
Madrid. 1996, pp 15.
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puede incluso replicar productos a menor costo que los creados de fuentes originales y en
grandes cantidades. El libre mercado ha permitido el uso indiscriminado de diversos elementos
culturales que se favorecen con el turismo y como ha se ha mostrado con antelacion, el pais
goza de sesenta y ocho comunidades indigenas distribuidas en todo el territorio mexicano.

La apertura que se da en el comercio, el mercado, la economia y la industria permea
también una migracion por integrantes de diversas sociedades, culturas, etnias y de aquellos con
diversos poderes adquisitivos, lo que da paso a la existencia de una interculturalidad ante la cual
las comunidades y pueblos indigenas han logrado resistirse aun a pesar de que en ciertas
comunidades el acceso a internet ya sea una realidad y sobretodo también una herramienta para
ellos.

Derivado de los hechos antes mencionados se ha dado un fendmeno bastante
perjudicial para las comunidades y pueblos indigenas y lo es la apropiacion cultural, misma que
se entenderd como aquel acto cometido por un ente ajeno a la cultura de origen y quien suele
ejercer cierto poder contra aquel que sea de un nivel inferior dejdndolo en una condicion de
vulnerabilidad al tomar sin autorizacién por algin representante, para el caso, de alguna
comunidad o pueblo indigena, elementos de su cultura para su beneficio, ya sea al replicar dicho
elemento del original, al transformarlo o modificandolo, y por el cual obtiene un recurso
regularmente traducido en dinero y sin otorgar el debido reconocimiento a la cultura o etnia de
la cual proviene ese elemento.

Las artesanias indigenas al ser un elemento importante del patrimonio cultural y por
ende de la identidad de cada una de esas comunidades y de México suelen ser las mas propensas
a ser utilizadas por agentes diversos a las comunidades, ocasionando impacto negativo a las
comunidades ya que la elaboracion de ellas, en la actualidad representa también un sustento
econdmico para solventar las necesidades minimas de quien las elabora.

La importancia de mantener protegidas a las artesanias indigenas, radica en
salvaguardar las raices de tradicion, identidad y cultura, que a pesar de poseer algunos rasgos
imperfectos en el producto final, a diferencia de los fabricados por y para procesos comerciales
e industrializados, son los que dotan de un caracter y valor especial, ya que en su elaboracion,
trasladan las horas de trabajo representadas en los hilos y texturas que pueden parecer
imperfectos a la vista del consumidor pero reflejan arduos momentos de trabajo y el crear

momentos de convivencia entre los integrantes de la comunidad.

Pagina 29 de 164



Desde la implementacién todos los actos impositivos por mejorar una sociedad que se
vio amenazada con su extincion, el robo por aquellos que se ostentan con superioridad de lo que
ahora identificamos como elementos culturales fue inminente. La sustraccion de diversos
articulos artesanales de los pueblos originarios representaron trofeos para quien los tomo
indebidamente sin embargo, representan la usurpacion de una tierra y la aniquilacién de una
cultura.

Con acontecimientos como la interconexion entre naciones, la globalizacion y el libre
mercado se ha propiciado la existencia de multiples conflictos, que si bien no han sido bélicos,
si manifestaciones sociales exigiendo proteccion y resguardo de las artesanias. Los conflictos
que se han presentado, tal como lo menciona Bonfil Batalla, no son entre los elementos
culturales en si mismo, como si unos fuesen superiores a otros mas bien se ha tratado de una
superioridad social que ha buscado sacar un beneficio del uso indebido de representaciones de
una cultura que, con el tiempo han adquirido un valor mayor que con el que fueron creados

originalmente. °°

“Tal enfrentamiento no se da entre elementos culturales, sino entre los grupos
sociales que portan, usan y desarrollan esos elementos. Son grupos que participan de
dos civilizaciones distintas, los que a lo largo de medio milenio han mantenido una

oposicién constante”.>*

Es claro que existe una gran oposicion cuando se habla de proteger la identidad de una cultura
sin embargo, este se torna complejo cuando incluso algunos de estos actos también son
realizados por los mismos connacionales. Pueden ser empresas del sector privado o meramente
particulares, quienes caen en este tipo de préacticas pero lo mas grave es que el mismo Estado

Ilega permitir dichos actos o incluso a participar de ellos.

“[...] el origen colonial de la sociedad mexicana ha provocado que los grupos y

clases dominantes del pais sean simultdneamente, los participes e impulsores del

proyecto occidental [...]”.%

%0 Bonfil, Batalla. Guillermo. op. cit., .pp.10
*L [dem.
52 |dem
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Empresas trasnacionales, medianas empresas, comercios informales e incluso el Estado han sido
participes de vulnerar la identidad cultural del pais al transgredir los derechos de las
comunidades indigenas. Antes de conceptualizar el término de apropiacion cultural se hizo
cotidiano la toma forzada de elementos culturales indigenas primordialmente las artesanias por
actores sociales extranjeros que se ostentaron por siglos con un poder supremo que, se ha
fomentado y validado por un grupo minoritario pero con poder dentro de un grupo social que se
vio sometido ante los que se han autoproclamado como dadores de sentido y salvacion.

Al hilar diversos factores tanto sociales, culturales, ideoldgicos e incluso politicos se
ha dado pie a formar una narrativa donde la apropiacién cultural puede estar excusada en
términos de supuestos homenajes a la cultura indigena, hasta cierto punto, inferiores pero
claramente marginados asi como el hacer uso de su narrativa histérica para apropiarse
indebidamente de su identidad y cultura. Las artesanias tienen un valor intrinseco que se
relaciona a su historia y no solo depende de aquel dado por el mercado, “el indigenismo se

basaba en una previa inversion de la valoracion del pasado”.>

1.4. Proteccidn a las artesanias indigenas por el Derecho de Autor

Uno de los mecanismos para la proteccion de las creaciones derivadas del intelecto es la P, que
también se encuentra dirigida a proteger las creaciones artesanales de los pueblos y comunidades
indigenas y, desde su perspectiva las artesanias indigenas deben poseer tres elementos
diferenciadores de otras creaciones intelectuales y son: reputacion que deviene del origen y
estilo de cada artesania; apariencia externa que recae en su forma y; el saber hacer traducido
en los conocimientos empleados para la fabricacion de cada artesania.>*

Dentro de la PI, se encuentra al Derecho de Autor como la parte especial que protege
las ideas de los artistas y, no es la excepcion la proteccion brindada a los artesanos indigenas y
sus creaciones. Las creaciones derivadas del intelecto de cualquier persona representan una

forma de expresion y manifestacion tanto del intelecto como de aspectos morales incluso

%3 Villoro, Luis. op. cit., pp.81
54 La Propiedad Intelectual y la Artesania Tradicional. [En linea] nimero 5, OMPI, 2016. [Consultado
el 04 de diciembre de 2022] Disponible en https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_tk 5.pdf
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emociones, si bien es complicado proteger la idea en si misma no lo es cuando dicha idea es
materializada.

La imaginacién y la creatividad no solo han servido como un medio para resolver
problemas o acercarnos al progreso una vez que estas han procedido a ser desarrolladas, sino
que también han provenido a ser el conducto para conservar, aunque de manera secular, la
identidad de una comunidad o sociedad, al manifestar sus creaciones artisticas. El derecho
autoral se encuentra dirigido a proteger aquellas prerrogativas que naturalmente pertenecen al
autor de determinada obra y, para poder comprender mejor los DA, el abogado David Rangel

Medina, nos dice que:

“Bajo el nombre de derechos de autor se designa al conjunto de prerrogativas que
las leyes reconocen y confieren a los creadores de obras intelectuales externadas
mediante la escritura, la imprenta, la palabra hablada, la musica, el dibujo, la pintura,
la escultural, el grabado, la fotocopia, el cinematdgrafo, la radiodifusion, la

television, el disco, el cassette, el videocassette y por cualquier medio de

comunicacion”.®

Los pueblos y comunidades indigenas siempre se han enfrentado a diversas dificultades ante la
inminente evolucion social y global, este hecho se hace evidente al observar que las sociedades
indigenas representan una minoria notable en paises principalmente latinoamericanos. Las
comunidades y pueblos indigenas en la busqueda de su permanencia, han reforzado sus propios
sistemas normativos, sin embargo, es claro que esto no los exime de apegarse a la norma que
nazca de la propia Constitucion Federal.

Las comunidades y pueblos indigenas en México, de manera diligente y generacional,
han preservado las memorias de sus ancestros en una variedad de elementos culturales. En la
actualidad las artesanias forman parte del patrimonio cultural indigena. En el Gltimo censo
poblacional realizado por el INEGI en dos mil veintidos, se determiné que en el pais mexicano
23.2 millones de personas se auto identifican como indigenas.

Hay que recordar que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM) en su articulo 2°, hace el reconocimiento expreso de que México, es una nacion

%5 Rangel Medina, David. Derecho de la propiedad industrial e intelectual, México, 1992, Universidad
Auténoma de México.pp. 88.
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pluricultural, sin embargo, es importante sefialar que si bien en dentro del pais existen diversas
culturas que se han asentado en el territorio a lo largo de los afios, principalmente es un pais
multiétnico. Los pueblos originarios construyeron una civilizacién con su propio sistema
juridico y avances tecnoldgicos, asi como lo que ahora conocemos como artesanias.

Muchos de los derechos y potestades que se encontraban contenidos en esa nueva
legislacion, eran dirigidos principalmente a personas que, derivado de la conquista espafiola,
mantenian cierta influencia europea y que, ademas de un nimero considerable de personas su
ascendencia era proveniente de castas, si bien aquel movimiento independista privilegid a
muchos, también olvidé y marginé a gran parte de la poblacion que constituia mayoritariamente
el territorio Mexicano.

Los DA fueron pensados inicialmente para proteger toda aquella creacién novedosa y
original, diferente; si bien esta rama del derecho no es de reciente creacion, si lo es si se compara
con la existencia de todas aquellas obras y creaciones desarrolladas por los pueblos originarios
que se perpetuaron por generaciones. Si bien las artesanias indigenas a primera vista no son
algo contemporaneo o no han efectuado avances tecnoldgicos o cientificos novedosos acorde a
las tecnologias y evolucion cientifica actuales; sus conocimientos tradicionales han perpetuado
y contribuido en diversas ramas a lo largo de la historia.

Tal es este hecho que, la OMPI se ha pronunciado en cuanto la proteccion brindada a
aquellos recursos que provienen de los conocimientos tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas, reconoce el hecho de que son necesarias para preservar la identidad
cultural de un pais. Creaciones que son vitales para el desarrollo y bienestar de las comunidades.
Se trata de preservar no solo los conocimientos ancestrales, sino también el entorno en que las
comunidades se encuentran, y del cual obtiene gran parte de sus recursos.

La OMPI reconoce que, los conocimientos tradicionales representan un beneficio para
la sociedad en general y no solo a la comunidad indigena, incluso la medicina actual se ha visto
influenciada por los conocimientos medicinales tradicionales. Este hecho se ha trasladado
incluso al ambito industrial y comercial, donde la fabricacion de prendas textiles o articulos
ornamentales, como los son vasijas, han sido replicadas e industrializadas, reduciendo tiempos
de produccion y costos.

Los conocimientos tradicionales han sido aplicados para la prosperidad de la

comunidad, a diferencia de todos aquellos productos fabricados por la industria, ya que estos
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sirven para el beneficio de uno o unos cuantos. Los conocimientos tradicionales, son el fruto del
bienestar individual por medio de la proteccion de la colectividad.

Muy probablemente los DA dentro de un sistema juridico consuetudinario de los
pueblos y comunidades indigenas, o0 en su momento de los pueblos originarios, pudiera tratarse
de un derecho inexistente, al tratarse de obras realizadas para el beneficio de la comunidad y no
precisamente con el fin de obtener un beneficio individual, hablar de plagio o apropiacion de
las obras era un tema por completo desconocido; la trasmision de conocimientos para la
elaboracion de las obras se realiza sin un fin capitalista, sino mas bien para la prevalencia y
supervivencia de las comunidades y pueblos indigenas.

La primera legislacion en México que comenz a tratar al DA fue en mil novecientos
cuarenta y ocho, publicada en el DOF el catorce de enero, en la cual no se hace el reconocimiento
de las artesanias de los pueblos y comunidades indigenas; uno de los objetos de esta ley incluso,
es el fomento a la educacion por medio de la creacion de obras literarias, cientificas y artisticas
de innovacion y originalidad de manera didéctica. No es sino hasta la publicacion de la Nueva
LFDA en mil novecientos noventa y seis, en la cual por primera vez se contempla que el DA,
velaran por la proteccion del derecho a la cultura del pais.

Ademas de que al fin, aunque pudiera ser cuestionable, dentro de la misma ley ya se
puede comenzar a vislumbrar una proteccion dirigida a las comunidades y pueblos indigenas.
No solo desde un aspecto cultural, sino también como creadores de obras que han aportado al
desarrollo y crecimiento de la sociedad en lo general; aportando identidad y diversos saberes

ancestrales, aplicados a otras areas de conocimiento.

1.4.1. Objetivos y proposito del Derecho de Autor

La concepcidn acerca del DA se basa en que este se encuentran dirigido a proteger creaciones
novedosas, diferentes y originales; expresiones artisticas y también literarias que, en si mismas
contienen algun carécter distintivo y, suelen estar impregnadas de algin elemento de la
personalidad o identidad de su creador. No solo es un derecho en proteccion del patrimonio de
aquel que crea determinada obra artistica o literaria, sino también protege la personalidad del

creador.
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Al analizar este derecho se tenia que, al tratarse de una proteccion que recae en el
patrimonio del creador, se lleg6 a concebir a este como parte de los derechos reales que asisten
a la persona, sin embargo, también se ha establecido que es un derecho que cuenta con una
naturaleza juridica propia, independiente a los derechos reales. Un privilegio que se ha otorgado
a los autores. Aunado a ello, también se le reconocen los derechos morales que le asiste al autor,
con una caracteristica especial, la perpetuidad.

En la jurisdiccidn que ejerce el DA sobre las obras literarias o artisticas, se ha llegado
a inferir que en realidad, es un derecho que ha traido como consecuencia la monopolizacién a
la explotacion por la creacion de determinada obra creativa. Y si bien podria ser un hecho cierto,
también lo es que la proteccidn que se busca, trasciende estos actos ya que se pretende proteger
y reconocer un derecho que tiende a ser facilmente vulnerado.

El objeto principal de los DA es la obra misma, de cualquier autor. La proteccion de las
obras literarias, sonoras, artisticas incluso cientificas que se caracterizan por llevar impresas de
manera simbolica algun caracter representativo de su autor, incluso la nueva LFDA, en su
articulo 13, contempla un listado enunciativo mas no limitativo de lo que la ley va a reconocer
como obras sujetas de la proteccion de la misma, y que pueden ser: la danza, el dibujo, obras de
arte de disefio textil, la arquitectura, fotografia entre otros y sus posibles derivados.

Ello con el propdsito de proteger y defender no solo la materializacion de una idea sino
también a los derechos que asisten al autor de determinada obra. No excluye a las comunidades
y pueblos indigenas, sobre todo por la gran vulnerabilidad en la que se encuera frente a un
mercado globalizado, inclinado a la concentracion de recursos econémicos en solo un sector
limitado de la poblacion.

El DA brinda la posibilidad de poder registrar las obras literarias y artisticas ante el
Instituto Nacional de Derechos de Autor (INDAUTOR), sin embargo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) por medio de la Jurisprudencia la./J. 164/2023 (1la.)
expresamente sefiala que, estos derechos no deben cumplir de manera forzosa determinados
requisitos para que las obras puedan tener la proteccion que brinda los DA. La obra en si mismas

es el titulo originario suficiente para ser beneficiada por los DA.%®

5 Tesis: 1a./J. 164/2023 (11a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undécima Epoca,
Registro digital: 2027524. Primera Sala. Libro 30, Octubre de 2023, Tomo Il, Jurisprudencia. pp 2121.
DERECHOS DE AUTOR. CONCEPTO DE "OBRA" PARA EFECTOS DE SU TUTELA JURISDICCIONAL.
Hechos: Una persona fisica compositora demand6 en la via ordinaria civil de una empresa dedicada a la
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También uno de los principales objetivos de dicha ley, es proteger el acervo cultural de
la nacion, en el entendido que el mismo se encuentra constituido por una gran pluriculturalidad,
tal como lo enmarca el articulo 2° de la CPEUM, que precisa de manera enfatica que se
entendera por obras protegidas por la ley de DA, todas aquellas de creacion original y que se
encuentren susceptibles de ser replicadas, reproducidas y divulgadas.

En su contenido se establece que en su articulo 11 del titulo segundo denominado del
DA, enfatiza que el Estado reconocera a favor de cada creador de determinada obra que pudieran
estar previstas en las diversas ramas que la ley contempla, asi como sus posibles analogos, toda
proteccion por cuanto hace a sus derechos o prerrogativas, incluso privilegios que pudiera
concernir al autor ya sea por su caracter moral o patrimonial.®’

Lo anterior se puede interpretar en que ademas de reconocer un derecho y otorgar

proteccién a las obras, también reconoce derechos morales y patrimoniales sobre ellas,

manufactura de autos y a una de sus filiales diversas prestaciones, entre otras, la vulneracion al derecho a su propia
imagen y a su derecho moral de persona autora por la utilizacién de un "doble" en una campafia publicitaria en la
gue también se alterd una de sus obras musicales. En primera instancia se absolvié a las demandadas. En el recurso
de apelacioén y, en cumplimiento a una resolucién dictada en un juicio de amparo directo previo, el Tribunal Unitario
de Circuito del conocimiento revoco la sentencia de primer grado, declarando improcedente el reclamo al derecho
a la propia imagen; sin embargo, condend a las demandadas al pago de una indemnizacion por el derecho moral de
autor. En contra de esta resolucion, las partes promovieron sendos juicios de amparo directo, los cuales fueron
atraidos por este Alto Tribunal. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que la obra es un objeto inmaterial o intangible, susceptible de fijarse en un soporte material como puede
ser, de manera ejemplificativa mas no limitativa, un libro, un disco, una fotografia o cualquier otro, que permita
gue la misma sea reproducida y comunicada; la cual resulta de gran importancia ya que, a partir de la configuracion
de la obra, se adquiere la calidad de autor y se posibilita la reclamacion de los derechos correspondientes.
Justificacion: La proteccion a los derechos de autor no estd subordinada al cumplimiento de requisitos formales,
pues la creacion de la obra es el titulo originario de ese derecho, sin que sea necesario, incluso, registrarla para
obtener la proteccion de los derechos de autor, ya que dicha tutela surge en el momento mismo en que la obra haya
sido fijada en un soporte material. Es por ello que, dentro del espectro de proteccion del derecho de autor, se
encuentra toda clase de "obras" intelectuales, ya sean originales (primigenias) o derivadas (adaptaciones,
traducciones, arreglos musicales), aunque para estar protegidas estas ultimas, cualquiera que sea su modo y forma
de expresion, deben presentar las caracteristicas de originalidad o individualidad. Amparo directo 6/2022.
Distribuidores Toyota México, A.C. 8 de febrero de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Luis
Gonzélez Alcéntara Carrancd, quien formul6 voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat. Ausente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Jorge Arriaga Chan Temblador. Tesis de jurisprudencia 164/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada de dieciocho de octubre de dos mil veintitrés. Esta tesis se publicé el
viernes 27 de octubre de 2023 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del
Acuerdo General Plenario 1/2021.

57 Articulo 11 de la Ley Federal de Derechos de Autor: El derecho de autor es el reconocimiento que
hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y artisticas previstas en el articulo 13 de esta Ley, en
virtud del cual otorga su proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter
personal y patrimonial. Los primeros integran el llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.
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entendiéndose a los primeros como un derecho de Unico titular y perpetuo autor de la obray a
los segundos como el derecho a poder poseer la decision respecto de la distribucion o difusion
de la obra.

Esos beneficios no solo son reconocidos dentro del pais mexicano, la proteccion a las
obras de cada autor no solo se sesga a un ambito, sino que asciende a una proteccion
internacional. Se han instaurado propdsitos generalizados por los cuales la proteccion al DA son
tan importantes para el derecho en si pero también, para el Estado y la sociedad. Se traslada a la
proteccién de un derecho humano, la libertad de poder ejercer cualquier tipo de manifestacion
artistica o cientifica, misma que conserva cierta individualidad representativa del creador de la
obra.

De tal modo que al estar frente a la existencia de una justicia social, el autor de cualquier
obra esta en todo el derecho de poder obtener un beneficio por su creacion, que puede traducirse
en una remuneracion econémica.>® La proteccion al desarrollo cultural y no solo basarlo en los
estimulos que pudiera recibir el autor al momento de crear su obra, sino observar las
aportaciones a la sociedad; para el caso de las artesanias indigenas, hacer prevalecer sus
elementos culturales y su permanencia en la sociedad.

Ahora bien, es de crucial importancia sefialar que si bien el DA recae en la proteccion
de cada una de las obras desarrolladas y transmitidas por los autores, a partir de 1996, en la
LFDA ha quedado asentado que, uno de los principales objetos de este derecho en particular, es
la salvaguarda y promocion del acervo cultural de la nacion. Los DA ya no solo se encargan de
proteger a los autores de las obras sino también el derecho y proteccién a la cultura de una
nacion.

Derecho que se hace extensivo una vez que es reformado el articulo 2°de la CPEUM,
relativo a la proteccion del patrimonio cultural que es parte inalienable a los pueblos y
comunidades indigenas. Sin dejar de lado que se estable el deber de toda entidad federativa, al
cual se encuentra obligada para promover un adecuado acceso a la justicia. Hablar de DA ya no
solo se centran en un aspecto economico y monopolista, y tampoco solo a proteger los beneficios
que pudiera obtener el creador de una obra; sino también la proteccion a la cultura tanto de la

sociedad en general, como de las sociedades indigenas.

%8 Rangel Medina, David. op. cit. pp. 90-91.
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1.4.2.1. Derechos morales y patrimoniales del autor

La teoria, creada por Edmund Picard, es la “Teoria del derecho intelectual”,>® abordada en su
libro “El Derecho Puro”, nos dice que, los derechos intelectuales y por ende sus vertientes,
especificamente los DA, deben estar divididos y distinguidos por un elemento moral y un
elemento patrimonial, incluso se ha llegado a establecer que este jurista fue el primero en
denominar como DA, a estos derechos derivados de la proteccion a la explotacion de la
originalidad de la idea desarrollada.

Los desarrollos creativos, artisticos e inventivos, parten de las ideas de cada persona,
mismas que al evolucionar y adaptarse a las condiciones que se presentan a lo largo de cada
época, asi tenemos que autor, segun la RAE, se entendera por aquella “persona que inventa
algo; persona que ha producido alguna obra cientifica, literaria o artistica”,*® la RAE al

respecto nos dice que los DA son:

“Derechos de caracter moral y patrimonial que atribuyen al autor de una obra
literaria, artistica, musical, cientifica o didactica, esté publicada o inédita, la plena

disposicion y el derecho exclusivo a la explotacion de su obra, sin mas limitaciones

que las establecidas en las leyes”:61

Un concepto acerca de los derechos morales, aportado por el jurista Javier Tapia Ramirez, sefiala
que son aquellas prerrogativas de las cuales goza todo autor, por tener un caracter personalisimo
y tratarse de aspectos inherentes a la naturaleza del hombre o del autor, a su propio espiritu, y
posee caracteristica como ser inalienables, inajenables, inembargables, imprescriptibles,
irrenunciables, por lo que el autor no deja de serlo sin importar que €l mismo haya dejado o
abandonado su obra y que a consecuencia, cualquier otro la haya adquirido o apropiado,

confiriendo asi el derecho a la persona creadora a ser reconocida como autor original de la obra,

%9 Solorio Pérez, Oscar Javier. Derecho de la propiedad intelectual, Ciudad de México, Oxford, 2010,
Coleccidn de Textos Juridicos Universitarios, pp. 50.

80 Definicion de Autor. Diccionario de la Real Academia Espafiola [En linea][Consultado el 11 de mayo
de 2023] Disponible en https://dle.rae.es/autor

81 Definicion de Derechos de Autor. Diccionario de la Real Academia Espafiola [En linea][Consultado
el 11 de mayo de 2023] Disponible en https://dpej.rae.es/lema/derechos-de-autor
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asegurando asi la perpetuidad del derecho sobre esta y a su vez concediendo la facultad al autor
de poder heredarlas.®?

Se entiende que los derechos morales son derechos personales que se caracterizan por
llevar en si mismos ciertos rasgos del autor, o que lo hace incluso permearse de aspectos
sentimentales, de tal modo que esos valores o caracteres intangibles, también merecen
encontrarse debidamente protegidos y ello sucede ahora con la LFDA en su titulo segundo,
recalcando que el autor es el Unico y perpetuo titular de estos derechos morales. Su cuidado y
proteccién se vuelve crucial, los derechos morales como principal elemento de los DA, son
necesarios concebirlos también como parte natural del propio desarrollo de las ideas, incluso
pueden intervenir como una forma de libertad de desarrollo personal.

El desarrollo de dichas creaciones, y el reconocimiento de los derechos morales,
permite la propia conservacion de nuestra identidad cultural y social, ya que histéricamente
diversas obras han influenciado en el desarrollo de las mismas, e incluso econémico de cada
pais, si bien no de una manera permanente dado que todo se encuentra en constante
transformacion dada la propia evolucion del ser humano, si perdurable en manos del
reconocimiento del autor en razén del origen de determinada obra.

Por lo tanto, la proteccion a la autoria de una obra, aun si la idea en si misma no es
completamente original pero si que esa originalidad recaiga en el desarrollo de la obra, y a partir
de ese reconocimiento, es donde los derechos morales se hacen presentes, velando por el caracter
intrinseco y natural que recae en cada obra respecto a su autor y por ende los derechos que este
posee sobre ella.

Los derechos morales surgieron de la necesidad de reconocer un derecho que nace del
trabajo personal pero sobretodo de la curiosidad y sensibilidad que cada autor plasma y logra
transformar incluso algo intangible en obras que pueden ser representativas de si mismo como
de su entorno, pero también obras que aportan a los avances cientificos de una sociedad, por
ende considero necesario también aportar una clasificacion dentro de los mismos derechos
morales que permiten conservar y proteger esta facultad que solo es exclusiva del autor y darle

determinado uso o destino, por lo que estas caracteristicas consistiran en las siguientes:

52 Tapia Ramirez, Javier. Bienes, derechos reales, derechos de autor y registro publico de la propiedad.
3ra. ed., Ciudad de México, Porria, 2004, pp. 352.
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Derecho de Paternidad: Se trata de unos de los derechos morales mas importantes, ya
que otorga la facultad al autor de hacerse reconocer como autor de la obra y por ende exigir la
reivindicacion de la misma siempre que el autor considere que se le puede llegar a causar un
perjuicio en su honor o incluso en su reputacion, y a su vez, el autor pueda decidir optar por que
se haga la divulgacién de la obra a su nombre o por medio de un seudénimo.

Derecho de Integridad: La integridad la hemos de ver también como una cualidad muy
particular, la RAE define a la palabra integro como “aquello que no carece de ninguna de sus
partes”,% y en correlacion, este derecho busca que la obra creada se divulgue de tal manera que
se conserve tal cual fue imaginada, ideada o concebida, y por ende procurar el respeto a la
constitucién e integridad de la obra y lograr el impedir que esta sea modificada, sufra alguna
transformacion o en su defecto algin cambio por mas minimo que sea, lo que permite proteger
también todos aquellos caracteres personales que son distintivos del autor y que se encuentran
manifestados en la obra, aun si es de manera muy sutil y no vulnerar su reputacion.

Derecho de Retracto: Se refiere a las modificaciones que el autor puede realizar
respecto de sus obras, es decir, al existir una relacion tan estrecha y de caracter personalisimo
entre la obra y el autor, es de obvio que este cuenta con todo el derecho a realizar las
modificaciones que crea correspondientes 0 necesarias ya sea en la totalidad de la obra o solo
una parte de ella, este derecho implica también la decision de poder retirar la obra del mercado
o de circulacién, protegiendo al tercero siendo acreedor a una indemnizacién por las
modificaciones o0 en su caso el retiro de la obra una vez realizada su divulgacion. Cabe destacar
que este es un derecho que no les compete a los herederos.

Derecho de Repudio: El repudio, en su significacion mas simple consiste en rechazar
algo o simplemente no aceptarlo;®* este derecho puede no ser en realidad un derecho moral del
autor directamente, ya que es una facultad que se le otorga a todo aquel que al hacer uso de su
honradez, rechace se le atribuya la autoria de una obra de la que no es autor o creador.

El derecho moral que asiste a los DA, protege mas que solo los aspectos materiales o
incluso intrinsecos cuando se trata de obras como por ejemplo la musica, protege la identidad e

integridad del autor ante todo por ser reconocido como el creador de la obra. Se valida la

8Definicion de integro Diccionario de la Real Academia Espafiola [En linea][Consultado el 13 de mayo
de 2023] Disponible en https://dle.rae.es/%C3%ADntegro

Definicion de repudiar. Diccionario de la Real Academia Espafiola [En linea][Consultado el 13 de
mayo de 2023] Disponible en repudiar | Definicion | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE
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importancia de proteger un caracter intrinseco a cada creacion que, resulta ser permanente e
inherente a cada una de ellas en pro de no ocasionar un abuso al reproducir alguna obra.

Por lo que refiere a los derechos patrimoniales como un elemento a primera instancia
y primordial del DA se ha de establecer que durante su primera etapa, de manera exclusiva, solo
se consideraba la existencia y aplicacion de estos para la proteccion de una creacion, por tal
motivo estos también son conocido como un derecho econémico, del que puede hacerse valer
principalmente el autor de la obra.

En segundo lugar, tal derecho puede corresponderle al titular o causahabiente de la
misma, permite al autor de la obra obtener una ganancia justa por el uso o explotacion de su
obra al trasmitirla, a este tipo de retribucion se le conocerdn como regalias, remuneracién que
se obtendra gracias a la distribucidn de la obra, por el derecho que le asiste al autor para poder
reproducirla, traducirla e incluso adaptarla, derecho de ganancias que también permea a efectuar
la trasmision de la obra.

Este derecho encontrara su fundamento a partir del capitulo Il de la LFDA, ley que a
su vez también contempla el derecho que tiene el autor a prohibir, de asi considerarlo, la
reproduccion o distribucion de la obra en caso de que el autor original no ejerza su derecho a
elegir realizar trasmision alguna de los derechos sobre la misma. Por tal motivo aquel puede
gozar plenamente de los beneficios obtenidos al reproducir su obra en las condiciones que méas
le favorezca segun lo permita la ley aplicable.

Respecto al derecho de trasmisidn que posee el autor, lo podra ejercer libremente bajo
los pardmetros que contempla la ley antes mencionada, 0 en su caso otorgar licencias que
permitan el uso exclusivo o no de la obra a un tercero, no hay que olvidar que la trasmision del
derecho patrimonial siempre serd de caracter oneroso y jamas permanente, en este sentido el
Convenio de Berna de 1971, determina que la temporalidad sera por un lapso de cincuenta afios
mas a partir de la muerte del autor, ya que como he resaltado en parrafos anteriores, los derechos
morales sobre la obra son de caracter perpetuo y por ende la trasmision independientemente al
modo en que se haga, sera por cierta temporalidad.

Debe entenderse que, para consolidar el derecho patrimonial sobre la autoria de alguna
obra el reconocimiento de la misma se torna un hecho indispensable, por lo que se ve ligado a

una proteccion de la propiedad del DA; segun Carlos Vifiamata Paschkes, si la propiedad
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inmaterial es realmente una propiedad debe denominarse como tal, si realmente se debe tener
por considerada asi en el derecho.®®

A pesar de esta concepcion e incluso el que este autor manifieste que este tipo de
propiedad también sea parte de los derechos reales, hay quien menciona que dentro del estudio
de la propiedad, la propiedad de los DA o en su caso de la Pl, es una clasificacion derivada y no
por ello significa que deba seguir las mismas regulaciones por tanto tiene que darsele un
tratamiento diferente bajo una norma especifica y particularizada.

El derecho de propiedad desde su vertiente patrimonial, debe entenderse también como
un Derecho Humano, que no solo se va a encargar de proteger la integridad de la obra, sino
también al autor respecto de las posibles afectaciones que pudiera existir a futuro al distribuir o
trasmitir la titularidad de la obra.

Es por lo anterior que la SCJN, se ha pronunciado al respecto emitiendo la tesis la.
CLXXVI11/2018 (10a.), por cuando hace a la proteccion del Derecho Patrimonial, que si bien
nos indica que pudiera estar dirigido a los Derechos de Propiedad Intelectual, es de recalcarse
que son considerados como el género por cuanto se hace referencia a los derechos sobre el
desarrollo intelectual y los DA, seran la especie que también velara por esos derechos.

La tesis enmarca perfectamente que los Derechos Patrimoniales que recaen en una obra
protegida por el DA, son también reconocidos como un Derecho Humano, por ende cuentan con
la proteccién maxima a nivel constitucional y la otorgada por los tratados internacionales de los

que México es parte.®® Lo que valida la participacion e intervencién de 6rganos internacionales

8 Cfr. Viflamata Paschkes, Carlos. Indigenismo y propiedad intelectual, México, 2006, PorrGa, pp.160.

6 1a. CLXXVIII/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 287. DERECHO A LA PROPIEDAD INTELECTUAL. SU
CONCEPTUALIZACION COMO VERTIENTE DEL DERECHO A LA PROPIEDAD Y SUS
MANIFESTACIONES DE CARACTER PATRIMONIAL. El derecho a la propiedad —es decir, a tener
propiedades en abstracto, segun lo definio esta Sala en el amparo directo en revision 2525/2013— constituye un
derecho humano de rango constitucional, reconocido en los articulos 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por su parte, el derecho a la
propiedad intelectual ha sido reconocido como una manifestacion del derecho de propiedad, incluida
especificamente en los articulos 28, décimo parrafo, de la Constitucion y 15, numeral 1, inciso c), del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, y debe entenderse como el derecho de las personas
a ser propietarias de derechos de autor y de aquellos de naturaleza industrial, en los términos de las legislaciones
respectivas. No obstante, la titularidad de una obra o una marca deben entenderse como derechos patrimoniales
cuyas afectaciones también deben valorarse en ese plano. Lo anterior debe leerse armonicamente con lo resuelto
en el amparo directo 49/2013, en el que esta Primera Sala precisé que existen derechos fundamentales, como la
propia imagen, de los cuales se puede llegar a obtener un beneficio patrimonial tutelado por la Ley de la Propiedad
Industrial. No obstante, el caracter de la propia imagen como derecho humano deriva de su propia naturaleza y del
reconocimiento que en esos términos realiza la propia Constitucion y no de su tratamiento como una especie de
derecho patrimonial. Todo lo anterior permite a esta Sala concluir que si bien existe un derecho humano a la
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que velen por el correcto y libre derecho de hacer y ejercer el derecho a la propiedad sobre una

obra intelectual.

1.4.2.2. Legislacion internacional sobre Derecho de Autor

Autores como Adolf Loredo Hill, a los derechos morales los estudia bajo un estadio tedrico, que
lleva por nombre “Teoria de doble contenido o ecléctica”,®” quien a su vez usa como base la
teoria de Edmund Picard, establece que los DA se van a encontrar divididos por un caracter
espiritual o sentimental, mismo que obedecera a un aspecto moral del individuo, en el cual se
logran notar ciertas caracteristicas de la personalidad del autor, denominandolo como un
derecho moral y, por otro lado, una que ha de explotar y aprovechar y se tendra como un derecho
patrimonial.

En materia de Propiedad Intelectual (PI) y sobretodo de DA la necesidad de crear un
marco juridico internacional que resguarde los derechos de los autores respecto el desarrollo de
sus obras se volvio crucial, por tal motivo, nace un convenio que busca velar por la proteccion
de las obras y por supuesto, los derechos de los creadores de las mismas, se trata del Convenio
de Berna (CB) para la proteccion de Obras Literarias y Artisticas que surge en 1886, considerado
como el acuerdo multilateral mas antiguo en materia de DA.

El origen del Convenio, se remonta a una clasica novela, “Los Miserables” del autor
Victor Hugo, se enfrent6 a una serie de dificultades al buscar reclamar sus derechos sobre sus
obras, al igual que otros autores de la época, por lo que logran fundar en Paris la Sociedad
Literaria y Artistica Internacional, se pretendia que los derechos que recayeran sobre las obras,
no solo fuese una concesion sobre ellas sino que, formaran parte de la propiedad del autor con
el fin de garantizar los derechos sobre las obras creadas por el intelecto e imaginario de la

persona creadora y asi dotarlo de la facultad de heredar los derechos de sus obras.®®

propiedad que contempla una faceta especifica en la forma de propiedad intelectual, las distintas manifestaciones
de ésta y su tratamiento, segun se consideren parte de los derechos de autor o de los de propiedad industrial, tienen
naturaleza patrimonial y se rigen con base en disposiciones cuyo contenido depende en gran medida de la libertad
de configuracién otorgada al 6rgano legislativo federal con fundamento en el articulo 73 fraccion XXV, de la
Constitucidn, aun cuando éste deba acatar los lineamientos derivados del derecho internacional en la materia.

57 Becerra Ramirez, Manuel. Estudios de derecho intelectual en homenaje al profesor David Rangel
Medina, México, 1998, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Autonoma de México. p.25.

8 Cfr. Rodriguez Tapia, José Miguel, Centenario de la Union de Berna: 1886-1986. Precedentes
historicos. Anuario de Derecho Civil, Vida Juridica. Pp.885-887 [En linea] [Consultado el 13 de mayo de 2023]
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Este suceso dio paso a la celebracion del CB (Suiza) en 1886, con paises firmantes
como Alemania, Bélgica, Francia, Gran Bretafia, el pais anfitrion, Haiti, Italia, entre otros;® con
Francia como principal precursor de los DA, tras los Estatutos de la Reina Anna, su legislacion
sirvio de base para dar forma integral a dicho Convenio, y asi dar paso a la cooperacion
internacional en materia de DA, ademas de que, dicha cooperacion se vio marcada por la
revolucion industrial y la necesidad de consolidar los criterios referentes a la propiedad
inmaterial asi como su proteccién y defensa.

La creacién del CB se vio influenciado por acontecimientos aduanales y el libre
comercio, ya que también fomentaban situaciones como la pirateria y la libre circulacion de
diversas obras, literarias principalmente, y a causa de ello dieron pie al pacto de una serie de
convenios previos, entre la mayoria de los paises firmantes del CB, los cuales también servirian
como base para fundamentar el contenido del mismo, donde principalmente se protegia el
derecho de reproduccion.

En la actualidad, el CB conserva principios fundamentales para la proteccion de las
obras autorales, asi como las principales disposiciones con un caracter de condicion minima,
dirigidas en el mismo sentido protector, ademas de incluir aquellas disposiciones que deben
acatar aquellos paises en desarrollo que pretendan ser parte de ella, las cuales mencionaremos a
continuacion: "

Trato Nacional: las obras originadas en algun Estado integrante del convenio, gozaran
de la misma proteccion de la que gozan las obras de los otros Estados participantes.’

Proteccién automatica: la proteccion de las obras no estaran condicionadas o

subordinadas al cumplimiento de alguna formalidad.”

Disponible en https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios derecho/abrir_pdf.php?id=ANU-C-1986-
30088500921

% |bidem. pp. 887.

70 Los tres principios obligan también a los Estados miembros de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) aun sin ser parte del Convenio de Berna, esto segun lo dictado dentro del Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), ademas de que éste Gltimo, los
ADPIC, también obligan a acatar el trato de la nacion més favorable, que consiste en que las ventajas concedidas
a los connacionales de los Estados parte del convenio también tendran que ser concedidas a los otros miembros
que forman parte de la OMC.

"1 Resefia del Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas 1886. OMPI [En

linea][Consultado el 14 de mayo de 2023] Disponible en
https://www.wipo.int/treaties/es/ip/berne/summary_berne.html# ftn3
2 fdem.
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Independencia de la proteccion: La proteccion que nace al suscribir este convenio es
del todo independiente a la proteccion interna dada por cada Estado contratante.”

Condiciones minimas de proteccion: referente a las obras y los derechos que deben ser
protegidos, asi como la temporalidad de la misma:’*

Brindar una proteccion extensiva a todas las obras en los distintos campos literarios,
artisticos y cientificos, sin importar el modo de expresion.

Deberan de reconocerse derechos exclusivos de autorizacion a los autores, salvo sus
debidas excepciones o limitantes contenidas en el mismo Convenio, estos derechos pueden
consistir en: derecho de traduccion, adaptaciones y/o arreglos, de trasmitir, radiodifundir,
reproduccion, entre otros. EI CB también contempla y protege a los derechos morales.

Duracion: A excepcion a lo sefialado por la legislacion en DA interna de cada Estado,
el presente Convenio fija una proteccion hasta por un plazo de 50 afios posterior a la muerte del
autor.”™

Como parte importante e integrante de la legislacion internacional sobre DA, tenemos
a la Convencién Universal sobre DA (CUDA), adoptada en Ginebra en 1952, y que entra en
vigor en 1957, al celebrarse la Conferencia Intergubernamental convocada por la UNESCO,’®
nace como un medio de proteccion utilizado en unién de las normas internacionales, su objeto
es procurar el respeto a los derechos de la personalidad humana, crea y difunde favorablemente
obras de indole literario, cientifico y artistico.”’

Se logra establecer un medio de proteccion a las obras, lo que para ese momento fue

bastante innovador y efectivo, por lo que el sistema sigue vigente tal cual consta en la

73 [dem.

7 [dem.

7S [dem.

6 La UNESCO nace a consecuencia de los estragos ocasionados por la Segunda Guerra Mundial, y su
principal objeto es promover una cultura de Paz entre las Naciones, fomentando la solidaridad intelectual y moral.
[En linea J[Consultado el 15 de mayo de 2023] Disponible en https://mision.sre.gob.mx/unesco/index.php/que-es-
la-unesco

""Convencién Universal sobre Derechos de Autor y Protocolo niimero dos, firmada en Ginebra el 6 de
septiembre de 1952, en la reunion convocada para dicho objeto por la UNESCO. [En linea] [Consultado el 15 de
mayo de 2023] Disponible en
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=CB4dgiYBzZhhA5+ZhJducG
gwailsVg6ScqEJtaECZGeGygco9vN4pwFQLfAsaW5a
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implementacion de un simbolo de registro, la conocida “c” dentro de un circulo (©), que
significa Copyright, lo que se traduce como DA.™

La implementacion del simbolo ha brindado cierta seguridad al creador de una obra sin
embargo, no hay que olvidar que los DA nacen inmediatamente de haberla creado, lo que
implica que no importar de qué indole sea esta (literaria, cientifica o artistica) de manera factica
se encontrard protegida por aquel derecho aun sin previo registro ante la institucion
correspondiente. La legislacion extiende su proteccion a cada autor original.

Se suma la Convencién sobre Propiedad Literaria y Artistica que fue celebrado durante
la cuarta Conferencia Internacional Americana en Buenos Aires, Argentina; convenio que
integran los paises de Ameérica Latina, su finalidad es reconocer el derecho de propiedad que se
ha obtenido en un Estado integrante del convenio, mismo derecho surtira efectos en todos los
Estados parte, como se analizo previamente, ese derecho de propiedad comprende la facultad
de la que goza el autor para disponer de la obra y en su caso enajenarla, trasmitirla, traducirla o
reproducirla.

Por ultimo, en el proceso dirigido a la proteccion al desarrollo de las inventivas del ser
humano, la creacion de un organismo especializado para tal efecto resulté ser crucial, por lo que
a nivel internacional la OMPI, desde su creacion en 1967, y al entrar en vigor en 1970, tras la
celebracion del Convenio de Paris (CP) en 1883, y el CB en 1886,”° ha jugado un papel de suma
importancia por cuanto hace a la proteccion de los derechos de Pl y los DA, de tal manera que

en La Declaracion Mundial sobre Propiedad Intelectual (DMPI) de la OMPI, determina que:

“Cualquier propiedad que, de comtin acuerdo, se considere de naturaleza intelectual
y merecedora de proteccion, incluidas las invenciones cientificas y tecnolégicas, las
producciones literarias o artisticas, las marcas y los identificadores, los dibujos y

modelos industriales y las indicaciones geograficas”.8

BUNESCO en espafiol, Facebook oficial [En linea] [Consultado el 15 de mayo de 2023] Disponible en
https://www.facebook.com/UNESCQes/videos/conoces-la-convenci%C3%B3n-universal-sobre-derecho-de-
autor/1068456413918619/

% Resefia Histdrica de la OMPI. [En linea] [Consultado el 16 de mayo de 2023] Disponible en
https://www.wipo.int/about-wipo/es/history.html

8 Declaracién Mundial sobre la Propiedad Intelectual, adoptada el 26 de junio del 2000, por la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual. Biblioteca Juridica Virtual. Concepto de OMPI de Propiedad
Intelectual [En linea] [Consultado el 16 de mayo de 2023] Disponible en Revista de Derecho Privado (unam.mx)
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La OMPI ha manifestado que la Pl es completamente merecedora de proteccion, y aunque al
nombrar de manera general las ramas que son sujetas de esa proteccion, sus derivados son tan
extensos como las ideas mismas. Resulta ser de gran importancia crear medios protectores, ya
que si bien las ideas son tan bastas e innovadoras que por si mismas permiten la propia
evolucidn y transformacion de diversos sistemas, no menos cierto es que también son propensas
de poder ser plagiadas.

Es de suma importancia advertir que, el desarrollo de cualquier invencidn en términos
de DA, provienen de la propia naturaleza humana, por ende poder concebir a los DA como un
derecho humano, ya que da paso a que el hombre, pueda tener un libre desarrollo, viéndolo no
solo en un aspecto de esparcimiento fisico, sino intelectual y creativo que permite su propio
crecimiento evolutivo pero también la oportunidad de preservar y conservar los conocimientos
de sus antepasados.

Hecho que es reconocido por el articulo 27, de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), en pro de velar y proteger la dignidad humana, lo que significa
proteger y procurar también por la creatividad y el desarrollo del intelecto al ser plasmado en
las diversas obras de las que de él surjan, ya que forman parte esencial del desarrollo y
crecimiento del ser humano, inclusive seria imposible separar su creatividad e inventiva asi
como el &nimo y la inquietud de transformar su entorno, de su propia dignidad.®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) por medio de la tesis 1.60.A.8 A
(10a.) reconoce asi, a los DA como un Derecho Humano, manifiesta que los intereses morales
y materiales o patrimoniales que deriven de una expresion de indole artistica, cientifica o
literaria realizada por los autores, deberan ser protegidos por el articulo 1 de la CPEUM, y por
ende, aplicarse todos aquellos tratados, convenios o acuerdos de caracter internacional que
versen sobre la proteccidn a los DA, y se logre brindar mayor seguridad juridica a los autores

de las obras; tesis que se enuncia a continuacion.®?

81 Articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Naciones Unidas. Punto uno: Toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar
en el progreso cientifico y en los beneficios que de €l resulten. Punto dos: Toda persona tiene derecho a la proteccion
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora [En linea] [Consultado el 17 de mayo de 2023] Disponible en
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

8 DERECHOS DE AUTOR. ESTAN RECOGIDOS COMO DERECHO HUMANO EN LA
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS DE 1948, DE MODO QUE LA
INTERPRETACION DEL MARCO LEGAL NACIONAL DEBE HACERSE A LA LUZ DE ESE Y LOS
DEMAS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE LO DESARROLLEN, ASI COMO DEL PRINCIPIO
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Los DA buscan brindar seguridad al inventor de determinada creacion u obra, se vuelve
crucial regular esos actos en una norma, tanto a nivel nacional como internacién, conexo a ello
otro sin es el apoyo para proteger una cultura o la busqueda de la innovacién, pero en ambos
casos, al estar en un mundo globalizado desde siempre y ahora interconectado, cobra gran
importancia crear y mantener criterios normativos encaminados a brindar proteccion y certeza

juridica al creador de determinada obra.

1.5. Concepto y definicion de los Mecanismos Alternos de Solucién de Controversias

Dentro de la legislacion mexicana, el dieciocho de junio de dos mil ocho, la CPEUM comienza
a prever a los Mecanismo Alternos de Solucion de Controversias (MASC) dentro del articulo
17, parrafo cuarto.®® Diverso en el cual se establece dentro de su parrafo cuarto que, en una
aplicacion general, las leyes deben prever dentro de su contenido, la aplicacion de dichos
mecanismo. De manera particular, en la materia penal® asegurar la reparacion del dafio, regular
su aplicacion al caso especifico y, establecer aquellos casos en los que sea necesario la
intervencion judicial dentro de dichos mecanismos.®®

Para poder comprender de mejor manera a los MASC vy, la injerencia que han tenido
en el sistema juridico mexicano a partir de la reforma de dos mil ocho, se plantea una puntual
explicacion de los mismos. Estos mecanismos han cambiado la manera de impartir justicia

dentro de aquellos sistemas que, primordialmente han utilizado a los tribunales como medio de

PRO HOMINE. Tesis 1.60.A.8 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undécima Epoca, t, V,
Junio de 2021, p. 5065.

8 Articulo 17. Parrafo cuarto. Las leyes preveran mecanismos alternos de solucién de controversias. En
materia penal regulara su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union. [En linea] [Consultado el 25 de octubre 2023] Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

8 Articulo 1°. Segundo parrafo. Los mecanismos alternos de solucion de controversias en materia penal
tienen como finalidad proporcionar, a través, del dialogo, la solucién de las controversias que surjan entre miembros
de la sociedad con motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho delictivo, mediante procedimientos
basados en la oralidad, la economia procesal y la confidencialidad. Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucidn de Controversias en Materia Penal. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Diario Oficial de
la Federacién 29 de diciembre de 2014. [En linea] [Consultado el 25 de octubre de 2023] Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNMASCMP_200521.pdf

8 Diaz, Lépez, Rosa Maria (coord.) Mecanismos alternativos de solucion de controversias para lograr
el acceso a la justicia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie Doctrina Juridica, numero 993.México, 2023.
pp. IX. [En linea] [Consultado el 29 de febrero 2024] Disponible en Mecanismos alternativos de solucién de
controversias para lograr el acceso a la justicia (unam.mx)
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resolucion de conflictos. De tal modo que, para Francisco Gorjon Gémez y José Sreele Garza
sefialan que, una de las caracteristicas de los MASC es que estos “nos acercan mas a la equidad®

y a la justicia”®’. Los MASC pueden ser comprendidos desde la siguiente concepcion:

“Una gama de procedimientos que sirven como alternativas a los procedimientos
adjudicatarios de litigio y arbitraje para la resolucion de controversias, que por lo
general aungue no necesariamente involucran la intercesion y asistencia de un

tercero neutral que ayuda a facilitar dicha solucién.” 88

A diferencia de los medios judiciales, los MASC son mecanismos autocompositivos, es decir,
se caracterizan por ser las partes en conflicto quienes de manera voluntaria, logran llegar a un
acuerdo sin recurrir a la decision impuesta de un tercero. Son mecanismos que, para lograr su
caracter de autocomposicion, necesitan de la cooperacion entre las partes que intervienen. Lo
que implica que, ambos intervinientes se encontraran en posicion de ganar y perder algo, en la

bdsqueda de solucionar su conflicto al someterse a la justicia alternativa.

“No necesariamente se dan en el campo de lo procesal, sino que pueden aparecer

antes, después o independientemente del proceso”.89

Es importante comprender que, esta caracteristica de los MASC, no guarda relacion con el hecho
de hacerse justicia imponiendo el propio interés sobre el ajeno. La autocomposicién, como se

menciono, implica un acuerdo de voluntades entre las partes en cambio, la autotutela implica la

8 Equidad: proporcion y equilibrio, es decir, la conciliacion y paridad entre los derechos y obligaciones
de quienes participan en una relacion juridica. Alvarez Ledesma, Mario |. Introduccion al derecho. México, 1999.
pp. 323.

87 Gorjén, Gomez, Francisco. Métodos alternativos de solucion de conflictos. Dikaia. México, 2022. pp.
3.

8 Brown y Marriott, ADR Priciple and Practice (1993) citado por Arthur Marriot en Tell in to the
judge...but only if you feel you must: The 1995 Freshfields Lecture. Arbitration Internactional. Revista London
Court of International Arbitration. Volumen 12. NUmero 1. 1996. Citado por Estavillo, Castro. Fernando. Medios
Alternativos de Solucion de controversias. Juridica, Anuario. pp. 376. [En Ipinea] [Consultado el 29 de febrero
2024] Disponible en https://cejamericas.org/wp-content/uploads/2020/09/9FernandoEstavillo.pdf

8 Gomez, Frode, Carina. Ferrer, Mac-Gregor (coord). Autocomposicion. Diccionario de Derecho
Procesal Constitucional y Convencional. Tomo I. Instituto de Investigaciones Juridicas. Instituto de Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro. México, 2021. pp. 167. [En linea] [Consultado el 15 de enero del 2023]
Disponible en https://www.unilibre.edu.co/pdf/2021/Diccionario-de-Derecho-Procesal-Constitucional -y-
Convencional.-Tomo-I.pdf
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imposicion de la voluntad de una de las partes sobre la parte contraria dentro del conflicto.®
Para Alcala-Zamora y Castillo, la autotulela se verd como una autodefensa que:

“Combina la parcialidad y el egoismo, aparece como una solucion deficiente y

peligrosa [...] explicita o implicitamente, los ordenamientos juridicos de los Estados

merecedores de este nombre la prohibian como regla”.91

La autocomposicion puede presentar dos clasificaciones segun lo advierte Alcald-Zamora y
Castillo; unilateral, misma que posee dos vertientes, una que se tendrd como la renuncia o
desistimiento cuando la controversia provenga de quien promueve los MASC vy, allanamiento,
que emanara de la otra parte, dentro de la controversia (aquella quien no promovio el
mecanismo) y, la bilateral, que se tendra como una transaccion o negociacion.®? En ambos casos,
existe cierto sacrificio al que se someteran las partes para asi, poder alcanzar una solucion al
conflicto suscitado entre ellas.

Otra de las clasificaciones que realiza Alcald-Zamora y Castillo, en cuanto a la
autocomposicion, es en relacion en cuanto a su sustanciacion y vinculacion con determinado
proceso judicial o administrativo. Es decir, prevé que los MASC puedan llevarse a cabo a) pre-
procesal; b) intra-procesal y ¢) pos-procesal. Actualmente, el dar tramite a estos mecanismos
antes que a un proceso judicial se ha vuelto prioridad, ya sea por disminuir la carga laboral de
los tribunales o por realmente otorgar un mejor mecanismo y medio de obtencion de justicia.

A los MASC también se les ha denominado y comenzado a conocer como una justicia
alternativa. Aquella que no debe someterse a tardios procesos judiciales, con términos
procesales largos; o a decisiones tomadas a cargo de un tercero. Se ha vuelto una justicia eficaz,
donde las soluciones se someten al dialogo y una adecuada comunicacion entre las partes. Si

bien en la mayoria toman la resolucion de la controversia en sus manos, pueden estar asistidas

9Cfr. Guajardo Solis, Alonso. Aproximacion al Alcance de la Autocomposicion en el Derecho Procesal
Administrativo. Diaz, L6pez, Rosa Maria (coord.) Mecanismos alternativos de solucion de controversias para lograr
el acceso a la justicia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie Doctrina Juridica, numero 993.México, 2023.
pp. 22.[En linea] [Consultado el 29 de febrero 2024] Disponible en Mecanismos alternativos de solucion de
controversias para lograr el acceso a la justicia (unam.mx)

9 Alcala-Zamora y Castillo. Proceso, autocomposicion y autodefensa. Instituto de Investigaciones
Juridicas México, 2018. pp.13. [En linea] [Consultado el 20 de enero de 2024] Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/1/41/13.pdf

% fdem. pp. 80.
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por un tercero, el cual, su funcion es facilitar y orientar en el proceso de la toma de decisiones

de las partes.

“La justicia alternativa se constituye como un derecho humano de acceso a la justicia

y derecho fundamental de toda persona, para crear un bienestar en la integridad de

las mismas”.%

La OMPI dentro de sus funciones protectoras a la Pl, ha implementado el Centro de Arbitraje y
Mediacion. Este organismo lo cataloga como un centro neutral internacional que, provee
soluciones y opciones rapidas cuando se presenten conflictos nacionales o transfronterizos en
materia de PI. Por lo que este organismo internacional colabora con el IMPI al promover los
MASC.

Se ha establecido que los MASC son mecanismos 0 métodos de autocomposicion vy,
por ende no requieren ser sometidos a la Litis jurisdiccional. Para ellos basta con la cooperacion
y voluntad de las partes para la resolucion del conflicto. Ahora bien, es preciso enunciar los
tipos de mecanismos que permiten acceder a esa justicia alternativa. A estos los identificaremos
como la negociacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje y la justicia restaurativa.

Es importante proceder a proporcionar algunos conceptos de dichos MASC, si bien
enunciaremos a cada uno de ellos, es crucial enfatizar que la conciliacion pero, sobre todo la
mediacion, son los medios alternos que resultan de mayor importancia y trascendencia por
cuanto hace a la proteccion del patrimonio cultural indigena y las legislaciones de DA asi como
de la LFPPCPyCIA.

La negociacion: Uno de los mecanismos utilizados no solo en el &mbito juridico, sino
en la vida cotidiana. EI denominado mecanismo para resolver controversias por excelencia; los
litigantes suelen recurrir a ella sin importar el area del derecho de la que se trate, con el fin de
evitar las instancias judiciales. Se basa principalmente en procesos de comunicacion, el didlogo

entre las partes en el cual ninguna se impone sobre la otra, con el objeto de llegar a un acuerdo.

9 Sijlva, Hernandez. Francisca. Justicia alternativa en los mecanismos de solucion de controversias.
Revista DYCS victoria. Ene-jun 2024. pp. 23.[En linea] [Consultado el 10 de marzo de 2024] Disponible en
https://doi.org/10.29059/rdycsv.v6il1.181
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La mediacién: Se caracteriza por ser un mecanismo en el cual, las partes son quienes dan
solucion al conflicto. Existe la intervencion de un tercero, su funcion serda meramente de guia a
las partes, ya que este no puede involucrarse en la toma de decisiones de las mismas para la
resolucion del conflicto. La solucion dada al conflicto, al ser un acuerdo de voluntades, no

“Es un proceso en el que dos o mas partes con un problema o un objetivo emplean
técnicas diversas de comunicacion, en el fin de obtener un resultado o solucién que

satisfaga de manera razonable y justa sus pretensiones, intereses, necesidades o

aspiraciones”. %4

resulta ser vinculante, es decir, carece de la aplicacidn de una sancion.

“Proceso analitico para resolver problemas en el que las partes son auxiliadas por
terceros capacitados para resolver sus diferencias. Las diferencias se resuelven
cuando las partes, después de haber analizado sus puntos de conflicto, elaboran
acuerdo que satisfacen sus expectativas y necesidades, los que son consensuados y

voluntarios, por lo que no requieren de la coaccion externa para ser cumplidos”.%®

Para el caso de la Pl y los DA, la OMPI también se ha pronunciado al respecto y ha

proporcionado un concepto para poder comprender de manera mas amplia a la

mediacion, vista desde dicha institucion internacional:

“Un tercero neutral, ayuda a las partes a solucionar su controversia de manera
mutuamente satisfactoria, Cualquier acuerdo al que lleguen las partes se formaliza
en un contrato. [...] Es un procedimiento no obligatorio controlado por las partes.
No se puede imponer una decision a las partes. A diferencia del &rbitro o el juez, el
mediador no toma decisiones. La funcion del mediador consiste en ayudar a que las
partes lleguen a un acuerdo sobre la solucion de la controversia. [...] Es un
procedimiento confidencial. [...] Es un procedimiento basado en los intereses de las

partes. En un litigio ante tribunales o en un proceso de arbitraje, el resultado de un

pp.17.

% Colaiacovo, Juan Luis. Negociacion Moderna. Teoria y practica. Juridicas Cuyo, Argentina, 1998.pp
19. Citado por Gorjon Gémez Francisco. Métodos alternativos de solucién de conflictos. Dikaina. México, 2022,

% Aiello, M. Mediacidn; formacién y algunos aspectos claves. México, Porria. Universidad Anahuac.

2001. pp. 127-130
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caso esta determinado por los hechos objeto de la controversia y el derecho aplicable.

En la mediacion las partes pueden guiarse asimismo por sus intereses comerciales.”%

La conciliacion: A diferencia de la mediacion, si requiere de la intervencién activa de un tercero;
puede presentar alternativas o propuestas de solucion al conflicto entre las partes, puede
aconsejarlas. Es in medio que puede presentarse previo o durante un proceso jurisdiccional, de
ser el caso ultimo, se presenta como una etapa procesal, recurrentemente al tnico del mismo, de
llegarse a arreglo entre las partes, dicho proceso judicial se da por concluido; la RAE

proporciona una definicion acerca de lo que podemos entender por conciliacion:

“Acto realizado ante un tercero que exhorta a las partes en conflicto para que

consigan de comiin acuerdo poner fin a una divergencia laboral”.%’

El arbitraje: Se caracteriza por ser el proceso con mas formalidades de los MASC. Su
tramitacion depende del area en la cual deba desarrollarse. A diferencia de otros mecanismos
alternos, este si es un método heterocompositivo extra procesal. Segin Da Silva, el arbitraje
tiene un carécter similar a las decisiones jurisdiccionales con la Unica excepcion de que, los
arbitros no pueden imponerse ni el obligar al cumplimiento de las decisiones asentadas en el
laudo. Se puede decir que, las partes otorgan al arbitro, de manera voluntaria, la toma de

decisiones respecto al litigio.

“El arbitraje es un sistema de solucion de conflictos en que la voluntad de las partes,
se somete a la voluntad de un tercero. En el fondo del arbitraje existe un pacto o
convenio entre los contendientes en el sentido de que someteran sus voluntades a la
conviccién y al pronunciamiento del tercero, con el compromiso de cumplir con lo

que por él se decida”.%®

% ¢ Qué es la Mediacion? Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, [En linea] [Consultado el
29 de marzo de 2024] Disponible en https://www.wipo.int/amc/es/mediation/what-mediation.html

9 Definicion de conciliacion. Real Academia Espafiola. [En linea] [Consultado el 06 de marzo de 2024]
Disponible en https://dpej.rae.es/lema/conciliaci%C3%B3n

% Cuadra, Ramirez, J.G. Medios alternativos de resolucion de conflictos como solucién complementaria
de la administracion de justicia. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. [En linea] [Consultado el 25
de enero del 2024] https://dycsvictoria.uat.edu.mx/index.php/dycsv/article/view/181/102
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Por tratarse de una defensa y proteccion a las ideas materializadas, para el caso concreto, de las
comunidades indigenas, recurrir a la OMPI para obtener un concepto del arbitraje es de suma

importancia. Por tal motivo este organismo internacional sefiala que:

“Procedimiento por el cual se somete una controversia, por acuerdo de las partes, a
un arbitro o a un tribunal de varios arbitro que dicta una decision sobre la
controversia que es obligatoria para las partes. Al escoger el arbitraje, las partes
optan por un procedimiento privado de solucién de controversias en lugar de acudir
ante los tribunales. El arbitraje es consensual. Las partes seleccionan al arbitro(s). Es
neutral. La decision del tribunal arbitral es definitiva, el laudo internacional es
ejecutado por tribunales nacionales, solo se puede limitar la ejecucion con limitadas

excepciones”.99

Basta con que exista una relacion juridica entre las partes para que el acuerdo arbitral tenga
validez, no es necesario que derivado de dicha relacion la controversia ya este existente. El
arbitraje no es aplicable a aquellos asuntos que sean de orden publico entre particulares y
pudieran tener una grave repercusion entre las partes; el arbitraje se rige sobre derechos que no
requieren de una proteccion especial 1%

La tesis 111.2°.C.6K (10a)'°! establece que los MASC bien pueden ser considerados
como un Derecho Humano al gozar de la misma dignidad que se sustenta ante la jurisdiccion de
un tribunal, esto ante el principio de que toda persona tiene el derecho a ser oidas publicamente
y gozar de las garantias otorgadas por un tribunal imparcial.*%? Por lo tanto los MASC son un

medio y un derecho que tiene la poblacion para poder tener acceso a la justicia.

9 ¢ Qué es el arbitraje? Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. [En linea] [Consultado el 29
de marzo de 2024] Disponible en https://www.wipo.int/amc/es/arbitration/what-is-arb.html

100 Uribarri, Carpintero. Gonzalo. (coord.) Justicia Alternativa. Estudios de Arbitraje y mediacion.
Porrda. México, 2015. Pp. 137-151.

101 Tesis aislada 111.20.C.6 K (10a.). Decima época. Tribunal Colegiado de Circuito. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, octubre 2013, tomo 3. pp. 1723. [En linea] [Consultado el 29 de octubre
de 2023] Disponible en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004630

102 Articulo 14. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Abierto a firma en la ciudad de
Nueva York, E.U.A el 19 de diciembre de 1966. [En linea] [Consultado el 29 de octubre de 2023] Disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004630
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CAPITULO SEGUNDO

LA JUSTICIA INDIGENA EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO
PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

La forma de impartir justicia se ha transformado a lo largo de los afios, se ha visto influenciada,
segun las necesidades de la sociedad e incluso, ha habido cambios a la luz de las reformas en
favor de la proteccion de los Derechos Humanos (DDHH). Dentro de esa reconstruccion en la
aplicacion e imparticion de justicia las comunidades y pueblos indigenas también han sido
considerados dentro de ello. Por lo que en un primer momento, el abordaje se centrara en la
imparticion de justicia y su relacion con las comunidades y pueblos indigenas.

Posteriormente, se continuara abordando el tema del acceso a la justicia en cuanto a
que esta no solo se cifie al crear y tramitar el inicio de procedimientos jurisdiccionales ante los
Tribunales correspondientes; los MASC han llegado como un medio alterno a los
heterocompositivos, una solucién pacifica a conflictos suscitados entre particulares como un
mecanismo autocompositivo. Una solucion pacifica del conflicto y como se busca implementar
en la proteccién del patrimonio cultural indigena.

Lo que permitira un abordaje desde una critica al pluralismo juridico que puede generar
debate dentro del pais y, como este ha sido aplicado en la proteccion al patrimonio cultural, lo
que se vera reflejado con el apoyo de la teoria tridimensional, la cual, sustentara la disparidad
evidente entre la realidad y el existente abuso cometido ante el uso indebido de los elementos
culturales de las comunidades indigenas y son sometidos a una deficiente proteccién acorde al
propdsito contenido en la LFPPCyPIA.

Al finalizar este apartado, se destaca la importancia de implementar el derecho
consuetudinario indigena en la proteccion de los elementos del patrimonio cultural, desde la
Optica de entrelazar la perspectiva de las comunidades indigenas en la elaboracion de un
eficiente procedimiento. Al tomar en consideracion la diversidad cultural étnica en la

construccion de un Estado pluricultural.
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2.1. Multiculturalismo, Pluriculturalidad e Interculturalidad

Desde estudios antropoldgicos, socioldgicos y teoldgicos el investigar y analizar a las culturas
ha sido un factor comun entre ellas para asi poder entender la evolucion y extincion de las
diversas civilizaciones que han existido a lo largo de la humanidad. Los conflictos entre
individuos son una consecuencia natural derivada de la convivencia entre personas, en multiples
ocasiones dicho acto escala hasta verse reflejado en enfrentamientos sociales y entre diversas
culturas sin embargo también existen acontecimientos que dan cierta relacion entre ellas ya sea
de manera directa o no.

El origen de las multiples culturas ha tenido interpretaciones, incluso, desde la religion
y para este caso se utilizara segun el cristianismo en el libro del Génesis una explicacion basada
en el relato construido en la historia de la Torre de Babel. Fue una edificacién construida por
los entonces descendientes de Noé con el fin de llegar al cielo, en ese periodo toda la gente
hablaba una sola lengua, cuando -Dios- se percatd de lo que hacian decidi6 confundir su idioma
lo que género que entre ellos no pudiesen entenderse mas y los dispersé por todo el mundo. %

Es importante tener presente para la compresion de estos términos que, para que estos
tuvieran lugar, el surgimiento de los derechos de tercera generacion fungen como la base
fundante del nacimiento e inclusion de lo que ahora tenemos como derechos colectivos, los
cuales permiten el reconocimiento a la existencia de los que pudieran llamarse “los otros” dentro
de un Estado que pretendia homogeneizar diversos aspectos que lo conforman como nacion y
gobierno.

Omitir o nulificar las diferencias era lo imperante, segun Miguel Angel Samano,
advierte que en esa busqueda de proteger los DDHH, el liberalismo formo parte crucial para
excluir los derechos colectivos y privilegiar derechos individuales. La lucha de proteger la
identidad de los grupos indigenas y otras etnias o incluso grupos culturales, ha escalado a

estudiar su evolucion y convivencia entre dichos grupos entre si asi como entre aquellos y el

103 Cfr. La Santa Biblia. Génesis 11:1-9. Nueva Traduccion Viviente. Tyndale House Foundation, 2010.
[En linea] [Consultado el 26 de abril del 2024] Disponible en
https://www.biblegateway.com/passage/?search=G%C3%A9nesis%2011%3A1-9&version=NTV
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Estado. Es oportuno comenzar a partir de entender que es el multiculturalismo, a este la RAE lo

define como aquello “caracterizados por la convivencia de diversas culturas”.*%

“La multiculturalidad [...] se refiere tipicamente a la multiplicidad de culturas que

existen dentro de un determinado espacio, sea local, regional, nacional o

internacional, sin que necesariamente tengan una relacion entre ellas.”%

El multiculturalismo acepta la existencia de otras culturas dentro de un mismo territorio y, que
estas pueden llegar a convivir entre si e incluso compartir algunos rasgos étnicos, culturales,
linglisticos, religiosos e incluso sociales. Sin embargo también puede presentarse el caso
contrario, en el cual la existencia de multiples culturas no implica que compartir algan tipo de
conexién sin embargo se encuentran en las mismas zonas geograficas, lo que se puede
ejemplificar cuando cohabitan varias comunidades indigenas en un mismo territorio y se
enfrentan a grupos migrantes de otros paises que llegan con otras ideologias.

De lo anterior se desprende que si bien hay un reconocimiento a la existencia de
culturas esto no implica que haya una influencia o participacion en la vida juridica o politica del
Estado. La brecha entre las multiples culturas y dicho ente juridico sigue presente y en la
mayoria de las ocasiones es notablemente dificil de disminuir, se rige por reconocimiento de su
existencia en la vida cultural de una Nacion.

El Estado pluricultural en cambio segtin la RAE es aquel que “propicia las condiciones
para que los pueblos [...] ejerzan plenamente sus derechos.”’% Es decir, la pluriculturalidad
desde un aspecto socioldgico recae en la “presencia de diversas tendencias ideologicas y grupos

sociales coordinados en una unidad estatal”%” se busca crear las condiciones necesarias para

104 Definicion de Multicultural. Real Academia Espafiola. [En linea] [Consultado el 04 de octubre de
2023] Disponible en https://dle.rae.es/multicultural

105 Walsh. Catherine. La interculturalidad en la Educacion. Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional
del Perd. UNICEF. Ministerio de Educacion. 2005. pp.5 [En linea] [Consultado el 04 de octubre de 2023]
Disponible en

https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/La%20interculturalidad%20en%201a%20e
ducacion_0.pdf

106 Definicion de Estado pluricultural. Real Academia Espafiola.[En linea] [Consultado el 05 de octubre
de 2023] Disponible en https://dpej.rae.es/lema/estado-pluricultural-y-multiling%C3%BCe

107 Bernabé, Villodre. Maria del Mar. Pluriculturalidad, multiculturalidad e interculturalidad,
conocimientos necesarios para la labor docente. Aportaciones Arbitradas. Revista Educativa Hekademos. 11, afio
V. Junio 2012. ISSN 1989-3558. pp. 69. [En linea] [Consultado el 10 de octubre de 2023] Disponible en
https://dialnet.unirioja.es/metricas/documentos/ARTREV/4059798
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generar una convivencia pacifica entre las diversas culturas, lo que recae en una inclusion de la

diversidad cultural por parte del Estado/Nacion.

“El pluralismo cultural debe defenderse como categoria de toda sociedad

democratica, como existencia de muchas culturas en un mismo territorio,

defendiéndose el reconocimiento del otro y la igualdad”.1%®

Para muchas naciones y sin excluir a Mexico, el reconocer la diversidad cultural recae en
considerar su influencia en la construccion de la identidad del Estado, quien se hace cargo, de
ser el caso de reivindicar el pasado historico de las comunidades indigenas como caso particular
por lo que se transita de un Estado monocultural a uno pluricultural reconocido ente la

constitucion en el articulo 2°, el cual sefiala que:

“La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada en sus
pueblos indigenas, que son que con aquellas colectividades con una continuidad

historica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional
» 109
[...]"

Por cuanto hace a la interculturalidad, esta se encuentra intimamente ligada a aquella lucha por
el reconocimiento por parte del Estado de las autonomias de los diversos grupos culturales que
habitan dentro del mismo. Esto implica una colaboracion entre aquel ente de gobierno y los
sistemas politicos, culturales, econdmicos y normativos establecidos en los grupos indigenas, la
RAE define a la interculturalidad como a que “concierne a la relacion entre culturas”,** seguin
la UNESCO es “la existencia e interaccion equitativa de diversas culturas a la posibilidad de

generar expresiones culturales compartida a través del dialogo y el respeto mutuo”.*!

108 [dem.

109 Articulo 2°. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union. [En linea] [Consultado el 15 de agosto de 2024] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

110 Definicion de Estado intercultural. Real Academia Espafiola.[En linea] [Consultado el 10 de octubre
de 2023] Disponible en https://dle.rae.es/interculturalidad

11 Interculturalidad. Glosario UNESCO. Diversidad de las expresiones culturales. [En linea]
[Consultado el 10 de octubre de 2023] Disponible en https://www.unesco.org/creativity/es/glossary
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La interculturalidad refiere a la existencia de un didlogo entre el Estado y los grupos culturales que, al
unirse para confirmarlo han aceptado y cedido parte de su soberania, lo cual implica que en ese dialogo
la participacion e inclusion en los intereses del pais en sus diversos aspectos, lo que implica hacerlos

participes de la creacion de politicas publicas y normas que incluyan esa interaccion

“El problema del multiculturalismo es que acepta la diferencia pero no la reconoce
de manera juridica de ahi que se tenga que transitar a la conformacion de Estados
pluriculturales donde se reconozcan las diferencias y aun la autonomia de los pueblos

indigenas como una demanda legitima de estos sujetos en la construccion de

sociedades mas plurales y democraticas” 1*2

Tanto el multiculturalismo, la pluriculturalidad y el interculturalidad fungen como los medios
por los que se reconoce su existencia y, periédicamente su participacion en acciones politicas y
juridicas asi como aquellas que tome el Estado en favor de otros grupos y para el caso de

comunidades y pueblos indigenas.

2.2. El derecho consuetudinario indigena para un acceso a la justicia

El derecho no es estatico siempre estd cambiando y en constante crecimiento, desde que se ha
comenzado a crear normas o reglas de convivencia, las fuentes del derecho han variado a lo
largo de los afios. Las formas en que ha sido creado el derecho o la norma no siempre fueron
por medio de un proceso legislativo que derivara en una norma escrita. El derecho
consuetudinario es aquel derecho que nace a partir de la aceptacion y el reconocimiento de
determinadas practicas reiteradas de ciertas acciones por un grupo en especifico.

Antes de que se pudiera considerar a los usos y costumbres como derecho la
dominacién de un sistema juridico sobre otro fue la realidad juridica durante mucho tiempo. Se
tiene ahora que la costumbre ha sido la primera fuente de derecho. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) tambien reconoce a la costumbre como una de las fuentes mas

importantes en la creacion del derecho por tanto, tiene a bien conceptualizarlo en:

112 samano Renteria, Miguel Angel. Los dilemas del multiculturalismo y los pueblos indigenas en el
siglo XXI. Alegatos, nimero 78. Seccion articulos de investigacion. México. Agosto 2011. pp. 545. [En linea]
[Consultado el 15 de noviembre del 2023] Disponible en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27387.pdf
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“Derecho consuetudinario, también llamado usos y costumbres, es una fuente del
derecho. Son normas juridicas que se desprenden de hechos que se han producido

repetidamente en el tiempo en un territorio concreto. Tienen fuerza vinculante y se

recurre a él cuando no existe ley (0 norma juridica escrita) aplicable a un hecho”.*t3

El derecho es mas que solo hablar de un sistema de normas, segun lo sefiala Correas, sino que
comprende el establecimiento de un derecho positivo que estd conformado por mdltiples
derechos!* La actividad de las instituciones muchas de las veces se encuentra alejada de la
realidad que viven las comunidades indigenas; lo que se ve reflejado en el contenido normativo
de las diversas legislaciones que pretenden rehabilitar, ayudar, conservar o proteger sus
tradiciones.

El reconocimiento de las comunidades indigenas no solo ha implicado verse dentro de
la CPEUM, sino también obtener un especial trato al ser incluidos como sujetos de DDHH. Sin
embargo en aquella visibilizacién por parte del Estado, hacia las comunidades y sus derechos,
como individuos y como colectividad, ha estado en boga si aquellas facultades se les han
reconocido u otorgado, por ser parte inherentes al hombre y en el caso de los derechos
colectivos, que hayan nacido de diversas convenciones.!*® La posibilidad de modificar y adecuar
aquellos DDHH que se han reconocido por un consenso mas que por un derecho natural, puede
representar un peligro.

La doctrina marca que los usos y costumbres de las comunidades indigenas, forman un
sistema juridico, en el que la norma pudiera o0 no estar escrita, ya sea en cadices y de forma
prevaleciente la trasmision y aceptacién de la norma, por medio de la oralidad. Segun el
pluralismo juridico, en Meéxico convergen dos sistemas juridicos distintos que, derivan en
deberes y derechos sobre las comunidades indigenas.

Lo que ha ocasionado que, las sociedades indigenas también sean acreedoras a un

reconocimiento, de ciertos atributos y derechos que puedan generar la obligatoriedad de su

113 Derecho Consuetudinario. Costumbre. Corte Interamericana de Derechos Humanos. [En linea]
[Consultado en 05 de enero 2024] Disponible en https://www.corteidh.or.cr/sitios/tess/tr709.htm

114 Correas, Oscar. op. cit., pp. 19.

115 Cfr. Taboada, Walter Beller. I. El derecho consuetudinario indigena en México. Sociedad y derecho
indigena en América Latina. Centro de Estudios Mexicanos y centroamericanos. 1995. ISBN 9782821846128 [En
linea] [Consultado el 19 de marzo de 2024] Disponible en https://books.openedition.org/cemca/3061
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proteccion y resguardo. Lo que derive en inducir su restauracion. Si bien previo a reformas
trascendentes dentro de la legislacion mexicana, y posterior a suscribir compromisos
internacionales en materia de derecho indigena, las nuevas regulaciones no se observaron dentro
del Estado por un largo tiempo.

Estos hechos en cuanto a la invisibilizacidon de las comunidades indigenas dentro de la
legislacion e incluso la imposicién de un sistema juridico sobre las normas y forma de
organizacion de una civilizacion, segun Correas lo denomina como “racismo juridico”. El estar
de acuerdo con este término implicaria asumir e incluso reconocer que, dentro del sisma juridico
vigente la norma excluye de manera deliberada los derechos de las comunidades indigenas y
por consiguiente su propio sistema normativo.

Lo cual juridicamente no es viable, derivado de los diversos ordenamientos que hacen
mencion del reconocimiento de dichas sociedades indigenas, tanto en la legislacion como por
parte del Estado incluso se hace a nivel internacional. En la materialidad existe una notoria
discriminacion étnica que ha sido perpetuada sistémicamente y, si bien en la norma se ha
plasmado el reconocimiento a aquellas comunidades asi como su sistema normativo, en la
practica juridica si existe tal vulneracion.

En este sentido, para el reconocimiento de la norma indigena, que se advierte como ese
derecho consuetudinario Correas determina que, la costumbre al ser una serie de hechos o
acciones repetidas y aceptadas por cierto grupo de personas, se convierte en una norma
trasmitida por medio de la oralidad. Segun dicho tedrico, se diferencia del derecho, ya que este
se basa en normas. Es decir, aquellas conductas repetidas se traducen en hechos pero no en una
norma, al menos no en el sentido como la concibe el derecho.

Pero no se puede sesgar a la norma a solo eso, un mero acto legislativo, sin un
trasfondo. Como se puede notar, previamente se ha establecido que, la norma esta conformada
por tres elementos y, uno de ellos son los hechos o el elemento factico. Los cuales permiten
estructurar el contenido de la norma ajustado a la realidad social y juridica de las personas. Lo
que no exime de tomar con consideracion el contexto y sobretodo la cosmovision de las

comunidades y pueblos indigenas dentro de la legislacion.
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“La vida juridica consuetudinaria de los pueblos indigenas, se desarrollé al margen,

y s6lo cuando representaba un peligro para los intereses es la corona espafiola se le

atendi¢” 116

La vida juridica de las comunidades y pueblos indigenas se ha visto reconocida solo cuando
estos han representado una amenaza para el Estado. Histéricamente han quedado asentados los
momentos de participacion de los pueblos originarios en la construccion del pais. No ha
importado cuanto han contribuido o cuanto han sido utilizados para crear politicas o normas en
torno a ellos, siempre han quedado en un rezago social y una exclusion juridica.'’

El colonialismo juridico permed en el acceso a la justicia de las comunidades y pueblos
indigenas. Corrientes como el positivismo que si bien reconoce la existencia de otros sistemas
juridicos, ha restado cierta jerarquia e importancia a las normas basadas en usos y costumbres
de las comunidades y pueblos indigenas. Es relevante mencionar que en la conformacion de
cualquier sistema juridico, la intervencion de factores con caracter cultural, histérico econémico
e incluso politico ha propiciado la determinacion de qué sistema juridico tiene prevalencia en
determinado territorio valiéndose del uso de la soberania del Estado.

La forma organizacional de las comunidades indigenas ha sido crucial para establecer
de manera interna sus normas. Los usos y costumbres no solo determinan la importancia de
conservar una tradicion o cultura. El sistema de usos y costumbres implica la conformacion de
un sistema normativo desde el cual también se observa la construccion jerarquica organizacional
interna, lo que implica una aceptacion y reconocimiento de aquellos que ostentan un cargo de
poder y autoridad.

Este tipo de organizacion y reconocimiento se asemeja al establecido por el Estado al
instaurar sus instituciones para poder administrar al mismo. Segun Laura Carlsen, el sistema de

usos y costumbre se basa en una organizacion de cargos, que permite un adecuado acceso a la

116 Gonzalez, Galvan. Jorge Alberto. El derecho consuetudinario indigena en México. pp. 80. [En linea]
[Consultado el 11 de mayo de 2024] Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/1/195/10.pdf

U7 Ibidem. pp. 79. “La tradiciéon imperialista romana aconsejaba respetar los derechos locales de las
culturas conquistadas. Los pueblos ibéricos lo sabian, ya que formaron parte de la Romania. Al convertirse en
imperio, los castellanos continuaron con dicha tradicion. Los derechos locales americanos fueron oficialmente
reconocidos por el sistema juridico dominante. Al derecho consuetudinario americano se le otorgo la categoria de
Fuero, como en Castilla; podia ser aplicado, salvo si iba en contra de las leyes del Estado y/o de la moral cristiana”.
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justicia, que si bien se centra aspectos internos, permite la autonomia de los pueblos y

comunidades indigenas.

“El sistema de cargos es una forma compleja de autogobierno local que en muchas
comunidades forma parte de los llamados “usos y costumbres”, Es importante
entender que el término “usos y costumbres” no se refiere a un cddigo informal de
creencias religiosas, culturales o sociales sino a un sistema de normas colectivas que
ha sido integrado en las comunidades indigenas tras los siglos — un sistema que como

todos no es infalible pero que ha probado su flexibilidad, coherencia y capacidad de

coexistir con el Estado moderno”.118

La validacion del sistema basado en usos y costumbres asegura un reconocimiento a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, esto visto desde las consecuencias contraidas
derivadas de un pasado colonial. Hecho que influyé en el rezago de su desarrollo. Su
cosmovision no es solo pensar en el individuo como integrante mas de la comunidad, es pensar

en la colectividad como un todo.

2.2.1. Reconocimiento constitucional de un Estado pluricultural

En la actualidad al referirse a la composicion del Estado pluricultural, al menos por cuanto hace
a México, recitar lo asentado por el articulo 2° de la CPEUM parece algo inevitable. Al haber
hecho referencia previamente a dicho numeral, solo se abordaran algunos elementos del mismo.
De manera explicita dicha legislacion reconoce la existencia de los pueblos indigenas dentro del
territorio mexicano. Hace especial acotacion a sefalar que dicho acto sera extensible al “[...]
conservar sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas” 119

118 Carlsen, Laura. Autonomia indigena y usos y costumbres: la innovacién de la tradicion, Chiapas.
1999. Citado por Brokmann Haro, Carlos. Origenes del pluralismo juridico en México. Derechos Humanos y
sistemas juridicos indigenas. Comision Nacional de los Derechos Humanos, México. XV afios de autonomia
constitucional. México, 2014. pp. 27. [En linea] [Consultado el 18 de febrero de 2024] Disponible en
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/libro_origenesPluralismo_Juridico Mexico.pdf

119 Articulo 2°. [...] La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del H. Congreso de
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Ha significado que el concebir Ginicamente a un Estado homogéneo,'?° resulte ser una
idea obsoleta, violatoria de derechos. Reconocer a dicho ente como plural significa estar ante
un cambio en todos los sentidos. Con ello han surgido diversos grupos sociales que han buscado
no ser excluidos no solo por la sociedad sino también por el sistema juridico federal. La
diversidad de culturas ha representado una serie de manifestaciones en contra del Estado. Una
lucha por un reconocimiento que representa la aceptacion de un ente que ha sido creado a base
de diversas culturas, mismas que ahora se muestran interés a él. Luis Villoro habla acerca de

esa unificacion al externar lo siguiente:

“El Estado plural representa la transformacion del Estado nacion homogéneo que se
ha intentado construir en todo el mundeo durante los dos ultimos siglos y que revela
actualmente una profunda crisis, pues las naciones imaginarias impuestas desde el
poder estatal no representan la diversidad cultural inherente a todos los paises
contemporaneos. Es decir, el Estado nacion homogéneo se ha construido a través de

la negacion de la diversidad cultural de las naciones realmente existentes, y por ello

no las representa”.?

La historia ha marcado que lograr visibilizar a las diversas culturas que habitan en territorio
mexicano, fue principalmente por las multiples injusticias cometidas en contra de los pueblos
originarios y los actuales grupos indigenas. Existe ahora una transicién del sometimiento y
abusos cometidos en su contra a un reconocimiento de su autodeterminacion, a proteccion y
conservacion de su cultura, asi como el conservar sus sistemas normativos.

El reconocimiento y sobretodo la aceptacion de una pluriculturalidad acarrea el admitir

que si bien se ha estado en presencia de diversos procesos y cambios politicos, juridicos y a

la Unién. Diario Oficial de la Federacion. 14 de agosto de 2011. [En linea] [Consultado el 04 de abril de 2024]
Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

120 Durante la construccion de una nacion independiente y en etapas posteriores, se derivé en pretender
mexicanizar a todo habitante del territorio, es decir a los indigenas. Lo que significaba desaparecer cualquier tipo
de cultura ajena al resurgir del nuevo México, es decir una cultura nacionalista. A lo que se le llamo integracionismo
cultural. Posterior a ello y, llega una etapa que ha sido dirigida a procurar y conservar su cultura. Dejar de buscar
pretender una transicion a la cultura no indigena. Fomentar el desarrollo de las comunidades indigenas basados en
una pluralidad cultural.

Gonzélez, Galvan. José Alberto. El Estado, los indigenas y el derecho. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Serie Doctrina Juridica, Nim. 563. Universidad Nacional Auténoma de México. México, 2010. pp. 237.
[En linea] [Consultado el 04 de abril de 2024] Disponible en El Estado, los indigenas y el derecho (unam.mx)

21 villoro, Luis. op. cit., pp. 31
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nivel Estado en los que el conflicto entre este Ultimo y las sociedades indigenas han creado
multiples disparidades; ya no se estd en presencia de una colonizacion por parte de un poder
diverso, ajeno y extranjero, ahora la lucha se concentra en una colonizacion interna que deviene
de aquel que ha buscado liberarse del yugo esclavizador proveniente de otro territorio, pero que
ahora en esa liberacion ha incurrido en el mismo agravio a si mismo.1?2

Poder hablar de limites o diferencias entre un poder soberano y un sistema preexistente
a la nacion que hoy existe, podria dar lugar a como hacer de un sistema juridico mas inclusivo.
No se pretende con ello decir que las normas no han buscado establecer dentro de su contenido
que no se tomen en cuenta a las comunidades indigenas; mas bien es aceptar que se trata del
reconocimiento de un sistema normativo que si bien estd contemplado en lineas

constitucionales, los efectos juridicos son diversos.

“En cierto sentido este reconocimiento pone al descubierto como las fronteras
politicas no coinciden con las fronteras de los pueblos, dando lugar a la posibilidad

de re identificacion de los individuos dentro de esta comunidad étnico-cultural” %

La aceptacion de un Estado pluricultural, ha dejado ver la existencia no solo de la diversidad
indigena que puede existir en el territorio, sino también otras culturas que migraron de otros
paises y logrado asentarse dentro de la nacion, conservando sus tradiciones y cultura. A pesar
de dichos acontecimientos, la Constitucion privilegia y reconoce de manera expresa,
exclusivamente a las comunidades indigenas asi como a los afromexicanos.

Sin embargo la relevancia que cobran las comunidades y pueblos indigenas, no solo
deviene del pasado histérico de México, sino de una lucha constante en busca de una validacién
no solo por cuanto hace a una representacion cultural o conservacion de tradiciones. Ha
implicado el reconocimiento de derechos colectivos que, han desembocado en hacer visible su

autonomia a nivel constitucional y, por ende por parte del Estado.

122 <L a colonizacion interna se refiere, en primer lugar, a los procesos historicos mediante los cuales se
han establecidos estructuras de dominacion [...] sobre los pueblos indigenas y sus territorios sin su consentimiento
y en respuesta a su resistencia contra y dentro de estas estructuras.” Tully, James. Las luchas de los pueblos
indigenas por y de la libertad. Valencia, Areli. (coord.) Descolonizar el Derecho. Pueblos Indigenas, derechos
humanos y Estado plurinacional. Palestra Editores. Lima, 2018 pp.52. [En linea] [Consultado el 01 de junio de
2024] Disponible en https://philarchive.org/archive/TULLLD

123 Morales, Patricia. (coord.) El reconocimiento de (pre) existencia y el derecho de autodeterminacion.
Pueblos indigenas, derechos humanos e interdependencia global. Siglo veintiuno editores. México, 2001. pp. xxiii.
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En la construccion de la realidad, no solo social sino también del Estado, han conjugado
tanto el poder como los intereses para lograr pasar de un estado unificado y homogeneizado a
uno donde se respete y reconozca la diversidad. Luis Villoro hace una acotacion bastante
interesante acerca del reconocimiento del indigenismo, al sefalar que “el indigenismo se
presenta como un proceso historico en la conciencia en el cual el indigena es comprendido y
juzgado por el no indigena”.1?*

De lo anterior se advierte que, si bien puede ser un argumento enfocado con tintes
sociales al referir que el indigena es valorado o reconocido por aquel que también lo desprecia,
es una premisa que puede ser aplicada desde enfoque juridicos y politicos. Donde el ente juridico
que ahora lo reconoce, mucho tiempo lo ha marginado, hecho que sigue sucediendo a pesar de
existir ordenamientos nacionales e internacionales que obligan al Estado velar por la proteccién

y fomento del patrimonio cultural indigena asi como de sus derechos colectivos e individuales.

“[...] Este estado de derecho producido por la cultura juridica estatal, de corte

occidental, ha sido destructor de las concepciones y practicas culturales

indigenas”.1?°

Antes del reconocimiento de un Estado pluricultural, Galvan refiere un término bastante
particular, “etnocidio” que sin duda el integracionismo cultural fue el causante de tantas
vulneraciones de derechos y sin duda de una serie de exterminio humanitario. No solo se basé
en cubrir los intereses de ciertos grupos principalmente politicos en aras de construir una nueva
nacién. Principios como la igualdad juridica y la implementacion del federalismo contribuyeron
a la unificacion a costa de la existencia de las comunidades indigenas.

Los derechos de los grupos originarios quedaron en ultima instancia, las desigualdades
estructurales hacia las comunidades y pueblos indigenas, como las econdémicas y las culturales,
no son reconocidas por el principio de igualdad juridica El Estado se ha vuelto el tnico con la
capacidad de determinar qué tipo de controversias podian ventilarse ante los tribunales al gozar

de laiuris dictio.*?® Lo que trajo consigo ahora, la consolidacion de un integracionismo juridico.

124 Villoro, Luis. op. cit., pp. 43.
1% Gonzalez, Galvan. José Alberto. op. cit., pp. 239.
126 1dem.
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De lo anterior podemos determinar que durante aquella homogeneizacién, la norma no
tomaba en cuenta las necesidades y derechos de estos grupos indigenas, era creada pensando
ahora en el llamado “pueblo mexicano”. Tras las reformas y movimiento de los cuales se ha
hablado con anterioridad, el surgimiento del Estado pluricultural, si bien actta ahora el pro de
las grupos indigenas; no menos cierto es que ahora se encuentra en el deber de someter la
creacion de determinada norma a un consenso indigena.

Ahora el Estado monista comienza a tener una conciencia indigena, lo que lo lleva a
una re-estructura no solo respecto de aspectos sociales sino también, una transformacion en el
sistema juridico. Segin Luis Villoro se pasa simplemente del “yo”, que seria el Estado, al
reconocimiento del “otro”, traducido este a las comunidades y pueblos indigenas, donde el

primero se observaba como el ente juzgador y los segundos en los juzgados.*?’

2.2.2. Implementacion del derecho consuetudinario indigena en la proteccion del
patrimonio cultural

En la unificacién del pais, se deja de lado el sentido de pertenencia de las comunidades y pueblos
indigenas. Lo cierto es que, las personas que conforman parte de las comunidades nativas,
primero piensan en su lengua antes de hacerlo en la lengua secundaria, o el espafiol. Los
conocimientos tradicionales son trasmitidos por aquella lengua originaria, lo que abre un canal
de comunicacién especial entre los integrantes de esa comunidad. Primero se obtiene un
reconocimiento que es ensefiado y valorado dentro de la comunidad. Se habla de una
salvaguardia que inicia y termina en la comunidad, a lo que el Estado, debe sumarse.

Para poder hablar de una proteccion del patrimonio cultural indigena con base en la
identidad de los mismos, es propio basarse en la manifestacion de una concepcion acerca de la
conciencia indigena. Lo que implica efectuar valoraciones por parte del sistema juridico acerca
de su entorno y de su cosmovision respecto de la realidad actual; aspecto que dan apertura a
comprender la autopercepcion de una persona como integrante de algun grupo indigena.

Bernardo Esquer Lopez integrante de la comunidad Yoreme, en Sonora, conocido

como hombre medicina; se cuestiona ““;Qué beneficio nos acarrea la “patrimonializacion” de la

27 villoro, Luis. op. cit., pp.43.
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cultura indigena? ¢ Sera solo una moda?”*?8 Son cuestionamientos que se hace en conjunto con
la comunidad de la que proviene. Sefiala que primero debe existir un reconocimiento por parte
de las comunidades respceto a ellos mismos, antes de que incluso pueda provenir de una

institucion del Estrado, ha cuestionado a antropologos, al narrar la siguiente anécdota:

“Bernardo Esquer Lopez: ;Esta de acuerdo que se patrimonialice las actividades
culturales de su pueblo?

Antropdlogo: Si.

Bernardo Esquer Lopez: Saque su billetera, pdngala aqui, esta patrimonializada y a
partir de ahora es de todos nosotros.

Antropologo: jAh! No, porque el dinero es mio.

Bernardo Esquer Ldpez: Las actividades culturales y todo lo que emana de ello, es

de nosotros y nuestros antepasados nos lo fueron pasando de generacion en

generacion y nunca la vendieron”.*?°

En un reciente interés por pretender proteger las tradiciones indigenas por parte del Estado, las
instituciones e incluso el sector privado, sobre todo los gremios econémico-turisticos; ha
comenzado a existir una sobre “patrimonializacion” de las culturas y tradiciones indigenas, es
decir, se ha usado ahora la defensa del patrimonio como una politica pablica desarrollada por
parte del Estado. De lo anterior, la correlacion con los derechos humanos es inevitable, ya que
de la generalidad de estos, nace un reconocimiento especifico a los derechos de las comunidades
indigenas, con el fin de resguardar y restituir su identidad e integridad.

La proteccion al patrimonio cultural de las comunidades indigenas, comienza por
comprender que, si bien esta conformado por una diversidad de aspectos o elementos que dotan
de identidad tanto a los integrantes de cada comunidad, también lo hace al enriquecer y
reconstruir una identidad nacional. Actos como los mencionados han hecho que se pueda llegar

a desvirtuar el real deber del Estado en conjunto con los grupos indigenas.

128 Esquer Lopez, Bernardo. Jornada 20 afios de la convencion para la salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial. Sesion 2. Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Miércoles 8 de noviembre, 2023.
Museo Nacional de Investigaciones. Transmision por INAH TV. UNESCO. SECRETARIA DE CULTURA. [En
linea] [Consultado el 20 de enero de 2024] Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=p6rhw-ftNbk&t=3s
129 1dem.
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En la busqueda de incorporacion de las comunidades dentro de la legislacion, el
caracter con el que se ha pretendido reconocer derechos y facultades ha sido un tanto ambiguo;
en un comienzo al ser incorporados dentro de la CPEUM, se les ha reconocido como sujetos de
derecho publico pero con posterioridad, tras la reforma del dos mil uno se les comienza a
reconocer desde una realidad juridica como sujetos de interés publico.

Se ha consolidado una perspectiva que ha hecho uso de una cosmovision eurocéntrica
en la que todo lo proveniente del continente americano, especificamente de los paises latinos,
es inferior y solo su valor deviene de aquel que los ha conquistado.

Lo que ha permitido hacer ain més evidente que, existe una minimizacion estructural
no solo abordada desde aspectos sociales, econémicos o politicos sino también desde el
reconocimiento de su sistema normativo. Si bien son normas que llegan a distar de las emanadas
por la Constitucion, también muchas de ellas al estar conformadas por ciertas creencias o teorias
que giran en torno a ciertas tradiciones, de la memoria historica, creencias o una ideologia, se

han centrado en el cuidado y proteccion del “ser”.

No se trata de dos lenguajes cerrados, inconmensurables o independientes, sino que
gozan de poderes discursivos cuya eficacia es extremadamente desigual hoy en dia.
Uno es un lenguaje dominate que se presenta como un vocabulario universo de

comprension y reflexion; el otro es un lenguaje subalterno.**

Pareciera que se habla de dos mundos que habitan en uno pero a la vez colisionan entre si, dos
sistemas con rasgos diversos pero complementarios que, a pesar de ello han logrado también
crear estructuras de convivencia en las cuales el reconocimiento el uno del otro, permite la
conservacion y vigencia de determinados aspectos que se han trasmitido por medio de diversos
elementos que ahora conforman el patrimonio cultural indigena. Aspectos que han sido tomados
ahora dentro de una norma fundante para la consolidacion de una nacidon diversa, con
caracteristicas culturales multiples y con diversidad étnica.

Lo que implica un resguardo no solo de la persona sino de todo aquello que le dota de

identidad, lo que acarrea una proteccion al entorno que le rodea, la ideologia que transmite por

130 valencia, Areli.(coord.) Descolonizar el Derecho. Pueblos indigenas, derechos humanos y Estado
plurinacional. Palestra Editores. Lima, 2018. pp.51. https://philarchive.org/archive/TULLLD
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generaciones, asi como el conocimiento que deriva en la creacion de lenguajes diversos, que se
ven reflejados en sus obras y creaciones que, ante los 0jos de un ente por completo ajeno a su
cosmovision; segun en realidad puede parecer inferior; ;Coémo conservar todo ello si se crean
normas distantes de la realidad social indigena?

La efectividad de la norma no solo deber estar centrada en su creacion méas pura y
positivista, sino también observar, valorar y plasmar aspectos sociales y axiologicos que se
desprender de las diversas realidades en un mismo territorio. Si bien no atraer todo sistema
basado en usos y costumbre, si valorar o ponderar aquel que sirva y contribuya al resguardo y
proteccion del patrimonio indigena al conservar su cultura basados en su cosmovision, un
hibrido normativo que no se base simplemente en consultas; Kelsen advierte que ello depende

el contenido de la misma:

“Una teoria orientada a los contenidos, ha de plantearse problemas acerca de si
existen relaciones, y cudles sean estas, entre el contenido del sistema de Derecho,
como sistema de normas validas, y el contenido del sistema naturalista de acaecer

efectivo causalmente determinado, especialmente el contenido de la conducta

humana motivada por representaciones psiquicas de normas”. 3!

La creacion y aplicacién de una norma y por ende de un ordenamiento juridico creado con fines
especificos, deben atender de manera directa y obligada la conducta que en la realidad social se
observa; si bien ha de existir una evidente disparidad entre esa realidad observada acorde al
tiempo en el cual se actualiza la misma y el contenido de esta, no implica que existan hechos o
acontecimientos que puedan ser predecibles acorde a ciertos hechos que han fungido como
precedentes. En este sentido dicho autor sefiala que las normas juridicas solo pueden ser tomadas
como balizas cuando la representacion de su contenido es eficaz y acorde a la realidad del hecho
observado.

La proteccién al patrimonio cultural indigena como un hecho diverso por cuanto hace
al trato especial que se da a las obras protegidas por el DA y su respectivo ordenamiento; debe
estar solventada basandose en los hechos de los cuales se pretende proteger y, por ende crear un

ordenamiento eficaz acorde. El contenido debe corresponder al hecho que se pretende regular

131 Kelsen, Hans. Teoria General del Estado. Coyoacan. Edicion, 2015. pp.23
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y/o proteger, por tanto la motivacion para la creacion de una norma especial y especifica debe
valerse de los medios necesarios que aporten y ayuden a cubrir el hecho segun la realidad de la

que se trate para hacer valida y eficaz a la misma.

2.3. Acceso a la justicia de las comunidades y pueblos indigenas

En el proceso de creacion de la norma juridica, la base suele ser la realidad social o la época en
la que se encuentra en desarrollo el hombre dentro de esta, con el fin de una vida en comun
satisfactoria. Segun las necesidades, avances sociales y tecnoldgicos e incluso creencias, estas
sirven como sustento para el proceso legislativo. El contenido de la norma va a determinar el
ambito de aplicacion de la misma, asi como los alcances que esta pudiera tener, tanto en su
aspecto subjetivo como adjetivo.

En la construccion del sistema juridico mexicano, desde la primera Constitucion
Politica que rigi6 el pais, ciertos grupos sociales como lo son las comunidades y pueblos
indigenas, que en la actualidad son considerados como vulnerables e incluso son discriminados,
y tal vez fueron invisibilizados no solo desde un ambito social sino también juridico validado
desde el Estado.

Es importante sefialar que, el reconocimiento juridico es el primer paso para que los
derechos formen parte de la Constitucion,**? sin embargo, no debe sesgarse exclusivamente al
reconocimiento de un derecho sino también, a aquel que valida la existencia de multiples grupos
que integran una sociedad, volviéndola diversa y amplia, incluso el hecho de reconocer la
existencia de sistemas juridicos diversos.

Por muchos afios la conformacion normativa y politica del Estado se encontraba basada
en una concepcion monista, dejando a un lado todos aquellos sistemas que también pudieran
Ilegar a reconocerse como parte del proceso y progreso normativo durante la conformacion e
integracion del Estado y por ende en la integracion y creacion de un sistema juridico que fuese
eficiente y protector de todos los habitantes del territorio en el cual es aplicable el sistema de

justicia vigente, dejando atras el sistema monarquico.

132 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto. (coord). Manual de Derecho Indigena. Universidad Auténoma de
México. 2019. Coleccidn Politica y Derecho. pp. 206
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Lo que se consolida en la creacion de un Acta Constitutiva de la Federacion que da
vida al Poder Judicial, por medio de la creacion de la Corte Suprema de Justicia y en su caso,
de los Tribunales en cada entidad federativa, dota de reconocimiento a muchos de los principios
que actualmente siguen rigiendo la conformacion del pais. Lo que se consolida en la creacién
de la Constitucion Federal de México en 1824. Acta que da nacimiento al Poder Judicial,
también da paso a hablar de garantias constitucionales asi como de los derechos del hombre a
acceder a procedimientos judiciales efectivos.'®

Para el reconocimiento constitucional de derechos y lograr un eficaz sistema juridico
con un eficiente acceso a la justicia, es necesario admitir que el territorio cuenta con diversas
organizaciones, con una gran diversidad cultural y por ende cada una con identidad propia.t3*
Para el caso particular de las comunidades y pueblos indigenas, estos no son organizaciones
minoritarias, si cuentan con una identidad y cultura propia que se hace extensiva a la sociedad
en general que habita en cierto territorio. Es decir no son temporales.

Es importante sefialar que, con la aparicion de los llamados derechos sociales arriba un
cambio importante para el Estado y la manera en la que se imparte justicia; ahora se comienza
a redefinir la concepcion de la igualdad juridica dentro de aquel Estado liberal del siglo XX. Se
da la apertura para hablar de un derecho individual y un derecho social; el primero concebido
mas como una ser abstracto, solo le asisten determinados derechos por su caracter personal vy,
los derechos sociales, los cuales se centran en aquellos derechos del hombre y, que le son
otorgados o reconocidos por el contexto en el que vive.®

La existencia de un fuerte énfasis en la supremacia de la Constitucion y la proteccion
de los derechos fundamentales, recae en observar algunos aspectos relevantes para el analisis
juridico desde esta perspectiva para asi lograr un eficaz acceso a la justicia, los cuales pueden
ser desglosados de la siguiente forma: a) Primacia de la Constitucién: Se destaca la primacia

de la Constitucion como la norma suprema que debe guiar todas las acciones del Estado y la

133 |_opez, Contreras Felipe. Ensayos y Conferencias, de los forjadores de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México D.F. Junio, 2004. pp.17. [En linea] [Consultado en
10 de diciembre de 2023] Disponible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2016-10/51287 0.pdf

134 Rodriguez, Maria Cristina. El Derecho Consuetudinario Indigena en la Jurisprudencia Nacional.
Corte Interamericana de Derechos Humano.[En linea] [Consultado el 10 de diciembre de 2023] Disponible en
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23363.pdf

135 Ortiz, AhIf Loretta. El Derecho al Acceso a la Justicia. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. pp. 405. [En linea] [Consultado el 14 de Diciembre de 2023] Disponible
en https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2547/20.pdf
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sociedad. b) Proteccion de Derechos Fundamentales: Se da una gran importancia a la
proteccion de los derechos fundamentales bajo esta perspectiva juridica el analisis juridico debe
centrarse en las garantias de estos derechos en todas las esferas del derecho. ¢) Control de
Constitucionalidad: Como un medio para garantizar que todas las acciones y estatales cumplan
con los principios constitucionales.

De todo lo expuesto anteriormente, advertir que la imparticion de justicia debe emanar
de una norma suprema que garantice la adecuada proteccion de los derechos fundamentales de
cada individuo, pero también de las colectividades, bajo el enfoque que platea John Rawls, la
justicia debe tener un enfoque de imparcialidad, al afirmar que “los derechos asegurados por la
justicia no estan sujetos a regateos politicos ni al calculo de intereses sociales”.?*® Lo cierto es
que, si intervienen distintos factores que pueden influir en ella. Incluso las instituciones
encargadas de impartirla parecieran tener ciertas inclinaciones a favorecer a unos y no a otros.

Para que un sistema estructurado donde deberia predominar la aplicacion ciega de la
justicia y, basado en determinadas normas que puedan ser aplicadas en ciertas sociedades, estas
deben aceptarlo vy, solo es posible si los integrantes creen poder obtener un bien comdn al cubrir
sus intereses individuales. La justicia social se traslada ahora al funcionamiento de las
instituciones que pertenecen al Estado, con ello lograr el correcto funcionamiento del mismo.

Para lograr ello, segin Rawls, debe existir un concepto de justicia generalizado y
aceptado por todos los que integran una sociedad, incluso por las instituciones. Las comunidades
indigenas, para poder obtener justicia respecto a la proteccion de su patrimonio cultural, bajo
los criterios normativos aceptados y generalizados; se encuentran en cierta desventaja. Bajo la
perspectiva del concepto de justicia de este autor aquel puede no ser aceptado y reconocido, por
aquellos que pueden ser dominantes socialmente lo que permea en las instituciones, al respecto

se considera lo siguiente:

“El conflicto de intereses aparece cuando un interés encuentra su satisfaccion solo a

costa de otro o, lo que es lo mismo, cuando entran en oposicidn dos valores y no es

posible hacer efectivos ambos”.**’

136 Rawls, John. Teoria de la Justicia. Fondo de la Cultura Econdmica. Decimotercera edicion, 2021.

pp.17.
137 Kelsen, Hans. ¢ Qué es la justicia? Fontamara. México, D.F. 2011. pp. 16.
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Se puede afirmar que, la justicia puede recibir un concepto generalizado y aceptado por todos;
sin embargo al momento de aplicarse ésta a un caso concreto cuando un integrante de esa
sociedad exige el restablecimiento de sus derechos. Esa justicia se particulariza e incluso su
concepcidn puede verse modificada al adecuarse a las necesidades de quien la exige. Entonces
en este punto, lo procedente, segin Rawils, es aplicar esa justicia bajo los criterios particulares
que se pueda entender y aceptar como justicia por quien la interpreta. Principios de justicia

social.

“[...] las instituciones son justas cuando no se hacen distinciones arbitrarias entre las
personas al asignarse derechos y deberes basicos. [...] Los hombres pueden estar de
acuerdo con esta descripcion de las instituciones justas, ya que las nociones de
distincidn arbitraria y de equilibro debido, incluidas en el concepto de justicia, estan
abiertas para que cada quien las interprete de acuerdo a los principios de justicia que
acepte. Estos principios especifican qué semejanzas y que diferencias entre las

personas son pertinente para determinar los deberes y derechos, y cuél es la division

de ventas correcta.”*3®

Se puede considerar que de los dos tipos de justicia, una reconocida e impartida por el Estado
y, aquella reconocida e implementada por una comunidad indigena o se esté ante la presencia
de un hibrido, donde se hace una particularizacién de la justicia interrelacionado la justicia
concebida por el Estado y la comunidad. Surge la interrogante, si el Estado debe adaptar sus
normas para impartir una justicia basada en las normas indigenas conforme a sus usos y
costumbres o0 estas deben ser tratadas dentro de la generalidad del concepto de justicia.

Hablar de una imparticion de justicia implica reconocer que es un término demasiado
amplio y a veces pudiera llegar a parecer ambiguo. Aquella que es impartida por las instituciones
se conjuga con la que es vista desde concepciones sociales. Lo que implica que de la
participacion de las instituciones encargadas de impartirla, se puede afirmar que uno de los
principales objetivos, es la correcta “distribucion de derechos y deberes”. 1%

La justicia de la que se ha hablado ahora, ha radicado en aquella centrada en la que

proviene de las instituciones encargadas de administrarla. Es decir sistemas construidos para

138 Rawls, John. op.cit. pp.19.
139 Rawls, John. op. cit., pp.20.
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atender a una sociedad cimentada en aspectos comunes y derechos que se les han reconocido
desde la creacion de Estado actual, aun con sus diversas transformaciones. Luis Villoro, en
contraposicion a lo que pudiera llegar a afirmar Rawls, advierte que hablar de justicia requiere
centrarse en aspectos mas alla de los predominantes, es entrar a “el estudio de la justicia no es

una teoria sistematica sino la experiencia de la injusticia, la vivencia solidaria de la injusticia”.14°

“Tanto Rawls como Habermas [...] los principios de justicia expresan en ultimo
término la posibilidad de un consenso racional entre sujetos libres e iguales que se

comunican entre si. EI concepto de injusticia puede presentarse como la negacion de

la posibilidad de ese consenso”.*4*

Una justicia que no se centra en aspectos sistémicos sino sociales, habla de una injusticia que
ha sido dirigida a las comunidades indigenas desde que la conformacion del este Estado Federal
ha buscado crear una nacién igualitaria para sus habitantes. Por lo que es necesario hablar no
solo de una justicia institucional y sistémica, sino de una justicia reivindicatoria y social por
medio de esas instituciones.

Unos precedentes para el acceso a la justicia de las comunidades y pueblos indigenas
han sido los casos resueltos por la CIDH contra del estado mexicano, los conocidos como
Fernandez Ortega asi como Rosendo Cantd vs México; que si bien han sido asuntos tratados por
la vulneracion a un DDHH que fue sustanciado desde la tipologia penal, si es un referente para
determinar y garantizar dicho derecho.

Ese derecho basado en dichas resoluciones, instruye que el Estado esta obligado a
otorgar una proteccién efectiva a los grupos indigenas, en la cual se observe y tome en
consideracion factores respecto a ciertas particularidades propias de los grupos indigenas,
sobretodo que estos sean no solo considerados sino que influyan de manera positiva tanto en
instituciones como ante tribunales.

Dicha influencia no recae en aspectos que pudieran viciar las decisiones de los

juzgadores o una doble victimizacidn por una sobreproteccion, sino méas bien actuar acorde a

140 Villoro, Luis. op. cit., pp. 33

141 villoro, Luis. Tres retos de la sociedad por venir. Justicia, democracia y pluralidad. México, Siglo
XXI. pp. 14 citado en Ensayos sobre indigenismo. Del indigenismo a la autonomia de los pueblos indigenas.
Biblioteca Nueva. Madrid, 2017. pp. 33
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las necesidades presentadas y que no se vulnere mas los derechos de las comunidades y pueblos
indigenas, ya sea en lo individual o colectivo. Se hace un especial énfasis en la aplicacion de los
usos y costumbres en defensa de las comunidades indigenas como un medio de acceso a la

justicia.

2.3.1. El Derecho de Autor frente al multiculturalismo en México

Ha quedado establecido que el DA, otorga proteccidn y reconocimiento a los autores de obras
literarias y artisticas, en ellas permean ciertas caracteristicas como lo son la originalidad e
innovacion. Sin embargo, el DA fue pensado principalmente para proteger la obra de cualquier
autor siempre que este creara obras novedosas y que, brindaran algin aporte a la sociedad e
incluso a la ciencia, sin importar la procedencia cultural o ideologia del autor.

El Estado hasta antes de la reforma al articulo 2° de la CPEUM no reconocia a las
comunidades y pueblos indigenas como sujetos de derecho y por ende, eran excluidos del
sistema juridico que rige al pais; lo que se vio reflejado en las distintas leyes especializadas, sin
exceptuar a la ley de DA. En la primera ley que versa sobre dicha materia, vigente a partir de
1948, asi como en las de 1957 y 1963 se evidencian por ser normas dirigidas a todo autor de
obras nacionales; con aportes si bien a las artes o la ciencia, también fomentan el desarrollo
economico.

Las leyes mencionadas en el parrafo anterior se volvieron ineficientes a consecuencia
de la propia evolucion social del pais y la inevitable relacion internacional; la necesaria
modificacion y actualizacion de la legislacion en materia de DA, fue inminente. En 1996 la
Nueva LFDA, trajo consigo el reconocimiento tanto de derechos como de ciertos privilegios a
los autores de las obras pero, hasta el momento de la entrada en vigor de la misma, el
reconocimiento a las comunidades indigenas como autores de obras acreedores a derechos
autorales, sigue siendo nulo.

Es importante indicar que el articulo 28 de la CPEUM, del cual la LFDA es
reglamentaria, privilegia a los autores para que puedan transmitir sus obras obteniendo un
beneficio econdmico. Lo anterior es con el Unico fin de no privilegiar los monopolios dentro del
Estado, es decir, que nadie, incluso ningln autor de alguna obra, ostente todos los beneficios y

provechos de explotacion sobre la misma. Sin importar su aporte social o cultural. Sin embargo
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se salvaguardan los llamados derechos morales, con ello se da certeza al creador original de la
obra acerca de su derecho primigenio sobre la misma.

La norma ha estado dirigida preponderantemente a autores que crean obras, como
pueden ser obras literarias, artistica, musicales o de alfareria, esto es con algun aporte cientifico
o cultural, el problema radica en que no se incluye a las creaciones de las comunidades o pueblos
indigenas dentro de la legislacion positiva vigente para 1996. Es importante aclarar que para
este momento, como se menciond con anterioridad, ya se habia realizado una reforma a la
CPEUM en 1992, en la que se comienza a reconocer la existencia de los pueblos indigenas en
el pais, aunque fue una reforma meramente requisitoria; en cuanto a los compromisos
internacionales contraidos por México a la ratificacion de C169.

Queda claro que, incluir a los pueblos indigenas en la normativa mexicana solo fue
para cumplir determinados compromisos internacionales y no asi por cubrir y cumplir las
necesidades en cuanto a reconocimiento y proteccion que deberia otorgar la ley y el Estado a
dicho sector de la poblacion. Hecho que se vio reflejado en otros ordenamientos juridicos, sin
ahondar en el tema, uno de los ejemplos mas claro ha sido en la tramitacion de los
procedimientos penales en los cuales alguna persona indigena estuviera relacionada.

Es importante sefialar que, en la basqueda de generar un cambio en la evolucién y
crecimiento social asi como del Estado, la unificacion, de la cual se ha hablado con anterioridad,
solo provoco el continuo descontento de las comunidades y pueblos indigenas “[...] la realidad
historica que lo transciende, siente el indio que repentinamente el sentido de su propio mundo
cambia”.'*? La apropiacion indebida a las artesanias indigenas, solo ha fomentado ese
descontento e incrementado una serie de vulneraciones en lo individual como en sus derechos
colectivos; las leyes que se han pronunciado acerca de los DA, han perpetuado la falta de
reconocimiento a las obras de las comunidades indigenas, y también de sus derechos.

Con lo anterior se demuestra que si bien es una ley que se ocupa de fomentar el sector
cultural del Estado, no menos cierto es que, se ha abocado a desarrollar y proteger a aquellas
obras que representen un cambio novedosos. Creaciones que sirva para el progreso del Estado,
acorde a diversos sectores, segun el momento de desarrollo. Se advierte que el enfoque de la
nueva LFDA basado en procurar, proteger y promover el desarrollo cultural de México, no se

encontraba pensado para las comunidades indigenas, no para proteger su patrimonio cultural.

142 villoro, Luis. op. cit., pp. 58.
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La orientacion cultural que presenta esta nueva ley de 1996, no es con un sustento
basado en la historia del pais, no es con el impetu de reconocer a las comunidades indigenas
como integrantes del territorio. Sino que fue creada con miras al futuro, al progreso; en las
innovaciones y avances que cada obra pudiese aportar. Se evidencia que Mexico se ha
encontrado frente a una notable aculturacién que ha permeado en las diferentes regulaciones
normativas, esto a pesar de lo diversos movimientos indigenas que se han suscitado en distinto
momentos en la historia el pais.

Ahora bien, surgen un par de interrogantes: ¢(Qué sucede con las obras de las
comunidades y pueblos indigenas? ¢ Sus creaciones pueden considerarse innovadoras? Las obras
artesanales de los pueblos y comunidades indigenas no fueron creadas con el objeto de contribuir
de forma innovadora a la sociedad actual, mucho menos su creacion fue una idea concebida de
esa manera en la época de los pueblos originarios.

El origen de lo que hoy conocemos como artesanias indigenas lejos de ser creada con
el Unico objetivo de contribuir de manera cultural a la vida social o incluso obtener recursos
econdmicos, fue el desarrollo de su pueblo. No obstante, si bien sus articulos artesanales han
sido creados para la subsistencia de los pueblos originarios, y ahora de las comunidades y
pueblos indigenas, sus ahora artesanias, han transformado no solo su contexto social sino
también el de la identidad de nuestro pais.

Tal vez, en estricto sentido, los aportes que han generado a la sociedad vistos desde la
actualidad no son innovadores o cientificos, con aportes literarios o musicales; sin embargo en
estricto sentido, vistos desde la concepcion del DA, son obras del intelecto humano que deben
estar revestidas por la proteccion que confiere dicho ordenamiento. Ya que si bien podria parecer
gue no aportan innovacion, han proveido de identidad a toda una nacion.

Las comunidades y pueblos indigenas ¢no tendrian el derecho a monopolizar la
creacion de sus artesanias? Si bien los monopolios en el pais estan terminantemente prohibidos
por un mandato constitucional, aunque hay empresas que parecen no cumplir con dicha orden;
los saberes tradicionales y su trasmision deberian obtener una especial proteccion.

La primera vez que se hablo de los derechos colectivos de las comunidades indigenas,
respecto a la proteccion de sus artesanias bajo el esquema de la LFDA, por reconocer un derecho
intrinseco en ellos en relacion a su dignidad fue hasta dos mil veinte. Movimientos indigenistas

ya se habia suscitado en el Estado por varios afios; La CPEUM ya habia sido materia de reforma
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en su articulo 2°, esto sin mencionar los compromisos contraidos por tratados internacionales
en materia de proteccién a los DH de las comunidades indigenas.

Sin embargo, son y siguen siendo susceptibles de explotacion por terceros ajenos a sus
comunidades o pueblos. Si bien el plagio como tal no es simple de erradicar y ningln autor se
encuentra exento de él, proteger a las artesanias indigenas se traduce en resguardar la identidad
de cada habitante. Ademés de conservar la originalidad de sus artesanias, han adaptado sus
recursos y creaciones artesanales para generar cierto atractivo en la sociedad y asi poder
comercializar dichas creaciones para obtener beneficios econdmicos que les ayuden a alcanzar
una vida digna.

Es en este punto, en el cual términos como multiculturalismo y pluriculturalidad se
hacen presentes. La CPEUM refiere que el Estado cuenta con una composicion pluricultural, se
ha de entender a este término como la interaccion de las diversas culturas dentro del territorio
y, el Estado hace un reconocimiento en la legislacién positiva vigente de ellas. Con ese sistema
de pluralidad cultural se pretendia transitar de esa unificacion o integracién, entendida como
una mexicanizacion de las comunidades indigenas, a reconocer su existencia y autonomia, por
ende también reconocer sus usos y costumbres.

Ante la necesidad proveniente de las comunidades indigenas, en cuanto a formar una
relacion entre el Estado y ellos, una en la cual sus elementos culturales no se ven perjudicados,
alterados o modificados. Clyde Kluckhohn se plantea la siguiente interrogante “;como pueden
pueblos de distinto aspecto, con lenguajes mutuamente inteligibles y modos de vida diferentes,
vivir pacificamente juntos?”,'*® para dar respuesta a esta pregunta, quiza pueda surgir una
contradiccion en ella.

En esencia, tras el auge de los DDHH la busqueda a un trato igualitario ante la ley y la
sociedad, ha sido una constante para cualquier persona, incluyendo a cada integrante de
comunidades indigenas. Sin embargo esta concepcién contiene inclinaciones individualistas,
dejando a un lado otros aspectos, como los derechos colectivos indigenas. Derechos que
inherentemente traen consigo la proteccion y fomento a multiples aspectos culturales; lejos de

pretender que dichos derechos sean iguales a los de todos, mas bien que haya un reconocimiento

143 Kluckhohn, Clyde. Antropologia. Fondo de Cultura Econémica. Decima reimpresion de la segunda
edicion. 1984. Citado por Alberto, Tulian, Domingo. Martinez, Mufioz, Juan (coord.) Mayorias silenciosas.
Multiculturalismo y Derechos Humanos. Editorial Porria. México 2015. pp. 255.
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a esa colectividad, respetar las diferencias existentes frente a otros grupos sociales, que puedan

convivir en un mismo territorio o sociedad.

2.3.2. Defensa y proteccion del patrimonio cultural indigena y el Derecho de Autor

La proteccion al patrimonio inmaterial ha tenido mucha relevancia entre las naciones, lo que ha
generado el asumir una responsabilidad comun entre ellas para su preservacion, lo cierto es que
este enfoque o preocupacion se encontraba dirigido principalmente a monumentos o sitios
culturales en los que ha intervenido la naturaleza o por edificacion del hombre y que, son
representativos de determinadas culturas en todo el mundo. Es decir la proteccion de bienes
inmuebles, culturales y naturales, dejando de lado cualquier otra forma de creacion cultural. 44

México, es mundialmente conocido por su pasado indigena y ha sido parte importante
en impulsar convenciones dirigidas a la proteccion de elementos culturales de paises con una
diversidad cultural similar, incluso por el actual mandatario en un supuesto afan de defender el
patrimonio indigena y la cultura de México, ha pretendo exigir disculpas de aquel pais
colonizador. En mil novecientos ochenta y dos, es parte y anfitrion de la Conferencia Mundial
Sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT) en la cual se determina la importancia de
prevalecer y proteger las distintas formas de expresion cultural.

Las artesanias han representado un factor trascendente para la permanencia y
conservacion del patrimonio cultural indigena, a pesar de su vulnerabilidad ante el comercio
nacional e internacional. La propia modernizacion, la globalizacion y el mismo fomento al libre
mercado asi como, el privilegio que se da al capitalismo, ha ocasionado que las comunidades y
pueblos indigenas tengan que adecuar sus artesanias a las demandas de la modernidad actual.
La transnacionalidad incluso de diversos recursos, ha hecho que las artesanias indigenas se vean
vulneradas y prostituida por el mercado que, solo busca el beneficio y la riqueza de unos cuantos.

Tras la globalizacion, la transnacionalizacion del derecho y el fomento al libre
comercio gracias al capitalismo, el vulnerar derechos de las minorias ha sido una constante que

ya no solo deviene del Estado; sino de otros entes que se han visto beneficiados por el propio

144 1982-2000: MONDIACULT “Nuestra diversidad creativa”. 1982: Mondiacult (México) UNESCO
Patrimonio Cultural Inmaterial. [En linea] [Consultado el 03 de enero del 2024] Disponible en
https://ich.unesco.org/es/1982-2000-00309
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estado acorde a sus propdsitos y agenda politica. Puede ser una rama politizada gracias al
comercio de distintos productos y los beneficios econémicos e incluso fiscales.

Lo cierto es que, el DA si bien ha sido un benefactor normativo y protector del derecho
que asiste al creador intelectual de una obra, también lo es que ha privilegiado ciertos sectores
que segun lo dicho por la propia norma pudieran aportar innovacion o avances culturales en la
sociedad en general, pero con incentivos econémicos. Tal hecho se hace evidente cuando la
norma privilegia ciertas creaciones al especificar y detallar dentro de su contenido todo aquello

que es susceptible de ser protegido y acogido por dicho ordenamiento.

2.3.3. La insuficiencia de los medios jurisdiccionales en proteccion del patrimonio cultural
indigena

Lo descrito por la norma no puede estar completo si no se crean mecanismos por el cual ésta
deba ser aplicada al hecho, es menester precisarse que ha de referirse de manera delimitada al
ambito juridico desde un enfoque de imparticion de justicia por tribunales. No basta con que un
ordenamiento juridico describa el acto permitido y aquel que pudiera conllevar una sancién,
resulta necesario la creacidn de esos pasos a seguir para eficientar la norma, hacerla cumpliry
que cuente con la validez necesaria; lo que entendemos en lenguaje juridico como aquel derecho
sustantivo y adjetivo.

Los procedimientos han sido creados para aplicar el derecho, es ese instrumento que
apoya a la descripcion del hecho contenido en la norma que pueden fungir como un medio
protector de derechos como sancionador de conductas contrarias al derecho y al orden social.
Es aquel que sirve de base para determinar de manera concreta los actores que intervendran en
una Litis, el acto del cual emana el conflicto y aquella autoridad que se encargara de juzgar y

resolver, todo ello con un sustento normativo que permita dar seguridad juridica.

“Al avanzarse en el estudio del Derecho Procesal, este se acentla luego como un

Derecho que no se limita al estudio del proceso (mas que del procedimiento), pues

comprende, ademés, el examen y manejo de la jurisdiccion y la accion”.14°

145 Velazquez G. Juan Guillermo. El Derecho procesal fundamental. Revista facultad de derecho y
ciencias politicas. ISSN 0120-3886. NUmero 97. 1996. pp. 323. [En linea] [Consultado el 13 de marzo de 2024]
Disponible en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5620611
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Desde la creacion por el constituyente originario de la CPEUM y desde sus méas antiguas
versiones asi como sus diversas reformas, ha dado la base para la creacion de diversos
ordenamientos reglamentarios de los articulos contenidos en la misma, sobre todo de aquellos
que se encuentran en su parte dogmatica y que, también es importante resaltar son referentes
para la constitucionalidad de los DDHH.

Cada norma reglamentaria de los articulos constitucionales ha sido creada de manera
especializada segun el hecho o acto a proteger y regular, lo que ha implicado el crear un lenguaje
conceptos especificos para cada ordenamiento que permita atender las especificidades de lo que
se pretende regular. Para el DA, especificamente la Pl se encuentra fundada en el articulo 28 de
la CPEUM, la cual contiene sus propios procedimientos especialmente creados para sustanciar
las controversias propias.

Lo que permite ejercer el llamado derecho de accion ante los tribunales
correspondientes; si bien el DA es un rama del derecho publico que se sustancia
primordialmente por agotar procedimientos administrativos los cuales conoce y resuelve la
propia autoridad que emite el acto que se reclama, la ley permite también ejercer acciones ante
un juez jurisdiccional y, para el caso de delitos también prevé acciones penales.

La LFDA prevé que los tribunales federales puedan dirimir controversias que surjan a
causa de la aplicacion del contenido de dicha legislacién, lo que hemos de entender que se
sustanciaran ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuando se trate de actos
administrativos provenientes de la autoridad correspondiente. Es una ley que dadas sus
caracteristicas en las cuales principalmente los que intervienen son particulares, ya sea actuando
en lo individual o al ejercer acciones colectivas, también esta dirigida a regular que los intereses
de particulares puedan ejercitarse mediante acciones civiles.

Lo cual es asi ya que la ley regula la celebracién de determinados actos en los que
intervienen la voluntad de las partes con el fin de transmitir derechos y obtener ganancias por la
difusion apropiada y legal de determinada obra, lo cual sirve también para ejercer determinadas
acciones en contra de un posible infractor que haya vulnerado los acuerdos plasmados
principalmente en contratos. Por tanto como ley supletoria a este ordenamiento es por naturaleza

el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Lo anterior también deriva de los registros de las obras ya sea ante el IMPI o ante
INDAUTOR de las patentes o derechos autorales, por mencionar un ejemplo, asemejando
muchas veces al registro de propiedad como se haria en un Registro Publico de la Propiedad
(RPP) o al suscribir titulos que estén avalados con fe publica ante un Notario o fedatario publico.
Se ha plasmado previamente que nos encontramos en presencia de derechos patrimoniales de
los autores de las obras, lo que significa que estos se toman como una extension del patrimonio
del autor original o primigenio.

Lo que antecede garantiza, al menos normativamente, el acceso a la jurisdiccion es
decir, que ante una controversia o vulneracién de derechos el hacer uso del derecho a acudir a
un tercero que resuelva, entendido a este con el caracter de juez competente y facultado para
conocer y atender sobre asuntos especificos y especializados segun la materia de la que se trate.
En este sentido los procesos jurisdiccionales deben cubrir ciertos requisitos para poder dar
tramite a los asuntos y garantizar ese adecuado acceso a la justicia.

Tenemos que en la aplicacion de la teoria general del proceso, las decisiones judiciales
tomadas dentro de los procedimientos, estan principalmente dirigidos para satisfacer el principio
de seguridad juridica. Tendientemente la norma habia estado aplicandose muy formalista,
apegada estrictamente a las disposiciones vertidas en la norma, cumplimentando aspectos en
extremo legalistas y poco interpretativos.

La conciencia de la realidad social dista, aun en la actualidad, de la realidad vertida en
la norma y esto no es diferente cuando se trata de la inclusion de los grupos indigenas en el
sistema juridico mexicano. El resultado ha sido inminente en cuanto a presentar y evidenciar,
no solo las fallas sustanciales en la aplicacion de la norma e implementacion de los
procedimientos; también la evidente incapacidad del Estado en brindar seguridad juridica a los
grupos indigenas por medio de sus instituciones.

En una recién iniciativa por cambiar y mejorar la implementacion de los
procedimientos y, derivado también de las exigencias sociales, se ha tomado de decision de
trabajar bajo esquemas de aplicacion de los llamados protocolos de actuacion con “perspectiva’.

Para el caso de las comunidades y pueblos indigenas este se basa en juzgar con una perspectiva
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intercultural; segun Beatriz Quintero el derecho, ademas de conjunto de normas, o reglas, es
conjunto de realidades normadas: una relacion entre hombres es la materia juridica”. 140

Cuando se pretendié homogenizar al pais y al mismo tiempo el contenido de la norma,
se baso en una realidad alterna en la que por mucho tiempo se ignoro el hecho de la diversidad
existente en el pais; distintas cosmovisiones no solo culturales o axiologicas sino juridicas
basadas en una aplicacion e imparticion de justicia. En la retorica aplicada segin Kelsen,
recordemos que en ese dinamismo Yy estatismo que propone advierte que es la norma la que
determina la conducta que puede llegar a desplegar el hombre.

Lo cierto es que sucede todo lo contrario, esa conducta es la que determina la creacién
de la norma y que ésta pueda estar ajustada adecuadamente al hecho, pero ¢qué tanto se ajustan
los procedimientos a los hechos o a esas conductas? las formalidades en los procedimientos y
el legalismo han dejado en un segundo plano el considerar las particularidades que pudieran
llegar a presentarse en procedimientos donde las partes se salen del comun denominador. Las
minorias o lo que ahora se denomina el sector vulnerable, han sido re-victimizadas pero ahora
dentro de los procedimientos judiciales.

Si bien se ha buscado subsanar tal cuestionamiento al seguir los procedimientos bajo
los llamados protocolos de accion con perspectiva intercultural, lo cierto es que hay
formalidades de las cuales no se pueden prescindir o sustituir por la propia naturaleza del
derecho y, de la rama de este en concreto; qué tan eficientes son estos protocolos ante un derecho
basado en usos y costumbre que privilegian el bien de comunidad.

Tales han sido las deficiencias mostradas por los procedimientos contenidos en las
leyes que pretenden proteger los derechos de los pueblos y comunidades indigenas que, cuando
se comenzd a atentar en contra de su patrimonio cultural al utilizar lar artesanias de manera
indebida, no existia normativa alguna, adjetiva o sustantiva, especializada que pudiera regular
y sancionar tales hechos.

Aun a pesar de estar regulada la apropiacion indebida de las obras intelectuales, o lo
que comun mente conocemos como plagio, el DA ha sido bastante ineficiente en proteger y

sancionar, tan es asi que hasta dos mil veintiuno se comenzé a considerar dentro de dicho

146 Quintero, Beatriz. Teoria General del Derecho Procesal. Temis. Cuarta edicién. Bogota, 2008. pp.
[En linea] [Consultado el 15 de enero del 2024] Disponible en https://andrescusi.wordpress.com/wp-
content/uploads/2020/05/teoria-general-del-derecho-procesal-beatriz-quintero.pdf
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ordenamiento a las obras de las comunidades indigenas. Previo a ello puede advertirse que no
habia ningun ordenamiento que protegiera el DA de una persona o una comunidad indigena.

Se realizaron actos desleales cometidos por empresas internacionales de marcas con
suma importancia y con gran renombre a nivel mundial, también marcas nacionales, en contra
de los grupos indigenas habitantes del territorio mexicano respecto de sus artesanias. Segun una
investigacion realizada en dos mil diecinueve, por el periddico “sin embargo.mx”*’ a cargo de
Guadalupe Fuentes, entre los afios dos mil doce y dos mil diecinueve, veintitrés marcas de ropa
se han apropiado de disefios de comunidades indigenas, esto segun datos de la Organizacién
Impacto.

En relacién a ello la Secretaria de Cultura dirigio6 cartas a algunas marcas de renombre
tales como “Zara” y “Anthropoolie” en las cuales pide una explicacion ante sus actos desleales
al cometer apropiacion cultural de diversos duefios textiles de comunidades indigenas. En dichas
cartas se les invita a realizar un trabajo respetoso bajo principio morales y éticos, es decir fue
un llamado de atencion sin mediar ningun tipo de procedimiento o sancion en su contra bajo los
términos de la LFDA simplemente por incurrir en un acto regulado por la misma. 148

La intervencion y las facultades de INDAUTOR e IMPI, por cuanto hace a la
proteccion de DA, ha ante las quejas de personas o grupos indigenas por la apropiacion indebida
de su arte quedo rebasa cuando el posible infractor argumentaba haber realizados actos
conmemorativos 0 para homenajear la diversidad cultural en México, lo que generd la falta de
sanciones al no llevar a tramite los procedimientos acorde a la legislacion vigente por parte de
estos institutos, dejé de lado los derechos intrinsecos de cualquier autor.'4°

Lo anterior en el supuesto de que la LFDA protege las creaciones que deriven del
intelecto y el derecho que tiene cada autor de las obras que cree aun si no las registra. Si bien
tras haberse cometidos dichos actos en contra de diversos grupos indigenas y de personas que

los integran la legislacion que protege el DA no preveia las creaciones artesanales indigenas o

147 Fuentes, Lopez. Guadalupe. 7 afios, 23 marcas plagiaron el disefio autoctono de México, y no hay
una sola denuncia: activistas. Periodico digital SinEmbargo.mx. Publicado el 22 de junio de 2019. [En linea]
[Consultado el 20 de octubre de 2024] Disponible en https://www.sinembargo.mx/22-06-2019/3599883

148 Secretaria de Cultura. Prensa. Gobierno de México. Comunicado de 28 de mayo de 2021. [En linea]
[Consultado el 15 de mayo del 2023] Disponible en https://www.gob.mx/cultura/prensa/la-secretaria-de-cultura-
pide-explicacion-a-las-marcas-zara-anthropologie-y-patowl-por-apropiacion-cultural-en-diversos-disenos-textiles

149 5 Inspiracion o plagio? Apropiacion de disefios de comunidades indigenas mexicanas. La Jornada,
Veracruz. Periddico digital. Publicado el 06 de enero de 2022.[En linea] [Consultado el 10 de julio de 2024]
Disponible en https://jornadaveracruz.com.mx/inspiracion-o-plagio-apropiacion-de-disenos-de-comunidades-
indigenas-mexicanas/
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de arte popular, el simple hecho de considerarse autores de alguna creacion los hace
merecedores de la proteccion de dicha ley y de ese derecho autoral.

2.4. Medios alternos de solucion de controversias en defensa del patrimonio cultural
indigena

Los MASC, a pesar de también estar inmersos y ser aplicados en otras areas del derecho, han
tomado gran auge en materia penal. Se ha comprendido que, principalmente, se ha dirigido a
evitar conflictos judiciales entre los particulares; sin embargo, este mecanismo o método ha
comenzado a tomar relevancia también en el derecho administrativo. Asi la Pl, dentro de la rama
del derecho publico, ha hecho uso de los procedimientos tanto judiciales como administrativos
para la defensa y proteccidn de las obras intelectuales de cada autor, asi como, de los derechos
que a estos les asisten.

Para poder legislar en México acerca de los MASC, es a consecuencia de la firma del
TLCAN ahora T-MEC, y asumir el compromiso de promover normas dirigidas a la soluciones
de conflictos. Se cambia el funcionamiento de los sistemas normativos que rigen estos Estados
y, privilegia la celeridad en los procedimientos y, mejorar la forma de impartir justicia. Si bien
se abre la puerta a que se pueden ejecutar en cualquier area del derecho, se vuelve
particularmente primordial para el ambito penal.

La implementacion de los MASC ha tenido cierto debate, en cuanto a tecnicismos, esto
debido a que se ha cuestionado si realmente pudiera ser considerado como un mecanismo, por
la propia acepcion de la palabra, en relacion a que esta conlleva realizar una actividad de manera
repetida y sistémica. Por lo que el concebirlo como un método mas que como un mecanismo ha
comenzado a tener gran relevancia en este medio autocompositivo.

Los MASC vistos desde la confrontacion y el conflicto que surge entre las partes,
siempre intervienen diversas razones que conllevan a su origen. Los sentimientos, intereses,
necesidades e incluso ideologias son los que intervienen. En este sentido, cuestionarse si dichos
aspectos deben ser privilegiados cuando quien los defiende es una persona fisica 0 moral con
un poder econémico, social y politico superior al de aquel que estd catalogado inferior por
pertenecer a las catalogadas minorias sociales.

La implementacion de una justicia alternativa abre paso a la existencia de una

multiplicidad de instancias que, ya no se sesga solo al &ambito judicial o administrativo. Ahora
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se busca resolucion de los conflictos mediante la cooperacion voluntaria de las partes. Lo que
da origen a una transformacion en la forma de resolucién de los mismos con independencia de
las causas que los originen.

Los MASC han sido creados con la finalidad de evitar procesos litigiosos largos y
desgastantes, para aligerar la carga de los tribunales y lo mas importante, la imparticion de
justicia pronta y expedita. Entonces, si la justicia alternativa evita la justicia jurisdiccional e
incluso la punitiva, lo viable seria ver a la mediacién ya no como un medio alterno, sino una via
prioritaria para evitar conflictos en cambio, si ver como un medio alterno a los procesos
judiciales en los caso que lo amerite, tal como lo sefiala Gorjon Gomez. '

En la mayoria de los casos, al menos en aquellos en los que los MASC sean un recurso
previo a entablar una litis, el llegar a entablar un acuerdo entre las partes, gracias al sometimiento
de voluntades, se podria pensar que el ceder, seria sancion moral suficiente para ambos y asi
poder dejar satisfechas a las partes intervinientes esto en un supuesto donde ambos cuentan con
igualdad de circunstancias dentro del desarrollo de dichos mecanismos.

Pero, ¢qué sucede cuando el objeto controvertido, y sometido a un MASC en el cual el
tercero interviniente solo sea una guia y no pueda tomar parte en la solucion del asunto? como
sucede en la mediacion, de manera imperante. No basta que en la tramitacion de una mediacion,
se llegue a un acuerdo, en el cual ambas partes deben ceder algo. Se requiere de algun tipo de
sancion ademas de la reparacion del dafio.

Esto tomando en cuenta que de primera instancia, no se recurre a la tramitacion de una
mediacion o juicio centrado exclusivamente a la materia penal 0 a un procedimiento contencioso
administrativo. Para el caso en concreto, se podria enfocar e implementar un MASC propio que,
de manera amplia pueda proteger, quiza de manera exclusiva al patrimonio cultural indigena,
regulado dentro de la ley vigente en la materia.

Los MASC vy sobretodo la mediacién, para el caso en concreto conlleva pasos y
técnicas en las que se prevén contextos de igualdad entre las partes. Refiriéndose a una equidad

valorativa del entorno social, la moralidad ideologias e incluso culturas. Es viable, cuando en el

150 Gorjon, Gomez. Francisco. Mediador y facilitador. EI mediador profesional del acuerdo, el
facilitador profesional del perdén. Revista Juris Poiesis. volumen 22. Nimero 28. Rio de Janeiro, 2019. pp.233.
[En linea] [Consultado el 26 de marzo de 2024] Disponible en
https://mestradoedoutoradoestacio.periodicoscientificos.com.br/index.php/jurispoiesis/article/view/6644/4796568
4.
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conflicto intervienen comunidades indigenas, implementar una mediacion intercultural o
multicultural. Segin Susana Ridao, hablar de una mediacion intercultural, posee fronteras mas

amplias y menos concurridas:

“La mediacion, al ser una metodologia de resolver conflictos, ha estado asociada a
situaciones de desavenencias; sin embargo, la mediacion intercultural tiene unas
fronteras mas amplias, porque en la mayor parte de las ocasiones, se persigue el

establecimiento de comunicacion con legados culturales diferentes, ya sea desde una

vertiente mas formal o mas informal”.1%!

Es importante hacer un crucial énfasis en que, una de las caracteristicas de la medicacion es que
las partes que tienen un conflicto en comun, se encuentran en un estadio de igualdad o a cierto
nivel de paridad. Hecho que no sucede cuando las partes involucradas, una de ellas es
notablemente superior en contraposicion a la otra. Tal hecho se actualiza cuando en la mediacién,
las partes son las comunidades indigenas Yy, pudiera ser, una empresa trasnacional, una empresa

nacional sin importar su poder econémico, incluso el Estado.

“En un conflicto o pleito mediado se asume que las partes se encuentran moralmente

parejas, es decir, ninguna tiene toda la culpa porque muchas veces todas ellas han

contribuido al conflicto y deben compartir las responsabilidades”.*52

La mediacion intercultural que se plantea, esta limitada a cuando las partes siguen estando en
igualdad pero lo que la diferencia pueda llegar a ser el lenguaje, las creencias o la cultura por
provenir de Estados distintos. Seria propio comenzar a implementar una mediacion multicultural,
donde se comience a hablar desde las desigualdades sociales dentro de un sistema que, al menos
legislativamente, se esta frente a una igualdad juridica.

Cuando se esta en presencia de una apropiacion indebida de algun elemento que forme

parte de la propiedad cultural indigena, estos deben sujetarse a los términos establecidos en la

151 Ridao Rodrigo, Susana. Técnicas de Mediacion. Reflexiones sobre su aplicacion en contextos
comunicativos interculturales. Aposta. Revista cientifica de Ciencias Sociales. Nimero 47. Méstoles, Espafia,
2010.  pp.2.[En  linea] [Consultado el 26 de marzo de  2024] Disponible  en
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=495950243005

152 7ehr, Howard. El pequefio libro de la Justicia Restaurativa. Good Books. 2010. pp. 12
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ley, y asi proceder en contra de quien hace uso indebido del patrimonio cultural indigena.
Incluso cuando se lleva la resolucion del conflicto por un MASC. La mediacion o algin otro
método alternativo, busca reestablecer las relaciones interpersonales, o bien, el tejido social al
reparar las diferencias dentro de un conflicto.

La mediacion si bien ha dejado satisfechas a las partes dentro de un conflicto, al poder
entablar acuerdos en los que alguien cede algo, ambas partes lo hacen o una de ellas se allana al
otro; si ese acuerdo de voluntades no satisface a una de las partes, se deja a salvo el derecho de
acudir a instancias jurisdiccionales pero, ¢La mediacion no deberia evitar se agote tal instancia?
Pero tomando en cuenta el estadio de igualdad entre las partes, no solo juridica sino también
moral, cultural, econdmica o politica, acorde al contexto social. Sin embargo, cuando existe una

desigualdad entre las partes, ;,como se podria lograr esa transformacion o mejora?

“La negociacion, la mediacion y la conciliacién se han utilizado en México en
diversas leyes y materiales con el objetivo de permitir a las partes alcanzar un

acuerdo, estos métodos se engloban en modelos de justicia negociada, la cual

descansa sobre el conceso mas que sobre la certeza juridica .2

De ese aparente pluralismo juridico existente y que es reconocido por el Estado, los usos y
costumbres de las comunidades y pueblos indigenas han servido como un modelo para la
creacion de los Mecanismos Alternos de Solucion de Controversias (MASC). Se han
caracterizado por ser medios pacificos para la solucidon de una controversia, al reconocer y
brindar igualdad y equidad entre las partes; buscan el evitar recurrir a procedimientos
jurisdiccionales que podrian traer consigo ciertas desventajas, como lo pudiera ser el tiempo en
la obtencion a una resolucion a través de estos; sin embargo, de adherirse a los MASC, se deja
a salvo el derecho de acudir a tribunales jurisdiccionales.

La implementacion de los MASC ha tenido cierto debate, esto debido a que se ha

cuestionado si realmente pueden ser considerados como un mecanismo, por la propia acepcion

133 Shriccoli, Mario. Justicia Criminal. En Fioravanti, Maurizio (coord.) El Estado moderno en Europa.
Instituciones y derecho. Madrid: Editorial Trotta. 2014. pp. 160-161. Citados en Guzman, Palma. David Ulises.
Los Medios Alternativos para la Solucién de Conflictos y la justicia restaurativa. Historia y desarrollo Teorico.
Desafio de los medios alternativos de solucion de controversias en el derecho mexicano contemporaneo. Sanchez-
Castafieda, Alfredo (coord.) Coleccion Los Derechos Universitarios en el siglo XXI. Universidad Auténoma de
México. 2020.pp.9
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de la palabra, en relacion a que esta conlleva realizar una actividad de manera repetida y
sistémica. Por lo que el concebirlo como un método méas que como un mecanismo ha comenzado
a tener gran relevancia en este medio autocompositivo. La LFDA prevé un procedimiento de
queja en el cual durante el desarrollo de este, una de las etapas es la conciliacién, como en otras
areas del derecho, de resolver el conflicto durante la etapa conciliatoria, el procedimiento
concluye al llegar a un acuerdo mutuo con la ayuda de un conciliador.

Los MASC tienen la virtud de dejar a salvo los derechos de las partes para poder iniciar
un proceso judicial, ya sea de manera simultanea o, si una de las partes lo considera por asi
transgredir sus derechos, recurrir a los tribunales. En la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial (LFPPI) la Fiscalia General de la Republica, puede solicitar la declaratoria de
infraccién aun después de efectuada la conciliacion dentro del procedimiento de declaracion
administrativa de infraccion, esto siempre que la federacion tenga algun interés dentro del
procedimiento.

Los MASC se han formado con inspiracién en la resolucion de conflictos indigenas,
en materia de DA no existe un procedimiento bajo el Derecho Indigena que pueda prever y
proteger la autoria de las creaciones del individuo y de la colectividad dentro de una comunidad
indigena. Para el caso de las artesanias indigenas, como muchos de los diversos elementos que

conforman el patrimonio cultural, han sido transmitidos de generacion en generacion.

2.4.1. Pluralismo juridico frente a la proteccion del patrimonio cultural indigena

Los pueblos indigenas por afios se han mantenido en una lucha constante por hacer que el Estado
reconozca sus sistemas e instituciones. Se ha mencionado que, de manera muy reciente, en la
CPEUM se ha reservado un articulo especial para tratar acerca de las comunidades y pueblos
indigenas. El articulo 2° del mismo ordenamiento sefiala claramente que nos encontramos en
una nacion pluricultural y, con especial énfasis sefiala ser unica e indivisible.

Existe una transicion en la concientizacion de la sociedad acerca del reconocimiento
de las comunidades indigenas asi como del Estado hacia ellas, en la actual administracion
federal, se han destinado determinados recursos econémicos para promover la cultura indigena

y por ende, sus elementos culturales que acenttan esa composicion pluricultural de México. Sin
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dejar de lado su inclusion en las diversas legislaciones de las entidades federativas y municipios,
incluso el fomento y creacion de politicas pablicas.

A pesar de las notables deficiencias, como se puede notar, el sistema juridico mexicano
no ha sido la excepcion, al reconocerlos también como sujetos de derecho dentro de la
legislacion positiva vigente. Lo que ha dado paso también, no solo a un reconocimiento cultural,
sino también a su forma interna de organizarse y establecer su propio sistema normativo, basado
en sus usos y costumbres. El reconocimiento a su autonomia y la creacion de sus propias
instituciones.

Por consiguiente, resulta adecuado hacer mencién de que segin Oscar Correas, la
norma por si sola no conforma un sistema, sino que debe existir un trabajo realizado por
estudiosos del derecho, para poder determinar qué normas deben ser cumplidas por la sociedad.
Dichas normas, las que ahora si integran un sistema, seran identificadas como constitucionales.
De esa construccion de sistemas normativos, al jurista se le ensefia a crear e identificar aquellas
normas que, el ciudadano debe y no acatar.

Correas sefiala que, “cada norma es un acto de poder”.'>* Existen diversos sistemas
juridicos, e incluso dentro de ellos, el hallar normas que pudieran ser iguales o similares a las
de otro sistema u ordenamiento juridico. Para Correas esto solo refleja que, si bien pueden llegar
a ser similares, el acto o hecho que las origind es distinto, es decir son actos de poder distintos,
aunque pudieran ser normas iguales.

Las normas se caracterizan por traer consigo una sancién, tenemos que esa norma
puede describir una conducta que trae como consecuencia la aplicacion de una sancién. En
sistemas como el nuestro, se encuentra basado en la norma escrita; para el caso de las
comunidades indigenas, existen normas que no se encuentran escritas, sino que, se basan en la
oralidad acorde a un sistema de costumbres, donde las conductas se traducen en normas, que al
volverse conductas reiteradas se puede observar reflejada la efectividad de la norma.*®

Los antropdlogos, segun lo que sefiala Correas, relacionan a la costumbre con una
conducta reiterada, e implica que, con el tiempo esta deje de ser usada. Lo que deriva en pensar

gue son simples usos y costumbres y no asi un sistema normativo basado en normas no escritas.

15 Correas, Oscar. op. cit.,. pp.21
185 Cfr. Idem.
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Seniala que la existencia de un pluralismo normativo no implica que sea un sistema igual de
legitimo, e incluso moralmente viable.1*®

Han existido una constante por cuanto hace a las exigencias de los pueblos indigenas y
la aplicacion de sus sistemas normativos; incluso generar que estos se vean reflejados en la
administracion y acceso al a justicia en el Estado para cada comunidad o pueblo indigena.
Instrumentos internacionales, han sefialado que el no reconocimiento a sus usos y costumbres
como una forma de derecho basado en el Derecho consuetudinario, representa una importante
vulneracion a DDHH.

Vale la pena sefialar que, la existencia de un sistema normativo no implica la existencia
de un sistema juridico. Si bien en ambos el reconocimiento y aceptacién por determinados
grupos de personas generan su validez; el proceso legislativo y su positivizacion les otorgan
legitimidad. Si bien la costumbre es una fuente de derecho, su reconocimiento también se
encuentra supeditado a un ordenamiento supremo.

Al seguir la linea por cuanto a los sistemas normativos, Correas hace una distincion o
tal vez una aclaracion entre aquellos y el sistema juridico. Lo que deriva en advertir que incluso
él, siendo partidario del pluralismo juridico, advierte que, se trata en realidad mas de un
pluralismo normativo que de un pluralismo juridico. Lo reviste como un fenémeno social, mas
no asi la intervencion de dos sistemas juridicos. Su concepto de pluralismo normativo recae en

lo siguiente:

“Existe pluralismo normativo, cuando, puede detectarse la existencia de al menos
dos sistemas normativos que exigen obediencia al mismo tiempo, en el mimo espacio
y a los mismos individuos. [...] O bien es un fendmeno social que consiste en la
existencia simultdnea de dos 0 mas sistemas de normas, dirigidas a los mismos

individuos ubicados en idéntico territorio”. 1%’

Se advierte que aun tratandose de un pluralismo normativo del cual se aplica en un mismo
territorio, este de ser aplicado de manera general a los individuos habitantes de ese territorio. El
reconocimiento de las normas indigenas, no implica hablar de dos sistemas juridicos. Si bien el

pluralismo juridico se caracteriza por ser normas juridicas de, dos sistemas juridicos diversos

156 |bidem. pp.55.
157 Correas, Oscar. op. cit., pp. 60
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que, se aplican de manera general a los mismos habitantes de un territorio en comun; las normas
que rigen dentro de una comunidad o pueblo indigena, no son aplicables de manera general para
aquellas personas que no habitan dentro de esa comunidad.

Para el caso de las comunidades indigenas, el regirse por sus usos y costumbres no los
exime de cumplir con las normas emanadas de la CPEUM. Sin embargo, es viable determinar
que, la subsistencia y sometimiento a las normas indigenas, solo es posible por un
reconocimiento expreso emanado de dicha ley suprema. La misma gue reconoce su autonomia
e incluso da libertad para aquellos grupos que no la avalan como su constitucion.

En pérrafos anteriores, se ha hablado de la constitucion de un Estado monista, en el
cual la unificacion de la nacion, representd un factor crucial para concebir al pais como lo
conocemos en la actualidad. Sin embargo, se han hecho presentes argumentos en los cuales la
aseveracion de la existencia de que dentro de un mismo derecho nacional, exista otro, otro
sistema juridico que habite dentro del mismo ente que ha buscado unificar la nacién bajo un
mismo sistema politico, juridico e incluso cultural.

Se concibe al Estado como el Unico ente del cual emanan las normas; el Unico facultado
para impartir justicia. Se afirmaba que el Estado, poseia la facultad de ejercer absoluto poder
sobre su territorio y por defecto, sobre los habitantes del mismo por lo que, se encuentran
inevitablemente subordinados al poder que ejerce.*®® Concepcion que deja de lado la existencia
de diversos sistemas juridicos que pueden existir dentro de un mismo.

A pesar de que, para llegar al Estado actual, se haya suprimido y sometido a otras
culturas como lo fueron los pueblos originarios, que poseian sus propios sistemas de gobierno
y formas de impartir justicia, mediante sus propias normas y reglas de convivencia. Lo que se
ha trasladado a los pueblos y comunidades indigenas que contindan impartiendo su propia

justicia por medio de antiguas normas, sin dejar de crear nuevas. Correas advierte que:

“Existen sistemas normativos alternativos, cuando, existiendo al menos dos
sistemas normativos con el mismo ambito de validez personal, territorial y
temporal, uno de ellos tiene al menos una norma que pone como obligatoria una

conducta que el otro pone como prohibida. (Y nétese como, otra vez, la forma de

138 Introduccion al Estudio del Derecho. Capitulo Noveno. El Estado de Derecho. Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. [En linea] [Consultado el 26 de enero de 2024]
Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3260/12.pdf
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hablar nos tiene trampas: los sistemas normativos no “tienen” normas, sino que

alguien dice que las “tiene”; alguien dice que “pertenecen”)” >

Es cierto que la norma es creada por hombres o personas que son 0 somos susceptibles de
cometer errores, tan es asi que la propia norma juridica se presta a ser interpretada por un 6rgano
judicial, que para el propoésito dicho deber recae en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN). La propia division de poderes permite dar un equilibrio al proceso legislativo, con la
finalidad de armonizar las normas acorde al fin propio de la CPEUM.

Es un mecanismo que, dentro del deber ser, se ejecuta de manera imparcial. Un sistema
normativo que sea creado por el consenso de un grupo de personas que, pudieran ser elegidas o
reconocidas por un mismo grupo de personas, tiende a involucrar otros factores, lo que la aleja
de una imparcialidad al crear o modificar su normativa interna.

En la busqueda de la inclusion a minorias, dentro del sistema juridico actual, al
momento de juzgar con una perspectiva multicultural, es necesario tomar en cuenta que en el
caso particular de México, asi como el de otros paises de América Latina, también se encuentra
frente a la existencia de lo que por muchos, se han reconocido como otros sistemas juridicos,
diversos al que ha sido reconocido por el Estado. La vinculacion entre el dicho ente y las
comunidades indigenas da paso a establecer que “los pueblos indigenas no reciben las
atribuciones propias de un estado independiente”.

Nos encontramos ante la presencia de un Estado que toma para si, la Gnica manera de
impartir justicia, la conformacion de una estructura de gobierno, de sus instituciones asi como
las normas aplicables a las personas que integran al mismo. Es aqui, donde el pluralismo juridico
se hace presente y pretende abrir la puerta a reconocer, dentro de la estructura politica y juridica
de un Estado, la existencia de otros sistemas normativos.

Al seqguir esta linea en la que la creacién de normas se concentra en el Estado, se
evidencia que este es el tnico con la facultad de reconocer derechos y por ende es también quien
ha de vulnerar a los mismos, e incluso limitarlos o restringirlos. Este paradigma denota la

imposicion de que “todo el Estado es de derecho y todo derecho es del Estado”.*®® En este

159 Correas, Oscar. op. cit., pp.61.

160 Rosillo, Martinez Alejandro. Pluralismo Juridico y Filosofia de la Liberacion. pp. 491 [En linea]
[Consultado en 20 de febrero de 2024] Disponible en https://www.eld.edu.mx/Revista-de-Investigaciones-
Juridicas/RI1J-38/Capitulos/17-Pluralismo-juridico-y-filosofia-de-la-liberacion.pdf
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sentido, se ha mencionado previamente que, México se constituye como una nacién unica e
indivisible, lo que da paso a comenzar a cuestionarse acerca de la existencia de un verdadero
pluralismo juridico.

Por lo tanto, se tiene que el Estado es el Unico que puede crear, producir 0 emitir normas
juridicas. El pluralismo juridico vierte la idea de que no es asi, sino que existe la posibilidad de
que otro grupo diverso al Estado, sea quien también de origen a diversas normas o sistemas
normativos, dentro de un mismo territorio. Durante el proceso de reconocimiento de esa
pluralidad de sistemas normativos, y aun ya admitidos dentro de la CPEUM, ha traido consigo
diversos conflictos entre el Estado y las comunidades y pueblos indigenas. Segin Armando

Guevara, el pluralismo juridico versa en:

“La coexistencia y la interaccion de diferentes ordenamientos normativos sobre las
mismas situaciones sociales en un espacio geopolitico determinado. Basados en la
realidad, los teoricos de la pluralidad legal plantean una premisa central, a saber, que
el derecho no es un monopolio del Estado. Por eso sostienen, en oposicion a las
teorias monistas que afirman la vigencia de un solo sistema legal en un espacio y
tiempo determinado, que diversas derechos tiene vigencia social en forma

simultanea y conflictiva”.16!

Se han llegado a considerar manifestaciones hechas por el Estado, en las que se pretende
reconocer libertades de las comunidades y pueblos indigenas por cuanto hace a sus sistemas
normativos e instituciones. Irénicamente, también se estd en presencia de un doble discurso, en
el cual, por otro lado también limita a esas minorias sujetandolas al propio sistema juridico

estatal unificador. Solo aquél concentra el monopolio juridico normativo.

“Los Pueblos indigenas han practicado formas de jurisdiccion, es decir, han
administrado justicia, y esta es una funcién exclusiva del Estado. Han establecido
normas y sanciones, sin tener facultad reconocida y el hecho de que no hayan sido

escritas 0 formalizadas no les exime de su naturaleza juridica. También han

161 Pluralismo juridico y democracia en México. Entre el control de la diversidad y la ilusién de la
igualdad Antropologia experimental, nimero 18, 2018 [En linea] [Consultado en 05 de enero de 2024] Disponible
en https://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/rae/article/view/3601/3325
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gobernado a sus pueblos a traves de sismas de cargos. Por lo tanto histéricamente

han subsistido en la ilegalidad™ 162

Surge el debate, si realmente se puede hablar de la existencia de un pluralismo juridico en
México y en aquellos paises con pasados colonizadores o estamos en presencia de una ilusion
que pretende dar un falso reconocimiento a otro sistema juridico; uno o mas sistemas, diversos
a aquel que rige a toda una nacién y que es reconocido, aceptado y validado por aquel contrato
social. La estructura normativa e institucional ha reproducido los modelos eurocentristas; los
intereses que predominan no son los de las minorias, no el de los pueblos indigenas, prevalece

la superioridad y el poder que privilegia a unos cuantos.

“A juicio del derecho los pueblos indigenas no tienen atribuciones para tales actos
ilegales realizados por particulares a los que les esta expresamente prohibido
gjércelas [...] Las funciones, cada vez mas disminuidas, ejercidas por los pueblos

indigenas, son de naturaleza publica, no simples actos privados, de particulares. Por

ello su reconocimiento requiere modificaciones de fondo en el orden juridico™.63

Toda persona perteneciente a una sociedad con su propio sistema juridico, ha de subordinarse a
la norma juridica que se ajuste la realidad del mismo contexto social del que proviene, y este
hecho no excluye a las comunidades o pueblos indigenas. Si bien poseen sus propios sistemas
normativos internos para la solucion de sus conflictos, esto no lo exime de encontrarse obligados
a cumplir y sujetarse a lo establecido por los diversos ordenamientos que rigen a nuestro pais.
No es propio cegarse al hecho de que, si bien pueden existir comunidades indigenas en
las que, por diversas situaciones conflictivas entre ellas y el Estado, han desconocido a este, asi
como a la CPEUM. La permanencia de una autonomia total, aparentemente es asi, por el
reconocimiento y aceptacion que ha otorgado el propio Estado por medio de un mandato

constitucional. Esto se puede sustentar al haber creado un articulo, exclusivo para las

162 Gémez, Magdalena. Derecho Indigena y Constitucionalidad. Ponencia presentada en el X1l Congreso
Internacional de la Comision de Derecho Consuetudinario y Pluralismo Legal, Arica. Marzo, 2022, citada en Lopez
Fuentes, José Luis. Los derechos de los pueblos indigenas. pp. 87. [En linea] [Consultado el 28 de enero del 2024]
Disponible en https://www.eld.edu.mx/Revista-de-Investigaciones-Juridicas/R1J-38/Capitulos/17-Pluralismo-
juridico-y-filosofia-de-la-liberacion.pdf

163 [dem.,
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comunidades y pueblos indigenas donde, a pesar de reconocer su autonomia, previo a ese
reconocimiento, primordialmente manifiesta que estamos ante una nacién Unica e indivisible.

La autonomia reconocida a las comunidades y pueblos indigenas por la CPEUM, asi
como la imparticién de justicia basada en su sistema normativo, habla de un verdadero
pluralismo juridico o en realidad es un sometimiento claro a la Constitucion. Si esta no
reconociera sus formas, sus instituciones, la manera de impartir justicia, con base a sus usos y
costumbres, se hablaria de una total y completa unificacion. Los esfuerzos por crear una nacion
igualitaria, se verian reflejados en la desaparicion total de estas comunidades.

El reconocimiento a la aplicacion de los sistemas normativos de las comunidades
indigenas, es un derecho que se ha hecho presente a nivel internacional, cobra méas relevancia
gracias al C169. Convenio que da a conocer que en diversos paises existen otros sistemas
normativos. Dicho reconocimiento internacional y, la ratificaciobn de otros instrumentos
internacionales sobre pueblos indigenas, marca determinado compromiso, al obligar que los
Estados no minimicen la existencia de otros derechos como lo es el indigena, dentro de la propia
constitucion y dentro del mismo Estado.

El pluralismo juridico es una corriente con inclinaciones mas de aspecto sociologico
juridicas e incluso antropoldgicas, que de un derecho positivo. Esto abre pautas para poder
pensar en una interrelacion entre ambos derechos. Es decir, cuando se presente una situacion
gue pueda ser objeto de la aplicacion de dos sistemas juridicos, se entenderia como una
interlegalidad. La posibilidad de la aplicacion de dos derechos, de dos sistemas juridicos
existentes en un solo territorio, para un mismo asunto.

Dentro de ese pluralismo juridico, se atiende a la existencia de dos tipos de imparticion
de justicia, uno basado en la norma escrita y el otro con base a usos y costumbres, a este Gltimo
lo reconoceremos como Derecho Indigena. Una justicia comunitaria, derecho que no esta escrito
pero es acatado y aceptado por los integrantes de cada una de las comunidades indigenas. Visto
desde el positivismo, la existencia de otro sistema normativo dentro de un mismo territorio, solo
es posible si el Estado, reconoce su existencia.

El pluralismo juridico es una corriente tedrica que reconoce la existencia de multiples
sistemas normativos dentro de una misma sociedad; este enfoque tiene implicaciones

significativas en el analisis juridico. A continuacion, se presentan algunos aspectos clave:
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a) Diversidad de sistemas normativos: Desde la perspectiva del pluralismo juridico,
una sociedad puede estar compuesta por diversos sistemas normativos, como el sistema legal
estatal y sistemas juridicos tradicionales de comunidades indigenas o religiosas.

b) Interaccion y conflictos normativos: En este contexto, los conflictos entre sistemas
normativos pueden surgir cuando las normas de uno entran en conflicto con las normas de otro.
El analisis juridico debe abordar como se resuelven estos conflictos y como se determina la
prevalencia de una norma sobre otra.

c). Reconocimiento estatal: En muchos casos, el Estado reconoce y regula la
interaccion entre estos sistemas normativos, lo que plantea preguntas sobre la igualdad y la no
discriminacion en la aplicacion de la ley.

Es posible determinar que existan sistemas juridicos con subsistemas normativos que
se basan en la creacidn de normas para poder tener una vida en comun, sin embargo, catalogar
a ese sistema normativo como juridico resulta discutible. La vida cotidiana previo a la creacion
de un Estado federal y democratico, basado en la creacién de normas mediando un proceso
legislativo sustentado en una norma fundante, lo hace por completo distinto a seguir normas que
pudieran incluso no ser juridicas pero que son validas al ser aceptadas y acatadas por

determinado grupo social.

2.4.2. La mediacion indigena aplicada al Derecho de Autor para un eficaz acceso a la
justicia

El sistema de imparticion de justicia se ha revestido con nuevos horizontes basados en
“perspectivas”, es decir, si bien el acceso a la justicia se basa en que todo habitante del territorio
nacional cuenta con igualdad ante la ley, lo cierto es que existen situaciones en las que el caso
en particular debe observarse recabando ciertos elementos y considerando el contexto de la
persona o grupo, asi como la cosmovision de su entorno.

La CPEUM valida la imparticién de sus propios sistemas normativos de uso interno,
cuando se encuentren en presencia de conflictos entre los integrantes de cada comunidad. Por
décadas, al indigena se le ha considerado con una condicion de inferioridad y no ha sido la
excepcion catalogar de tal forma a la manera que implementan en la resoluciéon de sus
conflictos. Sin embargo en la actualidad ha sido de utilidad para la creacion de nuevos modelos

alternos.
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Los MASC han sido privilegiados dentro del derecho como una forma de mejora del
sistema de imparticion de justicia dentro del ambito juridico actual. Ha habido una adecuacion
del sistema juridico en el cual los conflictos se ventilaban ante un tribunal de manera exclusiva,
ahora los MASC ofrecen una alternativa a procedimientos jurisdiccionales. La mediacion
representa una forma, ademas de pacifica, también de interaccion cercana entre las partes.

Existe una separacion entre los mecanismos alternos que son implementados por el
Estado y aquellos que son utilizados por las comunidades indigenas, estos no los consideran
como un mecanismo alterno para la solucién de sus conflictos, es el sistema que ha sido
utilizado por siglos. No significa que no sean susceptibles de mejora o que no hayan tenido ya
modificaciones segun la propia transformacion del sistema tanto juridico como social. La
mediacion ha sido mecanismo primordial en la resolucién de conflictos indigenas,
primordialmente en asuntos comunales, controversias civiles, familiares o penales de indole no
grave. Incluso ha sido una forma de mejorar el sistema interno.

Se ha vuelto una practica cotidiana que da flexibilidad a la resolucion de conflictos;
Hidalgo ha innovado en la construccién de un nuevo sistema de justicia indigena por medio del
Centro de Justicia Alternativa de Hidalgo (CEJAH) perteneciente al Tribunal Superior del
Estado a partir de dos mil siete; el cobijo institucional cobra particular relevancia por distintas
consideraciones, la primera se relaciona con el sustento normativo de la mediacion y la validez
de los acuerdos que se logren durante la tramitacidn del procedimiento.

Los acuerdos que derivan de las sesiones de mediacidn, tanto verbales como escritas,
toman el caracter formal de convenios que, de cumplir con los principios de voluntariedad,
equidad, legalidad, confidencialidad e imparcialidad, adquieren el valor de una sentencia firme.
Esto significa que el acuerdo zanja el conflicto con una sentencia definitiva, dandoles certeza
juridica a las personas. Ademas, el cardcter de sentencia firme permite, de haber
incumplimiento, llevarse ante un juez para que sea ejecutada

Si bien son controversias que pudieran considerarse como conflictos comunales o
vecinales que, bien pueden resolverse en este tipo de centros de medios alternativos, la creacion
de un centro similar pero especializado en materia de patrimonio cultural, puede ser un paso
gue consolide el trabajo y participacion de las comunidades indigenas dentro del sistema

juridico que nos rige.
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CAPITULO TERCERO

LA PROTECCION DE LAS ARTESANIAS COMO PARTE
DEL PATRIMONIO CULTURAL INDIGENA

El inevitable e inminente crecimiento de la globalizacion ha afectado todos los sectores de
produccion, incluso el de las artesanias indigenas lo que ha generado la busqueda de protegerlas
como parte fundamental del patrimonio cultural. Por tanto en un primer momento, como parte
de esa proteccidn se pretende analizar los procedimientos nacionales en el &mbito administrativo
creados para su posible defensa desde la vertiente del DA y la LFPPCPyCIA como parte
fundamental de ese acceso a la justicia indigena.

En un segundo momento se abordara la importancia de incluir a las comunidades
indigenas en la creacion de mecanismos adecuados para proteger el patrimonio cultural y sus
artesanias, ellos en colaboracion con el Estado; al demostrar los aportes que dichas creaciones
han tenido en la construccion y crecimiento nacional. Lo cual solo se puede lograr si en ese
trabajo en conjunto se logra fortalecer el derecho colectivo de las comunidades.

De tal forma dentro de este analisis, se busca vincular el trabajo con la transicion que
ha existido de un Estado monocultural a aquel en el cual ya se toma en cuenta la participacion
de diversos grupos culturales. Para el caso que nos ocupa se concreta a los pueblos y
comunidades indigenas y su intervenciéon en la modificacion de la norma constitucional y

generales.

3.1. Perspectiva intercultural para un acceso a la justicia de los grupos indigenas

Es de suma importancia establecer que en la correcta y eficaz imparticion de justicia, el Estado
de Derecho juega un papel importante, debe existir un coadyuvar entre la conformacion del
Estado, las instituciones que conforman al mismo, la creacién y aplicacion de la norma asi como
la participacion de la sociedad. En Estado de Derecho, de entre otros aspectos, es de su interés
la busqueda un adecuado y real acceso a la justicia.

El Estado por si solo no puede ser el Gnico instrumento para la regulacion de la vida en
sociedad, es decir, no basta que una sociedad viva acorde a las leyes que, ya se han establecido

y reconocido bajo ese esquema, de ser asi no se estaria hablando de un estado de Derecho, sino
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mas bien, nos encontrariamos frente a un estado de legitimidad. El derecho necesita al Estado
para aplicarse y el poder del mismo requiere al derecho para legitimarse.%4

El Estado de Derecho permite dotar de ciertos margenes al poder politico, al crear
instituciones que equilibren y limiten la toma de decision de los Estados asi como velar y
ejecutar una correcta imparticion de justicia. Lo que daria como consecuencia incluso, el lograr,
con el auge de tantos derechos emergentes, garantizar los mismos a partir de aquel principio
juridico-politico fortalecido y reformado que se encuentre ajustado a la realidad social actual.

La CPEUM es el instrumento fundamental que podria limitar al poder politico (esto
por ser una constitucion de un Estado democrético) en la implementacion del estado de derecho,
tanto en la parte dogmatica como organica de la misma, es la proteccion y respeto a los DDHH.
Los cudles seran garantizados por los mecanismos de proteccién instaurados en los marcos
normativos nacionales e internacionales, en colaboraciones de las instituciones gubernamentales
asi como, los tribunales correspondientes. “Sociedad y gobierno se unifican para garantizar la
vigencia de la norma”.1®

La administracién de justicia quedd estipulada en el articulo 18 del Acta Constitutiva
de la Federacidn en el afio de 1824, donde se establecid que todo hombre habitante del territorio
nacional, tiene derecho a acudir ante Tribunales Federales, a que se le administre justicia de
manera pronta, completa e imparcialmente justa.’®® Hasta este momento se habia creado una
estructura muy concreta acerca de la conformacion del poder judicial y de los tribunales;
concentrandose en asuntos principalmente de caracter civil y penal.

Es importante sefialar que, si bien tras el periodo de independencia que trajo consigo la
participacion de muchas personas indigenas, la Constitucion de Cadiz, la Constitucion de 1814
y 1824, no velaron por el reconocimiento y proteccion de los derechos colectivos de las

comunidades y pueblos indigenas, se vivid un proceso de homogeneizacién del pais; se

164 Introduccion al Estudio del Derecho. Capitulo Noveno. El Estado de Derecho. Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. [En linea] [Consultado el 26 de enero de 2024]
Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3260/12.pdf

165 Serna de la Garza, José Maria (coord.). Retos del derecho constitucional mexicano: régimen politico
y Estado de derecho. Noviembre. México, 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Autonoma de
México. pp.238 [En linea] [Consultado el 04 de febrero de 2024] Disponible en.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5487/14.pdf

186 Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, volumen VII. México, 2016.
Porria. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXIII Legislatura. pp. 73. [En linea]
[Consultado el 20 de mayo de 2024] Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5630/22.pdf
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pretendio una union nacional lo que derivo en un Estado monocultural. Tras los procesos de
independencia se puede notar en las diversas constituciones que, se han mezclado corrientes de
otros sistemas juridicos privilegiando el individualismo y no los derechos colectivos. ¢/

Hechos como la unificacion de la lengua, la religion y la cultura tras discursos
proteccionistas, de igualdad y de libertad, trajeron consigo la inevitable exclusion de los pueblos
indigenas dentro del sistema juridico mexicano, ocasioné que el sistema interno de los pueblos
indigenas quedara fuera del reconocimiento normativo constitucional. Debian adherirse a los
designios de nuevo Estado Constitucional, que tenia notables influencias de otras normas como
lo fue la francesa; privilegi6 el acceso a la justicia de aquellos ciudadanos que asumieron la
identidad nacional que se estaba configurando.

En la construccion de un nuevo Estado basado en un estado de derecho y durante el
paso de las diversas constituciones que comenzaron a regir el pais, abordar temas
exclusivamente de imparticion y acceso a la justicia, comienza a tomar gran relevancia. En ese
proceso de unificacion, que provocé la segregacion de un sector poblacional histéricamente
imperante, surge una nueva Constitucion en 1857, en la cual se comienza a establecer ya un
reconocimiento de la imparticion de justicia como un derecho al acceso a la justicia con mayor
efectividad.

Es necesario advertir que, en aquel proceso de regulacion para un efectivo acceso a la
justicia; se vio modificado ante la Constitucion de 1857, en la cual se crea el articulo 17, mismo
que sigue vigente en la CPEUM. De manera general el mencionado articulo, para esa época tan
compleja para el pais, versaba principalmente sobre la negativa a la privacion de la libertad
cuando se trate de deudas meramente civiles; la facultad de los tribunales para la imparticion de
justicia, lo que buscaba evitar la justicia por propia mano.

A pesar de notables reconocimientos dentro del contenido de las diversas
constituciones en multiples aspectos, como lo es la divisidn de poderes y el acceso a la justicia,
el Estado continua ejerciendo una imperiosa segregacion y menosprecio ante sus gobernados;

la falta de reconocimiento a grupos indigenas queda asentada en este instrumento. Hechos

167 «“Se adopta el federalismo norteamericano con la creacion de Estado federales; el liberalismo europeo
con un énfasis en el derecho individual y el centralismo francés con la introduccion de los departamentos”. Gregor
Barié, Cletus. Derecho Indigena y Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos. URVIO, Revista
Latinoamericana de Estudios de Seguridad. Ecuador. nimero 3. Enero, 2008, pp. 112. En linea][Consultado el 04
de febrero de 2024] Disponible en https://www.redalyc.org/pdf/5526/552656563009.pdf

Pagina 102 de 164


https://www.redalyc.org/pdf/5526/552656563009.pdf

historicos quedaron asentados dentro del contenido de la Constitucion de 1857, y aun a pesar de
que los pueblos indigenas forman parte de esa nacion, en el proceso de creacion del nuevo
sistema de gobierno y juridico se evidencia tales actos.

Se lucho por una independencia y reconocimiento de los mas vulnerables en el proceso
de construir el actual Estado, sin embargo, fueron los primeros en ser olvidados y excluidos en
de los diversos ordenamientos juridicos que comenzaron a establecerse pero, principalmente
fueron segregados en la CPEUM. EI sistema de imparticion de justicia se sigue mostrando
deficiente para las comunidades indigenas a pesar de los mdltiples avances legislativos, asi
como de los compromisos internacionales contraidos por México en materia de los pueblos y
comunidades indigenas, incluso se traduce en vulneraciones a DDHH.

El articulo 17 de la CPEUM, ha teniendo diversas modificaciones hasta encontrarse en
su estructura y contenido actual; es el fundamento constitucional para ejercer y proteger el
derecho al acceso a la justicia, conferido principalmente a los tribunales jurisdiccionales. Sin
olvidar que, en un progreso juridico importante, da paso a la instauracion de los medios o
mecanismos alternos de solucién de conflictos, los cuales ponen fin a un conflicto sin llegar a
instancias jurisdiccionales, ejerciendo su derecho a un eficaz acceso a la justicia.

El acceso a la justicia no solo implica una correcta imparticion de la misma por medio
de la creacién y aplicacién de una norma acorde a la realidad de la sociedad, no solo concierne
al Poder Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial, acorde a sus funciones procurar y garantizar este
derecho. El ambito burocréatico también forma parte sustancial para hacer que las comunidades
y pueblos indigenas se encuentren mas cerca de las instituciones que se encargan de brindar,
desde lo méas simple que, pudiera ser brindar informacion, hasta la proteccion judicial o

administrativa de sus derechos; Luis Villoro advierte que:

“Se define la necesidad de un enfoque local y contextual sobre la justicia a partir de
la experiencia de la injusticia predominante en las sociedades donde persisten los

pueblos indigenas”. 168

No se trata de privilegiar a un estado centralista, perpetuando la unificacion del Estado por
medio de la imposicion de un solo sistema juridico. Mas bien es el trabajo en equipo, la

188 Villoro, Luis. op. cit., pp. 33
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coadyuvancia para obtener un mayor acercamiento a las instituciones, asi como de tribunales
para un adecuado acceso a la justicia de sectores historicamente vulnerado, como lo son los
pueblos y comunidades indigenas.

El acceso a la justicia tal y como se ha planteado tanto en la CPEUM vy los
ordenamientos que emanan de ellas, tiene una inclinacion a estar redactados en favor de un
sector poblacional dominante en contraposicion a las comunidades indigenas. EI reconocimiento
y aceptacion de sociedades indigenas como parte del sistema juridico del Estado, ha implicado
el generar nuevos esquemas juridicos en pro de una inclusion.

La interlegalidad cobra relevancia cuando se busca incluir a las comunidades indigenas
dentro del sistema normativo que prevalece dentro del Estado; no se habla de una inclusion
como forma de dominacion y unificacion, sino como un reconocimiento a la existencia de un
sistema juridico diverso al que rige en el territorio. Lo que se pretende con ello es considerar a
otras instituciones normativas dentro del sistema juridico dominante.

Para la construccion de esa justicia, asi como la creacion de aquellas instituciones
encargadas de impartirla, con independencia de encontrarse fundada en la CPEUM; la
concepcidn de la sociedad acerca de ella, cobra relevancia. En un mundo ideal, del deber ser, un
factor imprescindible es la imparcialidad con la que estas deben actuar, pareciera que el mundo
de la justicia para las comunidades indigenas no es de facil acceso y, mucho menos ventajoso,
aun a pesar de que en la CPEUM se les privilegie.

Por décadas la colaboracion e inclusion de otros sistemas normativos como el de los
grupos indigenas fue nulo. En las Gltimas dos décadas la cooperacion intercultural en el sistema
juridico mexicano por cuanto hace al reconocimiento y participacion de las comunidades
indigenas en la toma de decisiones del Estado en distintos ambitos asi como la creacion de
normas se ha visto considerablemente mejorada.

Sin embargo a pesar de transicionar de un multiculturalismo a un interculturalismo, las
notables deficiencias por parte del Estado aun generan afectaciones directa o indirectamente a
grupos indigenas, por cuanto hace a su derecho a un eficaz acceso a la justicia y una verdadera
defensa a sus DDHH tanto individual como colectivo. No ha sido suficiente aceptar y reconocer
un Estado pluricultural, lo cual da cierta visibilidad a otros grupos culturales, la interculturalidad
inmersa en el acceso a la justicia implica que la norma pueda ver mas alla de los hechos sociales

urbanos, es la aceptacion de otras culturas que en conjunto crean el Estado y la Nacion actual.
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3.1.1. El principio de autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas

La primera y segunda guerra mundial funge como punto de partida para comenzar a establecer
de manera formal relaciones internacionales basadas en la evocacion de derechos bajo un
sistema de derecho internacional, en el cual, el reconocimiento que se fijo entre los Estados
comienza con respetar la libre autonomia de cada pais. Este acto internacional dio cabida a
reconocer a la autodeterminacién como un derecho fundamental que implica no solo la libre
creacion y administracion de aquel ente juridico.

Lo que significo se diese un reconocimiento legitimo de cause internacional a los
multiples actos de “descolonizacion a aquellos pueblos que se encontraban bajo el control de
potencias extranjeras”*®® que sufrieron dichos Estados, previo y después a los mencionados
acontecimientos bélicos. Sin embargo en esa creacion de acuerdos internacionales en los que el
respeto y proteccion a la soberania de cada Estado se vuelve el punto clave para evitar futuros
conflictos o en su caso recibir apoyo de la comunidad internacional, los grupos indigenas que

habitan en muchos de aquellos paises, se vieron seriamente vulnerados al quedar en el olvido.

“La transformacion de estos pueblos que reclamaban el derecho de

autodeterminacion en estados-nacion cerr la posibilidad de que otros grupos dentro

de estos nuevos estados demandaran este mismo derecho”.1"°

El Derecho Internacional (DI) optdé por proteger a las colectividades desde una base
individualista, lo que generd se privilegiaran los derechos de cada persona dentro de
determinados grupos pero desde una optica homogeneizadora a partir del reclamo de los paises
colonizados para obtener la libertad de autogobernarse. En este sentido los pactos entre los

Estados de la comunidad internacional, mostraron cierta exclusion a aquellos paises rezagados

189 Villegas, Lopez Maria Antonieta. Restricciones a la autodeterminacion de los pueblos. Cerrando
brecha de desigualdad. Magistrada. Tribunales Agrarios. pp.1 [En linea] [Consultado el 05 de julio de 2024]
Disponible en https://www.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/cigta/pdf/44villegas.pdf

170 Alvarez, Molinero, Natalia. Pueblos indigenas y derecho de autodeterminacion, ¢Hacia un derecho
internacion multicultural? Universidad de Deusto. Instituto de Derechos Humanos. Cuaderno de Deusto de
Derechos Humanos. Nimero 47. Bilbao. 2008. pp.15-16. [En linea] [Consultado el 05 de julio de 2024] Disponible
en http://www.deusto-publicaciones.es/deusto/pdfs/cuadernosdcho/cuadernosdcho47.pdf
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en el progreso o tercermundista y, se enfocaron en proteger primordialmente a la comunidad
lingtiistica, cultural e incluso aspectos nacionales pero de las potencias.!’

El Estado queda como el Unico protector y representante de cada miembro de su nacion
incluso, de las comunidades que no se identifican con los ideales del nuevo constructo
homogeneizante. Lo que implico que, hablar de una proteccion al patrimonio cultural de los
grupos indigenas fuese un tema nulo para el Estado a pesar de que hubiese un reconocimiento
de una nacién con un pasado de origen indigena.

La bdsqueda a un reconocimiento a la libre determinacion y autonomia no fue un caso
exclusivo de México, sino que los paises latinoamericanos enfrentaron multiples procesos y
enfrentamientos contra el Estado y un ejemplo de ello fue la comunidad indigena del pueblo
Wampis, en Peru quienes en una reunion concretada ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) manifiestan que:

“La libre determinacion es un derecho inherente y preexistente desde sus propias

cosmovisiones y derecho propio [...] es un derecho que no proviene de las leyes

nacionales ni del derecho internacional, sino que es un derecho originario”.}"?

La inclusion y reconocimiento de una serie de sistemas diversos a los normados por el Estado
pudiera llegar a parecer que este se muestre como un salvador y otorgar nuevos derechos a
sectores segregados como los grupos indigenas, quienes incluso son excluidos por las normas
sociales. Se vuelve una exigencia de los grupos indigenas hacia el Estado la aceptacion de otras
formas de organizaciones como un derecho natural y no uno que existe a partir de la aceptacién
de aquel ente.

De aquellos acontecimientos descolonizadores, se construyd un Estado con bases
constitucionales sin embargo dentro de ella se negd el pasado indigena en México. Existe una
realidad juridica y una realidad social que entre ellas muestran grandes disparidades al momento

de crear una norma, en las cuales usualmente no se suele tomar en cuenta que los pueblos y

171 Cfr. idem.

172 Derecho a la libre determinacién de los Pueblos Indigenas y Tribales. OEA. Comision
Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 413. 28 diciembre 2021. pp. 31. [En linea]
[Consultado el 30 de junio 2024] Disponible en pp. 31
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LibreDeterminacionES.pdf
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comunidades indigenas cuentan con eficientes “métodos de produccion [...] y que son

“poseedores de sistemas legales y politicos complejos.”t

“Nosotros no dependemos de una Ley normativa, sino una ley de origen [...]
Nosotros estamos y habitamos los territorios antes de la creacion de los Estados; nos

regimos por leyes y codigos diferentes, nuestros mandatos vienen desde el origen del

mundo” 175

Frente a tal ideologia euro centrista adoptada en México se ve obligado, tras pactos
internacionales de los que es parte, a aceptar el derecho a la autodeterminacion de los grupos
indigenas tras primero éste, ser reconocido y protegido por la comunidad internacional. Con ello
se logra hacer visible las exigencias de los grupos indigenas nacionales sin embargo, también
han sido usados como entes o factores politicos.

Han sido utilizados como estandarte de las democracias partidistas que llegan al poder
y legislan sin atender y acatar un mandato constitucional que se encuentra establecido en el
articulo 2°, respecto a efectuar las consultas necesarias cuando se afecte o involucre a los grupos
indigenas. En este sentido la aplicacion del control de convencionalidad puede fungir como ese
medio idoneo que resguarde tal derecho reconocido a nivel internacional.

Ahora bien, dicho reconocimiento en la legislacion mexicana presenta un paradigma
en cuanto a si ha sido establecido con el fin de proteger derechos de un sector social que,
efectivamente, tiene un derecho originario o es la inclusién de un grupo seriamente vulnerado
gue podria representar una amenaza a la unidad e integridad del Estado democratico. Se habla
de mantener una union en la cual el reconocimiento de autodeterminacion se contenga dentro

de un mismo ordenamiento constitucional.

“La reivindicacion de este derecho por los pueblos indigenas ha sido caracterizada

errbneamente como atentatoria contra la integridad territorial de los Estados. En

173 Morales, Patricia. (coord.) Pueblos indigenas, derechos humanos e independencia global. Siglo XXI
editores. Edicion en espafiol, 2001. Holanda. pp.3

174 [dem.

15 Derecho a la libre determinacién de los Pueblos Indigenas y Tribales. OEA. Comision
Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/IIl. Doc. 413. 28 diciembre 2021. pp. 31. [En linea]
[Consultado el 30 de junio 2024] Disponible en
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LibreDeterminacionES.pdf
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otras situaciones, el ejercicio de este derecho se ve limitado por la falta de recursos

para el desarrollo y funcionamiento de las instituciones de los pueblos indigenas [ ...]

o limitaciones impuestas a facultades como la jurisdiccién indigena” 7®

Multiples vulneraciones a los derechos individuales y colectivos de los grupos indigenas han
provenido directa o indirectamente del gobierno, basados en sus intereses y los beneficios
otorgados a otros sectores. La CIDH advierte en su articulo “Derecho a la libre determinacion
de los pueblos Indigenas y Tribales” sobre la existencia de actores externos a la conformacion
y administracion del Estado que buscan obtener acceso y recursos provenientes ya sea de sus
tierras e incluso explotar sus conocimientos ancestrales para creacion de artesanias.t’’

La aceptacion e inclusion de las formas estructurales en los dmbitos juridicos y
politicos de los diversos grupos indigenas que habitan dentro de un pais, suelen discrepar con la
norma que emana de mandatos constitucionales. Elevar su derecho originario a un nivel
normativo es un acto vinculante para los Estados gracias a la creacion del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; esto se fundamenta con la participacion de la CIDH, en el articulo XV, derecho al

autogobierno, advierte:

“1. Los pueblos indigenas tiene derecho a determinar libremente su status politico y

promover libremente su desarrollo econdmico, social, espiritual y cultural, y

consecuentemente tienen derecho a la autonomia o autogobierno [...]”.1"8

Una vez que se busca establecer la estructura de un Estado asi como sus elementos y funciones,
la soberania toma crucial relevancia, ésta es ejercida directamente sobre el territorio y los
habitantes del mismo. A partir del supuesto de que la soberania emana de la poblacion y es
cedida u otorgada por éste hacia el Estado, Oscar Correas sefiala que al efectuar dicho acto, de

176 Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales. OEA. Comision
Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 413. 28 diciembre 2021. pp. 24. [En linea]
[Consultado el 30 de junio 2024] Disponible en Microsoft Word - Derecho a la libre determinacidn de los Pueblos
Indigenas y Tribales.docx (0as.org)

177 [dem.

178 Articulo XV. Derecho al autogobierno. Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Organizacién de los Estados Americanos. [En linea] [Consultado el 24 de mayo del 2024] Disponible en
https://www.cidh.org/Indigenas/Indigenas.sp.01/articulo.XV.htm#:~:text=L 0s%20pueblos%20ind%C3%ADgena
s%20tienen%20derecho,%2C%20informaci%C3%B3n%2C%20medios%20de%20comunicaci%C3%B3n%2C
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manera implicita otorgan el derecho a aquel de ser el Unico de crear normas e imponerlas,
negando asi cualquier otro sistema o forma de crearlas,'’® es “para excluir a otros del hecho, y
del derecho de producir normas”.*8

Pareciera que tal soberania solo fue construida por aquellos que perseguian un mismo
fin pero, sin considerar al sistema normativo de las comunidades indigenas, en este sentido y al
tenor de lo vertido con antelacion, vale la pena cuestionarse si los grupos indigenas, ¢han cedido
parte de su soberania al Estado para poder formar parte de la construccion del mismo en la
actualidad? y ¢si realmente puede hablarse de un reconocimiento de su autonomia?

Una comunidad que se considera soberana y autonoma “es una que legisla para sus
miembros y aplica sus normas con sus propios funcionarios”, 8! las comunidades y pueblos
indigenas no estan en busca de establecer su propia soberania y menos aun el conformar un
nuevo Estado. Es reconocen su pasado, asi como las ensefianzas y costumbres que les han
permitido su propio desarrollo, las exigencias que dirigen a la nacion y al gobierno han sido el
derecho y respeto a sus propias formas de auto determinarse; Oscar Correas advierte:

“Quien tiene la soberania «autoriza» a otros grupos a dictarse sus propias normas y
la autonomia es «autorizada» por la soberania [...] Los indigenas demandan

autonomia, no soberania, es decir, reconocen que hay un poder soberano al cual le

exigen autonomia”. 2

Se ha planteado que la soberania y autonomia representan el poder y facultad de crear normas,
incluso en esa misma soberania puede autorizar la autonomia de otros grupos, sin embargo qué
tan amplia puede llegar a ser ese reconocimiento a los grupos indigenas sin llegar a vulnerar sus
derechos civiles asi como sus DDHH en correlacion con que el Estado pueda llegar a percibir
una afectacion directa a su soberania.

En ese reconocer por la existencia de un poder soberano, los grupos indigenas reclaman
ser vistos y validados por ese Estado al que le han cedido su soberania con la Unica esperanza

de que este respete su autonomia bajo el criterio de un derecho inherente y prexistente del que

179 Correas, Oscar. op. cit., pp. 134.
180 fdem.

181 |bidem. pp. 140.

182 |bidem. pp. 141.
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gozan los grupos indigenas por un sistema que se establece mucho antes de consolidarse la
nacion que ahora pretende proteger los derechos individuales y colectivos de las comunidades
y pueblos indigenas.

El concepto de soberania puede tener percepciones distintas entre un grupo indigena y
el Estado y/o la ciencia juridica; en el primer caso puede estar basado desde una dptica
socioldgica y en el segundo juridico. En uno la conducta que puede desplegar el hombre esta
basada en actos guiados por los fenémenos de su entorno en cambio, aquella conducta vista por
la ciencia juridica se encuentra guiada por el contenido y conexion con la norma.'®® Segun
Correas, la interrogante radica en advertir si la conducta esta o no ajustada a ciertas normas o si
esta se evalUa o califica usando la norma.

Se habla mas de una soberania en cuanto a un reconocimiento de las estructuras de los
pueblos originarios y por en ende de los grupos indigenas actuales, mas no de aquella para
ostentar un poder y lo que conlleva dentro de la formacion de un Estado. Es asi que, la autonomia
y libre determinacion que se exige es con base en el reconocimiento de los sistemas internos
minimos para la supervivencia de dichos grupos.

Con dicha soberania y autodeterminacién buscan el derecho de proteger su patrimonio,
tierras, conocimientos e identidad bajo un autogobierno que no se separa de aquel proveniente
del Estado. Se exige una participacion en las decisiones de aquel siempre que afecten
directamente dicho derechos ya que, todo lo que conlleva el reconocimiento de conceptos como

los que se vierten en el presente textos implica la proteccién de sus DDHH.

3.1.2. El indigenismo y la justicia restaurativa bajo una perspectiva intercultural

Queda claro que, hablar de justicia es un tema amplio y que se puede observar desde diversas
vertientes, sin embargo para el derecho es una de las bases para consolidar una vida armoniosa
entre individuos. La legislacion en sus diversas areas de aplicacion ha buscado dirimir los
conflictos entre las partes afectadas; el derecho penal ha sido el area que mas modificaciones ha

tenido, esto por las implicaciones tan directas que tiene sobre cada individuo.

183 Cfr. Correas, Oscar. op. cit., pp.316
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La justicia restaurativa comienza a tener gran relevancia dentro de nuestro derecho a
partir de un conflicto suscitado en la década de los setenta en Canad4, con el “Caso Elmira”, '8
en el cual se propone por un oficial que los transgresores que cometieron vandalismo juvenil
contra las casa habitacion de la comunidad Elmira, enfrentaran a las victimas. Al presentarse
ante las victimas, los jovenes explicaban su culpabilidad, ademéas de que fueron condicionados
al pago de una indemnizacion a las victimas, misma que se encargaron de dar a cada uno de los
ofendidos,*® fue el modelo que sirvio para la creacion de los Centros de Justicia Comunitaria.

Ha sido un gran avance para la legislacion positiva vigente, en la busqueda de una
mejora en la imparticion de justicia, lo cierto es que la justicia restaurativa no ha sido de creacion
reciente. Es de poder afirmarse que ha existido desde que el hombre decide vivir en sociedad
por su propio bien estar, con ello los conflictos se volvieron inevitables y, ante este hecho que
la justicia comunitaria tuviera que centrarse en el derecho penal.

En la unificacion del pais, la pérdida de identidad para las comunidades indigenas fue
el punto de partida para una lucha constante y al parecer, sigue siendo interminable. Al tratar a
la apropiacion indebida de alguna creacién, con independencia a quien la crea, es un acto que
también se actualiza cuando se esta en presencia del plagio de una artesania indigena como parte
del patrimonio cultural.

Ahora bien, con la implementacion de la LFPPCPyCIA la apropiacion indebida toma
un sesgo si bien no exclusivo, si preferencial cuando se comete aquel acto en contra de un
elemento del patrimonio cultural indigena. ¢Son suficientes o realmente eficientes los
mecanismos instaurados en la legislacion positiva vigente para la proteccion del patrimonio
cultural? Se observa que su aplicacion esta solventada con fundamentos y conceptos de DA, lo
gue da cabida a inferir que esa supuesta proteccion al patrimonio cultural esta mas encaminada
a la proteccion de aquel derecho.

Dentro de los MASC la mediacion ha sido de los mecanismos con mayor rango de
amplitud para su aplicacion en el derecho, la Pl también se ha visto inmersa en este mecanismo

de defensa. Los DA han trasladado su uso no solo a la defensa y proteccion del derecho que

184 Caso que dio origen a programas en otros paises como en Estados Unidos y Nueva Zelanda. Donde
se crearon una Asociacion de Mediacion Victima/ofendido y un programa de justicia juvenil entre las comunidades
indigena maori. Gorjon, Gémez Francisco. Métodos alternativos de solucidn de conflictos. Dikaina. México, 2022.
pp. 223.

185 Gorjén, Gomez. Francisco. Métodos alternativos de solucién de conflictos. Dikaina. México, 2022.
pp. 223.
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reviste a cada autor sino también, en la proteccion del patrimonio cultural indigena, al
implementar este mecanismo como uno prioritario; su implementacién se ha vuelto la primera
instancia.

¢Sera posible implementar la justicia restaurativa en la protecciéon del patrimonio
cultural indigena y el derecho de autor? Gorjoén Gémez habla de que la mediacion si bien podria
evitar la tramitacion de maltiples procesos judiciales, lo cierto es que ha sido un mecanismo
basado en el perdon sin restauracion, derivado de los acuerdos entre las partes en los que
interviene la voluntad de las mismas. En cambio, sefiala que la justicia restaurativa se encuentra
enfocada en, evitar los largos procesos judiciales, también lo es el otorgamiento del perdén sin
evitar las sanciones o infracciones a aquel que cometi6 un delito o violentd a la victima en su

persona y/o patrimonio.

“En la mediacion se procura el acuerdo y solucion del conflicto, en la justicia
restaurativa se procura el perdon en su mas amplia acepcion de forma legal, moral y
consustancial provocando una expiacion y liberacion de la culpa de victima y
victimario, no implicado su otorgamiento el incumplimiento o ejecucion de
sanciones establecidas en la ley derivado de las consecuencias del delito, mientras
que en la mediacion el perdén implica el no ejercicio de la accion penal y la
reparacion del dafio como principales objetivos y esta limitada solo a un catalogo

especifico de delitos, si solo de mediacion penal se tratara”.18®

En el articulo “facilitador y mediador” de Gorjon Goémez, hace hincapié en el deber de efectuar
una diferenciacion entre la persona que intervine en el procedimientos de mediacion y, aquella
que interviene durante uno enfocado en la justicia restaurativa. Sefiala que “el mediador es un
profesional del acuerdo y el facilitador es un profesional del perdén”.'®” Por tanto si bien la
mediacion ofrece justicia esta se obtiene basada en acuerdo en el que ambas partes suele perder
algo al ceder; la justicia restaurativa ofrece el perdén sin dejar de lado el cumplimiento de una

sancion.

186 Gorjon, Gomez. Francisco. Mediador y facilitador. EI mediador profesional de acuerdo, el facilitador
profesional del perdén. Revista Juris Poiesis. volumen.22. nimero 28. Rio de Janeiro, 2019. Pp. 229. [En linea]
[Consultado el 26 de marzo de 2024] Disponible en
https://mestradoedoutoradoestacio.periodicoscientificos.com.br/index.php/jurispoiesis/article/view/6644/4796568
4

187 fdem.
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Tratar a la justicia restaurativa como un mecanismo protector del patrimonio cultural
indigena no solo se velaria por la proteccion y restauracion de la identidad de las comunidades
indigenas, vistas como victimas, sino de un perdén otorgado al posible infractor sin dejarlo
absuelto del cumplimiento de las sanciones correspondientes sin atravesar por un proceso
judicial o una mediacién que exime de la reparacion del dafio y posibles sanciones por no

tratarse de una mediacion penal.

“Para participar en los encuentros restauradores, los ofensores siempre tienen que
aceptar en alguna medida la responsabilidad por su delito, puesto que un componente

importante de tales mecanismos consiste en identificar y reconocer el mal

causado”.188

La mediacion, si bien ha sido un mecanismo que ha aligerado la carga de trabajo en tribunales
y a primera vista ofrece un mejor acceso a la justicia, se basa en acuerdos beneficiando a ambas
partes que pudieran sentirse ofendidas. En cambio la justicia restaurativa, si bien busca obtener
el perdon, y de ello no es muy diferente la mediacion; un objetivo primordial también es que,
el ofensor sea consciente de su culpabilidad y cumpla con su sancién. Sin dejar de lado el
acercamiento entre él y la victima.

Durante los procesos de colonizacion y posterior a ellos en la unificacion del pais tras
los movimientos libertarios, se busco reemplazar la aplicacion de los procedimientos indigenas
para impartir justicia. Lo cierto es que muchos de ellos han servido de modelo o base para la
resolucion de conflictos alternativos en su aplicacion actual. Sobre todo tomando principios
como el didlogo y la comunicacion, incluso el perddn sin dejar de lado la sancion.

Segun Howard Zehr, conocido por ser considerado el creador de la justicia restaurativa,
esta debe ser instaurada o creada bajo criterios acorde a la cultura del lugar donde se implementa.
Comenzar desde su estructura base hacia arriba. Se requiere de evaluar las necesidades de la
comunidad aplicando principios restauradores segin su propio contexto.*®® Poder aplicar la

justicia restaurativa en la proteccion de las artesanias indigenas como un elemento del

188 Zehr, Howard. op. cit., pp. 13
189 Cfr. Zehr, Howard. op. cit., pp. 14-15.
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patrimonio cultural, implica la observancia e implementacién de la imparticion de justicia de
las comunidades indigenas.

Si bien no se pueden tomar todos los elementos que conllevan impartir justicia acorde
al derecho indigena, si puede ser viable un trabajo en conjunto. Lo que lleva al siguiente
cuestionamiento, por cuanto hace a la proteccion de los elementos del patrimonio cultural bajo
los esquemas vigentes y es ¢Se debe regular la apropiacion cultural indebida de cualquier
elemento del patrimonio cultural indigena, de la misma manera en que se regula y sanciona la
apropiacion indebida por el DA?

Hablar de sanciones dentro de la justicia restaurativa no implica caer en la privacion
de la libertad, sino mas bien implementar aquellas acorde al grado de la ofensa a diferencia de
lo que se haria en materia penal. Adecuar el modelo de justicia restaurativa al ambito de
proteccién de las artesanias indigenas como elemento del patrimonio cultural. Generar una
conexidn entre la aplicacion de la sancién y, generar un cambio moral en el ofensor. Gorjon

Gomez no exime el hecho de que la justicia restaurativa pueda ser aplicada en otras areas.

“La mediacion se encuentra limitada a determinar delitos en el caso de la mediacion
penal y a determinados conflictos siempre y cuando sean materia disponible, sin
embargo, la justicia restaurativa no tiene limite como tal, ya que su fin Gltimo es el

perdon de las partes no implicando su logro evadir sus obligaciones legales, causa el

delito cometido”.1%°

Si bien la justicia restaurativa ha tenido grandes resultado en materia penal y, no solo tratdndose
de delitos no graves sino que, también se ha buscado implementar en aquellos delitos cometidos
en contra de la integridad humana, como lo pudiera ser la muerte a causa de un accidente. El
utilizar este medio alterno en otras areas del derecho, donde los delitos no sea expresamente en
materia punitiva sino también, en el orden administrativo. Ya que si bien se cuenta con otro tipo
de procedimientos, la integridad de las personas y tratamiento de la materia, da pautas para

implementar nuevos mecanismos 0 métodos procedimentales.

19 Gorjén, Gomez. Francisco. Mediador y facilitador. EI mediador profesional de acuerdo, el facilitador
profesional del perdon. Revista Juris Poiesis. volumen.22. nimero 28. Rio de Janeiro, 2019.
https://mestradoedoutoradoestacio.periodicoscientificos.com.br/index.php/jurispoiesis/article/view/6644/4796568
4
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3.1.3. Leyes y politicas en proteccion al patrimonio cultural indigena

Para la constitucion y consolidacion de lo que es hoy en dia nuestro Estado mexicano, éste tuvo
que pasar por diversos procesos evolutivos por cuanto hace a su forma de gobierno, México
pasa por una serie de eventos cruciales, donde la violencia durante las guerras independentistas
y libertadoras en mil ochocientos diez, son el comienzo para que exista un gran cambio y pasar
de un sistema de gobierno monarquico constitucional instaurado por la corona espariola, con la
Constitucion de Cadiz de 1812.1%

En tanto que, en México, dentro de sus primeras constituciones apenas se comenzaba
a hablar acerca de los derechos del hombre; los derechos del ciudadano; las garantias
individuales, a nivel internacional, ya se comenzaba a hablar de Derechos Humanos (DDHH),
tras los estragos que dejaron guerras que marcaron un antes y un después en la historia de la
comunidad internacional.

México ha firmado y ratificado una gran cantidad de tratados y convenios
internacionales, tan es asi que, para el once de julio de mil novecientos noventa se adhiere al
C169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales, en paises independientes adoptado en
Ginebra, Suiza, y entra en vigor el seis de septiembre de mil novecientos noventa y uno, una
vez que la ratificacion de los dos primeros Estados (Noruega y México) firmantes quedaron
asentadas y registradas.*®?

Por tal motivo es conveniente mencionar una breve resefia de la OIT-ONU; esta fue
creada en mil novecientos diecinueve; complementada por la Declaracion de Filadelfia de mil
novecientos cuarenta y cuatro; tras el Tratado de Versalles que nace una vez que finalizé la
Primera Guerra Mundial, con la que por primera vez se busca crear una justicia social en la
busqueda de alcanzar una paz universal permanente.'%3

La OIT-ONU es uno de los organismos internacionales mas longevos creados en pro

de proteger los DDHH vy, es el primer 6rgano internacional que se ha pronunciado acerca de lo

191 posterior a la revolucion mexicana y muy a pesar de la gran multiculturalidad y multietnicidad que
habitaba en el territorio durante esa época, tal acontecimiento dio origen a que el Estado mexicano se tornara
monocultural, al privilegiar un sistema juridico monista, y que a su vez excluye a las comunidades indigenas.

192 Convenio nimero 169 de la OIT. CNDH México, Defensa del Pueblo. ed. Julio, 2012. CENADEH.
[En linea] [Consultado el 13 de octubre de 2022] Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf

193 Historia de la OIT. Organizacion Internacional del Trabajo. [En linea] [Consultado el 05 de agosto
de 2023] Disponible en https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm
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relativo a las cuestiones de las comunidades indigenas y pueblos tribales existentes en el mundo,
tan es asi, que a partir de mil novecientos veinte comienza a promover los derechos relativos a
las comunidades y pueblos indigenas.

Previo a la existencia del C169, su antecedente radica en el C107'% de la OIT el cual
nace en mil novecientos cincuenta y nueve, teniéndose como el primer instrumento a nivel
internacional en velar por los derechos de los pueblos y comunidades indigenas; ambos
convenios dan pie a la creacion y desarrollo de dos sectores principales: “la promocion y
supervision de ambos convenios, asi como la creacion de condiciones sociales y econémicas
favorables para las comunidades indigenas y tribales” 1%

Al atender el contexto nacional, México a pesar de formar parte integrante del
Convenio (C169), presentaba notables e importantes deficiencias en la legislacion interna en
cuanto a aquellos derechos indigenas que ya son observados a nivel internacional y que en un
atraso preocupante, México continuaba en un rezago tal que a nivel constitucional se trataban
garantias individuales y no de DDHH, tal hecho permeé en la falta de reconocimiento y
proteccién para las comunidades y pueblos indigenas.

Para 1966, se crea el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), en cual se establece que su principal interés es velar siempre por la
dignidad humana derecho del cual se desprenden el de la libertad, justicia y paz. La Gnica manera
de garantizar que cada persona goce de ellos es que cada Estado cree las condiciones necesarias
para ellos al gozar de derechos econdémicos, sociales, politicos, civiles y culturales; pacto en el

que se fundamenta la libre determinacion de los pueblos.!%

194 para la década de los ochentas, y al consultarse a los pueblos indigenas y tribales dentro del Convenio
107, comenzaron ciertos descontentos en el contenido y redaccion del mismo, ya que se hacia referencia de estos
pueblos de manera despectiva utilizando criterios como “poblaciones menos avanzadas”, por lo que se comienza a
realizar un estudio de este Convenio, incluyendo de este a los pueblos indigenas y tribales, credndose un Grupo de
Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, con el fin de dar voz a las comunidades indigenas y tribales para obtener
nuevas y mejores normativas internacionales, basadas en mejores criterios valorativos, lo que originé que la OIT
comenzara una revision excautiva del Convenio, preparando un nuevo texto y dando origen asi al Convenio 169
sobre pueblos indigenas y tribales, que versa sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales asi como de las
obligaciones de los Estados firmantes.

Folleto nimero 8: La OIT y los pueblos indigenas y tribales. [En linea] [Consultado el 10 de octubre de
2023] Disponible en linea
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidelPleaflet8sp.pdf

19 Folleto niimero 8: La OIT y los pueblos indigenas y tribales. [En linea] [Consultado el 10 de octubre
de 2023] Disponible en linea
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidelPleaflet8sp.pdf

1% Ppacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. 16 de diciembre 1966.
Organizacién de las Naciones Unidas. [En linea] [Consultado el 13 de mayo de 2024] Disponible en
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Tras una llamada de atencidn por parte de los Estados firmantes del convenio, México
en un débil intento por cumplir con las obligaciones contraidas por el mismo, e incluir dentro
de su sistema juridico a las comunidades y pueblos indigenas, en una reforma a la CPEUM, se
adhiere al articulo 4°, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el veintiocho
de enero de mil novecientos noventa y dos, en un primer parrafo que textualmente determinaba

lo siguiente:

“La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
cultura, usos, costumbres, recurso y formas especificas de organizacién social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los

juicios y procedimiento agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta

sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley”.*%

Pero como puede observarse de la literalidad del mencionado precepto constitucional, fue
redactado para llenar un vacio en relacion a los compromisos internacionales contraidos pero
no para satisfacer las necesidades y exigencias de un sector poblacional notablemente olvidado
y marginado por el propio sistema juridico nacional, reforma que evidentemente no cumpli6 con
las exigencias y deseos de las comunidades y pueblos indigenas.

Es asi que uno de los sucesos historicos que marcO un punto de partida para el
reconocimiento de los derechos de las comunidades y pueblos indigenas dentro del marco
juridico nacional, fue el conocido levantamiento del autodenominado Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en el afio de mil novecientos noventa y dos, que debido a las
importantes exigencias, principalmente de comunidades de regiones provenientes de Chiapas,
gue demandaban mejores condiciones de vida, de trabajo y de un acceso a las tierras ejidales a

causa de las multiples opresiones que vivieron, derivo en una nueva reforma constitucional.

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights

197 Camara de Diputados, LXV Legislatura. Reformas Constitucionales por Articulo. Articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 Reforma DOF 28-01-1992.[En linea] [Consultado el 12
de febrero de 2023} Disponible en linea
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 122 28ene92_ima.pdf
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Validar y reconocer la existencia de los pueblos y comunidades indigenas dentro del
sistema juridico mexicano después de acontecimientos historicos importantes donde se vieron
obligados levantar la voz, los ha obligado a tomar medidas proporcionales a la magnitud de sus
peticiones, al punto de lograr incluirlos en el sistema positivo nacional, no solo como sujetos
de interés publico, sino como sujetos de derecho, lo que les da las herramientas para actuar en
defensa de su patrimonio cultural, aun si el sistema juridico no se encuentre pensado para ellos.

Por lo que en la parte dogmatica de la CPEUM, se encuentra el articulo 2°, de creacion
especial y particular, dirigido al reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en el pais, asi como de las comunidades afrodescendientes; se reconoce
el pluralismo nacional sustentado en la diversidad de los pueblos y comunidades indigenas, la
libre autodeterminacion de los pueblos, y por ende el derecho a someter sus controversias a sus
propios sistemas juridicos basado en sus usos y costumbres.

Es asi que tenemos a los dos principales medios normativos protectores de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, son a nivel nacional e internacional el articulo 2° de la
CPEUM y el C169 de la OIT; que ante nuestro marco protector de los DDHH, ambas poseen
una obligatoriedad a la par, en cuando a la aplicabilidad que tiene ambos ordenamientos, en la
bdsqueda de obtener las mas amplia proteccion, para el caso que ocupa, tanto a la persona en lo
individual como a la comunidades y pueblos indigena como un sujeto colectivo de derechos.

En correlacién con el articulo 4° de la CPEUM, el cual en su parrafo once protege el
derecho a la cultura y el ejercicio de estos derechos, en consecuencia hace especial énfasis en
que el Estado se encuentra obligado a promover los medios idoneos para el desarrollo de ellas
y, por ende debera tomarse en cuanta la gran diversidad cultural existente en el pais, asi como
étnica.'® Esto no es excluyente de derechos que devengan de pertenecer a un grupo indigena,
ya gue no solo es una proteccién a la identidad cultural sino que se extiende a la proteccion de

una cultura de Estado basado en todas sus expresiones y manifestaciones.

198 Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrado once. Toda persona
tiene el derecho al acceso a la cultura y el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural. Camara de Diputados LXV Legislatura [En linea] [Consultado el 02 de enero de 2023] Disponible en
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)

Pagina 118 de 164


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

En seguida un ordenamiento mas en proteccion tanto a las artesanias indigenas, como
al patrimonio cultural es la Ley General de Cultura (LGC), de la cual uno de los fines es
mantener y preservar la continuidad de los conocimientos culturales de cualquier persona, pero
sobretodo de las munidades, asi como el respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos culturales de cada individuo, que se ven reproducidos en las manifestaciones
culturales®®® transmitidas tanto las tradicionales como las de nuevo desarrollo.

Por lo que respecta a la proteccion de las artesanias indigenas como una concepcion
del intelecto humano, la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial (LFPPI) antes Ley
de Propiedad Industrial, como género se encarga de regular y proteger todas aquellas
invenciones intelectuales al ser un derecho que protege la explotacion exclusiva de las obras por
su creador.

En el presente sexenio,?®

que inicio el uno de diciembre de dos mil dieciocho, con el
actual presidente del Ejecutivo Federal en turno y la llamada cuarta transformacion, se vivio un
acontecimiento inusual entre un representante del Poder Ejecutivo Federal y personas que
conforman las diversas comunidades y pueblos indigenas del pais, al ser participes de una
ceremonia indigena precedida por el actual director del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI) Adelfo Regino Montes quien en el pasado fungiria como asesor del EZLN, y
tras asumir dicho cargo en el INPI seria tildado de traidor al movimiento zapatista.?*

La ley aplicable por cuando hace a la parte especial, a la cual se le da relevancia como
medio protector de las artesanias indigenas, tenemos a la LFDA. En este sentido es menester

sefialar que una vez consumada la Independencia y efectuada la creacion de la CPEUM de 1824,

19| a Ley General de Cultura tiene a bien proporcionar un concepto acerca de qué se debe entender por
manifestaciones culturales en su articulo 3°, que si bien es un concepto aportado por una norma, es propio verterlo
ya que enuncia acertadamente lo que estas manifestaciones representan para la identidad y patrimonio cultural, por
lo cual se enuncia a continuacion: Articulo 3°, Las manifestaciones culturales a que se refiere esta Ley son los
elementos materiales e inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a la historia, arte, tradiciones, practicas y
conocimientos que identifican a grupos, pueblos y comunidades que integran la nacién, elementos que las personas
de manera individual o colectiva, reconocen como propios por el valor y significado que les aporta en términos
de su identidad, formacion, integridad y dignidad cultural, y a las que tienen el pleno derecho de acceder,
participar y disfrutar de manera activa y creativa. Cadmara de Diputados LXV Legislatura. Ley General de Cultura.
[En linea] [Consultado el 20 de octubre de 2023] Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC_040521.pdf

200 por primera ocasidn, en una administracion se ha considerado abiertamente incluir y defender a las
comunidades y pueblos indigenas; que se haya logrado resulta ser bastante debatible en razon a multiples
inconformidades de las comunidades asi como diversas afectaciones que siguen presentes.

201 Aguilar, Gil Yasnaya Elena. La autonomia de los pueblos indigenas y el gobierno de AMLO junio 5,
2021. [En linea] [Consultado el 18 de octubre de 2023] Disponible en https://nacla.org/mexico-autonomia-

indigena-amlo
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en su contenido dentro de la fraccion | del articulo 50, sefiala como una facultad del Congreso
el promover aunque por determinado tiempo, derechos exclusivos a los autores de sus
respectivas obras, aunque durante ese periodo no se les reconocia ain como DA, da pauta al
inicio de un reconocimiento a ciertos derechos y se buscaba tanto su validacién como
proteccion.

Tras la vigencia de la nueva LFDA, que dentro su normativa, el Titulo VIl denominado
De los Derechos de autor sobre los Simbolos Patrios y de las expresiones de las Culturas
Populares, contempla al Capitulo Il1; de las culturas populares y de las expresiones culturales
tradicionales. Con apenas escasos cinco articulos, el veinticuatro de enero de dos mil veinte,
fue reformado el capitulo, el cual previamente se conocia como “De las culturas populares”, de
manera breve y muy general pretende brindar una proteccion total a los grupos indigenas por
cuanto hace a su derecho de explotacion de las artesanias, asi como la defensa de derechos
humanos y derechos colectivos.

Dentro del contenido del capitulo, en uno de sus articulos, en especifico el articulo 158,
enuncia que la tnica forma de que un tercero pretenda explotar las creaciones indigenas, debera
ser con una autorizacion escrita del pueblo o la comunidad indigena que sea titular de esa obra;
esto con la expresa condicién de una estricta conservacion de su imagen y reputacion, ya que
no admite deformacion alguna, sin embargo sefiala una acotacion con la cual se han escudado
terceros que han hecho uso indebido de los disefios artesanales indigenas, y es que esa
deformacion o modificacion cause demérito o perjuicio a la comunidad o pueblo indigena de la
cual provenga esa artesania.?%?

Dicha acotacion ha servido para que aquellos presuntos infractores que puedan hacer
usos indebidos de los disefios artesanales y realizar diversas modificaciones al disefio original,
se excusen indicar que se ha hecho con el fin de “homenajear” el disefio, el significado del
mismo asi como a la comunidad o pueblo indigena del cual provenga y por ende al autor original

del mismo.

202 Articulo 158 de la Ley Federal de Derechos de Autor. Las obras a las que se refiere el articulo anterior,
estaran protegidas por la presente Ley contra su explotacién sin la autorizacion por escrito del pueblo o comunidad
titular y contra su deformacién hecha con objeto de causar demerito a la misma o perjuicio a la reputacién o imagen
de la comunidad de la cual pertenece. Camara de Diputados, LXV Legislatura. [En linea] [Consultado el 06 de
octubre de 2022] Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFDA.pdf
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Entra en vigor el diecisiete de enero del dos mil veintidds por iniciativa de la senadora
Susana Harp Iturribarria y el senador Ricardo Monreal Avila, publicada en el DOF la Ley
Federal de Proteccion al Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas (LFPPCPyCIA), ley que en su contenido manifiesta ser la ley que por excelencia
proteja la identidad cultural de las comunidades indigenas al resguardar el patrimonio cultural
de estas, traducido en los diversos elementos que lo conforman.

Su sustento radica en las multiples vulneraciones a los DDHH de las comunidades y
pueblos indigenas en razon de las deficiencias presentadas por el Estado, las fallas en el sistema
juridico y en las organizaciones sociales para brindar una total proteccion a ese sector de la
poblacion, orillandolas a continuar en un sesgo donde la marginacion y discriminacion se hacen
aln mas presentes.

Uno de los argumentos es la falta de existencia de normativas, instituciones
gubernamentales asi como de politicas publicas que proporcionen una adecuada defensa de sus
derechos, incluso la falta de un eficaz acceso a la justicia en el sistema juridico mexicano para
las comunidades. Pero es necesario resaltar que si bien los mecanismo existentes previo a esta
ley, no han dotado de seguridad a las comunidades indigenas, si podemos destacar la
instauracion de instituciones de gobierno creadas en direccion a apoyar a la sociedad indigena,
un ejemplo de ello fue la creacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los pueblos
indigenas ahora INPI.

Dicha ley pretende proteger los elementos culturales indigenas, como las artesanias, de
ser apropiados indebidamente por otros, terceros diversos a las comunidades o pueblos
indigenas, ya sea a gran o pequefia escala productiva que quieran obtener ganancias por el
comercio de estas, y que no generen las retribuciones correspondientes a los autores originales
de las obras producidas.

La politica pablica desarrollada a nivel Federal por la administracion en curso, es el
proyecto Original que en direccion a lo establecido tanto por el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 (PND)?® y el Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano 2021-

203 Diario Oficial de la Federacion. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Publicado el 12 de julio de
20109. [En linea] [Consultado el 25 de octubre de 2023] Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
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2024,2% se crea como un lugar de concentracion para la llegada de diversos artesanos de la
Republica en el cual pueden acudir a presentar sus artesanias desde la alfareria hasta textiles y
tiene su primera aparicion del dieciocho al veintiuno de noviembre del afios dos mil veinte uno,
en el Complejo Cultural Los Pinos.

Un evento estructurado con espacios denominados “Pasarela” y “Salon de Negocios”,
el primero creado para la exposicion de los trabajos de los disefios de los artesanos,
principalmente en disefios textiles, mostrando incluso que han buscado adecuar estos disefios a
la modernidad y atractivo de la nueva cultura de la moda, donde incluso participan en
colaboracién de personas o cooperativas externos a la comunidad que pretende apoyar a los

artesanos indigenas.?®®

3.2. Procedimientos administrativos en proteccion de las artesanias como patrimonio
cultural indigena

El reconocimiento de una diversidad cultural pero también de otros sistemas normativos, ha
permitido vislumbrar la existencia de distintas fuentes de resolucion de conflictos; la forma en
la que se sustancian los mismos puede llegar a variar segin la comunidad de la que se trate. Lo
gue es comun entre los grupos indigenas suele ser la resolucion mediante un consenso o
mediante normas preexistentes y ancestrales.

La resolucion de conflictos de los grupos indigenas persiguen primordialmente la
justicia comunitaria y muchas veces 0 en su mayoria, es construida con bases axioldgicas y no
positivistas; la autoridad suele identificarse como una “asamblea” que podria entenderse como
el poder Judicial dentro de la comunidad, asi la determinacion de los procedimientos a seguir
en la resolucion de un conflicto, depende muchas veces de los sujetos que intervienen.

Lo anterior es asi ya que en ocasiones ademas de resolver o dar solucion a los conflictos
gue se dan entre los miembros del grupo indigena, pueden existir controversias que se suscitan

entre algln integrante de la comunidad y una persona, ya sea fisica o moral, externa a la

204 Diario Oficial de la Federacion. Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano 2021-
2024. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Programa Especial Derivado del Plan Nacional de Desarrollo
2019- 2024. Publicado el 27 de diciembre 2021. [En linea] [Consultado el 25 de octubre de 2023] Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639419&fecha=27/12/2021#gsc.tab=0

25pecalogo y Lanzamiento. Original. Secretaria de Cultura. México 2021. [En linea] [Consultado en 22
de septiembre de 2022] Disponible en
https://cultura.gob.mx/recursos/sala_prensa/pdf/202108/decalogo_y_lanzamiento.pdf
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comunidad o grupo indigena. Oscar Correas sefiala que la asamblea, al ser la autoridad maxima
dentro de la comunidad, pueden conocer y resolver de cualquier conflicto a excepcion de: “la
venta de la tierra, que estd prohibida, y la pertenencia de los individuos a las familias,
pertenencia que les acuerda la posibilidad de asistir a la asamblea como hombres 0 mujeres de
la comunidad”.?%®

La toma de decisiones y resolucion de conflictos en una comunidad o pueblo indigena,
de obvio, se basa en procedimientos por completo distintos a los jurisdiccionales o de indole
administrativa. La forma de administrar justicia no se cifie, de manera igualitaria a las decisiones
tomadas por jueces en distintos procesos y procedimientos las cuales se advierte son con
imparcialidad, que si bien la administracion de justicia tiene el objeto de reconstruir el tejido
social, la aplicacion de la norma se hace tras la autoaplicatividad de la misma, dirigida al caso
concreto para resolver el conflicto individualizado.

Lo anterior es distinto de las determinaciones tomadas dentro de la comunidad, en las
cuales también se piensa en el bien de la colectividad y por ende en las posibles afectaciones
que estas pudieran tener en consecuencia.?®” No debe confundirse este hecho con el bien comuin
que es generalmente, aplicado cuando aquel se busca como un efecto domind dentro del Estado,
ya que puede entenderse como un individualismo que llega a beneficiar a una colectividad
dentro de una sociedad a diferencia del bien buscado en las comunidades indigenas donde se
piensa primero en la comunidad y después en el individuo.

Ese sistema indigena que pueden sostener las diversas comunidades para la resolucion
de sus conflictos se vio inminentemente modificado e influenciado tras la colonizacién, hasta el
punto de reestructurarse y consolidarse como actualmente cada grupo indigena lo tramita. Lo
gue significo que este acto, como sucedio en diversos aspectos, colonizara el derecho indigena
y, asi lo manifiesta Miguel Leon-Portilla al hacernos ver dentro de su narrativa que, ademas de
los indigenas originarios también se vieron obligados a adoptar nuevos procedimientos

ordenados por la Corona espafiola, lo cual describe de la siguiente manera:

206 Cfc. Correas, Oscar. op. cit., pp.83.

207 Advierte Correas que varias figuras normativas que se establecen y crean dentro de las diferentes
comunidades bajo su sistema y propia lengua, data su creacion desde épocas muy antiguas, pero que al momento
de traducirse al espafiol se hace con palabras muchas veces de terminologia juridica que se utilizan dentro del
mismo derecho mexicano; lo que ha derivado en que se llegue a asumir y asegurar que las comunidades indigenas
toman o copian elementos de del sistema juridico mexicano, lo que ha llevado a algunos a determinar que los
grupos indigenas en realidad no poseen un sistema normativo propio sino mas bien hay creado una mezcla
normativa. Cfc. Correas, Oscar. (coord.). Derecho Indigena Mexicano I. Coyoacéan. 2007. pp.86.
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“Solo treinta y cinco afios después de que los espafioles habian tomado la ciudad de
México-Tenochtitlan, un nimero muy significativo de nahuas [...] ademas de haber
aprendido a leer y escribir en su lengua y la de Castilla, estaban ya familiarizados

con los procedimientos ordenados por la Corona espafiola para presentar quejas,

demandas, peticiones y otras [.. .]”.208

Aquella concepcidn europea se enraizé en la evolucién del pais, por la cual la discriminacion se
ha hecho presente en los procesos legislativos y judiciales. Una imposicion de principios
plasmados en la norma genero6 que dentro del Estado los grupos indigenas enfrentaran una lucha
por el reconocimiento a sus propios principios plasmados en su sistema normativo, sin embargo,
ese forzado nacionalismo abri6 la puerta a el sometimiento normativo.

Lo que trae a determinar que los multiples aspectos que se suscitaron hicieron que las
comunidades y pueblos indigenas fuesen excluidos de los diversos ordenamientos juridicos
dentro del Estado que se origind y ha ido evolucionando tras los diversos sucesos de liberacion.
La CPEUM fue el reflejo mismo de aquellos actos, esto aun a pesar de diversos acuerdos
internacionales suscritos por México, hecho que se prolongé hasta la reforma constitucional de
dos mil uno.

El C169 da paso a un reconocimiento del derecho indigena que, tras aquella busqueda
de unificacion y esparcimiento de una identidad nacional, que pretendia desaparecer su
normatividad, abre la puerta a que los grupos indigenas sean vistos ahora desde la legislacién
como sujetos de interés publico, aunque se ha de hacer hincapié en que también son sujetos de
derecho.

El respeto a la normativa interna de las comunidades y pueblos indigenas ha
representado dar fuerza a su derecho de autodeterminacion asi, como reconocer el propio
concepto que dichos grupos conservan acerca de lo que implica la justicia y la forma de
impartirla; de manera indirecta, el Estado podria estar reconociendo una autotutela, lo cual debe

recordarse se encuentra prohibida por la CPEUM en su articulo 17.

208 |_edn-Portilla, Miguel. La vision de los vencidos, relaciones indigenas de la conquista. Universidad
Auténoma de México. Sesenta afios de la primera edicion. México, 2019. Pp. 227.
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Si bien es cierto que existe un derecho basado en usos y costumbre y que, incluso este
ultimo ha sido base y tomado ahora como una fuente para la creacion de aquel, existen normas
que aun rigen a las comunidades y pueblos indigenas que, pudieran ser contrarias a derecho y
que transgreden DDHH. Normas o procedimientos que versen sobre Pl y DA, no existen en los
grupos indigenas, se ha establecido que la trasmision de conocimientos es generacional ademas
de que, muchas de las creaciones surgidas de su intelecto son usadas como un medio de
comercio Yy uso cotidiano dentro de tal o cual comunidad.

En ese sentido y de manera inminente, deben sujetarse a la normativa proveniente del
Estado por cuanto hace a aquella materia en concreto, es decir a la Pl, esto incluso da fuerza al
decir que nos encontramos en una nacion unica e indivisible, se privilegia tal hecho aun a pesar
del reconocimiento expreso de las autonomias y/o autodeterminacion de los grupos indigenas.
Lo que no exime una sujecion a los procedimientos especializados en materia de patrimonio
cultural indigena, sin embargo, podria llegar a considerarse una participacion de los grupos
indigenas en la creacion y desarrollo de los mismos.

En definitiva los procedimientos seguidos para resolver una controversia dentro de una
comunidad indigena son en suma, distintos en su tramitacion y desarrollo en contraposicion a
lo regulado por la legislacién y sustanciado ante tribunales, lo que incluso puede depender de la
materia de la que se trate. Sin embargo tras los multiples cambios normativos han generado que
en la sustanciacion de los procesos se busque la inclusion de las comunidades indigenas al crear
articulos o apartados que los incluyan en la norma segun la materia de la que se trate.

No se habla de un choque de ideas procedimentales, por un lado las que son emanadas
de una asamblea indigena y por otro lado las que se crean a partir de un poder legislativo
facultado gracias a un constituyente que da como producto una constitucion. Es decir no se
pretende que unas se privilegien por encima de las otras cuando se trata de crear normas donde
se incluyan o que estas afecten a un grupo indigena, mas bien es colaborar para la creacion de
legislaciones donde los principios y derechos de grupos indigenas imperen.

En la ciencia del derecho y dentro de su generalidad, hablar acerca de un procedimiento
es partir de una base la cual, al ser un todo se toma como punto angular para la creacion en lo

particular de los procedimientos especializados segun la materia de la que se trate y, acorde al
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ambito de aplicacion ya sea jurisdiccional o administrativo. Se parte de conocimientos generales
que derivan en varios aspectos particulares.?%®

La tramitacion de cualquier procedimiento conserva siempre elementos generales con
independencia de sus particularidades y de ello no ha sido la excepcion, en primera instancia
aquellos procedimientos que se han establecido en materia de DA. Resulta importante abordar
los procedimientos contenidos en dicha ley, por ser aquella que en un primer momento se
encarga de proteger al creador de cualquier obra, lo que no exime a las artesanias indigenas y
mucho menos a cualquier otro elemento de su patrimonio cultural.

El estudio de dicha rama recae en el derecho publico en su vertiente administrativa, en
la cual la institucién desconcentrada que se encarga de dar tramite a los procedimientos
implementados para la proteccion de los DA, como se ha establecido previamente, es
INDAUTOR. Los procedimientos alternos que se contemplan han sido creados como una
primera instancia antes de recurrir a un procedimiento judicial, que bien pueden ser tramitado
ante un tribunal de lo contencioso administrativo o en su caso recurrir a la materia penal.

Por las caracteristicas tan especiales de la materia, la propia norma permite ejercitar
acciones civiles que se pueden tramitar en tribunales del fuero comun y federal, sin dejar de lado
la via penal al reconocer que es un area que requiere especial proteccion. Sin embargo ahora
solo se analizan los contenidos especificamente en la ley de la materia. El establecimiento de
las infracciones contempladas por la LFDA se encuentran bajo la disposicion de lo regulado por
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y quien actia como érgano sancionador es
INDAUTOR.

Hace una distincion entre los procedimientos de infracciones en materia de derechos
de autor y las infracciones en materia de comercio, esta Ultima se actualizan cuando las obras
autorales se apropien de manera indebida bajo fines de lucro y quien conocera de estas sera el
IMPI. Solo por cuanto hace a las infracciones en materia de comercio se tiene contemplado a
las obras que produzcan grupos indigenas, lo que puede advertir que no sera INDAUTOR pueda
emitir algun criterio o0 sancion bajo un esquema de infraccion sino el IMPI, lo cual hace ain méas

complejo es acceso a una justicia pronta y adecuada.

209 7olezzi, Ibarcena Lorenzo. La teoria general del proceso. pp 705.
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3.2.1. Del procedimiento de avenencia vs la LFPPCPyCIA

La LFDA, de obvio es la legislacidn por excelencia encargada de proteger el derecho autoral y
sancionar en caso de que alguien caiga en los supuestos establecidos en su normativa, dicha ley
no excluye dentro de su contenido y, por ende de su proteccion a las obras tradicionales y
ancestrales trasmitidas generacionalmente, que deriven del intelecto de las comunidades y
pueblos indigenas. Como se ha podido observar el DA no ha sido de reciente creacion, en un
mundo eurocentrista este cobro real relevancia, privilegia los intereses y derechos del creador
de las obras ante hechos de inminentes transgresiones.

Dentro de una comunidad indigena la preocupacion a causa de la apropiacion indebida
de los elementos que les otorgan identidad y, para este caso de sus artesanias, es inexistente
gracias al hecho de trasmitir su conocimiento, por tanto el crear una normativa que regule tales
actos carece de sentido dado el contexto en el cual es generado dicho acto. De tal hecho se
observa que un derecho basado en usos y costumbres que pueda ser semejante al DA no existe,
por lo que no es viable aplicar una normativa indigena especifica que trabaje en conjunto con la
Pl para regular y sancionar actos de apropiacion indebida.

Dicho ordenamiento, asi como ya otras ramas del derecho, privilegian la solucion de
controversias sin el deber de acudir a la jurisdiccion de tribunales, por tal motivo el
Procedimiento de Avenencia (PA)?*° ha tenido como objeto generar acuerdos entre las partes
que intervienen o las que suscriben dicho procedimiento. Incluso puede llegar a ser considerado
como MASC por evitar la intervencién de un juez aunque resulta ser un medio
heterocompositivo, como muchos otros MASC, sin embargo es un procedimiento que, dentro
de sus etapas contempla la conciliaciébn como medio de terminacion anticipada del mismo.

En la sujecién voluntaria al procedimiento de avenencia implica la disposicion para, de
mutuo acuerdo, llegar a un convenio entre las partes que intervienen en dicho acto, lo que no
exime que de manera individual o colectiva, integrantes o grupos indigenas acudan ante
INDAUTOR a solicitar la tramitacion de dicho procedimiento, segun el capitulo I11 respecto de

las culturas populares y de las expresiones tradicionales.

210 Definicion de Avenencia: Acuerdo, Convenio, transaccion, trato, arreglo, compromiso. Diccionario
de la Real Academia Espafiola. [En linea] [Consultado el 20 de mayo de 2024] Disponible en
https://dle.rae.es/avenencia
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Ha de entenderse que la tramitacion de un PA bajo la LFDA puede ser solicitado por
cualquiera que crea verse afectado en su DA bajos los criterios establecidos en dicho
ordenamiento, tal hecho no exime a los grupos indigenas para interponer tal acto ante la
autoridad administrativa competente al actualizarse cualquiera de las infracciones contenidas en
la norma. Como sucede con otros medios alternos, autocompositivos el convenio al que se logre
llegar dentro de dicho procedimiento, al ser ratificado por las partes y el instituto, tendra el
caracter de cosa juzgada y hara las veces de un titulo ejecutivo.?!!

El PA iniciara con la presentacion de una queja, durante las etapas del procedimiento
se pueden realizar tantas juntas de avenencia sean necesarias y, con la participacion activa de
INDAUTOR, se busca avenir a las partes para asi entre ellas puedan llegar a un arreglo. La
propia legislacion hace referencia a que este procedimiento administrativo hace las veces de una
conciliacion o en su defecto dentro del mismo existe una etapa conciliatoria, lo mencionado se

puede observar en el articulo 218 en la fraccion V del de la LFDA:

“Articulo 218: El procedimiento de avenencia lo llevara a cabo el Instituto

conforme a lo siguiente:

[...]
V. Durante la junta de avenencia, el Instituto no podré hacer determinacion alguna

sobre el fondo del asunto, pero si podra participar activamente en la conciliacion.

[.]72%

Como pudo observarse la LFPPCPyCIA ha sido creada con la finalidad de proteger los
elementos que conforman parte del patrimonio cultural indigena; como una ley reglamentaria
del articulo 2° de la CPEUM ha de estructurar y establecer dentro de su contenido los
procedimientos adecuados y eficientes que permitan garantizar dicho acto como parte de un

derecho exclusivo de las comunidades indigenas que permita un eficiente acceso a la justicia.

211 E| objeto de llegar a un convenio en materia de DA es evitar los procesos judiciales, sin embargo el
someterse a un PA no implica que una vez llegado a un acuerdo el derecho a acudir al medio procesal idéneo sea
anulado.

212 Articulo 218, fraccion V. Ley Federal del Derecho de Autor. Camara de Diputados del H. Congreso
de la Uni6n. [En linea] [Consultado el 15 de agosto de 2024] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFDA.pdf
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En este sentido se advierte del andlisis realizado al mencionado ordenamiento, en su
titulo quinto “De los mecanismo de solucion de controversias, infracciones, sanciones y delitos”,
se desprende el capitulo primero y segundo en los cuales se establecen los mecanismos
procedimentales a seguir ante la autoridad administrativa correspondiente, al ser esto la
mediacion, el procedimiento de queja y la denuncia, en caso de incurrir en algun acto regulado
por esta ley y que vaya en contra de la proteccion a los elementos del patrimonio cultura
indigena, como bien puede ser la apropiacion indebida.

Por cuanto hace al procedimiento de queja, este tiene la finalidad de que al adherirse a
él, se determine una declaracion de infraccion administrativa que derive en una sancion al
posible infractor y se proceda a determinar la reparacion del dafio. La propia ley sefiala aquellos
actos que pueden ser tomados como infracciones cometidas en contra de la comunidad o pueblo
indigena en materia de proteccion al patrimonio cultura, de un listado de siete posibles

infraccion:

“Articulo 69. Son infracciones a la presente Ley:

[...]

“I1. La apropiacion indebida o aprovechamiento por terceros, sin autorizacion y para
beneficio propio, del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a que se refiere esta Ley;

IV. Autorizar el uso, aprovechamiento, comercializacion o industrializacion de
elementos del patrimonio cultural a terceros, sin haber sido designado para ello por
algin pueblo o comunidad indigenas o afromexicanas titular de una manifestacion;

V. Ostentarse como titular de algin derecho colectivo sobre elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin
tener la calidad o representacion de los mismos;

V1. Poner a disposicién del publico a través de cualquier medio electronico conocido
0 por conocer elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas sin su consentimiento.

[.]28

213 Articulo 69, fracciones Il IV y VI. Ley federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. [En linea]
[Consultado el 20 de agosto de 2024] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPCPCIA.pdf
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Si bien existe diferencia en cuando a las determinaciones o resoluciones a las que se llega al
finalizar el PA y una queja, ambas poseen caracteres coercitivos, una en cuanto al cumplimiento
del acuerdo y la segunda al lograr una determinada infraccion. Sin embargo el primero en caso
de no dar cumplimiento al acuerdo, el caracter de titulo ejecutivo da la facultad de tramitar un
procedimiento jurisdiccional; el segundo ofrece la posibilidad que, de manera simultinea se
pueda dar tramite tanto a la queja como a un proceso judicial.

Desde su creacion y entrada en vigor, se ha dado tramite a veintiséis procedimientos
bajo el formato de queja por infracciones administrativas en contra del patrimonio cultural ante
INDAUTOR al actuar formalmente en su calidad de autoridad administrativa y materialmente
como una autoridad jurisdiccional; estas se han tramitado como un procedimiento seguido en
forma de juicio bajo el amparo del procedimiento contenido en la LFPPCPyCIA. De dichos
asunto solo uno se ha concluido y elevado a cosa juzgada, por lo que veinticinco de ellos aln
contindan bajo el conocimiento de dicha institucion.

De las quejas presentadas, segun informacion obtenida mediante oficio nimero
UAJ/UT/545/2024 derivada de la solicitud con folio 331000524000042, efectuada por medio
de la plataforma del Sistema Nacional de Transparencia (SNT) del Instituto Nacional de
Transparencia en coordinacion con la Unidad de transparencia de la Secretaria de Cultura, la
Direccién Juridica de INDAUTOR por medio de la subdireccion de conciliacion y consulta, la
subdireccidn de infracciones y el comité de transparencia de dicha institucién, se informo que a
tres de ellas se dio inicio de tramite en el afio de dos mil veintidos mientras que al resto, es decir

las veintidds quejas restantes corresponden al afio dos mil veintitrés.

“[...] desde el mes de enero de dos mil veintidds a la fecha, se han recibido un total
de veintiséis escritos de solicitud de queja por posibles infracciones administrativas
en materia de proteccion, al amparo de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y Afromexicanas. De

los cuales veinticinco contintian en tramite y uno ha concluido”.2*

214 Informacion solicitada por medio del Sistema Nacional de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia a través del folio 331000524000042, de fecha 02 de abril del 2024, en coordinacion con la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Cultura bajo oficio nimero UAJ/UT/545/2024, asi como de la Direccion
Juridica de INDAUTOR por medio de la Subdireccion de Conciliacion y Consulta, la Subdireccion de Infracciones
y el Comité de Transparencia.
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En dicha solicitud uno de los parametros en los cuales se basé el recabar la informacion
correspondiente a los procedimientos seguidos en forma de queja, a través del SNT, en materia
de apropiacion indebida fue el requerir informacidn cuantitativa al instituto para determinar la
procedencia de las mismas. Si bien existen delegaciones de INDAUTOR, lo cierto es que estas
cumplen con un mero carécter receptor en las diversas entidades federativas, por lo que la
sustanciacion de los tramites asi como sus resoluciones se concentran en su sede ubicada en
Ciudad de México (CDMX).

En atencién a lo anterior mediante el oficio UAJ/UT/140/2024 en respuesta al folio
331000524000013 a traves del SNT, por medio del cual se solicitdé informacion respecto a si
alguna de esas veintiséis quejas es proveniente del Estado de Puebla, de la Sierra Norte del
Estado o del municipio de Zacatlan y, en respuesta se determiné que INDAUTOR no cuenta
con registro alguno respecto a que se esté tramitando alguna queja que provenga de dicha
entidad o municipio bajo los criterios de la LFPPCPyCIA.

“No se tiene identificado ningin escrito de queja por posibles infracciones
administrativas en materia de proteccion conforme a la Ley Federal de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
proveniente de alguna comunidad o pueblo indigena del Estado de Puebla, o de la

Sierra Norte del Estado de Puebla o del Municipio de Zacatlan, Puebla.”?%®

La respuesta otorgada mediante dicho auto, no significa que no haya vulneraciones a los
derechos indigenas respecto de la apropiacion indebida a sus artesanias especificamente en el
Estado de Puebla, solo refleja la ineficacia del sistema al acceso a la justicia por parte del Estado
en aquel esfuerzo por proteger a las comunidades indigenas. La intercultural de la norma asi
como de las politicas publicas no ha hecho que las instituciones se acerquen a los grupos
indigenas cuando se trata de proteger derechos colectivos y por ende la proteccidén a sus

garantias individuales y colectivas.

215 Informacion solicitada por medio del Sistema Nacional de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia a través del folio 331000524000013, de fecha 28 de enero del 2024, en coordinacion con la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Cultura bajo oficio nimero UAJ/UT/140/2024, asi como de la Subdireccion
de Infracciones del Instituto Nacional del Derecho del Autor.
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Ahora bien, dicha institucion encargada de dar tramite y resolucion a los
procedimientos encargados de proteger el patrimonio cultural indigena, no proporciono, ante
una solicitud de informacion previa, el nombre de las comunidades o pueblos indigenas de
quienes provienen las solicitudes de queja, lo cual no significa que otros Estados con poblacién
indigena estén brindando una proteccion amplia a las artesanias indigenas.

Si bien ya existen veinticinco procedimientos bajo la LFPPCPyCIA, no exime el hecho
de que previo a la entrada en vigor la misma, no se hubiesen cometido mas actos de apropiacion
indebida o plagio cometidos en contra de las creaciones artesanales indigenas. Dichos actos
pudieron haberse tramitado y defendido bajo la ley especializada en proteccion del DA, ya que
esta prevé un apartado especial para el plagio o apropiacién indebida de los elementos culturales
indigenas.

Del analisis realizado al contenido medular de la LFPPCPyCIA y la LFDA, ambas se
encuentran dirigidas a la proteccion total del DA y no asi del patrimonio cultural como un
derecho protegido por la CPEUM (y también por tratados internacionales). Es decir, el objeto
principal de la creacion de una ley reglamentaria al articulo 2° de la Constitucién Federal, segin
lo expuesto por el constituyente permanente, es proteger el patrimonio cultural indigena asi
como todo aquello que lo conforma y por ende su Derecho Humano a la propiedad colectiva.

Lo cual no se advierte que suceda asi, ya que ha sido una ley creada con las mismas
bases que competen al DA, la creacion de un procedimiento especializados en proteger al
patrimonio indigena debe contener bases diversas al DA por ya existir un area del derecho
especializada en la proteccion del mismo. El enfoque es proteger un derecho inherente a los
grupos indigenas pero con un enfoque especializado en derechos colectivos y patrimonio
cultural indigena, sustanciados por organismos especializados en Derecho Indigena y en
coparticipacion de integrantes de los grupos indigenas.

En la creacion e implementacion del procedimiento contenido en la LFPPCPyCIA lo
que debe imperar es que se instaren bajo una perspectiva intercultural, que la norma juridica
tanto es su parte adjetiva como sustantiva y que el proceso de creacion de esta se apliquen
criterios de interpretacion cultural sensibles e incluyentes donde se tomen en cuenta las

caracteristicas de la cultura que esta siendo objeto para la creacion de la norma.?*®

218 Interpretacion intercultural. Alcance de las protecciones de la fraccion VII del articulo 2°
constitucional. Tesis 18.CCXCIX/2018 (10A). Registro 2018697. Primera Sala. Decima Epoca. Gaceta del
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3.2.3 La consulta indigena y la LFPPCPyCIA

Uno de los diversos logros en favor de las comunidades y pueblos indigenas, ha sido la
denominada consulta previa, libre e informada respecto de aquellos actos provenientes del
Estado que, pudieran repercutir en sus derechos colectivos, se adopta una postura
multiculturalista que, pretende visibilizar el derecho de las minorias. Desde su jerarquia, nuestro
maximo ordenamiento hace posible la participacion de los grupos indigenas en la vida juridica
y politica; lo que, al menos en el deber ser, permite una reconciliacion entre aquel y las
comunidades; constitucionalmente, el derecho a la consulta de los pueblos indigenas se

encuentra amparado bajo el articulo 2° apartado B fraccion IX:

“Articulo 2. [...]

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos[...]"?

Se obliga a las autoridades de los tres niveles a eliminar cualquier practica discriminatoria e
implementar, al actuar en coordinacion entre ellos, politicas publicas, protocolos, acercamientos
legislativos, platicas y todo aquellos que permita la participacion de los grupos indigenas en las
decisiones tomadas por el Estado y que les repercutan. Ha sido un cambio que pudiera parecer

tener como principal objeto el garantizar derechos a los grupos indigenas.

“Articulo 2. [...]
IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de

Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando

Semanario  Judicial de la Federaciéon, Libro 61. Diciembre 2018. Tomo I. pp.337.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018697
217 Articulo 2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pp. 2-8.
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proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,

incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen” 2

Podria afirmarse que, un trasfondo para dar cabida a los cambios legislativos y los respectivos
ordenamientos juridicos por cuanto hace a la inclusion de los pueblos y comunidades indigenas
fue las presiones internacionales tras ser México de los principales paises y suscribir tratados en
distintos &mbitos y causas; las presiones de los diversos grupos indigenas e incluso de la
sociedad en general originaron.

Si bien es cierto que muchos de los compromisos internacionales que ha adquirido el
estado mexicano han sido suscritos incluso mucho antes de diversas reformas a la legislacion
que cambio la forma de ver y administrar el Derecho, también lo es que aun a pesar de haber
asumido diversas obligaciones internacionales, los agravios por parte del Estado a los grupos
indigenas se consolidaron y derivo en letra muerta el deber internacional.

En este sentido se hace una especial acotacién en su participacion en debe existir una
colaboracion con los pueblos y comunidades indigenas por cuanto hace a todos aquellos
programas, politicas publicas o normas. Los acuerdos de San Andrés Larraiza pudieron haber
sido los primeros acuerdos de consulta a comunidades indigenas en el pais, los cuales han sido
ignorados hasta la actualidad.

Ahora ya no se pretende estar a la espera de que, durante aquella homogeneizacion los
grupos indigenas dejaran, ademas de sus tradiciones, sus normas; se da un reconocimiento por
parte del Estado en el cual, este se ve obligado a aceptar sus usos y costumbres como un sistema
normativo. Lo que no implica que puedan quedar en desuso aquellas que representen una
vulneracién a DDHH, lo que ha permitido que de manera interna, las comunidades y pueblos
indigenas puedan ejercer su propio derecho, sin dejar de sujetar a lo previsto en la CPEUM.

La consulta indigena como un derecho?® crucial para la supervivencia de las

comunidades, ha trascendido desde un nivel internacional y cobra relevancia nacional. EI C169

218 [dem.

219 “E] derecho al ser consultado asegura la participacion de los pueblos indigenas en un proceso de
dialogo libre, equilibrado y no condicionado para que puedan influir, desde su percepcién y con sus opiniones, en
las decisiones del Estado. Los acuerdos que se logran en el Estado y los pueblos indigenas como resultado del
proceso de Consulta son de obligado cumplimiento para las dos partes. Estos acuerdos son vinculantes.” Convenio
NUm. 169 de la OIT el Derecho a la Consulta. Oficina Internacional del Trabajo. Oficina Regional para América
Latina y el Caribe. Lima, Pert. pp. 6. [En linea] [Consultado el 19 de marzo 2024] Disponible en
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ha permitido la aceptacion y reconocimiento de un derecho indigena. La responsabilidad de los
Estados miembro para consultar a los pueblos indigenas se vuelve imperante, siempre que

cambios legislativos o administrativos les repercuta.

“[...] los Estados estan obligados a respetar y reconocer los mecanismos de sancion
y represion de las conductas que lesionen la convivencia originaria de las
comunidades y pueblos indigenas. De este modo el derecho o costumbres indigenas
no son supletorios o formas juridicas que violenten y trastoquen la nocion de
soberania, sino que ahora se obliga a los Estados a incorporar y considerar en sus
legislaciones los mecanismos de arreglo y atencién con que los pueblos indigenas

cuentan para solucionar sus conflictos.”?%°

La consulta a las comunidades indigenas en su caracter de ser libre e informada se torna en una
obligacion directa para el Estado de caracter internacional en tanto que, para todos los grupos
indigenas en territorio mexicano como para aquellas naciones con un pasado colonial indigena,
se vuelve un reconocimiento y salvaguardia de derechos. Prerrogativas que van dirigidas a
salvaguardar DDHH en lo individual como en lo colectivo. Ademas de reconocerse a los grupos
indigenas como sujetos de derechos.

En un sistema en el que la globalizacion es algo habitual, los mecanismos de comercio
giran en un entorno capitalista trasnacional y la era de la digitalizacion cobra real importancia.
Grandes recursos econdémicos son invertidos en sectores que representan innovacion. Aspectos
culturales y sociales pueden ser catalogados de gran relevancia e importancia para la vida
juridica de cada pais asi como, para la identidad cultural de cada nacion, sin embargo muchas
veces termina por ser letra muerta.

La consulta dirigida a comunidades indigenas busca a que grupos indigenas puedan
tomar parte de las decisiones del Estado. Uno de los factores que es mencionado claramente por
la OIT a través del C169, es que los grupos indigenas puedan intervenir cuando su identidad

cultural se vea seriamente afectada a consecuencia de ciertas determinaciones provenientes de

https://webapps.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_445528.pdf

220 Heredia, Sanchez. Edgar D. El Convenio 169 de la OIT y los derechos humanos de los pueblos
indigenas. Los casos Wiricuta, Cucupa y los derechos lingdisticos. [En linea] [Consultado el 10 de junio de 2024]
Disponible en https://www.uam.mx/difusion/revista/dic2004/heredia.html
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dicho ente. “Se considera que hay una afectacion cuando se pueda producir un cambio en la
situacion juridica de los pueblos indigenas o en el ejercicio de sus derechos colectivos.”?%:

La proteccion del principio de identidad cultural indigena depende primordialmente de
la normatividad que el Estado, por medio del poder legislativo emita, por lo que dentro del C169
obliga a que antes de que el Estado haga vigente una norma que, pueda llegar a beneficiar o
perjudicar a las comunidades y pueblos indigenas, este debe respetar y seguir lo obligado ante
dicho ordenamiento internacional. Que si bien normativamente no existe una ley que sea
aplicable a las consultas previas para grupos indigenas, se llevara a cabo mediante protocolo.

A diferencia de otros paises, Peru al ser un ejemplo de ello, en México por medio del
INPI, antes la Comisién Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), la consulta previa a las
comunidades y pueblos indigenas se realiza mediante un protocolo.??> De manera general y
enunciativa, dicho instrumento contiene ejes a seguir para impulsar y proteger los derechos de
los grupos indigenas; son dieciséis de los cuales dos son los que representan relevancia, acorde

al tema que se aborda; versan en la consulta de los siguientes puntos:

“Sistemas normativos indigenas, coordinacion con el sistema juridico nacional y
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado.
Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual

colectiva.””?%

Las consultas tienen como objetivo, ademés de la proteccion de los grupos indigenas, también
una colaboracion entre el Estado y estos, por un lado para cumplir con diversas obligaciones

que aquel ha contraido pero, a ello se suma atender las multiples exigencias de las comunidades

221 Convenio NUm. 169 de la OIT el Derecho a la Consulta. Oficina Internacional del Trabajo. Oficina
Regional para América Latina y el Caribe. Lima, Pert. pp. 6 [En linea] [Consultado el 19 de marzo 2024]
Disponible en https://webapps.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_445528.pdf

222 Acuerdo por el que se da a conocer el Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para el
Proceso de Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, emitido por
la Secretaria de Gobernacion (GOBERNACION) y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).
‘publicado el dia 21 de junio de 2019. [En linea] [Consultado el 26 de marzo 2024] Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5563844&fecha=21/06/2019#gsc.tab=0

223 protocolo de la consulta libre, previa e informada para el proceso de reforma constitucional y legal
sobre derechos de los pueblos indigenas y afromexicano. SEGOB. INPI. 2019. pp.12 [En linea] [Consultado el 26
de mayo de 2024] Disponible en https://www.inpi.gob.mx/gobmx-2019/convocatorias/inpi-protocolo-consulta-
reforma-constitucional-derechos-pueblos-indigenas.pdf
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indigenas a las cuales ese ente juridico-politico por décadas habia hecho caso omiso,
privilegiando otros factores de crecimiento.

Se observa de los citados ejes, la importancia de crear normas funcionales pero
sobretodo representativas de los reales intereses y derechos de las comunidades y pueblos
indigenas que, si bien no se puede normar o regular todo su sistema normativo y elevarlo a nivel
Estado, porque de hacerlo implicaria una intervencion total a su autonomia, generar un trabajo
en conjunto donde la norma a crear sea un hibrido entre lo juridicamente establecido por aquel
poder y la costumbre de los grupos étnicos.

Una de las caracteristicas primordiales acerca de los DA es que el creador de
determinada obra, que para este momento son las artesanias indigenas, es poseer los llamados
derechos patrimoniales, de los cuales se abordé ya previamente, de estos se desprende que puede
existir una reproduccién de la obra de otro autor siempre que dicho acto no perjudique la
reproduccion y promocion original de la obra, es decir, que no se caiga en el supuesto de una
explotacion indebida en contra del autor, aun si no existe una autorizacion previa.

Este derecho patrimonial garantiza la propiedad vitalicia del autor al no menoscabar
los derechos morales que a este le conciernen sobre su obra, aun si este decide trasmitir los
derechos de la misma. Se aborda este punto ya que se considera por parte de quien escribe que,
hablar de derechos patrimoniales desde una vertiente de DA es por completo un aspecto diverso
a lo comprendido por un derecho de patrimonio cultural, el derecho de subsistir de las
comunidades y pueblos indigenas se vio reforzado a causa del caso Doce Clanes Saramaka vs
Surinam, llevado ante CIDH.

Como ha quedado asentado, previo al surgimiento de la LFPPCPyCIA e incluso de la
reforma a la LFDA por la cual se contempla un capitulo dirigido a las culturas populares y
tradicionales, el plagio como es comunmente conocido al hablar de Pl y DA, se habia cometido
de manera reiterada a las artesanias indigenas sobre todo a los productos textiles al estar
intimamente relacionados con la industria de la moda.

Si bien, dicho acto no es exclusivo del area textil, también se ha visto que la alfareria
o incluso la creacidn de accesorios, han sido apropiados por marcas nacionales e internacionales
se han visto relacionadas con la comisidn de plagio en contra de las artesanias de diversos grupos
indigenas. La Pl y el DA prevé que aun si las obras no estan registras ante las instituciones

correspondientes estas gozan de la proteccion brindada por este derecho.
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Sin embargo es posible aseverar que las artesanias indigenas no han sido consideradas
como una obra a la cual le asista la proteccion de la Pl y del DA, esto se puede considerar asi
ya que las trasgresiones cometidas en su contra no fueron sancionadas. Tal acto no se efectud
ya sea por considerar que habia un supuesto vacio en la ley de DA si es un hecho sesgado al
ambito juridico o porque hayan intervenido factores econémicos y politicos en los que se haya
beneficiado al posible infractor.

A consecuencia de aquel vacio aparente en la legislacion del DA, y aun a pesar de haber
reformado e integrado un capitulado especial para incluir las obrar artesanales de los grupos
indigenas, se crea la LFPPCPyCIA. La senadora Susana Harp Iturribarria, presentd la iniciativa
ante el Senado de la Republica que dio origen a dicho ordenamiento, en la exposicion de motivos
se advierte que responsabiliza al sistema de PI por las faltas y deficiencias presentadas en sus
diversos programas, politicas publicas y ordenamientos por la falta de proteccién efectiva a las
artesanias indigenas.

La LFPPCPyCIA si bien esta dirigida a la defensa del patrimonio cultural indigena, ha
sido creada sin seguir un mandato constitucional, de la cual se menciona en lineas que preceden;
tal es el hecho que, por medio de la CNDH se ha promovido una accion de inconstitucionalidad
la 33/2022,%%* en contra de dicha ley tanto por lo que respecta su generalidad asi como en lo
particular por cuanto hace la del articulo 73 fraccion 111,% que versa sobre los delitos cometidos
por el aprovechamiento indebido en contra del patrimonio cultural indigena.

El acto reclamado es la falta de consulta a las comunidades y pueblos indigenas durante
el proceso de creacion del mencionado ordenamiento. Ha sido una ley creada con el objeto de
proteger al patrimonio cultural de los grupos indigenas y afromexicanos asi como el promover
la defensa de los derechos colectivos desde un enfoque hilado a la Pl que leas atafie a dichas

comunidades.

224 Accion de Inconstitucionalidad 33/2022. Comision Nacional de Derechos Humanos, CNDH. Asunto:
Falta de consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. [En linea] [Consultado el 15 de junio de 2024] Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-03/Acc_Inc_2022_33.pdf

25Articulo 73, fraccion 111: Comete el delito de uso y aprovechamiento indebido de patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, la persona que: [...] Difunda por cualquier medio,
manifestaciones del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas declaradas
inaccesibles al uso, aprovechamiento, comercializacion o industrializacién.
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3.3. Los pueblos y comunidades indigenas, como sujetos de derechos colectivos

Los pueblos y comunidades indigenas por muchos afios se encontraba muy apartados en cuanto
a pertenecer a lo dispuesto por los marcos legislativos del pais, tal hecho se actualiza una vez
que tuvieron que atravesar por sucesos como lo fue el ya mencionado movimiento del EZLN,
al punto de no ser considerados siquiera como sujetos de derecho. Para mayor comprension de
tal hecho, es conveniente recordar lo que debemos comprender como persona, asimismo lo que
se concibe como una persona juridica y por ende lo que para los propios fines, se entendera
como sujeto de derechos colectivos.

Para comenzar en esta directriz, es conveniente partir de las bases del derecho, bajo
una interrogante bastante acertada que plantea el jurista Eduardo Garcia Maynes y es ¢ qué son
los sujetos del derecho? y ¢quiénes son considerados sujetos de derecho? y quien, a la vez
aclara que dichos cuestionamientos son para esclarecer a qué individuos considera la ley dentro
de su ordenamiento como un sujeto de derecho, mas alla de solo determinar la personalidad
juridica de la misma, respuesta que es dada por el orden positivo de cada Estado.??

Incluso el determinar el caracter con el cual observar quiénes pueden ser sujetos de
derechos recae en investigar “a qué individuos o grupos de individuos puede y debe
reconocérseles personalidad juridica” y, para poder efectuar la mencionada investigacion, por
mucho tiempo han intervenido factores sociales, econémicos y politicos en las decisiones del
legislador, lo que posterior a las reformas de dos mil uno y dos mil once, han sido un punto de
partida para modificar este hecho.

Una argumento bastante interesante de Eduardo Garcia Maynes, que bien puede
aterrizarse a las comunidades y pueblos indigenas para que puedan ser concebidas como sujetos
de derecho es que, al legislador por diversos factores, no le interesaba establecer qué entes
pueden ser considerados como personas juridicas sino, cuales de ellos convenia ser reconocido
con tal caracter.??’

Aseveracion que pudiera respaldar el hecho de que por mucho tiempo las comunidades

y pueblos indigenas pudieran no estar contempladas dentro del marco normativo nacional a

226 Cfr Garcia, Maynes Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Editorial Porrdia. 1940. p.272 [En
linea] [Consultado el 29 de Octubre de 2023] Disponible en
https://clea.edu.mx/biblioteca/files/original/7b4d486d917ba42ff21a36b27b0b41cc.pdf

227 Cfr. lbidem. pp.273.
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diferencia de que si lo estuvieran a nivel internacional, y todo haya tenido que recaer en una
concepcion de conveniencias, donde el reconocimiento de la personalidad juridica haya recaido
en determinar o elegir sobre quien (ya sea un ente fisico o colectivo) si puede obtener o no el
reconocimiento de personas juridicas y por ende reconocer también su personalidad.

Ahora bien, visto desde una concepcion axioldgica, la persona se encuentra dotada de
ciertos valores, de ética y de moralidad; mismos que muchas veces son la base de su accionar y
a su vez, se trasladan al deber ser dentro de un marco juridico; Kelsen, citado por Maynes??
decia que el hombre no era objeto de interés para las ciencias juridicas como lo es la persona,
ya que en su concepcion el hombre no necesariamente forma parte de la persona, por ende el
hombre no es objeto esencial para el derecho, por lo que resulta ser ajeno o distinto a la persona.

Prevalece el hecho con el cual se dota a cada individuo de una distincion y
reconocimiento ante la ley como sujeto de derecho y por ende hacerlos exigibles al Estado, pero
también cumplir con sus respectivas obligaciones que dicha facultad también contrae en si
misma, por ende “el hombre es sujeto de derecho porque su vida y su actividad se relacionan
con los valores juridicos "®% es decir atienden al sujeto y su relacion juridica con otros.

Sin embargo, no basta con el hecho de satisfacer los derechos en un carécter individual.
La CPEUM de 1917, trasladada del mismo ordenamiento pero de 1957, los derechos de hombre
y los derechos sociales que, darian paso al comienzo de contemplar la existencia de los derechos
colectivos aunque aun no sean denominados como tal. Tras los acontecimientos de la Segunda
Guerra mundial, comienzan a tomar relevancia otro tipo de derechos los cuales seran calificados
y entendidos como Derechos Colectivos.

Los derechos colectivos segun el Glosario de términos Constitucionales, deben ser

entendidos como:

“Son los intereses o derechos colectivos transindividuales, de naturaleza indivisible,
que son reconocidos por un grupo, categoria o clase de personas unidas entre si 0
con la parte contraria por una relacion juridica de base, Este término también designa

a las acciones juridiciales que buscan proteger a un hébitat adecuado, la sustentacién

228 Cfr. Ibidem. pp.276.
229 Cfr. Idem.
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humana del desarrollo, el crecimiento equilibrado, las condiciones de salud, los

derechos de las minorfas, mujeres y los discapacitados™.?3°

La RAE también, a través de su diccionario panhistico, ha tomado participacion al definir a los

derechos colectivos como:

“Derechos que protegen a la sociedad en general o a un grupo de personas y que
pueden ser ejercidos por un individuo sin necesidad de demostrar que ha sufrido un
perjuicio personal o directo en los siguientes asuntos: la conservacién del equilibrio
ecoldgico, de la fauna y flora; la proteccion del medio ambiente; y la preservacion

del patrimonio cultural, histérico, urbanistico, artistico, arquitecténico vy

arqueolégico”. %!

En los afios sesenta, surgen los llamados derechos de tercera generacion, que se les conocera
también como derechos de solidaridad. Ahora bien, en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, no es suficiente reconocerlos en lo individual como sujetos
de derecho y por ende su capacidad para contraer derechos y obligaciones, como cualquier otro
individuo integrante de una sociedad, sino que es importante hacer la distincion entre la
personalidad juridica que nos asiste y los derechos individuales y colectivos de las comunidades
indigenas.

Antes de que se contemplara que a las comunidades y pueblos indigenas les asiste un
derecho colectivo, solo les era atribuido un derecho individual como mero reconocimiento a su
existencia dentro del Estado, sin embargo a causa de las multiples diferencias sociales, politicas
y econdmicas, quedaron en el rezago sumergidos en una grave invisibilizacion que trajo consigo
discriminacion y desigualdades sociales asi como juridicas mismas que se hicieron evidentes,
enraizando el pasado colonialista principalmente de los paises latinoamericanos.

Regularmente en la conformacion de un tipo de sociedad como lo son los pueblos y

comunidades indigenas tienden a, dentro de su cosmovision, verse como un todo mas que solo

20Definicion de Derechos Colectivos. Glosario de términos Constitucionales [En linea] [Consultado el
12 de enero del 2023] Disponible en https://www.constitucionpolitica.mx/glosario/derechos-colectivos

Z1Derechos colectivos. Diccionario panhistico del espafiol juridico. Real Academia Espafiola. [En linea]
[Consultado el 10 de abril de 2023] Disponible en https://dpej.rae.es/lema/derechos-colectivos-y-difusos
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individuos, y como se menciond previo, en el Derecho lo propio era hablar de sujetos de derecho
individuales 0 morales, pero cumplen ciertas caracteristicas y para poder realizar determinado
actos juridicos,

En este sentido incluso, la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH)
juzgaba desde una Gptica centrada en el individuo méas que en la colectividad, al menos hasta el
caso “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayuka vs Ecuador” que ademas cabe resaltar que dicho
caso también sirvio de precedente para poder efectuar las consultas previas a las comunidades
cuando sea conducente.?®?

Ahora bien, se reafirma al ver que en articulos como el 1° en sus puntos 1y 2, de su
literalidad se desprende que “[...] Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona”*y *[...]
persona es todo ser humano™?3* respectivamente, en las que se destaca que dentro del contenido
de la misma convencion se enuncia que la proteccion que se otorga en la misma recae en la
persona misma y no a una colectividad, hecho que también prevalece en el contenido del articulo
21 de las CADH del texto se desprende que “toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes” como si ese derecho se excluyera de los sujetos colectivos.?

Si bien se realizé una breve explicacion acerca de lo que se debe entender como sujeto
de derechos y lo que implica, el ejercicio de los elementos o caracteristicas que otorgan ciertos
privilegios su calidad de persona al dotarlo de personalidad, no se debe pasar por alto que, el
Estado se encuentra obligado a reconocer al hombre, sin excluir su calidad de persona, como
parte de una sociedad juridica en la cual lo debe proteger reconociendo sus DDHH.

En la vida cotidiana, incluso en la juridica hablar acerca de sujetos de derecho, la
concepcidn apunta a que tal hecho recae Unicamente en las personas fisicas 0 morales, y en la

vida juridica se atiende a su capacidad de contraer derechos y obligaciones; para el caso de las

232 Cfr Vismara,Pablo Juan. Pueblos indigenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantia
esencial para el resguardo de los derechos indigenas. La nueva jurisprudencia de la Corte IDH. [En linea]
[Consultado el 26 de octubre de 2023] Disponible en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34437.pdf

233 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Comision Nacional de Derechos Humanos.
Publicado el 7 de mayo de 1981. [En linea] [Consultado el 15 de noviembre de 2023] Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternaciona
les/Regionales/Convencion_ ADH.pdf

234 [dem.

235 Vismara, Pablo Juan. Pueblos indigenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantia
esencial para el resguardo de los derechos indigenas. La nueva jurisprudencia de la Corte IDH. [En linea]
[Consultado el 26 de octubre de 2023] Disponible en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34437.pdf
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comunidades y pueblos indigenas, si bien por mandamiento expreso en ley y por el simple hecho
de habitar en territorio mexicano, les asiste dicha caracteristica, dista de lo que se debe
comprender como un derecho colectivo.

Hablar de un derecho colectivo es reconocer que existen derechos encaminados a
proteger un determinado gremio o comunidad como lo son los pueblos y comunidades
indigenas, por ende no solo es reconocer y proteger derechos en lo individual, es decir, de cada
uno de los integrantes de ese conjunto de personas sino que la proteccion que nace del
reconocimiento de un derecho colectivo, también reconoce la existencia de derechos que son
exclusivos de las comunidades, los cuales van encaminados a proteger su existencia, su modo
de vida, sus conocimientos tradicionales.

Puede advertirse que los derechos colectivos son un equivalente de los derechos
individuales, sin embargo por mucho tiempo ha existido una subordinacion de los derechos
colectivos a los individuales lo que ha traido consigo una serie de desigualdades a grupos, como
lo son las comunidades y pueblos indigenas, que buscan defender los diversos elementos que
conforman su patrimonio cultural, y que por ende representa la identidad cultural de cada
integrante de las comunidades y que, la cual solo se obtiene al formar parte de esas comunidades.

La DADPI, reconoce y protege los derechos tanto de indole individual como colectivos
de los pueblos y comunidades que habiten en el continente Americano, Instrumento que forma
parte de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), incluso es considerado el primer
instrumento adoptado por esta organizacion en beneficio y defensa de las comunidades
indigenas. Reafirma el hecho que, los derechos colectivos son indispensables y por ende,
necesarios para la existencia de las comunidades ya que representan la union de cada integrante
con su comunidad.

Si bien es un derecho reconocido a nivel internacional y nacional, la realidad juridica
es muy contraria a la realidad que viven cada una las comunidades existentes en el territorio
nacional ya que no se suele procurar la eficacia practica de la norma y peor cuando se trata de
sectores poblacionales vulnerables.

Entonces ha de entenderse que los derechos colectivos ven a una comunidad como un
todo, es decir, como si se tratase de derechos de una sola persona, una sola entidad, por lo que
a su vez trae consigo un reconocimiento especial; se trata de que en la composicion de su

colectividad también se les reconocen DDHH que van maés alla de tratarse solo en lo individual,
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sino se tornan en el cimulo de derechos que protegen la identidad de una comunidad y de sus
integrantes, por ende, “los derechos colectivos son los que mejor traducen la identidad indigena,
y coadyuvan a su fortalecimiento”, lo que se traduce en una defensa y proteccion a derechos que
son inherentes a su caracter de colectividad.3®

Los DA cobran un papel importante en la proteccion de las artesanias indigenas y, de
manera colateral, brindan proteccion al patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas al reconocer un derecho intrinseco en ellas que deviene de su creador. Al ser la rama
del derecho especializada en brindar seguridad juridica al creador de determinada obra
proveniente de su intelecto, las artesanias indigenas, aunque es reciente su inclusion en la LFDA,
son obras que, en determinada época formaron parte esencial del desarrollo de los pueblos
originarios, lo que trajo el dejar un antecedente de identidad cultural.

La relacion que existe entre los DA y las sociedades indigenas ha dado como resultado
que los ordenamientos normativos en materia de Pl y DA reconozcan la importancia de incluir
los derechos colectivos de las comunidades indigenas dentro de su derecho positivos vigente.
El DA contempla la existencia de los derechos colectivos, sin embargo estos son por completo
distintos a los derechos colectivos que se ha reconocido a los grupos indigenas como un derecho
humano.

La LFPPCPyCIA advierte que la propiedad colectiva se constituye como un derecho
real que los grupos indigenas tienen respecto de su patrimonio cultural, esto no quiere decir que
al catalogarse de esa forma la propiedad colectiva constituya un Derecho Humano. La CIDH ha
sefialado que el derecho comunal indigena actia como un reconocimiento de un derecho
colectivo sobre todo aquello que conforme su patrimonio cultural y que si bien su ejercicio esta
a cargo de la comunidad en su conjunto no exime que los beneficios de tal derecho recaigan en

cada individuo que integre dicha comunidad.?’

236 Ramirez, Silvia (coord.) Derechos Colectivos de los Indigenas. Contenidos Trasversales en la
ensefianza del Derecho. abril, 2018. Direccion Nacional del Sistema Argentino de Informacién Juridica. pp.3. [En
linea] [Consultado el 28 de octubre de 2023] Disponible en
http://www.bibliotecadigital.gob.ar/files/original/23/1712/Derechos-colectivos-pueblos-indigenas.3.pdf

237 Ferrero. Hernandez, Ricardo. Proteccion de la propiedad comunal indigena por la Corte
Interamericana. Revista IIDH, volumen 63. 2016. pp 71 [En linea] [Consultado el 15 de agosto del 2024]
Disponible en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r35518.pdf
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3.3.1. Contribucién a la diversidad intercultural de México

En México son pocas las comunidades indigenas que siguen conservado sus raices gracias a la
resistencia de los pueblos originarios; actualmente existen veintitrés punto dos millones de
personas que se auto identifican como indigenas, es decir un 19.4% de la poblacidn, esto con
acorde al censo de poblacién y vivienda de dos mil veinte realizado por el INEGI.?® Segdn lo
establecido por los datos proporcionados por la Comision de las Naciones Unidas (CNADH)
subsisten sesenta y ocho pueblos indigenas distribuidos en diversos Estados.?%

El indigenismo ha significado una transformacién en una nacion que, pretendia
consolidarse en una sola, donde todos tuvieran el mismo sentido de identidad y nacionalismo.
Aspectos como el racismo y diversos prejuicios de los mismos connacionales, dieron fuerza a
dicha corriente. Esto significd una reivindicacion de todo aquello que les fue arrebatado, la
igualdad juridica y policia comienza a cobrar sentido.

Ahora se esta ante la presencia de una unidad cultural que permite la representacion de
una diversidad de tradiciones e incluso la aceptacion de ciertos sistemas normativos frente a un
Estado que pretende salvaguardar un derecho basado en usos y costumbres que, segun la
cosmovision de los grupos indigenas se ha creado con el objeto de obtener un bienestar
colectivo. No debe perderse de vista que si bien ha existido una lucha por ese reconocimiento,
el mantener ciertas normativas indigenas vigentes representarian un gran agravio en contra de
los integrantes de esas comunidades, esto a razon de una evidente vulneracion de DDHH.

Que si bien para los diversos grupos indigenas, no solo del pais sino en muchos otros
continentes, el hablar de DDHH es un concepto por completo ajeno a ellos, la realidad social
trasciende muchas veces determinados hechos en los que debe involucrarse el Estado y, ante
una creciente vulneracién a la identidad de las comunidades indigenas, son actos de intervencién

por aquel ente que no pueden ser reprimidos.

238 Estadistica a propdsito del dia internacional de los pueblos indigenas. Comunicado de prensa niimero
430/22, 08 de agosto de 2022. INEGI. [En linea] [Consultado el 10 de junio de 2024] Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Pueblosind22.pdf

239 pyeblos y Comunidades Indigenas. Comision Nacional de Derechos Humanos. [En linea]
[Consultado el 15 de junio de 2024] Disponible en
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50067#:~:text=E1%20pa%C3%ADs%20posee%20una%20gran,m%
C3%A15%20de%20364%20lenguas%20ind%C3%ADgenas.
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Una de las formas més simples de identificacion de una persona perteneciente a una de
las culturas indigenas en el pais, es gracias a su lenguaje o idioma ello aunado a los rasgos o
caracteristicas fisicas y, claro por su vestimenta; lamentablemente son aspectos que se han
utilizado en su contra de diversas formas tanto discriminatorias como despectivas. Previo a la
construccion del articulo 2° de la CPEUM, considerar a una persona indigena dependia de
cumplir con ciertas caracteristicas, ahora la autopercepcion es la Unica condicion para
determinar y aceptar que una persona pueda ser considera con ese caracter identitario.

En aportaciones de Luis Villoro en cuanto al indigenismo en México, considera que
existen tres momentos culminantes en los cuales aquel se consolida la conciencia de una nacion
con un pasado y presente indigena, segun él el primero se crea bajo una cosmovision religiosa
impuesta por la corona espafiola, el segundo durante el periodo de la liberacion del indigena de
Espafia y el tercero en una orientacién dirigida a la preocupacién histérica y social que deriva
en el indigenismo contemporaneo.?*

Sesgos racistas en los cuales la norma creada primigeniamente por parte de un Estado
monarquico permean en la construccion de un nuevo ente juridico, politico y social, que
evidentemente se aparta por completo de los valores y la realidad social que rige el pais. Y no
solo se esta frente a una realidad social diversa a la plasmada en la norma construida en las
diversas épocas enmarcadas por dicho autor sino que se estd frente a una realidad juridica

distante que ha trascendido en los diversos ordenamientos pasados y vigentes.

3.3.2. La interculturalidad del Estado en el fomento y promocién de las artesanias

Las artesanias indigenas no solo han formado e incentivado el acervo cultural de México, sino
gue gracias o a consecuencia de ser también utilizadas como un ingreso para las familias
pertenecientes a cada una de las comunidades indigenas, han hecho que se tomen en cuenta
como parte del fomento a la economia nacional. Se tienen registrados sectores artesanales como

la alfareria, los textiles, la creacion de fibras vegetales, la fabricacion de papel o la joyeria y

240 villoro, Luis. op. cit., pp.51.
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orfebreria; que ahora contribuyen al Producto Interno Bruto (PIB) las fibras vegetales con 35.5%
y textiles con 17.9% al representar mayor aportacion al P1B.?*

Se ha logrado determinar que a partir de que las artesanias han entrado al ambito
comercial y dejan de ser solo una produccion interna, la actividad econdémica ha ascendido un
0.06% del PIB,%*? que si bien pudiera parecer una infima parte porcentual de la economia
nacional, si ha significado un avance para el sustento de las familias indigenas, sin embargo, la
popularidad e inclusion en las diversas areas comerciales, como lo pudiera ser el comercio
digital que aunado a la moda, ha traido consigo que grandes industrias se muestren interesadas
en el arte plasmado en cada artesania de creacion indigena.

Lo interesante de las aportaciones al capital econdmico nacional es que segun las
clasificaciones realizadas por el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte,
México (SCIAN) de dos mil dieciocho y de dos mil veintitrés, los productos artesanales se han
logrado mantener y crecer derivado de contar con una tienda de artesanias ya sea una fisica o
incluso al hacer uso de las herramientas digitales para vender sus productos.

Segun INEGI dentro de su censo econdémico de dos mil diecinueve Oaxaca, Jalisco y
Quintana Roo con 10.2% ostentan la mayor produccién artesanal; con la caracteristica particular
de que son estadisticas basadas en establecimientos formalmente establecidos, acorde a los
conceptos formalizados por el SCIAN, catalogados asi como un comercio al por menor de
productos artesanales.?*3

Dicha institucién bajo el censo realizado en dos mil veintidds, con parametros de dos
mil dieciocho, determind que el sector cultural con el 2.9% contribuyo al PIB total del Estado
del cual las artesanias aportaron un 19.3%, donde los principales aportes provinieron de estados

como Puebla, Oaxaca y Guerrero; entidades federativas donde se ha podido observar una de las

241 Estadistica a propdsito del dia internacional del artesano. Comunicado de prensa nim. 159/23. 16
de marzo de 2023. INEGL[En linea] [Consultado el 18 de marzo del 2024] Disponible en
https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_ART23.pdf

242 [dem.

243 «465915. Comercio al por menor en tiendas de artesanias: Unidades econdmicas (tiendas de
artesanias) dedicadas principalmente al comercio al por menor, a través de métodos tradicionales o por internet, de
una amplia variedad de productos artesanales, entendidos como productos tipicos que reflejen caracteristicas
regionales con significacion cultural, como marcos para fotografias, espejos, mascaras, adornos para casas,
articulos de temporada, alhajeros, juguetes, bolsas, monederos, vajillas, lamparas y muebles (mesas de centro,
libreros, entre otros)”. Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, México SCIAN 2023. [En linea]
[Consultado el 08 de marzo de 2024] Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/8

89463909675.pdf
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mayores concentraciones de pueblos y comunidades indigenas. Del analisis estadistico se
determiné que el patrimonio cultural y natural tuvo una aportacion porcentual del 14.6; se
demostro que la produccion de artesanias ha sido el de mayor fomento al empleo en el sector
cultural 244

Si bien de los artesanos indigenas han logrado establecerse formalmente dentro de un
establecimiento, también lo es que muchos de ellos aiin no logran dar ese paso, siguen acudiendo
a mercados ubicandose en un pequefio espacio muchas veces en el piso. La informalidad en el
comercio de las artesanias indigenas, como en muchos otros rubros, sigue vigente; por cuanto
hace a aspectos fiscales representa bajas para las arcas del Estado, sin embargo este hecho
también origina que los productos sean vendidos a menos precio, malbaratando el arte plasmado
en sus artesanias.

Desde la época de la colonia, las comunidades originarias de nuestro pais han sido
invisibilizadas dentro de esa nueva sociedad en evolucion, de entre otras cosas, Se minimiza sus
saberes y practicas artesanales y, como pudimos observar en lineas anteriores, es muy reciente
el comenzar a hacer valer los derechos de las comunidades indigenas y, que éstas puedan
también, estar representadas dentro de nuestro marco legal, tan es asi, que ahora, nuestra ley
fundamental reconoce que México es un pais pluricultural.

El crecimiento y la interconexion de los paises, asi como el desarrollo econémico han
generado el fomento y concentracién de riquezas solo en un nimero reducido de la poblacion
mundial; la industrializacion en los mecanismos para maximizar y eficientar los trabajos de
produccion, han generado un mercado muy competitivo. La mano de obra barata y la fabricacion
a gran escala de productos que, en algin punto podian demorar dias 0 meses en fabricar, ahora
es cuestion de minutos obtener producciones masivas o en grandes cantidades.

Una de las caracteristicas principales y, lo que también otorga uno de tantos caracteres
especiales a las obras artesanales es que, cada pieza es diferente y Gnica aungue a primera vista
pudiera no parecer asi. La fabricacion por medio de las manos del artesano indigena o en su
caso, la implementacion de articulos o maquinas rudimentarias, provoca lo que visto de manera

estética pudieran considerarse imperfecciones en cada una de las piezas.

244 INEGI. Cuenta Satélite de la Cultura de México, (CSCM) 2022. Comunicado de prensa niimero
665/23, 17 de noviembre de 2023. [En linea] [Consultado el 20 de febrero de 2024] Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/CSCM/CSCM2022.pdf
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La industrializacion de las piezas artesanales ha provocado que cada una pierda ese
cardcter distintivo, las maquinas realizan trazos perfectos, las piezas son tan similares que se
vuelve dificil diferenciarlas por lo que la mercantilizacion de las artesanias indigenas ha hecho
incluso que estas puedan tener un significado diverso a su contexto histérico y cultural. Incluso
la creacion de politicas gubernamentales pueden ser participes de dar una nueva acepcion a las
artesanias al privilegiar al que pueda cometer una apropiacion indebida.

La re-significacion a las artesanias indigenas dentro del sector comercial y mercantil
ha fomentado la apropiacion indebida no solo de las piezas artesanales sino también de la
cultura; se genera el desvio de recursos econémicos, ya no solo es una preocupacion que pudiera
provenir en exclusividad de nivel internacional sino también nacional. Los artesanos indigenas
han optado incluso por crear artesanias dirigidas para determinados sectores, lo que ha
implicado que sean piezas de mayor costos econdmicos, pero también ello ha ocasionado

mayores tiempos de fabricacion y de elaboracion ain mas detallada.

“De manera general se puede considerar a las industrias culturales como el conjunto

de actividades y procesos econdmicos por los cuales los bienes y servicios se

producen, comercian, distribuyen y venden a los consumidores [...]”.2*°

La industrializacion de la cultura si bien ha traido consigo aportes en diversos sectores y areas,
se ha caido en un punto de mercantilizacion donde las producciones para obtener recurso
econdmico se ha vuelto el principal interés lo cual vuelve a las artesanias un recurso monetario
para el pais mas que buscar una real proteccién del patrimonio cultural en todos sus niveles. Tal
hecho se afirma desde que se logra entender que la PI tiene el principal interés de obtener un
recurso econémico a partir de la explotacion de las obras, vistas como un recurso mas que como
un bien extensivo de quien la crea.

Si bien la Pl también busca el fomento y proteccidn del &mbito cultural y social y, hace
extensivo tal acto a las artesanias indigenas, en un mundo capitalista e industrializado el

principal interés es el desarrollo econdmico asi como su fomento. Es tal el hecho que “la OMPI

245 INEGI. Sistemas de Cuentas Nacionales de México. Fuentes y Metodologias. Afio base 2018. 2023.
Cuentas Satélite y sus indicadores derivados. Cuentas Satélite de la Cultura en México. pp.387. [En linea]
[Consultado el 12 de abril del 2024] Disponible en
https://inegi.org.mx/contenidos/programas/cultura/2018/doc/met_cab2018.pdf
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considera a la PI como un instrumento de crecimiento econémico”?4® que, evidentemente aporta
un valor agregado a los paises sin embargo, descuida el real factor de proteccion a los derechos
de los grupos indigenas desde el DA.

Con ese reconocimiento intercultural de los DDHH de las sociedades indigenas se
incluye en tal acto una verdad histdrica que recae todos aquellos elementos culturales que han
aportado a las estructuras econémicas del pais en aquel fomento y explotacion del turismo. Lo
que inici6 como un medio cotidiano en las actividades sociales de cada grupo originario
indigena, que en el proceso se utilizaron como medio de trueque han pasado a formar parte de

un sistema globalizado.

“[...] La produccion artesanal en esta dindmica de autosuficiencia econdmica pues
opera con otra l6gica de consumo y de mercado: en primera instancia abastecer los
objetos utilitarios, ceremoniales y ornamentales [...] de la colectividad; en un

segundo momento, ejercer una funcién dentro de la cultura del trueque.” 2’

Debe tomarse en consideracion que si bien las artesanias han formado parte de la economia
interna de los grupos indigenas el propio Estado las ha incluido en su sistema econdémico para
enriquecer la productividad y crecimiento de este con base en el fomento del turismo. Esto ha
propiciado que existan incluso dos tipos de creaciones artesanales, es decir, existen dos tipos
de consumidores o mercados y uno de ellos esta dirigido a aquellos que gozan de mayor poder
adquisitivo, lo que orilla que se hagan creaciones méas elaboradas y por ende méas costosas lo
gue genera que también existan artesanias de menor costo por ser mas sencillas y hechas en

menor tiempo.

246 INEGI. Sistemas de Cuentas Nacionales de México. Fuentes y Metodologias. Afio base 2018. 2023.
Cuentas Satélite y sus indicadores derivados. Cuentas Satélite de la Cultura en México. pp.387. [En linea]
[Consultado el 12 de abril del 2024] Disponible en
https://inegi.org.mx/contenidos/programas/cultura/2018/doc/met_cab2018.pdf

247 Barbosa, Sanchez. Paola. Artesanias indigenas mexicanas: funciones econdmicas y culturales.
Cuaderno americano, numero 113. 2005. Pp. 194-195 https://rilzea.cialc.unam.mx/jspui/bitstream/CIALC-
UNAM/A_CA555/2/CA113_191 211.pdf
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CONCLUSIONES

Del capitulo primero. La vulneracion de los derechos al patrimonio cultural indigena en la
actualidad, se ha manifestado en diversas maneras, y una de ellas ha sido la apropiacion indebida
de sus elementos culturales, las cuales han tenido afectaciones muy significativas y relevantes
primordialmente en la proteccion de las artesanias indigenas. Existen diversas formas de
vulnerar el patrimonio cultural indigena tales como la explotacion comercial que implica la
apropiacion de disefios, patrones y técnicas tradicionales sin la autorizacion debida asi como la
compensacion justa para los grupos indigenas. La globalizacion y el comercio internacional
aunado a la mano de obra barata también han influenciado y amenazado la autenticidad de la
produccién artesanal a cargo de las comunidades indigenas y con ello el mercado ilegal ha
propiciado que exista la falsificacion de los productos artesanales lo cual afecta de manera
inminente la identidad y patrimonio cultural indigena.

Las artesanias son una expresion fundamental del patrimonio cultural indigena, por ser
creaciones del intelecto son incluidas en la proteccion dada por el Derecho de Autor. Enfrentan
desafios significativos por lo que la falta de reconocimiento y respeto a los derechos de autor
han generado diversos perjuicios como la apropiacion cultural y explotacion comercial indebida,
la pérdida de ingresos incluso que propicien dificultades para trasmitir sus conocimientos y
técnicas a las futuras generaciones gracias a la ineficaz proteccién y endeble sancion dada por
el DA.

Es importante y sumamente crucial reconocer, identificar y abordar las vulneraciones
que existen en contra del patrimonio cultural indigena para protegerlo de manera efectiva y asi
garantizar los derechos de las comunidades a conservar y fomentar su identidad cultural frente
diversos factores como el propio gobierno, politicos, sociales, comerciales y juridicos. Con
apoyo del Estado y la comunidad internacional se logre crear y establecer practicas leales y
politicas que respeten, protejan y valoren el patrimonio indigena asi como su identidad cultural
de manera eficiente y con sanciones realmente aplicables.

Del capitulo segundo. EIl sistema juridico vigente ha implementado una serie de
medidas que han pretendido acercar y hacer de facil acceso la justicia para los grupos indigenas,
como las consultas a grupos indigenas, el reconocimientos de un Estado pluricultural, el respeto

a la autodeterminacion de los pueblos el reconocimiento constitucional de los derechos
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colectivos y la inclusion de las comunidades indigenas al sistema juridico constitucional. Son
medidas en las que se a intentado mostrar el compromiso del Estado y por ende del sistema
juridico mexicano para proteger el patrimonio cultural indigena y de esta manera garantizar la
explotacion legitima de sus artesanias

El pluralismo juridico més que como un reconocimiento a la autonomia de los pueblos
indigenas para ejercer sus propios sistemas normativos ha fungido como la inclusion forzada de
aquellos dentro del sistema juridico constitucional. Sin embargo en la incorporacion e
implementacién de esas medidas ha existido una notable falta de participacion y representacion
de las comunidades indigenas en la defensa y proteccion del patrimonio cultural bajo el esquema
implementado por el DA, ya que este notablemente ha excluido las necesidades de las
comunidades indigenas y su cosmovision sustentada en el derecho consuetudinario dentro de su
parte adjetiva y sustantiva.

Han sido multiples las medidas que ha tomado el Estado y que se han pretendido
incorporar al sistema juridico mexicano para proteger a las comunidades y pueblos indigenas
especialmente a su patrimonio cultural, sin embargo esto no ha garantizado que dichos grupos
puedan proteger en su totalidad sus artesanias y por ende la identidad que los caracteriza. Hasta
este punto se ha hecho efectivo el reconocimiento pluricultural del Estado al validar la existencia
de los grupos indigenas como parte de éste sin embargo esto no ha garantizado un eficaz acceso
a la justicia. Las limitaciones en la participacién y representacion de las comunidades indigenas
ha generado una falta de mecanismos efectivos para incluso resolver conflictos entre derechos
individuales y colectivos.

Del capitulo tercero. Los procedimientos administrativos, como lo es el procedimiento
de avenencia, la queja y los mecanismos alternos de solucién de controversias particularmente
en su modalidad de mediacion, han sido incorporados primeramente en la LFDA como medios
alternos a la via jurisdiccional ante posibles afectaciones al DA que pueda llegar a sufrir el
creador de una obra y asi procurar su debida proteccion, en este sentido ante la creacion y
vigencia de la LFPPCPyCIA esta ha establecido, de igual manera, procedimientos
administrativos para la proteccion especifica del patrimonio cultural indigena bajo el esquema
del DA, comprendiendo éste diversos elementos culturales como la creacion de las artesanias,
legislacion que se crea bajo una base reglamentaria del articulo 2° de la CPEUM al pretender

validar el Estado pluricultural.

Pagina 152 de 164



La LFPPCPYCIA fue creada exclusivamente para proteger el patrimonio cultural
indigena y establece dentro de su contenido procedimientos tanto de indole heterocompositiva
y autocompositiva, privilegiando aquellos sustanciados ante instancias administrativas, dichos
procedimientos es la queja y la medicacion de los cuales se desprende son creados con las
mismas directrices contenidas en la LFDA lo cual limita la efectividad de dichos procedimientos
al no crearse un procedimiento especializado y exclusivo con etapas diversas a los contenidos
en la LFDA que se lleven ante una autoridad ajena al INDAUTOR, ya que no se trata de proteger
un derecho autoral sino un derecho al patrimonio cultural indigena.

La legislacion actual que protege el DA y aquella que vela por el patrimonio cultural
indigena al ser estructuradas bajo esquemas positivistas iguales ha ocasionado una evidente
vulneracién al patrimonio cultural indigena al generar una exclusién de los aspectos
pluriculturales e interculturales del pais, por cuanto hace a respetar y validar su sistema
normativo al no existir una interaccion entre las comunidades indigenas y el Estado para crear
una legislacion acorde a la realidad juridica y social de dichos grupos lo que origina que los
mecanismos procedimentales vigentes no se adapten a dichas realidades que enfrentan las
comunidades indigenas al tratar de proteger su patrimonio cultural. La creacion de la ley
encargada de proteger el patrimonio cultural excluye en su etapa de creacion a la consulta
indigena como una medida instaurada para su proteccion por tanto no se toma en cuenta normas
indigenas que puedan servir para una proteccion mas amplia de su patrimonio cultural.

La apropiacién indebida probablemente sea un acto que dificilmente se pueda
erradicar, sin embargo la creacion de normas adecuadas que se encuentren bajo una perspectiva
tridimensional al observar elementos sociales juridicos y axiologicos pueda eficientes y
garanticen la justicia desde una Optica restaurativa e inclusiva desde una éptica intercultural.

Las en la queja y la medicion, como procedimientos administrativos en proteccién de
las artesanias vulneran el derecho al patrimonio cultural indigena frente a la apropiacion cultural
indigena, al no tomar en cuenta elementos culturales del contexto social de los grupos indigenas,
al no incluir la jurisdiccion indigena en la imparticion de justicia por cuanto hace a la proteccion
su patrimonio cultural y por ende de todos aquellos elementos que lo conforman frente a tal acto
desleal.

El derecho indigena no se incluye al sistema juridico mexicano al momento de crear

leyes y politicas publicas dirigidas a la proteccion e inclusion de grupos indigenas como parte
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integrantes de ese sistema emanado de la constitucion. Se reconoce la existencia de una
pluralidad normativa como sistemas independientes el uno del otro, sin embargo para que exista
una real ilusion bajo un sistema juridico intercultural ese pluralismo juridico debe ser inclusivo.

Los obstaculos en el desarrollo de la presente investigacion corresponden
principalmente en la obtencion de informacion que solventara la presente, misma que fuera
otorgada por las instituciones encargadas de llevar a cabo los procedimientos legales en
proteccion de las comunidades indigenas y su patrimonio cultural. El acercamiento con grupos
indigenas en la mayoria de las veces es bastante accesible, cuentan con gran disponibilidad para
conversar y compartir sus conocimientos con personas ajenas a la comunidad, tal hospitalidad
y generosidad puede llegar a ser contraproducente y perjudicial para ellos.

El abuso de personas que, bajo engafios e intenciones maliciosas, ocasionan que la
produccién de elementos culturales que conforman el patrimonio cultural indigena sea de facil
reproduccion a causa de la manufactura industrializada o por el abuso de aquellos que retienen
la mercancia de los artesanos, una vez que estos se las confian para su venta y obtener mejores
ganancias, sean incluso robadas generando que los artesanos no obtengan sus ganancias por el
trabajo realizado por meses.

El acceso a la justicia, desde una perspectiva particular, no solo consiste en aquella que
es impartida por tribunales u organismos publicos con el objeto de dar fin a un conflicto, también
lo es el acceso a la informacion, la creacion de normas segun la realidad que enfrenta la sociedad,
es el acercamiento y dialogo de los representantes del Estado con la sociedad. Esto se ve limitado
por diversos factores que intervienen en garantizar de manera efectiva la proteccién de cualquier
derecho humano.

Ha sido una investigacion que parte de una problematica social cotidiana y com(n para
los grupos indigenas que permite observar que hay otras vertientes que generan otros problemas
en torno a ese fendmeno observado; la complejo que se vuelve para las comunidades indigenas
tener acceso a las instituciones encargadas de velar por sus derechos hace aun mas dificil el
garantizarlos. La creacion de las normas juridicas con perspectiva indigena suelen seguir
protocolos alejados de su cosmovision. Existen pocos tribunales que ejerzan como tribunales

indigenas y ain menos como centros mediadores de asuntos indigenas.
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Oficio numero UAJ/UT140/2024
Ciudad de Meéxico, 08 de febrero de 2024

Con fundamento en los articulos 126, 132, 134, 135 v 144 de la Ley Federal de Transparencia y &Acceso a la
Inforrmacion Publica, le comunico lo relacionado a la solicitud de acceso a la infoarmacion, a la cual se le asignd el
numero de folio 331000524000013, enviada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura, con fecha
recepcion 29 de enero de 2024, en la cual reguirio la siguiente informacidn:

|Descrlpc16n clara de la solicitud de informacion: |

A partir de 2018 o 20271 bajo los criterios contenidos en la Ley Federal de Derechos de Autor y en su
caso de la Ley del IMPI, asf como del 17 enero de 2022 o noviembre de 2023 bajo lo establecido por la
Ley Federal de Proteccion al Patrimonio Cultural de las Comunidades y Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, en mdateria de plagio o aproplacion indebida de las artesanias indfgenas cormo un
elemeanta del patrimeonio cultural, se solicita la siguiente informacidn:

L¢ Cudntas guejas o denuncias se han presentado en materia de gpropiacion indebida o plogio de
las artesanias indfgenas a hivel Federal? es decir gue provengan de cualguier Estado en el cual
hayan pusblos o comunidades indigenas.

2 s Cuantas han derivado en un procedimientos contencioso administrativo ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa?

2./ Cuantas se han seguido por medio de los Mecanismos Alternos de Solucidn de Controversias bajo
lo dispuesto por Ia Ley Federal de Derechos de Autar (LFDA)?

4. ¢ Cuantds se han seguido por medio de los Mecanisrmos Alternas de Solucidn de Controversias bajo
lo dispuesto por la Ley Federal de Proteccidn al Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigena y Afromexicanos (LEFPPCPCIA)?

L5 fEn cudntos de esos asuntos el infroctor ha sido de olgun otro pais v cual?

6 JEn cuantos el infroctor ha sido nocionol?

D esas guejas o denuncias:

7.sCuantas han provenido de alguna comurnidad o pueblo indigena del Estado de Puebila?

8¢ Cuantas han sido de alguna comunidad o pusblo indigena de lg sierra norte del Estado de
Puebla?

S Cudntas de alguna comunidad o pueblo indigena del Municipio de Zacatian, Puebla?

10. s Cudntas provenientes del Estado de Puebla gue han sido presentadas por alguna comunidad
indigena hon derivado en un Mecanismo Alterno de Solucidn de Controversias (MASC)?

. s Cuantos de los asuntos provenientes de alguna comunidad del Estado de Puebila v de lo sierra
norte, sometidos o los MASC son bajo lo LFDA v cuantas por lo LEPPCPCIA 7

120 Del total de fos cosos por apropiocidn indebida o plogio de artesanias (En cuantos casos ha
habido reparacion del darfio efectiva a las comunidades o pueblos indigenas? en los tres niveles,
Federal, del Estado de Puebla v del Municipio de Zacatidan, Puebla.

13, A partir de la entrada en vigor de la LFPPCPCIA, en la resolucidn de los asuntos presentados por
las comunidades vy pueblos indigenas en materna de apropiacican indebida o plagio de sus arlesanias
a lg autaoridad Ha existido un evidente progreso en cuanto o o proteccion a las comunidades
indigenas y su patrimonio cultural utilizando los MASC?

14, JExiste alguna diferencia considerable al someter los caso de las comunidades indigenas por
apropidacion indebida a los MASC bajo la LFDA v LFPPCPCIAT

15 Algun caso por gpropgiacion indebida o plagio de artesanias indigenas de algunag comunidad
indigena en México en este periodo, 2018-2023, se ha seguido ante la OMPI?.” (sic)
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Futas complementarios: |

ORGANO DESCONCENTRADD QUE ATIENDE:

* INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR

¥ La Direccion Juridica del Institute Macional del Derecho de Autor mediante oficio DJO/064/2024

RESPUESTA

Adjunto encontrara la respuesta proporcionada por la unidad administrativa responsable.

Con la presente respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con ndmero de folio 331000524000013, la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura da cumplimiento a lo establecido en los articulos 6, 133 w 135
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica.

Asimistmo, ponemaos a sus drdenes |os teléfonos de la Unidad de Transparencia de esta Institucidn 554155 0319
wo el correo electrénico unidadenlace@oultura.gobams |, para cualguier duda o aclaracién.

Finalmente, se informa que, en caso de considerarlo, usted tiene derecho de interponer, por si o a través de su
representante, un recurso de revision ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacidn v
Proteccidon de Datos Personales (IMNAI), de conformidad con lo establecido en lo articulo 142 w143 de |la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 146, 147 v 148 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA DE CULTURA
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Ciudad de México, a 07 de febrero de 2024

D10/064/2024

LIC. ERIKA MARIA FLORES PENALOZA
DIRECTORA DE AREA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA DE CULTURA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 123, 124, 133, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se turnd la solicitud de acceso a Ia informacion con numero
de folic 331000524000013, enviada el 29 de enero de 2024 a esa Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Cultura, en la cual se requirio la siguiente informacion:

‘A partir de 2018 o 202! bajo los criterios contenidos en la Ley Federal de
Derechos de Autor y en su caso de la Ley del IMPI, asicomo del 17 enero de 2022
a noviembre de 2023 bgjo lo establecido por lo Ley Federal de Proteccion al
Patrimonio Cultural de las Comunidades y Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
en materia de plagio o cpropiocién indebida de jas artesanias indigenas como
un elermento del patrimonio cultural, se solicita la siguente informocion:

1. Cuantas quejos © denuncios se han presentado en materia de apropiacion
indebida o plagio de las artesanias indigenas a nivel Federal? es decir que
provengan de cualquier Estado en el cual hayon pueblos o comunidades
indigenas.

2.:Cudntas hon derivado en un procedimientos contenciose administrativo ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa?

3 :Cuantas se han sequido por medio de los Mecanismos Alternos de Solucion
de Controversias bajo lo dispuesto por io Ley Federal de Derechos de Autor
(LFDA)?

4. ;Cudntas se hon seguido por medio de los Mecanismos Alternos de Solucion
de Controversias bgjo lo dispuesto por la Ley Federal de Proteccion al Patrimonio
Cuitural de los Pueblos y Comunidades Indigena y Afromexicanos (LFPPCPCIA)?
5. ¢En cudntos de esos agsuntos el infractor ha sido de aigin otro pais y cual?

6 En cuantos el infractor ha sido nacional?

De esas quejas o denuncias:

7..Cudntas hon provenido de alguno comunidad o puebilo indigena del Estado
de Puebla?

8..Cuantas han sido de alguna comunidad o pueblo indigena de lo sierra norte
del Estado de Puebla?

9 :Cuantos de alguna comunidod o pueblo indigena del Municipio de Zacatlan,
Puebla?
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10. s Cudntas provenientes del Estado de Pueblo que han sido presentadas por
alguno comunidaod indigena han derivado en wun Mecanismo Altermno de
Solucion de Controversias (MASC)?

1. sCuantos de los asuntos provenientes de alguno comunidad del Estado de
Puebla y de la sierra norte, sometidos a los MASC son bagjo la LFDA v cuantas por
lo LFPPCPCIA ?

12, Del total de los casos por apropiacion indebida o plagio de artesanias cEn
cuantos casos ha habido reparacicn del dario efectiva a las comunidades o
pueblos indigenas? en los tres niveles, Federal, del Estado de Puebla y del
Municipio de Zacatlan, Puebla.

13 A partir de lo entrada en vigor de la LEPPCPCIA, en la resolucion de los asuntos
presentados por las comunidades y pueblos indigenas en maoteria de
gpropiacion indebida o plagio de sus artesanias a lo gutoridod ;Ha existido un
evidente progreso en cuanto o la proteccion o las comunidades indigenas v su
patrimonio cultural utilizando los MASC?

14. ;Existe alguna diferencia considerable al someter los caso de fas
comunidades indigenas por apropiacion indebida a los MASC bajo o LFDA v
LEPPCPCIA?

15 sAlgin caso por aproplacion indebida o plagio de artesanias indigenas de
alguno comunidad indigena en México en este periodo, 2018-2023, se ha seguido
ante la OMEBI?" [(sic)

Sobre el particular, adjuntamos al presente los siguientes oficios, con los cuales se da respuesta
a la solicitud que nos ocupa:

« Oficic DPVDA/JINAII002/2024, emitido por la Subdireccion de Infracciones de este
Imstituto.

«  Oficio DIMN22/2024, emitido por la Jefatura del Departamento de Conciliaciones de
este Instituto.

Agradecemos su atencidn al presente y aprovechamos la ocasidn para enviarle un cordial
saludo.
ATENTAMENTE

Reyes Lomas Jaramillo
Subdirector de Conciliacion y Consulta
Instituto Macional del Derecho de Autor
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Direccion Juridica
Subdireccion de Conciliacion y Consulta
Departamento de Conciliaciones

Ciudad de Mexico, a 30 de enero de 2024
DIMA22/2024

LIC. GISELA IBARRA SALAZAR
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE CONSULTAS
PRESENTE

Me refiero a su memorandum DIM/119/2024 de 29 de enero del presente afio,
recibido mediante correc electrénico el mismo dia, mediante el cual sclicita
informacion a efectos de otorgar respuesta a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Cultura, respecto a la solicitud de acceso a la informacion numero
331000524000013.

Con fundamento en el articulo 10, fraccion Xll, y altimo parrafo, del Reglamento
Intericor del Instituto Nacional del Derecho de Autor, se contesta lo solicitado:

Este Departamento no cuenta con registro alguno de guejas y/o solicitudes de
procedimientc de awvenencia con las caracteristicas mencionadas, en
consecuencia, no hay datos a proporcionar y no se podria realizar un comparativo
sobre la utilizacion de los MASC en dichos asuntos.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

Maria Elena Diaz Mava
Jefa del Departamento de Conciliaciones
Instituto Macional del Derecho de Autor
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Ciudad de México, a 30 de enero de 2024
Oficio/DPVDA/INAI/002/2024
Asunto: Se contesta solicitud de informacién transparencia

X282
Lic. Gis?ela |barra Salazar 069 9

Jefa de Departamento de Consultas
Presente.

2 () ENE. 2024

En atencién al oficio nimero DIM/118/2024 de 29 de enero de 2024 y mediante el cual se

hace referencia a la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
3321000524000013 y que a la letra dice:

“

A partir de 2018 a 2021 bajo los criterios contenidos en la Ley Federal de Derechos de
Autor y en su caso de la Ley del IMPI, asi como del 17 enero de 2022 a noviembre de
2023 bagjo lo establecido por la Ley Federal de Proteccién al Patrimonio Cultural de las
Comunidades y Pueblos Indigenas y Afromexicanos, en materia de plagio o
apropiacion indebida de las artesanias indigenas como un elemento del patrimonio
cultural, se solicita la siguiente informacion:

()"
Se considera lo siguiente:

“1. ;Cuéntas quejas o denuncias se han presentado en materia de apropiacion indebida o
plagio de las artesanias indigenas a nivel Federal? es decir que provengan de cualquier
Estado en el cual hayan (sic) pueblos o comunidades indigenas."

Se hace del conocimiento que el Instituto Nacional del Derecho de Autor a través de la
Direccién de Proteccién contra la Violacion del Derecho de Autor, es la autoridad
competente para atender el procedimiento de queja por el uso no consentido de los
elementos del patrimonio cultural de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
de conformidad con el Titulo Quinto De los mecanismos de solucién de controversias,
infracciones, sanciones y delitos de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas. En dicha légica, se han
recibido desde el mes de enero de 2022 a la fecha en que se emite el presente oficio de
respuesta, un total de veintiséis (26) escritos de solicitud de queja por posibles
infracciones administrativas en materia de proteccién, al amparo de la citada Ley.

“2. ;Cuantas han derivado en un procedimientos (sic) contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa?”

Esta Direccién de Area no tiene conocimiento si una solicitud de queja por posibles
infracciones administrativas en materia de proteccion de conformidad con la Ley Federal
de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas ha derivado en un procedimiento contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

n(".)

3. ;Cuantas se han seguido por medio de los Mecanismos Alternos de Solucién de
Controversias bajo lo dispuesto por la Ley Federal de Derechos de Autor (LFDA)?

4. ;Cuantas se han seguido por medio de los Mecanismos Alternos de Solucién de
Controversias bajo lo dispuesto por la Ley Federal de Proteccién al Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigena y Afromexicanos (LFPPCPCIA)?

‘IO (Cuéantas provenientes del Estado de Puebla que han sido presentadas por alguna
comunidad indigena han derivado en un Mecanismo Alterno de Solucién de Controversias
(MASC)?

Puebla 143, col. Roma Nofte, CP. 06700, alcaidia Cuauhtemoc COMX
Tel: 55 3601 8210 www. indautor.gob.mx
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11. (Cuantos de los asuntos provenientes de alguna comunidad del Estado de Puebla y de
la sierra norte, sometidos a los MASC son bajo la LFDA y cuantas por la LFPPCPCIA?

)

13. A partir de la entrada en vigor de la LFPPCPCIA, en la resolucion de los asuntos
presentados por las comunidades y pueblos indigenas en materia de apropiacion indebida
o plagio de sus artesanias a la autoridad ;Ha existido unq:ﬁ nte progreso en cuanto a la
proteccion a las comunidades indigenas y su patrimonio culttifal utilizando los MASC?
14. (Existe alguna diferencia considerable al someter los caso (sic) de las comunidades
indigenas por apropiacién indebida a los MASC bajo la LFDA y LFPPCPCIA?

()

La Direccidon de Proteccién contra la Violaciéon del Derecho de Autor no cuenta con la
informacién requerida, toda vez que los mecanismos aludidos son competencia de
diversa area del Instituto Nacional del Derecho de Autor, de conformidad con el articulo
10 fraccién Xl del Reglamento interior del Instituto Nacional del Derecho de Autor.

“S. ¢ En cuantos de esos asuntos el infractor ha sido de algun otro pais y cual?”
“6. ¢ En cuantos el infractor ha sido nacional?”

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 1 y 61 de la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, dicha ley
es de observancia general en el territorio nacional, ademas que para la presentacion de
una queja Nno es necesario se precise la identificacion de la nacionalidad del presunto
infractor, por lo que esta autoridad no posee indicacién alguna de esa circunstancia.

()

7. :Cuantas han provenido de alguna comunidad o pueblo indigena del Estado de Puebla?
8. ;Cuantas han sido de alguna comunidad o pueblo indigena de la sierra norte del Estado
de Puebla?

9. (Cuantas de alguna comunidad o pueblo indigena del Municipio de Zacatlan, Puebla?

(..)

12. Del total de los casos por apropiacion indebida o plagio de artesanias ¢ En cuantos casos
ha habido reparacién del dano efectiva a las comunidades o pueblos indigenas? en los tres
niveles, Federal, del Estado de Puebla y del Municipio de Zacatlan, Puebla.

(.)"

No se tiene identificado ningun escrito de queja por posibles infracciones administrativas
en materia de proteccién conforme a la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas proveniente de alguna
comunidad o pueblo indigena del Estado de Puebla, o de la Sierra Norte del Estado de
Puebla o del Municipio de Zacatlan, Puebla.

“15. ¢Algan caso por apropiacion indebida o plagio de artesanias indigenas de alguna
comunidad indigena en México en este periodo, 2018-2023, se ha seguido ante la OMPI?"

Esta Direccién de Area no tiene conocimiento de que la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), haya atendido y/o coadyuvado en algun caso por
apropiacién indebida o plagio de artesanias indigenas de alguna comunidad indigena
propia de la Republica Mexicana dentro del periodo que se sehala.

cop Juan Miguel Ruiz Pérer. Director de Proteccion contra ks Violaciin del Derecho de Autor
Aschivo,
Puebia 163, col. Roma Norte, CP,. 06700, alcaldia Cuauhtemoc, COMX 2@.24
Tel: 55 3601 B210 www.indautor.gobumx ~ .
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UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio numero UAJ/UT/361/2024
Ciudad de México, 01 de abril de 2024

Con fundamento en los articulos 126, 132, 134, 135 v 144 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Pablica, le comunico lo relacionado a la solicitud de acceso a la informacian, a la cual se le asignd el
nurmero de folio 331000524 000042, enviada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura, con fecha
recepcidon 19 de marzo de 2024, en la cual reqguirid la siguients informacion:

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

“Envio un cordial saludeo y al tiempo agocudo a esta institucidn a solicitar la siguiente informacian. Bajo
los criterios contenidos en la Ley Federal de Derechos de Autor, dentro del titulo Vi, capitulo 1 de
las Culturas populares y de las expresiones culturales tradicionales; por cuanto hace a la proteccicén
de las artesanias indigenas previo a la entrada en vigor de g Ley Federal de proteccidn al patrimonio
cultural de las pueblos y comunidades indigena:

sCudntos procedimientos se han interpuesto ante esta institucidn por plagio de las artesanias
indigenas? esto exclusivarmente bajo la LFDA

sD0e gué comunidad o pueblo indigena son provenientes las guejas o procedimientos presentados
ante INDAUTOR? Bajo la LFDA

JCudntos se han tramitado bajo el procedimiento de avenencia?

JCudntos de esos procedirmientos o guejas han derivado en una infraccion en materia de cormercio?
sCudntos de esos procedimientos o gusjas han derivado en una infraccidn en materia de derechos
de autor?

Del roral de los procedimisntos presentados por las comunidades o puablos indigenas:

JCudntos siguen en tramite vy de qué comunidad o pueblo indigena son?

JCudl es el tiermpo que lleva en tramite aguel procedimiento mads longevo desde su presentacidn
ante INDAUTOR? Favor de especificar la fecha de inicio de trarmite

LCudntos han concluido en una reparacion del dafo v en qgué ha consistido?

De ser posible, resguardando los datos personales de las partes y bajo lo establecido por la Ley
Federal de Derecho de Autor ;Esto institucion podrio remitir algunas resoluciones de algun
procedimiento concluido para su estudio?

Bajo los criterios de la nueva Ley Federal de proteccion al patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indfgena:

sCudntos procedimientos se han interpuesto ante esta institucion por plagio de las artesanias
indigenas?

JDe gué comunidad o pueblo indigena son provenientes las guejas o procedimientos presentados
ante INDAUTOR? Bajo la LFPPCPyC]

JCudntos procedimientos presentados ante esta institucidn se han seguido bajo el procedimiento
de quejo?

De los procedimientos seguidos en forma de guefo, (Cudntos siguen en trdmite v cuantos se han
concluida?

sCudntos procedimientos presentados ante esta institucion se han derivado en la mediacion?

De los procedimientos gue derivaron en una mediacion, ;Cudntos siguen en ramite ¥y cuantos se
han concluido?

JPodria explicar de forma detalloda las etapas de la mediacian bajo las criterios de o Ley Federal
de proteccion al patrimoaonio cultural de los pusblos v comunidades indigena?

sCudntos de las quejas han derivado en alguna sancion yv/o infraccion? Acorde lo previsto en la Ley
Federal de proteccion al patrimonio cultural de los pueblos vy comunidades indigena

De ser posible, especificar ;jen qué consiste tal infraceidn y/o sancién?
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De los procedimientos presentados en forma de gueja o derivados en mediacion ;Cudntos de los
infractores son personas fisicas con nacionalidad mexicana y cuantos con nacionalidad extranjera?
De los procedimientos presentados en forma de gueja o derivados en mediacion ;Cudntos de los
infractores son personas morales con nacionalidad mexicana vy cuantos con nacionalidod
extranjera?

De ser posible, resguardando los datos personales de las partes y bajo lo establecido por la Ley
Federal de proteccion ol patrimonio cultural de los pueblos vy comunidaodes indigena  Esta
institucicon podria remitir algunas resoluciones de algun procedimiento de queja o mediacion
concluido para su estudio?

De los procedimientos seguidos en forma de gueja Cudntos han concluido en una reparacican del
daria?

Explique ;en gug ha consistido dicha reparacidn del dafo al pueblo o comunidad indigena?
sAlgun procedimiento yva sea bajo la LFDA o la LFRPPCPyCI ha derivado en la OMPI? "sic)

Entns complementarios:

ORGCGANO DESCONCENTRADO QUE ATIENDE:

* INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR
¥ La Direccién Juridica del Instituto Nacional del Derecho de Autor mediante oficio DIOANG3/2024
RESPUESTA
Adjunto encontrard la respueasta proporcionada por la unidad administrativa responsable.
Con la presente respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con namero de folio 331000524000042, 1a

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura da cumplimiento a lo establecido en los articulos 6, 133 y 135
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, ponemos a sus ardenes los teléfonos de la Unidad de Transparencia de esta Institucidon 554155 0319
y/o el correo electrénico unidadenlace@cultura.gob.mx , para cualguier duda o aclaracién.

Finalmente, se informa que, en caso de considerarlo, usted tiene derecho de interponer, por si o a través de su
representante, un recurso de revision ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacidn v
Proteccion de Datos Personales (INAL), de conformidad con lo establecido en lo articulo 142 w 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica y 146, 147 v 148 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA
SECRETARIA DE CULTURA
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Fuebla 143, col. Roma Morte, CP. 06700, alcaldia Cuauhtémos, COMX,
Tek 55 36801 8210  www.indautor.gob.mx

EHETITUTS MaAfiGRAL SiL BERECHD OF AUTDH

Direccién Juridica
Ciudad de México, a 25 de marzo de 2024

D10A63/2024

Federal Accasg s la
LIC. ERIKA MARIA FLORES PENALOZA ekt e
DIRECTORA DE AREA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA *
SECRETARIA DE CULTURA 2 & MAR. 2024 *
RECIBIDO

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 123, 124, 133, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se turnd la SGNTITUd de acceso a la informacion con numero
de folio 331000524000042, enviada el 12 de marzo de 2024 a esa Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Cultura, en la cual se requirid la siguiente informacion:

“Envio un eordiol saludo y ol tiempo ocudo a esta institucidn a solicitar la siguiente informocidén. Bajo
los criterios contenidos en la Ley Federal de Derechos de Autor, dentra del titulo VI, capitula Il de las
Culturos populores vy de las expresiones culturales tradicionales; per cuanto hace o la proteccidn de
las artesanias indigenas previo a lo entrodo en vigor de la Ley Federal de proteccidn al patrimonio
cultural de los pueblos vy comunidades indigena:

iCwantos procedimientas se hon interpuesto ante esta institucidn por plagio de las artesanias
indigenas? esto exclusivarments bajo lo LFDA

iDe gue comunidod o pueblo indigena son provenientes los quejas o procedimisntos presentados
ante INDAUTOR? Bajo la LFDA

£Cudntos se han tromitado bajo el procedimiento de avenencio?

£ Cudntos de esos procedimientos o gueias han derivado en una infraccidn en moteria de comercio?
cCudntos de esas procedimientos o guejas han derivadeo en una infraccidn en materia de derechos de
autor?

Del total de los procedimientos presentados por los comunidades o pueblos indigenas:

cCudntos siguen en trdmite v de qué comunidad o pusblo indigena son?

cCudal es el tfernpo que lleva en trdmite oguel procedimiento mds longevo desde su presentacidn ante
INDAUTOR? Favor de especificar o fecho de iniclo de tramite

JCudntos hon concluido en una reparacién del dafio y en qué ha consistido?

De ser posible, resguardondo los dotos personales de las partes y bajo lo establecido por o Ley Federal
de Derecho de Autor ¢ Esta institucidn podria remitir algunas rescluciones de olgun procedimiento
concluido porg su estudio?

Bagjo los criterios de lo nuevo Ley Federal de proteceidn al patrimonio cultural de los pueblos
comunidades indigena:

cCudntos procedimientos se han interpuesto ante esta institucién por plagio de los artesanios
indigenas?

éDe que comunidad o pueblo indigena son provenientes las guejas o procedimientos presentadas
ante INDAUTOR? Bajo lo LFPPCPyCI

£Cudntos procedimientos presentados ante esta institucidn se han seguide bajo ol procedimiento de
qguefa?

D los procedimientos seguidos en formao de quejo, (Cudntos siguen en trdmite y cuantos se han
concluido?

éCudntos procedimientos presentados ante esta institucidn se han derivade en la mediacién?

De los procedimientos que derivaron en una mediacidn, ; Cudntos siguen en trémite y cuantos se han
concluido?

éPodria explicar de forma detalloda las erapas de la mediacion bajo los criterios de la Ley Federol de
Rroteccion al potrimonio cultural de los pusblos v comunidades indigena?

cCudntos de las quejos hon derivado en alguno sancién vwo infroccidn? Acorde fo previsto en la Ley
Federal de proteccidn ol patrimonio cultural de los pueblos vy comunidades indigena

Dre ser posible, especificar sen qué consiste tal infroccidn ywo sancidn?
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Direccién Juridica
DJON163/2024

De los procedimientos presentados en forma de gueja o derivados en mediocidn ;Cudntos de los
infroctores son personas fisicas con nacionaolidad mexicana y cuantos con nacionalidod extranjera?
De los procedimientos presentados en forma de gueja o derivadas en mediocidn ;Cudntas de los
infroctores son personas morales con nocionalidod mexicana y cuantos con nacionalidad extranjera?
De ser posible, resguardando fos dotos persaonales de las partes y bajo lo estoblecido por la Ley Federal
de prateccidn al potrimonio cultural de los puebles vy comunidodes indigena ;Esta institucidn podria
rermitir algunas resoluciones de algdn procedimiento de guejo o mediagcidn concluido parg su estudio?
De los procedimientos seguidos en formo de quejo sCudntos hon concluido en uno reparacicn del
dano?

Explique ;en gué ha consistido dicha reparacién del dafio al pueblo o comunidad indigena?

cAlgun procedimisnto ya sea bajo la LFDA o la LFPPCEYCT ha derivado en la OMPI?". [sic)

Sobre el particular, adjuntamos al presente |os oficios siguientes, con los cuales se da respuesta
a la solicitud gue nos ccupa: ‘

« Oficic DPVDA/JINAI/OO7/2024, emitido por la Subdireccién de Infracciones de este
Instituto.

+ Oficic DIM/364/2024, proporcionado por el Departamento de Conciliaciones de esta
unidad administrativa.

+ Oficio DAJ015/2024, enrviade por la Direccidn de Arbitraje de este dSrgano
desconcentrado.

Agradecemos su atencion al presente y aprovechamos la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

Reyes Lomas Jaramillo
Subdirector de Conciliacidn y Consulta
Instituto Macional del Derecho de Autor

otA1C2Pg4nHHISQYKKSh7eK/QEZ36/cPel+ MJSTpLOx18wxyoHLSwWb76Y 3EpeHRIS g jawxN4roLySagakXcP g

JIZhEMKWSLA0V1 7WkieqYclRMajlye/CODVXGIEqUysC +yB5bhemsipzBEDFLxOw TGNESsgalRzFCGMBngij1Am

ApBPUDLNLOX204DF DZpep764kGMao7Bayp AMFWWISH7c0rQuIlERIWLDHXgiwzdyiF YAHEQ1 LyDxBjfwn TZ
WE2gU/NVCplsiJBUUKJgkPXKFY GlHeu16452Z10wJcZcEGehmGCi+kM3zgNBNrT4UgpER3gz72G Tg==

qisflalg
Puebla 143, col. Roma Norte, CP. 06700, alcaldia Cuauhtémec, COMX. ar
Tel: 55 3601 8210 wosrwy inda utorgob.mx

. S S —— —— Felipe Carrillo
T AN S R A, e L R e e e T = .
SN RSOSSN BSINESSIERSN A PUERTO

i
T



{3 CULTURA | 3R INDAUTOR

Direccién Juridica
DJON163/2024

De los procedimientos presentados en forma de gueja o derivados en mediocidn ;Cudntos de los
infroctores son personas fisicas con nacionaolidad mexicana y cuantos con nacionalidod extranjera?
De los procedimientos presentados en forma de gueja o derivadas en mediocidn ;Cudntas de los
infroctores son personas morales con nocionalidod mexicana y cuantos con nacionalidad extranjera?
De ser posible, resguardando fos dotos persaonales de las partes y bajo lo estoblecido por la Ley Federal
de prateccidn al potrimonio cultural de los puebles vy comunidodes indigena ;Esta institucidn podria
rermitir algunas resoluciones de algdn procedimiento de guejo o mediagcidn concluido parg su estudio?
De los procedimientos seguidos en formo de quejo sCudntos hon concluido en uno reparacicn del
dano?

Explique ;en gué ha consistido dicha reparacién del dafio al pueblo o comunidad indigena?

cAlgun procedimisnto ya sea bajo la LFDA o la LFPPCEYCT ha derivado en la OMPI?". [sic)

Sobre el particular, adjuntamaos al presente los oficios siguientes, con los cuales se da respuesta
a la solicitud gue nos ocupa

« Oficio DPVDNINAI!OO'?IZOEA-, emitide por la Subdireccidn de Infracciones de este
Instituto.

+ Oficic DIM/364/2024, proporcionado por el Departamento de Conciliaciones de esta
unidad administrativa.

+ Oficio DAJ015/2024, enrviade por la Direccidn de Arbitraje de este dSrgano
desconcentrado.

Agradecemos su atencion al presente y aprovechamos la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

Reyes Lomas Jaramillo
Subdirector de Conciliacidn y Consulta
Instituto Macional del Derecho de Autor

otA1C2Pg4nHHISQYKKSh7eK/QEZ36/cPel+ MJSTpLOx18wxyoHLSwWb76Y 3EpeHRIS g jawxN4roLySagakXcP g

JIZhEMKWSLA0V1 7WkieqYclRMajlye/CODVXGIEqUysC +yB5bhemsipzBEDFLxOw TGNESsgalRzFCGMBngij1Am

ApBPUDLNLOX204DF DZpep764kGMao7Bayp AMFWWISH7c0rQuIlERIWLDHXgiwzdyiF YAHEQ1 LyDxBjfwn TZ
WE2gU/NVCplsiJBUUKJgkPXKFY GlHeu16452Z10wJcZcEGehmGCi+kM3zgNBNrT4UgpER3gz72G Tg==

qisflalg
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Referente a los procedimientos de avenenéfiqﬁn 15 !nisn:nos no son competencia de esta
4rea, sino de la Direccién Juridica de este Instituto conforme lo previsto por el articulo
10, fraccién Xl del Reglamento Interior del Instituto Nacional del Derecho de Autor,
por lo que no es posible atender su solicitud.

De igual manera, lo relacionado a las infracciones en materia de comercio, tampoco
son competencia de esta area, puesto que, de conformidad con el articulo 232 de la
Ley Federal del Derecho de Autor, corresponde al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), conocer sobre las infracciones en materia de comercio previstas en
dicha ley, por lo que la respuesta a dicha pregunta podria ser emitida por dicha
autoridad administrativa.

Por lo que hace a los planteamientos:

=)
éojo Jos criterios de la nueva Ley Federal de proteccion al patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades indigena:

;Cudntos procedimientos se han interpuesto ante esta institucién por plagio de
las artesanics indigenas? - ,

¢De qué comunidad o pueblo indfgena son provenientes las quejos ©
procedimientos presentados ante INDAUTOR? Bagjo la LFPPCPyCI ] )
;Cudntos procedimientos presentados ante esta institucion se han seguido bajo
el procedimiento de queja? .

De los procedimientos seguidos en forma de queja, ;Cudntos siguen en tramite y
cuantos se han concluido?

()"

A la fecha en que se emite la presente, esta Direccién de Area no ha conocido sobre
procedimiento administrativo alguno iniciado por concepto de ‘plagio de las
artesanias indigenas”, debido a que dicho término no existe en la Ley Federal de
Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas. Precisando que el articulo 63 de la ley referida, enumera siete
conductas que pueden constituir infracciones en materia de patrimonio cultural, sin
gue en ninguna se aluda al término “plagio”.

Por cuanto a los cuestionamientos sobre identificacion de comunidades o pueblos
indigenas de las que provienen las quejas interpuestas, se hace del conocimiento que
conforme lo previsto por el articulo 110, fraccién XI en relacién con el diverso 13,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, dicha
informacién mantiene al dia en que se emite el presente oficio, la clasificacién de
informacién reservada, por tratarse de procedimientos seguidos en forma de juicio
que se encuentran en tramite.

Sobre cuantos procedimientos se han seguido bajo el procedimiento de queja, se
manifiesta que, desde el mes de enero de dos mil veintidés a la fecha, se han recibido
un total de veintiséis escritos de solicitud de queja por posibles infracciones
administrativas en materia de proteccién, al amparo de la Ley Federal de Proteccién
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenasy Afromexicanas. De
los cuales, veinticinco contintian en tramite y uno ha concluido. 2@'2 4
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“()

:Cudntos procedimientos presentados ante esta institucion se han derivado en
fa mediacion?

De los procedimientos que derivaron en una mediacion, ¢Cudntos siguen en
tramite y cuantos se han concluido?

¢Podria explicar de forma detallada las etapas de la mediacién bajo los criterios
de la Ley Federal de proteccion al patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigena?

Se hace del conocimiento gue la Direccion de Proteccion contra la Violacién del
Derecho de Autor, no es el drea competente para atender tales procedimientos, de
conformidad con lo previsto por el articulo 12 del Reglamento Interior del Instituto
Nacional del Derecho de Autor, por lo que no es posible satisfacer su solicitud.

¢Cudntos de las ungjas han derivado en olguna sancién y/o infraccién? Acorde lo
previsto en la Ley Federal de proteccion al patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigena B .

(D()e”ser posible, especificar ¢en qué consiste tal infraccién y/o sancién?

Acerca de cuantas quejas han derivado en alguna sancién y/o infraccién, se informa
que a la fecha atn no ha sido impuesta ninguna sancién administrativa.

“(-.)

De los procedimientos presentados en forma de queja o derivados en mediacion
¢Cuantos de los infractores son personas fisicas con nacionalidad mexicana y
cuantos con nacionalidad extranjera?
De los procedimientos presentados en forma de queja o derivados en mediacion
¢Cudntos de los infractores son personas morales con nacionalidad mexicana y
cuantos con nacionalidad extranjera?

()"

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 1y 61 de la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, dicha
ley es de observancia general en el territorio nacional, ademas que para la
presentacién de una queja no es necesario se precise la identificacion de la
nacionalidad del presunto infractor, por lo que esta autoridad no posee indicaciéon
alguna de esa circunstancia.

()

De ser posible, resguardando los datos personales de las partes y bgjo lo
establecido por la Ley Federal de proteccion al patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades indigena ¢ Esta institucion podria remitir algunas resoluciones de
algun procedimiento de queja o mediacion concluido para su estudio?

()"
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No es posible proporcionar tal informacioén, toda vez que acorde a lo previsto por el
articulo 110, fraccién X! en relacién con el diverso 113, fraccidn | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dicha informacién mantiene al dia

en que se emite el presente oficio, la clasificacién de informacién reservada, por

tratarse de procedimientos seguidos en forma de juicio que se encuentran en tramite.

“(..)

De los procedimientos seguidos en forma de queja cCudntos han concluido en

una reparacion del dano?

Explique ;en qué ha consistido dicha reparacion del dario al pueblo o comunidad

indigena?

)"
A la fecha en que se emite el presente oficio, no se ha concluido algin procedimiento
en una reparacion del dafo.

)
8?\!/%;2 procedimiento ya sea bajo la LFDA o la LFPPCPyCI ha derivado en la
()"

No se cuenta con informacién sobre gue alguno de los procedimientos de queja en
materia de patrimonio cultural interpuestos ante esta autoridad hayan derivado ante
la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Cep. Juan Miguel Ruiz Pérez. - Director de Proteccién contra la Violacién del Derecho de Autor.- Para su conocimiento.- Presente.-
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Direccion Juridica
Subdireccion de Conciliacion y Consulta
Departamento de Conciliaciones

Ciudad de Meéxico, a 20 de marzo de 2024
DIM/264/2024

LIC. GISELA IBARRA SALAZAR
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE CONSULTAS
PRESENTE

Me refiero a su memorandum DIM/354,/2024 de 20 de marzo del presente afo,
recibido mediante correo electronico el mismo dia, mediante el cual solicita
informacion a efectos de otorgar respuesta a la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Cultura, respecto a la solicitud de acceso a la informacion namero
231000524000042.

Con fundamento en el articulo 10, fraccion X, y altimo parrafo, del Reglamento
Interior del Instituto Nacional del Derecho de Autor, se contesta lo solicitado:

En lo que compete al Departamento de Conciliaciones de |la Direccion Juridica
de este Instituto, informo que no se cuenta con registro alguno de quejas y/o
solicitudes de procedimiento de avenencia con las caracteristicas mencionadas,
en consecuencia, no hay datos a proporcionar sobre el particular.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

Maria Elena Diaz Mava
Jefa del Departamento de Conciliaciones
Instituto Macional del Derecho de Autor
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Puebla 143, col. Roma Norte, CP. 06700, alcaldia Cuauhtémoc, TDMX,
Tel: 55 3601 8210 whanwindautor.gob.mx
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Direccion de Arbitraje

Ciudad de Meéxico, a 20 de marzo de 2024
Oficio DA/O15/2024

LIC. REYES LOMAS JARAMILLO
SUBDIRECTOR DE CONCILIACION Y CONSULTA
PRESENTE

Me refiero a su memorandum DIM/355/2024 recibido via correo electronico el dia
20 de marzo del presente afio, mediante el cual solicita informacion a efectos de
otorgar respuesta a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura,
respecto a la solicitud de acceso a la informacion ndamero 331000524000042.

Confundamentoen el articulo & fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto
Macional del Derecho de Autor, se contesta lo solicitado:

En lo gue compete a la Direccion de Arbitraje de este Instituto, informo gque no se
cuenta con registro alguno de quejas y/o solicitudes de procedimientos con las
caracteristicas mencionadas, en consecuencia, no hay datos a proporcionar scbre
el particular.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

Claudia Patricia Peérez Aguirre
Directora de Arbitraje
Instituto Macional del Derecho de Autor
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Puebla 143, col. Roma NHorte, CP. 06700, alcaldia Cuauhtémoc, CDMX.
Tel: 55 3601 8210 wharaLindautor.gob.umx
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UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio numere UAJ/UT/545/2024
Ciudad de México, 06 de mayo de 2024

Sujeto Obligado: CULTURA - Instituto Nacional
del Derecho de Autor

Recurso de Revision: RRA 5438/24

Solicitud: 331000524000042

NORMA JULIETA DEL R10 VENEGAS

COMISIONADA PONENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSOMALES

Presente

En relacién con el recurso de revision RRA 5438/24, interpuesto ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, en contra de la
respuesta recaida a la solicitud ndmerc 331000524000042, v notificado al Instituto Nacional
del Derecho de Autor (INDAUTOR) a través del Sistermna de Comunicacion con los Sujetos
Obligados [SIGEMI-SICOM) el pasado 26 de abril del afio en curseo; se remiten los alegatos
emitidos por el (INDAUTOR), con fundamento en lo dispuesto en el articulo 156, fracciones ||
v IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).

En este sentido, se anexa al presente la siguiente docurmentacion:

e Oficio DJO/275/2024 emitido por la Direccion Juridica del Instituto Macional del
Derecho de Autor.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA DE CULTURA
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Direccién Juridica
Ciudad de México, a 30 de abril de 2024

Oficio DJO/275/2024

LIC. ERIKA MARIA FLORES PENALOZA
DIRECTORA DE AREA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA DE CULTURA
PRESENTE

Hago referencia a su correo electronico de fecha 26 de abril de 2024, por medio del
cual sclicita se proporcionen los pronunciamientos a los cuestionamientos sefialados
en el Recurso de Revision RRA 5438/24, respecto de la solicitud de informacion
331000524000042.

Al respecto, con fundamente en el articulo 156, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, con el presente se remiten los
alegatos proporcionados por la Subdireccion de Infracciones de este Instituto
mediante Oficio/DPVDA/JINAI/O12/2024, con el cual se da respuesta al acto gue se
recurre. Del mismo modo, se remiten al correo electronico emflores@cultiura.gob.amx
las pruebas de dafo de los Procedimientos de Infraccion Administrativa en materia
de Proteccion al Patrimonio Cultural, solicitando que a traves de su conducto se
sometan a consideracion del Comité de Transparencia de la Secretaria de Cultura para
la clasificacion de dicha informacion como reservada vy confidencial.

Agradecermos su atencidon al presente v aprovechamos la ocasidn para enviarle un
cordial saludo.

ATENTAMENTE

Reyes Lomas Jaramillo
Subdirector de Conciliacion y Consulta
Insttuto Macional del Derecho de Autor
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Gisela lbarra Salazar
Jefa del Departamento de Consultas
Presente.

Ciudad de México, a 29 de abril de 2024
Oficio/DPVDA/INAI/012/2024
Asuntos Se contesta solicitud de informacidn transparencia RRA
5438/24 relacionado con el folio 331000524000042.

En atencidn a la solicitud de acceso a la informacién con folio 331000524000042, asi
como el recurso de revision RRA 5438/24 a que hace alusién en el oficio
DJIM/539/2024 de veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, hago de su conocimiento
que la totalidad de las preguntas planteadas por la persona solicitante se atendieron
mediante el diverso DPVDA/INAI/007/2024 de veintiuno de marzo de dos mil
veinticuatro.

Por lo que se reitera la respuesta brindada en dicha comunicacién, mencionando que
los procedimientos de queja por infraccidon en materia administrativa en materia de
patrimonio cultural a que se hizo alusion, continGan en tramite, por lo que no es
posible brindar los datos de identificacién de las comunidades o pueblos
indigenas, en términos de lo dispuesto por el articulo 110, fraccién Xl en relacién con
el diverso 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que dicha informaciéon mantiene al dia en que se emite el presente

oficio, la clasificaciéon de informacién reservada.

Por otra parte, de la presentacidon del recurso se advierte que la promovente introduce
cuestiones novedosas que no fueron materia de la solicitud con folio
331000524000042, es decir, el recurso no se inicia acorde a las fracciones previstas por
el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, si
NO pPor nuevos cuestionamientos, no obstante, a fin de atender la solicitud de la
peticionaria, se precisa:

*..1:Cudles son los Estados de los cuales proviene esas 26 quejas por apropiaciéon
indebida de las artesanias indigenas? y ¢ De qué comunidades son o a que etnias
pertenecen? ..”

Los procedimientos de queja por infraccién en materia administrativa en materia de
patrimonio cultural que tramita este Instituto contindan en tramite, por lo que no es
posible brindar los datos de identificacién de las comunidades o pueblos indigenas,
en términos de lo dispuesto por el articulo N0, fraccién Xl en relacién con el diverso
N3, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
toda vez que dicha informacién mantiene al dfa en que se emite el presente oficio, la

clasificacion de informacién reservada.

“2 A falta de conocimiento al respecto ;i Por qué se estdn tramitando por medio se (sic) un
procedimiento seguido en forma de juicio?”

La tramitacién de los procedimientos a que se hace referencia, se sigue conforme lo
previsto por los articulos 3 fracciones IX y XIII, 11, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 662@221
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la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, pueblos y comunidades podran solicitar la mediacion o
promover el procedimiento de queja ante INDAUTOR, sobre este @ltimo se senala:

La finalidad del procedimiento de queja es que, de acreditarse la infraccion
administrativa, se imponga una sancién a las infractoras y se ordene la
reparacion del dano.

El término “Queja” se refiere al proceso seguido en forma de juicio que se
tramita ante el INDAUTOR en su calidad de autoridad formalmente
administrativa y materialmente jurisdiccional en el que se debe respetar el
debido proceso, brindando a las partes |la oportunidad de ser oidos y vencidos,
ofrecer pruebas, manifestar alegatos y contar con resolucién que en derecho
corresponda.

A la legislacién en materia de patrimonio cultural, le son aplicables, de manera
supletoria, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

La proteccién a que se refiere la legislaciéon, implica la adopcién de un conjunto
de medidas de caracter juridico y administrativo para la preservaciéon del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Los elementos que todo escrito de queja por infraccién administrativa en materia de
proteccién y de contestacion debe contener, se refieren a elementos equivalentes a
los de un escrito de demanda en el &mbito jurisdiccional, tales como:

I Nombre de la promovente y presunta infractora.
1. Domicilios.
1L Nombres de los representantes legales.
V. Descripcién concisa del acto reclamado y su aceptacién o negacién
V. Excepciones y defensas
Vi. Fundamentos de derecho aplicables
Pruebas
Propuesta y contrapropuesta de solucién al conflicto
IX. Solicitud de medidas precautorias y manifestaciones sobre las mismas
X. Firmas autégrafas.
Xl. Lugary fecha.

Mientras que la contestacién a la queja, debe contener también los requisitos
equivalentes a los escritos de contestacion de demanda en el &mbito jurisdiccional,
como son:

I Nombre y domicilio en territorio nacional o correo electrénico para oir y recibir
notificaciones, asi como el nombre del autorizado quien quedara facultado para
promover en su nombre;

Il.  Aceptacién o negacién concisa de haber realizado el acto reclamado;
1. Lo que a su derecho convenga respecto al hecho que se le atribuye;
V. Contestacién a los hechos que originan el acto reclamado;
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V. Las pruebas que ofrecen relaciondndolas con los hechos que se contestan y
entregando las documentales, interrogatorios, cuestionarios y pliegos
confesionales en el mismo escrito;

Vi. Fundamentos de derecho;
VII. Excepciones y defensas;
VIIl. Voluntad de llegar a una conciliacién y la propuesta de ser el caso;

IX. Manifestacién sobre las medidas precautorias, y

X. Firma, lugar y fecha.

Por lo que, el Instituto Nacional del Derecho de Autor, al estar obligada a cefir sus
actuaciones al marco juridico en materia de derechos de autor y de patrimonio
cultural, se encuentra obligada a seguir los procedimientos en los términos indicados
en parrafos precedentes.

“..Por otro lado, de manera coloquial las personas de a pie estamos familiarizadas con el
termino de "plagio de artesanias indigenas", sin embargo se procede a corregir ese
termino (sic) acorde a lo que indica la LFPPCPyCIA, por lo que la informacidén se solicita
bajo el termino de "apropiacién indebida":

3 (Cudntos procedimientos se han interpuesto ante esta institucién por apropiacién
indebida de las artesanias indigenas? esto exclusivamente bajo la LFDA..."

Al respecto, no es posible indicar la numeralia a que alude la peticionaria, puesto que
en el articulo 229 de la Ley Federal del Derecho de Autor, se enlistan las conductas
que podrian ser constitutivas de infraccidén administrativa, sin que en ninguna de ellas
se identifique la "apropiaciéon indebida de las artesanias indigenas”. Sino que la Unica
infracciéon prevista en materia de Expresiones Culturales Tradicionales es la numerada

como Xlll que a la letra indica: “Xlll. Fijar, representar, publicar, efectuar alguna comunicacién o
utilizar en cualquier forma una obra literaria y artistica, protegida conforme al capitulo Ill, del Titulo VII,
de la presente Ley, sin mencionar la comunidad o etnia, © en su caso la regidén de la Republica Mexicana

de la que es propia (..)". Es decir, no se alude al término indicado por la peticionaria.

Por lo que hace al cuestionamiento 4:

4 ;Cuantos se han tramitado bajo el procedimiento de avenencia por apropiaciéon
indebida de las artesanias indigenas? Segun lo determina la LFDA

Ya que esta autoridad es competente para resolver sobre los procedimientos
contenidos en ambas leyes, es decir de la LFDA Yy la LFPPCPyCIA

Se hace del conocimiento que la Direccion de Proteccidén contra la Violaciéon del
Derecho de Autor, no es el area competente para atender los procedimientos de
avenencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 12 del Reglamento Interior
del Instituto Nacional del Derecho de Autor, por lo que no es posible satisfacer su
solicitud.

“.5 ¢Cudl es la diferencia que existe entre el procedimiento de avenencia y el
procedlmlento de queja?."(sic).” (sic)”

Atento a lo previsto por el articulo 59 de la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas:

e
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e Mediacidn: es el mecanismo alternativo de solucién cuya finalidad es obtener,

con ayuda del Instituto, un acuerdo licito y satisfactorio para las partes
involucradas en una controversia dimanada del cumplimiento del objeto de la

presente ley o leyes afines.

e Queja: es un procedimiento cuya finalidad es obtener una declaracién de
infraccion administrativa en materia de protecciéon y la correspondiente
sancidén, incluyendo la reparacién del dafo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

& Maria Nieto Ruiz
ra de Infracciones

C.c.p. Juan Miguel Ruiz Pérez. - Director de Proteccién contra la Violacién del Derecho de Autor. Para
su conocimiento. Presente.

2C24

 Felipe Carrillo
\ PUERTO




INDAUTOR

Ciudad de México, a 29 de abril de 2024
\ 28 Oficio/INAI/014/2024
Y - A§ﬁnto- Pruebas de dano para confirmaciéon de informacion reservada

Lic. G|se+a Ibarra Salazar
Jefa de Departamento de Consultas
Presente.

Hago referencia a su oficio DIJM/539/2024 por el cual hace del conocimiento de la
Direccion de Proteccion que en el marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se presentd el Recurso de Revision RRA 5438/24 el cual
recayd a la solicitud de informacion identificada con el folio 331000524000042,
solicitando pronunciamiento y se brinde atencién al acto que se recurre.

Al respecto hago de su conocimiento que los procedimientos de queja por infraccion
en materia administrativa en materia de patrimonio cultural que se tramitan ante
INDAUTOR, contindan en tramite, en ese sentido, considerando que los mismos no
han causado estado, con fundamento en los articulos 110 fraccion Xl y 113 fraccidn | del
articulo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sea este
el conducto para solicitar atentamente se sirva instruir las gestiones para el envio a la
Unidad de Transparencia de las pruebas de dano de los Procedimientos de Infraccion ?
Administrativa en materia de Proteccién al Patrimonio Cultural numeros:

DPVDA/PIAPPC/001/2022 y DPVDA/PIAPPC/001-2022 MEDIDAS PRECUATORIAS
DPVDA/PIAPPC/002/2022 y DPVDA/PIAPPC/002-2022 MEDIDAS PRECUATORIAS,
DPVDA/PIAPPC/004/2022 y DPVDA/PIAPPC/004-2022 MEDIDAS PRECUATORIAS,
DPVDA/PIAPPC/005/2023,

DPVDA/PIAPPC/001/2023 y DPVDA/PIAPPC/001/2023 MEDIDAS PRECUATORIAS,
DPVDA/PIAPPC/002/2023 y DPVDA/PIAPPC/002/2023 MEDIDAS PRECUATORIAS,
DPVDA/PIAPPC/003/2023,
DPVDA/PIAPPC/004/2023,
DPVDA/PIAPPC/005/2023,
10. DPVDA/PIAPPC/006/2023,
1. DPVDA/PIAPPC/007/2023,
12. DPVDA/PIAPPC/008/2023,
13. DPVDA/PIAPPC/009/2023,
14. DPVDA/PIAPPC/010/2023,
15. DPVDA/PIAPPC/011/2023,
16. DPVDA/PIAPPC/012/2023,
17. DPVDA/PIAPPC/013/2023,
18. DPVDA/PIAPPC/014/2023,
19. DPVDA/PIAPPC/015/2023,
20. DPVDA/PIAPPC/016/2023,
21. DPVDA/PIAPPC/017/2023,
22. DPVDA/PIAPPC/018/2023,
23. DPVDA/PIAPPC/019/2023,
24. DPVDA/PIAPPC/020/2023 y
25. DPVDA/PIAPPC/021/2023

CONOUAWN -

tebla 143, col. Rema Norte, C.P. 06700, alcaldia Cuauhtémog, CDMX.
1 8200 ww.indautor.gob.mx
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Lo anterior, a efecto de que sean sometidas a la con5|deraCIon del Comité de
Transparencia de esta Secretaria de Cultura, y, en su caso, se confirme la. clasnﬁcacnon
de dicha informacién como reservada y confidencial de acuerdo con lo establecido en
los articulos 110 fraccion Xl y 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Las pruebas de dano aludidas se remiten en archivos electrénicos a las siguientes
cuentas de correo institucional: reyes.lomas@cultura.gob.mx \Y;
gisela.ibarra@cultura.gob.mx.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

An Miguel Ruiz Pérez. Director de Proteccién contra la Violacion del Derecho de Autor.

W3, col. Roma Norte, C.P. 06700, alcaldia Cuauhtémoce, CODMX. 2023
£01 8200 www.indautor.gob.mx g P}’&;’ﬂ:i&?o
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COMITE DE TRANSPARENCIA
DECIMO QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
SECRETARIA DE CULTURA

En la Ciudad de México, siendo las 13:00 horas del dia 06 de mayo de 2024, reunidos de forma
virtual, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccidon | de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en adelante (LFTAIP), comparecen los
servidores publicos; Lic. Erika Maria Flores Pefaloza, Directora de Area y presidenta
suplente del Comité de Transparencia; el Lic. Omar Monroy Rodriguez, Titular de la Unidad
de Administracién y Finanzas e integrante del Comité de Transparencia y; Lic. Julio César
Portillo Almanza, Titular Del Area De Especialidad en Control Interno en el ramo de Cultura
e integrante suplente del Comité de Transparencia, con el objeto de llevar a cabo la Sesién
extraordinaria del Comité de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, bajo el
siguiente:

ORDEN DEL DiA
I. Lecturay aprobacidén de la orden del dia.

Il. Andlisis de la respuesta al Recurso de Revision RRA 5438/24 derivado de la respuesta a la
solicitud de informacién con folio 33100052400042, en la que se considerara la clasificacién de
la informacién solicitada como reservada y confidencial, propuesta por el Instituto Nacional del
Derecho de Autor.

LA SESION SE DESARROLLO CONFORME A LO SIGUIENTE:

I Firma de la lista de asistencia de los integrantes del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
De acuerdo con la orden del dia, la Lic. Erika Maria Flores Pefaloza, presidenta suplente del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Cultura, procede al desahogo del primer punto, hace
constar la asistencia de todas las personas mencionadas en el proemio de la siguiente acta, para
lo cual se adjunta la lista de asistencia debidamente firmada y procede a hacer la declaratoria de
qudérum legal.

. Lectura y aprobacion de la orden del dia.
En uso de la voz, la Lic. Erika Maria Flores Pefaloza, Directora de Area, da lectura a la orden del
dia y solicita de no haber inconveniente alguno, la aprobacién correspondiente.
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Ill. Analisis de la clasificacién de la informacién solicitada como reservada y confidencial
propuesta por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, para dar respuesta a la solicitud
33100052400042, ingresada al Sistema de Registro de Solicitudes de Informacién Publicay Datos
Personales de la Secretaria de Cultura

» SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 33100052400042

Solicitud 33100052400042:

“Envio un cordial saludo y al tiempo acudo a esta institucién a solicitar la siguiente informacién. Bajo
los criterios contenidos en la Ley Federal de Derechos de Autor, dentro del titulo VI, capitulo lli: de las
Culturas populares y de las expresiones culturales tradicionales; por cuanto hace a la proteccion de
las artesanias indigenas previo a lo entradc en vigor de la Ley Federal de protecciéon al patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigena:

(Cudntos procedimientos se han interpuesto ante esta institucion por plagio de las artesanias
indigenas? esto exclusivamente bagjo la LFDA

cDe qué comunidad o pueblo indigena son provenientes las quejas o procedimientos presentados
ante INDAUTOR? Bgjo la LFDA

JiCudntos se han tramitado bagjo el procedimiento de avenencia?

cCudntos de esos procedimientos o quejas han derivado en una infracciéon en materia de comercio?
cCudntos de esos procedimientos o quejas han derivado en una infraccién en materia de derechos de
autor?

Del total de los procedimientos presentados por las comunidades o pueblos indigenas:

¢Cudntos siguen en trémite y de qué comunidad o pueblo indigenc son?

JcCudl es el tiempo que lieva en tramite aquel procedimiento mds longevo desde su presentacion ante
INDAUTOR? Favor de especificar la fecha de inicio de tramite

¢Cudntos han concluido en una reparacién del dafo y en qué ha consistido?

De ser posible, resguardando los datos personales de las partes y bajo lo establecido por la Ley Federal
de Derecho de Autor ¢Esta institucién podria remitir algunas resoluciones de algun procedimiento
concluido para su estudio? Bajo los criterios de la nuevo Ley Federcl de proteccién al patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigena: ¢ Cudntos procedimientos se han interpuesto cnte
esta institucion por plagio de las artesanias indigenas? ¢ De qué comunidad o pueblo indigena son
provenientes las quejos o procedimientos presentados ante INDAUTOR? Bajo fa LFPPCPyCI i Cudantos
procedimientos presentados ante esta institucion se han seguido bgjo el procedimiento de queja? De
los procedimientos seguidos en formo de queja, ;Cudntos siguen en trémite y cuantos se han
concluido? ;Cudntos procedimientos presentados ante esta institucion se han derivado en lo
mediacién? De los procedimientos que derivaron en una mediacion, ;Cudntos siguen en tramite y
cuantos se han concluido? ¢ Podria explicar de forma detallada las etapas de la mediacién bagjo los
criterios de la Ley Federal de proteccién al patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigena? ;Cudntos de las quejas han derivado en alguna sancién y/o infraccién? Acorde lo previsto
en la Ley Federal de proteccion al patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigena De ser
posible, especificar ;en qué consiste tal infraccién y/o sancién?

De los procedimientos presentados en forma de queja o derivados en mediacién ¢Cudntos de los
infractores son personas fisicas con nacionalidad mexicana y cuantos con nacionalidad extranjera?
De los procedimientos presentados en forma de quejo o derivados en mediacion ¢(Cudntos de los
infractores son personas morales con nacionalidad mexicana y cuantos con nacionalidad extranjera?
De ser posible, resguardando los datos personales de las partes y bagjo lo establecido por la Ley Federal
de proteccion al patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigena ¢ Esta institucion podric
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remitir algunas resoluciones de algun procedimiento de queja o mediacion concluido para su
estudio? De los procedimientos seguidos en forma de queja ¢;Cudntos han concluido en una
reparacion del dario? Explique ;en qué ha consistido dicha reparacion del dano al pueblo o
comunidad indigena? ;Algun procedimiento ya sea bajo la LFDA o la LFPPCPyCl ha derivado en la
OMPI? “(sic).

> RESPUESTA AL SOLICITANTE
El dia 02 de abril del afio 2024, se atendid la solicitud de referencia, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia por medio del oficio identificado con el folio UAJ/UT/361/2024

> RECURSO DE REVISION
Inconforme con esa respuesta el particular acudié ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos, promoviendo el recurso de revisién RRA
5438/24, en el cual manifesté:

En la solicitud, uno de los datos que se piden no es proporcionar informacion sensible o datos personales
de las partes que se encuentren involucradas en los procedimientos que se estén tramitando ante
INDAUTOR. No se solicita saber si proviene de algun grupo, cooperativa o tipo de asociacidn.

Mas bien, se trata de especificar la entidad Federativa de la cual provienen cada promocion de las 26
quejas y, especificar la comunidad en concreto, asi como la etnia de la que se trate. Por lo tanto la
pregunta es respecto a

1 ¢Cudles son los Estados de los cuales proviene esas 26 quejas por apropiacion indebida de las
artesanias indigenas? y ; De qué comunidades son o a que etnias pertenecen?

2 A falta de conocimiento al respecto ¢Por qué se estan tramitando por medio se un procedimiento
seguido en forma de juicio? Por otro lado, de manera coloquial las personas de a pie estamos
familiarizadas con el termino de "plagio de artesanias indigenas", sin embargo se procede a corregir
ese término acorde a lo que indica la LFPPCPyCIA, por lo que la informacidn se solicita bajo el termino
de "apropiacion indebida":

3 ;Cudntos procedimientos se han interpuesto ante esta institucién por apropiacién indebida de las
artesanias indigenas? esto exclusivamente bajo la LFDA

4 ¢Cudntos se han tramitado bagjo el procedimiento de avenencia por apropiacion indebida de las
artesanias indigenas? Segun lo determina la LFDA Ya que esta autoridad es competente para resolver
sobre los procedimientos contenidos en ambas leyes, es decir de la LFDA y la LFPPCPRyCIA

5 ¢Cudl es la diferencia que existe entre el procedimiento de avenencia y el procedimiento de queja?

» RESPUESTAS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA ATENDER EL RECURSO DE REVISION
RRA 5438/24

« DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR POR

MEDIO DEL OFICIO DJO/275/2024 'j i

L]

Al respecto, con fundamento en el articulo 156, fraccion IV, de la Ley Federal en Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, con el presente se remiten los alegatos proporcionados por la
Subdireccion de Infracciones de este Instituto mediante Oficio/DPVDA/INAI/012/2024 , con el cual se
da respuesta al acto que se recurre. Del mismo modo, se remiten las pruebas de darfio de los
Procedimientos de Infraccion Administrativa en materia de Proteccién al Patrimonio Cultural, 3
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solicitando que a través de su conducto se sometan a consideracion del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Cultura para la clasificacion de dicha informaciéon como reservada y
confidencial.

e SUBDIRECCION DE INFRACCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE
AUTOR
L]
En atencion a la solicitud de acceso al a informacién con folio 330025624000042 asicomo el recurso
de revisién RRA 5438/24 a que hace alusién en el oficio DIM/539/2024 de veintiséis de abril de dos
mil veinticuatro, hago de su conocimiento que la totalidad de las preguntas planteadas por la

persona solicitante se atendieron mediante el diverso DPVDA/INAI/007/2024 de veintiuno de marzo
de dos mil veinticuatro.

Por lo que se reitera la respuesta brindada en dicha comunicacién, mencionando que los
procedimientos de queja por infraccion en materia administrativa en materia de patrimonio
cultural a que se hizo alusién, contindan en tramite, por lo que no es posible brindar los datos de
identificaciéon de las comunidades o pueblos indigenas, en términos de lo dispuesto por el articulo
110, fraccién Xl en relacién con el diverso 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, toda vez que dicha informacion mantiene al dia en que se emite el
presente oficio, la clasificacién de informacion reservada.

[-]

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor, mediante escrito identificado con el folio
Oficio/INAI/014/2024 pone a consideracion de este Comité de Transparencia, la clasificacién de la
informacion de la solicitud de acceso a informacién con ndmero de folio 331000524000042, como
reservada y confidencial con base en el siguiente analisis:

La Direccién General de Administraciéon senala lo siguiente:

> OFICIO/INAI/014/2024
“T-1
“Hago referencia a su oficio DIM/539/2024 por el cual hace del conocimiento de la Direccién de
Proteccién que en el marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicaq,
se presentd el Recurso de Revision RRA 5438/24 el cual recayd a la solicitud de informacidon
identificada con el folio 331000524000042, solicitando pronunciamiento y se brinde atencién al acto
que se recurre.

Al respecto hago de su conocimiento que los procedimientos de queja por infraccion en materia
administrativa en materia de patrimonio cultural que se tramitan ante INDAUTOR, contindan en
tramite, en ese sentido, considerando que los mismos no han causado estado, con fundamento en

los articulos 110 fraccion Xl y 113 fraccion 1 del articulo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ~

la Informacion Publica, sea este el conducto para solicitar atentamente se sirva instruir las gestiones
para el envio a la Unidad de Transparencia de las pruebas de dano de los Procedimientos de
Infraccion Administrativa en materia de Proteccion al Patrimonio Cultural nimeros:
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DPVDA/PIAPPC/001/2022y DPVDA/PIAPPC/001-2022 MEDIDAS PRECUATORIAS
DPVDA/PIAPPC/002/2022 y DPVDA/PIAPRPC/002-2022 MEDIDAS PRECUATORIAS,
DPVDA/PIARPPC/004/2022y DPVDA/PIAPPC/004-2022 MEDIDAS PRECUATORIAS,
DPVDA/PIAPPC/005/2023,

DPVDA/PIAPPC/001/2023 y DPVDA/PIAPPC/001/2023 MEDIDAS PRECUATORIAS,
DPVDA/PIAPPC/002/2023 y DPVDA/PIAPPC/002/2023 MEDIDAS PRECUATORIAS,
DPVDA/PIAPPC/003/2023,

DPVDA/PIAPPC/004/2023,

DPVDA/PIAPPC/005/2023,

10. DPVDA/PIAPPC/006/2023,

1. DPVDA/PIAPPC/007/2023,

12. DPVDA/PIAPPC/008/2023

13. DPVDA/PIAPPC/009/2023,

14. DPVDA/PIAPPC/010/2023,

15. DPVDA/PIAPPC/011/2023,

16. DPVDA/PIAPPC/012/2023,

17. DPVDA/PIAPPC/013/2023,

18. DPVDA/PIAPPC/014/2023,

19. DPVDA/PIAPPC/015/2023,

20. DPVDA/PIAPPC/016/2023,

21. DPVDA/PIAPPC/017/2023,

22. DPVDA/PIAPPC/018/2023,

23. DPVDA/PIAPPC/019/2023,

24. DPVDA/PIAPPC/020/2023 y

25. DPVDA/PIAPPC/021/2023

CEONONAWN

Lo anterior, a efecto de que sean sometidas a la consideracion del Comité de Transparencia de
esta Secretaria de Cultura, y, en su caso, se confirme la clasificaciéon de dicha informacién como
reservada y confidencial de acuerdo con lo establecide en los articulos 110 fraccién Xl y 113
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

{.]

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Con fundamento en el articulo 140 de la LFTAIP, se presenté el asunto a consideracién del Comité de
Transparencia con el propésito de que analice y, en su caso, confirme, modifique o revoque la
propuesta de reservada senalada por la unidad administrativa de conformidad con la siguiente
prueba de dano:

Prueba de dafio

Es importante mencionar que el derecho a la reserva de informacién se encuentra previsto en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que en la fraccidn |, del apartado A, del
articulo 6 indica que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es

Pasco de la Reforma “7‘ &2l ‘U:sr(tﬁ oL L.f' 06500, 2lcaldia Cuguhtemoc, COMX Tel 55 4 \.-5 0’0..: wwwgobm Au.ra
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publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que la publicidad es un principio obligatorio, existen ciertos
casos, definidos por la propia Ley como excepciones, en donde la informacién que poseen los sujetos
obligados podra clasificarse como reservada o confidencial. En este caso en concreto, asi lo establece
el articulo 110 fraccién Xl, de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a
saber:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podrd clasificarse aquello cuya publicacion:

Ahora bien, el numeral TRIGESIMO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS” establece lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de lo Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

se encuentre en trémite. y

1. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversio entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente ol particular,
prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite pora cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No serdn objeto de reserva los resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de

los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a
la resolucién en version publica, testando la informacién clasificada.

¢ 1a Reforma 172 <ol Cuauhtémod, C.P, 06300, alcaldla Cuauhtemos. COMX Tal 55 2155 0200 www goo mx/cultura
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En términos de lo expuesto, y debido a que el contenido de la informacién solicitada, especificamente:

“Envio un cordial saludo y al tiempo acudo a esta institucion a solicitar la siguiente informacién. Bajo
los criterios contenidos en la Ley Federal de Derechos de Autor, dentro del titulo Vi, capitulo Ii: de
las Culturas populares y de las expresiones culturales tradicionales; por cuanto hace a la proteccion
de las artesanias indigenas previo a la entrada en vigor de la Ley Federal de proteccion al patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigena:

cCudntos procedimientos se han interpuesto ante esta institucion por plagio de las artesanias
indigenas? esto exclusivamente bgjo la LFDA

¢De qué comunidad o pueblo indigena son provenientes las quejas o procedimientos presentados
ante INDAUTOR? Bgjo la LFDA

JcCudntos se han tramitado bajo el procedimiento de avenencia?

¢Cudntos de esos procedimientos o quejos han derivado en una infraccién en materia de comercio?
¢cCudntos de esos procedimientos o quejas han derivado en una infraccién en materia de derechos
de autor?

Del total de los procedimientos presentados por las comunidades o pueblos indigenas:

¢Cudntos siguen en trémite y de qué comunidad o pueblo indigena son?

cCudl es el tiempo que lleva en trémite aquel procedimiento mds longevo desde su presentacion
ante INDAUTOR? Favor de especificar la fecha de inicio de tramite

¢Cudntos han concluido en una reparacion del darno y en qué ha consistido?

De ser posible, resguardando los datos personales de las partes y bajo lo establecido por la Ley
Federal de Derecho de Autor ¢Esta institucion podria remitir algunas resoluciones de algin
procedimiento concluido para su estudio? Bajo los criterios de la nueva Ley Federal de proteccién al
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigena: (Cudntos procedimientos se han
interpuesto ante esta institucién por plagio de las artesanias indigenas? ;De qué comunidad o
pueblo indigena son provenientes las quejas o procedimientos presentados ante INDAUTOR? Bajo
la LFPPCPyCI ;Cudntos procedimientos presentados ante esta institucién se han seguido bgjo el
procedimiento de queja? De los procedimientos seguidos en forma de quejo, ¢Cudntos siguen en
tramite y cuantos se han concluido? ;Cudntos procedimientos presentados ante esta institucion se
han derivado en la mediacién? De los procedimientos que derivaron en una mediacion, ;Cudntos
siguen en tramite y cuantos se han concluido? ;Podria explicar de forma detallada las etapas de la
mediacién bgjo los criterios de la Ley Federal de proteccion ol patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigena? ;Cudntos de las quejas han derivado en alguna sancidn y/o infraccion?
Acorde lo previsto en lo Ley Federal de proteccién al patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigena De ser posible, especificar ;en qué consiste tal infraccidén y/o sancién?

De los procedimientos presentados en forma de queja o derivados en mediacién (Cudntos de los
infractores son personas fisicas con nacionalidad mexicana y cuantos con nacionalidad extranjera?
De los procedimientos presentados en forma de queja o derivados en mediacién (Cudntos de los
infractores son personas morales con nacionalidod mexicana y cuantos con nacionalidad
extranjera? De ser posible, resguardando los datos personales de las partes y bajo lo establecido por
la Ley Federal de protecciéon al patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigena ¢Esta
institucion podria remitir algunas resoluciones de algun procedimiento de queja o mediacion
concluido para su estudio? De los procedimientos seguidos en forma de queja ;Cudntos han
concluido en una reparacion del dano? Explique ;en qué ha consistido dicha reparacion del dafic al
pueblo o comunidad indigena? (Algun procedimiento ya sea bajo la LFDA o la LFPPCPyCl ha
derivado en la OMPI? "(sic).
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SE TRATA DE UN PROCEDIMIENTO DE QUEJA POR INFRACCION EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN MATERIA DE PATRIMONIO CULTURAL QUE CONTINUA EN TRAMITE y se considerara
INFORMACION RESERVADA ya que existe disposicién normativa expresa que le otorga tal caracter,
asi lo establecen los articulos , 97, 98, 99, 100, 102, 103, 105, 106, 107, 110, 111, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los articulos 100, 103, 104, 105, 106, 107, 108, y 113
fracciones Xl y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a saber:

> Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

“Articulo 97. Lo clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

L]

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho
de acceso ¢ la informacion previstas en el presente Titulo y deberdn acreditar su procedencio, sin
ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes, de
conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardacter general ni particular que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de dar respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizaré conforme @ un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario."”

“Articulo 98. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

/. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

1. Se generen versiones publicas para daor cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General y en esto Ley."

“Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados cuando:

I Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
1. Expire el plazo de clasificacion;
. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion;
V. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacién, de conformidad con lo
senalado en el presente Titulo, y
V. Se trote de informacién que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o

delitos de lesa humanidad.

La informacién clasificada como reservadao, segun el articulo 110 de esta Ley, podra permanecer
con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la
fecha en que se clasifica el Documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plozo de cinco afios adicionales, siempre y
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cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la
aplicacion de una prueba de dario.”

“Articulo 100. Al clasificar informacion con cardcter de reservada es necesario, en todos los casos,
fijar un plozo de reserva.”

“Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberé confirmar, modificar o revocar
la decisién. Para motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacién y la ampliacién del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las rozones, motives o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundomento. Ademas, el sujeto obligado deberg, en todo momento, aplicar una
prueba de dario, Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd senalarse el plazo ol que estard sujeto la reserva.”

“Articulo 103. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a lo informacién prevista en el presente Titulo y deberdn acreditar
su procedencia.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o informacién como reservado. La clasificacion podrd establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del documento y deberd estar
acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada.”

“Articulo 106. Los lineamientos generales que emita el Sistemma Nacional para la elaboracion de
versiones publicas en materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial seran de
observancia obligateria para los sujetos obligados.”

“Articulo 107. Los documentos closificados seran debidamente custodiados y conservados,
conforme a las disposiciones legales aplicables y, en su caso, a los lineamientos que expida el
Sistema Nacional.”

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

Vil. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos.

ViIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentado;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa.
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> Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

“Articulo 100. La closificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y, en ningun caso, podrdn contravenirla.”

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el accesc a la informacién, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar
la decisién. Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberdn senolar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado o
concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar uno prueba de dario.
Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera serialarse el
plazo al que estara sujeto lo reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La
divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y Ill. La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados deberdn coplicar, de manerc restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo y deberén acreditar
su procedencia. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cuaiquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos obligados.”

Articulo 106. Lo clasificacion de la informacién se llevarg a cabo en el momento en que: |. Se reciba
una solicitud de acceso a la informacion; Il. Se determine mediante resolucion de autoridad
competente, o lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

“Articulo 107. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberdn llevar una leyenda que
indique tal cardcter, la fecha de la clasificacién, el fundamento legal y, en su caso, el periodo de
reserva.”

“Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacién podrd establecerse de
manera parcial o total de ccuerdo al contenide de la informacion del Documento y deberd estar
acorde con lo octualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.”

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme @ un ondlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dario.
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“Articulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del

proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pdblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa:

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, de las normas referidas se desprende que la informacién
reservada, debe de estar protegida, en los términos y bajo las excepciones a los principios de
tratamiento que por razones de orden publico fija la Ley. En virtud de que, en este caso concreto, se
considera que la divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
en perjuicio del proceso administrativo en curso, ya que, al dar a conocer su contenido en forma

integra, con su difusidén y su entrega podria, alterar el curso de la determinacién definitiva que
conforme a derecho corresponda.

En términos de lo expuesto, SE CONSIDERARA INFORMACION RESERVADA, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 97, 98, 99, 100, 102, 103, 105, 106, 107, 110, 11, DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LOS ARTICULOS 100, 103, 104, 105,

106, 107, 108, Y 113 FRACCIONES X! Y XIll DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

IV. Lectura de Acuerdos.
En atencidn a este punto, se da lectura al acuerdo tomado:

CT/06/05/2024.1 Se aprueba orden del dia en la forma presentada.

CT/06/05/2024.2 Se CONFIRMA por unanimidad la RESERVA TOTAL DE LA INFORMACION
invocada por el Instituto Nacional del Derecho de Autor con fundamento LOS ARTICULOS 97, 98, 99,
100, 102, 103, 105, 106, 107, 110, 111, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y LOS ARTICULOS 100, 103, 104, 105, 106, 107, 108, Y 113 FRACCIONES XI Y
Xl DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

V. Se instruye a la Unidad de Transparencia proceda a atender el Recurso de Revision RRA 5438/24 |

derivado de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion identificada con el folio
331000524000042, anexando la presente resolucion.
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VI. Término de sesidon

Habiéndose agotado los puntos del Orden del dia, en uso de la voz, la Lic. Erika Maria Flores Penaloza,
en su caracter de Directora de Area y presidenta suplente del Comité, agradecié la presencia y

participacién virtual de los integrantes y no habiendo mas asuntos que tratar, declara formalmente
terminada la sesidn, siendo las 14:00 horas del dia 06 de mayo de 2024.

LY X =
ERIKA MAM ORES PENALOZA.
DIRECTORA DE AREA Y PRESIDENTA
SUPLENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
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OMAR MONROY RODRIGUEZ. Jutzce/sx\n d\g/mlu_o ALMANZA.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TITULAR DEL AREA DE ESPECIALIDAD
ADMINISTRACION Y FINANZAS E EN CONTROL INTERNO EN EL RAMO DE
INTEGRANTE DEL CULTURA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Cuauhtemoc, C.P. 0G50
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