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INTRODUCCION

La educacion publica es una de las actividades mas importantes en una nacion,
pues en gran medida, depende de esta el futuro del pais, por lo que es importante
conocer la situacion laboral actual del personal que se encarga de impatrtirla, en
especifico, el estado que guarda la legislacién laboral burocratica respecto al
funcionamiento del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y la activa

participacion del personal de confianza en este.

Como consecuencia de la publicacién de la Ley General de Servicio Profesional
Docente, ley reglamentaria de la reforma al articulo tercero constitucional de 2013,
todo el personal adscrito a alguna Secretaria de Educacion Publica tendria que ser
evaluado, dicho proceso inicio con docentes frente a grupo y supuestamente iba a
llegar hasta los puestos de confianza, que se obtendrian mediante evaluaciones de
promocion, sin embargo, solo se aplicaron evaluaciones de desempefio en los
niveles mas bajos de la jerarquia docente, posponiendo los de puestos de direccion,
supervisién o vigilancia, por lo que para satisfacer las necesidades organizativas de
la SEP, dichos nombramientos se dieron mediante comisiones y no por

evaluaciones.

La situacién anterior agravé el problema que se dio origen a la presente
investigacion el cual es, el impacto que tuvo dicha reforma en los dirigentes del
SNTE, debido a que se terminaron la comisiones sindicales y todos tuvieron que ser
asignados a un centro de trabajo, aprovechando la poca capacidad que tenian las
autoridades para evaluar a todo el personal docente, se plante6 como alternativa a
las comisiones sindicales, la asignacion de puestos de confianza que gozaban de
los tratos preferenciales propios de la naturaleza de dichos encargos, sin embargo,
bajo el argumento de que contindan siendo personal de base y a las lagunas en el

estatuto del SNTE, se continué con la participacion de estos en la vida sindical.



Lo anterior contradice a lo establecido en el articulo 70 de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, pues establece que el personal de confianza
no podra formar parte de los sindicatos y que en caso de que algun trabajador de
base adquiera la calidad de confianza, sus derechos sindicales seran suspendidos

hasta que recupere la calidad de base.

Aunado a las limitaciones que la ley impone, tenemos los diferentes criterios de
la SCJIN de los que se desprenden que, pese a que el trabajador no cuente con un
nombramiento que le dé el caracter de personal de confianza, bastara con que
realice actividades ya mencionadas correspondientes a Direccion, Supervision o
Vigilancia, para que se entienda como personal de confianza, ademas de establecer

de que el derecho a la sindicacion no favorece a esta clase de trabajadores.

Con todo lo manifestado se considera que se vulneran los principios del Derecho
Humano a la Sindicacion, al poner a personal con funciones de Direccion,
Supervision y Vigilancia con plenas facultades para sancionar, personal de base

gue tiene la obligacion de acatar las 6rdenes de personal de confianza.

En este trabajo se analiza el caso concreto de la seccion 51 del SNTE, que, pese
a las prohibiciones antes mencionadas un namero considerable de los secretarios

de comité desempefian funciones propias del personal de confianza.

La metodologia utilizada en la presente investigacién corresponde al método
deductivo, toda vez que se parte de premisas generales para llegar a una
proposicién mas especifica como conclusion. Lo anterior se aprecia en cada uno de
los capitulos que compone el presente trabajo, pues en todos se analizan elementos

generales que permiten dar sustento al fendmeno especifico del caso concreto.

La hipotesis general de este trabajo es que la participacion del personal con
funciones de confianza en la vida sindical de la seccion 51 del SNTE vulnera los
principios del Derecho Humano a la Sindicacion, por lo que el objetivo general de
esta investigacion es demostrar que existe una violacibn a este Derecho al

permitirse la participacion del personal de confianza en la vida de la organizacion



debido a la incompatibilidad de atribuciones que hay entre las de este tipo de

trabajadores y las de los representantes sindicales por existir conflictos de intereses.

Para su andlisis se divide en tres capitulos, en el primero de ellos se tiene como
objetivo conocer las caracteristicas generales de los Derechos Humanos y
establecer el por qué se debe considera como Derecho Humano a al Derecho de
sindicacion.

Una vez hecho eso, se abordaran los principios que conforman el Derecho
Humano a la Sindicacioén, es decir, demostrar que el derecho a la sindicacién no
implica la simple libertad para afiliarse o no a un sindicato, por lo que se en este
capitulo se abordan conceptos como democracia y autonomia sindical, su concepto

y el impacto que tienen en el interior de las organizaciones.

Asi mismo, se establecen conceptos basicos sobre los sindicatos tales como,
conceptos, clasificacion es desde diferentes Opticas y en concreto las caracteristicas

de un sindicato de servidores publicos.

En la parte final de este capitulo se establecen los conceptos de trabajador al
servicio del estado, los criterios que se utilizan para su clasificacion como
trabajadores de base y como de confianza, analizando sus conceptos, sus funciones

y los intereses que representan respectivamente.

Todo lo anterior para justificar la hipétesis particular de que el Derecho Humano
a la Sindicacion se conforma de principios fundamentales, mas alla de la simple
facultad de afiliarse a un sindicato, lo cuales se ven vulnerados con la participacion

del personal de confianza en la vida sindical.

El segundo capitulo, tiene como objetivo conocer la evolucién de histérica del
SNTE y su estructura, para analizar los cambios en las responsabilidades oficiales
gue ostentan los representantes sindicales posterior a la entrada en vigor de la
Reforma Educativa de 2013, cambios tendientes a ocupar cargos de confianza al
interior de la Secretaria de Educacion, en especifico el caso de la Seccidén 51 de

este sindicato.



Por lo que en la primera parte de este capitulo se analizara el origen del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, haciendo una breve resefia histérica
sobre las circunstancias de su creacion y su evoluciéon a lo largo de los afios.
También se analiza la estructura de nacional de este sindicato para entender el
origen de las diferentes secciones estatales, las cuales se encuentran bajo la tutela

del comité ejecutivo nacional.

Posteriormente se analizara la estructura general de las secciones estatales del
SNTE, sus caracteristicas, su jerarquia y su integracion. Una vez analizada la
estructura general, se examinara el caso especifico de la seccién 51 del sindicato

magisterial, desde sus jerarquias mas altas hasta la mas bajas.

En este capitulo también se muestran algunos gréaficos que permiten apreciar la
evolucion que ha tenido la estructura de esta seccion y los cambios que han tenido
las funciones oficiales que desempefian los diferentes secretarios de comité de esta
fraccion del SNTE a consecuencia de la reforma al articulo tercero constitucional de
2013, esto para comprobar la hipotesis de que la reforma al articulo tercero de la
constitucion mexicana en 2013 provoc6 un aumento en el nimero de representantes
sindicales en la seccién 51 que desempefian funciones de confianza al interior de

la Secretaria de Educaciéon Publica.

El tercer capitulo tiene como objetivo analizar las funciones del personal de
confianza adscrito a la Secretaria Educacién Publica para determinar si entran en
conflicto de intereses con las funciones de los representantes sindicales. Por lo que

se establece el contexto juridico de dichas funciones.

La primera parte de este capitulo analiza el marco legal internacional del Derecho
a la Sindicacion, analizando los principales instrumentos internacionales existentes
en esta materia. Posteriormente se analizan las normas nacionales mas importantes
de aplicacion a los trabajadores al servicio del Estado, atendiendo su clasificacién

como trabajadores de base o de confianza.

Asi mismo, se examinan algunos criterios emitidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, respecto a la limitacion del Derecho a la Sindicacion de los



trabajadores de confianza. También se analizan los principales ordenamientos los
cuales establecen la organizacién de las escuelas y las funciones especificas que

tienen cada uno de los trabajadores de estas.

Al ultimo de este capitulo, se analizan las funciones estatutarias de los
representantes sindicales de la seccién 51 del SNTE, estableciendo la diferencia
entre las funciones generales y las especificas de cada uno de los niveles de
representacion, todo esto para comprobar la hip6tesis de que es ilegal la
participacion del personal de confianza en la vida sindical de la seccion 51 del SNTE
porque existe incompatibilidad entre las actividades que desempefian como

funcionarios y las actividades que tienen como representantes sindicales.

En la parte final del trabajo encontraremos las conclusiones que arrojo la
investigacion, asi como una propuesta para dar una solucion al problema planteado,
consistente en una modificacién a los estatutos del SNTE que garantice el respeto

a Derecho Humano a la Sindicacion de los trabajadores al servicio de la educacion.



CAPITULO I. DERECHO HUMANO A LA SINDICACION, SINDICATOS Y
BUROCRACIA.

1. Derechos Humanos Laborales.

Los derechos humanos, en la actualidad, representan la columna vertebral de
todo sistema juridico, se entienden como “derechos que las personas tienen en
relacion con el poder que las gobiernan, el poder del Estado...cuya finalidad es
proteger a las personas de posibles abusos del poder de la autoridad del Estado y
cuidar que cumpla con sus obligaciones de proteccion hacia el gobernado...™, dicha
reflexion la podemos tener como un concepto de los derechos humanos, recordando
gue la violacién de derechos humanos solo puede darse por parte del Estado y a su

vez, es la obligacion de este, garantizar la proteccién de ellos.

Tal como lo manifiesta la Doctora Kurczyn Villalobos?, los derechos humanos
representan la esencia del derecho, no se puede concebir el Derecho como
herramienta de convivencia humana, si no se tiene como punto de partida
prerrogativas universales que sean aplicables a todos los seres humanos sobre las
cuales el Derecho y su proceso de creacion se fundamenten, es por esto que se
sostiene que, en la actualidad, los derechos humanos representan la columna

vertebral de todo sistema juridico.

Es importante recordar que existen diversas posturas respecto a la
conceptualizacion de los derechos humanos y sobre el inicio de su validez, las méas
importantes son las corrientes iusnaturalista y la iuspositivista. La primera de ellas
establece que la existencia y validez de los derechos humanos da inicio con la
simple existencia del ser humano, es decir, son prerrogativas que tiene el individuo

por el simple hecho de ser humano, previos a la existencia del Estado®, cuyo objetivo

L Campos Pedroza, Victor, Teoria pura de los derechos humanos, la eterna lucha entre la luz del conocimiento
y la obscuridad del mito, México, Editorial Flores, 2018, p. 183.

2 Kurczyn Villalobos, Patricia, “Apuntes sobre los derechos humanos en el ambito laboral. Los derechos
sociales”, en Kurczyn Villalobos, Patricia (coord.), Derechos humanos en el trabajo y la seguridad social,
México, UNAM, 2014, pp. 67-123, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3684-derechos-
humanos-en-el-trabajo-y-la-seguridad-social-liber-amicorum-en-homenaje-al-doctor-jorge-carpizo, p. 74

3 Garcia Becerra, José Antonio, Teoria de los Derechos Humanos, México, Universidad Auténoma de Sinaloa,
1991, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1460-teoria-de-los-derechos-humanos, p. 15.
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es garantizar la convivencia social. La segunda, la corriente iuspositivista, establece
gue los derechos humanos existen desde el momento en que el Estado les otorga
validez*, es decir, ningin derecho es anterior ni independiente de un sistema juridico
para esta corriente los derechos humanos se tienen hasta que son positivados, el
Estado los reconoce la facultad de poner en marcha su aparato coactivo en caso de

infraccion como una garantia de defensa previamente establecida.

En consecuencia de la segunda guerra mundial en donde se demuestra que el
iuspositivismo tiene alto riesgo de corrupcion, muchos iuspositivistas migran al
iusnaturalismo lo que genera la teoria de que ambas corrientes comparten ciertos
elementos®, los cuales son reconocidos en las conceptualizaciones de los
organismos internacionales, toda vez que consideran de manera equilibrada ambas
corrientes, pues si bien es cierto que por medio de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos se establece un catalogo de derechos humanos, no menos
cierto es que, esta se encuentra sujeta a la adhesion de los Estados y posterior
adaptacién de los respectivos marcos juridicos, es decir, la declaracion y concepto
de los derechos humanos emanan de organismos Internacionales independientes
de los Estados, se puede decir que esto es la parte iusnaturalista, sin embargo, la
justiciabilidad de estos depende de la incorporacion que hagan los Estados a su
marco juridico, es esta la parte iuspositivista; por lo que a manera de ejemplo, se
transcribe el concepto de Derechos Humanos emanado de las Naciones Unidas,
“...Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o
cualquier otra condicion.”®, si bien es cierto, la ONU establece un concepto de corte
iusnaturalista, no menos cierto es que en el preambulo de la Declaracion Universal,
se establece que “Considerando esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido

al supremo recurso de la rebelion contra la tirania...” , con lo anterior se demuestra

40p. cit. 1, p. 185.

> Ibidem, p. 26
6 Declaracion Universal de los Derechos, Asamblea General de las Naciones Unidas, Paris, 10 de diciembre de
1948, Resolucién 217 A (Ill), https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/.

7 Parrafo tercero del predmbulo de las Declaracién Universal de Derechos Humanos.

11



el equilibrio y necesidad practica de ambas corrientes, pues pese a la existencia de
la declaracion, es necesario un régimen de derecho que establezca los mecanismo

de justiciabilidad de los derechos humanos.

Se realiza la anterior precision entre una y otra corriente, toda vez que algunos
tedricos sostienen que existen derechos humanos de primera y segunda
generacion, correspondiendo respectivamente a los derechos civiles y politicos;
mientras que los de segunda corresponde a los sociales, econémico y culturales,
sin embargo, la mayoria ha abandonado dicha postura pues considera que de
acuerdo a los principios de interdependencia e indivisibilidad, no se puede hablar

de jerarquias de derechos humanos pues todos resultan de vital importancia®.

Si bien es cierto que no debe existir diferencia de jerarquias respecto a la
importancia de los derechos humanos, no menos cierto es que si existen diferencias
entre ellos desde el punto de vista de sus mecanismos de defensa y de su
realizacion, pues mientras que para los civiles y politicos entrafia un obligacion de
no hacer del Estado para los derechos sociales la obligacion impuesta al estado es
de hacer, es decir, es un obligacion prestacional, pues se necesita del

reconocimiento y proteccion de una organizacion politica®.

Es por lo anterior, que debemos ubicar al derecho humano a la sindicacién dentro
de los derechos sociales, sin perder de vista que se encuentra inicialmente
consagrado en la declaracion universal de los derechos humanos. Se sostiene que
debe situarse en el rubro de los derechos sociales debido a que necesita una serie
de elementos de accién reconocidos por el Estado para su realizacion, por ejemplo,
se necesita de que el Estado establezca las caracteristicas que deben tener los
agremiados, de los contrario solo se trataria de una masa ejerciendo su derechos
de asociacion, pero sin perder de vista que es precisamente el derecho de
asociacion uno de los derechos que da como consecuencia el derecho a la
sindicacioén, entendiendo que no existe uno arriba de otro, sino la caracteristica de

interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos.

8 Op. cit. 2, p .69.
% Ibidem, p. 84.
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Hablar de derechos humanos laborales, implica hacer referencia al término
laboral, debido a que es una palabra suficientemente amplia y establece claramente
el enfoque desde donde se analizan los derechos humanos, no solo los del
trabajador sino a todos los sujetos que intervienen el ambito laboral y que por alguna
cuestion no necesariamente se les ha asignado la calidad de trabajador!?, en este
caso, se habla del derecho humano de sindicacién el cual surge de manera
individual pero que se ejercen mediante la colectividad de un sindicato cuya figura

juridica debe estar reconocida por el Estado.

Respecto al nacimiento de los derechos humanos sociales de las colectividades
de los trabajadores se dice que “...son la respuesta a la defensa de los derechos
esenciales inherentes a la persona del trabajador cuando surgen las luchas de
intereses de clase...”!, con lo que concluimos que no hablamos de derechos
humanos de un ente colectivo, pues estariamos en una contraccion, pero Si

hablamos, como ya se dijo, de derechos humanos que se ejercen en la colectividad.

Es importante recordar que el Derecho a la Sindicacion se encuentra plasmado
en la declaracion universal de los derechos humanos, por lo que se trata de
derechos individuales de los trabajadores, sin embargo, para el doctor Climent
Beltran, los derechos humanos individuales de los trabajadores estan enraizados
en los derechos colectivos; que estos no pueden expresarse individualmente sino
mediante acciones colectivas y no por ello hay que contraponer la libertad individual
y el interés colectivo. Establece el principio de que los derechos sindicales tienen
su raiz en la defensa de los derechos individuales de los trabajadores, pero una vez
definido el interés colectivo este tiene primacia sobre aquellos como expresiéon de
la democracia social'?, como ejemplo tenemos el hecho de la conformacién de un
sindicato mediante la manifestacion individual de trabajadores que, una vez
conformados en un sindicato, este no pueda ser disuelto mediante la voluntad

individual.

10 Reynoso Castillos, Carlos, Derechos Humanos Laborales, México, Tirant lo Blanch, 2005, p. 35.
11 0p. cit. 2, p. 83.
12 Climent Beltran, Juan, Derecho Sindical, México, Esfinge, 1994, p. 65
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Con todo lo anterior, atendiendo al titulo de este trabajo de investigacion, se
puede considerar a el derecho a la sindicacién como un derecho que encuadra en
los denominados derechos humanos laborales que ostenta el individuo, sin
embargo, al ser necesario su ejercicio mediante la colectividad, es necesario que
se establezcan una serie de elementos para lograrlo. Es por lo que se manifiesta
gue el derecho humano a la sindicacién se compone de la libertad, la autonomia y

la democracia sindicales.
2. Derecho Humano a la Sindicacién y sus elementos.

Como se menciona anteriormente, los Derechos Humanos son prerrogativas que
todos los individuos tienen por el simple hecho de la existencia. Asi mismo, uno de
los fines de estos es la paz y el desarrollo social, por lo que existen en lo individual,
aunque también existen en lo Social, tal es el caso del derecho humano a la
sindicacién, contemplado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
su articulo 23, apartado 4, el cual a la letra precisa “...4. Toda persona tiene derecho
a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.”?, lo que da auin
mas fuerza para considerar al derecho a la sindicacion como Derecho Humano, el
cual surge con la necesidad del trabajador de oponer resistencia a la fuerza
opresora del empleador, utilizando como unico factor de compensacion a esa fuerza

su nimero®4.

Sin embargo, con la evolucién de las relaciones de produccion la simple
oposicién por el nimero no fue suficiente, por lo que las implicaciones del Derecho
a la Sindicacién también fueron evolucionando, como muestra se tiene la ultima
parte del apartado arriba citado “...para la defensa de sus intereses.”, aunque se
tratan de seis palabras, las implicaciones de estas son complejas, pues si la primera
parte del apartado representa el ¢ Qué?, esta Ultima parte representa el ¢ para qué?

y el ¢como?, por lo que es importante establecer de manera clara cuales son los

13 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas, Paris, 10 de
diciembre de 1948, Resolucion 217 A (lIl), Articulo 23, https://www.un.org/es/universal-declaration-human-
rights/.

14 Ermida Uriarte, Oscar, “Critica de la libertad sindical” Derecho PUCP, nim. 68, diciembre-junio, 2012, pp.
33-61, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=533656142004, p. 35.
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elementos que componen el Derecho Humano a la Sindicacién, no solo como un
derecho de asociacion profesional, sino como herramienta para alcanzar la paz y el
desarrollo social. Dichos elementos son la libertad sindical, la democracia y la
autonomia sindicales, de los cuales se hard una descripcidn y se estableceran las

diferencias entre ellos.
2.1 Libertad Sindical.

La Libertad Sindical representa un elemento fundamental del Derecho Humano
a la Sindicacion, dicha denominacién es comunmente utilizada de manera indistinta
para referirse a autonomia sindical y a democracia sindical, pues si bien es cierto
gque este componente resulta ser un prerrequisito para la existencia de los otros dos,
por ser un derecho creador de otros derechos’®, no menos cierto es que existen

diferencias entre ellos.

Para establecer las diferencias entre dichos elementos se debe definir la Libertad
Sindical, que puede ser “...el derecho de los trabajadores a fundar sindicatos y a
afiliarse a los de su eleccion, asi como el derecho de los sindicatos al ejercicio libre
de las funciones que les son atribuidas constitucionalmente para la defensa de los
intereses del trabajo asalariado.”®, en esta definicion se puede apreciar que la
libertad sindical pudiera tener dos dimisiones; una individual que corresponde a la
libertad que tienen los trabajadores de crear sindicatos de asociarse a los ya
existentes; y una colectiva, correspondiente al actuar de independiente de los
sindicatos, sin embargo la dimension colectiva se encuadra con la autonomia

sindical, concepto que mas adelante estableceremos a detalle.
Para la Doctora Villareal Reyes, la Libertad Sindical es

“...el derecho de los trabajadores y patronos, expresado en poderes individuales y
colectivos en virtud de los cuales, sin ningun tipo de distincion o discriminacién, sin
requerir autorizacién previa, y sin injerencias, tienen derecho a constituir libremente (en

forma autbnoma e independiente) las organizaciones sindicales que estimen

15 Cfr. ibidem p. 36.
16 palomeque, Manuel - Alvarez de la Rosa, Manuel, Derecho del Trabajo, 11a edicién, Madrid, Editorial Centro
de Estudios Ramdn Areces, 2003, p. 431.
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convenientes para la mejor defensa de sus derechos e intereses, asi como también el
de afiliarse o no a organizaciones sindicales existentes, establecer su forma de
organizacion, administracion, participacion, eleccion de sus autoridades y toma de

decisiones de conformidad con lo que establezca el ordenamiento juridico respectivo.” '

Se aprecia en el concepto anterior diferentes elementos que, de acuerdo con
la autora, conforman a la libertad sindical, elementos tales como “constituir
libremente...” y “..afiliarse o no...”, correspondientes a una manifestacion
individual de la libertad; sin embargo, menciona también elementos como
“...establecer su forma de organizacién, administracion, participacion, eleccion
de sus autoridades y toma de decisiones...”. Estos elementos corresponden a
una manifestacion colectiva de la voluntad, que se sitlan en los conceptos de
autonomia y democracia sindicales. Como anteriormente se explico, el interés
individual representa el eje rector de la libertad sindical, sin embargo, el interés
colectivo de los agremiados juega un papel importante para la administracion,
gue corresponde al campo de la autonomia sindical; y la toma de decisiones que
coincide con la democracia sindical, sin dejar de lado la estrecha relacion
existente entre estos dos intereses, dejando claro que la libertad sindical
representa el elemento de preexistencia de los otros dos y que solo con la
existencia de los tres se hablaria del derecho humano de sindicacion. Es decir,
es el elemento individual del derecho humano de la sindicacion, pero requiere de

los otros dos elementos colectivos para su ejercicio.

La Organizacion Internacional del Trabajo, conceptualiza a la libertad sindical
como “...el derecho de constituir sus propios sindicatos u organizaciones y de
afiliarse libremente a un sindicato u organizacién, y garantiza que esas
organizaciones funcionen sin injerencia alguna de los poderes publicos™®, como se
aprecia la libertad sindical es un derecho que tiene cualquier persona para poder

constituir un sindicato y la libertad que tiene un trabajador para afiliarse a uno de su

17 Villarreal Reyes, Alma Ruby, Derecho colectivo burocrdtico, México, Porrua, 2011, pp. 6-7.

18 OIT, Las normas internacionales del trabajo, 42 edicidn, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1998,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4978-las-normas-internacionales-del-trabajo-manual-de-
educacion-obrera-cuarta-edicion-revisada-coleccion-oit, p. 66.
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preferencia, es importante precisar en la redaccion el hecho de que la OIT no habla
solo del derecho de afiliarse a un sindicato, sino de afiliarse libremente, esto es
importante porque la condicion de libremente hace una clara referencia a la
manifestacion de la voluntad para afiliarse a un sindicato, pero sienta las bases para
considerar que el elemento de libertad puede darse de manera negativa, es decir,
libertad de no afiliarse. También es importante recalcar que la OIT tiene claro que
la libertad sindical es un elemento de corte individual, pues corresponde solo a la
voluntad del individuo afiliarse o no afiliarse y es hasta que se afilia o forma uno que
la voluntad colectiva se manifiesta, dando pie a la existencia de otros elementos del

Derecho a la Sindicacion.

La compleja relacién entre libertad, autonomia y democracia sindical ha traido
como consecuencia que se utilicen como sinénimos, por lo que es importante
diferenciar entre el Derecho Humano a la Sindicaciény la Libertad Sindical, mientras
gue el primero representa un Derecho Humano que se compone de una serie de

elementos, el segundo representa uno de estos.

La libertad sindical se compone, a su vez, de dos derechos, el de libertad y el de
asociacion'®, es decir, implica una posibilidad de accion humana?® de asociarse con
otros de objetivos comunes, no es solamente ostentar el derecho a fundar o afiliarse
a un sindicato, si no de que, este se afilie al sindicato de su preferencia y que
represente para €l la mejor opcion de defensa de sus intereses, pero para que al
trabajador le sea respetado su derecho humano a la sindicacién no basta con la
libertad sindical, pues para que un sindicato se convierta en la mejor opciéon del
trabajador, se necesita de la existencia de la autonomia y democracia, pues de no
ser asi estariamos ante un organismo que solo justificaria la existencia de libertad

sindical, pero que no seria efectivo para defender los intereses de los agremiados.

De las consideraciones anteriores se puede conceptualizar la libertad sindical

como un elemento del derecho humano a la sindicacién, consistente en la libertad

1 Op.cit. 17 p.6.
20 | astra Lastra, José Manuel, “La libertad sindical” Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. XXXIIl, nim.
98, mayo - agosto, 2000, pp. 695-723, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=42709806, p. 698.
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individual que todo trabajador tiene para formar sindicatos, para afiliarse a alguno
existente que represente la mejor defensa para sus intereses, para no afiliarse a

ninguno o a desafiliarse al que pertenezca.

Se identifica que, para la mayoria de los autores, existen dos dimensiones de la
libertad sindical, una positiva que consiste en la facultad del trabajador para formar
o para afiliarse a un sindicato y otra negativa, consistente en la facultad del
trabajador para no afiliarse a ninguno?!. Para otros autores, ademas de esas dos
dimensiones existe una tercera consistente en la libertad de separacion o de
renuncia, que es la facultad de separarse o de renunciar al que se encuentra

afiliado?2.

Como se decia al inicio de este trabajo?3, existen dos posturas sobre la titularidad
del derecho humano a la sindicacion, el cual se encuentra encuadrado en los
denominados derechos humanos laborales. Cuando se habla de libertad sindical y
no se hace la precision de que corresponde a un elemento del derecho a la
sindicacién y no al derecho mismo, se cae en el riesgo de entender al derecho a la
sindicacion como la simple existencia de asociaciones denominadas sindicatos y la
facultad de los trabajadores para afiliarse o no a ellos, concepto que estd muy
alejado de ser el derecho humano que se persigue, pues no solo se trata de que
existan los sindicatos, sino de que estos tengan los elementos necesario para la

proteccion de los intereses reales de los agremiados.

Debido a lo anterior, la doctrina considera que la libertad sindical tiene dos
aspectos, uno individual y otro colectivo, entendiendo el individual como el ya antes
descrito; y por lo que toca al especto colectivo considera que la suma de las
voluntades individuales crea un nuevo ente, lo que puede tener como consecuencia
la existencia de conflictos entre intereses individuales contra intereses del grupo?4,

haciendo necesario que este nuevo ente goce de libertades minimas necesarias

2% Ibidem, p. 703.

22 De La Cueva Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, t. Il, Porrda, 92 edicion, México, 1998, pp. 302-
303.

2 Op. cit, 12.

24 Op. cit. 13 p. 697.
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para el cumplimiento de sus fines, esto es lo denominado por gran parte de la
doctrina como libertad sindical colectiva, sin embargo, no es otra cosa que la

autonomia sindical?®.
2.2 Autonomia Sindical.

La autonomia sindical es otro elemento del derecho humano de sindicacion,
comunmente se le denomina libertad sindical colectiva, sin embargo, es necesario
establecer la diferencia entre la libertad y autonomia sindical, sin dejar de lado la
estrecha relacién que existe entre ellas y que es gracias a la primera la existencia

de la segunda.

Se sostiene que la libertad sindical tiene una importante relacién con la
autonomia, porque si la libertad sindical implica un respeto a la voluntad del
trabajador para fundar sindicatos y afiliarse al que considere que defiende mejor sus
intereses; una vez afiliado o fundado dicho sindicato, el hecho de que este sea
autébnomo garantiza que se siga respetando la libertad del trabajador, lo que implica
gue si uno de los elementos de la libertad sindical es el derecho de asociacion,
entendiéndola como un conjunto de personas que se reunen para la realizacion de
objetivos comunes, siento estos individuos libres y teniendo como principio

axiolégico la solidaridad, es decir, “...luchar sus causas haciéndolas causa
propia...”?® este conjunto de individuos se convierte en uno solo, en consecuencia,
con la suma de las libertades tendremos un ente que mediante la autonomia sera
libre y solo asi lo seguiran siendo sus componentes pugnando para que la
organizacion a la que han decidido afiliarse continte siendo la mejor opcion y la que

mejor defienda los intereses de los agremiados.

Una vez establecida la importancia de este principio, desarrollaremos el concepto
de autonomia sindical. Etimolégicamente la palabra autonomia proviene de los

vocablos griegos: autos, que quiere decir por si mismo; y nomos, que quiere decir

2> Alpuche Marrufo, José Atanacio, Trabajadores burdcratas de confianza y el derecho de sindicacién, México,
Porruda, 2014, p. 81.

26 Amengual Gabriela, “La solidaridad como alternativa. Notas sobre el concepto de solidaridad”, Dimensiones
criticas de la Filosofia Politica, 1993, pp. 135-151, http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:filopoli-1993-
1-EDC02288-AC9D-03F8-48A4-C7CAB120E112/solidaridad_alternativa.pdf, p. 136
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regla o ley?’, de tal forma que la interpretacion etimoldgica de la palabra autonomia,
sera cualidad de normarse por si mismo. Para Garcia Maynez, desde una
perspectiva juridica, le autonomia es “la capacidad de una persona (individual o
colectiva) de darse leyes que han de regir sus actos...”?8, es decir, la capacidad de
auto normarse, ademas, podemos apreciar que hace referencia también a las

personas colectivas, por lo que se puede adaptar a los sindicatos.

Si se toma en cuenta lo anterior, se puede decir que la autonomia sindical
representa una cualidad que deben tener los sindicatos para auto normarse y auto
dirigirse, esto es, dictar sus estatutos considerando sus objetivos, estableciendo la
forma administrar sus bienes y la forma en que elegiran a sus representantes, sin la
intervencidn de tercero alguno, aceptando que en la medida que exista una mayor

autonomia, también existird una mayor libertad sindical de sus agremiados.

Como se menciond, un factor fundamental para hablar de la autonomia sindical
consiste en la redaccién de sus estatutos?®, plasmando en ellos la voluntad colectiva
de todos los individuos que conforman el nuevo ente, lo que implica que los
agremiados gocen de libertad, aunque, ademas que gocen de un caracter de iguales
gue permita una efectiva manifestacién de su voluntad, para que en la medida que

sea posible, los intereses de todos tengan lugar en la organizacion.

Siendo los estatutos el documento que da vida y establece el funcionamiento de
un sindicato, es crucial que en ellos se establezca la forma de administracion de los
fondos de la organizacion, la cual debe ser siempre con independencia financiera
de cualquier autoridad, pero persiguiendo siempre los objetivos sindicales®®. La
independencia financiera representa el segundo factor mas importante de la

autonomia sindical, pues de no existir se corre el riesgo de que la autonomia se vea

27 Diccionario Juridico Mexicano: tomo I, A-B, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 2016, t. I, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1168-diccionario-juridico-mexicano-t-i-a-
b, p. 240.

28 Garcia Maynez, Eduardo, “Autonomia, investigacion y docencia”, Revista de la Facultad de Derecho de
Meéxico, México, UNAM, 1979, nimero 114, p. 798.

29 Swepston, Lee, “Desarrollos de las normas sobre derechos humanos y libertad sindical mediante el control
de la OIT”, Revista Internacional del Trabajo, 1998, volumen 117, numero 2, 189-215,
https://www.ilo.org/public/spanish/revue/download/pdf/swepston.pdf, p. 205.

30 Ibidem, p. 206.
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sometida a un tercero que ostente la direccién financiera. Es pertinente aclarar que
la administracion de los recursos siempre debe estar de acuerdo con la voluntad
colectiva de la organizacion, por lo que el érgano interno que tenga la administracion
financiera esta obligado a transparentar y la rendir cuentas a los agremiados para

corroborar que el ejercicio de los fondos coincide con la voluntad de la organizacion.

Se ha mencionado reiteradamente la estrecha relacion que existe entre la
libertad, la autonomia y la democracia sindicales, lo que ocasiona que comunmente
los autores utilicen cualquiera de los tres como sindnimos, tal es el caso del doctor

Lastra, quién manifiesta lo siguiente:

“...c) Garantias al derecho de libertad sindical:

1) La abstencién de las autoridades publicas.

2) Facultad de elaborar sus estatutos y reglamentos administrativos.

3) Elegir libremente a sus representantes.

4) Organizar su gestién y actividad.

5) Formular programa de accién.

6) No estar sujetos a disolucidn o suspension por via administrativa.

7) Constituir federaciones y confederaciones.

8) Constituir organizaciones internacionales o afiliarse a ellas.

9) Proteger a los miembros de un sindicato contra cualquier perjuicio en razén de su
afiliacion sindical o de sus actividades.

10) Impedir toda injerencia de organizaciones extrafias y,

11) La instauracion de medidas para promover y desarrollar la negociacion colectiva. "

Se aprecia de lo anterior, que se toma como garantias de la libertad sindical a
muchos factores que corresponden a la autonomia, pues no se debe olvidar que en
la Ultima parte del inciso anterior se establecioé que la libertad sindical colectiva es
en realidad la autonomia sindical; y toda vez que, las garantias citadas
corresponden a actos que realiza el ente colectivo y no un solo individuo, es claro
gue existe una diferencia entre libertad y autonomia. Sin embargo, son elementos
imposibles de separar como componentes del derecho humano a la sindicacion,

pues si bien es cierto que se necesita de la libertad sindical para que se genere la

31 Op. cit. 13, p. 707.
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autonomia, no menos cierto es que si solo existiera la libertad estariamos ante una

simple asociacion profesional.

Otro ejemplo de como la doctrina utiliza de manera indistinta el termino de libertad
y autonomia lo tenemos con el doctor Alpuche Marrufo que menciona los siguiente:
“La libertad sindical en sentido colectivo es el complejo de los derechos, potestades,
privilegios e inmunidades que protegen a las asociaciones sindicales de
trabajadores en su constitucion y funcionamiento.”?, resaltando las palabras de
constitucion y funcionamiento, que corresponde a la capacidad de autodeterminarse
de los sindicatos. También se desprende que el titular de la autonomia es el
sindicato, por lo que mientras el titular de la libertad sindical es un individuo, la
autonomia corresponde a un ente colectivo. Aunado a lo anterior el mismo autor
concibe dentro de sus consideraciones sobre libertad sindical colectiva como temas

de la defensa de la autodeterminacion del sindicato los siguientes:

1) Exigencia de autorizacién previa.

2) Derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes.
3) Derecho de redactar los estatutos y reglamentos.

4) Derechos de elegir libremente a sus representantes.

5) Derechos de organizar su administracion.

6) Derecho de no ser disueltas o suspendidas por via administrativa.”?

Se identifican nuevamente factores que corresponden al ente colectivo y no
al individuo, por lo que no corresponde al mismo elemento del derecho humano de

sindicacion y es conveniente establecer sus diferencias.

En ese sentido, hablar de libertad colectiva corresponde a la facultad que el
ente colectivo, en este caso el sindicato, tiene para adherirse o conformar un nuevo
ente de mayor dimension vy jurisdiccion, por ejemplo, las confederaciones. Quiere
decir que, si la libertad sindical individual es la facultad de que un individuo forme

parte un sindicato o se adhiera a uno existente; la libertad sindical colectiva seria la

32 Op. cit. 18, p. 81.
33 Ibidem. p. 83.
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facultad del ente colectivo de formar o adherirse a una organizacién conformada de

mas entes colectivos, lo que es muy diferente a la autonomia sindical.

Una vez establecida la relacion e importancia de este elemento, que,
correspondiendo a un ente colectivo, resulta benéfico para la individualidad de sus
miembros, se debe analizar el elemento del derecho humano de sindicacion que
sirve de garantia para que las decisiones autonomas de un sindicato correspondan

a la voluntad de la colectividad, este es la democracia sindical.
2.3 Democracia Sindical.

Otro elemento fundamental del derecho humano a la sindicacion es el de la
democracia sindical; en el inciso anterior cuando se citaron las garantias de la
libertad sindical consideradas por el doctor Lastra y los temas de autodeterminacion
de los sindicatos del doctor Alpuche, se pudo apreciar que en ambas
consideraciones se menciona a la libre eleccidon de los representantes, es decir,
hacen referencia a la democracia sindical, con esto se demuestra que la teoria
utiliza el termino de libertad sindical como sindbnimo de democracia sindical, sin
embargo, la libre eleccién de los representantes no implica que exista democracia
en un sindicato, por lo que es necesario aclarar los factores necesarios para

establecer que es democracia sindical.

En este punto se puede afirmar nuevamente que existe una relacion de
interdependencia entre la libertad, la autonomia y la democracia sindicales como
elementos del derecho humano de la sindicacion, atendiendo la siguiente dinamica;
hablar de libertad sindical implica la libertad individual de adherirse a un sindicato o
no, lo que representa la base generadora de los otros dos elementos, pues si no
existiera esta, no existirian los sindicatos; ahora bien, para garantizar que se respete
la libertad de los individuos de este nuevo ente colectivo, es necesario que este sea
autonomo, es decir, que sea capaz de autodeterminarse y tomar decisiones
atendiendo la voluntad de la mayoria, esto solo se puede garantizar por medio de
la democracia sindical, siempre bajo el principio de igualdad, base de toda
democracia, pues sin el tendriamos como consecuencia la intromision de terceros

gue afectarian la autonomia colectiva y se menoscabaria la libertad de los individuos
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gue forman parte del sindicato, pues con ello también disminuiria la capacidad de la

defensa efectiva de los intereses de los agremiados.

Establecer un concepto de democracia resulta una tarea compleja, por lo que se
parte de la definicion etimoldgica de esta palabra; la cual se compone de: demos,
gue hace referencia a pueblo; y kratés, que hace referencia a autoridad, fuerza o

poder3, es decir, el significado etimoldgico de la democracia es el poder del pueblo.

Sin embargo, la participacion del pueblo en el gobierno no significa una
democracia acabada, ya que para esto debe tener garantias minimas necesarias
para lograrse. Desde el punto de vista de los griegos para que se implante un
régimen democratico se necesita que exista la igualdad del ciudadano ante la ley,
igualdad para ejercer cargos en el gobierno, asi como la libertad de expresion®.
Para que se hable de democracia, se debe remitir al principio de igualdad, pues solo
asi se garantiza que la voluntad emanada de la colectividad coincide con el sentir
de todos los agremiados, estaremos seguros de que no solo se trata de la voluntad

de la mayoria si no que la decisién sea tomada entre consientes iguales.

Para Hans Kelsen, la Democracia es la “identidad de dirigentes y dirigidos, del
sujeto y objeto del poder del Estado, y gobierno del pueblo por el pueblo™8, este
autor habla de identidad de dirigentes con dirigidos, lo que solo se puede garantizar
con la existencia de una condicion de igualdad entre participantes, pues estariamos

en el supuesto de una representacion efectiva si los dirigentes emanan del pueblo.

Un concepto mas completo es el del Doctor Jorge Carpizo, el cual comenta al

respecto de la Democracia:

“es el sistema en el cual los gobernantes son electos periddicamente por los
electores; el poder se encuentra distribuido entre varios érganos con competencias

propias y con equilibrios y controles entre ellos, asi como responsabilidades

34 Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Editorial Driskill, 1979 t. VI, p. 506.

35> Davalos Morales, José, “La democracia sindical”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 1993, nUmero
77, https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3082/3385, p. 3

36 Carpizo, Jorge, “Concepto de democracia y sistema de gobierno en América Latina”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, vol. XL, ndm. 119, mayo-agosto, 2007, pp. 325-348 UNAM, Meéxico,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=42711903, p. 97.
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sefaladas en la Constitucién con el objeto de asegurar los derechos fundamentales

que la propia constitucion reconoce directa o indirectamente.”®’

Si bien es cierto es un concepto enfocado a la democracia al interior de un pais,
No menos cierto es que se pueden rescatar algunos elementos muy importantes
para la democracia en una organizacion; inicialmente se menciona a los electores,
en este caso seran los agremiados, como entes que se encargan de elegir
periddicamente a sus gobernantes, entendamoslos como los representantes
sindicales; los cuales ejercen el poder en diferentes érganos controlados mediante
un documento previamente aprobado, ahi entran los estatutos, y reconocido por los
mismos gobernados, nuevamente los agremiados, en defensa de la autonomia

sindical.

Si se tienen en cuenta las referencias anteriores y realizando algunas analogias
se puede establecer un concepto de Democracia Sindical; un elemento importante
es el pueblo, en este caso se estaria refiriendo a los agremiados, los cuales eligen
peribdicamente a sus representantes, que encuentran sus funciones previamente
establecidas, es decir, “el limite impuesto a la actuacién de cada uno de los
funcionarios sindicales™® en un documento denominado estatuto, el cual contiene
ademas los derechos y las obligaciones que los agremiados tienen en dicha
organizacion. A lo anterior es importante agregar que dicho estatuto debera
contener los mecanismos para la eleccion de representantes, asi como el
procedimiento para la toma de decisiones colectivas, que garanticen la democracia

al interior de la organizacion.

Se puede entender como democracia sindical “una forma de gobierno que
garantiza la decision ultima, al érgano representativo de la asociacion profesional, y
gue la accioén sindical descansa en el derecho de opcion de cada individuo a afiliarse
0 no, y a entrar o salir del sindicato, sin 6bice para su libertad de trabajo"®°, es un

sistema de organizacion en el que la decisibn Ultima debe recaer en los

37 Op. cit. 29, p. 100.

38 Meléndez George, Ledn Magno, Los Retos del Sindicalismo Mexicano, Puebla, Editorial BUAP, 2011, p. 97.
39 Napoli, Rodolfo, “Democracia sindical”, Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Editorial Driskill, 1979,
t.Vi, p. 716.
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representantes sindicales, los cuales deben emanar de los mismos agremiados
mediante un procedimiento establecido en el estatuto en pleno ejercicio de la
autonomia sindical y que se fortalece con la libertad sindical de afiliarse, pues como
requisito de existencia de la democracia sindical, se necesita que exista un

sindicato.

Como ya se mencion0, la democracia sindical no solo se trata de que las
decisiones se basen en la voluntad de la mayoria, es esencial que la participacion
se dé entre iguales, pues se pudiera dar el caso de una especie de asambleismo
donde todas las decisiones sean sometidas a una asamblea*®, pero puede ser el
caso que dichas asambleas se encuentren amafiadas o que no existan condiciones

para que los participantes hagan una libre manifestacion de su voluntad.

Es necesario analizar el concepto de representatividad en el marco de la
democracia, al respecto existen dos vertientes*!, una entendida como la capacidad
del sindicato para lograr buenos intercambios materiales y simbdlicos con la parte
patronal, este tipo de representacion implica un distanciamiento entre las bases y la
dirigencia, el surgimiento de la legitimacion de estos lideres no se encuentra como
tal en el proceso electoral, sino en la cantidad de prebendas que puedan obtener
para los agremiados, lo que tiene como consecuencia la construccion de una
oligarquia al interior de las organizaciones que no necesariamente pugna por las
necesidades e intereses de las bases y que manipula los procesos electorales con

el objetivo de mantener el poder.

La otra corriente, denominada la independiente*?, asigna un concepto diferente a
la representacion, mas encaminado a la conciencia de clase, es decir, el verdadero
representante no es el que mas resultados materiales tiene en las luchas, sino “el
gue poseia la ideologia correcta que permitia deducir el ¢Qué hacer? en la

coyuntura, independientemente de sus resultados practicos...™3, quiere decir que

40 Garza Toledo, Enrique de la, “Democracia, representatividad y legitimidad sindical”, E/ Cotidiano, México,
1998, nim. 89, Mayo-Junio, pp. 6-12, https://biblat.unam.mx/es/revista/el-cotidiano/articulo/democracia-
representatividad-y-legitimidad-sindical, p. 1.

41 Cfr, Ibidem, p. 2

42 Cfr, Ibidem, p. 3.

3 jdem.
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el representante no es el que realiza las mejores negociaciones, sino el que
verdaderamente representa a la clase trabajadora y que conoce las necesidades de
esta por ser parte de ella, que dificilmente caera en las tentaciones de la parte
patronal por entender su representacion desde la solidaridad, entendiendo que sus

decisiones impactaran en la vida de sus representados.

Es asi, que una decisidon democratica no es la que es votada por la mayoria, sino
aquella que es planteada por los representantes surgidos de la base y aceptada
conscientemente por todos, es decir, si bien es cierto que el fin fundamental de la
democracia sindical es la toma de decisiones por la mayoria, no menos cierto es
gue, una decision tomada por la mayoria no necesariamente es una decision
correcta o que represente los intereses de los agremiados, por lo que se necesita
exaltar la conciencia de clase, lo cual también se hace desde la autonomia sindical

en la redaccioén de los estatutos.

Una vez establecidas ambas corrientes es fundamental plantear un equilibrio
entre ambas, pues es necesario tanto que las decisiones se tomen por la voluntad
de la mayoria; como que el dirigente electo represente a la clase que lo elija por ser
parte de esta y conocer el sentir de ellos, disminuyendo el riesgo de seduccion de

la parte patronal.

Como se puede ver, el derecho humano de sindicacion se conforma de la libertad
sindical, que consiste en la libertad individual de agremiarse o no, pero que ademas
necesita de que este nuevo ente creado por los individuos este dotado de autonomia
para gozar de una accion sindical efectiva que permita luchar y defender los
derechos de los trabajadores; lo cual solo se garantiza ejerciendo la democracia al
interior de dichas organizaciones como garantia de que las decisiones no solo seran
tomadas por una mayoria sino por un acto consciente de los trabajadores en

condiciones de igualdad.

Establecido el concepto de derecho humano a la sindicacion y sus componentes,

se debe hablar sobre este érgano colectivo que se forma y se denomina sindicato.

3. Sindicatos.
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Ya que se ha mencionado sobre el derecho humano a la sindicacion y se han
establecido sus elementos, es necesario se conceptualice este nuevo ente colectivo
gue se forma por el ejercicio de la libertad sindical y que encuentra su accion en la
autonomia y en la democracia sindical, es decir, el sindicato, ademas de analizar

sus fines, sus diferentes clasificaciones y los elementos que lo conforman.

El sindicato surge de la necesidad de “oponer la fuerza del nimero al poder
econémico del empleador™*, que, derivado del pleno ejercicio del derecho a la

sindicacion, resulta en una igualacion de fuerzas.

La palabra sindicato proviene del griego syndicos, se compone de dos vocablos,
el primero “syn” que tiene como significado “con”; y el segundo “dike” que significa
justicia®®, asi pues, se tiene que etimolégicamente su significado es “con justicia”,
dicha palabra se utilizaba para referirse a la persona encargada de representar los
intereses de un grupo de individuos*, apreciandose en esto el elemento de
representacion para la defensa de intereses, sin embargo, originalmente la palabra

hacia referencia a una sola persona y no a un ente colectivo.

En palabras del Doctor Jacinto Garcia, el sindicato es un ente que surge con el
ejercicio de la libertad de asociacion, entendiendo a una asociacion en general como
‘una persona moral con personalidad propia y distinta de la de cada uno de
integrantes, teniendo como finalidad el conseguir determinados objetivos o metas
cuya realizacion es constante y permanente, pero sin fines preponderantemente
econdmicos™’, si bien es cierto el sindicato surge de la libertad de asociacién, no
menos cierto es que es necesario que para que se constituya un sindicato, los
individuos que lo forman deben tener la calidad no solo de trabajadores, sino de
trabajos a fines, esto con la idea de que exista conciencia de clase en los intereses

de este nuevo organismo.

44 Op. cit. 14, p. 35

4> Machicado, Jorge, Sindicato y Sindicalismo, Bolivia, Universidad de San Francisco Javier, 2010,
http://ermoquisbert.tripod.com/pdfs/dt19-sindicato.pdf, p. 8.

46 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, 122 Edicidn, Argentina, Heliasta, T. VI, p.
174.

47 . Garcia Flores, Jacinto, Fundamentos de derecho del trabajo y de la sequridad social, Puebla, BUAP, 1998,
p. 205.
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Para Mario de la Cueva, el sindicato es la expresion de la unidad de las
comunidades obreras y la manifestacion de su voluntad para luchar por una
aplicacién cada dia mas amplia de la justicia social a las condiciones de prestacion
de los servicios y por la creacion de una sociedad futura en la que el trabajo sea el
valor supremo y la base de las estructuras politicas y juridicas*®, se aprecia en este
concepto la caracteristica especial de un sindicato y que es la razén que los separa
la simple asociacion, pues mientras que la asociacion es una agrupacion que va en
contra del Estado, un sindicato es una agrupacion que se contrapone al capital, es

decir, a una clase social y eventualmente al Estado*®.

Para Santos Azuela, el sindicato se explica como “una coalicién permanente de
trabajadores o patrones, constituido con el fin de unificar las relaciones laborales y
alcanzar en forma concomitante, la justicia social”°, se aprecia en este concepto el
termino de coalicion lo que hace pertinente recordar que esta obedece a un conjunto
de trabajadores que se reune de forma temporal para la materializacion de intereses
comunes, por lo que este autor precisa que se trata de una coalicion permanente
cuyos miembros son trabajadores o patrones, sin precisar de qué rama, en busca

de alcanzar la justicia social.

Jorge Machicado establece que el sindicato es la “Union libre de personas que
ejerzan la misma profesion u oficio o profesion y oficios conexos, que se constituya
con caracter permanente y con el objeto de defender intereses profesionales de sus
integrantes o para manejar sus condiciones econémicas y sociales™!,se puede
decir que, es la asociacion voluntaria y permanente de personas que comparten una
misma actividad laboral y que persiguen el bien comin en materia econémica y

social.

Por otro lado, la Doctora Villareal Reyes, conceptualiza al sindicato como

“organizacién democratica, integrada por trabajadores en defensa y promocion de

48 Cfr. De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo T. I, 92 Edicién, México, Porrda, 1998, p.
283.

4 Ibidem, pp. 243-244.

50 Santos Azuela, Héctor, El sindicalismo en México, México, Porrda, 1994, pp. 92-93.

51 idem. P.9
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sus intereses sociales, econdémicos y profesionales relacionados con su actividad
laboral, respecto al centro de produccion o al empleador con el que estan
relacionados contractualmente™?, en este caso se precisa el caracter democratico
gue debe tener esta organizacion, pues como se decia en el inciso anterior,
posterior a la constitucion del ente colectivo; el interés individual no puede estar
sobre el interés del grupo, por lo que las decisiones y funcionamiento de este ente
se deben garantizar mediante la toma de decisiones democraticas. Ademas, se
menciona de manera mas especifica las caracteristicas que deben tener estos
trabajadores, quienes no solo deberan tener el caracter de trabajadores sino
ademas tener en comun el centro de trabajo (sindicatos de empresa), o su actividad

laboral (sindicatos de rama), clasificacion que se precisard mas adelante.

Como ya se dijo, la suma de libertades individuales da como resultado la creacion
de un nuevo ente, con intereses colectivos que pudieran ser diferentes a algunos
intereses individuales, por lo que se debe considerar a los sindicatos como
verdaderas personas juridicas que deben gozar de ciertas garantias para cumplir
con sus objetivos y garantizar la defensa de los intereses del grupo®3, razén por la
cual, la mayoria de los conceptos establece la defensa de sus intereses comunes
como elemento fundamental del objetivo del sindicato, aunado a que el principio

axiolégico sobre que se funda un sindicato es el de la solidaridad.

Es importante considerar también la definicion legal que la Ley Federal del
Trabajo que establece el articulo 356, que a la letra dice “Sindicato es la asociacion
de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses.”*, pese a ser breve, establece de manera concisa lo que
es un sindicato, aunque no establece de manera explicita la caracteristica de ser
permanente, se entiende a contrario sensu pues si no fuera permanente estariamos

ante una coalicion, la cual se define en el articulo 355 de esa misma ley.

52 Op. cit. 17, p. 5-6

53 Cornelio Landero, Egla, Mediacién de conflictos colectivos de trabajo. Una vision de Justicia, 2da Edicion,
México, Porrua, 2015, p. 33.

54 Ver art. 356 de la Ley Federal del Trabajo.
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Tomando en consideracion las referencias anteriores se pueden resaltar los
elementos béasicos que debe contener el concepto de sindicato; se trata de un
conjunto de trabajadores, que, teniendo necesidades e intereses comunes,
mediante la suma de fuerzas de cada elemento, se asocian para formar una
institucion democrética con estructuras claramente definidas con el fin de que sirva
para hacer frente al poder de su empleador a través de la defensa y busqueda del
mejoramiento de sus intereses. Se entiende claramente que el sindicato es la
herramienta para hacer valido el derecho humano de la sindicacion, pues surge de
los tres elementos antes mencionados, de la libertad sindical debido a que, si no se
tuviera, el trabajador no podria formar un sindicato; de la autonomia pues sin esta,
el sindicato no tendria capacidad de accion; y de la democracia, pues refuerza a la
autonomia para que todas las acciones de un sindicato se desarrollen con

conciencia de clase y cumpla sus fines.

Es importante entender que el sindicato no representa un fin®°, si no el medio que
se tiene para poder ejercer el derecho de sindicacion, por lo que es fundamental
establecer cuales son los fines del sindicato como medio de ejercicio de este

derecho.
3.1 Fines de los Sindicatos

Como se desprende de las diferentes conceptualizaciones del sindicato se
demuestra que tienen fines fundamentales que son su razén de existencia, por lo

gue se analizan cuales son los principales.

Uno de los primeros fines del sindicato fue, por medio de la union de fuerzas, el
reconocimiento de los derechos humanos laborales por parte de la clase patronal y
del Estado®®, obligando a este (ltimo a su proteccién mediante la creacion de leyes
gue garanticen la proteccién de los trabajadores; es decir, que el Estado cumpla con

la obligacion de hacer que entrafian los derechos humanos sociales.

5> Delgado Moya, Rubén, Antologia del Derecho Colectivo del Trabajo, Sista, México, 1989, p. 140.
56 Op. cit. 47, p. 208.
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El sindicato representa la institucion de derecho laboral por excelencia que
mediante la suma de fuerza individuales pretende hacer frente al poder del capital,
uno de sus objetivos principales es “el de luchar por le mejoramiento de las
condiciones econdémicas en que se hallan inmersos y en la transformacion del
régimen capitalista™’, por lo que uno de sus fines es el equilibrio de fuerzas de las

clases sociales, es decir, alcanzar la justicia en el trabajo.

Para la Doctora Villarreal Reyes, el objetivo de un sindicato es “el bienestar de
sus miembros, es decir asegurar condiciones dignas de seguridad e higiene laboral
y generar mediante la unidad, la suficiente capacidad de negociacion como para
establecer una dinamica de dialogo social entre el empleador y los trabajadores
donde se obtenga salario justo y empleo estable®, entonces se puede decir que,
el fin de un sindicato no solo es buscar la mejora econémica de sus miembros, sino
también la mejora de sus condiciones de trabajo y la obtencién de la capacidad para

negociar con la parte patronal en condiciones de equidad.

De alguna manera el sindicato es un creador de Derecho®, como ya se
menciono, uno de los fines es buscar el equilibrio entre las clases, dicho proceso se
da mediante la negociacion colectiva, de la cual es titular el sindicato; y es por medio
de esta que se van creando nuevos derechos que no esta contemplados en las
leyes, pero que muchas veces pasan de un contrato colectivo a legislacién, es por
esto que otro de los fines de un sindicato es la de transformar las normas para

alcanzar la justicia social.

Por dltimo, se debe analizar los fines del sindicato contemplados en la Ley
Federal del Trabajo, los cuales se desprenden de la definicion de sindicato del
articulo 356, en especifico la parte donde expresa “constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses™®, es decir, tiene tres
funciones legales; la primera es la del estudio de los intereses, esta consiste en

analizar las necesidades de los miembros de un sindicato, pareciera sencillo, sin

57 jdem. p. 205.

58 Op. cit. 17, p. 6.

9 Op. cit. 14, p. 37.

60 Ver art. 356 de la Ley Federal del Trabajo.
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embargo, se considera que esto entrafia uno de los fines fundamentales, pues
corresponde a este estudio el establecimiento de la conciencia de clase, toda vez
gue, de este estudio se van a establecer los intereses de la clase trabajadora, dando
pie las otras dos funciones; la segunda funcién es la del mejoramiento de los
intereses, como ya se ha mencionado, un fin fundamental del sindicato es la mejora
de las condiciones econdémico-sociales del trabajador y con esto el bienestar de sus
miembros, lo cual representa el interés mas importantes de la clase trabajadora; la
tercera funcion es la de la defensa de los intereses, esto es, no solo basta con
mejorar las condiciones de los trabajadores, sino también de defender los derechos
gue tienen los trabajadores y las conquista que mediante la negociacidén colectiva
se van logrando. Se considera que a pesar de establecer de manera sencilla las
funciones de un sindicato, esta definicion es completa, pues lleva implicitos los

demas fines de los sindicatos.

Para que un sindicato cumpla de manera eficaz con todos y cada uno de sus
fines, requiere una organizacion bien definida, por lo que es fundamental que exista
un documento que establezca las acciones que debe desarrollar para alcanzar sus

objetivos.
3.2 Organizacion de los Sindicatos.

En la primera parte de este trabajo, se menciona de que uno de los rasgos mas
importante de la autonomia sindical es la redaccion de sus estatutos, pues la no
intromisién de terceros en esta actividad garantiza el respeto al interés colectivo,
debido a que deben ser redactados obedeciendo la voluntad de los miembros en

plena conciencia de clase.

Como todo ente colectivo, compuesto de diferentes intereses, pero con fines
definidos, es necesario que cuente con una organizacion previamente establecida,
por lo que la organizacion de un sindicato debe realizarse mediante los estatutos,

los cuales son la norma juridica que rige la actividad interna y externa de este®.

61 Davalos, José, Derecho colectivo y derecho procesal del trabajo, 112 Edicién, México, Porrda, 2017, p. 9.
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De acuerdo con la jurista Abal Medina, “Los estatutos se usan para definir
sanciones, expulsar delegados, fijar formas de sustanciar procesos electorales,
centralizar o descentralizar las decisiones, etc. Son piezas fundamentales de la
organizacion interna”?, es decir, es un documento que contempla la organizacién
interna de los sindicatos y establece todos los procesos que se llevan a cabo al

interior para su correcto funcionamiento.

Al considerar estatutos de un sindicato se puede hacer una comparacion
analdgica con la Constitucion Politica de Estado, pues se trata de un documento
normativo que establece el nombre del sindicato, su forma de organizacién, los
requisitos para ser miembro, los derechos y obligaciones de los miembros, la forma
de eleccion de sus dirigentes, la manera en que se toman las decisiones colectivas,
entre otras, que permiten el funcionamiento correcto y ordenado de los sindicatos;

y representan la primera manifestacion de la autonomia sindical.

Si se considera la redaccion de los estatutos por parte de los agremiados, sin la
intervencién de terceros, como la primera y mas importante manifestacion de
autonomia sindical, se entiende que la voluntad de la colectividad se encuentra
plasmada en ellos, por lo que, al existir diferentes gremios, con diferentes
voluntades, se encontraria ante la posibilidad de la existencia de una clasificacion

de los diferentes tipos de sindicatos.
3.3 Clasificacion de los Sindicatos.

Si bien es cierto que todos los sindicatos tienen en esencia los mismos fines, no
menos cierto es que, debido a su organizacion, practicas o caracteristicas pueden

existir diferentes clasificaciones de estos.

Es importante tener en cuenta que de acuerdo con el nivel de libertad sindical
gue exista en un sistema juridico existen dos tipos de sistemas de sindicalizacion:

el sistema plural y el sistema de sindicacion unica. El primero, de mayor nivel de

62 Abal Medina, Paula, “Estatutos sindicales, la fuente olvidada. El caso de las estructuras sindicales de
empleados de comercio.”, Trabagjo y Sociedad, Argentina, 2011, vol. XV, ndm. 17, pp. 213-227,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=387334689015, p. 214.
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libertad sindical, permite la existencia de tantos sindicatos en una empresa, industria
0 region como los trabajadores deseen. El segundo, de mucho menor nivel de
libertad sindical, tiene como principio que solo exista un sindicato en una misma

empresa, industria o region®3,

Lo anterior influye en el grado de representacion y participacion de los sindicatos,
por lo que se puede realizar una clasificacion, mayormente aceptada por la doctrina,

desde el punto de vista de su grado de combatividad, teniendo tres rubros:

“...I. Sindicato Blanco. Cumple formalmente todos los requisitos legales, pero

actla bajo los designios del patron.

[l. Sindicato Amarillo. Pretende la colaboracién de clases; es base de su

filosofia buscar la armonia entre el patron y los trabajadores.

lll. Sindicato Rojo. Es el sindicato revolucionario y por lo mismo funda su

accion en la lucha de clases.”®

En razdn a esta clasificacion, los fines de los sindicatos se ven modificados por
el nivel de combatividad de estos, por lo que el grado de bienestar de los agremiados

se ve afectado por la filosofia adoptada de cada institucion.

Otra clasificacion que se utiliza es obedeciendo al tipo de estructura, la cual tiene
dos rubros, los sindicatos de estructura descentralizada y los sindicatos de
estructura centraliza. La primera corresponde a los denominados sindicatos de
empresa cuya caracteristica es la existencia de sindicatos por cada empresa, aun
si varias empresas se dedican a una misma actividad. La segunda, corresponde a
los denominados sindicatos de rama, es decir, a los sindicatos que se forman
atendiendo a una actividad industrial, abarcando més de una empresa y con un

alcance mayor®.

Se considera también la clasificacion desde el punto de vista de la calidad de sus

miembros, es decir, sindicatos de trabajadores y sindicatos de patrones. La

63 Op. cit. 61, p. 6.
6 idem, p. 7.
65 Op. cit. 14, pp. 55-56.

35



clasificacion es obvia, cuando se habla de los primeros se habla de sindicatos cuyos
miembros tienen la calidad de trabajadores. Los segundos, cuando los miembros

son los duefios de los medios de produccién, es decir, calidad de patrones.

Por ultimo, se debe considerar la clasificacion desde el punto de vista del origen
de los recursos para el pago de los trabajadores que integran un sindicato, esto es,
sindicatos cuyo recurso proviene de la iniciativa privada, que son los sindicatos de
empresa; y los sindicatos cuyo recurso para pago de sus miembros proviene del
Estado, esto es sindicatos de funcionarios publicos. Los primeros, también
conocidos como sindicatos de iniciativa privada, son los que se componen de
miembros cuyos servicios son prestados en favor de un particular duefio de los
medios de produccidn, se puede decir que, son los sindicatos de concepcidn clasica
por tratarse de organizaciones que mediante la suma de fuerzas individuales
pretende hacer frente al capital, teniendo como resultado una confrontacion de
clases® en busca de la mejora de los agremiados. Los segundos, son sindicatos
cuyos agremiados son trabajadores del Estado, es decir, forman parte de la
burocracia, lo que entrafia una relacion compleja por no existir una confrontacion de
clases, sino una confrontacién de derechos de los trabajadores del estado como
clase trabajadora con los derechos de la poblacion. Dado que el presente trabajo
hace referencia a un sindicato de trabajadores del Estado, es pertinente dedicar un

apartado especial a este tipo de sindicatos.

3.4 Sindicatos de Trabajadores del Estado.

Como ya se menciona en el apartado anterior, los sindicatos de trabajadores del
Estado, tiene la principal caracteristica de estar conformados por trabajadores cuyo
salario proviene de recursos publicos, encargados de la prestacion de servicios a la
poblacion y que no representan una clase como tal, sino una parte del poder publico,
por lo que su estabilidad en el empleo muchas veces esta supeditada a los grupos

politicos que ejercen el poder. Es por esto que mas que una lucha de clases se dan

66 \/éase cita 47.
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dos luchas, una de poderes entre los trabajadores del Estado y los titulares del
poder publico; y una lucha de derechos; entre los derechos como trabajadores y los

derechos que como ciudadanos se tiene sobre la prestacion de un servicio.

Los sindicatos de burdcratas son un érgano que “es el encargado de regular las
relaciones entre el patron Estado con sus trabajadores, no de modo individual, si no
tomando en cuenta los intereses comunes a todos ellos (trabajadores) o a los
grupos profesionales™’, por lo que se advierte una lucha de poderes entre los
trabajadores al servicio del Estado y los titulares del poder publico. De manera
regular el sistema de sindicalizacion que tiene el Estado es el de sindicacién Unica,
pues establece la existencia de un solo sindicato de trabajadores al servicio del
Estado o uno por dependencia, lo que causa una aplicacién sui generis en el
ejercicio del derecho humano de sindicaciéon, pues los elementos se aplican de

manera diferente a la iniciativa privada.

Se sostiene que los elementos del derecho humano de sindicacion se aplican de
manera diferente en este tipo de sindicatos, debido a la ponderacion de derechos
gue existe entre los derechos laborales de los burdcratas y los derechos de los
ciudadanos que necesitan de los servicios prestados, es por esto que muchas veces
la libertad sindical se ve limitada por el sistema de sindicacion Unica, asi mismo, la
autonomia sindical se ve limitada pues si bien es cierto que los sindicatos pueden
dictar sus estatutos, no menos cierto es que deben atender las necesidades del
servicio que prestan, por lo que en la mayoria de los casos no se les permite huelgas
0 paros como acto de presion en contra del Estado, aunado a que en muchas
ocasiones bienes del Estado son inembargables, por lo que se ve limitada muchas
de las acciones de los sindicatos de burécratas. Sin embargo, el elemento de la
democracia sindical, se ejerce de manera muy similar, pues la toma de decisiones
debe ser legitimada por la mayoria de los agremiados; asi mismo, existe un respeto
a la eleccién de sus dirigentes por lo que el principio de democracia sindical cobra

mas fuerza dentro del derecho a la sindicacion, pues aun con todas las limitaciones

7 Op. cit. 17, p. 5.
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gue tenga un sindicato por parte del Estado, la adecuada representacion sindical

permite alcanzar el equilibrio que se persigue como fin de todo sindicato.

Un elemento importante al conceptualizar sindicatos de trabajadores al servicio
del Estado es la influencia de los movimientos politicos que surgen al interior de
este y que provocan cambios frecuentes en los titulares del ejercicio del poder,
también denominados personal de confianza, quienes son una extension del patron
Estado y por lo tanto persiguen intereses diferentes a los de la clase trabajadora,
también denominados personal de base, generando una lucha de poderes, por lo

gque es pertinente establecer la diferencia entre ellos.
4. Trabajadores al Servicio del Estado.

Existen diferentes formas en que la doctrina denomina y clasifica a los individuos
que realizan alguna actividad bajo la tutela del Estado, denominaciones muy
especificas como empleado y funcionario, asi como algunas mas generales como
servidores publicos®®. También plantea clasificaciones desde el punto de vista de
las actividades que realiza; atendiendo su estabilidad en el empleo o la naturaleza
de su relacion con el Estado entre otras®®. En este punto se hara énfasis en la
denominacion general de aquellos individuos que tienen una relacion de caracter
laboral con el Estado; dejando para el siguiente punto lo correspondiente a la

clasificacion como trabajadores de base y de confianza.

La relacion entre el Estado y los individuos que ejecutan las ordenes de este, es
comunmente denominada Burocracia, este término tiene origen en el idioma
francés, de la palabra bure, que significaba pafio o tela burda que era utilizada en
las mesas de los funcionarios publicos al realizar algdn acto publico vy
posteriormente se utilizé para hacer referencia a todo lo que tenia que ver con esos
actos publicos, desde la mesa que cubria la tela, hasta las personas que ahi
trabajaban; pero fue Juan Claudio Maria Vicente Gournay, fisi6crata francés, quien

empezo a utilizar el término bureacratie, para hacer referencia al poder que ejercia

68 Martinez Morales, Rafael |, Derecho Administrativo Segundo Curso, 4ta edicién, México, Oxford, 2011, p. 307.
69 Bielsa, Rafael, Derecho Administrativo, 6ta ed., Buenos Aires, La Ley, 1964, t. lll p.
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el conjunto de funcionarios dependientes del rey’®, por lo que se puede entender a
Burocracia como “conjunto de servidores publicos; trabajadores, empleados vy

funcionarios del Estado”’?.

Para Weber, existen caracteristicas esenciales que deben presentarse para
entender a la autoridad burocratica, la primera es la existencia de sectores
jurisdiccionales estables que deben ser establecidos en leyes u ordenamientos
administrativos que sefialan los deberes oficiales, asi mismo la existencia de una
autoridad que de las oOrdenes para el cumplimiento de estos y por ultimo la
subordinacion para el cumplimiento de esos deberes’?. Desde el punto de vista de
este autor, es necesario que la mano de obra oficial tenga un caracter de
profesionalizacion o especializacion en el area que se desemperia, la cual debe
considerarse como un deber a cambio de una existencia segura, pues considera
gue los puestos burocréaticos deben tener caracter de permanente para cumplir el
objetivo de especializacion y con fidelidad a la administracién o a la funcién que
desempefian. Asi mismo, diferencia entre la existencia de funcionarios superiores y
funcionarios inferiores, los primeros representan la autoridad que debe ordenar y

los segundos seran los que las ejecuten y obedezcan’.

Menciona también la existencia de una clase de funcionarios que son puestos
por la voluntad del pueblo, a los que no considera totalmente dentro de la
burocracia, pues al ser electos por el pueblo, su subordinacion no obedece a una
persona o individuo si no a la sociedad, ademas de que dicho puesto esta limitado

a una temporalidad determinada.

De lo anterior se puede decir que la burocracia se compone de un conjunto de
individuos que tienen un caracter de subordinacion con el Estado y que son
asignados a sus cargos por individuos que tienen caracter de superiores y que se

presume buscan el cumplimento de algun servicio a favor de los gobernados. Algo

70 Lépez Olvera, Miguel Alejandro, La responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos en México, México, UNAM,
2013, p. 59.
71 Martinez Morales, Rafael |, Diccionario de Derecho Administrativo y burocrdtico, México, Oxford, 2008, p. 40

72 Weber, Max, ¢ Qué es la burocracia?, 42 Edicion, trad. De Arar Rufino, México, Ediciones Coyoacan, 2010, p. 21
73 Ibidem, p. 22.
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importante a destacar es la temporalidad en el puesto que el trabajador al servicio
del Estado debe tener, pues se plantea que esta tenga un caracter de permanente,
con lo que permitira la especializacion de este en las actividades que realiza, lo que

representa, a la larga, una disminucién en el costo y un aumento en la productividad.

La burocracia se puede entender entonces como, “la clase social que integran
los funcionarios y empleados publicos”’4, en este concepto se hace otra clasificacion
gue diferencia funcionarios de empleados, la cual consiste en el que “ el funcionario
supone un encargo especial transmitido por la ley, que crea una relacion externa
gue da al titular un caracter representativo, mientras que el empleado solo supone
una vinculacion interna que hace que su titular solo concurra a la formacion de la
funcion publica” ”°, es decir, el funcionario tiene un caracter de encargo o comisién
conferida por la ley para el cumplimiento de las responsabilidades del Estado,
mientras que el empleado es aquel que realiza una serie de actividades de manera

reiterada a cambio de una retribucion correspondiente.

Se habla, en este punto, en especifico del elemento que integra el universo de la
burocracia y que entenderemos como aquel individuo que realiza actividades que
tiene que ver con la funcién y el servicio publico. Para Sergio Monserrit Ortiz, “se
debe considerar como servidor publico a aquella persona fisica que ha formalizado
su relacion juridico laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente
expedido por el 6rgano administrativo competente, o en su defecto, que figura en

las listas de raya de los trabajadores temporales”

Para Weber, los trabajadores al servicio del Estado son “intelectuales altamente
calificados y capacitados profesionalmente por medio de un prolongado
entrenamiento especializado, con un honor de cuerpo altamente desarrollado en
intereses de la integridad, sin el cual gravitaria sobre nosotros el peligro de una
terrible corrupcién o de una mediocridad vulgar, que amenazaria al propio tiempo el

funcionamiento puramente técnico del aparato estatal”’®, cuando se habla de

74 0p cit. 17, p. 3.
7> Op cit. 71, p. 63.
76 Weber, Max, Economia y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p. 1068.
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trabajadores al servicio del Estado se habla de individuos con una funcién especifica

dentro de la estructura de este, que busca la

Si bien es cierto que en la cotidianidad se utilizan de manera indistinta varias
denominaciones para referirse a los individuos que tienen una relacion de
subordinacion con el Estado y que se utiliza de manera regular la de servidor
publico, no menos cierto es que dicho termino es muy amplio y engloba a algunos
individuos que no necesariamente tienen una relacion de este tipo con el Estado,
por lo que la denominacion adecuada es la de trabajadores al servicio del Estado,
pudiendo a su vez dentro de estos, realizar una clasificacion considerando los
intereses y funciones que realizan, siendo trabajadores de base y trabajadores de

confianza.
4.1 Trabajadores de Base al Servicio del Estado.

Como se ha establecido en el inciso anterior, la denominacion que utilizaremos
en este estudio serd el de trabajador al servicio del Estado, sin embargo, es
importante entender las dos especies basicas que existen de estos, por lo que en
este punto se conceptualizara a la especie mas extensa dentro de esta clase, que

son los trabajadores de base.

Si se hiciera referencia al concepto de Weber sobre la burocracia’, se tendria
gue solo los trabajadores de base son los que la integran, pues se debe recordar
gue, para este autor, el caracter de miembro de la burocracia, busca la permanencia
en ella con el fin de profesionalizar al individuo en una actividad, por lo que sera la
estabilidad en el empleo’®, la caracteristica principal para asignar la denominacion

de empleado de base a un trabajador del Estado.

Se puede entender como trabajador de base a “la persona fisica que ha de
prestar un servicio a otra fisica o moral, y que sus derechos y obligaciones, son
regulados por las leyes reglamentarias...aquella persona que tiene estabilidad en

su trabajo y que no puede ser despedida a menos que incurra en un acto u omision

77 \/éase cita 73.
8 Op. cit. 71.
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sancionado”’®, de lo anterior se puede decir que un trabajador de base es el que
disfruta de todos los derechos y es sujeto de todas las obligaciones de forma
permanente, en virtud de gozar de estabilidad en el empleo. En otras palabras, se
pude decir que un trabajador que ostenta una base al servicio del Estado tiene que
ver con la definitividad que posee para permanecer en el servicio publico pese a la

voluntad del Estado.

Se considera importante manifestar que para establecer la denominacién de
trabajador de base al servicio del Estado, no solo debe considerarse la inamovilidad
gue goza esta especie de trabajador, pues si se toman en consideracion los tres
elementos que plantea Weber para la existencia de la autoridad burocratica®, se
puede decir que los trabajadores de base representan el tercer elemento, que es la
subordinacion para el cumplimento de ordenes de los funcionarios superiores,
siendo el caracter de inamovilidad fundamental para permitir que el trabajador se
profesionalice en la actividad que desarrolla, lo que los vuelve fundamentales para
el funcionamiento del mecanismo estatal, tal como lo establece este mismo autor
al decir que “un conjunto racionalmente organizado de funcionarios sigue
funcionando regularmente después de la ocupacion del terreno por el enemigo; éste
sélo tiene que cambiar a quienes ocupan cargos superiores™!, con lo que se puede
decir que el trabajador de base solo se encarga de realizar su funcion a cambio de
una contraprestacion, pero su actividad no regula ni altera el funcionamiento que el
Estado plantea por medio de los funcionarios superiores, es decir, los intereses de
los trabajadores de base consisten en la supervivencia y el respeto a sus derechos,
mientras que los altos funcionarios sus intereses son los mismos que el Estado
patron, también denominados empleados de confianza por lo que en el siguiente

inciso se conceptualizara a esta especie de trabajadores.

7® Pefia Gutiérrez, Luis Gerardo de la et al., Prontuario de procedimientos en conflictos individuales de los
trabajadores al servicio del estado, Apartado “B” del articulo 123 constitucional, México, Porrua, 2017, p. 7.
80 Véase cita 72.

81 Op. cit. 76, p. 85.
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4.2 Trabajadores de Confianza al Servicio del Estado.

Los trabajadores de confianza al servicio del Estado son aquellos que Weber
denomina funcionarios superiores, pues son los que se encargan de plantear las
directrices del mecanismo burocratico, con el objetivo de cumplir con los intereses
del Estado.

Un trabajador de confianza es aquel que “presta un trabajo subordinado, con
caracteristicas de fidelidad, lealtad y seguridad, que le confieren un trato directo de
familiaridad con el superior jerarquico y de vigilancia con el inferior’®?, en este
concepto se resaltan dos caracteristicas fundamentales que debe tener un
trabajador de confianza, por un lado la “fidelidad, lealtad y seguridad” a favor del
patrén, en este caso los intereses del Estado y por otro lado la facultad de vigilancia
de los inferiores, es decir, los funcionarios inferiores, por lo que goza de un trato

diferencial por tener “la confianza del patron”.

Otra caracteristica que tienen los trabajadores de confianza, es la falta de
estabilidad en el empleo, es decir, dado que el elemento de confianza resulta ser
fundamental para el establecimiento de esta relacion, se entiende que a la perdida
de esta, la relacion se ve alterada y por lo tanto carece de sentido de denominacion
y existencia, esto se entiende porque de acuerdo con Weber, el secreto es uno de
los elementos fundamentales en la relacion burocratica de funcionarios superiores
con el Estado, pues “...la administracion burocratica siempre propende a ser una
administracién de sesiones secretas; tanto como sea posible, hurtan a toda critica
sus conocimientos y actividades™®? si bien es cierto que, tanto trabajadores de base
como de confianza podrian tener acceso a secretos, no menos cierto es que los de
confianza, al representar los intereses del patrén-Estado y tener la caracteristica de
vigilancia con sus inferiores, aunado al trato preferencial que gozan, tendran acceso
a secretos de mayor relevancia que tengan que ver con la razén de ser de las
decisiones del Estado y no con la ejecucion de un simple procedimiento. De ahi que

a la perdida de la confianza y ante el temor fundado del Estado de la fuga de

82 Op. cit. 70, p. 73.
83 Op. cit. 72, p. 92.
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informacion secreta, este puede terminar la relacion con el trabajador de confianza

en cualquier momento.

Otro concepto de trabajador de confianza es, “personas que por la naturaleza de
las funciones que desempefian en la empresa o establecimiento o al servicio de un
patron en lo particular, ajustan su actividad a funciones especiales en la relacién de
trabajo, que al ser de excepcion dan a su contratacion un caracter sui generis,
acorde con las labores que realizan™?, se vuelve a tener presente el elemento de
trato preferencial, lo que significa, entre otras cosas, la flexibilidad en su horario de
trabajo, la libertad de decision dentro del marco de sus atribuciones, etc. Es
pertinente manifestar que otra de las caracteristicas de este tipo de trabajadores es

su inferioridad en nimero en comparacion con los trabajadores de base.

Para entender de manera mas clara las caracteristicas de un trabajador de
confianza se dice que son aquellos cuya “actividad se relaciona en forma inmediata
y directa con la vida misma de las empresas, con sus intereses, con la realizacion
de sus fines y con su direccion, administracién y vigilancia generales™®, si por
analogia aplicamos el concepto anterior a un trabajador de confianza al servicio del
Estado, en lugar de mencionar a la empresa, solo tendriamos que mencionar al
Estado, es decir, un trabajador de confianza del aparato estatal representa los
intereses del Estado y sus altos funcionarios y no de los funcionarios inferiores a los

que vigila.
4.3 Derecho a la Sindicacién de los Trabajadores al Servicio del Estado.

De acuerdo con el titulo de este trabajo, resulta muy importante delimitar el
derecho a la sindicacion que tienen los trabajadores del Estado, partiendo del
supuesto de la existencia de los dos tipos arriba mencionados (de base y confianza),
tomando en consideracion los fines de los sindicatos, asi como las caracteristicas

propias de ambas clases.

84Barajas Montes de Oca, Santiago, Nuevo diccionario juridico, México, Porrda, 2001, t. P-Z, p. 3699.
85 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del Trabajo, 192 Edicién, México, Porrua, 2009, t. I.
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La situacion del derecho a la sindicacion de los trabajadores al servicio del estado
tiene caracteristicas especiales toda vez que, como se decia al principio de este
trabajo, la sindicacion es un derecho humano y es el Estado el que debe encargarse
de su cumplimiento, sin embargo, en el caso de sus trabajadores, la linea entre sus
derechos y los fines del Estado puede ser muy delgado, debido a que “se piensa
gue el Estado debe otorgar a sus servidores las mayores garantias y prestaciones
compatibles con su capacidad, pero sin que esto signifique que quede supeditado
a aquellos, pues en el fondo se convertirian en la clase gobernante™®, lo que
significa que se impongan limites a la burocracia con respecto a la sindicacion para

evitar poner en riesgo la libertad de la toma de decisiones del Estado.

Hablar de derechos a la sindicalizacion de trabajadores al servicio del Estado,
nos remite al concepto de derecho colectivo burocratico, no como una facultad sino
como un area de estudio, la cual se encarga de “regular las relaciones entre el
patrén Estado con sus trabajadores, no de modo individual, sino tomando en cuenta
los intereses comunes a todos ellos™’, es de rescatar la UGltima parte del concepto
anterior para comenzar a separar las caracteristicas propias de derecho de
sindicacion de cada tipo de trabajador al servicio del Estado, pues hablar de
intereses comunes a todos ellos implica considerar las caracteristicas arriba
descritas, en especifico, las diferencias entre los intereses de los trabajadores de

base y los de confianza.

Los fines mas importantes de los sindicatos son el estudio, defensa y
mejoramiento de las condiciones de trabajo de los agremiados, esto también aplica
para los trabajadores al servicio del Estado, sin embargo, si consideramos que las
condiciones de trabajo se encuentran integradas, entre otras cosas por, “requisitos
de ingreso, salario, jornada y horarios, descansos Yy licencias, riesgos de trabajo,
derechos de los trabajadores, obligaciones de los trabajadores, etc.”®®, se puede
apreciar que corresponden a derechos que solo gozan los trabajadores de base,

por lo que se debe entender que en primera instancia son este tipo de trabajadores

86 Op. cit. 35, p. 11.
87 Op. cit. 17 p. 5.
88 Op. cit. 68, p. 338.
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los que ostentan el derecho a la sindicacion de manera obligatoria por parte del
Estado, aunado a que cuentan con estabilidad en el empleo y sus intereses no son
los del Estado, sino el cumplimiento de su actividad encomendada a cambio de una
contraprestacion que le permita sobrevivir, por lo que si atendemos a la conciencia
de clase, se puede decir que un organizacion compuesta por trabajadores de base,

garantiza que se velen por los intereses comunes de la clase trabajadora.

La situacion de los trabajadores de confianza al servicio del Estado es ain méas
compleja, pues de manera general se puede decir que este tipo de trabajadores no
goza del derecho de sindicacion, debido a dos situaciones, la primera es el hecho
de que al no contar con estabilidad en el empleo y estar sujetos a la confianza del
patrén Estado, pueden dejar de ser trabajadores en cualquier momento con lo que
en caso de tener alguna representacion o encargo sindical, dejaria en estado de
indefensién a sus representados; la segunda es respecto a los intereses que
representa, pues como ya se ha dicho, los trabajadores de confianza presentan los
intereses de patrén, es decir, su funcién tiene que ver con el cumplimiento de los
fines del Estado y no directamente con los derechos de los trabajadores, por lo que
si este tipo de trabajadores accedieran al derecho de sindicacion se corre el riesgo
de que se viole el principio de democracia sindical, pues al concurrir en una
organizacion, trabajadores de base y de confianza, se hablaria de vulneracion a la
igualdad sobre la que todo ente democratico debe fundarse. Sin embargo, de
acuerdo con el principio de igualdad laboral®, los trabajadores en general deben
tener derecho a la sindicacion, considerando las necesidades especificas y
caracteristicas de cada tipo, por lo que la doctrina maneja como propuesta la
existencia de sindicatos u organizaciones formadas exclusivamente por

trabajadores de confianza al servicio del Estado®.

La dinamica entre las normas y la realidad tiende a tener resultados especificos

dependiendo de cada caso, por lo que en el siguiente capitulo se realizar4 un

8 Op. cit. 25, p. 394-395.
%0 Op. cit. 61, p. 8.
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analisis sobre el caso especifico del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacion.
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CAPITULO II. EVOLUCION HISTORICA DE LAS FUNCIONES OFICIALES
DEL COMITE EJECUTIVO DE LA SECCION 51 DEL SNTE.

1. Origen y época moderna del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacion.

Una vez establecidos los conceptos generales de derecho humano a la
sindicacion, sindicatos y trabajadores al servicio del Estado, se hablara del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, por lo que es importante entender de
manera general su historia, las circunstancias de su creacion y su estructura

general.

La lucha magisterial data desde la Revolucibn Mexicana, cobré adn mas
importancia con la Constitucion de 1917 y su articulo tercero, sin embargo, “el
sindicalismo magisterial alcanz6é su caracter de masas en 1935, cuando elaboro
demandas comunes para todos los trabajadores de la educacion, realizé paros
estatales, participé en huelgas y paros politicos del movimiento obrero nacional y
constituyo, en abril, el Frente Unico Nacional de Trabajadores del Ensefianza, y en
diciembre, La Confederacion Nacional de Trabajadores de la Ensefianza™?, y
conforme la lucha fue avanzando, se crearon otras organizaciones que buscaban
representar a los docentes, por lo que la negociacion con cada una de estas se

complico para el Estado.

En 1942, el presidente de México, el General Manuel Avila Camacho, logré un
acuerdo para agrupar a todos los trabajadores de la educaciéon basica, en un
sindicato Unico, por lo que se realizo la firma de un pacto de unidad entre el gobierno
federal y los lideres sindicales mas afines al régimen, que dio raiz un afio después

a la creacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion®.

%1 Peldez Ramos, Gerardo, El sindicalismo magisterial, desde 1935 a 2002, México, 2011, La Haine,
https://www.lahaine.org/b2-imgl11/pelaez_snte.pdf, p. 1.

%2 De la Serna y Herrera, Juan Manuel et al. (coord.), La historia latinoamericana a contracorriente, México,
UNAM, 2011, 313-341,
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/mlloyd/Lloyd_CorporativismoSindical.pdf, p. 1.
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El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, al que en lo sucesivo nos
referiremos como SNTE, fue fundado el 30 de diciembre de 1943 como resultado
del Congreso Nacional de Unificacion Magisterial, llevado a cabo en el Palacio de
Bellas Artes®. La creacion del SNTE representaba la unificacion de las diferentes
organizaciones existentes que ostentaban la representacion sindical de los
docentes, tales como el Frente Unico de Trabajadores de la Ensefianza (FUNTE),
la Confederacién Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (CNTE), el Sindicato
de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana (STERM), el Sindicato
Mexicano de Maestros y Trabajadores de la Educacién (SMMTE), el Sindicato Unico

Nacional de Trabajadores de la Educacion (SUNTE)®*, entre otras.

La idea de unificar en una sola organizacion la representacion sindical del
magisterio, tenia como objetivo que el Estado pudiera controlar de mejor manera al
gremio, teniendo que negociar con un solo sindicato y no con varios; empapado aun
con el espiritu populista de la Revolucién Mexicana, que “conjugo la oferta de ciertos
beneficios a los trabajadores organizados, pero mas a sus dirigentes a cambio de
someterse al control de la maquinaria del partido oficial”®®, por lo que resultaria mas
facil para el Estado la negociacién con un solo grupo de lideres que con varios

grupos.

De acuerdo con Ornelas, citado por Ivan Auli, la creacion del SNTE tuvo dos
consecuencias, la primera de caracter burocratico, pues como ya se ha dicho, “antes
era imposible poner de acuerdo a cerca de 700 dirigentes de sindicatos de maestros
para poner en practica el Estatuto juridico de los trabajadores y empleados al
servicio del Estado; la SEP ni siquiera tenia el personal para negociar con tanta

organizacion”®, la segunda consecuencia fue de caracter politico, “ los trabajadores

93 Peldez Ramos, Jorge, La formacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (1942-1943),
consultado 20 de septiembre de 2019, en https://www.lahaine.org/b2-img12/pelaez_snte42.pdf, p. 11.

% Torres Herndndez, Fernando, Creacién del SNTE: muerte del sindicalismo revolucionario, México, 29-06-
2016, https://www.milenio.com/opinion/alfonso-torres-hernandez/apuntes-pedagogicos/creacion-del-snte-
muerte-del-sindicalismo-revolucionario.

%> Nieto de Pascual Pola, Dulce Maria, Andlisis de las policias para maestros de educacion bdsica en México,
2009, https://www.oecd.org/mexico/44906091.pdf, p. 11.

% Auli Silva, Jairo Ivan, “El fututo del sindicato magisterial mexicano”, Revista de ciencias de la educacion
Academicus, Oaxaca, Meéxico, 2015, Volumen |, Numero 7, Julio- Diciembre, 15-24,
http://www.ice.uabjo.mx/media/15/2017/04/Art7_2.pdf, p. 16-17.
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de la educacion al igual que los integrantes de las demas organizaciones de clase,
guedaron encuadrados dentro del Partido de la Revolucién Mexicana, después
PRI"’, con esto, la unificacion del gremio magisterial mediante la creaciéon del
SNTE, no obedecia en su totalidad al mejoramiento de las condiciones laborales,
sino a un mecanismo premeditado para que el Estado pudiera ejercer un control
mayor sobre los maestros, debido a que “los nuevos dirigentes se comprometieron
a movilizar a sus agremiados en apoyo al régimen a cambio del otorgamiento de
puestos influyentes dentro de la Secretaria de Educacion Publica y en otras areas
de poder, incluyendo el Congreso y los Gobiernos Estatales™®, es por esto que
algunos autores, como Gilberto Guevara, sostienen que el SNTE, “nacié como un
sindicato charro, es decir, como agencia subordinada al poder politico encargada

de trabajar para conservar el orden y la estabilidad social™®.

Como se menciond en el apartado de sindicatos de trabajadores al servicio del
Estado, la lucha entre la clase trabajadora y los representantes del poder, en
muchas ocasiones permite que la libertad sindical de los trabajadores se vea
limitada, eses es el caso de los agremiados del SNTE, pues debido a la negociacion
entre lideres sindicales del magisterio y el Estado, los primeros se vieron
supeditados a los intereses politicos del Estado y no necesariamente a los intereses
de los profesores, pues “no se puede negar el peso que tiene el Estado mexicano
en la vida sindical. Sobre todo, en las ramas estratégicas de la produccion y en las
empresas y servicios donde el Estado desempefia las funciones de un patrén”1°,
tratAndose de materia educativa, el maestro puede tener una fuerte influencia en la

sociedad, aunado a la extension territorial sobre la que tienen presencia.

La creacion del SNTE también obedecié a la intencion centralizadora de la
educacion que tenia el Estado durante 1943, sin embargo, conforme aumentaba el

namero de docentes y se expandia por todo el territorio, el sindicato cobraba mas

97 Ibidem, p. 17

%8 Op. cit. 92.

%9 Guevara Niebla, Gilberto, Poder para el maestro, poder para la escuela, México, Cal y Arena, 2016, p. 180.
100 | eyva Pifia, Marco Antonio et al., “EL paraddjico Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, E/
cotidiano, Meéxico, 2004, Volumen 20, Numero 128, Noviembre-Diciembre, 53-64,
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512808.pdf, p. 63.
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fuerza, pues “por una serie de cambios en los estatutos del sindicato, tendientes a
concentrar la representacion y el control en el comité nacional y dentro de este en
el secretario general o en el hombre fuerte en turno del sindicato”°!, por lo que al
ser un sindicato nacional, se establecié dentro de su estructura orgénica, la cual se
analizara en el siguiente rubro, un comité nacional que se encargaba de la rectoria
de la organizacion que se auxiliaba por secciones estatales que dependian de las
ordenes del comité nacional “mediante la firma de convenios de nivelacion , en los
cuales los gobiernos de los estados reconocian explicitamente al comité nacional
como representante de los maestros agrupados en la seccion estatal del SNTE"192,
esto y otras situaciones hizo que el SNTE se consolidara como una organizacion

gue influia en la politica educativa del pais.

Sin embargo, el poder creciente del SNTE, ocasiono que el mismo Jaime Torres
Bodet, quien habia sido el Secretario de Educacion Publica durante la unificacion
del magisterio, manifestard que se habia “perdido el contacto con la realidad de
millares de escuelas...Nuestros informantes directos eran inspectores que, como
socios activos del sindicato, encubrian a tiempo las faltas y las ausencias de los
maestros, pues no ignoraban que les seria, a la larga, mas provechosa que la
estimacion de sus superiores™ %, lo que a decir del mismo, habia disminuido la

calidad del trabajo docente.

Si se hace una sencilla operacién aritmética, se puede concluir que el SNTE tiene
aproximadamente setenta y seis afios de existencia, por lo que su historia es amplia
y esta llena de eventos que sin duda han dado origen a la situacion actual de esta
organizacion, sin embargo, el fondo de este trabajo hace referencia a situaciones
gue han sido consecuencia de hechos que tuvieron lugar durante la segunda mitad

de su existencia, y que dan comienzo en 1989.

101 Arnaut, Alberto, La federalizacion educativa y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion.
Federalizacion e innovacion educativa en  Meéxico, México, ColMex, 1999, 64-100,
https://www.jstor.org/stable/j.ctv3dnrp6.6?seq=1#metadata_info_tab_contents, p. 67.

102 1pidem, p. 68.

103 |pidem, p. 69.
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EI SNTE es una de las organizaciones que mas tiempo ha estado vigente, a pesar
de los diferentes cambios en el pais, esto en razén a su capacidad de adaptabilidad
a la politica del gobierno en turno que no ha sido coyuntural, ni ha dependido
exclusivamente de la voluntad politica de sus dirigentes, pues se desprende incluso
de la declaracion de principios que se establecieron desde su fundacion®, razon
por la que el SNTE ha podido existir a pesar de los cambios de grupos politicos en
el poder, adaptando su discurso a los intereses de los representantes del poder en

turno.

Sin embargo, el Estado en mas de una ocasion a lo largo de la historia del SNTE
ha intentado disminuir su poder, no solo como una estrategia para mejora educativa,
sino como una estrategia de control politico, es por esto que en uno de los factores
gue ha sido motivo de grandes enfrentamientos entre el sindicato y los grupos de
poder es la federalizacion de la educacion, la cual consiste en “la transferencia del
personal, las escuelas y los recursos de los servicios educativos del gobierno federal
a los gobiernos de los estados; simultdneamente el gobierno federal conserva y
refuerza sus facultades normativas sobre el sistema educativo nacional’*%, es decir,
el sistema que actualmente rige la politica educativa del pais, en la que los Estados
tienen libertad para establecer su planes y programas de estadio, sin embargo,
deben estar apegados en ciertas caracteristicas a los lineamientos establecidos por

la federacion.

El proceso de federalizacién ha tenido diferentes etapas, con diferentes alcances
y grados de éxito, para efectos de este trabajo se mencionaran las que tuvieron
lugar desde 1989. Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, se tenia la intencion
de transferir la educacion basica y normal a los gobiernos locales, sin embargo, uno

de los motivos de que no se lograra fue “la oposicidon del SNTE que temia

104 Op. cit. 100, p. 59.

105 Arnaut, Alberto, “La federalizacion de la educacidn basica y normal (1978-1994)”, Politica y Gobierno,
Volumen |, Numero 2, México, Centro de Investigacion y Docencia econdmicas, 1994, pp. 237-274,
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/view/604, p. 237.
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transformarse en una confederacion o varios sindicatos estatales”'%, si bien es
cierto, el SNTE ya contemplaba la existencia de las secciones estatales, no menos
cierto es que era muy complicado que diera el reconocimiento a estas, pues al estar
centralizada la educacion en la federacion, el comité nacional tenia un amplio

margen de negociacion.

Con Salinas de Gortari (1988-1994), el proyecto de descentralizacion “quedo
plasmado en el Programa para la Modernizacion Educativa: 1989-1994; sin
embargo la entrada en vigencia del programa se aplazo por tres afios debido, entre
otras cosas, al conflicto interno del SNTE, que culminé con el arribo de un nuevo
grupo encabezado por Elba Esther Gordillo”%?, con la llegada de este personaje a
la dirigencia del SNTE se establece una nueva era para la organizacion, pues en la
actualidad es dificil escuchar el nombre de Gordillo y de inmediato relacionarlo con

el gremio magisterial.

Desde el punto de vista de Ivan Auli, el conflicto interno fue utilizado por Salinas
de Gortari como pretexto para quitar de la dirigencia nacional a Carlos Jonguitud
Barrios, quien no estaba de acuerdo con la politica neoliberal adoptada por el
Estado que implicaba la descentralizacion de la educacion®®, Jonguitud entrego de
manera pacifica la dirigencia de la organizacion, pues de acuerdo con Martin
Moreno'®, fue amenazado que de no hacerlo su destino seria similar al de Joaquin
Hernandez Galicia, alias “La Quina”, lider sindical de los petroleros que, al oponerse

a Salinas, fue apresado y condenado a 35 afios de céarcel.

Gordillo fue designada por Salinas para ocupar la dirigencia nacional del SNTE,
lo que deja claro la fuerte influencia que tiene el Estado dentro de esta organizacion,
por lo que Jairo lvan, citando a Gerardo Pelaez, “la obtencion de la dirigencia en el

SNTE, es un proceso de charrificacion, de movimiento sindical, en el que los

106 |nstituto de Estudios Educativos y Sindicales de América, el sistema educativo mexicano y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, Direccion de Investigacion, 2012, http://mapeal.cippec.org/wp-
content/uploads/2014/05/IEESA-El-sistema-educativo-mexicano-y-el-sindicato-nacional-de-trabajadores-de-
la-educaci%C3%B3n.pdf, p. 4.

107 jdem.

108 Op. cit. 96, p. 17.

109 Moreno, Martin, Los demonios del sindicalismo mexicano, México, Santillana, 2015, p. 90.
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dirigentes cuentan con algun consenso y pueden hablar de que tiene cierta legalidad
y legitimidad, pero lo cierto es que el apoyo del Estado define su permanecia en el
poder’t19 demostrando el SNTE una vez mas su capacidad de adaptacion a los
cambios en las esferas del poder, ademas, se demuestra que al interior de la
organizacion, “la permanecia de un liderazgo personal, se plantea como forma de
control la camarilla sindical, concepto que necesita ser definido y que habla de la
existencia de un grupo con intereses compartidos e integrado en funcién de
relaciones informales y afectivas™?!, es decir, al interior de la estructura del SNTE
existe una oligarquia que busca mantener el poder el mayor tiempo posible y que
se va dando una especie de rotacion en los grupos de poder que se encuentran al

frente de la organizacion.

Con la nueva dirigencia Nacional encabezada por Gordillo, y en deuda con el
presidente en turno, el 19 de mayo de 1992 se publica en el D.O.F. el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Béasica, signado por el gobierno
federal, los gobiernos estatales y el SNTE?, lo que implicaba “un nuevo modelo de
organizacion, financiamiento y gestion del sistema que se basoé en la trasferencia
de responsabilidades y atribuciones a los estados y municipios que tradicionalmente
eran competencia del gobierno federal y gestionados en ambito central™'3, este
hecho “obligo a los estados a crear secretarias de educacion, que debian
encargarse de la gestion del sistema educativo estatal”'#, lo anterior doto de cierta
independencia para negociar a las secciones estatales, sin embargo, la titularidad
de las condiciones generales de trabajo sigue siendo para el comité ejecutivo

nacional del SNTE, con lo que ha evitado el quebranto de la unidad del sindicato,

110 Op. cit. 96, p. 17.

111 Espinosa, José Antonio, “Los maestros de los maestros: dirigencias sindicales en la historia del SNTE.”,
Historias, Meéxico, 1982, Numero 1, Julio-Septiembre, 67-101,
https://www.estudioshistoricos.inah.gob.mx/revistaHistorias/?p=63, p. 100.

112 Op. cit. 106, p. 5.

113 Op. cit. 100, p. 58.

114 Op. cit. 106, p. 12.
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ha mantenido su caracter de interlocutor principal y su capacidad de negociar los

incrementos salariales?®.

Gracias a su capacidad de negociacion y los acuerdos politicos de Gordillo con
el partido hegemoénico, durante el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000), el
proceso de descentralizacion continua, acordando que dicho “proceso no implicaria
el desmembramiento del SNTE, mismo que conservaria la representacion laboral
de los docentes bajo el liderazgo de EEG, aun cuando la gestién de los servicios

escolares pasara a los gobiernos locales™*6.

En el afio 2000, con la llegada un partido diferente al PRI a la presidencia de la
republica, por lo que, con el objeto de fortalecer la estructura interna del sindicato,
se hicieron modificaciones al estatuto para crear un nuevo puesto, el de la
presidencia del sindicato!’, dicho puesto fue ocupado por Gordillo hasta el dia de
su detencién. La relacion entre el presidente Fox (2000-2006) fue buena y el 8 de
agosto de 2002, se firmo6 el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, en
este punto el proceso de federalizacion estaba culminado. Con la reforma estatuaria

arriba mencionada, Gordillo pretendia perpetuarse en el poder.

Es importante mencionar que con la llegada de Felipe Calderdn (2006-2012) a la
presidencia de México, Gordillo logra perpetuarse en el poder bajo el modelo de
negociacion de apoyo al partido en el poder, por lo que se firma la Alianza por la
Calidad de la Educacion el 15 de mayo de 2008, es importante mencionar que es
en este acuerdo donde aparece por primera vez la evaluacién docente, la cual si
bien es cierto no tuvo caracter punitivo, no menos cierto es que representa el
antecedente a la reforma de 2013, la cual represente uno de los mayores golpes en

contra del SNTE y que analizaremos de manera breve en el siguiente inciso.

115 Latapi Sarre, Pablo, “La politica educativa del Estado mexicano desde 1992”, Revista electrénica de
Investigacion Educativa, México, 2004, Volumen 6, NUmero 2, 1-16,
http://www.scielo.org.mx/pdf/redie/v6n2/v6n2all.pdf, p. 13.

116 Bensuan, Graciela y Tapia, Luis Arturo, “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, E/
cotidiano, México, 2011, NUmero 168, Julio-Agosto, 17-32, http://elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/16803.pdf,
p. 29.

17 Op. cit. 106, p. 13.
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a. Reforma al articulo tercero constitucional de 2013

Dentro de la era moderna del SNTE, la denominada reforma educativa, planteada
en el Pacto por México representé uno de los més fuertes golpes que haya sufrido
esta organizacion. El compromiso 12 de dicho pacto, proponia la creacion del
servicio profesional docente, que planteaba “el establecimiento de un sistema de
concursos con base en meritos profesionales y laborales para ocupar plazas de
maestros o las que queden libres...Ademas de las reglas para obtener una plaza
definitiva y el concurso de plazas para directores y supervisores...”'8 esto
representaba una fuerte amenaza al status quo de la camarilla sindical, pues a lo
largo de su historia el SNTE habia controlado las politicas educativas debido a su
participacion en puestos estratégicos que le permitian tener el control de las
decisiones en materia educativa, ante esto, Gordillo manifestoé su oposicion a dicha
reforma, sin embargo, el 22 de enero de 2013 fue arrestada por cargos de desvio
de recursosy el 13 de septiembre de 2013, fue publicada en el D.O.F. la Ley General
de Servicio Profesional Docente. Para algunos autores como Rius, se trataba de
una reforma administrativa que no tendia a mejorar la educacién en ningin aspecto

sino solo buscaba tener un magisterio décil y obediente!®.

Dicha ley establecia los lineamientos generales sobre el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanecia de los docentes!?, dejando a un lado al SNTE
pues en ninguna parte del cuerpo de ese ordenamiento se manifestaba la
participacion del sindicato. La situacion que mas causaba inconformidad en el
gremio fue lo referente a la evaluacion de permanencia, la cual consistia en tres
oportunidades para obtener el caracter de idéneo en la evaluacion, de lo contrario
el docente seria expulsado del sistema, si bien es cierto que, en el transitorio octavo
de dicho ordenamiento, se establecia que el personal que hubiera entrado antes de
la reforma no seria expulsado si ho que se le asignarian actividades de caracter

administrativo, no menos cierto que para los nuevos ingresos no aplicaria ese

118F|ores Salgado y Munguia Salazar (coord..), México y los costos sociales de las reformas laboral, educativa y
energética, Puebla, BUAP, 2016, p. 39.

119 del Rio Garcia, Eduardo, La reforma dizque heducativa, México, Penguin Random House, 2017, p. 13.

120 tpidem, p. 54.
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beneficio. Ante tal situacion y haciendo uso de su habilidad adaptativa, el SNTE
beneficio con cargos a aquellos pertenecientes a la camarilla sindical, con el objetivo

de evitar la evaluacién docente, situacién que analizaremos mas adelante.

2. Naturaleza del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

El SNTE representa actualmente aproximadamente a un millon doscientos mil*?!
agremiados, lo que lo convierte en una de las organizaciones mas importantes del
pais, no solo por el nimero de agremiados si no por la extension territorial que
abarca. Lo anterior permite que el SNTE, “a diferencia de las organizaciones
sindicales de caracter nacional que dependen del gobierno federal o incluso del
sector privado, este involucrado en la administracion y control de recursos del
espacio politico-administrativo donde se ubica”??, razén por la que, a lo largo de su
historia, el sindicato de maestros ha sido utilizado como un mecanismo de control

al servicio del Estado.

Algunos de los rasgos caracteristicos del SNTE que han permitido el
empoderamiento del sindicato son el “monopolio de la representacién de los
trabajadores de la educacion basica... poseer una alta interlocucién en la
elaboracién de la politica educativa y por poseer la bilateralidad en las relaciones
de trabajo en la SEP"'?3, como ya se habia mencionado, esta organizacién ha
pugnado por que el gobierno le ceda posiciones estratégicas, tanto en el sistema

educativo, como en otras esferas de poder que tiene facultad de decision en el pais.

Para Ivan Auli, lo anterior tiene sentido, pues desde su punto de vista, “para los
trabajadores el sindicato significa una forma de concentracion para la lucha de sus
derechos laborales, es posible que esto sea asi cuando ellos lo han creado. Pero
; Qué pasa cuando el Estado se encuentra vinculado a su creacion?”'?4, justamente

es el caso del SNTE, pues la unificacion magisterial no obedecia necesariamente al

121 pazos, Luis, Reformas Estructurales ¢ A quién benefician?, México, Planeta, 2013, p. 44.
122 Op. cit. 94 p. 11.

123 Op. cit. 100, p. 64.

124 Op. cit. 96, p. 22.
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interés de los trabajadores si no a la intencion del Estado de tener una organizacion
de tipo corporativista que, desde la “perspectiva del control y de la subordinacion,
se observa a los actores laborales a partir de los liderazgos -sujetos activos
racionales- versus masas obreras y de empleados pasivos, engafados y
manipulados, que mantienen el control exclusivo de recursos de poder en
comparacién con agentes subordinados que carecen del minimo de recursos en
una estructura de dominacion asimétrica™?®, es en este punto donde radica la
capacidad de negociacion que tiene el SNTE con los grupos de poder y a cambio

de que se mantenga el status quo de las dirigencias nacionales.

El caracter corporativista del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

se aprecia desde su misma definicion, pues auto define como:

La organizacién de estructura nacional y unitaria de los trabajadores de la educacion,
gue promueve la defensa y continuo mejoramiento de las condiciones econémicas,
sociales, laborales y profesionales de sus agremiados. Se integra por los trabajadores al
servicio de la educacion, dependientes de la Secretaria de Educacion Publica, de los
gobiernos de los estados, de los municipios, de empresas del sector privado, de los
organismos descentralizados, jubilados y pensionados del servicio educativo de las

entidades citadas'?®.

Se aprecia que esta organizacién aglutina en sus agremiados a todos los
trabajadores que tengan que ver con la educacién, razon por la que dentro de su
estructura no solo se encuentra el personal docente, si ho también personal de
servicios administrativos, situacion que la misma ley permite, pues al regular las
actividades sindicales de los empleados publicos en México, establece que no
puede existir otro sindicato al interior de la SEP'?, lo que lo consagra como un
sindicato corporativista al servicio de los Intereses del Estado, objetivo que ha

cumplido en gran medida gracias a la reforma de sus estatutos que permiten adaptar

125 Op. cit. 100, p. 53.

126 SNTE, Declaracion de Principios, 2004, articulo 5,
https://www.snte.org.mx/digital/4_DocumentosBasicosCorregido%200K.pdf, p. 8.

127 Mufioz Armenta, Aldo, “Escenarios e identidades del SNTE”, Revista mexicana de investigacion educativa,
México, 2008, Volumen 13, Numero 37, Abril-Junio, 377-417,
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v13/n037/pdf/RMIE37002.pdf, p. 382.
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su estructura a las nuevas exigencias de la realidad y no perder la centralizacion del

poder en la dirigencia nacional.
3. Estructura Nacional del SNTE.

A lo largo de la vida del SNTE, ha habido una serie de reformas estatutarias que
han permitido que la camarilla sindical tenga el control sobre la totalidad de los
agremiados, una de las reformas mas importantes fue la que permitié “la
incorporacion de sus miembros a la piramide unitaria del sindicato: delegaciones,
secciones y comisiones nacionales y seccionales o menos especializadas”*?®, es

decir tiene una jerarquia de caracter vertical.

De acuerdo con el Estatuto, los requisitos para para ser miembro del SNTE son
los siguientes:

“Articulo 11. Son miembros del Sindicato los trabajadores de la educacion
de base, permanentes, interinos y transitorios, que contribuyan
econdémicamente al sostenimiento del Sindicato, y los pensionados o jubilados
comprendidos en el articulo 2 del presente Estatuto.

Articulo 12. Para ingresar o reingresar al Sindicato se requiere:

|. Reunir las condiciones sefialadas en el articulo anterior;

Il. Presentar por duplicado el pliego de afiliacion o reafiliacion al Sindicato;

[ll. Cubrir una cuota por concepto de afiliacién o reafiliacion;

IV. La aprobacion de ingreso por parte del Sindicato; vy,

V. Rendir la protesta estatutaria en la Asamblea correspondiente, que
obliga a cumplir y hacer cumplir fielmente la Declaracion de Principios,
Programa y Medios de Accion, Coédigo de Etica, Estatuto, Reglamentos y
Acuerdos emanados de los Organos de Gobierno del Sindicato.”2°

En el Estado de Puebla, la afiliacion se da de manera directa, es decir, con
la simple entrega de nombramiento, en automatico se descuenta el concepto 583,
correspondiente a cuotas sindicales del SNTE, lo que de acuerdo con los estatutos

es suficiente para ser miembro de la organizacion, por lo que se entiende que la

128 Op. cit. 101, p. 68.

123 Estatuto del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, México, Editorial Benito Juarez, 2019,
https://snte.org.mx/assets/EstatutoSNTE12Mar2019.pdf, p. 17.

130 Reverso de comprobante de pago de trabajadores adscrito a la Secretaria de Educacion Publica, ANEXO 1.
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unidad basica de la organizacibn es el docente, cuyas cuotas sindicales

corresponden al 1% (uno por ciento) del total de sus sueldo®®!,

Una de las caracteristicas de los sindicatos debe ser la autonomia, la cual como
se establecid en el capitulo anterior, consiste en facultad de dictar sus normas de
organizacion interna, es por esto que, haciendo uso de esta facultad, el SNTE ha
adoptado una estructura general, que con base en sus estatutos'®? es la siguiente:

~ “Articulo 27. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, como
Organo unitario de caracter nacional y autbnomo, se estructura, para los

efectos legales y de su régimen interno, con representaciones de los
trabajadores en los ambitos siguientes:

|. Escuela;

II. Centro de Trabajo;
[ll. Delegacional;

IV. Seccional; y,

V. Nacional.133

Por lo que se puede apreciar que la centralizacion vertical, va desde la unidad
basica de agremiados que es la escuela, para pasar posteriormente a un centro de
trabajo que es un conjunto de escuelas, una delegaciéon que comprende una zona
escolar, seguido de una seccién que se forma de varias delegaciones, hasta llegar
a ambito nacional, si bien es cierto que en los estatutos se pone en primer lugar la
escuela, no menos cierto es que, en una figura piramidal, las autoridades nacionales
son las que mayor control e importancia tienen dentro de la organizacion, en los
siguientes incisos se analizara mas afondo cada uno de los elementos generales de
la estructura del SNTE.

De manera breve se analizara la estructura del ambito nacional de este
sindicato, haciendo la precision de que este rubro se divide en dos, uno

correspondiente a la figura del presidente del SNTE y otro, correspondiente al

131 Op. cit. 129, articulo 18, p. 19
132 |pidem, Articulo 27, p. 21.
133 jdem.
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comité ejecutivo nacional, el cual cuenta con un secretario general que puede ser

distinto al presidente.

La presidencia del SNTE se define como “el maximo Organo permanente de
Gobierno Sindical, ejerce la representacion legal del Sindicato; es la responsable de
coordinar a todos los demas Organos Permanentes de Gobierno Sindical y
contribuir al fortalecimiento de la educacion publica, laica, gratuita, obligatoria y de
calidad con equidad. Esta obligado a cumplir y velar por el cumplimiento del Estatuto
y demas ordenamientos legales, asi como acatar los acuerdos y resoluciones del
Congreso y/o Consejo y/o Secretariado Nacionales™3*, la presidencia del SNTE se
entiende como la maxima autoridad del sindicato y en la practica es sobre quien
recaen las negociaciones con el poder, por lo que, pese a que se contempla su
renovacion cada seis afios, su permanencia depende del grado de sumision con la
autoridad en turno. Actualmente el Maestro Alfonso Cepeda Salas, asume de
manera interina el cargo de presidente del SNTE, como consecuencia de la renuncia
del Maestro Juan Diaz de la Torre, por los visibles conflictos que existieron con la
expresidenta del SNTE, Elba Esther Gordillo, apoyada por el actual presidente de
la republica, Andres Manuel Lopez Obrador*®. El estatuto contempla el supuesto
de ausencia del presidente el SNTE, a lo que sera el Comité Ejecutivo Nacional

quien se hara cargo de las funciones de la presidencia®®.

El otro rubro dentro del ambito nacional es el del comité ejecutivo nacional, el
cual se define como “un Organo Permanente de Gobierno Nacional que representa,
ante todo, el interés general de los trabajadores de la educacion a que se refiere el
articulo 2° del presente Estatuto. Ejercera la Representacion Legal del Sindicato
ante la ausencia del presidente del SNTE decretada en términos del presente
Estatuto. Esta obligado a cumplir y velar por el cumplimiento del Estatuto y demas
ordenamientos legales, asi como acatar los acuerdos y resoluciones del Congreso

Nacional, Congreso Nacional de Educacion, Consejo Nacional, Secretariado

134 |bidem, Articulo 76, p. 34.

135 Moreno, Teresa, Renuncia Juan Diaz a presidencia de SNTE, El Universal, México, 23/11/18,
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/renuncia-juan-diaz-presidencia-del-snte.

136 Op. cit. 129, Articulo 81, p. 41.
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Nacional y de la Presidencia del SNTE"'¥’, cabe menciona que este 6rgano de

gobierno es un 6rgano colegiado, bajo la direccion de un secretario general.

Se deben resaltar dos diferencias fundamentales entre la presidencia y el comité
ejecutivo del este sindicato. La primera radica en que, mientras la presidencia es
ocupada por una sola persona, el comité ejecutivo se compone de un colegiado de
carteras que desarrolla diversas actividades; la segunda diferencia, de acuerdo a
los estatutos, es que los intereses de la presidencia son tendientes a negociar las
politicas educativas velando por los principios del articulo tercero, lo que entre lineas
da la facultad para negociar con la autoridad educativa, por lo que toca al comité
ejecutivo nacional, representa el interés general de los trabajadores que conforman
al sindicato, es por esto que es un érgano colegiado con diversa actividades vy
carteras, que si bien es cierto que es encuentran bajo la coordinacién del secretario
general, no menos cierto es que la delegacién de funciones se hace presente de

manera natural.

La estructura del Comité Ejecutivo Nacional se encuentra establecida en el
articulo 82 del estatuto, a continuacion, se ilustra®® |a estructura, acompariada de

los maestros que ocupan esos cargos actualmente:

Secretario General del SNTE
Mtro. Alfonso Cepeda Salas

Secretario Técnico A Secretario Técnico B
Prof. Miguel Ramirez Sanchez Prof. Francisco Sinuhé Ramirez
Oviedo
Comité Nacional de Vigilancia, Comité Nacional Electoral
Transparencia y Rendicion de Presidente
Resultados Prof. Gregorio Jorge Rodriguez
Presidenta Méndez
Profa. Maria Luisa Gutiérrez Santoyo Secrefaria
Secretaria Profa. Martha Ivonne Yaiez Arellano
Profa. Adriana Sénchez Lira Flores Primer vocal
Primer vocal Profa. Alicia Flores Escobar
Profa. Leticia del Carmen Mendoza Segundo vocal
Sédnchez Profa. Araceli Mancera Nova

Segundo vocal
Profa. Maria de Lourdes Chacén
Gauna

137 jdem.
138 |pidem, p 8-10.
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Colegiado Nacional de Organizacién
Secretaria de Organizacion Region 1
Prof. Juan Manuel Armendariz Rangel
Secretaria de Organizacion Region IT
Profa. Yolanda Martinez Mendoza
Secretaria de Organizacion Region IIT
Prof. Job Bernache Guzmén
Secretaria de Organizacion Regién IV
Prof. Jorge Luis Barrera de la Rosa
Secretaria de Organizacion Region V
Prof. José Angelino Caamal Mena

Colegiado Nacional de Asuntos
Laborales
Secretaria de Asuntos Laborales para
Educacion Bdsica

Prof. José Silvino Zavala Araujo

Secretaria de Asuntos Laborales para
Educacion Media Superior
Prof. José Nieves Garcia Caro
Secretaria de Asuntos Laborales para
Educacién Superior

Prof. Cuauhtémoc Valaguez Velasquez
Secretaria de Asuntos Laborales para

Colegiado Nacional de
Profesionalizacién Docente,
Desarrollo Educativo y Fomento
Cultural
Secretaria de Profesionalizacion
Docente
Profa. Juana Imelda Infante Arratia
Secretaria de Desarrollo Educativo
Prof. Carlos Ariel Moreira Valdés
Secretaria de Fomento Cultural
Profa. Maria Bertha Solérzano Lujano

Colegiado Nacional de Seguridad y
Derechos Sociales
Secretaria de Seguridad y Servicios
Sociales
Prof. Gustavo Michua y Michua
Secretaria de Sistemas Estatales de
Seguridad Social
Prof. Joaquin Echeverria Lara
Secretaria de Prevision y Asistencia
Social
Profa. Maria Elena Alcudia Gil
Secretaria de Asuntos de Pensiones y
Jubilaciones
Profa. Aida Guadalupe Salgado
Chacén

Colegiado Nacional Juridico
Secretaria de Asuntos Contenciosos y
Administrativos
Profa. Soralla Baiuelos de la Torre

Secretaria de Asuntos Estatutarios
Profa. Ma. Concepcién Martinez
Mairquez

PAAE
Profa. Aurea Raquel Uc Chim

Secretaria del Servicio Profesional

Docente
Prof. José Luis Pérez Marquez

Colegiado Nacional de Finanzas
Secretaria de Administracion y
Finanzas
Prof. José Garcia Mora
Secretaria del Patrimonio Sindical
Profa. Lorena Margarita Zacarias
Contreras
Secretaria de Oficialia Mayor
Prof. Ulises Chéavez Tenorio
Secretaria de Adquisiciones
Profa. Rosa Ma. Heréandez Madero

Colegiado Nacional de
Comunicacion Integral
Secretaria de Comunicacion
Organizacional
Profa. Luz Mireya Franco Hernandez
Secretaria de Innovacion y
Reingenieria Organizativa
Profa. Goreti Josefina Lizarraga
Medina
Secretaria de Prensa y Propaganda
Profa. Gabriela Baiion Estrada

Colegiado Nacional de Formacion y
Profesi lizacion Sindical
Secretaria de Formacion Sindical
Prof. Emigdio Isaac Coronado Bussani
Secretaria de Profesionalizacion
Sindical
Prof. Raymundo Valdivia Hernandez




Colegiado Nacional de Participacion
Politica, Agenda Publica y Enlace
Legislativo
Secretaria de Participacion Politica
Prof. Noé Rodriguez Garcia
Secretaria de Agenda Piiblica y
Enlace Legislativo
Profa. Silvia Luna Rodriguez

Colegiado Nacional de Vinculacion
Social
Secretaria de Relaciones
Interinstitucionales
Profa. Maria Antonieta Garcia
Lascurain Vargas
Secretaria de Desarrollo Sostenible
Profa. Ruth Callejas Roldan
Prof. Amulfo Rodriguez Treviiio
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Colegiado Nacional para la Paridad,
Equidad e Inclusion
Secretaria de Investigacion y
Desarrollo Cultural Indigena
Prof. Angel Paulino Canul Pacab
Secretaria de Paridad, Inclusion y
Diversidad en los Trabajadores de la
Educacion
Profa. Emma Rubio Ramirez
Secretaria de Equidad de Género y
Derechos Humanos
Profa. Lucila Garfias Gutiérrez

Colegiado Nacional de Negociacion
Secretaria de Andlisis y Proyeccion de
Presupuesto Educativo y Previsiones
Salariales
Prof. Francisco Gonzalez Mena

Una vez establecida la estructura de los érganos de gobierno nacionales, se
continuara con el andlisis del siguiente nivel de la piramide sindical, que son las
secciones sindicales y en especifico la seccién 51 del SNTE, correspondiente a los

maestros del Estado de Puebla.
4. Seccion 51 del SNTE.

Como se aprecia en el rubro anterior, el siguiente nivel de la piramide sindical
corresponde a las secciones, que de acuerdo con el estatuto son “el Organo de
Gobierno Sindical que representa el interés general de los trabajadores en su
respectiva jurisdiccion, en los términos del presente Estatuto”™°, la palabra
jurisdiccion hace referencia a la entidad federativa donde prestan sus servicios los

agremiados que la conforman, asi como el origen de sus ingresos#°,

Una seccion es representada por su Secretario General y su comité ejecutivo
seccional, el cual es electo cada cuatro afios en un congreso seccional presidido
por miembros del CEN, al que acuden delegados para realizar la votacion y
nombramiento del nuevo comité, duran en su encargo cuatro afios y la Secretaria

General no permite reeleccion!!.

En el caso del Estado de Puebla, la representacién sindical del magisterio se
conforma de dos secciones, la 23 correspondiente a los docentes que prestan su

servicio en el Estado pero que sus salarios provienen de presupuesto federal; y la

139 |pidem, p. 97.
140 1bjdem, Articulo 35, p. 23.
141 Ipidem, p. 94.
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seccion 51, correspondiente a los docentes que prestan sus servicios en el Estado
pero que sus salarios y prestaciones provienen del presupuesto estatal. Para el caso
del presente trabajo, se delimita el tema a la situacion particular de la seccion 51
cuyas oficinas se encuentra ubicadas en la treinta y cinco norte, nimero tres mil

seiscientos veintiséis, en la colonia ex-rancho colorado de la ciudad de Puebla.

Los origenes de la seccion 51 datan del 9 de noviembre de 1957, fecha en que
fue reconocido por el comité ejecutivo nacional, en adelante CEN, inicialmente el
numero de la seccion era 42142, Gracias al profesor Enrique Zamora Palafox, quien

fue el fundador de dicha seccion'4®, durante el gobierno de Fausto M. Ortega.

El primer comité seccional tuvo su gestién de 1958 a 1964, bajo el liderazgo del
profesor Enrique Zamora Palafox, solo se conformaba por 6 carteras incluyendo la

de secretario general, su estructura era la siguiente:

e Secretario General, Profesor Enrique Zamora Palafox.

e Secretario de Organizacion Profesor Adalberto Martinez Robledo.

e Secretario de Trabajo y Conflictos, Profesor José Guevara Minor.

e Secretario de Finanzas, Profesor Froylan Lara Maldonado.

e Secretario de Fomento y Construccion, Profesor Guillermo Melgarejo Palafox.

e Comision de Accién Sindical, Profesora Matilde Heredia Mendieta. 144

Es notable el incremento numérico de carteras en los comités seccionales, que
en 61 afios han aumentado en mas de un seiscientos por ciento, pues actualmente
el estatuto del SNTE contempla una estructura general para las secciones que se
conforma de 31 carteras, contando la secretaria general, sin embargo, se da la
opcién de incremento de acuerdo con el nimero de agremiados, teniendo como

posibilidad de tener un maximo de 55 carteras'#®, lo que resulta ser el caso de la

142 Kreusch Séinz, Guillermo, Secretaria General Seccién 51 2004-2008, La unidad nos fortalece, México, SNTE,
2008, p. 13.

143 |pidem, p. 14.

144 Ibidem, p. 28.

145 Op. cit. 129, p. 98.
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seccion 51, que cuenta con mas de 30000 agremiados, por lo que en el siguiente

apartado se analizara la estructura actual de la seccion 51.

5. Estructura Orgénica de la Seccién 51 del SNTE

El actual comité ejecutivo de la seccién 51 del SNTE, correspondiente al periodo
2016-2020 se compone de 58 carteras en toma de nota'#®, mas de las que
estatuariamente se permiten, asi mismo por 40 carteras denominadas de comité
ampliado, las cuales son designacion directa del secretario general de la seccion,
336 delegaciones y centros de trabajo, que distribuyen la totalidad de los mas de
30000 agremiados pertenecientes a esta célula del SNTE, a continuacion se

realizard& un andlisis mas detallado sobre cada uno de estos elementos

estructurales.
5.1Comité Ejecutivo de la Seccion 51.

Como se habia mencionado, el comité ejecutivo de la seccién 51 se compone de
58 miembros, cada uno con la asignacion de una funcién a la que se les denomina
carteras, el comité actual se integra por las siguientes carteras y sus respectivos

titulares!4’:

NP CARTERA DENTRO DEL COMITE EJECUTIVO DE LA TITULAR
SECCION 51 DEL SNTE (2016-2020)
1 SECRETARIO GENERAL JAIME GARCIA ROQUE
L . EMELIA ODETTE CASTELLANOS
2 SECRETARIA TECNICA "A CERVANTES
3 SECRETARIA TECNICA "B" JUAN CASTILLO OLGUIN
4 ORGANIZACION | NORMA ALICIA CARRETO CHALINI
5 ORGANIZACION I MARIA SILVIA ARMENTA QUIROZ
6 ORGANIZACION IlI ERNESTO PEREZ LOZANO
7 ORGANIZACION IV CARLOS MANUEL ABURTO MACIAS
8 ORGANIZACION V IRMA ILEANA OROPEZA BARBOSA
9 ORGANIZACION VI MARIA VICTORIA GONZALEZ SANCHEZ
10 ORGANIZACION VI RUFINO BAUTISTA ANGEL
11 ORGANIZACION VIII JOAQUIN OROSCO TORALES
12 TRABAJO Y CONFLICTOS DE NIVELES ESPECIALES ELIZABETH GONZALEZ PUEBLA
13 TRABAJO Y CONFLICTOS DE SECUNDARIAS GENERALES MARIA ELSA CEDENO ROSAS
14 = TRABAJO Y CONFLICTOS DE SECUNDARIAS TECNICAS DAGOBERTO MUNOZ GOMEZ

146 Oficio No. 215, de 5 de noviembre de 2019, signado por el Mtro. Gumercindo Herrera Rivera Coordinador
General de Organizacidn de la Seccion 51 del SNTE (2016-2020), en hoja membretada. Anexo 2.
147 {dem.
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15

16

17
18
19
20
21
22
23
24

25

26
27
28
29

30

31
32
33
34
85]
36
37
38
39
40

41

42
43
44
45
46

47

48
49
50
51
52
53
54
55]
56
57
58

TRABAJO Y CONFLICTOS DE PERSONAL DE APOYO Y
ASISTENCIA A LA EDUCACION
TRABAJO Y CONFLICTOS DE BACHILLERATOS
DIGITALES Y EMSAD
TRABAJO Y CONFLICTOS DE EDUCACION SUPERIOR
TRABAJO Y CONFLICTOS DE CENTROS ESCOLARES
TRABAJO Y CONFLICTOS DE TELESECUNDARIAS
TRABAJO Y CONFLICTOS DE EDUCACION FiSICA
TRABAJO Y CONFLICTOS DE PRIMARIAS
TRABAJO Y CONFLICTOS DE PREESCOLAR
PREVISION SOCIAL "A"
BACHILLERATOS GENERALES

VIVIENDA

PENSIONES Y JUBILACIONES
JUBILADOS Y PENSIONADOS
ASUNTOS EDUCATIVOS
ACTAS Y ACUERDOS
INNOVACION TECNOLOGICA Y REINGENIERIA

ORGANIZATIVA
EQUIDAD DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS
CREDITOS ISSSTEP
VINCULACION SOCIAL
PLANEACION ESTRATEGICA
NEGOCIACION SALARIAL Y PRESTACIONAL
DEPORTE
CULTURA
ASUNTOS JURIDICOS
NEGOCIACION PRESUPUESTAL
ASUNTOS PROFESIONALES
COMITE SECCIONAL DE TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE RESULTADOS
PROMOCIONES ECONOMICAS CARMEN BLANCA
RELACIONES INTERINSTITUCIONALES
CONTRALORIA
PROMOCION EN LA FUNCION POR INCENTIVOS
SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE

ORIENTACION IDEOLOGICA

FORMACION SINDICAL
FINANZAS
DESARROLLO SUSTENTABLE
CAPACITACION E INVESTIGACION EDUCATIVA-BECAS
COMUNICACION
SNTE JOVEN
SINADEP
COMITE SECCIONAL ELECTORAL
PATRIMONIO SINDICAL
OFICIALIA MAYOR
PROTECCION CIVIL

JOSE LUIS FERNANDEZ TENORIO

OMAR CASTANEDA RAMIRO

HECTOR SANTAELLA SOSA
ERIC ISIDRO NIEVA FIGUEROA
SALVADOR RAMOS LINARES
RAFAEL ROSAS ZACAHUA
ENRIQUE MANUEL LEON MORA
GUADALUPE COLORADO MENDEZ
JUAN MOISES PEREZ ARANDA
RAFAEL TELLEZ CORDOBES
MARIA MARTHA ESPERANZA CORTES
CHUMACERO
MARIA ARCELIA OLGUIN MELCHOR
MARTIN LOPEZ PACHECO
ELIUD NIETO GARCIA
BALVINA TERESA MEDINA FUENTES

JOEL VAZQUEZ BECERRA

JUANA SOTO RIVERA
GUMERCINDO HERRERA RIVERA
ANA LILIA CASIANO LOPEZ
JUAN DURAN MARTINEZ
SALVADOR TORRES CASTILLO
BONIFACIO ALFREDO TAPIA MORALES
CRISTHIAN GAMEZ SANCHEZ
ILDEFONSO MARTINEZ BRAVO
RAUL ALFREDO GOMEZ PALACIOS
TRINIDAD PENA ROMERO

DIANA BEATRIZ DELGADILLO OLALDE

SILVIA VAZQUEZ ARVIZU
JOSE LUIS NOLASCO GOMEZ
FRANCISCO JAVIER AGUILAR BENITEZ
JUAN GABRIEL MENDOZA INFANTE
JOSE LUIS PEREZ FUENTES
MELQUIADES ALEJANDRO SEDENO
CAMARILLO
OSCAR JULIO GOMEZ CRUZ
FELIPE NERI MORAN ALVAREZ
ADOLFO ROJAS ROSALES
HUMBERTO MARTIN HIDALGO GORDILLO
JAVIER PEREZ OSORIO
VICTOR ERIK RAMIREZ AGUILAR
GUMARO CLARA CASTILLO
BLANCA IVONNE QUIROZ ESPEZZIA
JOSE LUIS AMADEO JIMENEZ CHACON.
CIRINO JAIME LINO
JESUS CORTES MORENO

Cabe mencionar que dichas carteras conformas la totalidad del comité ejecutivo

de la seccién 51 del SNTE y resultaron designados durante la celebracion de

congreso seccional en diciembre de 2016.
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5.2Comité ampliado de la Seccién 51.

Al ser la eleccion del comité seccional un proceso de votacion, los espacios se
ven limitados a menos del .5 (punto cinco) por ciento de la membresia total de la
seccion, existen procesos de negociacion entre los diferentes grupos politicos que
van dejando fuera del comité seccional a algunos profesores afines al grupo que

ostenta la Secretaria General.

Para dar solucion a lo anterior y como una facultad del secretario general de la
seccion, se le permite, el otorgamiento directo de nombramientos a profesores, bajo
la justificacion de la necesidad de existencia de organismos que se encarguen de
labores especificas que aun no son contempladas dentro del comité, esta facultad
se encuentra en la fraccion veintiuno del articulo 143, referente a las atribuciones

del secretario general y que a la letra establece:

XXI. Proponer al Comité Ejecutivo Nacional la creacion de organismos a nivel
seccional que contribuyan al cumplimiento de los principios y programas de accion

en su ambito de representacion y designar a los titulares de dichos organismos4%;

Esta élite de profesores cercanos al secretario general en turno es denominada
como “comité ampliado”, es decir, tienen funciones especificas en la seccion, sin
embargo, su nombramiento no emana del congreso seccional sino de la
designaciéon directa del secretario general, teniendo como consecuencia mas

importante la no aparicion en la toma de nota.

El comité ampliado actual no tiene sustento documental mas que la respectiva
comisién que extiende el secretario general, por lo que el comité ampliado de la

seccion 51 del SNTE se compone de la siguiente manera con sus respectivos

titulares:
1 EVENTOS ESPECIALES ROBERTO CASTRO CORDOVA
2 CENTRO MAESTRO DE BIENESTAR PAULINA RODRIGUEZ PEREZ
3 CERTIFICADORA "CONOCER" MARIA DEL PILAR ALVAREZ ISLAS
4 CREACION DE ESPACIOS EDUCATIVOS IGNACIA RAMOS CERVANTES
5 ABOGADO GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL ANGEL AMADO DOMINGUEZ ZACARIAS

148 Op. cit. 129, p. 98.
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6 VINCULACION MUJERES MARIA DE LA LUZ MEJIA BUDAR

7 VINCULACION JUVENIL MIRIAM RAMIREZ PEDRAZA

8 ARTES GRAFICAS ENRIQUE GUZMAN SALAZAR

9 COORDINADOR DE LOS EJES ESTRATEGICOS OSCAR ARVEA RIVERA

10 SECRETARIA PARTICULAR MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ AGUILAR
11 SECRETARIA PARTICULAR RAMON RODRIGUEZ VALENCIA

12 SECRETARIA PARTICULAR SONIA GUADALUPE GOMEZ HERNANDEZ
13 SECRETARIA PARTICULAR JORGE VAZQUEZ MACHORRO

14 REPORTERO MULTIMEDIA FRANCISCO MENDEZ ROJAS

15 REPORTERO MULTIMEDIA RAYMUNDO GARCIA BOLAS

16 JUNTA DIRECTIVA ISSSTEP OSCAR SANCHEZ CHAVEZ

17 C.E.S.AD.yD.A. DOLORES CIRIA MARTINEZ ESPINOZA
18 DIRECCION DE SEGUROS LAURA RAMIREZ AGUILAR

Es importante mencionar que debido a que dichas carteras no se encuentran en
la toma de nota, no aparecen en las hojas membretadas y son cargos honorarios
gue se asignan directamente por el actual Secretario General, el Maestro Jaime

Garcia Roque.

El siguiente nivel de la piramide lo constituye el conjunto de delegaciones

sindicales, 6rgano que se describira en el siguiente inciso.
5.3Delegaciones y Centros de Trabajo de la Seccién 51 del SNTE.

De acuerdo con el Estatuto, la delegacion sindical es “la unidad organica del
Sindicato integrada por los trabajadores de la educacion agremiados, que estén
adscritos a una misma zona escolar de nivel preescolar, primaria o grupos afines, a
una misma unidad administrativa, académica o de servicios, plantel o a un Centro
de Trabajo de nivel postprimario, que cuente con el minimo de trabajadores
requeridos para constituirla™#®, como se puede apreciar, una delegacién es un
conjunto de agremiados que prestan su servicio en una misma zona escolar, la cual
se compone de diferentes escuelas, cuya asignacion que proviene de la secretaria

de educacion publica.

La integracion de una delegacién también contempla la existencia de un nimero
considerable de agremiados en una zona escolar, lo que traeria como consecuencia

la integracion de dos o mas delegaciones en una misma zona escolar, el estatuto

149 Op. cit. 129, Articulo 31, p. 21.
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establece un minimo para la conformacion de una delegacion, bajo los siguientes

supuestos:

I. Veinte miembros como minimo y ciento cincuenta como méaximo, cuando la
Seccidn Sindical correspondiente cuente, en su conjunto, con menos de tres mil

agremiados;

1. Treinta miembros como minimo y doscientos cincuenta como maximo, cuando

la Seccidn tenga entre tres mil uno y cinco mil agremiados; vy,

Ill. Cuarenta miembros como minimo y trescientos cincuenta como maximo,

cuando cuente con mas de cinco mil agremiados.*°

El caso de la Seccion 51 corresponde al tercer supuesto, pues el nUmero de
agremiados a esta es superior a los cinco mil miembros, por lo que de manera
regular existen dos delegaciones con su respectivo comité en una misma zona

escolar o escuela.

Las delegaciones para su organizacion se componen de un comité ejecutivo
delegacional, cuyos requisitos de participacién mas importantes son estar en pleno
ejercicio de sus derechos sindicales y tener como minimo tres afios de servicio®?,

el comité delegacional se conforma por las siguientes carteras*®2:

Secretaria General.

Secretaria de Organizacion.

Secretaria de Trabajo y Conflictos.
Secretaria de Finanzas.

Secretaria de Prevision y Asistencia Social.
Secretaria de Escalafén y Promocion.

Secretaria de Orientacion Ideol6gica-Sindical.

150 1bjdem, Articulo 32, p. 22.
151 |bidem, Articulo 40, p. 24.
152 Ibidem, Articulo 200, p. 130.
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La cartera que mas peso tiene en la delegacién es la de Secretario General, pues
es la que se encarga de coordinar todas la demés. Las facultades de la Secretaria

General se analizaran en el siguiente capitulo.

A la par de las delegaciones existen los denominados Centros de Trabajo, que
son “el conjunto de trabajadores agremiados adscritos a un mismo plantel de nivel
postprimario o grupos afines, zona escolar, unidad administrativa, académica o de
servicios, inferior al minimo requerido para constituir una Delegacion Sindical™'®3, en
algunas ocasiones la organizacion administrativa de la Secretaria de Educacion no
permite que dos centros de trabajo puedan unirse. En el caso de la Seccion 51 por
lo regular los centros de trabajo los constituyen las Coordinaciones Regionales de
Desarrollo (CoRDe), las cuales son unidades administrativas que concentran los
tramites administrativos por regiones. Tienen la misma estructura de comité que la

delegacion, pero solo se necesita un afio de antigiiedad para participar®>*.

La unidad de representacion mas pequefia dentro del SNTE es la escuela, la cual

analizaremos en el siguiente inciso.
5.4Escuelas y Representantes de Escuela de la Seccion 51 del SNTE.

La escuela es la unidad basica de organizacion dentro del sindicato, pues es la
concentracion mas pequefia de docentes, el estatuto define a la escuela como “el
conjunto de trabajadores agremiados adscritos a un mismo plantel de nivel
preescolar, primaria y grupos afines integran la Representacion de Escuela y
elegiran cada dos afios, por mayoria, mediante voto secreto y directo, a un
Representante de Escuela™®®, la representacion de escuela recae en una sola
persona, la que se encarga de representar a los agremiados que trabajan en una

misma escuela, dentro de la pirdmide sindical es el nivel mas bajo.

Otro elemento de vital importancia y que tiene que ver con los érganos de

gobierno y eleccion seccionales, es el Congreso Seccional que funciona mediante

153 Ibidem, Articulo 29, p. 21.
154 |bidem, Articulo 40, p. 40.
155 |bidem, Articulo 28, p. 21.
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la figura de delegados, por lo que a continuacibn se realiza el analisis
correspondiente.

5.5Congreso Seccional y delegados de la Seccion 51 del SNTE.

El congreso seccional es “el Organo Superior de Gobierno de la Seccién. Podra
ser ordinario o extraordinario™®¢, se aprecia que este érgano de gobierno no es
permanente, pues para su integracion debe existir una convocatoria para eleccion de
delegados representantes de cada delegacion y tiene dos funciones fundamentales,
la primera es la eleccién del nuevo comité ejecutivo seccional, la cual se realiza cada
cuatro afios; y la segunda que consiste en la eleccion de delegados al Congreso

Nacional.

Este 6rgano de gobierno se integra de la siguiente manera®®’:

“l. Con los integrantes titulares del Comité Ejecutivo Seccional en
funciones y el Presidente del Comité Seccional de Vigilancia, Transparencia y
Rendicién de Resultados;

Il. Con todos los miembros de la Seccidn, cuando el nimero de éstos no
exceda de quinientos. Cuando las condiciones geograficas y econdmicas no lo
permitan, el Comité Ejecutivo Nacional fijara las condiciones de constitucion; y,

Ill. Con Delegados electos en Asambleas Delegacionales en la proporcién
numeérica siguiente:

a. Un Delegado por cada cincuenta miembros o fraccién de veinte, cuando
la Seccion tenga hasta tres mil trabajadores.

b. Un Delegado por cada sesenta y cinco miembros o fraccion de treinta,
cuando la Seccién tenga entre tres mil uno y cinco mil trabajadores.

¢. Un Delegado por cada cien miembros o fraccidn de cuarenta, cuando la

Seccién cuente con mas de cinco mil miembros”.

De lo anterior se desprende la figura de delegado dentro del SNTE, que consiste
en un representante por cada cierto numero de agremiados, en la practica,

regularmente se elige un delegado al congreso seccional por cada delegacion, el cual

156 |bidem, Articulo 129, p. 94.
157 Ibidem, Articulo 132, p. 95.
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puede ser diferente al secretario general delegacional, pues para su eleccion se
realiza convocatoria aparte y solo tiene dicha calidad durante el congreso seccional

diferente al omite delegacional que dura en el encargo tres afios*®8,

Debido a que el congreso seccional se conforma por los integrantes del comité
seccional y el universo de delegados representantes de las delegaciones, que
numeéricamente son mayores que el comité, la figura del delegado cobra mucha
importancia, pues en el recae la responsabilidad de elegir al comité ejecutivo
seccional, que tiene como atribuciones, entre otras, ejercer la representacion formal
del sindicato en su ambito de competencia'®, lo que no es otra cosa que la
representacion sindical ante la autoridad educativa del respectivo Estado, para

promover los fines del sindicato.

6. . Funciones Oficiales del Comité de la Seccidon 51 del SNTE antes de la
Reforma Educativa de 2013.

Es importante mencionar, que debido a que el actual comité ejecutivo seccional
cumple un periodo de gestion que comprende entre 2016 y 2020, por lo que, para
efectos de realizar un ejercicio comparativo adecuado, se tomara como referencia
el comité ejecutivo seccional anterior cuya integracion estaba constituida de la

siguiente manerat®°:

N.P. CARTERA DENTRO DEL COMITE EJECUTIVO DE TITULAR
LA SECCION 51 DEL SNTE (2012-2016)
1 SECRETARIA GENERAL JORGE LUIS BARRERA DE LA ROSA

COLEGIADO DE ORGANIZACION
JUAN GABRIEL MENDOZA INFANTE
JOSE CANEK ROMERO PRADO
NABOR GONZALEZ RAMIREZ
MELITON LOEZA AGUILAR
OMAR CASTANEDA RAMIRO
OSCAR GUTIERREZ ROMERO
OSCAR JULIO GOMEZ CRUZ
PEDRO JUAN ZAVALA TLASECA
COLEGIADO DE INNOVACION TECNOLOGICA Y REINGENIERIA ORGANIZATIVA

O oOo~NOO O WN

158 Ibidem, Articulo 34, p. 22.

159 Ibidem, Articulo 142, p. 98.

160 Oficio de Comision No. 2, de 23 de Septiembre de 2014, signado por el Mtro. Jorge Luis Barrera de la Rosa
Secretario General de la Seccién 51 del SNTE (2012-2016), en hoja membretada. Anexo 3.
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11
12

13
14
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17
18
19
20

21
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23
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37
38
39
40
41
42
43

44
45

46
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48

49

50

ESTADISTICA Y PLANEACION DIANA BEATRIZ DELGADILLO OLALDE

DESARROLLO TECNOLOGICO RAUL ALFREDO GOMEZ PALACIOS
ACTAS Y ACUERDOS BONIFACIO ALFREDO TAPIA MORALES
COLEGIADO DE DESARROLLO EDUCATIVO Y CULTURAL
INVESTIGACION EDUCATIVA RUTH MARIN LOPEZ
CULTURA Y RECREACION BALBINA TERESA MEDINA FUENTES
INNOVACION PEDAGOGICA MARIA DEL CARMEN GARCIA SOTO
EDUCACION INTEGRAL Y DESARROLLO JUAN MOISES PEREZ ARANDA
SUSTENTABLE
COLEGIADO DE DESARROLLO Y SUPERACION PROFESIONAL
CARRERA MAGISTERIAL GUMERCINDO HERRERA RIVERA
ASUNTOS PROFESIONALES JAIME GARCIA ROQUE
ESCALAFON RITA MARIA CASTILLO CRISANTOS
FORMACION ACTUALIZACION Y SUPERACION JOSE JUSTO FLORES SANCHEZ

PROFESIONAL
COLEGIADO DE FORMACION SINDICAL

ORIENTACION IDEOLOGICA SAMUEL MATA RUBIO
FORMACION Y CAPACITACION SINDICAL MELQUIADES ALEJANDRO SEDENO
CAMARILLO
COLEGIADO DE RELACIONES, VINCULACION SOCIAL Y ORGANIZACIONES ADHERENTES.
VINCULACION SOCIAL GABRIEL GARCIA MARTINEZ
RELACIONES INTERINSTITUCIONALES JORGE CABRERA CANTERO
COLEGIADO DE SEGURIDAD SOCIAL Y DERECHOS SOCIALES
PREVISION Y ASISTENCIA SOCIAL MARTHA CORTEZ CHUMACERO
CREDITOS DINORA GARCIA HERNANDEZ
VIVIENDA FELIPE NERI MORAN ALVAREZ.
PENSIONADOS JOSE MANUEL GARCIA CARRIZALES
JUBILADOS ROSA MARIA VAZQUEZ GONZALES
PREMOCIONES ECONOMICAS MIGUEL REINALDO SARABIA MARTINEZ
COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
FINANZAS JUAN DIAZ DE LEON RIVERA
CONTRALORIA HUMBERTO MORALES RAMIREZ
OFICIAL MAYOR ALEJANDRO FERNANDEZ CALDERON
PATRIMONIO SINDICAL JOSE GUILLERMO TORREBLANCA COELLO
COLEGIADO DE COMUNICACION
COMUNICACION SOCIAL JOSE JULIO FILIBERTO BALDERAS SALOMA
PRENSA Y PROPAGANDA JESUS CORTEZ MORENO
COLEGIADO DE ASUNTOS LABORALES
PREESCOLAR MATILDE RAMIREZ BALTAZAR
PRIMARIAS EUSEBIO MENDOZA MUNOS
SECUNDARIAS GENERALES Y TECNICAS ILDEFONSO CHANEZ Y LARA
TELESECUNDARIAS GABRIEL ARECHIGA SANTAMARIA
EDUCACION FiSICA Y NIVELES ESPECIALES RAFAEL SANTOS ROSAS
EDUCACION MEDIA SUPERIOR BLANCA IVONNE QUIROZ ESPEZZIA
PERSONA DE APOYO Y ASISTENCIA A LA SAUL RODRIGUEZ GUZMAN
EDUCACION
CENTROS ESCOLARES HECTOR AGUILAR GUERRA
NORMALES EMELIA ODETTE CASTELLANOS CERVANTES
COLEGIADO DE NEGOCIACION
NEGOCIACION SALARIAL SALVADOR TORRES CASTILLO
NEGOCIACION PRESTACIONAL JOEL VAZQUEZ BECERRA
NEGOCIACION PRESUPUESTAL EDEL FELIX FELIX
COMITE SECCIONAL DE FISCALIZACION TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
PRESIDENTE ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
COMITE SECCIONAL ELECTORAL
PRESIDENTE SIMON CUATETA RAMOS
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De acuerdo con la tabla anterior, se aprecia un incremento del 16 % en el nimero
de miembros del comité actual con relacion al anterior, pues paso de 50 carteras a
58, en los siguientes incisos se analizara el comportamiento de las funciones ante
la secretaria de educacién publica del Estado de Puebla de los miembros del comité

ejecutivo de la seccion 51 del SNTE antes del 2013.

6.1 Secretarios del Comité Ejecutivo de la Seccién 51 del SNTE antes de la
Reforma Educativa de 2013.

El método utilizado fue el de encuesta directa, compuesta de siete reactivos que
evallan los cambios en las funciones oficiales de miembros del comité ejecutivo de
la seccion 51 del SNTE, entre 2012 y 2019, cuyo instrumento se acompafa al
presente trabajo como Anexo 4. Para obtener una muestra considerable, se abarco
un total de 26 carteras del comité ejecutivo de la seccidén 51 del SNTE gestion 2012-
2016 que representa el 52 por ciento de la poblacion, se eligié esta gestidén toda vez
gue se encuentra en el supuesto inmediato antes de la reforma al articulo tercero
constitucional en 2013.

El reactivo niumero seis, que cuestiona a los sujetos de la muestra sobre la
actividad que desempefiaban ante la SEP en 2012, con cinco opciones para
respuesta de las cuales, tres representan cargos cuyas funciones son de confianza
(Director, Supervisor y Jefe de Sector); una opcion representa a jubilados (otros); y
una opcidn que representa al personal de base (Docente, Administrativo, Personal
de Apoyo), al inicio de la gestion 2012-2016 del comité ejecutivo de la seccion 51
del SNTE, que en adelante abreviaremos con las siglas CES51, son representados

en la siguiente grafica:16*

161 Elaboracion propia, tomando como base las encuestas realizadas.
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Funciones ante SEP de miembros del CES 51 (2012-2016), en 2012.

Jefe de Sector
4%
Supervisor
18%

g

|

Director |
14%

Docente, Administrativo,
Personal de Apoyo
64%

Docente, Administrativo, Personal de Apoyo W Director W Supervisor MW Jefe de Sector W Otro

Grdfica 1.

Como se puede apreciar en 2012, el personal que se puede denominar de base
representaba el 64% del CES51, mientras que el personal con funciones de
confianza, agrupando las tres opciones, representan el 36 % del comité, es decir,
apenas un poco mas de la tercera parte el comité, lo que de acuerdo con la corriente
independiente sobre representacién democratica, permite que un mayor numero de
docentes tenga participacion en puestos de representacion sindical, lo que permitia
una mejor representacion basada en la conciencia de clase, limitando la
intervencion del Patron Estado en la toma de decisiones de la organizacion, analisis
que se realizara mas a fondo en el capitulo tres.

Como se mencioné arriba, con la entrada en vigor de la Ley General de Servicio
Profesional Docente, existieron una serie de cambios en los cargos que los
miembros de CES51 realizaban ante la Secretaria de Educacion, con la intencién
de evitar la evaluacion docente. Dichos cambios iniciaron al interior del comité de la

gestién 2012-2016, tal como se puede apreciar en la siguiente grafica®®?:

162 Elaboracion propia, tomando como base las encuestas realizadas.
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Funciones ante SEP de miembros del CES 51 (2012-2016), después de 2013.

® Docente, Administrativo, Personal de Apoyo
Director

m Supervisor

M Jefe de Sector

W Otro

Grafica 2

Es clara la tendencia hacia el incremento en funciones de confianza del CES51,
pues después de 2013 se aprecia que se pasé de un 64% de miembros con
funciones de docentes o andlogas a un 27%, lo que representa menos de una
tercera parte del comité; mientras que los miembros con funciones de confianza,
con los datos ya agrupados, pasaron de un 36% en 2012 a un 73% después de la
reforma, lo que permite que el patron Estado tenga una fuerte influencia en la vida
sindical, que aunado a la influencia de la camarilla del CEN del SNTE, disminuyd la

representacion de clase del gremio magisterial.

7. Comisiones para ocupar puestos de confianza en la SEP a miembros del

comité seccional para evitar la evaluacion docente.

Es importante mencionar que antes de la reforma existian las denominadas
comisiones sindicales, las cuales consistian en la asignacion del sindicato como
centro de trabajo, para que el comisionado trabajara en las instalaciones de la
organizacion, lo que implicaba una total flexibilizacion en la jornada de trabajo.
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Para 2012, existian cien agremiados a la seccion 51 que gozaban de las
comisiones sindicales®3, un buen numero pertenecientes al comité ejecutivo de
dicha seccion, algunos exsecretarios y otros mas personajes cercanos al poder,
pudiendo tratarse de docentes frente a grupo, lo que se reflejaba en un mayor

ndamero de miembros de comité con funciones de base®4.

Lo anterior permitia que el representante sindical realizard su gestion sin
descuidar un grupo de clases, pero el exceso de docentes comisionados al sindicato
ocasion0 descontento ante la sociedad, pues en afios anteriores el niumero de
comisionados era de aproximadamente 1000, hasta que con la entrada en vigor de
la Ley General de Servicio Profesional Docente se terminaran pues todos

trabajadores de la educacion deberian ser evaluados.'®®

Sin embargo, ante la incapacidad de la autoridad para evaluar a todos los
docentes que buscaban la promocién de funciones y demostrando, una vez mas,
su capacidad de adaptacion, el SNTE, negocio la asignacion de comisiones como
personal de confianza a representantes sindicales y amigos para responder a las
necesidades de la organizacion, lo que trajo como consecuencia un aumento
considerable en los miembros de comité con funciones de direccion, supervision y

vigilancia.

8. Funciones Oficiales del Comité de la Seccién 51 del SNTE después de la
Reforma Educativa de 2013.

Se toma como referencia para este inciso la gestion 2016-2020 de la seccion 51
del SNTE, pues se pretende apreciar la evolucion de comité a comité después de 6

anos de realizada la reforma al articulo tercero constitucional en 2013, la estructura

163 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, Unidad de atencién a padres de familia,
Relacion de Personal Comisionado a la Seccién 51 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion —
2012, http://sep.puebla.gob.mx/index.php/padres-de-familia/unidad-de-atencion-a-padres-de-
familia/item/1971-relaci%C3%B3n-de-personal-comisionado-a-la-secci%C3%B3n-23-del-sindicato-nacional-
de-trabajadores-de-la-educaci%C3%B3n-2012.

164 Grafica 1.

165 Zambrano, Jaime, Arranca 2015 sin maestros comisionados: SNTE, Milenio, Puebla, 02.01.2015,
https://www.milenio.com/estados/arranca-2015-maestros-comisionados-puebla-snte.
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del comité actual ha sido definida en el inciso 5.1 de este capitulo, por lo que a
continuacion se realiza el analisis de la evolucién de sus funciones ante la secretaria

de educacioén del Estado de Puebla.

8.1 Secretarios del Comité Ejecutivo de la Seccion 51 del SNTE después de

la Reforma Educativa de 2013.

El método utilizado fue el de encuesta directa, compuesta de 7 reactivos que
evallan los cambios en las funciones oficiales de miembros del comité ejecutivo de
la seccion 51 del SNTE, entre 2012 y 2019, cuyo instrumento se acomparfia al
presente trabajo como Anexo 4. Para obtener una muestra considerable, se abarco
un total de 30 carteras del comité ejecutivo de la seccidén 51 del SNTE gestion 2016-

2020 que representa el 51 por ciento de la poblacion actual de secretarios de comité.

El reactivo numero tres permite conocer las funciones que desempefian
actualmente los secretarios del CES51, cuenta con cinco opciones de respuesta de
las cuales, tres representan cargos cuyas funciones son de confianza (Director,
Supervisor y Jefe de Sector); una opcion representa a jubilados (otros); y una opcién
que representa al personal de base (Docente, Administrativo, Personal de Apoyo),

los resultados obtenido son representados en la siguiente grafica'®:

166 Elaboracion propia, tomando como base las encuestas realizadas.
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Funciones ante SEP del CES51 (2016-2020),
actualmente.

m Docente, Administrativo, Personal de Apoyo W Director M Supervisor Jefe de Sector Otro

Grafica 3
Como se puede apreciar, los miembros del CES51 con funciones de confianza,

agrupando las tres posibles respuestas, da como resultado un 86%, lo que significa
un incremento del 13 % con relacion al comité de la gestion anterior, mientras que
los miembros con funciones docentes disminuyen hasta un 7%, a la par de la
categoria otros, correspondiente a miembros jubilados. Esto demuestra la clara
tendencia hacia el incremento de miembros de comité con funciones de confianza,
lo que obedece entre otras cosas, a la flexibilidad en el horario de la jornada de
trabajo de este tipo de personal y busca suplir la falta de comisiones para encargos
sindicales que permitian a los representantes sindicales que realizaran sus
respectivas gestiones o que aquellos cercanos al poder del secretario pudieran

cobrar sin acudir a sus centros de trabajo.

Otro dato importante que se obtuvo, derivado del reactivo dos de la encuesta

aplicada, permite conocer si algin miembro del CES51 de la gestiéon 2016-2020,
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provenia de la gestion anterior (2012-2016), se representan en la siguiente

gréafical®’:

Miembros del CES51 que Provienen de la Gestion anterior (2012-2016)

M Provenien de la Gestion Anterior

M Se integran en esta Gestion

Grafica 4

La grafica representa el porcentaje de miembros actuales del CES51, que
provienen de la gestion anterior, es decir, que repiten en el comité, arrojando que el
60% de miembros actuales provienen del comité anterior, es decir, mas de la mitad.

Por lo anterior, con el objeto de conocer qué porcentaje de integrantes del comité
actual repiten y tienen funciones de confianza, se relacionaron los reactivos uno,

dos y tres, obteniendo como resultado lo siguiente'8:

167 Elaboracion propia, tomando como base las encuestas realizadas.
168 Elaboracion propia, tomando como base las encuestas realizadas.
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Funciones ante SEP de miembros del CES51 (2016-2020), que provienen
de la gestion anterior.

B Docente, Administrativo, Personal de Apoyo
Director

M Supervisor

m Jefe de Sector

u Otro

Grafica 5

Se observa que pese a existir cinco posibles respuestas, la grafica solo se divide
en dos colores, entre el color verde, que corresponde a Supervisores de Zona
Escolar; y color café, correspondiente a miembros de comité que repitieron en el
comité y que se desempefian como jefes de sector. A pesar de esta division, no se
puede perder de vista que ambos rubros pertenecen a funciones de confianza, es
decir, el 100% de los miembros de CES51 actual que provienen de la gestion 2012-
2016, ostentan funciones de confianza, si estos datos se relacionan con el Grafico
2%, se desprende que, después de 2013 el 73 % de miembros de comité seccional
tenian funciones de confianza y si consideramos que en el comité actual el 60 %
proviene de la administracién anterior y que el 100% ostenta cargos de confianza,
ademas de considerar que hubo un aumento del 16 % en la cantidad de elementos
gue componen el CES51 2016-2020, se puede decir, estadisticamente que, el 100%
de integrantes del comité anterior que ostentaban cargos de confianza, repitieron
como miembros de comité 2016-2020.

169 P3gina 68.
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Si consideramos lo arriba manifestado, contrario sensu, se pude decir que, al
menos estadisticamente, ninglin miembro de comité con funciones de base repitio,
lo que puede implicar dos situaciones, la primera confirma la existencia de una
camarilla al interior de la organizacion del SNTE, que se repite en todos sus niveles;
la segunda, la asignacion de comisiones para desempefiar puestos de confianza
con el fin de equiparar las extintas comisiones sindicales. Sin embargo, cualquiera
de los dos casos, aleja, al menos de la corriente de representacion independiente,

de una representacion de clase del comité hacia el resto de los agremiados.

Dicha disminucion en la representacion efectiva de los agremiados de la seccion
51, existe también debido la incompatibilidad entre las funciones que cumplen los
trabajadores de confianza y los representantes sindicales, ademas de una

imposibilidad juridica, la cual analizaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO lll INCOMPATIBILIDAD ENTRE FUNCIONES DEL
PERSONAL DE CONFIANZA Y REPRESENTANTES SINDICALES
DE LA SECCION 51 DEL SNTE.

1. Contexto Juridico de los Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado y el personal de confianza.

Es imposible entender al Derecho si no se toma como referencia la realidad que
sirve de base para formar los conceptos juridicos en el contexto de los sujetos que
pretende normar, en este caso, una vez que se han establecido conceptos como
sindicato, agremiados y tipos de sindicato; aunado al analisis sobre la situacion que
impera en la seccion 51 del SNTE, es pertinente analizar en el area de estudio que
nos ocupa argumentos que permitan verificar la hipotesis del presente trabajo.

Por lo que a continuacion se analizard el marco juridico que norma a los
sindicatos de trabajadores al servicio del Estado y en especifico el marco que rige
a la seccion 51 del SNTE.

Se utiliza el método deductivo para realizar este analisis, es decir, se iniciara de
mayor a menor desde un punto de vista de aplicacién de la norma, en el entendido
gue a mayor comprension sera menor la extension, por lo que se analizaran normas
generales y conforme se avance se analizaran las normas mas especificas al caso
concreto.

1.1 Articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Como se establecié en el primer capitulo de este trabajo, el derecho a la
sindicacion es catalogado como un Derecho Humano, el cual se encuentra
consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
especificamente en el articulo 23'° | este articulo contiene los denominados
derechos humanos laborales y se encuentra dividido en cuatro parrafos, en la
primera parte establece la libertad de profesion y el derecho al trabajo digno; su

segundo parrafo establece el derecho a salario igualitario pues consagra el principio

170 Op. cit. 14.
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de “igual salario por trabajo igual”’; seguido del derecho al trabajo digno que se
plasma en el parrafo tercero. Pero es hasta su péarrafo cuarto en donde habla sobre
el derecho humano a la sindicacién, que a la letra dice “Toda persona tiene derecho
a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.”, no establece
ninguna serie de definiciones mayores pero que al tratarse de un Derecho Humano

debe entenderse lo mas extenso posible y siempre en bajo el principio pro persona.

El hecho de que este documento normativo de suma importancia internacional
contemple este derecho, aunado al caracter de miembro fundador que tiene México
como miembro de la ONU, implica que nuestro pais se encuentre obligado a pugnar
por la defensa de este y garantizar su ejercicio, es por esto que se ha buscado

armonizar la legislacion nacional con las diferentes convenciones internacionales.

La obligacién de México para con la armonizacion y respeto a los instrumentos
normativos internacionales que ha ratificado se encuentra consagrada en el articulo
133 de nuestra carta magna al establecer el principio de supremacia constitucional,
reforzado por la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia, que ha emitido la

siguiente Tesis:

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistemética del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa rama
del derecho, se concluye que Ilos tratados internacionales se ubican
jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda",
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo
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incumplimiento supone, por lo demds, una responsabilidad de caracter
internacional.*’*

Como se puede apreciar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla la existencia de un orden juridico internacional al cual se le
contempla dentro del marco legal nacional, debido a esto, los convenios
internacionales ratificados por el Estado mexicano tienen un lugar apenas bajo la
constitucion pero superior al de las demas leyes del pais, dicha circunstancia
permite que se consideren disposiciones en materia de trabajo que se encuentran
en los convenios ratificados, en especifico los que a continuacion se describen y

gue tienen un papel fundamental en la materia de estudio del presente trabajo.

1.2 Articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y
Culturales.

La proteccion y establecimiento del derecho humano a la sindicacién, encuentra
su fundamento en un amplio conjunto de ordenamientos internacionales que el
Estado mexicano ha ratificado, si bien es cierto, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos lo establece de manera muy general, no menos cierto es que
cuanto mas especificos se vuelven los convenios, describen de mejor manera este
derecho.

Tal es el caso del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el cual fue ratificado por nuestro pais en 1981 y establece una serie de
derechos que no se consideran o no se describen ampliamente en la Declaraciéon
Universal. En lo que corresponde a la materia de este trabajo, el dispositivo de este
instrumento normativo que contempla al derecho humano de sindicacion es el

articulo ocho, que a continuacién se transcribe:
“Articulo 8

1. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

171 Tesis Aislada, 172650, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Abril
de 2007, p. 6.
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a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién,
con sujecion unicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse
otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional
o del orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a
afiliarse a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones
gue las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica
en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los
derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.™"?

Este dispositivo incorpora al derecho humano de la sindicacion la nocioén colectiva
de este, pues en el rubro anterior solo se hacia referencia al individuo, sin embargo,
en este se hace referencia al nuevo organismo colectivo que se forma, el sindicato,
como se desprende del apartado b) que les confiere el derecho de formar
federaciones y confederaciones, lo que concuerda con lo ya mencionado en el
primer capitulo sobre la existencia de derechos humanos colectivos.

Ademas, se debe recordar que el derecho a la sindicaciébn se compone de tres
elementos, la libertad sindical, la autonomia y la democracia; en este caso el
apartado c) corresponde claramente a la autonomia sindical, al mencionar que los
sindicatos deben funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las minimas
necesarias establecidas por la ley, al mismo tiempo y en relacion con la
interdependencia de los tres elementos mencionados, este articulo hace referencia
de manera implicita a la democracia sindical, pues hace referencia a que la Unica
condicién para formar parte es la de sujecion a los estatutos, documento que debe
contener la forma de eleccion de sus representantes.

La comunidad internacional ha mostrado interés y preocupacion respecto a la

defensa de los derechos humanos laborales, por lo que paralelo a la ONU, con un

172 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucidn 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966,
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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caracter mas especializado, ha constituido a la Organizacion Internacional del
Trabajo, la cual en sus asambleas se ha especializado aun mas en la materia que
Nos ocupa y a continuacion se mencionan los convenios mas importantes en materia
de derecho a la sindicacion, precisando que algunos de ellos no han sido ratificados

por el Estado mexicano, pero que resulta importante mencionarlos.

1.3Convenio 87 de la OIT, SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA
PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION.

Este convenio resulta ser el mas importante en materia de libertad sindical, fue
creado en 1948, fue ratificado por México el 1ro de abril de 1950, por lo que
representa parte del marco juridico vigente en nuestro pais, si bien es cierto no es
muy extenso, como la mayoria de los convenios de la OIT, la primera parte
corresponde a la obligatoriedad de los Estados parte y la parte final corresponde a
los procesos administrativos mediante los cuales se notifica y se adhieren a estos
convenios, por lo que es la parte central la mas importante para la materia que nos
ocupa, a continuacién se transcriben los articulos mas relevantes en formato de
tabla de equivalencia con los elementos del derecho humano de sindicacién que

representa cada uno de los dispositivos:

Articulo del Convenio 87 de la Facultad o Derechos que confiere:

OIT?;

“Articulo 2 Los trabajadores y los Se aprecia claramente en este
empleadores, sin ninguna articulo la denominada libertad
distincion Yy Sin autorizacion previa, Slndlcal’ Ia Cual Cons|ste en Ia
tienen el derecho de constituir 1as  facyltad que tienen los trabajadores
organizaciones  que  estimen 55 congtituir o afiliarse a los
convenientes, asi como el de sindicatos. Se aprecia nuevamente la
afiliarse a estas organizaciones, . " _,p

Unica condicibn de observar los

con la sola condiciéon de observar .
los estatutos de las mismas. estatutos, lo que es sin duda una

173 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, San Francisco, 312 reunion
CIT, 09 julio 1948, https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C087.
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Articulo 3

1. Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir
libremente sus representantes, el
de organizar su administracion y
sus actividades y el de formular su
programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan
abstenerse de toda intervencion que
tienda a limitar este derecho o a
entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 4 Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores no
estdn sujetas a disolucibn o
suspension por via administrativa.

Articulo 5 Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi
como el de afiliarse a las mismas, y
toda organizacién, federacién o
confederacion tiene el derecho de
afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores y de
empleadores.

Articulo 8

1. Al ejercer los derechos que se les
reconocen en el presente Convenio,
los trabajadores, los empleadores y
Sus organizaciones respectivas
estan obligados, lo mismo que las
demas personas o] las

referencia al elemento de

democracia sindical.

Se puede identificar de manera mas
clara el elemento de autonomia
sindical, aunado al de democracia
sindical, pues habla del derecho que
tienen los sindicatos para redactar
sus estatutos y el de elegir
libremente a sus representantes.

La segunda parte de este articulo
refuerza el elemento de autonomia
sindical, al limitar a las autoridades
publicas su intervencibn en la
organizacion de los sindicatos.

Se aprecia la libertad de suspension

o disolucion, permitiendo a los
sindicatos establecer a ellos la forma
en que seran disueltos, limitando
nuevamente la intervencion de las
autoridades 'y reforzando el
elemento de la autonomia sindical.

Establece el derecho de coaliciéon de
los sindicatos.

Representa la obligacion de los
Estados parte para armonizar sus
ordenamientos juridicos y respetar
los derechos que en este convenio se
consagran.
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colectividades  organizadas, a
respetar la legalidad.

2. La legislacion nacional no
menoscabara ni sera aplicada de
suerte que menoscabe las garantias
previstas por el presente Convenio.

Articulo 10 En el presente Convenio, = Establece el concepto de sindicato, el
el término organizacion significa cual para este instrumento es

toda organizacion de trabajadores 0 ' equivalente al de organizacion.
de empleadores que tenga por

objeto fomentar y defender los
intereses de los trabajadores o de
los empleadores.”

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la libertad sindical representa solo
una parte del derecho humano a la sindicacion, pues el convenio 87 deja en claro
la necesidad de que se consideren otros factores para poder hablar plenamente de
este derecho humano.

Este convenio representa uno de los que mas impacto y que mas efectos tiene
en la legislacion mexicana, pues limita de manera importante la participacion de las

autoridades en la organizaciéon y funcionamiento de los sindicatos.

1.4 Convenio 98 del OIT, CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE
SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA.

Como se habia mencionado la comunidad internacional esta interesada en la
correcta implementacién del derecho a la sindicacion, es por esto por lo que, a
través de la OIT, ha desarrollado diferentes instrumentos que complementen al
convenio 87, en este caso se trata del convenio 98, del cual se trascriben los

articulos mas importantes y que tienen mayor relevancia para este estudio:
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Articulo del Convenio 98 de la Facultad o Derechos que confiere:
oIt

Articulo 1

1. Los trabajadores deberan Desde el primer articulo este
gozar de adecuada proteccion convenio, establece la importancia de

con(;_ra todo acto de dgscrlimli_rl;aciég la proteccion a la libertad sindical que
tendiente a menoscabar la libertad oo o trabajadores.

sindical en relacién con su empleo.
2. Dicha proteccién deber La segunda parte de este articulo

ejercerse especialmente contra ahonda en _IOS supuestos que se

todo acto que tenga por objeto: (a) Pu€den considerar como un ataque a la

Sujetar e| emp|e0 de un trabajador |Ibel’tad S|nd|cal de IOS tl’abajadOI’es

a la condicion de que no se afilie a

un sindicato o a la de dejar de ser

miembro de un sindicato; (b)

despedir a un trabajador o

perjudicarlo en cualquier otra

forma a causa de su afiliacion

sindical o de su participacién en

actividades sindicales fuera de las

horas de trabajo o, con el

consentimiento del empleador,

durante las horas de trabajo.

Articulo 2

1. Las organizaciones de Este articulo retoma a la autonomia
trabajadores y de empleadores  sindical como elemento importante del
deberan gozar de adecuada perecho Humano a la Sindicacion,
protecciéon contra todo acto de pues limita a entes ajenos a las
injerenci nasr t | . . . .

jerencia de unas respecto de las organizaciones para intervenir en la

otras, ya se realice directamente o HHUCIG funcionamiento o
por medio de sus agentes o constitucion, uncio Ien

miembros, en su constitucion, administracion.
funcionamiento o administracion.

2. Se consideran actos de

njerencia, en el sentido del Esta parte especifica los supuestos que

presente articulo, principalmente,  S€ consiqlera.n como una violacion a la
las medidas que tiendan a @utonomia sindical, tal es el caso, de
fomentar la constitucion de 9ue el patron pretenda de algun modo
organizaciones de trabajadores tener influencia en la parte sindical, lo
dominadas por un empleador o que, sin duda, ademas de violentar la
una organizacioén de empleadores,

174 Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacidn colectiva, Ginebra, 322 reunién CIT, 01 julio
1949, https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098.
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0 a sostener econdémicamente, o
en otra forma, organizaciones de
trabajadores, con objeto de
colocar estas organizaciones bajo
el control de un empleador o de
una organizacion de empleadores.

Articulo 3 Deberan crearse
organismos adecuados a las
condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para garantizar
el respeto al derecho de
sindicacion  definido en los
articulos precedentes.

Articulo 4 Deberan adoptarse
medidas adecuadas a las
condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para estimular
y fomentar entre los empleadores
y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores,
por otra, el pleno desarrollo y uso
de procedimientos de negociaciéon

voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las

condiciones de empleo.

Articulo 6 El presente Convenio
no trata de la situacion de los
funcionarios publicos en la
administraciéon del Estado y no
debera interpretarse, en modo
alguno, en menoscabo de sus
derechos o de su estatuto.

autonomia, es un claro supuesto de
violacion a la democracia sindical, pues
como se estableci6 en el primer
capitulo, esta debe ser entre iguales.

Este articulo es de vital importancia,
pues contempla la existencia de
organismos especializados en la
defensa del derecho a la sindicacién, a
finde garantizar la existencia de todos
sus elementos.

Los Estados parte, deben fomentar
qgue la negociacion voluntaria entre
empleados y empleadores.

Si bien es cierto que este articulo
establece expresamente que este
convenio no trata de la situacion de los
funcionarios publicos, no menos cierto
es que su aplicacion puede tener
impactos favorables en la legislacion
nacional, como lo veremos mas
adelante.

Este convenio fue ratificado recientemente por México, el 20 de septiembre de

2018, teniendo impactos considerables en la legislacion laboral, en especifico en la
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Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, los cuales analizaremos mas

adelante.

1.5 Convenio 135 del OIT, CONVENIO SOBRE LOS REPRESENTANTES DE
LOS TRABAJADORES.

Otro convenio importante que tiene que ver con el tema de este trabajo y que
establece las facilidades que se debe brindar a los representantes sindicales es el
convenio 135, el cual fue ratificado por México el de mayo de 1974, habla en
especifico sobre las facilidades y protecciones que deben tener aquellos
trabajadores que funjan como representante de los trabajadores, a continuacion, se
transcriben los articulos mas importantes:

Articulo del Convenio 135'° de Facultad o Derechos que
la OIT confiere:

ARTICULO 1 Losrepresentantesde  Desde el primer articulo, este
los trabajadores en la empresa convenio reconoce la importancia
deberan gozar de proteccién eficaz que tiene la protecciényseguridad

contra todo acto que pueda ep g| empleo del que deben gozar
perjudicarlos, incluido el despido por los trabajadores que sean

razon de su  condicion  de o
representantes de los trabajadores, de representantes sindicales.

sus actividades como tales, de su
afiliacion al sindicato, o de su
participacion en la actividad sindical,
siempre que dichos representantes
actlen conforme a las leyes, contratos
colectivos u otros acuerdos comunes

en vigor.
ARTICULO 2 Este articulo, establece que
1. Los representantes de los ademas de la proteccién al empleo
trabajadores deberan disponer en la  9U€ deben gozar los

empresa de las facilidades apropiadas = '€Presentantes, es necesario que
para permitirles el desempefio rapidoy €stos cuenten con todas las
eficaz de sus funciones. facilidades para desarrollar sus
funciones, sin poner en riesgo el

2.A r ran tener . .
este respecto deberan tenerse funcionamiento de la empresa.

en cuenta las caracteristicas del
sistema de relaciones  obrero-
patronales del pais y las necesidades,

175 Convenio sobre los representantes de los trabajadores, Ginebra, 562 reunién CIT, 23 junio 1971,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C135.
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importancia y posibilidades de la
empresa interesada.

3. La concesion de dichas
facilidades no deberan perjudicar el
funcionamiento eficaz de la empresa
interesada.

ARTICULO 3 A los efectos de este
Convenio, la expresion
"representantes de los trabajadores"”
comprende las personas reconocidas
como tales en virtud de la legislacién o
la practica nacionales, ya se trate:

a) de representantes sindicales, es
decir, representantes nombrados o
elegidos por los sindicatos o por los
afiliados a ellos; o

b) de representantes electos, es
decir, representantes libremente
elegidos por los trabajadores de la
empresa, de conformidad con las
disposiciones de la legislacién nacional
o de los contratos colectivos, y cuyas
funciones no se extiendan a
actividades que sean reconocidas en el
pais como prerrogativas exclusivas de
los sindicatos.

ARTICULO 4 La legislaciéon
nacional, los contratos colectivos, los
laudos arbitrales o las decisiones
judiciales podran determinar qué clase
o clases de representantes de los
trabajadores tendran derecho a la
proteccion y a las facilidades previstas
en el presente Convenio.

ARTICULO 5 Cuando en una

misma empresa existan
representantes sindicales y
representantes electos, habran de

adoptarse medidas apropiadas, Si
fuese necesario, para garantizar que la
existencia de representantes electos

Este dispositivo establece los
dos supuestos de representante
de los trabajadores, en el inciso a)
se hace referencia a los
representantes que son electos
por los sindicatos, es decir, por la
organizacion.

Por lo que toca a los
representantes  electos, son
aquellos que surgen de la base
trabajadora.

Es importante esta distincién por
que pudiera ser el caso que, en
algunas situaciones, las gestiones
de los representantes tengan un
caracter especial o de urgencia
gue obligue al sindicato a normar
un representante el cual debe
contar con la proteccion antes
referenciada.

Mediante este numeral se
permite que la legislacion nacional
favorezca con la proteccion y
facilidades no solo a los

representantes antes
mencionados si no a los que la
legislacion considere que

necesitan de dichos factores.

En este articulo se considera el
supuesto de que  existan
presentantes designados por el
sindicato y representantes electos
por los trabajadores, por lo que se
debe garantizar la existencia en
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no se utilice en menoscabo de la armonia de ambos, con el objetivo
posicion de los sindicatos interesados  de que el sindicato no pierda

0 de sus representantes y para posicion o quede inhabilitado.
fomentar la colaboraciéon en todo

asunto pertinente entre los
representantes electos y los sindicatos
interesados y sus representantes.

Como se puede apreciar, este convenio busca dotar de cierta inmunidad a los
trabajadores que fungen como representantes de la base, con esto se garantiza
gue el sindicato no se encuentre supeditado a la parte de patronal, mediante
influencia que puedan tener sobre los representantes, es decir, amenazas y
chantajes a cambio de seguir las instrucciones patron.

Si bien es cierto que los anteriores convenios tienen su aplicacion a trabajadores
de la iniciativa privada, no menos cierto es que su ratificacion impacta en la

legislacion nacional lo que favorece de cierto modo a los empleados publicos.

1.6 Convenio 151 del OIT, CONVENIO SOBRE LAS RELACIONES DE
TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Este convenio, como su nombre lo indica, regula las relaciones que existen entre
el Estado y sus trabajadores, desafortunadamente este convenio no se encuentra
ratificado por México, sin embargo, representa una excelente referencia sobre las
deficiencias que tiene el sistema juridico mexicano en materia de servidores
publicos y sus relaciones con el patron Estado.

Dada la importancia que tiene este convenio, aunado a que representa el pleno
derecho humano a la sindicacién en favor de servidores publicos, se trascriben a

continuacion los articulos mas importantes:

Articulo del Convenio 151'7® de la Facultad o Derechos que confiere:
oIT

176 Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracidn publica, Ginebra, 642 reunién CIT, 27 junio
1978, https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C151.
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Articulo 3

A los efectos del presente
Convenio, la expresion organizacion
de empleados publicos designa a toda
organizacioén, cualquiera que sea su
composicion, que tenga por objeto
fomentar y defender los intereses de
los empleados publicos.

Articulo 4

1. Los empleados publicos gozaran
de proteccidn adecuada contra todo
acto de discriminacion antisindical en
relacion con su empleo.

2. Dicha protecciobn se ejercera
especialmente contra todo acto que
tenga por objeto:

(a) sujetar el empleo del empleado
publico a la condicion de que no se
afilie a una organizacion de empleados
publicos o0 a que deje de ser miembro
de ella;

(b) despedir a un empleado publico,
o perjudicarlo de cualquier otra forma,
a causa de su afiliacion a una
organizaciéon de empleados publicos o
de su participacién en las actividades
normales de tal organizacion.

Articulo 5
1. Las organizaciones de
empleados publicos gozaran de

completa independencia respecto de
las autoridades publicas.

2. Las organizaciones de
empleados publicos gozaran de
adecuada proteccién contra todo acto
de injerencia de una autoridad publica
en su constitucidon, funcionamiento o
administracion.

3. Se consideran actos de injerencia

a los efectos de este articulo
principalmente los destinados a
fomentar la constituciéon de

En este articulo se plasma el
concepto de los sindicatos de
empleados publicos y sus fines.

Se plasma la garantia de
proteccion al empleo de los
empleados que ejerzan su

derecho de libertad sindical.

En la segunda parte de este
dispositivo, se plasma los
supuestos de los ataques de los
que podrian ser victima los
empleados publicos en caso de
ejercer su libertad sindical.

En este articulo se contempla la
autonomia sindical que también
deberian gozar todas las
organizaciones de empleados
publicos, ademas establece cuales
serian los supuestos en lo que el
patrén Estado intentaria violenta
dicha autonomia.
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organizaciones de empleados publicos
dominadas por la autoridad publica, o
a sostener econémicamente, o en otra
forma, organizaciones de empleados
publicos con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de la
autoridad publica.

Articulo 6

1. Deberan concederse a los
representantes de las organizaciones
reconocidas de empleados publicos
facilidades apropiadas para permitirles
el desempefio rapido y eficaz de sus
funciones durante sus horas de trabajo
o fuera de ellas.

2. La concesion de tales facilidades
no debera perjudicar el funcionamiento
eficaz de la administraciébn o servicio
interesado.

3. La naturaleza y el alcance de
estas facilidades se determinaran de
acuerdo con los métodos mencionados
en el articulo 7 del presente Convenio
0 por cualquier otro medio apropiado.

Articulo 7

Deberan adoptarse, de ser
necesario, medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para estimular
y fomentar el pleno desarrollo y
utilizacion de procedimientos de
negociacion entre las autoridades
publicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos
acerca de las condiciones de empleo,
o de cualesquiera otros métodos que
permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la
determinacién de dichas condiciones.

Este articulo es un resumen del
Convenio 135, pues establece el
derecho a la proteccion vy
facilidades que deben gozar los
representantes sindicales de los
trabajadores al servicio de los
Estados sin que se afecte la
prestacion del servicio publico.

Se debe fomentar la negociacion

voluntaria  entre  autoridades
publicas organizaciones
sindicales, adaptando la

legislacién nacional a esto.

Se puede decir que el convenio 151 es una mezcla de los tres convenios
anteriores, 87, 98 y 135, pero de aplicacibn a los servidores publicos;

desafortunadamente este convenio no ha sido ratificado por el Estado mexicano, lo
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gue se ve reflejado en la disminuida proteccién en materia sindical que gozan los
trabajadores al servicio del Estado, sin embargo, la ratificacion del convenio 98 ha
permitido que la Ley sustantiva en materia de trabajadores al servicio del Estado
sea modificada.

1.7Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Iniciando con el marco normativo nacional, por supuesto que se debe hacer
referencia a nuestra constitucion, en este caso es el articulo 123177 el que se
encarga de normar ampliamente el derecho humano al empleo, estableciendo en
sus dos apartados y sus fracciones lo concerniente al derecho a la sindicacién y

gue a continuacién se precisa en cada uno de sus dos apartados.

1.7.1 Apartado a), fraccion XVI de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El apartado a) que corresponde a los trabajadores de la iniciativa privada o
trabajadores en general, establece el derecho a la sindicacion en su fraccion XVI,
gue a la letra establece: “XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.”178, se puede apreciar que es muy
similar al texto de la Declaracion Universal de los Derechos Humano, estableciendo
solo el primer elemento correspondiente a la libertad sindical, pero no se referencia
a la autonomia ni a la democracia sindical, sin embargo, es muy importante que se

establezca como un derecho de rango constitucional.

177 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de febrero de 1917, Texto vigente, Ultima reforma publicada DOF 20-12-2019,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf

178 jdem.
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1.7.2 Apartado b), fraccion X y XIV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que toca al apartado b) del articulo 123 correspondiente a las relaciones
entre los poderes de la unién y sus trabajadores, que para este trabajo es de vital
interés, el derecho a la sindicacién se encuentra consagrado en la fraccion X, que

establece:

“X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que este articulo les consagra;™"®

Como se aprecia, la primera parte de esta fraccion menciona la libertad sindical,
pero al igual que en el apartado a), no se hace referencia ni a la autonomia ni a la
democracia, situacion que se tratara de subsanar en la ley federal de trabajadores

al servicio del Estado y que se analizara mas adelante.

Es importante mencionar que con relacion a la materia que nos ocupa, la del
derecho a la sindicacion en empleados publicos; este mismo apartado en su
fraccion XIV contempla una excepcion, pues considera limita los derechos que
gozaran los trabajadores de confianza, haciendo una diferencia textual entre los
trabajadores de base y los de confianza, el texto de la fraccion menciona:

“XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.

Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.”180

179 jdem.
180 jdem.
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Es decir, esta fraccidn establece de forma limitativa los derechos que tendran los
empleados que tengan el caracter de confianza, que se reducen a la proteccion al
salario y la seguridad social, por lo que, si la ley establece que solo tendran esos
derechos, y solo esos, entonces el derecho a la sindicacion se vera ausente para
esta clase de trabajadores. Debido a lo anterior desde este momento es claro que
si la intencion de la ley suprema de nuestra nacién es no considerar a los
empleados de confianza del servicio publico como sujetos de derecho a la
sindicacion, ninguna ley inferior podria contravenirla, lo que genera una

controversia, la cual mas adelante sera analizada.

1.8Ley Federal del Trabajo.

La ley federal del trabajo, en adelante LFT, si bien es cierto solo aplica a los
denominados trabajadores en general o de iniciativa privada, no menos cierto es
gue representa un punto de referencia para la legislacion burocratica, aunado a que

funge como supletoria de la ley federal de trabajadores al servicio del Estado.

Existen en ella, una serie de articulos muy importantes que contemplan
elementos referentes al derecho a la sindicacion, ademas de que, con la ratificacion
del convenio 98 algunos dispositivos sufrieron reformas y adiciones para
armonizarlos con este, esto representa una idea de lo que podria pasar con la
legislacién burocratica si en un momento dado el Estado mexicano ratificara el

convenio 151 de la OIT.

La LFT vigente!®, al encontrarse debajo de la ley suprema de nuestro pais,
reconoce en su articulo 354 la libertad sindical de los trabajadores y patrones, lo
gue representa el primer elemento del derecho humano a la sindicacion, asi mismo,

establece los fines de un sindicato, los cuales consisten en el estudio, defensa y

181 | EY FEDERAL DEL TRABAJO, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1970, Texto
vigente, ultima reforma publicada 02-07-2019,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf
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mejoramiento los respectivos intereses de sus agremiados!®?, lo que coincide con
los fines para los que son creados que se abordaron en el primer capitulo de este
trabajo.

Como se habia mencionado esta ley fue armonizada con el convenio 98 de
la OIT lo cual se aprecia en sus articulo 357 y 357 bis, que a continuacion se
trascribe en una tabla comparativa que permite identificar la equivalencia entre

estos articulos y el cuerpo de los convenios 87 y 98 de la OIT:

Articulo de la LFT

Convenio de la OIT del

emana.:

que

Articulo 357.- Los trabajadores y
los patrones, sin ninguna distincion
y sin autorizaciéon previa, tienen el
derecho de constituir las
organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de
afiliarse a éstas, con la sola
condicion de observar los estatutos
de las mismas.

Parrafo reformado DOF 01-05-
2019

Convenio 87 de la OIT

Articulo 2 Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y

sin autorizacién previa, tienen el
derecho de constituir las
organizaciones que estimen

convenientes, asi como el de afiliarse
a estas organizaciones, con la sola
condicién de observar los estatutos de
las mismas.

Las organizaciones de
trabajadores y de patrones deberan
gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia de
unas respecto de las otras, ya se
realice directamente o por medio de
sus representantes  en su
constitucion,  funcionamiento o
administracion.

Parrafo adicionado DOF 01-05-
2019

Se consideran actos de
injerencia las acciones o medidas
tendientes a fomentar la
constitucion de organizaciones de
trabajadores dominadas por un
patron o0 wuna organizacion de
patrones, o a apoyar de cualquier

182 jedem, articulo 356.

Convenio 98 de la OIT.
Articulo 2

1 Las

: organizaciones  de
trabajadores

y de empleadores
deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de
injerencia de unas respecto de las
otras, ya se realice directamente o por
medio de sus agentes 0 miembros, en
su constitucion, funcionamiento o
administracion.

Convenio 98 de la OIT, segundo
parrafo del Articulo 2.

2. Se consideran actos de injerencia,
en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que
tiendan a fomentar la constitucién de
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forma a organizaciones de
trabajadores con objeto de
colocarlas bajo su control. Las
prestaciones pactadas en la
contratacion colectiva no seran
consideradas como actos de
injerencia.

Parrafo adicionado DOF 01-05-
2019

organizaciones de trabajadores
dominadas por un empleador o una
organizacion de empleadores, o0 a
sostener econémicamente, o en otra
forma, organizaciones de
trabajadores, con objeto de colocar
estas organizaciones bajo el control
de un empleador o de una
organizacién de empleadores

Cualquier injerencia indebida
sera sancionada en los términos
que disponga la Ley.

Parrafo adicionado DOF 30-11-
2012

Convenio 98 de la OIT

Articulo 3 Deberan crearse
organismos adecuados a las
condiciones nacionales, cuando ello
sea necesario, para garantizar el
respeto al derecho de sindicacion
definido en los articulos precedentes.

Articulo 357 Bis. - El
reconocimiento de la personalidad
juridica de las organizaciones de
trabajadores y patrones, asi como
sus federaciones y confederaciones
no estara sujeta a condiciones que
impliquen restriccién alguna a sus
garantias y derechos, entre ellos a:

I Redactar sus estatutos y
reglamentos
administrativos; |

I. Elegir libremente sus
representantes;

Il Organizar su
administracibn 'y  sus
actividades;

\VA Formular su programa de
accion;

V. Constituir las
organizaciones que

estimen convenientes, y
VI. No estaran sujetos a
disolucién, suspension o
cancelacion por via
administrativa.

Convenio 87 de la OIT
Articulo 3

1. Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores tienen
el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de
elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracion y sus
actividades y el de formular su
programa de accion.

Articulo 4 Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores no
estdn sujetas a disolucibn o
suspension por via administrativa.
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Articulo adicionado DOF 01-05-
2019

Es importante recordar que el convenio 98 fue ratificado por México en
septiembre de 2018, lo que impacta en la reformas y adiciones del articulo 357, las
cuales fueron realizadas en mayo de 2019 y que ademas considera también en
buena medida el convenio 87, esto es relevante porque representa un gran paso
para el Estado mexicano en materia de armonizacion de las leyes con el marco

juridico internacional.

En este capitulo se pretende analizar también, la situacion juridica del personal
de confianza frente al derecho a la sindicacion. Para efectos de esta ley, se entiende
gue el personal de confianza es aquel que cuyas funciones son “de direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se
relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o
establecimiento”®3, es decir, no se atiende a la denominacion del puesto sino a las
funciones que el trabajador desempefia dentro de la empresa. Dichas funciones,
como se abordd en el capitulo primero de este trabajo, consisten en actividades
gue representan directamente los intereses del patrén y el funcionamiento de la
empresa, tal como se plasma en el articulo 11, que a la letra dice: “los directores,
administradores, gerentes y demas personas que ejerzan funciones de direccién o
administracion en la empresa o0 establecimiento, seran considerados
representantes del patron y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los
trabajadores™®, con lo que se pude decir que el personal de confianza, de acuerdo

con la ley, hace las veces del patron en algunas actividades dentro de la empresa.

183 jdem, articulo 9.
184 fdlem, articulo 11.
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Respecto al derecho a la sindicacién el personal de confianza no puede gozar
de este, pues en dos articulos de esta ley, expresamente los limita, es el caso de
los articulos 183y 363 de la LTF:

Articulo 363.- No pueden ingresar en los sindicatos de los demas trabajadores, los
trabajadores de confianza. Los estatutos de los sindicatos podran determinar la

condicién y los derechos de sus miembros, que sean promovidos a un puesto de
confianza.

Articulo 183.- Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los
sindicatos de los demas trabajadores, ni seran tomados en consideracion en los
recuentos que se efectlien para determinar la mayoria en los casos de huelga, ni
podran ser representantes de los trabajadores en los organismos que se integren
de conformidad con las disposiciones de esta Ley. Dichos trabajadores de
confianza tampoco podran participar en las pruebas de recuento dentro de los
conflictos de titularidad del contrato colectivo de trabajo ni intervenir en las
consultas para la firma o revision de contratos colectivos de trabajo a que hace
referencia el articulo 390 Ter, fraccion Il, de esta Ley.

Ante esto se puede concluir que el personal de confianza no tiene derecho a la
sindicacion, pues si se trata de trabajadores que representan al patrén, se entiende
que sus intereses son acordes al empleador y no a la clase trabajadora, esto tiene
estrecha relacion con el elemento de la autonomia sindical, pues la participacion
del personal de confianza en los sindicatos implicaria de manera implicita la
intromision del patron en la organizacion.

A continuacion, se realizara un analisis similar, pero en la Ley que nos ocupa en

este trabajo, que es la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

1.9Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

Este ordenamiento juridico representa la ley secundaria mas importante en
materia de relaciones laborales entre trabajadores al servicio del Estado y el
Estado-patron, establece los lineamientos sobre los cuales se rige dicha relaciéon y

sirve de base y suplencia para las diferentes leyes estatales de la misma materia.

Es importante iniciar identificando el concepto de trabajador al servicio del

Estado que establece este ordenamiento, dicho concepto se encuentra en el
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articulo tercero, que establece, “Trabajador es toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales™®, asi mismo, los
clasifica en dos grupos, en personal de confianza y de base'®®, en este caso los
trabajadores de confianza son los que especificamente aparecen en un catalogo
de puestos plasmado en la primera parte del articulo 5° de esta ley, sin embargo,
la dltima parte de este mismo articulo, hace referencia a las funciones que se
consideran como de confianza, de la siguiente manera:

“Con independencia del nombramiento expedido, en todos los casos a que se
refiere esta fraccion, serd considerado trabajador de confianza cualquiera que
desempefie las siguientes funciones:

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que
de manera permanente y general le confieren la representatividad e implican
poder de decision en el ejercicio del mando.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: cuando estén considerados en el
presupuesto de la Camara de Diputados, asi como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones ocupando
puestos que a la fecha son de confianza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando implique la facultad legal de disponer
de éstos, determinando su aplicacion o destino.

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores generales, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de la Contraloria o0 de las
areas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
Camara de Diputados con facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con

elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente

185 L EY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
1963 Texto vigente, Ultima reforma publicada DOF 01-05-2019.

186 jdem, articulo 4.
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considerados en estas areas de la Céamara de Diputados con tales

caracteristicas.”8”

Esta ley contempla el supuesto de que aunque el nombramiento por el que se
obtiene la calidad de servidor publico, no manifieste la naturaleza del empleo y
aungue los puestos no se encuentren mencionados dentro del catélogo del articulo
5°, la categoria de empleado de confianza debe obedecer a la naturaleza de las
funciones, las cuales seran de direccion, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion,
auditoria, manejo de fondos y control directo de adquisiciones, esto en razon de
gue al realizar estas funciones tienen caracter de representantes del patrén-Estado
y por lo tanto representan sus intereses, lo que es una caracteristica de los

empleados de confianza.

Contrario sensu, seran trabajadores de base, los no incluidos en la enumeracién
del articulo 5° y gozaran de la estabilidad en el empleo y de todos los derechos
laborales que existan'®,

Asi mismo, es muy importante identificar el concepto de sindicato que esta ley
establece, el cual consiste en “asociaciones de trabajadores que laboran en una
misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes™®, se puede apreciar en este concepto que también se
mencionan los fines de los sindicatos, resaltando que existen dos elementos que
implican la pertenencia a un sindicato de caracter burocrético, el primero pertenecer
a una sola dependencia, el segundo el de tener “intereses comunes” a todos los
trabajadores.

Como se habia mencionado, la ratificacién de instrumentos internacionales, pese
a estar principalmente dirigidos a los trabajadores en general, tiene impacto en la
legislacion laboral burocratica, esto se puede apreciar en la reforma al articulo 69

del primero de mayo de 2019, misma fecha en que reformaron los articulos

187 {dem, Gltima parte del articulo 5°.
188 jdem, articulo 6.
189 fdem, articulo 67.
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mencionados en el rubro de la LFT, justo después de la ratificacién del Convenio 98

de la OIT, el texto actual en comparaciéon del anterior de dicho articulo es el

siguiente:
Texto Actual Texto Anterior alareformade mayo de 2019.
“Articulo  69.- Todos los “Articulo 69.- Todos los trabajadores
trabajadores tienen derecho a tienen derecho a formar parte del
formar parte de un sindicato y a sindicato correspondiente, pero una vez
constituir sindicatos, sin necesidad que soliciten y obtengan su ingreso, no

de autorizacion previa.

El trabajador ejercera en todo
momento de su libertad de
adhesion o separacibn en un
sindicato.

Asimismo, a nadie se le puede
obligar a formar parte de un
sindicato, a no formar parte de él o
a permanecer en el mismo. La
eleccion de las directivas sindicales
se hara mediante voto personal,
libre, directo y secreto de los
afiliados, previa convocatoria que
se emitira con una anticipaciéon no
menor a quince dias y que se
difundird entre todos los miembros
del sindicato.

El sindicato debera natificar la
convocatoria al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje con la
misma anticipacion, el cual podra
verificar el procedimiento de
eleccion por conducto de los
servidores publicos o fedatarios
gue designe para tal efecto. Las
elecciones que no cumplan estos
requisitos seran nulas. Articulo
reformado DOF 01-05-20791%0

podran dejar de formar parte de él,
salvo que fueren expulsados.”*%!

Como se puede apreciar, en consecuencia, a la ratificacion del convenio 98 el
texto del articulo 69 fue modificado, pues el anterior solo estaba conformado por un

parrafo, que utilizaba la palabra “correspondiente” debido a que el derogado articulo

190 jdem, Articulo 69.
181 Texto anterior a la reforma de mayo de 2019, Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.
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68 de esta misma ley solo permitia la existencia de un sindicato por dependencia,
lo que, al representar una clara violacion a la libertad sindical, fue eliminado.
También se eliminoé del primer parrafo la imposibilidad de abandonar el sindicato al
gue se hubiere afiliado el trabajador. Otro cambio considerable a este articulo fue la
adicion de tres parrafos que buscan fortalecer el derecho humano a la sindicacion,
pues se pueden apreciar claramente los elementos de libertad y democracia
sindicales, sin embargo, deja a un lado la autonomia sindical pues no menciona de
manera clara nada sobre los estatutos, ademéas de que esta claro que el Estado

podr& intervenir en los procesos de eleccion de representantes mediante el Tribunal.

A pesar de que no se hace de manera tan extensa como en la LFT, las
modificaciones a esta ley en razén de los instrumentos internacionales son un paso
muy importante, ademas de que pueden representar un puerta hacia criterios que
permitan a los trabajadores al servicio del Estado gozar de los derechos de los
trabajadores en general, pues se demuestra que el Estado, pese a que no ha
ratificado el convenio 151, puede considerar hacer extensivos derechos

consagrados en otros convenios a sus trabajadores.

Respecto al derecho a la sindicaciéon de los trabajadores de confianza esta ley
les niega ese derecho, debido a las razones ya expuestas, que en concreto son por
gue, dada la naturaleza de sus cargos, sus intereses dentro de la empresa son
similares a los intereses del Estado-patréon y no a los de los demas trabajadores.
Sin embargo, considera el supuesto de que alguien que ostente una base pueda
llegar a desempefiar un puesto de confianza, para lo cual sus derechos y

obligaciones se veran suspendidos hasta en tanto regrese a su base2.

Por dltimo, se debe resaltar la importancia que tiene la LFT en el ambito
burocratico, pues funge como ley supletoria'®® de la de trabajadores al servicio del
Estado, lo que abre la posibilidad de que con el objetivo proteger el derecho humano

a la sindicacion, existan criterios que permitan que derechos que eran solo para

182 Op. cit. 185. Articulo 70.
193 [dem, Articulo 11.
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trabajadores de la iniciativa privada, puedan ejercerse por trabajadores al servicio
del Estado.

1.10 Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el

Derecho ala Sindicacion del Personal de Confianza.

Sin duda los criterios de la corte representan una mejor adaptacion de las leyes
a la realidad, por lo que a continuacion se analizan los criterios mas importantes
emitidos por el poder judicial en materia de derecho humano a la sindicacién y los

trabajadores de confianza.

Primero se debe conocer cuales son los criterios que tiene la corte respecto lo
gue se considera un trabajador de confianza, a lo que el Tribunal en Pleno establece

la siguiente Jurisprudencia:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SI
TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO
ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y
NO A LA DENOMINACION DE AQUEL.

De la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece que "la ley determinara los cargos
que seran considerados de confianza", se desprende que el Poder Revisor de la
Constitucién tuvo la clara intencion de que el legislador ordinario precisara qué
trabajadores al servicio del Estado, por la naturaleza de las funciones realizadas,
serian considerados de confianza y, por ende, Unicamente disfrutarian de las
medidas de proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad social y, por
exclusion, cuales serian de base; lo que implica, atendiendo a que todo cargo
publico conlleva una especifica esfera competencial, que la naturaleza de
confianza de un servidor publico esta sujeta a la indole de las atribuciones
desarrolladas por éste, lo que si bien generalmente debe ser congruente con la
denominacion del nombramiento otorgado, ocasionalmente, puede no serlo con
motivo de que el patrén equiparado confiera este Ultimo para desempefar
funciones que no son propias de un cargo de confianza. Por tanto, para respetar
el referido precepto constitucional y la voluntad del legislador ordinario plasmada
en los numerales que sefialan qué cargos son de confianza, cuando sea necesario
determinar si un trabajador al servicio del Estado es de confianza o de base,
debera atenderse a la naturaleza de las funciones que desempefia o realiz6 al
ocupar el cargo, con independencia del nombramiento respectivo. %

194 Jurisprudencia, 175735, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XXIlI,
Febrero de 2006, p. 10.
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Se identifica que este érgano contempla el supuesto de que exista una confusion
con origen en el nombramiento del caracter que se asigna a un trabajador, por lo
gue si bien es cierto que este criterio establece que puede existir un trabajador que
sea denominado de confianza pero que cumpla funciones de base, contrario sensu
puede existir un trabajador que con funciones de confianza se le pueda considerar
de base, por lo que para aclarar esta confusion se deben considerar las funciones
gue desempenfia el trabajador, las cuales son las de direccion inspeccién vigilancia
y fiscalizacion, en su conjunto o de manera individual, tal como se considera en el
siguiente criterio emitido por Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del

Primer Circuito que establece:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. BASTA QUE
DESARROLLEN ALGUNA DE LAS FUNCIONES DESCRITAS EN EL
ARTICULO 50., FRACCION 1l, DE LA LEY RELATIVA, PARA SER
CONSIDERADOS CON ESE CARACTER.

Del contenido del articulo 50., fraccion Il, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado se advierte no sélo cudles son las categorias de los
trabajadores al servicio del Estado, que tienen la calidad de confianza, sino
ademas, una serie de funciones que también tienen esa naturaleza, como lo son,
en su caso, las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacioén, entre otras; sin
embargo, ello no implica que para considerar a un trabajador como de confianza,
sea necesario que desempefie simultdneamente todas esas atribuciones, pues
esto dependera de la naturaleza del trabajo que le sea asignado y, en todo caso,
de la categoria que desempefie; por lo que basta que realice alguna de éstas para
tener tal caracter, ya que el precepto citado sélo es enunciativo en cuanto a ellas,
mas no puede deducirse de él que deban forzosamente reunirse todas para que
un trabajador al servicio del Estado pueda considerarse como de confianza,
siendo suficiente que represente al patron en alguna de esas actividades, sin que
para ese fin se requiera necesariamente tener trabajadores a su cargo pues, como
en el caso de la supervision, ello resulta irrelevante. 9

Es claro que, de acuerdo con este criterio, no es necesario que el personal de
confianza realice las cuatro funciones para que sea considerado con este caracter,

basta con que realice una para que sea considerado de confianza y reitera que

195 Jyrisprudencia, 2013642, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo llI,
Febrero de 2017, 2122.
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dicha funcién debe realizarse en representacion del patron, es decir, que represente

los intereses del Estado-patron.

Con los dos criterios jurisprudenciales anteriores, se pude decir que, el personal
de confianza adquiere este caracter atendiendo a las funciones que realiza, siempre
gue sea alguna de direccion, supervision, vigilancia o fiscalizacion cuyo objetivo

sea el de representar los intereses del patron.

Ahora se analizara posicionamiento que guarda la corte respecto al derecho de
sindicacion que tiene el personal de confianza, por lo que se debe recordar que, en
atencion a la relacion especial que existe entre el patron y el empleado de
confianza, la propia constitucion establece de manera limitativa que solo tendran
los derechos de proteccién al salario y de seguridad social y no todos los derechos
de los que goza el personal de base, entre ellos el de sindicacion, refuerza loa
anterior el criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias

Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito que establece:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. NO GOZAN
DEL DERECHO DE SINDICACION QUE ESTABLECE EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION X, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la tesis aislada P. LXXII1/97, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo V, mayo de 1997, pagina 176, de rubro: "TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN LIMITADOS SUS
DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION XIV DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.", se advierte que los
derechos que otorgan las primeras fracciones del referido precepto constitucional,
basicamente son aplicables a los trabajadores de base, ya que la referida fraccion
XIV los limita en cuanto a su aplicacion integra, puesto que los trabajadores de
confianza s6lo pueden disfrutar de las medidas de proteccién al salario y de
seguridad social, pero no de los demas derechos. De aqui que los trabajadores
de confianza al servicio del Estado no gozan del derecho de sindicacion en
defensa de sus intereses, que consagra la fraccion X del apartado B del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que ese
derecho se otorga exclusivamente a los trabajadores de base al servicio del
Estado. ™%

196 Tesis Asilada, 2007849, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo lII,
Octubre de 2014, 2969.
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Esta tesis refuerza lo manifestado por la Constitucion respecto a la limitacion de
los derechos del personal de confianza y considera de manera expresa que dentro
de los derechos que no se encuentran considerados para estos se encuentra el de
sindicacién. Refuerza lo anterior la Jurisprudencia por contradiccién 172/2016, que

establece:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO DE
TLAXCALA O DE SUS MUNICIPIOS. NO TIENEN DERECHO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Los articulos 1, ultimo parrafo y 5 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios establecen que quedan exceptuados de la
aplicacion de esa legislacion, entre otros, los servidores publicos de confianza; en
cambio, su articulo 35 sefiala que se levantara acta circunstanciada de los hechos
constitutivos de probables responsabilidades administrativas, pero "en el caso de
los servidores publicos de confianza se prescindird de la intervencién del
representante sindical". Ahora bien, esta ultima disposiciéon no es contradictoria o
reciprocamente excluyente de las primeras, ni indicativa de que los trabajadores
de confianza gozan de todos los derechos que proporciona ese ordenamiento,
particularmente el de estabilidad en el empleo, sino que conforme a la
interpretacion armonica de dichos preceptos solamente debe entenderse que,
para los efectos de iniciar algun procedimiento de responsabilidad administrativa
contra los servidores publicos de confianza, no es obligacion del empleador
asistirlos con la representacion sindical, lo cual es congruente con la exclusién de
las prerrogativas que proporciona la ley a los trabajadores de base; esto es, al
excluirlos de su aplicacién, l6gicamente también los privd de la posibilidad de la
proteccion que pudiera brindarles el sindicato, lo cual reafirma el propdsito del
legislador de no otorgarles los mismos derechos que a los destinatarios de la ley.
Ello en aplicacion, ademas, de los principios de rango constitucional derivados de
interpretar la fraccion XIV, en relacion con la diversa X, ambas del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que los trabajadores de confianza al servicio del Estado sélo disfrutaran
de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad
social, la cual resulta acorde con el actual modelo de constitucionalidad en materia
de derechos humanos. Lo anterior, porque el legislador del Estado de Tlaxcala no
tuvo la intencion de otorgar estabilidad en el empleo a los trabajadores de
confianza al servicio de ese Estado o de sus Municipios, al no advertirse que
hubiese legislado sobre ese derecho en la referida ley. ¢’

De este criterio se desprende que el personal de confianza no tiene derecho a la

representacion sindical, esto en consecuencia de no gozar del derecho a la

197 Jyrisprudencia, 2013785, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo Il, Marzo
de 2017, p. 1355.

113



sindicacion, por lo que se reitera la ausencia del derecho a la sindicacion por solo

gozar de la proteccion al salario y la seguridad social.

Otro criterio que refuerza lo anterior es el emanado también del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer

Circuito, que establece:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MICHOACAN Y DE SUS MUNICIPIOS. EL ARTICULO 67 DE LA LEY
RELATIVA, AL ESTABLECER QUE NO PODRAN FORMAR PARTE DE
NINGUN SINDICATO, NO ES INCONVENCIONAL NI INCONSTITUCIONAL.

De la tesis P. LXXIII/97, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, mayo de 1997, péagina 176, de rubro: "TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN LIMITADOS SUS
DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION XIV DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.", se advierte que los
derechos que otorgan las primeras fracciones del referido precepto y apartado
constitucionales, son aplicables a los trabajadores de base, ya que la citada
fraccion XIV los limita en cuanto a su aplicacion integra, puesto que los
trabajadores de confianza sélo pueden disfrutar de las medidas de proteccion al
salario y de seguridad social, pero no de los demas derechos. De lo anterior se
deduce que los trabajadores de confianza al servicio del Estado no gozan del
derecho de asociacién sindical que consagra la fraccion X del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
éste se otorga exclusivamente a los trabajadores de base. Esta limitacion al
derecho de sindicacion de los referidos trabajadores, constituye una restriccion
constitucional que es acorde con el actual modelo de constitucionalidad de
derechos humanos que rige nuestro sistema juridico, a partir de la reforma
constitucional de 10 de junio de 2011, por lo cual, el articulo 67 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios, al establecer que los trabajadores de confianza no podran formar parte
de ningun sindicato, no puede ser considerado inconvencional ni inconstitucional,
ya que lo que pretende dicho precepto es dar prioridad al orden publico y social,
en aras de salvaguardar la funciéon publica que tiene encomendada el Estado,
atendiendo a las especiales funciones que realizan ese tipo de trabajadores, pues
de acuerdo con el articulo 116, fraccion VI, constitucional, las leyes que expidan
las Legislaturas de los Estados para regular las relaciones de trabajo entre las
entidades federativas y sus trabajadores deben sujetarse a lo dispuesto en el
citado articulo 123 y sus disposiciones reglamentarias. En ese sentido, en relacion
con el aludido articulo 67 es inaplicable el Convenio Numero 87, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, signado por el Estado Mexicano, ya que
la restriccion que en materia de derechos establece el articulo 123, apartado B,
fraccion XIV, de la Constitucion General de la Republica (entre ellos el de
sindicacion) debe prevalecer frente a cualquier norma de caracter internacional,
pues ha sido criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
los derechos humanos previstos en los tratados internacionales se encuentran al

114



mismo nivel de los derechos reconocidos en la Constituciéon Federal, sin hacer
referencia a una cuestién jerarquica, pero que cuando se esta en presencia de
una restriccion, prohibicién, limitacidn o excepcidn, tiene aplicacion directa el texto
de la Norma Fundamental.”9%

Como se observa, esta tesis no considera que sea inconstitucional o
inconvencional que no se le conceda el derecho de sindicacién al personal de
confianza, pese a que es un derecho humano establecido en el Convenio 87, este
organo considera que debe prevalecer la restriccion establecida en la Constitucién
respecto a la limitacién de los derechos del personal de confianza debe prevalecer

por estar en nuestra norma suprema.

Existe un gran numero de criterios que consideran que los trabajadores de
confianza al servicio del Estado no deben gozar del derecho de sindicacion, como
ejemplo tenemos al siguiente, emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

de Trabajo del Primer Circuito, que considera:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. NO GOZAN
DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL.

La calidad de un trabajador es determinante para establecer si procede afiliarlo o
no a un sindicato. Asi, tratAndose de los trabajadores de confianza al servicio del
Estado, quienes carecen de estabilidad en el empleo, de conformidad con la
fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, s6lo gozan de las medidas de proteccion al salario y
del derecho a la seguridad social, sin que constitucionalmente se les otorgue otro
beneficio, es decir, no tienen derecho de asociaciéon sindical en defensa de sus
intereses, ya que ello se otorga exclusivamente a los trabajadores de base al
servicio del Estado. En este sentido, el derecho a solicitar formar parte de un
sindicato no prescribe, esto es, puede instarse en cualquier momento, siempre
que subsista el vinculo laboral y se demuestre ante la autoridad laboral
competente, la calidad de trabajador de base.®®

Si bien es cierto que al ser un derecho humano deberia de ser para todos, no
menos cierto es que, las caracteristicas propias de los trabajos prestados por el
empleado de confianza lo limitan de este, sin embargo, se considera el supuesto

de dejar a salvo sus derechos hasta que adquiera el caracter de trabajador de base,

198 Tesis Aislada, 2007848, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima I-fpoca, Tomo |lI,
Octubre de 2014, 2967.

199 Tesis Aislada, 2015462, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo IV,
Octubre de 2017, 2612.
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este criterio refuerza lo que la Ley Federal Burocratica considera en su articulo 70,
gue establece que en caso de que un trabajador de base ascienda a de confianza,

sus derechos sindicales quedaran en suspenso.?%

Ahora, por lo que toca a los trabajadores de la educacion, que es el caso que
nos ocupa tenemos el siguiente criterio Jurisprudencial emitido por Pleno en

materia de trabajo del séptimo circuito, el cual expresa lo siguiente:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO LA
DEPENDENCIA DETERMINE SU CAMBIO DE ADSCRIPCION DE UNA
POBLACION A OTRA DEBE JUSTIFICAR QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE
ORIGINA POR ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 28
DE LA LEY NUMERO 364 ESTATAL DEL SERVICIO CIVIL DE VERACRUZ.

El precepto citado establece que la entidad publica puede determinar el traslado
de un trabajador de una poblacion a otra por reorganizacion o necesidades del
servicio, por desaparicion del centro de trabajo y por permuta debidamente
autorizada, lo que implica que se le cubran los gastos de viaje y viaticos cuando
el traslado sea por un periodo menor a 6 meses, y si es mayor a este término
tendra derecho a que se le cubran los gastos del transporte del menaje de casa
indispensable para la instalacién de su cényuge y sus familiares, en las lineas y
grados ahi precisados, con la excepcién, en ambos casos, de que haya sido el
propio trabajador quien haya solicitado el traslado indicado. Ahora bien, dicho
precepto es aplicable a los trabajadores de confianza, quienes tienen reconocidos
sus derechos laborales por el apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya fraccion XIV dispone que gozaran
de los derechos derivados de los servicios que prestan en los cargos que ocupan,
esto es, de la proteccion al salario, el cual no puede ser restringido; por ello, tienen
derecho a que se les haga saber la causa por la cual se les cambia de adscripcion
o0 se ordena su traslado de una poblacién a otra, pues tal circunstancia implica que
se les cubran gastos de traslado o viaticos. Se arriba a lo anterior, pues la
exclusion reflejada en el articulo 11, fraccion |, de la Ley Numero 364 Estatal del
Servicio Civil de Veracruz, sélo esta referida al principio de estabilidad en el
empleo y a las prerrogativas propias de los trabajadores de base; sin embargo, en
la medida en que el cambio de adscripcion de un empleado puede entrafiarle una
afectacion, en aras de tutelar las medidas de proteccion al salario y de seguridad
social que permitan deducir los derechos correspondientes, en su caso, ante los
tribunales laborales competentes, es necesario que la entidad patronal haga del
conocimiento del trabajador de confianza la causa del porqué se le cambia de
adscripcion o se le traslada de domicilio laboral. 2%

200 Cfr, Articulo 70 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.
201 Jyrisprudencia, 2017961, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo Il
Septiembre de 2018, 2015.
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Si bien es cierto dicho criterio, solo comenta que los trabajadores de confianza
no gozaran de estabilidad en el empleo y que, en caso de cambio de adscripcion
por necesidades en el servicio, la autoridad debera pagar los gastos de traslado,
no menos cierto es que la ejecutoria?’? que da origen a esta jurisprudencia, surge
de una controversia que tiene que ver con una supervisora escolar del Estado de
Veracruz, por lo que los criterios ahi vertidos son de vital importancia para este
trabajo. Se trata de una supervisora que demanda la nulidad de un oficio por el que
la cambian de lugar de adscripcion, lo primero que hay que mencionar, que el
tribunal considero que dicha trabajadora no gozaria de la estabilidad en el empleo
por tratarse de personal de confianza en atencién a sus funciones de direccion,
inspeccioén y vigilancia?®®, con lo que se demuestra que, de acuerdo con el poder
judicial los supervisores escolares son considerados como personal de confianza.
Asi mismo, al determinar el criterio que deberia prevalecer, considera la resolucion
de la corte de la contradiccién de tesis 28/2016, en su conceptualizacion del

personal de confianza, el cual es:

“a persona que por razén de jerarquia, vinculacion, lealtad y naturaleza de la
actividad que desarrolla al servicio de una empresa, patrén o entidad de gobierno,
adquiere representatividad y responsabilidad en el desempefio de sus funciones,
las cuales lo ligan de manera intima al destino de esa empresa, o0 a los intereses
particulares o publicos de quien lo contrata, en forma tal que sus actos merezcan
plena garantia y seguridad, y tenga su comportamiento laboral plena

aceptacion. %

Por lo anterior este Tribunal considera que el trabajo de confianza no adquiere
este caracter por tratarse de un trabajo especial, sino por la relacién especial que
establece el patron y el trabajador, teniendo un mayor grado de responsabilidades

y representando los intereses del patron?®®, esta Ultima parte es de vital importancia,

202 Ejecutoria 28079, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo
I, pagina 1941.

203 Cfr. Ibidem, p. 18.

204 Ibjdem, p. 23.

205 Cfr. Idem.

117



pues es la razon principal por el que se les cuarta el derecho a al sindicacién, pues
como ya se habia mencionado un sindicato debe obedecer los intereses de los

trabajadores y no debe tener la intervencion del patrén en ninguna forma.

Ademas, toma como referencia los criterios emanados de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las ejecutorias de los amparos directos
en revision 813/2003 y 247/2009 y en contradiccion de tesis 224/2007, que respecto
a los derechos de los trabajadores establece:

"En ese sentido, la fraccion XIV del apartado ‘B’ del articulo 123 constitucional,
al establecer expresamente que la ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza, y que las personas que los desempefien disfrutaran
de las medidas de proteccion al salario y de seguridad social, esta limitando
algunos derechos a este tipo de trabajadores, entre los cuales el mas importante
es el establecido en la fraccién IX, donde se estipula la estabilidad o inamovilidad
en el empleo, asi como el derecho a sindicalizarse a que se refiere la fraccion X,
los cuales reserva para los trabajadores de base.”

Es importante porque en la Ultima parte, se vuelve a limitar el derecho de
sindicacion del personal de confianza, tratdndose este, de un derecho exclusivo

para los trabajadores de base.

Con los criterios aqui analizados se puede concluir que el poder judicial no
reconoce el derecho a la sindicacién como un derecho del personal de confianza,
pues al tratarse de una relacién especial, basada en la confianza, este derecho
implicaria la estabilidad en el empleo, aun con la perdida de la confianza, lo que
seria una disminucion en la representacion de los intereses del patrén, todo lo

contrario, al objeto de existencia de este tipo de personal.

2 Trabajadores de confianza adscritos a la Secretaria de

Educacion Pablica del Estado de Puebla y sus funciones.

Una vez gque se ha establecido el contexto juridico del derecho a la sindicacién

en general y en lo que refiere al personal de confianza, es importante analizar el
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régimen legal de los trabajadores de confianza y de base al servicio el Estado de
Puebla adscritos a la secretaria de educacion publica, en adelante SEP, para
conocer las funciones que tienen, las atribuciones y el grado de representacion

patronal que ostentan.

Es importante precisar que hablar de temas educativos implica una amplia
coordinacion entre la federacion y las autoridades estatales, por o que se puede
decir que se trata de una relacion sui géneris, como ejemplo, se recordar que, de
acuerdo con el articulo tercero constitucional, la fraccidn tercera del tercer parrafo
establece que, “el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio
de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de
las entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, los maestros y los padres de familia en los términos que la ley
sefiale.”%, lo que implica que a pesar de que las entidades federativas son entes
libres y soberanos, cuando se trata de educacion basica los estados solo podran
hacer sugerencias respecto al contenido, ademas, para garantizar la calidad en la
educacion®®’, la federacién deberda emitir los lineamientos y manuales para la
prestacion de este servicio, documentos que todas las autoridades educativas

deberan observar y adaptar los propios a estos.

Dichas condiciones de coordinacion, aunado a los acuerdos de titularidad del
contrato colectivo que los Estados realizan con el CEN del SNTE, hacen que los
trabajadores al servicio del Estado de Puebla adscritos a la SEP tengan una
reglamentacion especial, paralela a los demas burécratas del Estado, pues
considera instrumentos de caracter federal a la par que estatales, lo que mas

adelante se explicara.

Se seguird un orden descendente, partiendo de los ordenamientos juridicos

estatales que mas jerarquia tienen has acercarnos a los lineamientos de menor nivel

206 Op. cit. 177. Articulo tercero.
207 |hidem, primera parte del tercer parrafo del articulo tercero.
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pero que establecen los lineamientos para el funcionamiento de las escuelas de

educacion publica.

2.1 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

De acuerdo con el articulo 41 de nuestra ley suprema, la forma de gobierno de
nuestro pais es mediante la union de Estados libres y soberanos, facultandolos para
la creacion de constituciones propias, siguiendo ese orden de ideas y en
consideracion a esta relacion hibrida de los trabajadores adscritos a la SEP, es
necesario tomar en consideracion las disposiciones contenidas en este
ordenamiento.

Es necesario realizar algunas menciones sobre los articulos que constituye el
derecho social dentro del territorio del Estado de Puebla, siendo muy importante
manifestar que este ordenamiento juridico y los demas que emanan de este,
reconocen la jerarquia de la ley suprema del pais en conjunto con todos los tratados
internacionales de los que se parte el Estado mexicano en materia de derechos
humano asi lo manifiesta en el parrafo segundo de su articulo siete que expresa,
“En el Estado de Puebla todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales y en esta Constitucién sobre derechos humanos de los que
los Estados Unidos Mexicanos sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion”, es importante mencionar esto, porque representa el compromiso que
hace el Estado de Puebla para velar por el respeto a los derechos humanos, entre
ellos, el derecho a la sindicacion.

Respecto a la materia que nos interesa, este ordenamiento considera en su
articulo 123?%°, la obligacién del Estado para garantizar, en ejercicio de su

competencia, el cumplimiento de las leyes en materia del trabajo.

208 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, Publicada el 2 de octubre de
1917, http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/constitucion-local.
209 jdem, Articulo 123.
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Asi mismo, en su numeral 13420 se establecen de manera general los derechos
de los trabajadores al servicio de la entidad, entre los que destacan el derecho a
una retribucién, derecho a una pensién y jubilacibn si se cumple con los
requerimientos de ley, entre otros.

Otro articulo muy importante para este estudio es el 139 que hace referencia a
los trabajadores de base y que a letra establece, “El Estado garantiza a sus
servidores de base, no designados por elecciéon ni nombrados para un periodo
determinado, lainamovilidad de sus cargos, de los que sélo podran ser suspendidos
0 separados por causa justificada, y disfrutaran de los beneficios y prerrogativas
gue se establezcan en la ley de la materia.”, se aprecia que este articulo garantiza
la estabilidad en el empleo y demas derechos que establezcan las leyes, entre ellos

el de sindicacion. Situacién que se analizara en el siguiente rubro.

2.2 Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla.

Este ordenamiento es el mas importante de los que la constitucién estatal se
refiere con “leyes de la materia”, pues norma las relaciones de los trabajadores
burocraticos con el Estado-patron.

En el apartado nimero dos, se mencionaba la relacion especial que existe entre
el Estado-patron y los trabajadores adscritos a la SEP de Puebla, esto debido a que
el articulo octavo de esta ley excluye de su aplicaciéon a los trabajadores de la
educacion, el texto integro del articulo establece, “Esta Ley no rige para los
trabajadores supernumerarios y de confianza. Quedan también excluidos de sus
disposiciones todos los trabajadores de la Educacion que se rigen por sus Leyes
especificas y los Magistrados y Jueces que se rigen por la Ley Orgéanica del
Departamento Judicial del Estado.”?!!, se observar que, pese a que el pago de la

retribucion se los trabajadores de esta secretaria proviene de presupuesto estatal,

210 jgem, Articulo 138.

211 LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, publicada en el Periddico Oficial del Estado el
viernes 18 de noviembre de 1966, NUmero 41, Tomo CXCVII,
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=122&Itemi
d=
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la autoridad reconoce un régimen juridico especial para estos empleados por estar
normados mediante leyes especificas, las cuales se analizaran en puntos
posteriores.

A pesar de lo anterior, es importante referenciar los criterios estatales respecto a
los derechos sindicales de sus trabajadores. El articulo 58 de esta norma establece
el concepto de sindicato de servidores publicos, el cual es “Asociacion de
Trabajadores dependientes de los distintos Poderes que componen el Poder
Publico del Estado de Puebla, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus intereses comunes.”!?, se aprecian claramente los fines del sindicato estatal,
se debe mencionar, que esta nhorma aun no esta armonizada con su homoéloga de
caracter federal en lo que respecta a el criterio de sindicato Unico, pues la norma
estatal sigue aplicando el criterio de sindicato Ginico?.

Otro criterio importante que puede servir de referencia es el de servidor pablico?*
y en especifico el de trabajador de confianza, el cual se encuentra en el articulo 7
de este ordenamiento pues establece un catalogo ilustrativo de puestos de
confianza, dejando la posibilidad de que existan puestos de confianza que no se
encuentren contemplados en el catalogo, considerando en su fraccién cuarta que
se consideraran de confianza también, “Los demas que realicen funciones de
direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general™®,
es decir, comparte criterios con la ley federal burocratica, pues contempla que la
determinacién de personal de confianza también obedece a las funciones que
realice el trabajador. Menciona también elementos referentes al derecho de
sindicacion de los trabajadores de confianza, los cuales, en términos del articulo 60
no pueden formar parte del sindicato, en relacion con el articulo 61 que establece
gue en caso de que un trabajador sindicalizado desarrolle un puesto de confianza,

sus derechos y obligaciones sindicales quedaran en suspenso?!®, por lo que de

212 fdem, articulo 58.
213 fdem, articulo 59.
214 jdem, articulo 2.
215 jdem, articulo 7.
216 jdem, articulo 61.
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manera clara se observa que los trabajadores de confianza no gozan del derecho a

la sindicacion.

2.3 Reglamento de la Condiciones Generales de Trabajo del personal de la
SEP.

Como ya se menciong, las relaciones entre el Estado y los trabajadores de la
SEP se encuentran normadas por ordenamientos juridicos especiales, con la
abrogacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente, la norma mas
importante es el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del personal
adscrito a la Secretaria de Educacion Publica que fue publicado en 1946, por el
entonces presidente Manuel Avila Camacho, su objetivo es establecer los derechos
y obligaciones del personal de base adscrito a la SEP?'’, sin embargo, resulta
importante mencionarlo debido a que en su articulo cuarto establece un catalogo de
los trabajadores que seran considerados como empleados de confianza:

Articulo 4.- de conformidad con el articulo 4° del estatuto juridico, seran
considerados como trabajadores de confianza los que desempefien los puestos
siguientes:

a.- Secretario, subsecretario y oficial mayor.

b.- Todo el personal administrativo, técnico y de servidumbre que integre las
respectivas secretarias particulares de los tres funcionarios anteriores.

c.- Directores y subdirectores generales, con exclusién de los directores federales
de educacion en la republica.

d.- Directores y subdirectores de institutos.

e.- Jefes y subjefes de departamentos.

f.- los trabajadores que tengan nombramiento de secretario particular de algun
director general, director de instituto o jefe de departamento.

g.- Jefes de zona de inspeccién en la republica.

217 REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de 1946,
https://www.snte.org.mx/seccion51/assets/RegCondGralTrab.pdf, Articulo primero.
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h.- Directores de las escuelas: normal superior; normal para varones en el D.F.;
normal para mujeres en el d. f.; normal de especializacién; normal de educacién
fisica y normal de musica (conservatorio nacional).

i.- Investigadores cientificos.

j.- Delegados administrativos.

k.- Visitadores generales y especiales.

l.- Inspectores administrativos.

m.- Cajeros y contadores.

n.- Intendentes de cualquier categoria.

0.- Todo el personal administrativo, técnico, docente y manual que integra el
instituto federal de capacitacion del magisterio, la administracion general de la
campafia contra el analfabetismo, y, por dos afios, el que labora en la direccién

general de profesiones.

Es importante mencionar que dicho ordenamiento data de hace més de 70 afios,
gue no hatenido una sola modificacién desde su publicacion y que ademas en sigue
estando vigente para normas los derechos y obligaciones de los trabajadores
adscritos a la SEP, por lo que el catdlogo arriba trascrito no se encuentra
actualizado, ademas de que no contempla la denominacién de personal de
confianza en razon a las funciones que realiza, pues hace setenta afios dicho criterio
no existia.

Sin embargo, para determinar que funcionarios son los que se encargan de
realizar funciones de direccion, supervision o vigilancia, basta con analizar los
articulos 5, 6, 7 y 8 los cuales respectivamente establecen, la clasificacion de tres
tipos de trabajadores de base, Docentes, Técnicos y Administrativos; los primeros
son aquellos que realizan funciones pedagdgicas, los técnicos son lo que para
desempefiar su puesto, necesitan acreditar que poseen titulo que acredite su
conocimiento en el area; y por ultimo tenemos a los administrativos los cuales son

aquellos que no encuadran en ninguna de las otras dos clasificaciones.?*®

218 fgdem, Articulos 5, 6, 7y 8.
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Lo anterior se debe relacionar con el articulo 25 de este reglamento, que
establece las obligaciones de los trabajadores, se tomaran de ejemplo tres

fracciones que representan obligaciones de hacer por parte de los trabajadores:

“ll.- En caso de enfermedad, dar el aviso correspondiente a la dependencia de su
adscripcion y al servicio médico, dentro de la hora siguiente a la reglamentaria de
entrada a sus labores, precisando el lugar en que deba practicarse el examen
médico.

VI.- Obedecer las érdenes e instrucciones que reciban de sus superiores en asuntos
propios del servicio. una vez cumplidas expresaran las objeciones que ameriten.
IX.- Observar una conducta decorosa en todos los actos de su vida publica y no dar
motivo con actos escandalosos a que de alguna manera se menoscabe su buena

reputacion en perjuicio del servicio que se les tenga encomendado. ?1°

Deberia existir un ente diferente del trabajador que dé cuenta de que esta
cumpliendo dichas obligaciones, en este caso, deberia ser el titular de la SEP, pero
debido a la gran cantidad de escuelas que hay en todo el Estado es imposible que
las vigile para que se garantice la calidad educativa, el cual equivale a su interés
como patron, debido a esto, genera una estructura que lo represente en cada
subnivel y que permita que su interés sea alcanzado. Si se analizan las tres
fracciones se puede decir que el representante del patron que asegura que el
trabajador cumpla su obligacién de la fraccion 1l estara realizando funciones de
supervision, en la fraccion VI funciones de Direccion y en fraccion IX de vigilancia,
por lo tanto, los trabajadores que realizan esas funciones deben ser considerados
como de confianza, pues dichas funciones no encuadran con las funciones de

ninguno de los tres tipos de trabajadores de base que el reglamento contempla.

Los puestos que se encargan de esas funciones son los directores de escuela,
los supervisores y los jefes de sector, cuyas funciones detallaremos de manera mas

precisa a continuacion.

219 fdem, Articulo 25.

125



2.4 Acuerdos sobre la organizacion de planteles de educacién basica y
funciones de confianza.

En este punto es necesario hacer una precision, en la normativa burocratica'y en
los criterios de la corte, la denominacion de personal de confianza radica en las
funciones desempefiadas y no en la denominacidon que aparezca en el
nombramiento, en ese sentido se puede decir que existen empleados de confianza
en los diferentes niveles de la administracion publica.

En la SEP no es diferente, toda vez que existen empleados de confianza en
diferentes niveles de toma de decisiones. Los ordenamientos anteriores establecian
obligaciones muy generales correspondientes al personal de confianza, sin
embargo, dada la especial situacion del régimen juridico de empleados de la SEP,
con el objeto de establecer las funciones especificas de puestos de confianza en
los planteles de educacion, es necesario recurrir a una serie de acuerdos emitidos
por la autoridad federal, pero que son de observacion obligatoria para las
autoridades locales.

Antes de analizar los acuerdos es importante establecer su fundamento legal y
la razon por la que son obligatorios para las autoridades locales, posteriormente
analizaremos la complejidad de la coordinacion entre la autoridad federal y el Estado
de Puebla y como impacta en las funciones del personal de confianza.

Si recordamos, de acuerdo con el articulo tercero de la constitucion la obligacién
de garantizar la calidad de la educacion, planes y programas y que el sistema
educativo funciones de manera correcta recae en la autoridad federal, jerarquia que
la constitucion local respeta y reconoce, aunado a la fraccion 1l del articulo 14%2° de
la Ley de Educacion del Estado de Puebla, razén por la que la autoridad estatal

debe adecuarse a los lineamientos emitidos por la federacion.

220 ey de Educacioén del Estado de Puebla. Articulo 14: Corresponden a la Autoridad Educativa Estatal las
atribuciones siguientes: Il. Definir las politicas y programas en materia educativa que deban llevarse a cabo en
el Estado, con apego a los lineamientos determinados por la Autoridad Educativa Federal,
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Ahora bien, la facultad que tiene para emitir estos lineamientos y manuales la
autoridad educativa federal, la encontramos en la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal??!, en concreto, en el articulo 19 que establece:

“El titular de cada Secretaria de Estado expedird los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios al publico necesarios para su
funcionamiento, los que deberan contener informacién sobre la estructura
organica de la dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi
como sobre los sistemas de comunicacién y coordinacion y los principales
procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demas
instrumentos de apoyo administrativo interno deberdan mantenerse
permanentemente actualizados. Los manuales de organizacion general deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, mientras que los manuales de
procedimientos y de servicios al publico deberan estar disponibles para consulta

de los usuarios y de los propios servidores publico...”??

Como se puede apreciar, dependerd el secretario de educacion, emitir los
instrumentos que considere pertinentes para el funcionamiento de la unidad, por lo
que, a fin de estandarizar los procesos de organizacion, se han publicado algunos
manuales y acuerdos que establecen el funcionamiento y el organigrama de
escuelas educacion basica.

A pesar de gque es existe un gran numero de acuerdos, sobre temas diversos,
solo se mencionaran tres acuerdos y un manual, los cuales tiene que ver con la
materia de este trabajo y se mencionaran en orden cronoldégico.

En primer lugar, tenemos al Manual de Organizacion de la Escuela de Educacion

223

Primaria==®, elaborado por la Direcciéon General de Educacion Primaria, publicado

221 |EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_090819.pdf.

222 fdem, Articulo 19.

223 Manual de Organizacidn de la Escuela de Educacion Primaria, Secretaria de Educacion Publica, Direccion
de Educacion Primaria, noviembre de 1980,
https://www.secolima.gob.mx/doctos/juridico/NORMATECA%20INTERNA%20COMPLETA/(03)%20NORMAS
%20SEP/(21).pdf
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en julio de 1982 vy distribuido a manera de libro, es un documento cuyo objeto es
“proporcionar un marco descriptivo del esquema organico funcional de la Escuela
de Educacién Primaria, para propiciar su mejor funcionamiento, al otorgar el apoyo
organizacional que facilite una adecuada delimitacion de funciones vy
responsabilidades™?*, como este mismo lo establece, contiene una serie de
disposiciones que describen el funcionamiento que deben tener los planteles de
educacion primaria, asi mismo, hace mencion de los cargos que existiran y las
facultades de cada uno, en este caso se tiene al Director del plantel, al personal
docente y a los auxiliares de intendencia.

Respecto al personal docente su puesto tiene por objeto “Conducir el proceso de
ensefianza-aprendizaje de acuerdo con las caracteristicas de los alumnos y el grado
escolar correspondiente, conforme al plan y los programas de estudio vigentes, a
efecto de contribuir al desarrollo integral del educando”®?®, por lo que dentro de la
descripcion de sus funciones se encuentran todas las pertinentes para prestar el
servicio educativo frente a un grupo. Respecto al personal de intendencia su puesto
tiene por objeto “Llevar a cabo los servicios de aseo y resguardo de la planta fisica
escolar.”?%, por lo que sus funciones tienen que ver con el aseo y resguardo de las
instalaciones fisicas del plantel.

Sin embargo, el puesto del director tiene por objeto “Administrar, en el plantel a
su cargo, la prestacion del servicio educativo del nivel primaria, conforme a las
normas y los lineamientos establecidos por la Secretaria.”??’, se puede apreciar que
la dltima parte de esta descripcion, plasma claramente que el director seré el
representante de los intereses de la secretaria. Como ejemplo, se puede mencionar
algunas de las funciones especificas que tiene el director del plantel, continuacion
se trascriben algunas:

“2. Asignar responsabilidades al personal a su cargo, conforme a su capacidad,

antigledad y experiencia.

224 jdem, pag. 5.
225 jdem, pag. 27
226 jdem, pag. 26
227 jdem, pag. 15
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6. Conceder los permisos econémicos al personal a su cargo, conforme al Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
Publica.

7. Comisionar al personal a su cargo, para tratar asuntos oficiales de la escuela, cuando
las necesidades del servicio asi lo requieran.

8. Llevar el "Libro de Asistencia" del personal a su cargo, a efecto de ejercer el control
Y, en su caso, aplicar las sanciones que procedan.

9. Levantar, cuando procedan, las actas de abandono de empleo del personal, conforme

a los lineamientos establecidos por la Direccion General de Recursos Humanos.”

En el rubro en que se hablaba del reglamento de las condiciones de trabajo, se
menciond que era necesario la existencia de un ente que se encargara de velar por
la observancia y cumplimiento de las obligaciones de del personal de base, se
puede apreciar que las funciones arriba trascritas, asignan a los directores de plantel
la responsabilidad, en representacion del titular, de asegurar que los docentes
cumplan con esas obligaciones, por lo que se puede decir, que ostentan funciones
de confianza.

Otro acuerdo importante para el funcionamiento de la educacion basica es el
acuerdo numero 98, titulado, “Acuerdo por el que se establece la organizacion y
funcionamiento de las Escuelas de Educacion Secundaria™??®, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 12 de julio de 1982, el cual establece el funcionamiento
y organizacion de los planteles que imparten educacion secundaria en todo el pais.

Considera como personal escolar a “un director, un subdirector por cada turno,
personal docente, de asistencia educativa, administrativo y de intendencia™®?° y
describe las funciones de cada uno. Por lo que toca al personal docente, las
funciones que establece, de manera general, son las que implican la atencion e
imparticion de clases en un grupo, nuevamente sin ninguna facultad de decision

fuera de este o0 que tenga que ver con la organizacion del plantel.

228 Acuerdo 98 de la Secretaria de Educacidn Publica, Acuerdo por el que se establece la organizacion y
funcionamiento de las Escuelas de Educacion Secundaria. Diario Oficial de la Federacion, 12 de julio de 1982,
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/365/1/images/acuerdo_98.pdf.

229 fdem, Articulo 12.
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Siendo el objeto de estudio las funciones directivas es importante mencionar que
en este acuerdo se conceptualiza al director como “la méaxima autoridad de la
escuelay asumira la responsabilidad directa e inmediata del funcionamiento general
de la institucion y de cada uno de los aspectos inherentes a la actividad del
plantel.”2%°, este concepto, implicitamente, otorga la representacion de la secretaria,

para demostrarlo se trascriben algunas de sus funciones mas importantes:

“.-Representar a la escuela en los actos técnicos, sociales y civicos de caracter
oficial, asi como en las gestiones de caracter administrativo que se realicen con el
mismo;

I.- organizar, dirigir, y evaluar el conjunto de las actividades que debe desarrollar
el plantel en el transcurso de cada afo escolar.

IV.-Cumplir y hacer cumplir las disposiciones normativas vigentes relativas al
funcionamiento del plantel, de conformidad con las finalidades de la educacién
secundaria;

V.-Cumplir con las disposiciones y actividades propias del servicio que le sefialen
las autoridades superiores y asignar al personal las comisiones especificas que
correspondan a la naturaleza de su cargo y sean necesarias para el buen
funcionamiento del plantel;

IX.-Vigilar la puntualidad y asistencia del personal escolar y la eficiencia en el

desempefio de su cometido; 23!

Se tiene el mismo supuesto del Manual de primaria, el director representa a la
autoridad educativa en el plantel y sus funciones, entre otras, es la de vigilar el
cumplimento de las obligaciones del personal docente.

El ultimo que se referenciara es el acuerdo 97, que “Establece la organizacion y
funcionamiento de las escuelas secundarias técnicas.”?®? publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 1982, analogo a los dos anteriores

230 jgem, Articulo 18.

231 fdem, Articulo 19.

232 Acuerdo secretarial nimero 97, Que establece la organizacion y funcionamiento de las escuelas
secundarias  técnicas, Diario Oficial de la Federacion, 3 de diciembre de 1982,
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/248/2/images/acuerdo_97.pdf
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estableciendo la organizacién de las secundarias técnicas y describiendo los
puestos que lo conforman, la funciones del personal de la escuela son muy similares
a las mencionadas en los documentos anteriores, sin embargo, dentro de las
funciones de los directivos establece una que llama la atencion y que es muy
pertinente mencionar en este trabajo, es la contenida en el articulo 19 fraccion X

que a la letra establece, “ X.- Tratar con la representacion sindical del plantel que
dirige los asuntos relacionados con aspectos laborales, sin perjuicio de la
intervencién que corresponda a las autoridades superiores™®, esta fraccion
contempla uno de los supuestos del por qué el personal con funciones de direccion
supervision o vigilancia no pueden ser sindicalizados, es imposible que un persona
funciones de confianza ostente una representacion sindical, pues en caso de alguna
controversia , resolucién de problemas quedaria a cargo de la misma persona.

Por lo anterior, en el siguiente rubro se analizaran las funciones y obligaciones

de los representantes sindicales.

3. Representantes Sindicales del SNTE Seccion 51.

Se puede decir que existen dos tipos de obligaciones para los representantes
sindicales, por un lado, las que surgen de manera implicita y que deben de ser
tendientes al cumplimiento de los fines de la organizacion a la que pertenecen las
cuales se podrian definir como las generales y otras, establecidas en sus estatutos
de manera particular para cada tipo de representante y que podriamos definir como
especificas.

Para el caso de los representantes sindicales de la seccién 51 del SNTE, las
obligaciones generales se establecen en la fraccion I, del articulo 10 la cual
establece los fines del sindicato los cuales son “Defender los derechos laborales,

sociales, econémicos y profesionales de sus miembros™?*, por lo que las

233 [dem, Articulo 19.
234 Op. cit. 129.
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obligaciones de todos los representantes en general seran las que de defender
todos los derechos arriba mencionados de los trabajadores.
Por lo que toca a las obligaciones especificas, a continuacion, se analizaran las

principales obligaciones en especifico de los representantes sindicales.

3.1 Obligaciones Estatutarias del Comité Ejecutivo de la Seccion 51 del
SNTE.

Se debe recordar que el Comité Ejecutivo de una seccion es “el Organo de
Gobierno Sindical que representa el interés general de los trabajadores en su
respectiva jurisdicciéon, en los términos del presente Estatuto?®, es decir, es el
maximo Organo de representacion de los intereses de los trabajadores de una
entidad, por lo que aparte de las obligaciones generales que tienen cada uno de sus
integrantes como representantes sindicales, que tienen que ver con las de los fines
del sindicato, se establecen algunas funciones en especifico para los

representantes de ese nivel de jerarquia:

“. Ejercer la representacion formal del Sindicato en su ambito de competencia
conforme a la fraccion IV del articulo 84 de este Estatuto, cuando dicha
representacion no se encuentre revocada por el Comité Ejecutivo Nacional en los
términos de las fracciones VI 'y XXVIII del articulo 84 del presente Estatuto;

Il. Efectuar Sesiones Ordinarias de Comité, por lo menos una cada mes; y
Extraordinarias, cuando asuntos importantes y urgentes asi lo requieran;

lll. Solicitar al Comité Ejecutivo Nacional se convoque a Plenos Seccionales;

IV. Difundir las Convocatorias a Congresos y Asambleas Ordinarias y
Extraordinarias de la Seccion, Delegaciéon, emitidas por el Comité Ejecutivo
Nacional;

V. Orientar a las Delegaciones y Representaciones de Centro de Trabajo sobre la
debida aplicacion de la norma estatutaria y demas disposiciones emanadas de los
Organos Superiores de Gobierno Sindical;

VI. Mantener permanente comunicacion con los Comités Delegacionales y
Representantes de Centro de Trabajo, para conocer y coadyuvar en la solucién
de sus problemas;

VII. Organizar cursos, talleres, seminarios y conferencias para la formacion
sindical;

VIII. Entregar con inventario el patrimonio de la Seccién que haya tenido bajo su
custodia y manejo durante su gestiéon, al Comité que le suceda;

IX. Dirigir e impulsar las actividades sindicales de las Delegaciones y
Representaciones de Centro de Trabajo; y,

235 fdem, articulo 140
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X. Las demas que les confiera la Secretaria General y que se deriven del presente
Estatuto.”%¢
Es decir, ademas de representar los intereses de los trabajadores del Estado al
gue pertenezcan, los integrantes del comité seccional, también se encargan de la
orientacién y organizacion de érganos de gobierno sindical de menor jerarquia que
ellos, lo mas cercanos a la base gremial. Dicha actividad, implica tacitamente el

elemento de autonomia del Derecho a la Sindicacion.

3.2 Obligaciones Estatutarias de los Secretarios de Trabajo y Conflictos del
Comité Ejecutivo de la Seccion 51 del SNTE.

Las funciones de los representantes sindicales que ostentan cargos que tienen
gue ver con la defensa de los derechos de los trabajadores es de vital importancia,
debido que es uno de los fines méas importantes de una organizacion sindical, por lo
gue a continuacién se transcriben:

“. Representar conjuntamente con el Secretario General a la Seccién y llevar los
asuntos de su competencia ante las instancias y autoridades federales o estatales
correspondientes;

II. Conocer y gestionar ante las autoridades correspondientes, los asuntos y
problemas de trabajo y conflictos que los miembros de cada nivel de la Seccion le
presenten a la Secretaria respectiva para su tramite o solucion;

[ll. Brindar apoyo y orientacion a los Comités Delegacionales y Representaciones
de Centros de Trabajo y de Escuela, que les permita un mejor conocimiento de
las disposiciones administrativas vigentes, legislaciones laborales y reglamentos
en el ambito de su competencia que regulen las relaciones entre las autoridades
educativas y los trabajadores de la educacion;

IV. Brindar apoyo y orientacion a los Comités Delegacionales y Representaciones
de Centros de Trabajo y de Escuela, en lo relativo al tramite de los asuntos de su

competencia y la solucién de los conflictos a los trabajadores;

236 fdem, articulo 142.
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V. Gestionar ante las autoridades educativas, las plazas iniciales y escalafonarias
cuando correspondan, para los miembros de las Delegaciones Sindicales y
Representaciones de Centros de Trabajo y de Escuelas correspondientes;
VI. Establecer y organizar el escalafon interno para el otorgamiento de plazas y
ascensos;
VII. Defender y vigilar la permanencia e inviolabilidad de aquellas conquistas
emanadas de la ley o de la costumbre a favor de los miembros de la Seccién;
VIII. Llevar a cabo y alentar el desarrollo de las actividades sindicales que tiendan
a beneficiar a los miembros de la Seccién y que contribuyan al mejoramiento del
Servicio Educativo, en cada uno de sus niveles; vy,

IX. Las demdas que les confiera la Secretaria General y que se deriven del

presente Estatuto.”?’

La importancia de transcribir estas funciones radica en el hecho de que, como se
aprecia en la fraccion Il de este articulo, estos miembros del comité, tiene la funcion
de representar a los trabajadores en caso de que se suscite algun conflicto con la
autoridad educativa, asi como orientar a los 6rganos de gobierno inferiores respecto
a la normativa, entre otras cosas. El cumplimiento de estas funciones implica una
de las piedras angulares del derecho humano a la sindicacion, pues implica que el
trabajador no solo pertenezca a un sindicato, sino que también cuente con una
representacion adecuada y esto solo se lograria garantizando la autonomia de este

tipo de representantes.

3.3 Obligaciones Estatutarias de los Secretarios Delegacionales de la
Seccion 51 del SNTE.

El érgano de gobierno colegiado de menor jerarquia dentro del SNTE es la
delegacion, cuya jurisdiccion es equivalente a la de una zona escolar, como se
expuso en el capitulo dos, se compone de un comité delegacional, el cual se

encuentra encabezado por un secretario general delegacional, quien es el

237 fdem, articulo 147.
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representante sindical de nivel mas alto dentro de una delegacion y sus atribuciones

son:

“l. Previa autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional, Representar a la Delegacion
ante los Organos Superiores de Gobierno del Sindicato, las autoridades de su
jurisdiccion y, en general, ante terceros;
II. Dirigir e impulsar las actividades del Comité Delegacional,
lll. Proponer al Comité Delegacional la designacion de las comisiones que
requiera el trabajo sindical, asi como firmar la documentacién y autorizar con su
firmay con la del secretario correspondiente los documentos que asi lo ameriten;
IV. Convocar, con el Secretario de Organizacion, a Sesiones del Comité, en las
que deberd presidir y legalizar el acta respectiva con su firma;
V. Elaborar, con el Secretario de Organizacion, el calendario de Asambleas
Ordinarias y someterlo a la aprobacion del Comité Ejecutivo Seccional;
VI. Convocar a las Asambleas Ordinarias segun el calendario aprobado;
VII. Solicitar al Comité Ejecutivo Seccional que convoque a Asambleas
Extraordinarias, cuando asuntos urgentes de interés general para el organismo
sindical o la Delegacién asi lo requieran;
VIII. Conocer y resolver los asuntos de la Delegacion;
IX. Autorizar los gastos y revisar la documentacion y las cuentas de la Delegacion,
a cargo del Secretario de Finanzas. Dicha revision la efectuara cuantas veces lo
estime necesario;
X. Responder, conjuntamente con la Secretaria de Finanzas, de los bienes de la
Delegacion; vy,
XI. Proporcionar veraz y oportunamente los informes que requieran los Organos
Superiores del Sindicato. 238

Como se puede observar, la funcibn mas importante del secretario general de

una delegacion es la de representar a los miembros de esa delegaciéon, aunado a la
organizacion de la delegacion que representa y ser el puente de comunicacién entre
esta y los demas érganos de gobierno del SNTE.

Como se menciond, una delegacién es un érgano colegiado con diferentes
carteras, sin embargo, para el tema de estudio es importante hacer énfasis en las
funciones del secretario de trabajo y conflictos de una delegacién, en especifico de
la primera, pues contempla la siguiente, “I. Conocer, atender y tramitar, de acuerdo
con el Secretario General, los asuntos y conflictos de trabajo de la Delegacion;"**%es
claro que dentro del 6rgano de representacion de menor nivel dentro de la
organizacion, el trabajo del secretario general y de conflictos es la de representar

los interese del trabajador en caso de algun conflicto, con el objetivo de que hasta

238 fdem. Articulo 205
239 fdem, articulo 207.
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el trabajador de menor rango, pero que pertenezca a la organizacion se encuentre
representado ante los intereses del Estado-patron.

Es claro que la funcién principal de los representantes sindicales de cualquier
nivel del SNTE es la de representar los intereses del trabajador, promover la

organizacion independiente del sindicato y fomentar la unidad al interior del gremio.
Con esto se termina el andlisis juridico sobre las funciones de los trabajadores al

servicio del Estado adscritos a la SEP y se procede a realizar las conclusiones

pertinentes a fin de saber si la hipétesis del presente trabajo se comprueba.

136



CONCLUSIONES

El derecho humano a la sindicacién no se compone Unicamente de la libertad
sindical, necesita de otros elementos para poder ejercerse de manera plena. La
libertad sindical solo implica que cualquier persona se pueda afiliar a un sindicato o
gue pueda no hacerlo o dejar de estarlo en el momento que el quiera, aunque esto
no es suficiente, porque pudiera ser el caso de que el trabajador tenga la libertad de
afiliarse y de hecho se afilie a una organizacioén, sin embargo, el hecho de formar
parte de un colectivo no le garantiza que dicha organizacion represente sus
derechos, necesita que esa organizacion sea autbnoma y que no permita la
intromision de la parte patronal, es una especie de libertad sindical colectiva que
debe emanar de la libertad individual. También es necesario que al interior de la
organizacion se ejerza de manera adecuada la democracia, la cual solo puede darse
entre iguales, pues solo asi se garantiza que sea cual sea el representante que
obtenga ese cargo, vele por los intereses de clase. Los tres elementos son
interdependientes pues uno genera el otro solo con los tres se pude hablar de
Derecho Humano a la Sindicacion.

Los fines del sindicato deben ser la defensa, estudio y mejoramiento de las
condiciones de trabajo de los trabajadores, esto es, debe representar los intereses
de los trabajadores, de no hacerlo perderia su razon de existir y se convertiria en
una especie de club de recreacién de un gremio. Para esto, necesita que exista
conciencia de clase dentro de sus agremiados, en el entendido de que
axiolégicamente el principio sobre el que fundan estas organizaciones es la
solidaridad, hacer la causa de uno mi causa, solo asi, utilizando la fuerza del nimero
se puede oponer resistencia al poder del patron, quien ostenta la propiedad de los
medios de produccién.

En el caso de los sindicatos de burécratas la situacion anterior es compleja, a
diferencia de la iniciativa privada, donde el Estado funge como mediador, en este
tipo de sindicatos el Estado funge como parte interesada y como mediador, lo que
implica que los principios del Derecho Humano a la sindicacion se vean disminuidos,

sobre todo el de autonomia, ocasionando que los sindicatos de servidores publicos
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se conviertan en drganos de control, para garantizar la obediencia a los intereses
del gobernante en turno.

Los trabajadores al servicio del Estado se clasifican en dos, de base y de
confianza, los de base son aquellos que cumplen su trabajo conforme a las
indicaciones de la parte patronal y sus intereses son tendientes a tener una fuente
de ingresos que les permita sobrevivir, en el entendido de que mientras mejor sea
dicha fuente, mejor sera su calidad de vida, por lo que se puede decir que ostenta
intereses personales. Los de confianza son trabajadores que establecen una
relacion especial con el patrén, de modo que, en caso de ausencia del patrén el
empleado de confianza lo represente, y con esto, sus intereses. Los empleados de
confianza no representan intereses personales sino los del Estado-patrén, a cambio
de esto, recibe mejores salarios y horarios flexibles.

Uno de los sindicatos burocraticos mas importantes en nuestro pais es el SNTE,
sin embargo, su creacién no obedecié a un movimiento gremial, es decir, no surge
de la base, surge del Estado, con el objetivo de tener un solo control sobre las
diversas expresiones magisteriales del pais. En consecuencia, los cambios de
presidente que se han dado desde su creacién han representado un claro cambio
de dirigencia nacional.

El SNTE realiza negociaciones que permiten que haga demandas a la parte
oficial, entre las demandas que realiza, esta la designacion de puestos de alto grado
de poder de decision dentro de la secretaria. Esta situacion inicialmente pareciera
gue es obra del gobierno para tener control sobre el gremio, sin embargo, la ctpula
de comité ejecutivo nacional ha desarrollado este método como mecanismo de
control politico.

La centralizacién de la organizacion del SNTE debido a la gran capacidad de
adaptacién que tiene este sindicato, ha permitido que se hable de un sindicato con
diversas secciones, sin embargo, se aprecian similitudes entre la organizacién del
SNTE y las confederaciones de sindicatos.

La reforma al articulo tercero de 2013 representd un reto para la cupula de la

organizacion, con la perdida de las comisiones sindicales tuvo que generar nuevas
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formas de flexibilizar los horarios de los representantes sindicales, utilizando como
método para ello la asignacion de comisiones a puestos de confianza.

Si bien es cierto que antes de 2013 ya existia personal con funciones de
confianza desempefiandose como representantes sindicales, no menos cierto es
gue, con la entrada en vigor de la Ley General de Servicio Profesional Docente
aumento el porcentaje de este tipo de trabajadores como representantes sindicales,
disminuyendo la representacion de los trabajadores de base.

El fenbmeno anterior no obedece a dos causas, la primera, que el Estado busca
controlar el gremio magisterial por medio de sus representantes sindicales, sin
embargo, existia una especie equilibrio entre el personal de base y el de confianza;
la segunda, la capacidad de adaptacion del sindicato a la realidad en busca de
continuar con la centralizacién de la administracion en la capula del comité ejecutivo
nacional, esto significa que la participacion del personal de confianza en la vida
sindical del SNTE inicialmente era una forma de control del Estado, pero con el
tiempo esta fue adoptada por la cupula de la organizacion para garantizar el control
de sus agremiados.

El impacto en la seccion 51 del SNTE se demuestra con el aumento considerable
del personal de confianza en su comité ejecutivo, el cual representa los intereses
de la Secretaria de Educacion estatal y obedecen los lineamientos que los facultan
para vigilar y sancionar por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
reglamento de las condiciones generales de trabajo y a su vez representar los
intereses de los trabajadores en caso de conflictos, situandolos en la posicion de
juez y parte al mismo tiempo al interior de las escuelas.

Si se parte de que los Derechos Humanos deben ser interpretados bajo el
principio de pro persona, de acuerdo con los convenios internacionales de la OIT,
si los derechos humanos son prerrogativas que tiene el individuo por el simple hecho
de serun humano y los trabajadores de confianza antes de esto son seres humanos,
se puede decir que, deberian gozar del Derecho a la Sindicacion, sin embargo, la
aplicacion de este derecho a este tipo de trabajadores, implicaria la disminucion o
nulificacion de este derecho para el personal de base, quien numéricamente es

mayor. Por lo que el ejercicio de este derecho por parte del personal de confianza
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dafaria a mas personas de las que favoreceria, aunado a esto en nuestro pais no
se viola el derecho a la sindicacion de burdcratas con funciones de confianza, solo
guedan reservados hasta que adquieran el caracter de trabajador de base.

Se necesita garantizar que el derecho a la sindicacion cuente con los tres
elementos arriba descritos, pues es claro que los mismo Convenios internacionales
de la OIT los consideran, teniendo su genesis en el Convenio 87, pero necesitando
para su ejercicio pleno el Convenio 98.

En materia de burdcratas, el Estado mexicano necesita ratificar el Convenio 151
de la OIT, pues si bien es cierto los convenios ya ratificados favorecen en alguna
medida al personal de base, no menos cierto que el convenio citado implica
seguridad juridica a los burdcratas pues expresamente manifiesta que aplica a los
sindicatos de servidores publicos lo que eliminaria el subjetivo proceso de
interpretacion sobre que derechos pueden tener los trabajadores del Estado
sindicalizados.

5.6

La limitacion del Derecho de Sindicacion al personal de confianza se establece
desde nuestra ley suprema, estableciendo los Unicos derechos que tendran los
trabajadores de confianza, esto no es inconvencional por tratase de una limitacion
establecida en la Constitucion, lo que representa que las trabajadores de confianza
no tengan derecho a la sindicacion, en el entendido que si bien es cierto que los
tratados internacionales que México ratifique estan a la par que la Constitucion, no
menos cierto es que cuando se tengan criterios diferentes debera prevalecer el
contenido en la Constitucion.

En el caso de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, aunque su
adscripcién sea al Estado de Puebla cuya ley burocratica los excluye, su régimen
juridico tiene origen en la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado la cual
limita textualmente el derecho a la sindicacién de los trabajadores de confianza, en
consecuencia, sin importar la dependencia de adscripcion no podran formar parte
de los sindicatos.

Otro punto importante son los criterios que deben servir para clasificar a los

trabajadores en de confianza y de base, pues la SCJIN claramente establece que su
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caracter serd designado en razon a las funciones que desempefia y no la
denominacion que tengan en su nhombramiento.

En el caso concreto, las funciones de los Directivos de las escuelas dependientes
de la SEP, se encuentran dispersos en una serie acuerdos secretariales emitidos
por el titular de la dependencia, los cuales establecen las funciones que cada
elemento del plantel deben tener, en el caso de los Directivos se aprecia claramente
gue sus funciones son las de administrar la escuela y de representar los intereses
del Estado-patron, pues deben supervisar el cumplimiento de los lineamientos y las
obligaciones de los docentes frente a grupo que estan bajo su cargo.

Los acuerdos a los que se refieren establecen de manera textual que el Director
del plantel tendra que resolver los problemas que surjan con los trabajadores en
coordinacion con el respectivo representante sindical, por lo que es ilegal que un
director cumpla también con la funcion sindical, pues dejaria en Estado de
indefensién a los trabajadores, pues la funcién de un representante sindical es la de
velar por los intereses de los trabajadores, funcion totalmente opuesta la de un
Director de escuela.

Con todo lo arriba analizado se concluye que se comprueba la hipo tesis general,
pues la participacién del personal de confianza en la estructura de la seccion 51 del
SNTE representa una violacion al Derecho Humano de Sindicacion, pues si bien es
cierto no se limita la libertad sindical de los trabajadores, si se limita la autonomia
de la organizacién, pues su presencia en el sindicato representa una forma de
intromision de la parte patronal. Asi mismo la democracia sindical se ve afectada
por no desarrollarse en un clima de igualdad, esto es, en los procesos de eleccion
sindical el personal de confianza puede abusar de su poder coercitivo para
manipular los resultados y con esto obtener provecho para la parte patronal. Dicho
fendmeno se agrava con la entrada en vigor de la Ley General de Servicio
Profesional Docente, que pese a haber sido abrogada, sent6 las bases para la

creacion de una oligarquia sindical.
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PROPUESTA

Con el objeto de que se garantice el respeto al Derecho Humano a la Sindicacion,
se tienen dos alternativas:

1.- Modificacion al articulo 11 del Estatuto del SNTE, para que en su texto se
agregue la disposicion expresa que el sindicato solo estara formado por personal
de base, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 11. Son miembros del Sindicato los trabajadores de la educacion de
base, permanentes, interinos y transitorios, que no desempefien funciones de
Direccién, Supervision o Vigilancia, contribuyan econémicamente al sostenimiento
del Sindicato, y los pensionados o jubilados comprendidos en el articulo 2 del
presente Estatuto.

Asi mismo se propone la adicion de una fraccién al Articulo 12 del mismo estatuto
gue establezca que para ingresar a la organizacibn no se debe desempenfiar
funciones de Direccion, Supervision o Vigilancia.

Ademas, agregar al articulo 13, que habla de las prerrogativas de los agremiados,
una fraccion que establezca que en caso de que un trabajador de base ascienda a
un cargo de confianza, sus derechos y obligaciones sindicales quedaran
suspendidas hasta el momento que deje de desempeiiar funciones de confianza.

Esta propuesta limitaria totalmente la participacién del personal de confianza en
la estructura del SNTE.

2.- La segunda alternativa, menos radical que la anterior, es tendiente a ampliar
la gama de proteccion del Derecho Humano a la Sindicacién a los Trabajadores de
Confianza, pero sin poner el riesgo los derechos de los trabajadores de base, esta
seria la adicion de una fraccion al articulo 33, que establece la clasificacion de las
delegaciones sindicales, para que se contemple el supuesto de la existencia de
delegaciones conformadas exclusivamente por trabajadores de confianza, con esto

se lograria que los trabajadores de confianza tengan la proteccion sindical, pero que
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compitan en climas de igualdad y debido a que el nimero de delegaciones de
personal de confianza seria menor al de las de personal de base, la intromision

patronal quedaria reducida al minimo.

143



