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CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL RECICLAJE EN MEXICO

1.1. Economia ecolodgica

La economia ecologica es considerada una corriente del pensamiento econémico
que los ultimos afios ha tomado fuerza, la economia es el estudio de la sociedad
humana y como distribuir los recursos para satisfacer sus necesidades y deseos
mas eficientemente, mientras le ecologia es el estudio de la interaccion entre

animales y plantas en su medio ambiente.

Entonces la economia ecoldgica seria el estudio de las interacciones entre la
sociedad humana , animales y plantas con las necesidad de satisfacer a cada una
de ellas en un medio ambiente compartido, lo cual hace que la economia
ecoldgica se considere también como el estudio y valoracion de la sustentabilidad,
lo cual lo lleva hacer no solamente una rama de la economia, mas bien es
considerado como un campo de estudio transdisciplinario o que permite acercarse
mas al problema porgue no se queda en un solo un enfoque convencional limitado

por la rama de estudio en cuestion.

Para poder entender un poco mas la economia ecolégica hay que ver como se ha
considerado el medio ambiente en la economia, atreves de la historia de la ciencia
econdémica, con los economistas clasicos el medio ambiente ponia limites a le
expansiéon de la actividad humana y econdmica, ya con los economistas
neoclasicos consideraron un factor importante el progreso tecnologico para el
crecimiento econdmico donde la economia clasica dieron por sentado que la

tecnologia no cambiaria lo cual fue un error.



Ya con la economia neoclasica toma de manera importante el cambio tecnolégico
como factor en el crecimiento econémico y no toma como un limite al medio
ambiente dentro de la economia, si no es hasta a principio de la década de 1970,
la economia neoclasica comienza a demostrar un interés sobre el medio ambiente

por lo cual surgen dos su disciplinas:

La economia ambiental, donde en se ocupa principalmente en los problemas de
contaminacion ambiental. La economia de los recursos naturales también
conicidad como economia de los recursos, se ocupa principalmente de lo que se
extrae del medio ambiente y de los problemas asociados con los recursos

naturales.

Pero ambos basados en los principios neoclasicos, por lo cual la economia
ecoldgica surge como una critica a las dos nuevas su disciplinas de la economia
e intenta dar respuesta dos problemas lo cuales son, la crisis ambiental que en los
afios sesenta comienza a tomarse como grave que gran medida es resultado de
las actividades humanas, por el otro lado la construccién de un marco teérico mas

amplio que la economia neoclasica tiene la cual se ve rebasada ante el problema.

La Economia Ecoldgica se consolida a finales de los afios ochenta, anteriormente
ya existian trabajos que exponian el problema del medio ambiente pero a partir de
1987 con el informe nuestro futuro comun hay interés de ante problema ambiental
para 1988 se funda la Sociedad Internacional de Economia Ecologica (
International Society for Ecological Economics, ISEE) ya para el 1989 se

consolida y se edita el primer nimero de la revista Ecological Economics.



La Economia Ecoldgica no es una corriente econémica completamente ya que
también tomas principios y conocimientos de otras disciplinas, a comparacion de
las corrientes de la Economia Ambiental y la Economia de los Recursos Naturales,
que estan fundamentados en los principios de la econdémica neoclasica y centrada
en la optimizacion de los recursos asi como en el cuidado y valorizacién del medio

ambiente.

Asi que construye su teoria criticando a la teoria econdémica neoclésica-
keynesiana donde se en foca principalmente en dos criticas la primera de ellas va
dirigida al concepto de economia como un sistemas cerrado, como se muestra en

el siguiente diagrama.

Diagrama 1. Economia como un sistema cerrado
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Como se puede ver en el diagrama una representacién del ciclo econémico, las
empresas producen bienes y servicios, que son comprados por las familias que, a

su vez, ofrecen en el mercado capital tierra y/o trabajo que es comprado por las



empresas, en este sistemas no considera entradas ni salidas del sistema, no
considera la incorporacion de material originados en la naturaleza, ni tampoco los

desechos que este genera.

Con el fundamento en la logica neoclasica-keynesiana, estas entradas o salidas
no tiene precio en el mercado y por eso son considerados por fuera del sistema
economico, donde el problema del medio ambiente no esta considerado dentro del
sistema, es tratado como una externalidad del sistema y por lo cual las soluciones

son tomadas en forma en funcion del sistema econdmico.

Mientras que la economia ecoldgica propone de una manera distinta el sistema
econdémico, como se muestra en el siguiente diagrama, donde la principal
diferencia que propone que el sistema econdémico es abierto y el trato del

problema es abordado de una manera multidisciplinario.

Diagrama 2. Economia como un sistema abierto.
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Como se muestra en el diagrama anterior es una representaciéon del sistema
econOmico clasico, pero en este incorpora las entradas y salidas donde las
materias primas y residuos materias se incorporan en el sistemas lo cual hace que
se tenga en cuenta las condiciones de donde se obtiene los recurso y adonde se
dirigen los residuos, con esta diferencia contempla dentro del sistema las
principales causas humanas de la crisis ambiental, lo cual es, la utilizacion de
recursos naturales a un ritmo no recuperables y el lanzamiento de contaminantes
a un ritmo in capaz de ser reciclado por los ecosistemas, todo esto analizado de

una manera transdisciplinario.

La otra critica que realiza a la economia neoclésica-keynesiana ambiental va en
contra el supuesto implicito de que materia son convertibles a precios , el principio
es simple la mayoria de las mercancias producidas tiene un precio en el mercado,
la convertibilidad materia-precio , esto ocurre efectivamente en la mayoria de los
casos , pero si se trata de recursos naturales no renovables, en el caso de que se
agote , no habrd manera de transformar el precio en materia por mas que

tedricamente sean equivalentes.

Asi que en la economia neoclasica-keynesiana se contabiliza como ingresos la
venta todos los recursos ya sean renovales o no, asi que los paises registran en
su producto interno bruto como ingresos positivos la venta de estos recursos
paraddjicamente puede estar consumiendo sus reservas de recursos no
renovable, estar erosionando su suelo con practicas agricolas intensivas o estar
contaminado el medio ambiente con la industria, a pesar de esto siguen teniendo

signos positivos, por lo cual pierde de vista que no todos los procesos econémicos



pueden ser recomenzados a partir del dinero, se necesita una base material

natural que no puede ser valorada en precios.

La economia ecolégica tiene fundamentos en la fisica sobre todo en las leyes de
la termodinamica asi como en la teoria economia neoclasica-keynesiana y no en
las sub corrientes econémicas relacionadas con el medio ambiente, también toma
en cuenta las demas ciencias sociales y exactas para un acercamiento de la mejor

manera al problema, las leyes son:

La Primera Ley de la Termodindmica. La materia y la energia ni se crean ni se
destruye, sélo se transforma. Por lo cual no se puede realizar ningun trabajo sin
utilizar energia o materia. A partir de esta ley la generacion de residuos es algo
inherente a los procesos de produccion y consumo. La nocion de externalidad
ambiental no se puede aplicar, es decir, la generacién de residuos es algo

inherente a los procesos de produccion y consumo.

La Segunda Ley de la TermodindAmica o Ley de la Entropia. La materia y la
energia se degradan continua e irrevocablemente desde una forma disponible a
una forma no disponible. Asi lo que confiere valor econémico a la materia y la
energia es su disponibilidad para ser utilizada. La forma disponible es la Unica que
pueden usar los seres humanos para derivar trabajo, mientras que la no es
disponible es la que existe dispersa por lo que esta es una perdida para el hombre

y por ende es desperdiciada.

La tercera nocion presenta una doble vertiente. La primera se refiere a la

imposibilidad de generar mas residuos de los que puede tolerar la capacidad de



asimilacion de los ecosistemas, la segunda advierte sobre la imposibilidad de
extraer de los sistemas biolégicos mas de lo que se puede considerar su

rendimiento sostenible o renovable, pues de lo contrario acabaremos con ellos.

La economia ecoldgica busca dar respuesta al problema de la relacion entre
economia y medio ambiente, plantea la existencia de un sistema econdmico
abierto indudablemente, basado en la primera y segunda ley de la termodindmica,
donde la entrada de energia y material producen bienes, servicios y residuos tales
como el calor disipado que se pierde en el proceso productivo, los residuos
materiales que en su mayoria pueden ser reutilizados, a este ultimo lo llamado
residuo o basura. En este pensamiento propone que mediante el reciclaje se
puede volver a utilizar parte de los residuos devolviéndolos al ciclo productivo y
asi generar un beneficio econémico y ecoldgico. Realizable con el apoyo de

politicas econdémicas, sociales, medio ambientales entre otras.

Si bien el reciclaje es concepto de la ecologia su fundamento viene de los ciclos
naturales, ya que son estos reutilizan la materia, los residuos han acompafiado a
la humanidad a través de su desarrollo, pero anteriormente el problema de los
residuos no era percibido como tal ya que las actividades humanas estaban
regidas por los ciclos naturales y a su vez eran absorbidos por los ciclos naturales

sin problemas.

Con el inicio de la revolucion industrial a finales del siglo XVIII, el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia promueven el surgimiento de nuevas actividades

industriales y el desarrollo del comercio. En este punto también se produce un



crecimiento demografico y econdmico. Por lo cual hay un aumento de los residuos,
que no pueden ser asimilados de manera satisfactoria en los ciclos naturales,
donde la intervencion humanas es necesaria para poder ayudar a la naturaleza a

cumplir esta funcion lo cual lo llamamos simplemente reciclaje.

EL PROCESO DEL RECICLAJE

Procesos de

produccién
‘//—. (Leyes de la termodindmica)

‘ Recursos ‘ Residuos

L Ciclos naturales
0

Intervencidon humana

También pretende que el funcionamiento de la economia debe ser adecuado ante
el suministro de energia y materiales, también disponer de la mejor manera los
residuos, estos pueden generar un sector productivo con beneficios econémicos y
ambiénteles de esta manera incentivar la creacion de una industria especializada

en el tratamiento de los mismos.

También surge la necesidad de politicas econdmicas que orienten hacia la
utilizaciébn mas eficientes de los recursos, estar consciente de no sobre pasar la
capacidad natural de recuperacion del medio ambiente, si bien estan preocupados

por los recursos no renovables que se tienen que utilizar de la mejor manera, no



hay que olvidarse de los recursos renovables ya que si no hay una reduccion de
los contaminantes que alteran los ciclos naturales estos también podrian

convertirse en recurso no renovables.

La economia neoclésica-keynesiana supone la posibilidad de un crecimiento
econdmico limitado partiendo de la convertibilidad entre materia y precio, mientras
la critica marxista a la economia ortodoxa hay un limite que estaria dado por las
contradicciones de clase, de la propia sociedad, mientras en la economia
ecoldgica descubre un nuevo limite, no en la sociedad humana, sino ajena de ella
la cual corresponde a los limites fisicos naturales del planeta, donde cada
sociedad actuara de una forma diferente de pendiendo de la regién donde se

encuentre provocado por el limite natural de la region.

Si bien es cierto que hoy en dia en la economia se reconoce la existencia de una
crisis ambiental y que cada corriente intenta dar su punto de vista de la gravedad y
las posibles medidas correctivas, la mayoria de ellas han recurrido al concepto de
externalidades, de esta manera pretenden incorporar aquello que esta fuera desde
un principio del analisis y asi crear politica econOmica para internalizar dichas
externalidades, por el otro lado la economia ecoldgica pretende incorporar lo que
esta fuera del sistema econdmico recurriendo a otras disciplinas para mejorar el

entendimiento y la forma de actuar sobre la realidad.

La economia ecologica no cuestiona ni critica el capitalismo en si mismo, ni

pretende crear un nuevo modelo, sino solo cuestiona en lo que tiene que ver con



la tendencia al crecimiento ilimitado y a la utilizacion indistinta de recursos

renovables.

En el sistema capitalista solo reconoce como elementos que lo afectan aquellas
mercancias con precio, a partir de esto se determina la politica econdémica, por lo
cual las propuestas de economia ecoldgica es forzadas en la conversion de ciertos
recursos naturales sin precios a ponerles precio, 0 en propuestas de mecanismos
politicos de control que prohiban o limiten el uso de ciertos recursos o

determinados niveles de contaminacion.

Lo cual estas medidas también son reconocidas como necesarias por las otras
corrientes econdmicas ambientales lo cual en la practica pareciera que a pesar de
su diferencias entre las corrientes todas pretenden dar la misma solucion, esto
pasa por que el sistema no ha reconocido por completo el problema del medio
ambiente, las posibles soluciones de cada corriente ambiental son tomadas con
precaucion para no afectar el sistema y esto a su vez hace que las diferentes
corrientes sean confundidas entre si al compartir casi con la mismas propuestas
qgue el sistemas ha querido aplicar, pero la economia ecoldgica pone el reciclaje

como un factor importante para la solucién del medio ambiente.



1.2. Los residuos en México

El acelerado crecimiento poblacional asi como los de produccion y consumo, que
presento México durante la segunda mitad del siglo pasado, han traido una serie
de problemas. Los procesos industriales generan un impacto en el ambiente, asi

como los diferentes residuos producidos por el nuevo ritmo de consumo del pais.

La gestion de los residuos en México se contemplan diversos reglamentos para la
normatividad prevencion y gestion integral de los residuos la aplicacion de la
responsabilidad compartida en todos los sectores y prevé la gestion integral de los
residuos existen instrumentos que contemplan tanto la ley general para la
prevencion y gestion integral de los residuos como leyes locales, en los cuales hay

cuatro puntos principales los cuales son:

Primero, programas rectores de gestién de los residuos que proponen medidas
para reducir la generacién de los residuos, su separacion en la fuente de origen su

recoleccion y transporte asi como el tratamiento y disposicion final

Segundo, de los inventarios que son realizados por los tres érdenes de gobierno
debe elaborar actualizar y difundir los inventarios de generacién de los diferentes

tipos de residuos.

Tercero, los programas para la separacion de los residuos organicos e inorganicos

con el fin de facilitar su aprovechamiento tratamiento y disposicion final.

Cuarto, los planes de manejo de los residuos solidos a través de los cuales los

generadores sean del sector publico privado o social deberan adoptar medidas



para reducir aprovechar aquellos que pueden ser reciclados o transformados en
energia y aquellos que no se pueden reutilizar sean tratados de la mejor manera

para que no causen problemas ambientales.

Los residuos suelen clasificarse de diversos modos segun su analisis, unas de
ellas son, por su estado fisico se dividen en Sdlidos, Liquidos y Gaseosos. Por su
actividades se dividen en Industriales, Agricolas y Residuos urbanos. Por su
peligrosidad en Residuos toxicos y peligrosos, Radioactivos e Inertes. En cuanto al
marco legal en México cuenta con la ley general para la prevencion y gestién de

los residuos definel y clasifica como:

Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado solido o semisoélido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere
sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en esta Ley y

demas ordenamientos que de ella deriven;

Residuos de Manejo Especia (RME): Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos soélidos urbanos, o que son producidos por grandes

generadores de residuos solidos urbanos.

Residuos Incompatibles (RI): Aquellos que al entrar en contacto o al ser
mezclados con agua u otros materiales o residuos, reaccionan produciendo calor,

presion, fuego, particulas, gases o vapores dafinos.

1 Union, c. D. (2003). Ley general para la prevencioén y gestion integral de los residuos. México:
diario oficial de la federacion.



Residuos Peligrosos(RP): Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases,
recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se

transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en esta Ley.

Residuos Soélidos Urbanos (RSU): Los generados en las casas habitacion, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,

siempre gue no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole.

La generacion de los Residuos sdlidos urbanos (RSU), es el mas comuin en
México ya que estos son producidos en la vida cotidiana de la sociedad mexicana,
a partir de los datos de INEGI en el 2006 se produjeron 36135 miles de toneladas
al afio y para el 2012 se produjeron 42194 miles de toneladas, donde hubo un
incremento de 17% de generacion de RSU, como se muestra en la siguiente

grafica 1.1.



Gréfica.1.1

RSU del 2006 al 2012 en México
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2. Elaborado por el alumno

Grafica 1.2.

Composion de RSU en México
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3. Elaborado por el alumno

2 Elaborado por el alumno con informacién recuperad de INEGI, con la fecha del 10 de enero del
2014,http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=21385



Para el afio 2012 como se mostré en la grafical.2, la composicion de RSU, con el
52% de materiales orgénicos, 14% de productos de papel, 12% otro tipo de
basura, 11% de plastico, 6% de vidrio, 3% de metales y 1% de textiles, en
términos generales, ya que esto dependera de donde esta genera los residuos ya

gue estas varian de zonas geograficas y capacidades economicas del region.

Mapa 1.1.

Generacién de RSU por regién, 2011
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Fuente:
Direccién General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano-Marginadas, Sedesol. México. 2012,

4. Mapa recuperado

A partir de la regionalizacion de la Sedesol, la generacion de RSU en el pais

difiere de manera importante a nivel geografico, como se muestra en el mapa

3 Elaborado por el alumno con informacidn recuperad de INEGI, con la fecha del 10 de enero del
2014,http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=21385

4 Mapa recuperado del Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México, Compendio de Estadisticas Ambientales.
Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Edicién 2012, capitulo 7.



anterior la zona centro genera el 51% de los RSU, mi entras la zona sur tan solo
produce el 10%, el distrito federal genera un poco mas que las zonas norte y sur,
a pesar que estas zonas son considerablemente mas grande que el distrito federal

esto se explica por la alta urbanizacion vea la grafica 1.3.

Grafica 1.3.
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5. Grafica recuperada

La contribucibn de RSU a la produccion nacional varia dependiendo la

urbanizacioén, en el Estado de México, Distrito Federal, Jalisco, Veracruz , Nuevo

5. Grafica recuperado del Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México, Compendio de Estadisticas Ambientales.
Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Edicion 2012, capitulo 7.



Leén , Guanajuato y Puebla , son las entidades federativas considerados con
mayor urbanizacion del pais donde entre estos 7 generan el 54.94% del total de
RSU del 2012 y el restante de 45.06% lo generan las otras 25 entidades
federativas , ejemplo de ello es el Estado de México que genera el 16.15% contra
tan solo el 0.54 % del estado de colima, en la siguiente grafica 1.4. Se muestra las

entidades federativas segun por la generacion de residuos.

Grafica 1.4.

Genracion de RSU por Entidad federtiva 2012
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6. Elaborado por el alumno.

Si bien la generacion de los residuos solidos urbanos es parte del problema del
medio ambienté también hay que tener cuenta el manejo y la disposicion final de

las mismas, ya que el manejo adecuado evitara que sea un problema de salud, asi

6 Elaborado por el alumno con informacién recuperad de INEGI, con la fecha del 13 de enero del
2014, http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=21385



como reducir la exposicion, accidentes, molestias y enfermedades al tener
contacto con los desperdicios, por desgracia la situaciéon del manejo de estos
residuos no suele ser adecuada, ya que suele ser depositados en espacios
naturales con depresiones como barrancas , cafiadas, arroyos , en estos lugares

no adecuados suelen generar problemas de salud.

En México cuenta con lugares para la disposicion final de los residuos soélidos
urbanos , la primera son los rellenos sanitarios, son sitios que cuentan
parcialmente con aplicacion y vigilancia de las medidas para el cumplimiento de
las disposiciones establecidas para el manejo de los residuos, el segundo rellenos
de tierra controlados son sitios para la disposicion final de los residuos sélidos que
no cuentan con la infraestructura propia de un relleno sanitario, pero donde se dan
la condiciones minimas para la compactacion y cobertura diaria, y el ultimo los
tiraderos a cielo abierto pueden ser legales o ilegales que no cuenta con las
condiciones minimas para los residuos y estan al aire libre, donde las dos
primeras son reconocidas como lugares de disposicidn final oficiales, la tercero
suelen ser utilizados por municipios pequefios 0 que no tienen los recursos
suficientes para poder tener las condiciones adecuadas para el manejo final de

los residuos.

El nimero de rellenos sanitarios en el pais han crecido de manera significativa en
los dltimos afios en la actualidad todas las entidades cuentan con relleno
sanitarios para poder disponer sus residuos, ya sean rellenos sanitarios, sitos
controlados y sitios no controlados como muestra el siguiente mapa 1.2. Los

estados que cuentan con mayor con mayor cantidad de rellenos sanitarios son



puebla con 17, nuevo le6n con 14, Guanajuato 12 y Tamaulipas 11, solamente
cuentan con un relleno sanitario son el Aguascalientes y Distrito Federal donde
presentan un problema con la disposicion de sus residuos aun mas el segundo

por cuestion de espacio.

Mapal.2.

Disposicion final de los RSU en rellenos sanitarios y sitios controlados por
entidad federativa, 2011
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Fuente:
Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano-Marginadas, Sedesol. México. 2012

7. Mapa recuperado.

Se ha hablado sobre los residuos sélidos urbanos y su disposicién final también se
encuentran los residuos de manejo especial y los residuos peligrosos por su
reciente cambios en su regulacion en el 2005 este tipos de residuos no cuenten
con informacion de volumenes de generacion certeros y el analisis de estos suelen
ser a través de estudios especificos ejemplos de ello el diagndstico basico para la

gestion integral de residuos publicado por el INEC en el 2012 el cual solamente se

7 Grafica recuperado del Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México, Compendio de
Estadisticas Ambientales. Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Edicion 2012, capitulo 7.



porta informacion sobre lista la generacién de residuos de manejo especial por
otro lado los residuos peligrosos y sus primeras cifras fueron generados en el pais
en 1994 por el instituto nacional de ecologia a partir de entonces las cifras han
sido diversas y se han pasado fundamentalmente en la informacion reportada por
las empresas que generan este tipo de residuos las aproximaciones sobre el
volumen de estos residuos peligrosos también se obtienen a partir de los registros
que hacen las empresas incorporadas al patron de generadores de residuos

peligrosos que lleva la SEMARNAT.

A partir del informe de la situacion del medio ambiente en México compendio de
estadisticas ambientales indicadores clave y desempefio ambiental edicion 2012
publicada en el 2013 por la secretaria de medio ambiente y recursos naturales
SEMARNAT en uno de sus capitulos habla sobre los residuos y hace un

compendio de los diferentes estudios sobre los residuos.

Sobre el escaso informacion sobre los residuos de manejo especial los datos no
suelen refleja la verdadera problematica en México a partir del informe de la
SEMARNAT se muestra en la siguiente grafica 1.5 que es generacion anual de

los residuos de manejo especial del 2006 al 2012 siendo éstos un aproximado.

Grafica 1.5
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8. Grafica recuperada.

Los residuos peligrosos son aquellos que ponen en riesgo la salud de las
personas o pueden causar dafio el medio ambiente entre estos desechos son
definidos como aquellos que poseen algunas de las caracteristicas que se les
confiere g peligrosidad corrosividad C, reactividad R, explosividad E, toxicidad T,
inflamabilidad 1, o ser biolégico-infecciosos B; en sus siglas CRETIB y que esta
establecido en la ley general para la prevencion y gestion integral de los residuos y
la norma oficial mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005 . El volumen de los
residuos peligrosos en el pais se obtiene a partir de las empresas incorporadas al
patron de generadores de residuos peligrosos de la SEMARNAT, como se

muestra en el siguiente cuadro 1.1.

8 Grafica recuperado del Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México, Compendio de
Estadisticas Ambientales. Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Edicion 2012, capitulo 7.



Cuadro 1.1.

Estimaciones de la generacién de RP en México

Generacién estimada . s
s Base de la informacién
(millones de toneladas)

1996° 21 3 000 empresas
1999* 3.2 12 514 empresas
2000* 37 27 280 empresas
2004* 6.2 35 304 empresas
2004-2011* 1.92 68 733 empresas

Fuentes:

“Semarnat. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México 2005. Compendio de Estadisticas Ambientales. Mexico. 2005,

*Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental. Semarnat. México.
2012

9. Cuadro recuperado

La gran diferencia entre los datos mas recientes y de los afios anteriores se debe
principalmente el nimero de empresas y delegaciones que se usaron para
calcular el volumen generado asi como la depuracion del padrén y la revision de
los reportes de generacion de los de las mismas empresas asi como la
modificacion a las normas de 1993 para su actualizacién en el 2005 en el cual se
establecen las nuevas caracteristicas de los residuos para ser considerados
peligrosos del cual se eliminaron los residuos mineros y los recortes de las
perforaciones de la industria petrolera los cuales constituyen una importante

fraccion en el total de los residuos peligrosos en los afios anteriores.

9 Cuadro recuperado del Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México, Compendio de Estadisticas Ambientales.
Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Edicion 2012, capitulo 7.



Los mayores generadores de residuos peligrosos del 2004 al 2011 fueron la
quimica con 201 708 toneladas después metallrgica con 168 393 toneladas
automotriz con 170 124 toneladas servicios mercantiles con 111 907 toneladas y
de equipos y articulos electronicos con 85 283 toneladas, entre otros que se

muestran la siguiente grafica 1.6.

Grafica 1.6.

Generacion de RP reportada por los principales tipos de industrias generadoras,

2004 - 2011
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Fuente:
Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental.
Semarnat. México. 2012.

10. Grafica recuperada

La distribucion de las empresas generadoras de residuos peligrosos

geograficamente la zona metropolitana del valle de México es la principal fuente

10 Grafica recuperado del Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México, Compendio de
Estadisticas Ambientales. Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Edicion 2012, capitulo 7.



de generadores de residuos seguida por Jalisco, baja california, chihnuahua vy el
estado de México, entre ellas produjeron méas de 55 % de los residuos peligrosos,
al contrario las entidades con menor numero de generadores de residuos fueron
Tlaxcala, Nayarit, Quintana Roo y Zacatecas, en el siguiente mapa 1.2 se muestra

la generacion residuos peligrosos por tamafio de empresa.

Mapa 1.2.

Empresas registradas en el Padrén de Generadores de RP segiin tipo, 2004 - 2011
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11. Mapa recuperado.

La generacion de residuos peligrosos biolégicos infecciosos es de gran
importancia ya que en ellos se encuentran desechos biologicos destacando los
cultivos y cepas de microorganismos objetos punzocortantes muestras patologicas

y sangre, asi también residuos de material quirirgico o de maquinas, los cuales

11 Mapa recuperado del Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México, Compendio de
Estadisticas Ambientales. Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Edicion 2012, capitulo 7.



representan posibles fuentes focos de infeccion biolégicos para la sociedad. El
cual representa el 7.6% del total de los residuos peligrosos generados
nacionalmente del 2004-2011 el 89% de la generacidn reporte de este tipo de
ruidos de residuos se concentr6 en unas cuantas entidades federativas qué

Chihuahua, Nuevo Leén Guanajuato y Tamaulipas.

1.3. Tipos de Reciclaje

El actual proceso econémico y social, ha provocado una aceleracion en ritmo y
escala que no sea habia visto antes en la explotacion de recursos, provocado por
el pensamiento neoliberal del consumismo, donde la hemos asimilado de una
forma natural el utilizar y tirar, el punto maximo del consumismo son los
desechable que los encontramos diariamente en una variedad de productos que
ofrecen comodidades y algunos de ellos los consideramos indispensables para la

vida cotidiana, estos también son los principales generadores de residuos.

Los residuos han acompafiado a la humanidad a través de su desarrollo, pero
anteriormente el problema de los residuos no era percibido como tal ya que las
actividades humanas estaban regidas por los ciclos naturales y a su vez eran

absorbidos por el medio ambiente sin problemas.

Con el inicio de la revolucion industrial a finales del siglo XVIlII, el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia promueven el surgimiento de nuevas actividades
industriales y el desarrollo del comercio. En este punto también se produce un

crecimiento demogréafico y econémico. En este tiempo hay un aumento de los



residuos, que no pueden ser asimilados de manera satisfactoria en los ciclos

naturales como anteriormente.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, con la expansion de la economia basada
en el consumo y la cultura del utilizar y tirar, con los avances tecnolégicos y
nuevos materiales es cuando el problema de los residuos empieza a tomar
proporciones criticas no solo que los siclos naturales no pueden asimilarlo sino

gue también generan un impacto en el medio ambiente.

En este entorno a finales de los afios 70 el reciclaje comienza a tomar una mayor
importancia y cada vez mas popular, el término de reciclaje o reciclar no cuenta
con una definicibn donde la mayoria este de acuerdo lo que implica que este
término sea interpretado dependiendo el contexto donde se maneje o donde se
empleé, pero es cierto que para la mayoria de las personas reciclar es sinénimo
de recolectar materiales para volverlos a usar a pesar que esto es solo el principio

del proceso de reciclaje.

Las diferentes definiciones de reciclaje puede ir variando dependiendo en el
contexto donde se encuentre, en el caso de México la definicion de reciclaje de
forma oficial esta dada por la ley general para la prevenciéon y gestion integral de
los residuos dénde reciclaje o reciclado es: “transformacion de los residuos a
través de distintos procesos que permiten restituir su valor econémico evitando asi

su disposicién final siempre y cuando ésta restitucion favorezca un ahorro de



energia y materias primas sin perjuicio para la salud los ecosistemas o sus

elementos™?2.

Se podria decir que en una forma méas general que el reciclaje es cualquier
proceso donde materiales de desperdicio son recolectados y transformados en
nuevos materiales que pueden ser utilizados o ser vendidos como nuevos

productos o materias primas.

El reciclaje es un proceso simple qué puede resolver el problema causado por
nuestro estilo de vida de consumismo, se puede reducir grandes cantidades de
recursos naturales en los procesos de produccion a ser sustituido con materiales
reciclados, un ejemplo de ello son los arboles pueden ser salvados al utilizar
material recuperados y ser productos reciclados disminuyen el consumo de
energia y cuando se consuma menos energia (combustible fosiles) se genera
menos CO2 y por lo tanto se reducird el efecto invernadero, lo cual es un beneficio

ambiental.

En el efecto econdmico el reciclaje puede crear una industria donde se generaran
empleos se necesita una gran fuerza laboral para recolectar clasificar y procesar
los residuos, donde se genera nuevos productos o materia prima para otras
industrias aun mejor costo. El ahorro de energia y agua en los procesos de
reciclaje son menores que los procesos de fabricacion y produccion a partir de
materia prima nueva, adicionalmente se disminuye la cantidad de residuos que

llegan a lugares de disposicion final lo cual también es un ahorro en los gastos de

12 Gnion, c. D. (2003). Ley general para la prevencion y gestion integral de los residuos. México:
diario oficial de la federacion.



transporte y mantenimiento, también habria un aumento de vida de estos lugares

de disposicion final.

El principal obstaculo de reciclaje es la falta de informacion sobre este tema, la
sociedad tiende a resistir a cambios de pensamiento en este caso el pensamiento
del consumismo serd un reto a superar, en estos tiempos se convirti6 en una

moda por lo cual la sociedad no la toma con tanta seriedad como deberia ser.

Reciclaje se populariza en los ultimos afios por Greenpeace, dando conocer las
tres erres, Donde es una propuesta del primer ministro de Japon en junio del 2004
durante la cumbre del G8 donde buscaba construir una sociedad orientada hacia
el reciclaje, la formulacion de las tres erres no se basa en teoria, es construida a
través de la experiencia japonesa durante los afios 60 ,70 y 80, donde tuvieron
problemas con la contaminacion en sus diferentes ciudades donde el problema de
los residuos se agravaba mas por el poco espacio que dispone el pais japonés y el
crecimiento de la poblacién, esto produjo problemas de salud se agravaron
durante estos afios, durante este tiempo los gastos para el manteamiento y
disposicion de los residuos, asi como los tratamientos para las diferentes
enfermedades aumentaron de tal manera que el gobierno empez6 a tomar

medidas para contrarrestar esta situacion.

Ya en la década de los 80 y 90 hay un mejoramiento en las condiciones
ambientales en las ciudades asi como el mejoramiento de la salud de los

ciudadanos, todo esto es por el compromiso de la sociedad, gobierno e industrias,



para el 2000 Japon se convierte en uno de los pais con un gran sistemas de

reciclaje en el mundo y en este contexto surge las tres erres.

Las tres erres han formado parte fundamental para el reciclaje en los Ultimos afos,
donde se las conoce con diferentes nombres como: ley de las tres erres, teoria de
las tres erres, las tres erres de la ecologia, regla de las tres erres, propuestas de
las tres erres, las tres erres del reciclaje o simplemente las tres erres, el objetivo
de estas es crear un nuevo pensamiento hacia los residuos que pueden ser
utilizados y no esté peleado el beneficio ecoldgico con el econémico a partir de un

compromiso con los diferentes actores de la sociedad.

Las tres erres son reducir, reutilizar y reciclar:

Reducir; donde se enfoca en reduccién del problema, en la sociedad es reducir la
compra de bienes de un solo uso, evitar la compra de productos excesivamente
empaquetados con multiples capas de materiales plasticos, lamina, papel y otros
envoltorios, el consumo de energia y agua sea eficiente, todo esto conlleva una
reduccion en la generacion de residuos y lo generado debe ser separado para su
futura recuperacién o disposicion final, también esto genera un ahorro econémico

en la sociedad.

El gobierno debe ser eficiente en la imparticion de la ley sobre el medio ambiente
y poniendo las herramientas alcance de la sociedad y la industria. En la industria
es reducir del consumo de materia prima nueva, hacer mas eficiente la utilizacién

de energia y agua, si es posible cambiar a energias renovables.



Reutilizar; reduce indirectamente el problema al utilizar de nuevo un producto, en
la sociedad reutilizar un producto pueden ser utilizados por segunda vez de otra
manera, lo cual el reutilizar no significa reciclar, reutilizar no implica un cambio por
completo por proceso fisico o quimico. Donde el trabajo del gobierno es incentivar

y facilitar la reutilizacién de los residuos a nivel social e industrial.

La industria tendria que reutilizar los residuos recuperados ser ocupados como
materia prima, reintegrarlos en un nuevo proceso y asi crear nuevos productos.
Reciclaje; el impacto de esta erre dependera de las otras dos, lo cual se convierte
en la principal de las tres erres ya que esta ataca directamente el problema de los
residuos, donde la importancia del compromiso de la sociedad, gobierno e

industria, juegan un papel importante para el funcionamiento de esta erre.

Donde la sociedad es el principal actor para en incentivar el reciclaje, comprado
productos reciclados o crear sus propios productos reciclados de manera
artesanal, asi como el gobierno debe dar las condiciones, reglas y programas para
el desarrollo del reciclaje y las industrias deben cambiar las materias primas
nuevas por materias primas recicladas y dar a conocer los productos con material

reciclado.

Los tipos de reciclaje suelen estar considerado por los residuos que son
recuperados para este proceso estan considerado en cinco categorias estas
también son las que tienen un mayor desarrollo en el proceso de reciclaje los

cuales son:



Papel y carton

Son productos elaborado de fibras vegetales especialmente arboles formando en
laminas dependiendo su grosor o capas haran los diferentes tipos de papel y
carton, las condiciones que deben estar para su reciclaje deben estar secos, sin
residuos de otro tipo (restos de comida o manchas, clips, grapas ni plasticos),
estar separado por los diferentes tipos de papel o cartén, en este proceso se

puede obtener cualquier tipo de papel y cartén.

Plasticos

La popularidad de este producto en la industria es por su durabilidad y que adopta
cualquier forma y color, el cual tiene presencia en casi todos los productos, la
elaboracion de este producto estd basado principalmente del petréleo de
pendiendo el proceso de polimerizacion se crear un determinado tipo de plastico a
partir de esta clasificacibn como se muestra el siguiente tabla es donde pendera el
proceso de reciclaje de los diferentes productos, hay que decir que los productos
vienen marcados con un numero el cual nos indica que tipo de plastico es , lo cual
es muy importante la separacion adecuada de cada plastico, ya en el proceso del

reciclaje el plastico puede tomar cualquier forma deseada.



Simbolo Tipo de Plastico Propiedades Usos Comunes

Contacto alimentario, Bebidas, refrescos y agua, envases
resistencia fisica, propiedades |para alimentos (aderezos,
térmicas, propiedades barreras, |mermeladas, jaleas, cremas,

,..“ PET PolietilenTereftalato
L,) (Polyethylene
Terephthalate)

PET ligereza y resistencia gquimica. farmacéuticos, etc.)
Py PH!IDF'EI o Bes AeEIE esiStante s /bkl?unas bolsas palra supermercado,
2 olietileno de alta GUlraiEoa . opata. TGl ds olsas para congelar, envases para
L,) densidad L S i e R leche, helados, jugos, shampoo,
{High Density Se suaviza a los 75°C quimicos y detergentes, cubetas,
HDPE |pPoiyethylene) tapas, etc.
Es duro, resistente, puede ser
.t PVC claro, puede ser utilizado con Envases para plomeria, tuberias,
c 3 > Policloruro de vinilo solventes, se suaviza a los "blister packs"”, envases en general,
(Plasticised Polyvinyl 80°C. Flexible, claro, elastico, mangueras, suelas para zapatos,
PVC Chloride PCV-P) puede ser utilizado con cables, correas para reloj
solventes.
n LDPE
a4 Polietileno de baja Suave, flexible, traslucido, se Biteula parasempanues bolsas:hars
3D |acnzidad suaviza a los 70°C, se raya P panues P

{Low density facilmente basura, envases para laboratorio.

LDPE |pPolyethylens)

Bolsas para frituras, popotes, equipo

5 Lt DS perszdanflegibie  sa ara jardineria, cajas para alimentos
L.) Polipropileno suaviza a los 140°C, traslucido, |P273J . CAIaS P .
A cintas para empacar, envases para
(Polypropylens) soporta solventes, versatil. racet vas
PP uso veterinario y farmacéutico
o 55 Claro, rigido, opaco, se rompe |Cajas para discos compactos,
c 6 > Poliestireno con facilidad, se suaviza a los cubiertos de plastico, imitaciones de
95°C. Afectado por grasas y cristal, juguetes, envases
(Polystyrene) )
PS solventes. cosméticos.
7Y e A Tazas para bebida calientes,
c 6 Palisstirent EXsantids Esponjoso, ligero, absorbe charolas de comida para llevar,
0) (Expanded Polyotyrensy |2Neria. mantiene temperaturas [envases de hielo seco, empagues
PS-E P sty para proteger mercancia fragil
Vo’ Incluye de muchas otras resinas
&7 |STHER y materiales. Sus propiedades |Auto partes, hieleras, electrénicos,
dependen de la combinacién de |piezas para empagques
. (SAN, ABS, PC, Nylon) [[ 2SR B2

Vidrio

Es un producto utilizado desde la antigiiedad y su gran problema es su fragilidad a
pesar de eso sigue siendo utilizando como recipiente porque presentar un alto
grado de resistencia a la corrosién y oxidacion ambiental lo cual lo hace propicio
para el almacenamiento de alimentos y bebidas , es un producto a partir de fusion
de arena de silice con sosa altas temperatura mientras en el proceso de reciclaje a
un menor proceso de elaboracion lo cual seria menor gasto de energia y pude

tomar cualquier forma deseada.

Metales

El reciclaje de los metales es el mas popular que el reciclaje de papel, carton y
plastico, en la industria como en la sociedad es valorada por una cuestion
econdémica, esto se debe que el proceso del reciclaje es hasta un 70% mas

econdémico que elaborarlo desde materia prima bruta y el 30% suele ser utilizado



en la compra de material y fundicion. Los metales se clasifican en dos categorias,
el primero son metales férreos como el acero y el hierro, que los encontramos en
materiales de construccion, electrodomésticos, autos, muebles, entre otros , en
segundo los metales no férreos que son el aluminio, cobre, cinc, plomo, bronce,
estafio y niquel, lo cual suelen encontrarse en electrodomésticos, electrénicos,

cables, recipientes, entre otros.

El reciclaje de los metales es ilimitado solo es fundir y asi obtener nuevos
productos, en el caso de los metales no férreos, la separacion suele tener un

proceso mas pero el ahorro y el precio los hacen econémicamente atractivos.

Orgénicos

Este tipo de residuos que generalmente son los que se acumulan en los
vertederos, son el principal causante de focos de infeccion, conforman las
mayores partes de los residuos generados, los que se puede recuperar con el
proceso de reciclaje es composta con el cual se crean fertilizante y material para

suelos para cultivos.

Estas son las cinco categorias que tiene una mayor importancia en el reciclaje,
estdn son también las categorias en que se pretende la separacion selectiva de
los residuos, para hacer mas eficiente el proceso del reciclaje, hay otros tipos de
residuos que son considerados para su reciclaje pero por la forma que estan
hechas y la conformacién de los diferentes materiales el ejemplo de ellos son los
envases de tetrabrik que esta conformado por capas de carton , plastico y aluminio

lo cual no se pueden considerar dentro de las categorias anteriores y su proceso



de reciclaje son mas complejos para poder ser utilizado de nuevo, entre esto se
encuentras: circuitos electronicos, llantas, ropa, zapatos, pilas, tetrabrik, muebles,

entre otros.

El reciclaje ha tomado mayor fuerza gracias a las tres erres, desde la aparicion de
estas y su difusion han sugerido nuevas teorias donde la incorporacion de nuevas
erres para el mejoramiento de este sistema en una de ellas se dice que son cinco
erres las cuales serian: rechazar, reducir, recuperar, reutilizar y reciclar, otra es la
que Greenpeace esta dando a conocer que hace su propias aportaciones en la
cual la llama la regla de las seis erres las cuales son: repensar, reestructurar,
reducir, reutilizar, reciclar y redistribuir. A pesar de estas incorporaciones o nuevas
teorias la que sigue con mayor aceptacion es la de tres erres la razén es por su

neutralidad, efectividad en la realidad y por ser multidisciplinaria.



CAPITULO 2. PROBLEMATICA DEL RECICLAJE EN LA CIUDAD DE PUEBLA

2.1 La Informacion Institucional sobre el reciclaje

En Puebla asi como en todo Meéxico sean creado y aplicado diferentes
reglamentos, programas para la prevencion y gestion integral de los residuos, en
ellos también se considera el reciclaje como una forma de prevencién de la
generacion de los residuos, la responsabilidad de este tema es compartida por
cada uno de los actores que interviene en este tema y cada uno de ellos tienen un
mayor o menor grado de responsabilidad dependiendo las facultades que tengan

en el manejo de los residuos.

El marco juridico que rige actualmente a nivel nacional sobre el manejo de los
residuos solidos urbanos es presentado a continuacion de mayor a menor

jerarquia:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos hace referencia
a los conceptos con el cuidado del ambiente, los recursos naturales y la salud

publica, que se hacen presentes en los siguientes articulos:

Articulo 4. Donde establece el derecho que toda persona tiene a proteger su salud,

a un medio ambiente sano, para su desarrollo y bienestar, si hay un dafio y



deterioro ambiental se generara responsabilidades para quien lo provoque, siendo

el estado que garantizara este derecho.

Articulo 25. Se establece un desarrollo nacional que sea integral y sustentable,
hace mencién que el uso y la explotacion de los recursos productivos debe

hacerse con cuidado y asi promover la conservacion del medio ambiente.

Articulo 27. Se habla sobre la necesidad de conservar los recursos naturales y
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de poblacion rural y urbana, asi poder

preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

Articulo 73 (XXIX- 2°). Se refiere a la creacidn y la expedicién de leyes en materia

de aprovechamiento, explotacion y proteccion al medio ambiente.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es la principal ley
en el cuidado del medio ambiente en lo que respecta en el tema del manejo de los

residuos esté establecido en los siguientes articulos:

Articulos 7. Corresponde a los estados, seguir lo que esta dispuesto en esta ley y
asi como las leyes locales que tengan que ver con los residuos, asi también
articulo 7.VI, hace mencién que tiene que hacer un seguimiento, regulacion de los
sistemas de recoleccién, trasporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no estén considerados

como peligrosos con forme a la ley, es responsabilidad de los estados.



Articulos 8. Corresponde a los municipios, seguir lo que esta dispuesto en esta ley
y asi como las leyes locales y seguimiento que tengan que ver con los residuos,
en este mismo articulos en la fraccién 1V, estd encargado de los sistemas de
recoleccion, trasporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de
los residuos sdlidos e industriales que no estén considerados como peligrosos con

forme a la ley.

Articulo 137. Donde la SEMARNAT es la encargada de expedir las normas a que
deberan tener los sitios, el disefio, la construccion, la operacion de las

instalaciones de los residuos.

Articulo 138. La SEMARNAT, promovera acuerdos de coordinacion y asesorias
con los gobiernos estatales y municipales para el mejoramiento e implantacion del
sistema de recoleccion, tratamiento y disposicion asi como la identificacion de
alternativas de reutilizacion de los residuos, incluyendo la elaboracion de

inventarios de los mismos y sus fuentes.

Ley General para la prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en el titulo
sexto de la prevencién y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, establece las responsabilidades de los estados y municipios donde

sefala:

Articulo 96. Hace mencién de las responsabilidades y las acciones que debe llevar
los estados y los municipios en sus competencias correspondientes y si es

mesetario deben trabajar en su conjunto para la reduccion, generacion,



valorizacion y gestion de los residuos, con el fin prevenir y controlar la

contaminacion de esta manera proteger la salud de la poblacion.

Articulo 97. Establece las diferentes normas oficiales mexicanas y lo términos en
que debe sujetarse el disefio , la ubicacion , la construccion y la operacion de las
instalaciones que seran utilizadas para el tratamiento, reciclaje y la disposicién
final de los residuos, donde los municipios son los que regularan el uso del suelo
de acuerdo con los programas de ordenamiento ecologico y desarrollo urbano, en
los cuales se consideraran las aéreas en las que se establece los sitios de

disposicion final de los residuos.

Articulo 98. Define que los estados establecerdn las obligaciones de los
generadores de residuos tanto grandes y pequefios, asi como la valorizacion y

gestién de los residuos, generando los criterios y lineamientos para su manejo.

Articulo 99. Hace la referencia que los municipios, se encargara de los residuos
sélidos urbanos lo que comprende la prevencion, valorizacion, asi como las
obligaciones de los generadores y los requisitos para la prestacion de los servicios

referentes a los residuos solidos urbanos.

Con el marco legal normativo esta disefiado para que participen la mayor numero
de organismos e instituciones del sector publico asi como el sector privado y
social, con una reparticion de obligaciones, lo cual requieres un alto nivel de
coordinaciéon entre los diferentes 6érdenes de gobierno y con los diferentes
instituciones para generar politicas publicas para la educacién, manejo,

tratamiento y disposicion final de los residuos.



El encargado de la reparticion de responsabilidades y funciones de los residuos es
el Gobierno Federal, el cual define el rol del estado mexicano asi como la
asignacion de presupuesto, donde la mayor responsabilidad y funciones en este
ambito es delegada a la Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales
(SEMARNAT), donde se convierte en el principal actor en cuestion manejo y
disposicion de los residuos y no solo en este tema también del medio ambiente del
pais, donde es el encargado de elaborar politicas y estrategias para el control
ambiental, asi como la normativa y fiscalizacion en el marco regulatorio ambiental,
coordinar los programas nacionales para la gestion ambiental y fomentar la

creacion de infraestructura en colaboracion con SEDESOL.

La Secretaria de Salud (SSA) y Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) toman
un rol de importancia en el tema de los residuos donde el primero, elabora politica
y estrategias para el control sanitario, impacto ambiental, también norma y
fiscalizar lo relacionado en salud, también se encarga de la elaboracion de planes
para la prevencidn de riesgos de salud publica en las diferentes etapas de manejo
de los residuos y se encarga de coordinar los programas nacionales para el

saneamiento ambiental.

El segundo se encarga de fomentar y creacion de infraestructura en colaboracion
de SEMARNAT y promocién del desarrollo urbano, social y asi como la
elaboracion de estudios y proyectos que tengan que ver con el manejo adecuado

de los residuos.



Hay otras secretarias que apoyan a la gestién de los residuos en sus respectivas
instancias como es el caso de las secretarias de turismo, industria, pesca, energia
y minas, trasporte, vivienda, entre otros, donde se fomenta la sostenibilidad
econdémico de los servicios y asi como la regulacion del manejo adecuado de los
residuos en sus respectivos ambitos de intervencion y con el apoyo de la

SEMARNAT, SSA y SEDESOL de pendiendo cual sea el caso.

Por el otro lado se encuentras los gobiernos locales los cuales tienen una relacion
con el gobierno federal con los gobiernos estatales estos a su vez con los
gobiernos municipales, donde los gobiernos estatales establecen una un marco
legal regulatorio dentro de su jurisdiccion asi como apoyo a la gestion de los
residuos, fomento y creacion de infraestructura, regulacion de manejo de los
residuos en sus respectivos dmbitos de intervencién con viviendo con las normas

y leyes establecida por la SEMARNAT.

Mientras los gobiernos municipales son los encargados en el manejo de los
residuos solidos no peligros donde sus principal responsabilidad es el barrido,
recoleccion, trasferencia, disposicion final, también tiene el poder para la
formulacién del marco regulatorio local, asi como la aplicacion de sanciones por
incumplimiento en el manejo de los residuos solidos y el derecho de formulacion e

implementacion de tarifas obligatorias por los servicios brindado.

El dltimo de los participantes de este sistema de gestion de los residuos son otras
entidades que pueden ser académicos o privados con un interés en este tema,

donde su principal participacion es en gestion y provision de fondos para



instrumentaciébn de proyectos, asesoria y apoyo técnico, capacitacion y
adiestramiento, programas de aprovechamiento de residuos, promocion de la
participacion ciudadana, la educacion ambiental y hasta la ejecucion de proyectos
a nivel comunitario, los cuales pueden tener colaboracion con los diferentes
gobiernos y secretarias involucradas en el tema o actuar de manera
independiente, donde suelen ser los principales desarrolladores de estudios de
impactos ambiental, proyectos sobre el aprovechamiento de los residuos y la

manera adecuada de su disposicion final.

Diagrama 2.1. Organizacion de la Gestion de los Residuos en México
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En general los residuos en México cuenta con un variado conjunto de entidades
con distintos tipos roles y competencias, como se muestra en el diagrama 2.1, la
cual puede ser de manera directa o indirecta, todo en relacion con el manejo y

control de los residuos.

A pesar de este amplio marco institucional, este tema se encuentra en un
funcionamiento disfuncional lo cual es asi por una falta de definicion en las
estructuras de mando y atribuciones claramente establecidas, también esto
provoca un vacio parcial en los roles cuanto a las competencias de seguimiento,
vigilancia y control de los residuos, lo cual obedece a una falta de coordinacion
entre los diferentes organismos e instituciones provocando una confrontacion
entre las diferentes instituciones debido a una con funcion de atribuciones sobre

un mismo tema.

Esto también provoca que la informacién sobre los residuos varié entres las
secretarias y los gobiernos, provocan una con funcién entre leyes, reglamentos,
permiso, que tiene que ser autorizados ya sea por la SEMARNAT o por los
diferentes gobiernos correspondientes, sobre todo en los temas de la recoleccién,

separacion, manejo, tratamiento y reciclado de los residuos.

En el estado de Puebla el encargado en el tema de los residuos es la Secretaria
de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial (SSAOT),tiene como
objetivo proporcionar el desarrollo sustentable mediante la prevencion en la
generacion, caracterizacion , valorizacion y gestion integral de residuos a travées

de estrategias y programas para reducir el volumen de disposicion final de



residuos, maximizar el aprovechamiento de los residuos que son considerados
con valor y garantizar la operacion responsable de la infraestructura para el
manejo integral de los residuos, bajo criterios de eficiencia y con estricto

cumplimiento de la normatividad correspondiente.

En su encargo tiene la autoridad para el trdmite y autorizacién todo aquello

relacionado con los residuos los cuales son:

Autorizacién para el reciclaje de residuos de manejo especial.

Autorizacion para la disposicion final de residuos de manejo especial.

Autorizacion para el acopio de residuos de manejo especial.

Autorizacién de plan de manejo de residuos de manejo especial.

Autorizacion para el trasporte de residuos de manejo especial.

Autorizacién de plan de manejo de residuos de construccién, mantenimiento y

demolicion.

También genera un directorio de empresas autorizadas para el acopio, transporte
y reciclaje de residuos en el estado, en sus funciones establece las condiciones
para el desarrollo de mercados ambientales que promuevan la valorizacion, el
reciclaje y la minimizacion de residuos, donde resaltan dos acciones en de

aprovechamiento de los residuos que son:

Instrumentar y dar seguimiento a los planes de manejo de residuos en

dependencias de gobierno.



Establecer programas de recoleccién de residuos reciclables en los municipios del

estado.

Estas acciones fomento la creacion de normas ambientales estatales para el
manejo de integral de los residuos y la fomentaciéon de la investigacion para el
desarrollo de proyectos de innovacion que promuevan el manejo de los residuos
de los sectores privados y académicos, con la interaccion de los diferentes
municipios del estado ya que ellos también pueden generar su propias normas y

condiciones de manejo de los residuos.

En este sentido los municipios son el principal actor ya que son los encargados en
la recoleccion y disposicion final de los residuos y coordinar la participacion de
dependencia y entidades de los diferentes érdenes federal, estatal y municipal en
las acciones correspondiente a los residuo, conservacion proteccion y restauracion

del medio ambiente en el territorio municipal.

En el municipio de Puebla se encuentra como en cargado de los residuos es el
organismo operador del servicio de limpia donde su principal funcién es llevar a
cabo la recoleccion de residuos, desperdicios o desechos provenientes de las vias
publicas, casas habitacidn, comercios, industrias, edificios publicos, condominios y
otros establecimientos, dan conocer las politicas y procedimientos para la
prestacion del servicio, otorga y revoca los permisos, licencias y autorizaciones
otorgadas a los centros de acopio y para el transporte de residuos candidatos a un

reciclaje , al mismo tiempo puede imponer sanciones administrativas, medida



preventivas, correctivas y de seguridad correspondiente a los ordenamientos

juridicos aplicable en el ambito de su competencia.

Esto es solo en el municipio de Puebla en los demas municipios del estado
dependera por completo del municipio las acciones a seguir con los residuos, pero
en cada uno de los municipios del estado tienen la responsabilidad de la
recoleccion y disposicion final de los residuos, siendo estos los que evalien y
autoricen el método que para ellos sea el mas conveniente en la recoleccion y
disposicion final, respetando las leyes y normas de las diferentes instancias

superiores que tengan que ver con el manejo de los residuos.

Tener la autorizacién del Estado, Municipio o SEMARNAT para realizar el proceso
de reciclaje dependera en que parte se quisiera participar ya que son diferentes
actividades que se pueden realizar dentro del reciclaje como su recoleccion,
separacién, trasporte y almacenamiento, especializacion en un residuo en
especifico y su disposicién final, esto a su vez se traduce en los diferentes
permisos, autorizaciones que se necesitan los cuales se deben pedir a cada una
de las diferentes instancias correspondientes dependiendo de su competencias,

todo en relacién con el manejo y control de los residuos.

La autorizacion para llevar a cabo el reciclaje esta encargada por el gobierno del
estado de puebla es el encargado para la autorizacion para reciclaje, reutilizacion,
tratamiento y disposicion final de residuos de manejo especial, respetando las

normas o leyes que sean puestas por los municipios ellos también podran revocar



los permisos si es que no se estan cumpliendo con las normas o leyes, la vigencia

del permiso es de un afo, teniendo que revalidar el permiso anualmente.

El fundamento juridico se en marca de manera estatal con fundamento en los
articulos 82, 83 parrafo primero y 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 9 fracciones XlI, Xlll'y XIV,43, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 59, 75y
76 de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos
Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla , publicada el 6 de
noviembre del 20006; 3, 14 parrafo primero, 17 fraccién VII, 19, 40 fracciones | y
XXLIV; los transitorios primero y sexto del Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del Estado
de Puebla publicado en el periddico oficial del estado el 31 de diciembre del 2012;
24 del Reglamento de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla,
publicado el 15 de agosto del 2008, articulo 29, fraccion XVI, XIX, XXXII; 30
fraccion V, VI, Xl y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo

Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial.

El marco juridico antes mencionado es basado con leyes, reglamento y normas
gue son completamente estatales, dejando al amarguen las leyes o reglamentos
gue establece las SEMARNAT para el tema del reciclaje, lo cual demuestra que no
hay una organizacién o coordinacion adecuada entre el Estado y la SEMARNAT
para tratar el tema del reciclaje, pero a pesar de esto hay un trabajo del Estado

para atender este tema, para dar un permiso relacionado con el reciclaje se deben



cumplir un cierta cantidad de requisitos y todos estos requisitos son presentados

ante las secretarias del estado de Puebla.

Los requisitos generales para el tramite de reciclaje son:

Estudio de impacto ambiental y autorizacion de impacto ambiental.

Licencia de uso de suelo vigente.

Constancia de proteccion civil vigente.

Anexo fotografico de las instalaciones.

Licencia de funcionamiento vigente (Para el caso de reciclaje y reutilizacion de

residuos).

Escrito de solicitud, dirigida al Secretario de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y

Ordenamiento Territorial.

Comprobantes de la capacidad técnica del personal involucrado en el manejo de

los residuos de conformidad con las labores que realice.

Otros requisitos que son necesarios pero estos tienden a variar dependiendo si

son personas morales o fisicas los cuales son:

Para Personas Morales:

Acta constitutiva.

Poder notarial.

Registro Federal de Contribuyente (RFC).



IFE.

Para Persona Fisica:

Registro Federal de Contribuyente (RFC).

IFE.

Comprobante de domicilio.

Todos estos requiso son presentados en Centro Integral de Servicios (CIS), en la
ventanilla de la Secretaria de Desarrollo Rural Sustentabilidad y Ordenamiento
Territorial (SDRSOT), donde llenara la solicitud y el formato de autorizaciéon
otorgado por esta secretaria y se entregara adjuntando los requisitos
correspondientes, en el caso que el expediente se encuentre completo y el mismo
cumpla con normatividad, la autorizacion se resolvera en un plazo maximo de
sesenta dias, el caso que el expediente este incompleto se le notificara al
interesado para que en un plazo no mayor de cinco dias a partir de la notificacion

tiene que completar los requisitos faltantes.

Las leyes para el reciclaje no son generales para el pais, a pesar que se tenga la
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos a nivel nacional
no suele llevarse de manera adecuada por la falta de coordinacion de las
Secretarias , Estados y Municipios, lo que provoca que cada uno de ellos creen
sus propias leyes o normas para el reciclaje y estos sean son completamente
diferentes, la creacion de estas dependera del interés que tengan ante el tema del

reciclaje y cuanto quieran trabajar dependiendo de las autoridades en turno.



2.2. Politicas publicas para el reciclaje.

Las politicas publicas juegan un papel importante para el desarrollo ya que suelen
ser la respuesta de los diferentes gobiernos ante las demandas de la sociedad que
suelen ser educacion, salud, empleo, vivienda, etc., la cual pude ser en forma de
nuevas instituciones, presentaciones de bienes publicos o servicios, normas y
leyes, donde pretenden ser congruentes, eficaz y eficiente para los objetivos que

es pretenden alcanzar de pendiendo el tema a tratar.

El hablar de politicas publicas del reciclaje las cuales no existen de una forma
directa mas bien se les suele hablar de una forma eficiente del manejo de los
residuos de manera sustentable y con el compromiso con el medio ambiente, es
importante hacer notar que la gestion de los residuos en México, carecen de
espacios bien definidos en las instituciones correspondientes, asi como falta de
desarrollo de estrategias, desarrollo socioeconémica y de un enfoque tecnoldgico

rentables.

En México el encargado de los servicios de recoleccion y disposicion final de los
residuos recaen en los municipios, donde la forma que atiende los residuos suele
ser de diferentes formas de pendiendo que vision se tenga de los residuos, en las
cuales se encuentra comunmente la iniciativa privada que suelen prestar estos
servicios, a pesar que se tiene un desarrollo institucional que también tienes
responsabilidades con los residuos como es el caso de la entidades ambientales ,
de salud y del desarrollo social, donde parece que trabajan de manera

independiente y no de manera conjunta con los municipios.



Por otra parte los recursos que son otorgados para el sector de los residuos, es
utilizada fundamentalmente en el pago a privados que realizan los servicios o bien
en la adquisicion de equipos para la recoleccion y el transporte de pendiendo el
caso, en segundo plano son utilizados en la inversion de infraestructura como en
la construccion de infraestructura para el acopio, trasferencia, tratamiento y
disposicion final, estos se realizan si son contemplado por el presidente

municipios en turno.

En el caso de los residuos peligros los recurso son obtenidos por el medio del
cobro de tarifas especificas cubiertas por los generadores, pero en caso de otros
residuos como ejemplo de los electrénicos y pilas que necesitan una disposicion
adecuada suelen carecen de procedimientos, mecanismos ,instrumentos y

estructuras para prestacion de dichos servicios adecuadamente.

En el municipio de Puebla cuenta con el servicio publico de limpia a cargo del
Organismo Operador del Sistema de Limpia Municipio de Puebla (OOSLMP)
siendo un organismo descentralizado, entre sus funciones se encuentra el barrido
manual y mecanico, su funcion principal es supervisar la operaciones de las
empresas concesionarias que dan el servicio de recoleccion y disposicion final, en
las que se encuentran la Empresa Promotora Ambiental (PASA) que recolecta en
el sector poniente, y la Empresa Servicios Urbanos de Puebla (SUP) encargada
de recolectar al oriente, la disposicion final de los residuos esta en cargo de la

Empresa Rellenos Sanitarios (RESA).



Organismo Operador del Sistema de Limpia Municipio de Puebla cuenta con

programas sociales para la conciencia de los residuos los cuales son:

Al piso, No. Recolectores voluntarios, con el objetivo de incorporar a los
pepenadores al programa de separacion de residuos del organismo operador de
limpia, para organizar y controlar su labor. Con la intencion de disminuir los
residuos solidos urbanos de la via publica, asi como la insercion de estos grupos
y el incremento de centros de acopio. Los responsables de este programa son el
departamento puebla limpia, area operativa, Organismo Operador del Sistema de

Limpia Municipio de Puebla.

Presidente 3 municipal Eduardo Rivera Pérez, dando a conocer e iniciando el programa “Al piso
no”.

Capacitaciones a comercios. Con el objetivo de difundir el programa de separacion
de residuos sélidos urbanos en comercios y lograr que con esto se comprometan

a llevar un mejor manejo de sus residuos sélidos urbanos, fomentando una cultura

13 Derechos de fotografia de Esimagen.



de respeto y cuidando el medio ambiente. Donde el encargado es el departamento

puebla limpia.

Capacitaciones a Instituciones Educativas. Con el objetivo de difundir el programa
de separacion de residuos soélidos urbanos en instituciones educativas y lograr que
con esto al disminucion de los residuos sélidos urbanos, empezando desde la
casa e instituciones y asi fomentar una cultura de respeto y cuidando el medio

ambiente. Donde el encargado es el departamento puebla limpia.

El municipio de puebla deja como encargado al Organismo Operador del Sistema
de Limpia Municipio de Puebla el programa de puntos de reciclaje, los cuales los
llaman los puntos limpios donde son cuatros puntos principales que se
encuentran , Parque Juarez, Mercado Madero, Wal-Mart Las Animas y Parque

Ecoldgico.
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Cartel 14 donde dan una descripcion del punto de reciclaje y el horario de atencién.

14 Fotografia tomada por el alumno el 07-02-2014, en punto de reciclaje del parque ecoldgico
Puebla Pue



Donde el centro de acopio se encuentra dentro del departamento de limpia
ubicado en el Blvd. Valsequillo 237, Colonia San Baltazar Campeche, existen 98
contenedores especiales para reciclaje llamados campanas, distribuidos en 43
puntos dentro del Municipio de Puebla donde se pueden encontrar principalmente

en los estacionamientos de los principales centros comerciales como:

Soriana, Aurrera, Sam’s, Wal-Mart, Comercial Mexicana, La Gran Bodega,
Superama Plaza Dorada, Plaza San Pedro, Plaza Loreto, Plaza Crystal, Plaza

Milenium y Plaza Centro Sur, se prevé la instalacion de otras 50 campanas.

En estos puntos se puede llevar los siguientes residuos previamente separados

los cuales son:

Plastico y PET, Botellas de Vidrio, Papel y Cartén, Revistas y Periodicos, Metal y

Aluminio, Electrénicos y Tetra pack.

Campanas ®> de reciclaje de los diferentes residuos este punto es del parque ecolégico.

15 Fotografia tomada por el alumno el 07-02-2014, en punto de reciclaje del parque ecolégico
Puebla Pue.



Como caso especial se puede llevar pilas y baterias usadas a los contenedores
los cuales cuentan un contenedor de menor tamafio especial para estos, asi como

a los contenedores ubicados en las tiendas OXXO del Municipio.

Los que no se aceptan en estos contenedores son:

Pafales, Toallas Sanitarias, Pafiuelos desechables, Material de curacion,
Medicamentos caducados, Vidrio de cocina y ventanas, Focos o bombillas,

Lamparas de nedn y Desechos de alimentos.

El objetivo de este programa es difundir la separacion selectiva de residuos
sélidos urbanos en el Municipio de Pueblas y lograr que con esto al disminucién
de los residuos sélidos urbano y asi fomentar una cultura de respeto y cuidando el

medio ambiente.

Estos son programas que han generado el Municipio de Puebla con lo que
respecta a los residuos soélidos urbanos la cual propone al reciclaje como una
solucion adecuada, pero no son los Unicos programas también se encuentran los
programas del sector social, privado y académico que estan interesados en el

tema de los residuos uno de ellos son:

El grupo Universitario por el Cuidado del Planeta, de la Facultad de Ciencias de la
Electronica de la BUAP, la cual recolecta material electronico con el fin de crear
conciencia entre los universitarios y la comunidad en general y el dafio que puede
causar este tipo de residuos al medio ambiente, aquellos residuos que sean de su
utilidad seran utilizados en experimentos, el material restante sera entregado a

empresas dedicadas al reciclaje.



Dale un nuevo propdésito a tu viejo celular, es una campafia de manera conjunta
de las empresas que operan redes telecomunicaciones y fabricantes de teléfonos
celulares, impulsados por la asociacion nacional telecomunicaciones (ANATEL) y
SEMANART, donde ANATEL pretende que sea un programa permanentes y a
nivel nacional, donde se puedan recolectar en los diferentes puntos a nivel
nacional que suelen ser los centros de atencion a clientes de las diferentes
operadoras se encuentra un contendor donde se puede depositar los diferentes
apartaos, baterias, cargadores, cables, audifonos, tarjetas SIM y otros

componentes.

4 4
a emisién de 1 kg de €02; gas de efecto
ihveérnadero que influye en el calentamiento global.

 #roke/

Imagen utilizada por la campafia de reciclaje de celulares utilizado por Telcel'®, que forma parte del

programa de reciclaje de ANATEL.

La UDLAP tiene una campafa permanente de reciclaje llamada Naturalmente

Capilla, tiene como objetivo educar y sensibilizar a los visitantes , empleados,

1616 Derechos de autor de la imagen previamente mostrada,
http://www.telcel.com/portal/footer/nuestra_empresa/reciclaje.html?fromSearch



comunidad universitaria y publico en general acerca del uso adecuado de los
recursos y dar a conocer las actividades artisticas, el programa esta constituido
por tres parte el primero es que la gente asista a capilla del arte UDLAP y
depositen sus residuos en los contenedores correspondientes, el segundo eje
reciclar materiales que tengan el potencial para transformarse en obra de arte, el

altimo punto se donar los residuos de vidrio a la antigua fabrica de vidrio.

Estos son algunos de programas que se encuentran en Puebla para crear
conciencia en el cuidado del medio ambiente creado por sector privado, social y
académico donde la mayoria de ellos ponen al reciclaje como una solucién contra
los residuos solidos urbanos, una manera de cuidado del medio ambiente y el
cambio climético, se fundamentan en la educacién ambiental y responsabilidad

social con el medio ambiente.

A pesar que existen las Politicas publicas el tratamiento de los residuos donde la
mayoria solo estan enfocada a le recoleccion y disposicion final de los mismos, sin
tener en cuenta el impacto que estan puedan tener en el medio ambiente y las
pocas politicas publicas enfocadas en el tema del reciclaje, estan dirigidas a una
educaciéon y responsabilidad con el medio ambiente pero estan carecen de un
seguimiento adecuado de las instituciones correspondientes asi como la creacion

de infraestructura para el desarrollo del reciclaje.

Asi mismo los programas no suelen tener la propaganda adecuada lo cual provoca
que su posible alcance y beneficio sean limitados, ya que lo se entera una

pequeia parte de la sociedad sobre estos programas.



Por el otro lado las iniciativas de los sectores privados, sociales y académicos, son
programas que se centran sus esfuerzos estan dirigidas a una educacion y
responsabilidad con el medio ambiente, que dependen completamente de sus
propios ingresos para realizarlos y su interés en desarrollar este tema, los cuales

suelen tener la caracteristica de ser programas de corto plazo.

2.3 Lacultura social del reciclaje

Para poder entender la cultura social del reciclaje en el estado se tiene que ver en
primera instancia la situacion de los residuos y asi podernos a cercarnos a la
vision de la sociedad y como ven los residuos si lo consideran como un problema

para el medio ambiente o no.

El estado, estd considerada dentro los 7 estados que generan la mayor cantidad
de residuos a nivel nacional, en el estado se recolectan en promedio 1,776
toneladas diarias de residuos sélidos urbanos, generados por la vida cotidiana de

los poblanos lo cual representa el 2% de la recoleccion nacional.

En promedio diario un poblano a nivel estatal genera alrededor de 0.310Kg al dia
lo cual se podia considerar poco pero esta tiende a variar por las condiciones de
generacion de residuos y por las condiciones de localidad y la urbanizacion las
cuales las podriamos identificar como: zonas metropolitanas, ciudades medianas,
ciudades pequeias, localidades rurales o semiurbanas, donde las zonas
metropolitanas son las que tienden a generar mas residuos al dia, que localidades
rurales o semiurbanas se generan menos residuos, dependiendo donde se

encuentra una persona su promedio puede aumentar o disminuir.



Por otro lado el estado de Puebla a partir de la informacion de INEGI, en el censo
nacional de gobiernos municipios y delegaciones 2011, los sitios de disposicién
final reportados como destinos de los residuos solidos urbanos , nos da a conocer
que puebla cuenta con 92 sitios de los cuales 8 son considerados como rellenos
sanitarios y los otros 84 como tiraderos a cielo abierto, los donde la mayoria de
ellos no cumplen con todas las normas para su adecuado funcionamiento, también
nos dice que en algunos casos los sitios de disposicion final reciben de uno o

varios municipios, que pueden pertenecer o no a la misma entidad federativa.

La condicién de los residuos en el estado se considera buena, ya que los
municipios tienden a cumplir con la recoleccion, trasporte y disposicion final en
algunos casos con el barrido manual y mecanico de las principales zonas del
municipio, de esta manera los municipios estan cumpliendo con el trabajo de los
residuos, lo cual provoca que pareciera que no hay problema con los residuos
donde los posibles problemas son con la empresa o empresas contratadas para el
servicio y disposicion final de los mismos, al no poder llegar a un acuerdo por los

servicios.

La cultura del reciclaje en el estado puebla es escasa ya que la mayoria de los
municipios no cuentan con programas de reciclaje propios mucho menos con un
sistema para el reciclaje donde el principal lugar que da a conocer la cultura del
reciclaje son las escuelas, también existen los programas realizados por diferentes
grupos de la sociedad don el mayor efecto que tienen son en sus localidades de
origen y también existen algunos programas de empresas las cuales suelen ser

aplazo cortos que en todo caso todos estos programas son aislados con muchas



similitudes entre si y no suelen aportar para el desarrollo de un sistema de
reciclaje, por lo cual debe a ver una participacion en conjunto entre los gobiernos

sociedad e industria.

Es lamentable que la cultura del reciclaje en Puebla sea escasa, donde la mayoria
de las personas que reciclan lo hacen porque lo consideran una manera de
conseguir ingresos y la otra parte lo hace por el cuidado del medio ambiente,
donde este grupo que recicla es una minoria de la poblacion, a pesar que se
cuente con programas que incentivan la cultura del reciclaje no se cuenta con un

sistema adecuada para el reciclaje.

Muchas veces las personas que se acercaron a estos programas toman
conciencia por el cuidado del medio ambiente y desean cumplir con el reciclaje,
empezando hacer reciclajes artesanales y la separacion adecuada de los residuos
en los hogares, el problema de la separacidon surge en el momento de la
recoleccion no existe un sistema de recoleccion de residuos en especificos, lo que
provoca que los residuos sean mesclados y llevado a los tiraderos o rellenos
sanitarios donde no les dan un adecuado tratamiento final, mientras en la calle ya
sea por falta de lugares donde se pueda depositar los residuos de manera
adecuada en contenedores de residuos especificos y si estos lugares existen el
problema es el mismo en la hora de la recoleccion , esto provoca que las personas

se desanimen a seguir separandolos residuos y reciclando.

Por otro lado el problema del medio ambiente no lo relacionan directamente con

los residuos sino mas bien con la contaminacion del aire y del agua, esto se debe



principalmente que se cuenta con un sistema que cumple con la recoleccion y
disposicion final de los residuos, lo cual resta algo de importancia a la
problematica de los residuos, ya que se aleja los residuos de la ciudad también se
alejan los problemas de salud y ambientales que provocan , se ha tomado con
mayor conciencia e importancia la contaminacién del aire y el agua, que con los

residuos a pesar que también es un factor en el problema del medio ambiente.

Persona 7 dedicada a la separacion de residuos como una manera de conseguir ingresos.

Comunmente llamado pepenador.

Una parte de la sociedad considerada que el reciclaje una actividad para personas
de bajos recurso donde tienden a hurgar entre los residuos y recuperar parte de
ellos para poderlos vender de esta manera conseguir un ingreso, esto provoca
gue esta actividad no sea popular hasta en algunos caso sea menospreciada por

parte de la sociedad.

La cultura del reciclaje en la industria comienza crecer donde las empresas

generan sus propios programas de reciclaje con dos intenciones por una parte

17 Derechos de fotografia de Esimagen



para el cuidado del medio ambiente segundo es disminuir sus gastos de materia
prima ya que el material recuperado es mas econdmico y a su vez los dan a
conocer a la sociedad para ganar mas simpatizantes a su marca y que lo
relacionen con el cuidado del medio ambiente ganado méas reconocimiento tener
un aumento de la valorizacion de su marca, asi lograr vender mas de sus

productos o servicios.

Nueva botella
eco--flex

Iméagenes 18 utilizadas para propaganda de nuevas botellas que pretenden ser mas amigables con

el medio ambiente reduciendo el tiempo de asimilacion con el medio ambiente y de facil reciclaje.

La sociedad es principal actor en cuestion de la cultura sobre el reciclaje, si bien el
reciclaje empieza con la sociedad ya sea en su manera de consumir los productos
y conciencia asia el medio ambiente, no se tiene que dejar todo el peso a la
sociedad también se la tiene que brindar herramientas para que crezca la cultura
del reciclaje ya sea un sistemas adecuado para el reciclaje lo cual se podria
reflejar en un adecuado sistema de recoleccion de residuos en especifico o

lugares donde pueda ir a dejar los residuos previamente separados con un

18 Derechos de imagen de Coca-Cola México, http://sustentabilidadcoca-cola.com.mx/empaques-
sustentables.html



beneficio econdmico para regresarlos al sistema productivo, donde los lugares de
disposicion final se encuentres los residuos que no puedan ser recuperados para
el sistema productiva y a su vez que estos lugares cuenten con procedimientos
adecuados para que el medio ambiente los pueda absorber de manera mas

eficiente.

Es importante que los gobiernos incentiven a crear un adecuado sistema de
reciclaje donde comprometan a la industria a utilizar el material recuperado
sobretodo que la cultura del reciclaje estén involucrados la sociedad ,gobiernos e

industria que tengan el mismo tipo de involucracién en el reciclaje.



CAPITULO 3. ACTORES SOCIALES QUE RECICLAN EN LA CIUDAD DE

PUEBLA

Para conocer los diferentes actores sociales que participan en el reciclaje se tiene

gue conocer el ciclo de reciclaje el cual se muestra en el siguiente grafico:

Ciclo de reciclaje®®

Generacion de los residuos es el principio del reciclaje, los residuos los
consideramos como todo aquello que pierde utilidad una vez que cumple el trabajo
o servicio determinado para que fuera hecho, esta generacion de residuos es por

la actividad humana.

Separacion, es el principal paso para que el reciclaje sea eficiente donde la
responsabilidad de este paso es de quien genera los residuos, la importancia de la

separacién de los residuos que se puedan reciclar de los que no, donde los

19 Elaborado por el alumno.



residuos separados deben estar lo mas limpio posible y en categorias adecuadas,
todo esto pare evitar que se convierta en un foco de infeccion y colocarlo en los

lugares adecuados para su reciclaje o recoleccion.

Recoleccion, la forma de la recoleccién baria entre las comunidades, donde en la
mayoria cuenta con una empresa dedicada a la recoleccion y trasporte a los

lugares adecuados ya sea de disposicion parcial o final.

Disposicion parcial o final, en estos lugares llegan los residuos en el caso de
disposicion final todo aquellos residuos que no pueden ser utilizados para el
reciclaje donde estos lugares deben darles un manejo adecuado para que no se
conviertan en un riesgo para la sociedad y medio ambiente, los lugares de
disposicion parcial son lugares donde se procesan los residuos que pueden ser
reciclados para darles las condiciones adecuadas (separacién, limpiar, triturarlas,
compactarlas) de pendiendo del tipo de residuo a reciclar y asi convertirse en

materia prima para un nuevo producto.

Trasformacioén, es la creacién de un nuevo producto reciclado en su totalidad o
parcialmente, las empresas pueden ser dedicadas totalmente al reciclaje de un
cierto residuo, en otro casos suelen utilizar una porcion de residuos reutilizables

en la creacion de un nuevo producto.

Consumo de los nuevos productos, al Comprar este tipo de producto ya sea
totalmente reciclado o parcialmente, con esto se cierra el ciclo del reciclaje y una

vez utilizados se convertiran en residuos.



Los actores que participan en el ciclo de reciclaje tienden a variar de pendiendo la
sociedad y lugar, la importancia de la cultura del reciclaje en las sociedades las
diferentes sociedades provocan que varien los actores, en lugares donde la
sociedad tienen una cultura de reciclaje desarrollada el ciclo tiende a ser mas
eficiente tiene menos actores que participan en el ciclo y hay una un compromiso
entre sociedad, gobierno e industria para que el reciclaje se lo mas eficiente
posible, mientras en sociedades con poca o nula cultura de reciclaje suelen ser
menos eficientes en el ciclo y cuentan con un nimero mayor de actores que
participan en los diferentes procedimientos del ciclo del reciclaje hay poca o nula

participacion en conjunto entre sociedad, gobierno e industria.

3.1 Los pepenadores, recolectores y chatarreros

En la ciudad de Puebla el sistema de recoleccion de residuos en términos
generales cumplen con su trabajo, el problema para el reciclaje es en la
separaciéon de los residuos ya que hace falta una cultura por parte de los
generadores de residuos ya se la sociedad o industria, donde la cultura de la
separacion de los residuos debe estar a acompafado de un sistema eficiente de
recoleccion el cual no cuenta la ciudad lo cual complica ain méas el posible
crecimiento de la cultura de la separaciéon de residuos, ya que los medios
utilizados para el trasporte provocan que se combinen todo tipo de los residuos si
es que llegaron a ser separados y son dispuestos en el mismo lugar en los
rellenos sanitarios lo que esto provoca es que los residuos se conviertan en

posibles focos de infeccion para la sociedad y un riesgo al medio ambiente.



Ante esta situacién surge una oportunidad para aquellas personas que no tienen
un empleo, con la recoleccidén y separacion de los residuos solidos urbanos de
esta manera tiene obtiene un ingreso esto es posible ya que al algunos residuos
son valorados por que tiene un procesos de trasformacion simples lo cual los hace
mas factible para su reciclaje entre los mas importantes y comunmente
recolectados encontramos; los metales como en el caso de aluminio, cobre, hierro,
también carton, papel y plastico, por otro lado esta actividad no requiere grandes
conocimientos técnicos solo recolectar y separar los diferentes residuos de su
interés y llevarlos a la venta, entre los principales actores sociales encontramos a
pepenadores, recolectores y chatarreros estos no son los Unicos que estan
involucrados en proceso de separacion de residuos y venderlos para obtener un
ingreso, pero estos son los mas importantes ya que ellos se dedican de tiempo
completo a la recoleccién y separacion consideran esta actividad como una forma

de viable para obtener un ingreso.

Hay que tener claro que estos actores hacen estas actividades para obtener un
ingreso, los que tiene una mayor participacién son los pepenadores, recolectores y
chatarreros hacen esta actividad diariamente llegan a considerar esta actividad
como su empleo y no lo hacen porgue les preocupen o estén consientes por el
cuidado del medio ambiente, a comparacion de otras sociedades donde el

reciclaje es una manera de cuidar el medio ambiente.

Otros actores sociales que se relacionan con el procedimiento de separacion de
los residuos usualmente son personas que tiene relacién con la limpieza como

amas de casa, conserjes, barrenderos entre otros, ya que manejan en sus labores



los residuos por lo cual suelen separar residuos que consideran con cierto valor y
asi generar un ingreso extra por ejemplo latas de aluminio o botellas de plastico, a
ser solo un cierto residuo y que lo separan solo cuando lo encuentra en sus
actividades esta es la razén por que tardan en juntar una cierta cantidad
considerable para poder venderlos suelen tardarse semanas 0 meses, por esta
razén este tipo de actores solo ven esta actividad como una manera de obtener un

ingreso extra de manera ocasional.

Pepenadores

Este actor social esencialmente se dedica a hurgar entre los residuos, para
recuperar aquellos residuos que consideren que tiene un valor para la venta, se
pueden encontrar en los lugares de disposicion final de residuos tanto oficiales o
clandestinos, también recorriendo en los diferentes contenedores de residuos y
basureros que estan distribuidos en la ciudad, siendo esta actividad

menospreciada para algunos por tener contacto con los residuos.

Persona de dicada a pepenar recorriendo diferentes lugares de la ciudad 2°

20 Imagen recuperad de internet.



Se puede relacionar es actividad a personas con bajo nivel de estudios, teniendo
un bajo nivel provoca que le cueste encontrar un trabajo formal, donde esta
actividad es una oportunidad para obtener un ingreso, se considera una actividad
informal lo cual lleva un riesgo sobre todo que no tiene las prestaciones como
trabajo formal, en términos generales no cuentan con un perfil de finido de qué tipo
de personas realizan esta actividad ya que pueden ser hombres o mujeres, ser
personas jovenes ser personas de una edad muy avanzada, su medio de trasporte
puede ser variada, camioneta, triciclos, bicicletas o andar a pie, entre otras formas
de trasporte de residuos se puede observar a las personas que realizan esta

actividad.

Esta actividad es muy simple es hurgar entre los residuos y separar aquellos que
tienen un valor donde el Unico conocimiento necesario es saber que residuos

tienen un valor monetario en los que podemos encontrar:

Latas de aluminio.

Botellas de vidrio

Botellas de refrescos (PET).

Botellas y envases de leche yogurt.

Cartoén.

Papel periédico.

Papel de oficina.




Bolsas trasparentes.

Bolsas de color.

Cables (cobre).

Todo tipo de metal.

No todos los residuos que tiene un valor monetario son recogidos de la misma
forma esto va relacionado directamente con el pepenador es el que toma la
decision que residuos son mas rentables donde usualmente lo que mas recolectan

son; latas de aluminio, botellas de refresco, carton y cables.

El tiempo que dedican a esta actividad varia entre cada pepenador ya que
usualmente ya tiene su lugar de trabajo definido o su ruta de recoleccion lo cual
puede que le lleve un par de horas al dia o todo el dia, por lo cual no se sabe
con certeza si trabajan toda la semana o solamente algunos dias, ya que en esta

actividad ellos son sus propios jefes.

El riesgo de esta actividad est4 en el mismo contacto con los residuos por no estar
separado y estar revueltos se encuentra los residuos se encuentran sucios,
algunos residuos organicos se encuentran proceso descomposicion lo que
provoca el mal olor y propicia el ambiente adecuado para el crecimiento de
bacterias, que se pueden relacionar con enfermedades sobre todo estomacales,
otro inconveniente es el clima un ejemplo de ello es la temporadas de lluvias
algunos residuos recuperables se pueden echar a perder como el caso del carton

o simplemente no pueden salir a recolectar los residuos.



Sus ingresos de los pepenadores van directamente relacionados a su esfuerzo en
la recoleccién y separacién de residuos, pueden estar ganando $50 al dia asi
como estar ganando $200 o mas, realmente no se sabe con certeza cuanto
pueden estar ganado, lo cierto que en todo México esta actividad esta considerada
dentro de la informalidad y se le considera una actividad rentable a pesar que
algunas personas menosprecian esta actividad, por lo cual a partir del 2014 a
partir de las reformas al cddigo fiscal de la federacion, las empresas que le
compran los residuos a los pepenadores estan obligada a darlos de alta ante el
SAT y estaran obligados a retenerles el 5% de Impuesto Sobre la Renta (ISR) del
valor de la compra al momento asi como una tasa 16% de IVA que estaria incluido
en el precio pactado y asi generar facturas electrénicas, estas acciones son para
formalizar esta actividad con estas acciones no se puede decir que se puede
formalizar esta actividad esto generara un efecto para bien o para mal en el

reciclaje donde al parecer los mas afectados seran los pepenadores.

Recolectores

Recolectores o0 centros de reciclajes, estos actores sociales son simplemente
lugares donde los pepenadores y otras personas van a vender los residuos que
han separados donde después los venden a las empresas interesados de los

residuos por mayoreo.



i CARTON ~FIERRO - LAMINA
/1 COBRE -BRONCE-PET,

Centro de reciclaje dando a conocer que tipo de residuos se compran exclusivamente en este

lugar 2t

En estos lugares pueden comprar un solo tipo de residuos o varios de pendiendo
gue tan especializados sean, donde suelen limpiar los residuos y compactarlos
para su posterior venta por mayoreo, ejemplos de eso en un caso son las botellas
de refrescos que pueden aumentar su precio dependiendo de las condiciones que
sean empacados como puede ser: Compactado sucio, Compactado limpio,
Compactados limpios y sin tapa, Compactados limpios sin tapa y separado por
color, Triturado sucio y Triturado limpio, ese es un caso en otro caso son los
cables o cobre que suelen tener diferentes precios dependiendo sus condiciones
como puede ser cable, cable pelado y cable quemado, esta presentaciones por
llamarlos de alguna manera depende por completo a al empresas que se los van
a vender ya que ellos pueden pedir ciertas caracteristicas a la hora de comparar|

los residuos recuperados.

2! Imagen recuperado de internet



Estos actores sociales suelen realizar un trabajo simple que de igual manera que
los pepenadores no requiere de un amplio conocimiento, ya que solo suelen
revisar que los residuos estén separado correctamente y pesarlos darles un pago
con respecto a la cantidad de residuos llevados a las personas que fueran a
vender los residuos, ellos a su vez los acumulan en mayores cantidades para
venderlos directamente a empresas, por lo cual los locales también son simples
cuentan con un simple recepcion y una bascula, de una a dos personas que
atienden suelen tener un registro de los residuos que han comprado a los

pepenadores u otras personas, estos a su vez pueden tener una bodega para asi

acumular mayor cantidad de residuos.

Una forma de acumular mas material para reciclaje es con la compactacion de los residuos 22.
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Este tipo de establecimientos deben cumplir una serie de normas para poder estar
funcionando estos permisos son ante el estado de puebla y a su vez tienden que
estar cumpliendo las normas del municipio, a partir del 2014 con las reformas al
cadigo fiscal de la federacion, este tipo de establecimientos que le compran los
residuos a los pepenadores seran los encargados darlos de alta ante el SAT y
estardn obligados a retenerles el 5% de Impuesto Sobre la Renta (ISR) y asi
también como una tasa 16% de IVA que estaria incluido en el precio pactado y
asi generar facturas electronicas, lo cual provocara que a aquellos que no cuenten
con los permisos adecuados se tendran que regular y actualizarse para poder dar

de alta a los pepenadores poder generar facturas electrénicas.

Chatarreros

Este actor social en sistema del reciclaje es el que se ha desarrollado mas esto se
debe a la gran facilidad de los metales a ser reciclados y su proceso de reciclaje
es econdmico, los metales lo encontramos en casi todos los productos y servicios
que utiliza la sociedad ejemplo de ello los automoviles, electrodomésticos, cables,

herramientas, etc.

El Chatarrero son personas dedicas a la recoleccién de chatarra, la cual son
trozos de metal desechados y productos viejos que sean de metales diversos,
donde suelen centrarse en los metales tales como el aluminio, hierro, cobre vy
acero ya que estos son los mas demandados en la industria de los metales.
También un chatarrero pude ser el duefio de una chatarreria, donde es un lugar

donde los chatarreros venden su chatarra que han podido conseguir y se les paga



en funcion del tipo de metal y el peso, el precio de la chatarra es variable, ya que

depende de las reservas generales de cada material en bruto.

En el primer caso los chatarreros dedicados a la recoleccion de chatarra, suelen
recorrer la ciudad en camionetas y con un alta voz dan a conocer que compran
todo tipo de cosas como colchones, lavadoras, estufas, refrigeradores, entre otros
tantos objetos de metal viejos, al momento de la compra algunos de los
chatarreros llevan una bascula para pesar la chatarra y asi dar un precio de
compra mientras otros solo hacen un calculan mas o menos cuanto estan
comprando y hacen una oferta por la chatarra, también suelen ir a construcciones

para ir a comprar todo los restos de material de metal.

En este caso suelen ser los patios de sus casas donde separan y aguardan la
chatarra para después venderla, un ejemplo de separacion son las lavadoras sus
parten suelen tener de diferentes metales donde el motor contiene cobre,
canastilla o contendor de la ropa de acero inoxidable en algunos casos, estructura
y laminas de acero o hierro , esta separacion a los diferentes objetos que compran
es para provechan la mayor parte de las piezas y asi obtener la mayor ganancia

posible a la chatarra comprada.

Una chatarreria es un lugar en donde se realiza la compra y venta de chatarra,
que deben cumplir con las diferentes normas y permisos expedidos por el
gobierno del estado ,donde generalmente son grandes bodegas o lugares amplios
en donde se pueden agrupar los diferentes tipos de metales con facilidad, donde

la chatarra que se encuentra es de los chatarreros que recolectan, asi como



personas comun que pueden ir a vender directamente su chatarra y también otras
empresas ya que estas pueden generar grandes cantidad de chatarra a la hora de

cambiar su maquinaria o mobiliario.

En estos lugares se pueden encontrar maquinaria pesada para poder mover las
grandes cantidades de chatarra, basculas industriales y oficinas, donde los
trabajadores de la chatarreria tiene que manejar herramientas pesadas ya que se
dedican agrupar los diferentes tipos de metales y en ciertos caso si la chatarra de
un tamafo grande suelen cortarlas y reducir para un mejor manejo de la chatarra,
lo cual tiene un riesgo a manejar grandes cantidades de metal, para después

venderlas a las empresas interesadas par su fundicion.

Pepenadores, recolectores y chatarreros son los actores que mueven el ciclo del
reciclaje en la ciudad de puebla, también son faciles de reconocer y se les puede
ver por toda la ciudad, es claro que para ellos esta es su forma de trabajo y
también de vivir, un qué social mente esta actividades son menospreciadas hasta
un punto denigrantes para algunos, porque los residuos los relacionan con
suciedad, mal olor y enfermedades, lo cual se podria evitar al separar los residuos
adecuadamente, estos actores inconscientemente estan ayudando al medio

ambiente.



3.2 Laindustria del reciclaje en Puebla

La industria del reciclaje realiza el trabajo de recuperar materias primas Yy
hacerlas circular de nuevo en el ciclo del reciclaje, de esta manera se evitaria o
disminuira la explotacion de los recursos naturales, por otro lado reduce el
volumen de residuos generados que irian a los en los lugares de disposicién final,

se vuelven util como materia prima de lo que se ha considerado como residuo.

La actividad de una industria del reciclaje tiene un impacto social ya que se
convierte en una fuente de empleo, también es una manera de resolver un
problema ambiental para lograr esto se necesita desarrollar tecnologia para la

recuperacion de los residuos.

En Puebla como en el resto del pais no se sabe con certeza si es que se cuenta
con una infraestructura adecuada para el reciclaje y la que existe sea eficiente,
una de las manera de conocer la participacion de esta industria es a partir de la
cantidad de residuos reciclados, esto es posible a la informacion que pueden dar
las diferentes instancias que estan relacionados con el tratamiento de los residuos
la cuales suelen variar entre ellas, los datos recientes se dieron a conocer a partir
del foro “Crezcamos juntos”, que lo organizo el Instituto Nacional de Recicladores
(INARE) el 3 de abril del 2014 en Monterrey, dio a conocer que este sector

procesas un 17.3% de los residuos que se genera anualmente.

Por otra informacién es a partir del boletin de prensa niumero 155/13, del 10 de
abril de 2013, de INEGI. En la entidad se recolectaba en promedios 1776

toneladas de residuos solidos urbanos diarios provenientes de las viviendas,



jardines y edificios publicos, que representa el 2% de la recoleccién nacional, la
separacion de los residuos solidos urbanos a nivel nacional es solamente de

11%,mientras en Puebla este porcentaje es de 0.4%.

Si bien la informacion dada por las diferentes instituciones no coincide esto a la
vez no puede darnos un panorama sobre la industria del reciclaje en Puebla, una
forma de conocer es a partir del registro de la empresa en el estado a partir de la
informacion obtenida del gobierno del estado de Puebla se tienen registradas
215,140 Unidades Econdmicas a partir del Censo Econdmico 2009 INEGI, de las
cuales 174 son grandes empresas, 1,196 medianas, 5,652 Pequeias y 208,118
micro empresas, del total de estas empresas tan solo 352 son autorizadas para
participar en los diferentes procedimientos del ciclo del reciclaje, solo representa
el 0.2% del total de las empresas que hay en Puebla por otro la dado no dan
informacioén si son grandes empresas, pequefia y micro empresas ya que esto

podria darnos una idea de cuantas personas estan participando en el reciclaje.

Estas 352 empresas se pueden dividir por las diferentes actividades de las cuales
son: acopio cuenta con 29 empresas, trasporte cuenta con 314 empresas,

reutilizacion cuenta con tan solo una empresa y reciclaje cuenta con 8 empresas.



Grafica 3.1

Empresas Autorizadas para Manejo de
Residuos en el Estado de Puebla

Como se puede ver en la gréfica anterior la mayor parte de las empresas que
estan relacionadas con el proceso del reciclaje son de trasporte de los diferentes
tipos de residuos, lo cual implica que no necesariamente en el estado de Puebla
se esté trasformando los residuos en nuevos productos, lo cual se ve reflejado en
la cantidad de empresas que reciclan, pero tampoco se sabe con certeza a donde
se va esos residuos puede que terminen en otros estados de la republica también
puede ser que terminen en el extranjero, tampoco se sabe si son vendida a
empresas que reciclen al cien por ciento de los productos o son vendidos a

empresas

Como se puede ver en la Grafica 3.2, hay una cantidad mayor de empresas de
trasporte que deben cumplir con los debidos reglamentos para el trasporte de los
residuos en los cuales hay un claro interés en ciertos residuos de los cuales sobre
salen el carton con 38 empresas, metales con 36 empresas, politereftalato de

etileno (PET) con 29 empresas, polietiieno de baja densidad con 24 empresas



polietileno de alta densidad (HDPE) con 20 empresas y madera con 20 empresas,
en un caso a aparte son las 77 empresas de dicadas al trasporte Residuos de
construccion, mantenimiento y demolicion, ya que estos son en cargados de llevar
directamente los residuos de construccion a los lugares de disposicion final y en
su caso podran recuperar algunos de los residuos si es que los hay, también hay
otras emprestan que trasportan otros residuos como el caso de papel,

electronicos, vidrios, organicos y otros tipos de plasticos.

Grafica 3.2

Empresas Autorizadas de Trasporte de
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Tan solo en el estado se cuentan con 29 empresas de dicadas al acopio de los
residuos las cuales deben presentar las condiciones adecuado para el acopio y el
almacenamiento de los diferentes residuos como se puede ver en las grafica 3.3,
hay un claro interés en los residuos como el carton, metales, politereftalato de

etileno (PET), polietileno de alta densidad, organicos y madera.

Puebla tan solo cuenta con una empresas de dedicado a la reutilizacién de

residuos en esta caso es en la reutilizacion de cartuchos de tinta y téner, siendo



mas econdmico en rellenar un cartucho o toner y volverlo a reutilizar que comprar
cartuchos nuevos cada vez que estos sean terminados, con ciertas marcas de
impresoras los cartuchos y toner ya utilizados tiene otro procedimiento para poder
ser recuperados y utilizados nuevamente de esta manera se convierten cartuchos

y toner genéricos estos son mas econdmicos que los originales.

Grafica 3.3

Empresas Autorizadas de Acopio de
Residuos de Manejo Especial
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Empresas autorizadas para el reciclaje de residuos en el estado de Puebla
oficialmente tan solo se cuenta con 8 empresas como se puede ver en la grafica
3.4, de las cuales 5 estan en el Municipio de Puebla, una esta Cuautlancingo, una
en Tehuacan y unas mas en Santa Clara de Ocoyucan , donde dos de estas
empresas se dedican a plasticos (HDPE, Polipropileno, LLDPE), cuatro a los
residuos organicos, unas residuos textiles(Orilla de telar, estopa) y una mas a
residuos de construccion, llama la atenciéon que se cuente con mas empresas de

dicadas al reciclaje de residuos organicos ya que suelen ser el tipo de residuos



con menor propaganda de reciclaje y a su vez no es considerado por los
pepenadores como un residuos que lo pueda vender, mientras otros residuos que
son mas populares para su separacion como el caso del carton o metales no

cuente se cuente con empresas que las puedan reciclar.

Grafica 3.4

Empresas Autorizadas para Reciclaje de
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La industria del reciclaje en Puebla es nulo y poco desarrollado ya que
oficialmente tan solo representa el 0.2% de las empresas registradas en el estado,
por otro lado en la informalidad que se encuentran los pepenadores, chatarrera y
los recolectores hacen dificil saber cual es el alcance de la industria del reciclaje
en Puebla ya que ellos son fundamentales son la base para que reciclaje se lleva
a cabo, lo que si se sabes que estas actividades logran dar un sustento a las

personas que no encuentran trabajo en la formalidad.



3.3 Viabilidad econémica del reciclaje en Puebla

Se ha hablado que el reciclaje tiene beneficios donde la mayoria de los beneficios
son relacionados con el medio ambiente, pero también puede el nicho de una gran
industria y los beneficios no solo serian al medio ambiente si no también

econdémicos para el estado de Puebla.

Para conocer la viabilidad del reciclaje se tiene que analizar la cantidad de
residuos que se genera y que tipos de residuos la conforman, a partir de la
informacion de INEGI el estado Puebla genera diariamente 1,776 toneladas de
residuos solidos que son generados en las viviendas, parques, jardines y edificios
publicos en el siguiente tabla 3.1 se muestra como se encuentra conformado los

residuos y las cantidad aproximados de residuos de cada una.



Tabla 3.1. Categorias y Cantidad de Residuos Generados en el Estado de

Pueblaz?

Tipo de Residuo Kilogramos
Residuos orgénicos 52.4% 930,624
Papel, cartén y productos de papel 13.8% 245,088
Otro tipo de residuos 12.1% 214,896
Plasticos 10.9% 193,584
Vidrios 5.9% 104,784
Aluminio 1.7% 30,192
Textiles 1.4% 24,864
Metales ferrosos 1.1% 19,536
Otros metales no ferrosos 0.7% 12,432
Total 100.0% 1,776,000

En la siguiente tabla 3.2 se muestran los precios de los residuos los cuales son
los mas comunes y que son considerados para su utilizacion estos precios que los
encontramos en los lugares de recoleccidén estos precios suelen variar muy poco

entre recolectores, ya que estos lugares suelen comprarlos al publico general y asi

2 Elaborado por el alumno con informacién de INEGI



como los pepenadores, compran un determinados tipos de residuos para después
ellos venderlos a mayoreo a las empresas que estén interesados por ellos a un

mejor precio.

Tabla 3.2. Precio por kilogramo de los Residuos mas comunes para Su

recuperacion 24

Residuo Precio por kilogramo
Aluminio $ 15.00
Chatarra (todo tipo de metales) $3.00
Todo tipo de papel $1.00
Carton $2.00
Plastico $2.00
Botellas de PET $4.00

Los residuos presentados en el cuadro anterior no son los Unicos pero si son los
mas conocidos por la mayoria de personas , en caso de los pepenadores al tener
un mayor conocimiento de los diferentes tipos de residuos y su valor, suelen

recolectar otros residuos y darles una mejor clasificacion para tener un mayor

24elaborado por el alumno con informacién de centro de acopio de residuos.



cantidad de ingresos, un caso de ello es el cobre que su precio suele variar por la
calidad a la hora de la venta el precio suele estar entre $50 a $120 pesos, otros
caso es el vidrio ya que este se paga $0.80 el kilo en este caso no todos los
recolectores lo compran y esta es la razén que el reciclado de vidrio no sea tan

popular entre los pepenadores.

El alcance econdmico del reciclaje es desconocido puesto la informacion del
reciclaje varia entre cada institucion y los precios tienden a variar por la demanda
de las empresas que pueden reciclar o utilizar como materia prima , podemos
conocer un valor econémico aproximado de los residuos que son recuperados
para el reciclaje en el estado de Puebla con la informacién de INEGI y con los
precios antes presentados, como se muestra en el siguiente tabla3.3, en el caso
del papel, carton y productos de papel se ha tomado un precio intermedio de
igualmente la del plastico ya que la informacion de estos residuos no hacen una
separacion entre su diferentes sub productos, en el caso contrario en la chatarra
este precio no toma en cuenta el tipo de mental si son ferrosos o no lo cual se ha

sumado estas dos categorias en una sola.



Tabla 3.3 Valor aproximado de un dia de los residuos recuperados en el estado de

Puebla 2°

Residuo Kilogramos Precio Valor de los Residuos

Papel, cartdon y productos

de papel 245,088 $1.5 $ 367,632.0
Plasticos 193,584 $3.0 $ 580,752.0
Aluminio 30,192 $15.0 $ 452,880.0
Chatarra 31,968 $3.0 $ 95,904.0
Total 500,832 $ 1,497,168.0

Como se muestra en tabla 3.3 anterior se puede ver que si se pudiera reciclar los
500,832 kilogramos de los residuos mas populares de reciclaje estos se
aproximaria a un valor econdémico de $ 1,497,168 diario, esto al afio seria un valor
de $546,466,320.0, lo cual muestra la posibilidad de una industria de reciclaje,
hay que mencionar que esta cantidad econémica puede incrementarse ya que no
se toma en cuenta otros residuos que si son considerados para el reciclaje el caso
del vidrio, textiles, residuos organicos, residuos electronicos entre otros, los cuales
tienen un valor econémico pero que no son tan populares para ser reciclado de la
misma manera que los mas populares, pero tienes un gran potencial para ser

reutilizados.

%5 Elaborado por el alumno con informacion de INEGI e informacién de centro de acopio de residuos



También hay que considerar que los precios que son utilizados son los del publico
en general, los cuales tienden a incrementarse por las empresas que estan

interesados por un residuo en especifico y cantidades mayores.

Para incentivar la industria del reciclaje en Puebla, se tiene que empezar de la
industria y gobierno hacia la sociedad, no de la sociedad y gobierno hacia la
industria como se viene manejando en los ultimos afios, se ha dejado toda la
responsabilidad del reciclaje a la sociedad si bien es cierto que lo sociedad es la
base para que el reciclaje funcione, también es cierto que si no hay los medios
adecuados para el reciclaje la mayoria de los programas dirigidos hacia la

sociedad no tendran el impacto deseado o simplemente no funcionaran.

Donde el gobierno incentiva programas de reciclaje y cuidado del medio que estan
dirigidos a la sociedad y donde la mayoria de estos programas dejan a un lado a la
industria, los programas de reciclaje estan dirigidos a la sociedad con la
encomienda del cuidado del medio ambiente y un reciclaje artesanal, si bien estos
programas tiene un impacto en la sociedad este tiende a ser a corto plazo no es
por la sociedad que no tenga conciencia sobre el medio ambiente sino mas bien
su entorno no incentiva el reciclaje, una persona que tuvo la oportunidad de estar
en estos programas pretende generar el habito de la separacién y reutilizacion de
los residuos después de un tiempo percibe que no es necesario separar su
residuos puesto que el sistemas de recoleccion y limpia las junta de nuevo, esto
no implica que el sistema de recoleccion y limpia del estado sea malo, si no las
empresas gque dan este servicio al estado en sus funciones no estas la recoleccién

selectiva de residuos donde sus funciones son recoleccién de residuos, trasporte



y disposicion final de los residuos los cuales los cumplen y lo que provoca que la

posibilidad de reutilizar los residuos son casi nulas.

Donde los programas esta enfocados hacia la sociedad lo que provoca un
descuido asia la industria ya que las empresas no estan obligados o incentivados
utilizar los residuos como materia prima, lo cual provoca que simplemente no
crezca la industria del reciclaje y aquellas empresas que pueden utilizar residuos
lo hacen para reducir costos ,el ejemplo de ello son algunas textileras donde
sustituyen el plastico virgen por botellas o bolsas recuperadas para crear las telas
sintéticas, por otro lado las empresas con mayor poder econémico suelen utilizar
el reciclaje como una manera de hacer propaganda a su marca haciendo parecer
que el reciclajes sea una moda, la problematica del trabajo de gobierno y sociedad
hacia la industrias es que son pocas empresas que pueden utilizar los residuos
recuperados como materia y no existen empresas que se dediquen a reciclar los
residuos, lo cual se provoca que no tenga una demanda de residuos recuperados

la industria.

Para incentivar el reciclado se tendria que empezar a trabajar gobierno e
industria, donde los programas del gobierno estén dirigido a incentivar a la
industria a utilizar los residuos como materia prima lo cual provocaria un aumento
de la demanda de los residuos lo cual crecera la industria del reciclaje y estos a su
vez generan los medios adecuados para que la sociedad pueda reciclar de

manera adecuado.



Si el gobierno puede incentivar a las empresas a sustituir el 5% a 10% de su
materia prima con residuos recuperados esto generara un efecto domino,
empezando con aquellas empresas que puedan utilizar los residuos recuperados
sin necesidad hacer un cambio a los residuos o a su forma de produccién y con
esto se incrementara a automaticamente la demanda de los residuos recuperados,
a la vez los centros de acopio aumentaran y tendrdn que generar una nueva forma
de adquirir los residuos que necesiten esas empresas 0 en su caso se podran
instalar plantas de separacion de residuos lo cual creara nuevos empleos y estos
empleos no serdn especializados por lo cual no requeriran que los empleados
tengan un grado alto de estudios, todo podra crear una infraestructura para que la

sociedad pueda separar los residuos de manera adecuada.

El gobierno también podria incentivar la creacién de empresas que reciclen los
residuos una de ellas podria ser de los residuos organicos este tipo de residuo
conforma la mayor parte de los residuos generados, el reciclado de este tipo de
residuo genera dos tipos de posibles productos, como material para suelo y
fertilizante comunmente llamado composta, al reciclar este tipo de residuos se
reduciria considerablemente la cantidad de residuos que llegarian a los sitios de

disposicion final de esta manera alargando la vida util de estos lugares.

El potencial del reciclaje existe y hay un gran potencial en esta practica no solo por
los beneficios al medio ambiente, si no por el potencial econémico y el desarrollo
de una industria especialmente dedicada a esta actividad ya que los residuos han
acompafiado a la sociedad los seguirdn acompafiado hasta que la misma

sociedad pueda sacarles un mayor provecho.



Este potencia de esta actividad se ha reconocido en México pero no de la mejor
manera con las reformas al codigo fiscal de la federacion para el 2014,
establecimientos dedicados a la compran los residuos, tendran el trabajo dar de
alta ante el SAT a todas la personas que se dediquen la separacién de los
residuos principalmente a los pepenadores y estaran obligados a retenerles el 5%
de Impuesto Sobre la Renta (ISR) y asi también como una tasa 16% de IVA que
estaria incluido en el precio pactado y asi generar facturas electrénicas, lo cual
provocara que a aquellos establecimientos que no cuenten con los permisos
adecuados se tendran que regular y actualizarse para poder dar de alta a los

pepenadores poder generar facturas electrénicas.

Si bien este es un intento de formalizar esta actividad al intentar crear un lista de
personas que se dedican en esta actividad, lo cual tendra un efecto negativo en lo
gue respecta en el reciclaje, pues la mayor parte de los residuos recuperados en
Puebla son gracias a los pepenadores, esta actividad no tiene ningun respaldo de
la formalidad es decir que no cuentan con las prestaciones de una actividad formal
por ellos mismos tiene que cubrir sus gastos y estas implementacion afectara

directamente a sus ingresos.

El intento de gobierno federal de formalizar esta actividad y la obtencion de un
ingreso debe realizarse de una manera que se pueda incentivar es dar facilidades
y prestaciones en esta actividad para crezca esta actividad y con esto se pueda
formalizar, después ver la posibilidad de cobrar un impuesto, pero lo estan

haciendo de una manera inversas pretenden cobra un impuesto a una actividad



gue no esta formalizada, lo que implica que esta actividad se vea afectada de la

misma manera sera afectada el reciclaje.

La viabilidad economica de una industria de reciclaje en Puebla existe un potencial
en el reciclaje ya se mencionado varias ocasiones los beneficios del reciclaje
directamente con el medio ambiente dejando a un lado el tema econémico esto
también ha provocado que el reciclaje parezca un tema de moda en la actualidad,
esto también provoca que el reciclaje no sea tomado en serio, también es un nicho
para desarrollar una industria y que es econémicamente atractivo para que este
pueda funcionar tiene que ser incentivada por la industria y el gobierno puesto que
en el estado de Puebla hay un potencial econémico de $ 1,497,168 diario solo
teniendo en cuenta solo a los residuos mas populares , si se pudiera hacer que el
gobierno incentive a la industria al reciclaje esto provocara que la industria crear
las herramientas para que la sociedad pueda reciclar de esta manera los
programas que se cuentan realmente tengan un impacto a largo plazo y asi crear

ralamente un cultura de reciclaje y esta es la base de una industria de reciclaje.



Conclusiones

Como se ha mencionado durante el proceso de investigacion en esta tesis, la
economia ecoldgica es considerada una corriente del pensamiento econdémico, es
el estudio de las interacciones entre la sociedad humana, animales y plantas con
las necesidad de satisfacer a cada una de ellas en un medio ambiente compartido,
es considerado como un campo de estudio transdisciplinario lo que permite
acercarse mas al problema, la diferencia con las corrientes de la Economia
Ambiental y la Economia de los Recursos Naturales, que estdn fundamentados en
los principios de la economica neoclasica y centrada en la optimizacion de los

recursos asi como en el cuidado y valorizacion del medio ambiente.

Mientras que la economia ecolégica propone de una manera distinta el sistema
econdémico, donde la principal diferencia que propone que el sistema econémico
es abierto y el trato del problema es abordado de una manera multidisciplinario. La
economia ecoldgica tiene fundamentos en la fisica sobre todo en las leyes de la
termodinamica asi como en la teoria economia neoclasica-keynesiana, también
toma en cuenta las demas ciencias sociales y exactas para un acercamiento de la

mejor manera al problema.

La economia ecoldgica no cuestiona ni critica el capitalismo en si mismo, ni
pretende crear un nuevo modelo, sino solo cuestiona en lo que tiene que ver con
la tendencia al crecimiento ilimitado y a la utilizacion indistinta de recursos

renovables.



Los residuos han acompafiado a la humanidad a través de su desarrollo, pero
anteriormente el problema de los residuos no era percibido como tal ya que las
actividades humanas estaban regidas por los ciclos naturales y a su vez eran
absorbidos por el medio ambiente sin problemas. En este tiempo hay un aumento
de los residuos, que no pueden ser asimilados de manera satisfactoria en los

ciclos naturales como anteriormente.

La generacion de los Residuos sélidos urbanos (RSU), es el mas comun en
México ya que estos son producidos en la vida cotidiana de la sociedad mexicana,
a partir de los datos de INEGI para el 2012 se produjeron 42 194 miles de
toneladas, la produccion nacional varia dependiendo la urbanizacion, en el Estado
de México, Distrito Federal, Jalisco, Veracruz , Nuevo Le6n , Guanajuato y Puebla,
son las entidades federativas considerados con mayor urbanizacion del pais
donde entre estos 7 generan el 54.94% del total de RSU del 2012 y el restante de
45.06% lo generan las otras 25 entidades federativas. El reciclaje es cualquier
proceso donde materiales de desperdicio son recolectados y transformados en
nuevos materiales que pueden ser utilizados o ser vendidos como nuevos

productos o materias primas.

En el efecto econémico el reciclaje puede crear una industria donde se generaran
empleos se necesita una gran fuerza laboral para recolectar clasificar y procesar
los residuos, donde se genera nuevos productos o0 materia prima para otras
industrias aun mejor costo. El ahorro de energia y agua en los procesos de
reciclaje son menores que los procesos de fabricacion y produccidén a partir de

materia prima nueva, adicionalmente se disminuye la cantidad de residuos que



llegan a lugares de disposicion final lo cual también es un ahorro en los gastos de
transporte y mantenimiento, también habria un aumento de vida de estos lugares
de disposicion final. Reciclaje se populariza en los ultimos afios por Greenpeace,
dando conocer las tres erres, Donde es una propuesta del primer ministro de
Japoén en junio del 2004 durante la cumbre del G8 donde buscaba construir una
sociedad orientada hacia el reciclaje, la formulacién de las tres erres no se basa
en teoria, es construida a través de la experiencia japonesa durante los afios 60,
70 y 80, donde tuvieron problemas con la contaminacién donde el gobierno
empez06 a tomar medidas para contrarrestar esta situacion y para el 2000 Japon
se convierte en uno de los pais con un gran sistemas de reciclaje en el mundo y

en este contexto surge las tres erres.

Los tipos de reciclaje suelen estar considerado por los residuos que son
recuperados para este proceso estan considerado en cinco categorias estas
también son las que tienen un mayor desarrollo en el proceso de reciclaje los

cuales son:

Papel y carton, Plasticos, Vidrio, Metales y Organicos

Estas son las cinco categorias que tiene una mayor importancia en el reciclaje,
también hay otros tipos de residuos que son considerados para su reciclaje pero
por la forma que estan hechas y la conformacion de los diferentes materiales lo
cual no se pueden considerar dentro de las categorias anteriores y su proceso de

reciclaje son mas complejos para poder ser utilizado de nuevo.



El marco juridico que rige actualmente a nivel nacional sobre el manejo de los
residuos sélidos tiene una jerarquia ante la ley, Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
Con el marco legal normativo esté disefiado para que participen la mayor numero
de organismos e instituciones del sector publico asi como el sector privado y
social, con una reparticion de obligaciones, lo cual requieres un alto nivel de
coordinacion entre los diferentes 6rdenes de gobierno y con los diferentes
instituciones para generar politicas publicas para la educacién, manejo,

tratamiento y disposicion final de los residuos.

A pesar de este amplio marco institucional, funcionamiento es disfuncional lo cual
es asi por una falta de definicibn en las estructuras de mando y atribuciones
claramente establecidas, también esto provoca un vacio parcial en los roles
cuanto a las competencias de seguimiento, vigilancia y control de los residuos, lo
cual obedece a una falta de coordinacién entre los diferentes organismos e
instituciones provocando una confrontaciébn entre las diferentes instituciones
debido a una con funcion de atribuciones sobre un mismo tema. El hablar de
politicas publicas del reciclaje las cuales no existen de una forma directa mas bien
se les suele hablar un compromiso con el medio ambiente, es importante hacer
notar que la gestién de los residuos en México, carecen de espacios bien definidos
en las instituciones correspondientes, asi como falta de desarrollo de estrategias,

desarrollo socioeconomica y de un enfoque tecnolégico rentables.



En el municipio de Puebla cuenta con el servicio publico de limpia a cargo por
OOSLMP siendo un organismo descentralizado, las empresas concesionarias que
dan el servicio de recoleccién y disposicion final, PASA que recolecta en el sector
poniente y SUP encargada de recolectar al oriente, la disposicidén final de los

residuos esta en cargo de la Empresa RESA.

Puebla cuenta con programas sociales para la conciencia de los residuos los

cuales son:

Al piso, No. Recolectores voluntarios, Capacitaciones a comercios, Capacitaciones
a Instituciones Educativas, los puntos de reciclaje. Estos son programas que han
generado el Municipio de Puebla pero no son los Unicos programas también se
encuentran los programas del sector social, privado y académico que estan

interesados en el tema de los residuos uno de ellos son:

El grupo Universitario por el Cuidado del Planeta, de la Facultad de Ciencias de la
Electronica de la BUAP, Dale un nuevo propdsito a tu viejo celular, es una
campafia de manera conjunta de ANATEL y SEMANART y La UDLAP tiene una
campafa permanente de reciclaje llamada Naturalmente Capilla, los programas no
suelen tener la propaganda adecuada lo cual provoca que su posible alcance y
beneficio sean limitados, ya que lo se entera una pequefia parte de la sociedad
sobre estos programas. A pesar que existen las Politicas publicas el tratamiento
de los residuos donde la mayoria solo estan enfocada a le recoleccion y
disposicion final de los mismos, sin tener en cuenta el impacto que estan puedan

tener en el medio ambiente y las pocas politicas publicas enfocadas en el tema del



reciclaje, estan dirigidas a una educacion y responsabilidad con el medio ambiente
pero estan carecen de un seguimiento adecuado de las instituciones
correspondientes asi como la creacion de infraestructura para el desarrollo del

reciclaje.

La condicion de los residuos en el estado se considera buena, ya que los
municipios tienden a cumplir con la recoleccion, trasporte y disposicion final en
algunos casos con el barrido manual y mecénico de las principales zonas del
municipio, por lo cual la cultura del reciclaje en el estado puebla es escasa ya que
no se considera un problema, donde el principal lugar que da a conocer la cultura
del reciclaje son las escuelas. Es lamentable que la cultura del reciclaje en Puebla
sea escasa, donde la mayoria de las personas que reciclan lo hacen porque lo

consideran una manera de conseguir ingresos.

Los actores que participan en el ciclo de reciclaje tienden a variar de pendiendo la
sociedad y lugar, diferente cultura del reciclaje en las sociedades provocan que
varien los actores, una sociedades con poca o nula cultura de reciclaje suelen ser
menos eficientes en el reciclaje y cuentan con un nimero mayor de actores que
participan en los diferentes procedimientos del reciclaje hay poca o nula
participacion en conjunto entre sociedad, gobierno e industria. En la ciudad de
puebla el sistema de recoleccion de residuos en términos generales cumplen con
su trabajo, el problema para el reciclaje es en la separacion de los residuos,
donde la cultura de la separacion de los residuos debe estar a acompafiado de un
sistema eficiente de recoleccion el cual no cuenta la ciudad lo cual complica el

crecimiento de la cultura del reciclaje, Ante esta situacién surge una oportunidad



para aquellas personas que no tienen un empleo, con la recoleccion y separacion

ya que al algunos residuos son valorados econémicamente.

Los actores hacen estas actividades para obtener un ingreso son los
pepenadores, recolectores y chatarreros hacen esta actividad diariamente llegan a
considerar esta actividad como su empleo pero no son los Unicos actores sociales
usualmente son personas que tiene relacién con la limpieza como amas de casa,
conserjes, barrenderos entre otros, ya que manejan en sus labores los residuos
por lo cual suelen separar residuos que consideran con cierto valor y asi generar
un ingreso lo separan solo cuando lo encuentra en sus actividades esta es la
razén por que tardan en juntar una cierta cantidad considerable para poder
venderlos suelen tardarse semanas 0 meses, por esta razon este tipo de actores
solo ven esta actividad como una manera de obtener un ingreso extra de manera

ocasional.

En Puebla como en el resto del pais no se sabe con certeza si es que se cuenta
con una infraestructura adecuada para el reciclaje y la que existe sea eficiente, a
partir de la informacion de del gobierno del estado de Puebla se tienen
registradas 215,140 empresas de las cuales tan solo 352 son autorizadas para
participar en los diferentes procedimientos del ciclo del reciclaje, solo representa el
0.2% del total de las empresas que hay en Puebla. Por lo cual la industria del
reciclaje en Puebla es nulo y poco desarrollado ya que oficialmente tan solo
representa el 0.2% de las empresas registradas en el estado, por otro lado en la
informalidad que se encuentran los pepenadores, chatarrera y los recolectores

hacen dificil saber cual es el alcance de la industria del reciclaje en Puebla.



Si se pudiera reciclar los 500,832 kilogramos de los residuos mas populares estos
se aproximaria a un valor economico de $ 1,497,168 diario, esto al afio seria un
valor de $ 546,466,320.0, lo cual muestra la posibilidad de una industria de
reciclaje, también se podria tomar en cuenta otros residuos que Si son
considerados para el reciclaje el caso del vidrio, textiles, residuos organicos,
residuos electrénicos entre otros, los cuales tienen un valor econémico pero que
no son tan populares para ser reciclado de la misma manera que los mas

populares, esto aumentaria las cifras dadas anterior mente.

Para incentivar la industria del reciclaje en Puebla, se tiene que empezar de la
industria y gobierno hacia la sociedad, donde los programas del gobierno estén
dirigido a incentivar a la industria utilizar los residuos como materia prima lo cual
provocaria un aumento de la demanda de los residuos lo cual crecera la industria
del reciclaje y estos a su vez generan los medios adecuados para que la sociedad
pueda reciclar de manera adecuado. El potencial del reciclaje existe y hay un gran
potencial en esta practica no solo por los beneficios al medio ambiente, si no por el
potencial econdmico y el desarrollo de una industria especialmente dedicada a
esta actividad ya que los residuos han acompafiado a la sociedad los seguiran

acompafnado hasta que la misma sociedad pueda sacarles un mayor provecho.

Este potencia de esta actividad se ha reconocido en México pero no de la mejor
manera con las reformas al codigo fiscal de la federacidbn para el 2014,
establecimientos dedicados a la compran los residuos, tendran el trabajo dar de
alta ante el SAT a todas la personas que se dediquen la separacion de los

residuos estaran obligados a retenerles el 5% de ISR y asi también como una tasa



16% de IVA que estaria incluido en el precio pactado y asi generar facturas
electronicas. La viabilidad econémica de una industria de reciclaje en Puebla
existe un potencial los beneficios del reciclaje directamente con el medio ambiente
son mas que conocidos si no también hay un potencial econémico, si se pudiera
hacer que el gobierno incentive a industria al reciclaje esto provocara que la
industria crezca, a su vez creara empleos y una estructura adecuada para que la

sociedad pueda reciclar.
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