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Resumen

Se reconoce que las ciudades en todo el mundo son lugares en los que se viven
cambios constantes, desde distintas esferas como lo social, politico, econémico,
ambiental entre otros. Frente a estos cambios, las ciudades necesitan tomar un giro
completamente distinto a como tradicionalmente se han desarrollado, ya que su légica
ha obedecido a dinAmicas sumamente dafinas, tanto para el medio ambiente como para

las personas que radican en las grandes urbes.

De este modo, frente a los grandes problemas que se reconoce que ocurren tanto
al interior de las ciudades como fuera de ellas, tales como inseguridad, cambio climatico,
problemas de salud publica, crisis econdmicas, entre otros retos que en la presente tesis
se reconocen como los grandes retos del siglo XXI que las ciudades necesitan afrontar,
se sostiene que las urbes necesitan transitar hacia un sentido mas amigable, es decir,

gue sean lugares mas sensibles hacia las personas y el medio ambiente.

Para lograr este cometido, se dice que una forma para que las ciudades alcancen
una condicidn mas sensible, es a través de la creacion y mejoramiento de sus espacios
publicos, de manera que se vuelve necesario hacer un examen mas detallado de lo que

significan para el desarrollo no solo de las ciudades, sino también de las personas.



Introduccidn

Hablar de ciudad, es algo que actualmente se vuelve irremediablemente necesario
debido a los diferentes problemas que se presentan a nivel mundial, desde el ambito
econdémico, social y sobre todo ambiental, mismos que necesitan ser resarcidos de

manera inmediata.

Sin duda, la pandemia ocasionada por la COVID-19 desde finales del 2019 ha
puesto a toda la humanidad en un estado de alerta, al mismo tiempo que las medidas de
aislamiento aplicadas en su momento en casi todos los paises, afecto la forma como las
personas se desenvolvian en su cotidianidad, provocando afectaciones tanto

economicas, sociales e incluso de salud.

En este sentido y derivado de los efectos por la pandemia, se sostiene que las
ciudades necesitan con urgencia adoptar otras formas de desarrollo, esto debido a que
es en las ciudades donde habitan mas de la mitad de las personas a nivel mundial (Banco
Mundial, 2020), siendo las ciudades lugares vulnerables frente a este tipo de

acontecimientos.

Sin embargo, asi como se dice que las ciudades son los lugares que mas se ven
afectados frente a la reciente pandemia o el cambio climatico, se sostiene que también
pueden ser lugares de accion y transformacion, porque es en las ciudades donde se

formulan y toman las principales decisiones que afectan a todos.

Se sostiene que, una vez experimentados los efectos que provoco la pandemiay
sus medidas de aislamiento desde el ambito social, mismas que se aplicaron con
diferente rigor dependiendo del pais, se dice que los espacios publicos y los espacios al
aire libre tienen ahora un nuevo valor, porque se vio la necesidad de esparcimiento y

recreacion en entornos que asi lo permitieran, pero que no todos tenian acceso.

Es en las ciudades donde se debe adoptar una mirada resiliente y creativa para el
cambio, donde se procure un desarrollo orientado hacia las personas, buscando entornos

sensibles para todas las personas y entendiendo la importancia que tiene un espacio



publico para dicho objetivo, de manera que se vuelve necesario buscar la promocién y

cuidado de los espacios publicos.

De esta manera, el proposito del presente documento es comprender la ciudad,
asi como exponer contenidos que tratan sobre el espacio publico, para posteriormente
acercarse de manera mas practica y cercana a los espacios publicos, especialmente en
las ciudades de Morelia y Puebla en México, derivado principalmente de los esfuerzos
gue se hicieron para realizacion de practicas profesionales y de investigacion como parte
del programa de Maestria en Desarrollo Econémico y Cooperacion Internacional de la
Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla, asi como la oportunidad que se dio en
IMPLAN Morelia para acercarse mas a la comprension de los espacios publicos y la

planeacion urbana en general.

De este modo, el presente documento se divide principalmente en cuatro capitulos.
En el primer capitulo se abordan en seguida algunas nociones que giran en torno a la
ciudad, buscando dilucidar a que se refiere cuando se habla de este concepto, el cual se
ubica como ese espacio donde ocurre toda una seria de actividades, hechos y
acontecimientos ocasionados por sus habitantes, de manera que se transforma el

espacio y también el modo de vida de las personas que habitan el territorio construido.

Al mismo tiempo, se sefialan algunas de las problematicas que ocurren en la
actualidad, las cuales afectan en desarrollo de las ciudades y las personas, sin embargo,
se sostiene gque estos problemas que se califican como los grandes retos del siglo
presente, son al mismo tiempo una oportunidad para promover el cambio de direccion de

la ciudad hacia un sentido mas sensible.

En el segundo capitulo, se da entrada al tema principal de este documento, los
espacios publicos, buscando que primero se encuentren algunas definiciones que den
luz sobre su comprension y al mismo tiempo se entienda el rol que juegan al interior de

las ciudades, asi como el sentido que pueden tener para las personas.

Se recuerda que, la aproximacion a los espacios publicos en el presente trabajo

se da principalmente por medio del andlisis a la Norma Oficial Mexicana, conocida como



NOM-001-SEDATU-2021 Espacios publicos en los asentamientos humanos, tomando en

cuenta todo su contenido como referente.

En el tercer capitulo, se exponen las aproximaciones practicas que se realizaron a
los espacios publicos, con especial énfasis a aquellos que se catalogan con funcion de
equipamiento publico en las ciudades de Morelia y Puebla, y especialmente a sus zonas
centro histéricas, sosteniendo que son lugares con un gran dinamismo en su interior, de
manera que también pueden servir como referente para crear, promocionar y mejorar los

espacios publicos del resto del entramado urbano.

Al final, se busca establecer algunas conclusiones entorno a los espacios publicos,
sobre su rol frente a los retos que se viven en las ciudades a nivel mundial, y se expresan
algunas reflexiones sobre la oportunidad que representan los espacios publicos para el

desarrollo.



Capitulo 1
Aproximaciones parala comprension de la ciudad

Tal como se menciona en la introduccion, es urgente hablar sobre las ciudades y
su modo de operacion, para cambiar la manera en como son entendidas y lograr los
cambios necesarios, para mejorar su situacion frente a problemas complejos que afectan
a sus habitantes y ademas modifican su entorno, tal como la destruccién de los

ecosistemas a su alrededor.

Las ciudades son complejas, de manera que se necesita una mirada
completamente abierta y multidisciplinar para aproximarse a su comprension, ademas de
grandes esfuerzos de reflexion que vale la pena efectuar para buscar respuestas a sus

problemas que también son complejos.

Si no se llevan a cabo los esfuerzos suficientes para avanzar en la comprension
de la ciudad, se puede decir que existe el riesgo de caer en acciones y politicas publicas

poco precisas para aportar a mejorar la ciudad, debido a que:

“Si un objetivo es difuso no es extrafio que los instrumentos sean definidos
mas como el resultado de prejuicios o juicios simplemente sin fundamento
empirico que como derivados cientificos y, por tanto, su eficacia se
encuentra mas cerca de resultados aleatorios que predecibles.” (Boisier,
2004, pp. 74-75).

En el esfuerzo para aproximarse a la ciudad y comprenderla, se sefiala que es
indiscutiblemente necesario vivirla, es decir, conocer todas las caras que puede mostrar
una ciudad de acuerdo con los elementos que la definen, y la mejor manera para lograr
este cometido es a través de vivir en ella; caminar por sus calles; permanecer en sus
plazas y parques; conocer su historia y tradiciones; convivir con sus habitantes; ser un

local.



Una vez que el estudioso o interesado en la ciudad se adentra en ella, hace falta
un ojo atento, un caminante que al andar por sus calles pueda observar las diferentes
dinamicas que ocurren en el territorio, siendo testigo de los acontecimientos tantos
simples como complejos que ocurren todo el tiempo, poque se puede decir que la ciudad
no descansa, ni tampoco son estdticas, sino que son hasta cierto punto seres en

constante cambio reflejo de las personas que las habitamos (Giraldo, 2022).

Al buscar comprender la ciudad serd necesario reconocer que, asi como existen
caracteristicas generales que pueden definir las ciudades de cualquier parte del mundo
por poseer elementos en comun, existen elementos y circunstancias especificas que

dotan a cada ciudad de su propia logica u orden.

Sera importante recordar que, las ciudades pueden adolecer diferentes problemas
complejos debido a contextos, causas y circunstancias especificas presentes en cada
una de ellas, por lo que desde ahora se sefiala que, si bien existen grandes estrategias
desde marcos nacionales e internacionales para un desarrollo deseable de las ciudades,
asi como la existencia de propuestas para resolver problemas de caracteristicas

universales, es verdad que no existen soluciones unicas hacia los retos de la urbanidad.

Se reconoce que cada ciudad se ajusta a una realidad distinta de acuerdo con
caracteristicas propias del territorio, distinguiéndose del resto de otras ciudades gracias
a estas particularidades que definen un territorio, de manera que para lograr un desarrollo
urbano dinamico y sostenible, se dice que es necesario que las ciudades identifiquen sus
posibilidades enddgenas, ventajas competitivas, recursos locales y patrimonio cultural
(ONU, 2017).

La ciudad se puede asociar indudablemente a elementos que las constituyen de
manera general, como pueden ser calles, avenidas, espacios publicos, comercios,
edificios, oficinas, autos, peatones, personas, entre otras caracteristicas que confluyen

como un espectaculo en un territorio.
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Toda la dindmica ocurrida en la ciudad, sus eventos, escenarios pasados que
hacen historia, hechos del presente que marcan el ritmo latente de la ciudad, asi como
las posibilidades que marcan el futuro de acuerdo con las decisiones que se toman en
ella, ocurren en un espacio o territorio alterado por estas mismas acciones, las de sus

habitantes.

La ciudad se puede asociar a la nocién de un territorio en el pasan muchas cosas,
a través de la accion de las personas vinculadas al territorio en cuestion, en un espacio
definido o delimitado hasta cierto punto, porque si se habla de la constitucién de grandes
metropolis, las lineas fronterizas municipales o estatales quedan hasta cierto punto

borradas.

Antes de seguir con el concepto de ciudad, se debe sefalar que su estudio deberia
estar acompafado de un cuerpo tedrico que esclarezca mas su sentido de existencia, y
esto parece ser posible si se relaciona al concepto de territorio; entender este concepto

puede dar una nocién mas sobre como entender la ciudad.
Para entender el concepto de territorio, se debe tener en cuenta que el mismo

“se relaciona estrechamente con la nocion de dominio, en lo social y lo
ambiental... en relacion a los hechos humanos, el término territorio alcanza
otro sentido, ademas del de espacio vivido, el de espacio adaptado a las
necesidades de la sociedad que lo ocupa y lo transforma de acuerdo con

sus necesidades... el territorio es también gestion.” (Almeida, 2003, p. 12).

El territorio esta asociado a una vision multidisciplinar, debido a que posee o esta
constituido por caracteristicas naturales, procesos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales; esta conjuncion de procesos tanto naturales como sociales es lo que

requiere de una vision multidisciplinar (Almeida, 2003).
Se sefiala que las intervenciones sobre el territorio

“se producen por el deseo de dar forma concreta al mismo, por parte del

poder politico y las administraciones publicas... la ordenacion y planificacién
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del territorio se pueden ver como una expresion espacial de los poderes
publicos y del sistema productivo. Asi pues, los organismos planificadores
son, fundamental y casi exclusivamente, las administraciones publicas.”
(Almeida, 2003, p.23).

Cuando se busca entender la ciudad, se necesita tener en cuenta que existen a su
alrededor una gran cantidad de conceptos asociados a la misma, entre los que se pueden
encontrar densidad, diversidad, vitalidad, habitabilidad, entre otros.

Se entiende que la ciudad se caracteriza por contar con un numero significativo de
personas viviendo en su interior, que a su vez se entiende como su densidad poblacional,
es un espacio, lugar o area geografica en donde habitan muchas personas (Blanco,
2018), pero si se pregunta cual es el niumero de personas que tienen que habitar un
espacio para que sea considerado ciudad, la respuesta esta condicionada a la
perspectiva que se adopte, a la dimension ajustada a cada marco constitucional, legal o

administrativo que cada territorio u organismo considera pertinente para medir.

Sobre la densidad poblacional presente en una ciudad, hay diferencias importantes
de acuerdo con el contexto, por ejemplo, en el caso Dinamarca se entiende que una
localidad es un area urbana si esta compuesta por mas de 200 personas, mientras que
en el caso de Nigeria se considera ciudad aquella localidad que posea mas de 20,000

personas (Blanco, 2018).

En el caso de México, la ciudad puede ser considerada como cualquier espacio
geografico que es creado y al mismo tiempo transformado por el ser humano, con una
alta concentracion de poblacién, refiriéndose a la densidad, que va de 2,500 habitantes
en adelante, asi como aquellas localidades que no sobrepasan este numero, pero son

consideradas como cabeceras municipales (CONAPO, 2012).

Se puede empezar a entender que la definicion de ciudad, la urbanidad y todas

sus adjetivaciones no son fijas, sino que son definidas de diferente manera a partir de los

12



diferentes marcos de actuacion y planeacion que cada lugar posee, y esto no significa

gue una u otra medida se encuentren equivocadas.

La definicion de un area urbana puede estar ajustada a la combinacion entre
poblacion y densidad, como en el caso de Estados Unidos, donde se considera un area
urbana a cualquier lugar que posea una poblacién mayor a 2,500 habitantes y, ademas
exista por lo menos una densidad de 193 habitantes por kilbmetro cuadrado. De manera
diferente, en China se considera como area urbana a toda poblacion en la que exista una

densidad aproximada de 1,500 personas por kildmetro cuadrado (Blanco, 2018).

De otra manera, existen paises que consideran o catalogan a las zonas urbanas
de acuerdo con la disponibilidad de infraestructura y servicios presentes en el territorio,
lo que termina determinando si el asentamiento humano en cuestion se trata de una zona

rural o urbana (Dijkstra, Hamilton, Lall y Wahba, 2021).

De acuerdo con Dijkstra et al. (2021), se reconoce que hay diferentes grados de

urbanizacion, mismos que se pueden dividir en tres tipos:

Ciudades: Poseen una poblacion de al menos 50,000 habitantes en éareas

densamente pobladas, es decir, de mas de 1,500 habitantes por kildmetro cuadrado.

Localidades y zonas de densidad intermedia: Albergan una poblacion de al menos
5,000 habitantes en zonas cuya densidad puede encontrarse en un minimo de 300

habitantes por kilbmetro cuadrado.

Zonas rurales: Estan constituidas por areas de baja densidad de poblacion, hasta

el punto de encontrar zonas deshabitadas.

Si bien existen diferentes grados de urbanizacién, en este documento se pone
especial énfasis a las ciudades como el principal objetivo de analisis, aunque se reconoce

gue los demés grados también son importantes.
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Se dice que es necesario visibilizar los espacios que se encuentran no solamente
catalogados como ciudad, sino también los espacios fuera de la misma, como el campo
y las reservas de la biosfera, que a su vez les corresponden grupos sociales diferentes

de los que se encuentran en la ciudad.

Es necesario que se tomen en cuenta todos los grados de urbanizacion, porque si
se ignora “la otra parte”, se estaria perdiendo la oportunidad que tiene la ciudad de fungir
como centro organizacional de su entorno, y en su lugar la ciudad actuaria meramente
como un elemento des articulador, destructor e incentivador de marginaciéon y pobreza
(Patifio, 2004).

De este modo, se debe buscar que las ciudades tomen un papel protagonico para
promover una vision y acciones mas sensibles y amables hacia diferentes dimensiones,

evitando asi una urbanizacion forzada y mal lograda.

Se entiende que hay grandes diferencias para medir una ciudad, pero lo que hace
gue esas areas urbanas sean consideradas ciudades, son al mismo tiempo sus
caracteristicas generales en comun, personas que viven en un lugar, lo transforman, le

dan un significado y es para ellos su lugar de origen.

Sobre lo anterior, se ha llegado a sefalar que el ser humano es el Unico ser vivo
del planeta que ha logrado construir lo que se puede definir como su propio ecosistema,
las ciudades, en cuyo espacio se encuentran un conjunto de relaciones complejas y
modificaciones en el entorno para cubrir las propias necesidades del ser urbano (Almeida,
2003).

En el esfuerzo de buscar una definicion de ciudad, que vaya incluso mas alla de
especificades técnicas y debates, como si el tamafio y niumero de poblacién hacen o no
hacen de un asentamiento una ciudad, seria mas conveniente ver por aquellas
caracteristicas que le dan un significado simbdlico y se puede encontrar en innumerables

espacios.
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Si se ajusta a lo anterior, entonces se pude empezar a aceptar definiciones como
la que expresa Lewis Mumford, quien sefiala que la ciudad se puede entender como
aquel lugar que es diseflado con espacios amplios para promover conversaciones

significativas (Mumford en Blanco, 2018).

De esta manera, se puede comprender que la ciudad es un espacio de encuentro,
en el que se debe de velar por la existencia de dialogos, asociaciones, intercambios de
diferente sentido, como puede ser econémico o social. La ciudad se puede definir como
el lugar donde también es posible el encuentro entre personas desconocidas (Sennett en
Schlack, 2007).

1.1 Algunas implicaciones sobre los llamados retos del siglo XXI

Resulta claro observar que todas las ciudades y demas grandes urbes a nivel
mundial transitan por un estado de alerta, al existir problemas multidimensionales de
mucha gravedad, que el presente trabajo los reconoce como los grandes retos del siglo
XXI.

Es necesario explorar sobre el significado de estos retos, que afectan no solo unas
cuantas ciudades, sino que se trata de efectos de alcance mundial, ademas que resulta
mas preocupante como estos retos o0 problemas multidimensionales afectan

principalmente a las personas que viven en las ciudades.

Ubicandose en la dimensién de salud, la pandemia ha dejado ver claramente lo
vulnerables que son las ciudades frente a enfermedades como la COVID-19, surgida y

expandida a nivel mundial de manera sorprendente desde finales del afio 2019.

En el mismo sentido sobre la salud, se dice que la falta de atencion sobre el
cuidado del lazo social puede ocasionar que en las ciudades las personas sean mas
propensas a desarrollar enfermedades de salud mental, como pueden ser entre las

principales la esquizofrenia y la depresion. (Pujol, 2019).

Se dice que factores como la exclusion social, discriminacion, soledad, trafico

intenso y mala calidad del aire pueden ser una situaciébn que ocasionen mayores
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probabilidades de sufrir una enfermedad mental, sin embargo, poco se habla de la
importancia que este asunto amerita, menos en las agendas de desarrollo urbano desde
lo local. (Pujol, 2019).

Pujol (2019), seiala lo importante que es pensar la ciudad desde el lazo social,
sobre como nos afecta y como se puede fortalecer, e importa mucho porque se entiende
gue antes de ser urbano, primero se es ser humano, de relaciones sociales, convivencia

y encuentro.

Las acciones de aqui en adelante deben ir orientadas a cambiar la forma en la que
se desarrollan las ciudades, esos sistemas urbanos que pueden resultar en sistemas

complejos, mismos que albergan diferentes relaciones humanas y economicas.

Las ciudades pueden ser una oportunidad para millones de personas en el mundo,
siempre que sean lugares generadores de bienestar general, que permitan aumentar las
posibilidades y capacidades de las personas para desarrollarse y hacer de su

cotidianidad una buena forma de vivir.

Pero, para que las ciudades se tomen en cuenta como esos centros de decisiones
gue permitan mejores oportunidades para todas las personas, se debe atender a que
necesitan estar ligadas indiscutiblemente a una agenda que mitigue los riesgos y efectos

negativos sobre el medio ambiente.

Desde la Nueva Agenda Urbana (ONU, 2017), se ha reconocido que las ciudades
se ven amenazadas de manera critica desde ciertos problemas que se recrudecen cada
vez mas, como es la pérdida de diversidad biolégica, la presion sobre los ecosistemas,
la contaminacion, los desastres naturales, desastres ocasionados por seres humanos, y
el cambio climatico, implicando que los esfuerzos orientados a superar la pobrezay lograr

un desarrollo sostenible se vean en riesgo.

Con respecto a la pérdida de diversidad biolégica, Berthier (2022) menciona que

es necesario no subestimar la importancia que tiene para las ciudades, sobre todo cuando
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se observan parte de los efectos de la crisis climatica, debido a que se dice que esta

biodiversidad puede ser clave para afrontar el cambio climético.

La existencia de una diversidad biolégica puede lograr un ecosistema sano, mismo
gue permite reducir el impacto negativo de los desastres naturales; con la presencia de
arboles, arbustos y humedales, asi como de areas verdes en general, se dice que pueden
absorber importantes cantidades agua de lluvia y reducir en todo caso inundaciones
severas (Berthier, 2022).

Por otro lado, si hay una falta o perdida de diversidad bioldgica, se entiende que
sucede lo contrario a un ambiente sano, es decir, el medio ambiente de la urbe se vuelve
menos resiliente, por ejemplo, a los contaminantes que afectan el aire o los cuerpos de

agua potable.

Cabe decir que esta diversidad biolégica no solo se encuentra presente en
entornos rurales, sino que también es posible encontrar y considerar ciertos espacios
ubicados en el entramado urbano como lugares de diversidad biologica, pero se reconoce
gue la actividad humana merma de manera significativa la calidad del entorno, asi como
la preservacion de zonas verdes o reservas ecologicas cercanas a la ciudad (Berthier,
2022).

Por este motivo, se menciona nuevamente que es de vital importancia mejorar la
gestion de las ciudades, con el fin de mejorar la preservacion de los ecosistemas y bajar
la presion que ya existe y sigue amenazando al medio ambiente y zonas con importante

presencia de flora y fauna (Berthier, 2022).

Mejorar la forma en como las ciudades se desenvuelven para mejorar la vida de
millones de personas, es una tarea prioritaria en el presente siglo XXI, en donde al mismo

tiempo se necesitan de grandes esfuerzos para proteger el medio ambiente.

Entre las acciones para mejorar y preservar el medio ambiente, y todos aquellos
ecosistemas sumamente fragiles frente a la actividad humana que se ubican en las

proximidades de la urbanidad, se encuentra claramente la necesidad de contener el
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crecimiento urbano desmedido, que ademas de cambios sobre su uso de suelo aparecen

también zonas de exclusion (ONU, 2017).

Los asentamientos urbanos pueden ser todavia equilibrados con la naturaleza, no
deberian verse como dos cosas separadas, sino mas bien como dos ambientes que

pueden coexistir para perseguir un mundo mas sustentable (Berthier, 2022).

Se ha dicho que la manera en cémo las ciudades sean planificadas, construidas y
gestionadas, sera la forma en como puedan repercutir sobre las soluciones para lograr la
sustentabilidad ambiental, la sostenibilidad econdmica y una resiliencia que tenga

alcances mas alla de las mismas fronteras del entramado urbano (ONU, 2017).

La ecologia urbana puede jugar un papel importante al momento de cambiar
inercias que por mucho tiempo han hecho de las ciudades lugares inhospitos, como es
el uso excesivo de concreto y asfalto sobre las superficies, asi como la prevalencia del
automovil en las calles, lo que causa un sobrecalentamiento y falta de permeabilidad
(Berthier, 2022).

A lo anterior, hay que sumarle los serios problemas de disposicion de algunos
servicios basicos para la vida, como es la disponibilidad completa de agua para las

personas y el entorno natural.

Otro gran problema que enfrentan las ciudades es el tema de la salud publica, tal
y como se vio con el desarrollo de la pandemia por la COVID-19, las medidas de
aislamiento para contener la propagacion del virus implicaron grandes efectos negativos
en todas las economias a nivel mundial, afectando sobre todo la manera en cémo las
personas se desenvolvian en su cotidianidad, pero, se habla que estos efectos se vieron
mas marcados sobre todo en las grandes urbes, ahi donde se concentra el mayor nimero

de personas.

Desde el ambito de lo internacional, se reconocen una serie de problemas
complejos que se recrudecen cada vez mas, de manera gue la tarea pendiente a realizar

en todas las ciudades para mejorarlas es mas que urgente, como es
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‘promover la creacion y el mantenimiento de redes bien conectadas y
distribuidas de espacios publicos de calidad, abiertos, seguros, inclusivos,
accesibles, verdes y destinados a fines mdltiples, a incrementar la
resiliencia de las ciudades frente al cambio climatico y los desastres
naturales, como las inundaciones, los riesgos de sequia y las olas de calor,
a mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion, la salud fisica y mental y la
calidad del aire en los hogares y el medio ambiente, a reducir el ruido y
promover ciudades, asentamientos humanos y paisajes urbanos que sean
atractivos y habitables, y a dar prioridad a la conservacion de especies
endémicas.” (ONU, 2017, p. 37).

Por esto y mas, las ciudades requieren tomar medidas inmediatas ajustadas a los
problemas multidimensionales que se tienen en el presente siglo XXI, para transitar a un
estado de adaptacion que permita que las personas se encuentren en un estado de
bienestar, bajo una perspectiva de desarrollo de ciudades mas sensibles hacia las

personas y sobre todo hacia al medio ambiente.

1.2 Contexto desde el marco internacional

Desde el marco internacional, se ha mencionado que las ciudades son el lugar
necesario para hacer frente a grandes desafios globales, como son la pobreza y el
desempleo, poniendo énfasis en el ambito ambiental y cambio climatico. La superacion
de estos desafios se dara en la medida que las intervenciones sean efectivas para todas

las personas y sus formas de vida para mejorar (ONU-HABITAT, 2020).

No es para menos que, las ciudades sean incluso tema prioritario dentro de la
agenda internacional para el desarrollo, la Agenda 2030 en su objetivo nUmero once
nombrado “Ciudades y comunidades sostenibles”, sefiala la importancia de buscar que
las ciudades tiendan a ser inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, siendo todos

estos objetivos de igual relevancia (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], s.f.).

Como datos generales, mismos que invitan a reflexionar y buscar que en las

ciudades se tomen acciones inmediatas, se tiene que a nivel mundial las ciudades estan
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ubicadas en 3% de la superficie del planeta, pero representan entre el 60% y 80% del

consumo de energia y son causantes del 75% de las emisiones de carbono (ONU, s.f.).

Al mismo tiempo, de acuerdo con algunas previsiones, se dice que la poblacién
urbana mundial practicamente se duplicara para 2050. El hecho es que la vida se vuelve
mas urbana, las poblaciones, las actividades econémicas, las interacciones sociales y
culturales, asi como las repercusiones ambientales y humanitarias, se concentran cada
vez mas en las ciudades, lo que trae consigo enormes retos de sostenibilidad en materia
de vivienda, infraestructura, servicios basicos, seguridad alimentaria, salud, educacion,

empleos decentes, seguridad y recursos naturales, entre otros (ONU, 2017, p. 17).

En este sentido, parte de los compromisos para mejorar las ciudades y
asentamientos humanos que han sido puestos sobre la mesa desde la Nueva Agenda
Urbana, misma que representa parte de las acciones deseadas desde el ambito
internacional, giran en torno a grandes temas, destacando la basqueda por aumentar la
cohesion social, tolerancia, respeto mutuo, igualdad de género, innovacion, dialogo,
inclusion, identidad, seguridad (ONU, 2017).

Como tal, la Nueva Agenda Urbana busca reorientar la manera en como se
planifican, financian, desarrollan y administran las ciudades, con el propésito de acabar
con la pobreza y al hambre, reducir desigualdades, motivar el crecimiento econémico,
lograr una igualdad de género y poder empoderar a las nifias y mujeres, mejorar la salud

de las personas y finalmente, proteger al medio ambiente.

Todo lo anterior, con el objetivo también de dotar a las ciudades de resiliencia frente a
los diferentes problemas complejos que se viven en todo el mundo, desde los desastres
naturales que ocurren con mayor intensidad, hasta la aparicion de enfermades diferentes

a las normalmente atendidas, como el caso recientemente ocurrido de la COVID-19.

Y claramente, los propdésitos que se enlistan en la Nueva Agenda Urbana pueden dar una
nocion de aquellos objetivos de desarrollo de la Agenda 2030 que estdan mas

estrechamente vinculados con la busqueda de mejorar las ciudades.
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Si el proposito general de la Nueva Agenda Urbana se toma tal cual como se expone,
entonces se puede decir que el tema de las ciudades estaria ajustado de manera muy
préxima a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, principalmente a
aquellos como los que a continuacion se muestran.

Tabla 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 relacionados al

mejoramiento de las ciudades.
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

1 Fin de la pobreza 8 Trabajo y crecimiento econémico

2 Hambre cero 10 Reduccidn de las desigualdades

3 Saludo y bienestar 11 Ciudades y comunidades sostenibles
5 Igualdad de género 13 Accion por el clima

Fuente: Elaboracién propia con base en los Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU (s.f.).

El ordenamiento de las ciudades hacia un sentido sostenible es sin duda una meta
de caracter global, la cual involucra entre sus acciones mejorar la gestién o proteccion de
los recursos naturales, tanto de las ciudades como de los entornos rurales, permitiendo

gue los ecosistemas se mantengan en una situacion sana (ONU, 2017).

Al mismo tiempo, un desarrollo sostenible implica que las ciudades busquen
decididamente disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, que se dicen son
una de las principales causas sobre el calentamiento global y la contaminacion del aire
(ONU, 2017).

1.3 Contexto desde el marco nacional

Se dice que los planes que han prevalecido durante los ultimos afios en México
son normalmente orientados hacia un urbanismo depredador, que no considera a los
diferentes grupos sociales dentro y fuera de la ciudad, que para el caso del campo ha
llegado a obligar a campesinos a abandonar sus formas tradicionales de vida y adoptar
sin opcién un plan que les es ajeno (Patifio, 2004). Por tal motivo, hay que seguir de cerca
y visibilizar la parte rural que sigue siendo parte importante de la ciudad, porque la

constituye.
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EIIMCO (2020), sefiala que se vuelve necesario que los gobiernos locales adopten
un enfoque transversal e interdisciplinario; la construccion de ciudades resilientes implica
trabajar en la construccion de capacidades para resistir, adaptarse y recuperarse del

impacto de una amenaza.

Desde el marco legal y politico, para el caso de México se sefiala que los Planes
y Programas Municipales de Desarrollo Urbano son parte del instrumento base para la
gestion del territorio, sin embargo, en los ultimos afios el gobierno federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), sostienen que se busca
hacer un cambio de paradigma a través de posicionar a las personas y sus experiencias
como pieza clave, para promover acciones que vayan orientadas a atender sus
necesidades y promover el desarrollo desde un enfoque integral e incluyente (SEDATU,
2020).

Cuando se ubica la importancia que tienen las ciudades dado el incremento de
personas que viven en ellas, se puede reconocer el rol que juegan las urbes en el
problema del cambio climatico, ya que se pueden identificar como aquellos espacios en
donde se deberian implementar grandes cambios, a tomar medidas que resultan

urgentes y ya no solo necesarias sino obligatorias (SEDATU, 2020).

Con respecto a lo anterior, se dice que en los ultimos treinta afios se han
experimentado cada vez mas desastres, mismos que ponen a prueba a las grandes urbes
del pais, de manera que ademas de decisiones institucionales y presupuestales efectivas,
se vuelve necesario crear una resiliencia en las ciudades con capacidad para

sobreponerse al cambio (IMCO, 2020).

Frente a la grave situacion ambiental y de acuerdo con la SEDATU (2020), se dice
gue las ciudades deberian optar por buscar proteger, conservar y reestablecer los
ecosistemas cercanos a ellas, los recursos hidricos, los habitats naturales y su diversidad
bioldgica, asi como buscar reducir significativamente su impacto ambiental y promover

modos de consumo y produccion sostenibles.
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Al final, sera necesaria incuestionablemente una planeacién urbana,
entendiéndola como aquella accién que permite “prevenir y mitigar externalidades
negativas del crecimiento urbano, tales como la marginacion social y territorial, los
desastres generados por fenébmenos naturales, la degradacion ambiental, la inseguridad
y degradacion del tejido social, entre otros” (SEDATU, 2020, p. 18).

La SEDATU (2020) también reconoce que los espacios urbanos son donde
mayormente radica la poblacién en México, de manera que se puede decir que estos
espacios representan una gran oportunidad para lograr mejorar las condiciones de vida
de un amplio numero de personas, tanto de aquellas que habitan dentro de una ciudad
como fuera de ella, ya que sus acciones tienen un alcance mas alla de los bordes

imaginarios municipales y regionales.

En otras palabras, de acuerdo con el Centro para Futuro de las Ciudades (s.f.) y
entendiendo que la planeacion urbana es y sera un elemento muy importante para

concebir el espacio urbano, este elemento puede estar definido como:

“‘una herramienta importante para que los mandatarios locales en la ciudad
puedan alcanzar un desarrollo sostenible... formular objetivos a medio y
largo plazo de forma que concilien una vision colectiva...saca el mejor
provecho de los presupuestos municipales y equilibra las demandas de
crecimiento con la necesidad de proteger el medio ambiente... permite la
creacion de un marco de asociatividad entre los gobiernos locales, el sector

privado y el publico en general.” (Centro para el Futuro de las Ciudades, s.f.,
p. 2).

Se rescata que, una de las cuestiones mas importantes de la planeacion urbana sera
precisamente lograr hacer participes en todo momento a los habitantes del espacio
urbano, en donde se pueda gestionar y modificar el espacio al mismo tiempo que se

puedan crear oportunidades para todas las personas.

Se puede decir que la agenda actual de México sobre el desarrollo de las ciudades se

ajusta a las motivaciones de la agenda internacional, por ejemplo, al mencionar que las
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acciones del gobierno a nivel federal se encuentran ligadas a la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible (SEDATU, 2020).

Sin embargo, aun falta mucho por hacer en términos de planeacion y cambio de inercias
para mejorar la forma de habitar las ciudades en México, que necesitan atender los
grandes retos del siglo XXI que se comparte en toda la esfera mundial

1.4 Contexto desde el marco local

Al hablar de ciudades y desarrollo urbano, indiscutiblemente se tiene que tomar en
cuenta lo local, es decir, resulta importante reconocer que existen situaciones distintas

en cada region, como puede ser la cultura, economia, politica o geografia de cada ciudad.

Si bien los llamados retos del siglo XXI son problemas que aquejan a millones de
personas alrededor del mundo, es cierto que las caracteristicas especificas internas de
cada territorio ocasionan efectos muy distintos en cada lugar. Por esa razén, resulta
importante tomar en cuenta las especificidades de cada ciudad, porque dichas diferencias

pueden representar una ventaja para superar estos retos.

Las ciudades que aprovechan sus caracteristicas especificas para mejorar su
situacion pueden figurar como casos de éxito y servir como ejemplo para otras ciudades
con alguna similitud, o simplemente como una metodologia exitosa que puede ser

adoptada en otras ciudades de acuerdo con el contexto de cada caso.

Con lo anterior, el tema de las ciudades se puede ajustar de manera muy cercana
a algunas nociones del concepto de desarrollo local; se ha dicho anteriormente que hablar

de ciudad es también hablar de territorio como espacio de transformacion continua.

De esta manera, lo local se puede asociar a ciudad como aquel espacio en donde
las personas, tanto en lo colectivo como en lo individual, realizan sus actividades de
manera frecuente, donde se habita y se relaciona con el entorno que los rodea; se trata
del lugar en donde ocurren relaciones humanas de participacién, organizacién y

cooperacion (Juarez, 2013; Vazquez, 2005).
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Cuando se alude al tema de las ciudades, resulta inevitable mirar hacia conceptos
como local y territorio, porque las ciudades son también esos espacios en donde existen
relaciones complejas entre personas, instituciones, organizaciones e incluso empresas

gue pertenecen a un sitio.

En las ciudades, al igual que en el tema de lo local, importan mucho tanto las
personas que habitan ahi como los elementos internos que componen la urbe, tales como
areas naturales préximas, cultura, tradiciones, costumbres y creencias que se viven en
el lugar de manera cotidiana; son estos elementos en su conjunto los que distinguen a

un territorio local y le dotan de un potencial propio para su desarrollo.

La mencidon de estos elementos internos que constituyen a una ciudad permite
reconocer también una relacion con el termino de desarrollo endégeno, visto como un
proceso indudablemente territorial que extiende las capacidades de una ciudad para
buscar su propio desarrollo, a través del uso de sus propios recursos para el logro de
objetivos marcados desde lo local, es decir, desde los actores que forman parte del

territorio especifico como es gobierno local, empresas y sociedad civil (Vazquez, 2005).

Es necesario que existan acciones desde lo local, porque se entiende que es
desde lo local donde mejor se conocen los problemas que existen en una ciudad, es ahi
donde ocurren las actividades frecuentes que afectan a las personas que ahi se

encuentran y se identifican con el territorio en cuestion.

Por tanto, se vuelve relevante la participacion de actores locales para el alcance
de objetivos diversos, entre ellos un desarrollo urbano multidimensional, de manera que,
un mayor grado de involucramiento por parte de los habitantes de un territorio o ciudad

representa propiamente un sentido de acciones locales.

Es aqui donde se reconoce la importancia de que existan instituciones encargadas
de buscar un ordenamiento territorial desde lo local, es decir, desde una perspectiva
ciudadana y de diversos actores asociados al territorio; una ciudad que sea abierta y en

la que existan espacios de dialogo y la participacién en general.
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Sobre este tema, se sostiene que en México hay un avance sumamente importante
y valioso sobre la creacion de instituciones para el ordenamiento territorial y la mejora de
las ciudades, con la existencia de los llamados Institutos Municipales de Planeacion,
organos publicos de accion descentralizada que, si bien son de reciente creacién, son

una buena oportunidad para buscar un desarrollo a través de la alternatividad.

Con el propoésito de acercarse mas al tema de las ciudades y su gestion, asi como
para aumentar las herramientas que permitieran avanzar en el presente documento, se
tuvo la oportunidad de participar en actividades internas dentro del Instituto Municipal de
Planeacion de Morelia, en la ciudad capital del estado de Michoacéan, la cual presenta
grandes retos y oportunidades para la mejora en su entorno, asi como para Sus

habitantes.

Como parte de una estancia de investigacion, se participé principalmente en el
desarrollo de un proyecto denominado “Estudio y aportaciones para el fortalecimiento de
acciones sobre el espacio publico municipal”’, cuyo contenido se tomo en cuenta como
parte de las acciones para buscar el desarrollo de instrumentos de planeacioén, como el

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia.

Durante estas actividades, se pudo comprender el sentido y la importancia que
guarda un organismo como el IMPLAN, al ser encargados de buscar una planeacion
estratégica dentro del municipio, no sin dejar de incluir a diferentes actores de la esfera

publica, social y privada.

Ademas, resulta interesante que los tiempos de funcionamiento y coordinacion
dentro de un IMPLAN no funcionen a la par del tiempo que dura una administracion
publica regular, ya que eso permite que se creen herramientas, planeaciones y visiones

de mediano y largo plazo.

Desde la escena local, el que los municipios o ciudades cuenten con institutos de
estas caracteristicas, puede ser una ventaja para un mayor involucramiento a nivel local,
ademas que las acciones pueden encontrarse mas ajustada al contexto local, si son

tomadas y disefiadas desde el nivel local.
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Por lo anterior, se puede decir que para mejorar las dimensiones economica,
social, ambiental, cultural entre otras, es necesario tener presente las diferentes
condiciones que existen en una ciudad y aprovechar al maximo las posibilidades que
pueden representar estas caracteristicas especificas.
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Capitulo 2
El Espacio Publico

Para que una ciudad sea sensible, resiliente y prospera, se sostiene que debe
aspirar a mejorar el estado de su medio, es decir, los espacios que la definen y que las

personas frecuentan de manera cotidiana.

Los espacios publicos deben ser un tema recurrente frente al modo de vida que se
tiene en las ciudades, que su mejoramiento y promocion sean un eje de accion frente a
los problemas que se viven en el ambito de lo ambiental ocasionados por el cambio
climatico, y que sean un referente para la mejora de la imagen urbanay el desarrollo no

solo de las propias ciudades, sino mas bien de las personas.

La Nueva Agenda Urbana (2017) destaca la busqueda de un desarrollo urbano
con enfoques habitacionales integrados, es decir, donde existan viviendas adecuadas,
accesibles, eficientes, seguras, resilientes, bien conectadas y ubicadas, con énfasis en
una buena proximidad hacia el resto del entramado urbano, de manera que se puede
decir que los espacios publicos adecuados y bien equipados pueden aportar en esta tarea

de mejorar la vivienda, y por tanto la habitabilidad.

Se sostiene que, la presencia de espacios publicos de diferente tipo mejora la
proximidad de muchas personas a diferentes servicios que pueden ofrecer los parques,
jardines, plazas o espacios deportivos, del mismo modo que una calle completa mejora

la posibilidad de una conectividad eficiente en donde exista todo tipo de movilidad.

Al buscar calles con la posibilidad de diferentes tipos de movilidad, se pueden
alcanzar calles y traslados disponibles para todas las personas no importando su
situacion econdmica, porque asi como el uso del automdévil parece ser lo que domina las
calles, resulta cierto que existe una necesidad de transporte publico adecuado y
suficiente que cubra las necesidades de traslado de millones de personas a un bajo costo,
o la infraestructura para motivar otras formas de traslado y bajar la presién que existe de

manera clara sobre el medio ambiente (Farifia, 2021; Casado, 2022).
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El tema de los espacios publicos tiene tal relevancia, que se encuentra como
compromiso en la Nueva Agenda Urbana para mejorar todas las ciudades y
asentamientos humanos. En dicha agenda se menciona que se busca cumplir el

compromiso de crear:

‘espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad,
incluidas calles, aceras y carriles para ciclistas, plazas, paseos maritimos,
jardines y parques, que sean zonas multifuncionales para la interaccién
social y la inclusién, la salud y el bienestar humanos, el intercambio
economico y la expresion cultural, y el didlogo entre una amplia diversidad
de personas y culturas, y que estéen disefiados y gestionados de manera tal
gue garanticen el desarrollo humano, construyan sociedades pacificas,
inclusivas y participativas, y promuevan la convivencia, la conectividad y la
inclusion social.” (ONU, 2017, p. 29).

Se dice que es importante la creacion de espacios publicos que sean seguros,
accesibles, verdes y de calidad para fomentar un desarrollo tanto social como econémico,
mejorando las posibilidades que tiene una ciudad para promover un estado de bienestar
(ONU, 2017).

2.1 Significados del espacio publico

Hasta ahora, se ha empezado por exponer un poco acerca de lo que un espacio
publico necesita mejorar o tener de acuerdo con los cambios de pensamiento o
paradigma sobre la ciudad, sin embargo, resulta muy necesario hacer mas precisiones

para saber a qué se refiere el espacio publico.

Primero, es necesario decir que el espacio publico tiene un gran niumero de
significados, mismos que son entendidos de acuerdo con el uso que se les da a dichos

espacios por parte de los habitantes de una ciudad o territorio.

También se reconoce que el espacio publico, al igual que la nocion de ciudad, es

un concepto complejo que alberga distintos significados de acuerdo con su ubicacion,
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territorio y tipologia, misma que se explica mas adelante con la clasificacion de espacios

publicos de acuerdo con una norma oficial en México.

Lo que es un hecho, es que tanto el termino de ciudad como el de espacio publico
estan estrechamente vinculados, hasta el punto de decir que se condicionan
mutuamente, tal como menciona Borja (2011), cuando sefala que parte de la ciudad es
el espacio publico que existe en su construccion, al mismo tiempo que el espacio publico

no puede pensarse sin la ciudad.

De este modo, se puede entender que espacio publico son aquellos lugares en la
ciudad que son de uso colectivo, que debe permitir a las personas sentirse libres e
iguales, porgue es en estos lugares donde se puede motivar la convivencia, la expresion,
la libertad e identidad (Borja, 2011).

Ademas de dotar de ciertas capacidades y libertades a las personas, los espacios
publicos de acuerdo con su construccion y ubicacion son un elemento que define o
caracteriza un territorio, es decir, que puede sumar y ajustar el uso de ciertas colonias,
barrios o distritos urbanos de acuerdo con las actividades imperantes de cada lugar
(Borja, 2011).

En el caso de las zonas centro historico de las ciudades, tales como las que se
analizan mas adelante en el siguiente capitulo, se entiende que el espacio publico es de
suma importancia para la consolidacién de estos sitios, porque ademas de permitir
aumentar la atraccion de las zonas, permite que los transelntes tengan por un tiempo un

sitio para contemplar o distraerse, un sitio donde estar sin mas.

El centro de una ciudad puede llegar a ser tan determinante, que puede
condicionar o afectar en cierta manera al resto del entramado urbano, ya sea que se trate
de un centro turistico; un lugar historico; un sitio de frecuentes eventos culturales y
artisticos; o simplemente posea un gran dinamismo econdémico; su actividad y modos de

organizacion alcanzan a afectar la manera como las personas se movilizan.

Sobre lo anterior, en Jacobs (2013) también se resalta la importancia que tienen

las zonas centro sobre otras partes de la ciudad, a tal grado que se sefiala que las
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ciudades dependen siempre de alguna manera, de su corazoén, es decir, de su centro

urbano.

“Cuando el corazon de una urbe se para o se desintegra, el tejido social de
la ciudad en su conjunto sufre; las personas que deberian de juntarse
mediante actividades centrales que ahora fracasan, no se juntan. Las ideas
y el dinero que deberian reunirse y que suelen hacerlo casualmente en un
lugar vital central, no se reunen... Sin un corazon fuerte e inclusivo, la urbe
tiende a convertirse en una coleccion de intereses aislados unos de otros.”
(Jacobs, 2013, p. 198).

Si lo anterior se cumple, se dice que ni la suma de todas las partes que constituyen
la ciudad, no solo el centro, fracasa en producir algo articulado que motive los ambitos
de lo social, cultural y econémico (Jacobs, 2013); porque ademas de ser una fuerza de

arrastre, el centro es posiblemente también una pieza clave de identidad y orgullo local.

Por tanto, si se entiende el papel que juegan las zonas centro y su configuracion
de acuerdo con cada caso especifico de ciudad, se pueden tener ventajas para motivar

un importante desarrollo econémico y social.

En el presente documento, esta es una de las principales justificaciones por las
gue se decide aproximarse a los espacios publicos de las zonas centro histérico de
Morelia y Puebla, porque se considera que son zonas altamente frecuentadas por todos
los habitantes, ademas que su configuracion puede servir como un referente para el resto
del entramado urbano de cada ciudad, sin embargo, la presentacion de dicho desarrollo

metodologico obedece al siguiente capitulo.

Los espacios publicos son una propuesta interesante para ser usados como
lugares de fomento econdémico, al tener la posibilidad de albergar pequefios tianguis o
mercados regulados con productos variados, ayudando a los locales a disponer,
normalmente de manera temporal, de un sitio para la exposicion ordenada de sus

productos.
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En el ejercicio de seguir buscando una aproximacion a la definiciébn de espacio
publico, este puede ser entendido como un espacio colectivo, en el que “se tejen
solidaridades y donde se manifiestan los conflictos, donde emergen las demandas y las
aspiraciones y se contrastan con las politicas publicas y las iniciativas privadas” (Borja,
2011, p. 44).

Por otro lado, ONU-HABITAT (2022) sefiala que los espacios publicos se vuelven
indispensables para hacer frente a las desigualdades sociales que se encuentran en las
ciudades, al mismo tiempo que representan una oportunidad para promover procesos de

desarrollo comunitario, cohesion social e interés por el entorno natural.

Se marca nuevamente que los espacios publicos deben aspirar a ser lugares
seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, que permitan la integracion social,
oportunidades econdmicas, la expresion cultural y el dialogo, formando asi espacios de

convivencia y bienestar para todas las personas (ONU-HABITAT, 2022).

Es cierto que el espacio publico normalmente es visto como aquellos lugares que
responden a una administracion publica, sin embargo, cuando se menciona que el
espacio es de caracter publico, no necesariamente quiere decir que Unicamente tiene que
ser administrado por el Estado, sino mas bien que el espacio es de uso abierto a cualquier
persona y que ademas puede ser monitoreado, promovido, protegido o adecuado por
otros actores ademas del gobierno, ya sea una iniciativa privada, una cooperativa, una

junta de colonos, asociaciones civiles, entre muchos otros actores (Schlack, 2007).

Puede resultar enriquecedor que existan diferentes formas de intervenir sobre el
espacio publico, en donde la parte que normalmente se califica como oficial se vea
fortalecida con la participacién de los demas actores, sobre todo de los habitantes mas
préximos que pueden ser los mas afectados, para que cuenten con los medios suficientes
para ser escuchados y tomados en cuenta al momento de adecuar, crear o conservar un

espacio publico.

La diferencia en la comprension del espacio publico también puede variar de

acuerdo con el marco o disciplina que se ocupe para su estudio, por ejemplo, en el ambito
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de la arquitectura se dice que el espacio publico se considera a todo espacio que es de
acceso publico, en donde si bien existe lo publico y lo privado en términos de propiedad,
se reconoce que hay espacios que tienden hacia lo intermedio, es decir, que se
encuentran en transicion (Schlack, 2007).

Por otro lado, desde el ambito de la sociologia Schlack (2007) también sefiala que,
el espacio territorial puede no referirse solo a propiedad privada, posesion o de quién sea
el lugar, sino mas bien se refiere al espacio que es usado de acuerdo a quién lo ocupa o

utiliza.

En el mismo ambito, se llega a decir que el aspecto mas antiguo del espacio
publico surgié en el momento cuando las plazas de las ciudades en la edad media

europea servian como lugares de intensa actividad comercial (Weber en Schlack, 2007).

Por supuesto, se puede pensar que estos sitios de intercambio no solo se
encontraron presentes en Europa, sino mas bien en todo el mundo; el comercio e
intercambio ha estado presente en todas las culturas, y resulta cierto que para que fuera
posible el intercambio de mercancias y la adquisicion de bienes, era necesario el uso de
un espacio para todos, incluso hasta la fecha el espacio sigue siendo usado para estos
fines, pero con diferentes configuraciones de acuerdo al lugar y los actores involucrados

en el mismo.

Se pueden imaginar eso grandes bazares, mercados, puestos y tianguis con miles
de productos a la vista, siendo la calle, plaza o explanada, los escenarios idéneos y casi
indispensables para que se dieran en el pasado estos intercambios de bienes, ademas

de una importante interaccion entre personas que iban hacia el encuentro.

Lo que si es un hecho indiscutible, es que para que un espacio publico sea
considerado como tal, no importando quien lleve a cabo su modificacion o gestion, tiene
gue ser de libre acceso para todas las personas no importando su condicion social y
econdmica, su accesibilidad no debe presentar impedimentos sino lo opuesto, necesita

formar parte de una continuidad en la ciudad (Schlack, 2007).
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Cuando se piensa en la ciudad y el derecho que deben tener sus habitantes sobre
la misma, el espacio publico aparece como elemento indispensable para mejorarla,
permitiendo que exista integracion social y sostenibilidad urbana, por lo que ademas se
puede decir que el estado de los espacios publicos puede ser una buena manera para
medir el grado de democracia ciudadana (Borja, 2011).

Por lo anterior, se debe buscar no caer en ninguna situacién que orille a los
espacios publicos a entrar en declive. Entre los elementos que llevaria a los espacios
publicos a entrar en crisis, Borja (2011) sefiala algunos hechos que conviene poner

atencion.

En primer lugar, se menciona que tanto el abandono como la ausencia de los
espacios publicos, son maneras en las que se puede decir que habria una crisis, porque
su abandono ocasionaria que no hubiera el equipamiento necesario para su utilizacion,
o la seguridad suficiente para que las personas tengan la confianza de permanecer en

los espacios.

Al mismo tiempo, si hay una ausencia de espacios publicos, se puede decir que
hay una situacion de vulnerabilidad que disminuye la posibilidad de desarrollo de un barrio
o colonia, como también las oportunidades que pueden tener los habitantes, al mencionar
gue su decadencia o desaparicion puede poner en riesgo la posibilidad de que exista el

derecho a la ciudad.

En segundo lugar, se sugiere que hay que tener extremo cuidado de no caer en
medidas que permitan la apropiacion del espacio publico para uso exclusivo de intereses

privados o reservados hacia una minoria.

Cuando se refiere a la privatizacion o tenencia exclusiva de los espacios publicos,
y de acuerdo a los comentarios y aprendizajes obtenidos del curso de capacitacion de la

norma oficial mexicana NOM-001-SEDATU-2021 sobre Espacios Publicos!, es

1 El “Curso de capacitacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021: Espacios Publicos en los
asentamientos humanos”, se impartio por parte de miembros directos y colaboradores de SEDATU durante el mes
de septiembre de 2022, con tres sesiones: Sesion 1. Introduccion a la NOM-001 y marco conceptual del espacio
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importante mencionar que, por ejemplo, aquellos parques, jardines y espacios deportivos
ubicados en un fraccionamiento de viviendas privadas no pueden ser considerados como
espacios publicos, ya que su acceso se encuentra casi siempre obstaculizado por rejas,

muros o filtros de ingreso.

Con lo anterior, se invita a pensar en las implicaciones negativas que pueden tener
este tipo de desarrollos inmobiliarios para el bienestar general de la poblacion y de la
ciudad. Volver exclusiva la existencia de espacios con posibilidad de generar encuentro
entre las personas y su esparcimiento, estaria incentivando a una crisis de espacios

publicos.

Con este hecho, es necesario que cambie la forma en como se desarrolla la
vivienda y, por tanto, de como crece la ciudad hacia sus alrededores, sefialando que es
importante que se rompa con la individualidad que representa el desarrollo y aparicion de
grandes fraccionamientos residenciales que poco aportan a la vitalidad y dinamismo de

una ciudad.

El problema de la division en la traza urbana por razones del surgimiento excesivo
de fraccionamientos puede a su vez aumentar la incomodidad que representa la
distancia, imposibilitando que se cumpla uno de los principios que sefiala Jacobs (2013)
para la presencia de biodiversidad en la ciudad, el cual sefiala que es importante la
existencia de manzanas pequefias con alta oportunidad de hallar esquinas entre sus

calles.

Continuando con la ubicacion conceptual del espacio publico, es importante
sefalar que la existencia de espacios publicos por si solos no generan desarrollo, sino
gue hace falta que la personas se apropien de estos espacios y exista una concurrencia

significativa que los vuelva espacios animados (Jacobs, 2013).

En su momento Jacobs (2013) ya sefialaba que, en algunas ciudades de estados

unidos, habia espacios publicos que en lugar de ser lugares que albergaran un ambiente

publico. Sesidn 2. Componentes, elementos minimos de disefio y planeacion sistematica de los espacios publicos.
Sesion 3. Espacios publicos en instrumentos de planeacion.
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propicio para la convivencia, ocurria absolutamente lo contrario, eran lugares que

denotaban decadencia e inseguridad.

Entre las razones de tal percepcion negativa de algunos parques, se pueden
encontrar la falta de diversidad en los alrededores del espacio publico, la falta de
asistencia igualmente diversa por parte de los usuarios o transeuntes, asi como la falta

de equipamiento que permita hacer de un espacio un lugar de uso necesario.

Ademas, la creacién y transformacion del espacio publico necesita ser ajustado al
contexto del territorio y sus habitantes, mismos que pueden marcar el cdmo deberia de

adecuarse el espacio.

Sin embargo, algo que si necesita ser respetado y ajustado a todo contexto, es
gue el espacio publico responda a hacer de la ciudad mas sensible e inclusiva, de manera

gue la movilidad sea también un principio basico.

Con la existencia de ciertos espacios publicos, se puede fomentar también un
aumento en la presencia de arboles y otro tipo de vegetacion que modifica el entorno,
con lo que al mismo tiempo se afiade otro sentido o valor al espacio construido que es la

ciudad, y se busca dar respuesta a los retos de medio ambiente en la misma.

Puede resultar sumamente interesante, ademas de benéfico, imaginar y planificar
ciudades con una vegetacion mas presente en calles, banquetas, camellones, avenidas
y espacios publicos, con especies de arboles y plantas bien pensadas de acuerdo con el
territorio especifico de intervencidn, de manera que su aumento cambie la apariencia de

la urbe, y sobre todo la forma de habitarla.

Ademas de su funcion frente al cambio climatico, la existencia de arboles y
vegetacion en general pueden jugar un papel sumamente importante frente a otras

dimensiones como es la salud de las personas.

De acuerdo con un estudio realizado en la ciudad estadounidense de Portland, se

encontré que la presencia y aumento de la vegetacion pueden reducir significativamente
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algunas enfermedades, por lo que la tasa de mortalidad de los habitantes también puede

verse reducida (Diaz, 2022).

Este mismo estudio indica que, entre mas arboles y vegetacion existan en una
ciudad, asi como ejemplares mas grandes y longevos, mayores son los efectos positivos
para la reduccion de muertes no ocasionadas por accidentes y la disminucién de

enfermedades cardiovasculares, respiratorias y de salud mental.

Con el incremento de arboles y otro tipo de vegetacion asociado a la obtencién de
biodiversidad, se dice que pueden contribuir significativamente a disminuir la temperatura
de las ciudades, ya que algunos estudios han encontrado que la vegetacion puede
disminuir la temperatura de 1°C a 9°C, mientras que las raices de los arboles logran filtrar
el agua de lluvia hacia el subsuelo, y sus copas ayudan a captar contaminacion

reduciendo al mismo tiempo el ruido del entorno (Berthier, 2022).

Por lo anterior, se puede decir que no hay tiempo que perder, cuanto menos tiempo
tarden las ciudades en plantar mas arboles y existan mas espacios publicos con
importante presencia de areas verdes, mas pronto se pueden conseguir estos beneficios

gue se dice trae consigo la biodiversidad ambiental en la ciudad.

Si se dice que los arboles mas grandes y longevos son los que mayores efectos
generan hacia el entorno urbano, entonces su presencia seria resultado de acciones
publicas previas de mediano plazo, implementadas en un tiempo de entre quince y veinte
afios, de manera que seria conveniente que las ciudades adopten inmediatamente
acciones de intervencion en el espacio publico para dotar de un mayor nimero de arboles

y plantas.

Es cierto que el aumento de superficie plantada de arboles, asi como la promocién
y consolidacién de todo espacio publico, requiere de una suma importante de inversion
para su mantenimiento, sin embargo, se dice que los beneficios econémicos que generan
estos espacios superan por mucho los costos en los que se incurre por dicho

mantenimiento (Diaz, 2022).
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En este sentido, resulta mas conveniente aceptar todos los gastos necesarios para
el mantenimiento, adecuacion y promocion de todo espacio publico que, por ejemplo, el
costo representado por gastos sanitarios causados por distintos problemas de salud
publica (Diaz, 2022).

La experiencia mas reciente de la pandemia por COVID-19, es un claro ejemplo
de problemas a la salud publica, en donde hubo y siguen existiendo altos costos tanto
econdmicos como sociales asociados a las medidas de contencion y aislamiento, que en

su momento fueron aplicadas en mayor o menor medida en todo el mundo.

El Gran Confinamiento, como también se nombro a la pandemia en sus primeras
etapas de propagacion en el afio 2020, es un hecho insoélito que hasta la fecha sigue
generando consecuencias de manera ciclica de acuerdo con las olas de contagio, lo que
ocasiona que se genere un ambiente de constante incertidumbre y crisis (Gopinath,
2020).

La pandemia puso a personas, gobiernos y empresas en un estado de extrema
alerta, sobre todo cuando las restricciones cambiaron la forma en como se desarrollaba
una cotidianidad, sin embargo, este evento que de alguna manera generd shocks
negativos, también ha servido para poner en evidencia las acciones que aun faltan para

alcanzar un bienestar equitativo.

Desde ahora en adelante, este evento extraordinario necesita ser revisado de
manera meticulosa, para que en los préximos afios se tomen las acciones necesarias
desde todos los niveles de gobierno, asi como desde la escena de la sociedad civil, para

afrontar el cambio y la incertidumbre.

Ha quedado claro que el aislamiento, tal como se vivié a principios de la pandemia,
no es una situacion que se pueda normalizar ni mucho menos ignorar, debido por su
puesto a los efectos tanto econdmicos como sociales que se generaron, entre los que
por su puesto se encuentra el deterioro de las relaciones sociales y la salud mental de
las personas, que durante un tiempo pasaron largos periodos de aislamiento e incluso

perdieron su actividad laboral de manera temporal o definitiva.
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Por tal motivo, se sostiene que los espacios publicos, sobre todo aquellos que se
encuentran al aire libre y cuentan con equipamiento necesario para la distraccion,
esparcimiento, asi como para la realizacion de eventos culturales y artisticos, toman un

nuevo valor y significado.

Tras los eventos ocurridos por la pandemia, se evidencié que el espacio publico
es algo que necesitan todas las personas para desarrollarse y sentirse conectadas, ya

sea a través de otras personas con las que se convive o simplemente con la naturaleza.

Es aqui donde se vuelve a mencionar que los espacios publicos con importante
presencia de areas verdes, pueden ser lugares determinantes para cambiar el estado de
animo de las personas que se encuentran cerca de un parque, plaza o explanada (Diaz,
2022).

El hecho de que mas personas puedan aspirar a visitar de manera regular un
espacio publico bien equipado puede cambiar en gran medida su sentido de bienestar,
ademas de cambiar por supuesto el entorno urbano y motivar a la aparicion de distintas

actividades econdmicas.

2.2 Una nueva norma sobre el espacio publico en México

En este sentido, la intencion de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-
2021 en materia de Espacios Publicos (a partir de aqui NOM-001), es un avance
significativo para el desarrollo completo de las ciudades, asi mismo, en dicha norma se
sefala que el espacio publico es sumamente importante para la obtencion de bienestar

de las personas que habitan una urbe, asi como para el logro de un desarrollo sostenible.

Dentro de los propdsitos de la NOM-001, se encuentra la homologacién de toda la
terminologia y caracteristicas referentes a los espacios publicos, permitiendo que se
ocupen los mismos criterios para su clasificacion en todos los niveles de gobierno, y de
esta manera se puedan consolidar los esfuerzos de manera mas oportuna para la

proteccion o creacién de nuevos espacios publicos.
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De acuerdo con la NOM-001, la homologacion de términos y metodologias
referentes al espacio publico tiene dentro de sus funciones aportar en la elaboracién de
los planes y programas en desarrollo urbano, con lo que se busca:

...sentar las bases de una planeacion urbana mas humana y vital, centrada

en el bienestar de las personas y su derecho al disfrute de espacios dignos,
otorgando a los municipios y entidades federativas herramientas de
autoevaluacion con el fin de que éstos formulen y ejecuten acciones
especificas de promocion y proteccion a sus espacios... (NOM-001-
SEDATU-2021, p. 1).

Debido a que la NOM-001 busca ser referente en los procesos de planeacion
territorial en materia de espacio publico a nivel nacional, se sostiene que debe ir incluido
como eje de accion dentro de los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano
(PMDU).

Con el fin de aproximarse a una serie de definiciones, la NOM-001 sefiala que el

espacio publico es:

...un elemento estratégico para el desarrollo sostenible de una ciudad. Su
adecuada gestion permite la generacion de externalidades positivas que
inciden en el bienestar de las personas; cohesionando zonas,
proporcionando acceso a servicios, reduciendo el impacto ambiental,
apoyando vinculos econdmicos, generando un sentido de comunidad,
identidad civica y cultura que tiene impacto en la seguridad urbana y
contribuyendo al acceso universal a las oportunidades de la urbanizaciéon
para las y los habitantes (NOM-001-SEDATU-2021, p. 1).

Con la definicion anterior, se entiende que es por medio de los espacios publicos
gue se busca un acceso universal a las oportunidades que de alguna manera alberga la
urbanizacion. Este motivo estaria vinculado con la basqueda del Derecho a la Ciudad,

explicado como el derecho de las personas al uso de una ciudad, al acceso libre de sus
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espacios de encuentro social, econdmico y cultural (Borja, 2011; Lefebvre en Delgadillo,
2012).

En Borja (2011), se menciona que el derecho a la ciudad puede ser entendido
como la manera de medir la democracia que hay en una urbe, al mismo tiempo que
permite orientar los movimientos sociales democratizadores, sin embargo, estos
esfuerzos requieren casi de manera obligada el uso del espacio publico, y su calidad
puede condicionar las formas de expresion y demanda ciudadana.

Con lo anterior, es necesario que se promuevan derechos en las formas de
movilidad, derechos de disponibilidad de espacios publicos de calidad y derechos que
promuevan una situacion mas igualitaria entre todos los habitantes de una urbe (Borja,
2011).

Toda accion publica que diga ser promotora de la dignificacion del espacio publico,
se dice que es genuina en la medida que busque cumplir también con todos los derechos
gue se mencionan, es decir, que el derecho a la ciudad sea la base de las politicas de

intervencion sobre el espacio (Borja, 2011).

De acuerdo con las definiciones que proporciona la NOM-001, los espacios
publicos se pueden entender como aquellas “areas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo de
acceso generalizado y libre transito. Son considerados como bienes inmuebles de uso
comun en dominio del poder publico...” (NOM-001-SEDATU-2021, p. 4).

Dentro de la definicion de los espacios publicos, se debe sefialar y es sumamente
importante no perder de vista lo siguiente, dentro de los términos y definiciones de la
NOM-001, se indica que los espacios publicos deben estar definidos como lugares de

uso colectivo, es decir, en donde se fomente la democracia, el debate y la ciudadania.

Con lo anterior, se sostiene que puede surgir un debate muy amplio sobre cémo
ampliar y garantizar el uso colectivo de los espacios publicos, para que sean sitios de

concertacion, didlogo, oportunidades y finalmente, de cohesion social.
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Se sostiene que las caracteristicas anteriores como son el uso colectivo, acceso
generalizado y libre transito, son claramente elementos que se necesitan tomar en cuenta

al momento de identificar y clasificar los espacios publicos de una urbe.

Estos criterios fueron los que, en parte, se utilizaron en el presente trabajo para la
identificacion y exposicion de espacios publicos en Morelia, a través del uso de Sistemas
de Informacion Geogréfica (SIG) y mostrados en mapas mas adelante.

Desde un punto de vista econdmico y de acuerdo con ONU-HABITAT (2018), se
entiende que el espacio publico puede incluso mejorar los barrios y colonias de una zona,
sostener el valor de las propiedades, aumentar el atractivo de un sitio para los turistas y

aumentar la actividad comercial minorista.

Se puede decir que, los espacios publicos completos son fundamentales para el
desarrollo multidimensional de una ciudad, porque pueden ayudar a mejorar la salud de
sus habitantes; contribuir a reducir el efecto del cambio climético; fomentar el uso de una
movilidad no dependiente del automaovil como la bicicleta; buscar ambientes de paz y
convivencia; finalmente, aportar al bienestar general y colectivo de los habitantes de una
ciudad (ONU-HABITAT, 2018).

Continuando con la NOM-001, se dice que ademas de establecer una clasificacion
de los espacios publicos de acuerdo con tres aspectos, mismos que se explican mas
adelante, esta norma busca sentar las bases que permitan entender y fomentar los
espacios publicos no solo de manera aislada, sino conectados a través de lo que designa

como redes de espacios publicos.

Una vez que la NOM-001 presenta una serie de conceptos y definiciones, continda
sefialando una clasificacion muy completa del espacio publico bajo tres lineas?, que el
espacio publico se va a entender por su funcion, por su administracion y por escala de

servicio que ofrecen.

2 Para su consulta, esta clasificacion se presenta de manera visual en Anexo 1.
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En la primera clasificacion, se refiere que los espacios publicos seran definidos de
acuerdo con su vocacion, permitiendo conocer un poco mas sobre el sentido que tienen
y las actividades que se pueden desarrollar en el mismo, sin embargo, es necesario tener
presente que un espacio publico puede tener las caracteristicas suficientes para mas de
un tipo de actividad, lo que permitiria que sea considerado como un espacio publico de

funcién maultiple.

A su vez, los espacios publicos de acuerdo con su funcion seran subclasificados
de tres maneras, como espacios publicos con funciéon de equipamiento publico, con

funcidn de infraestructura y con funcion de area natural.

En esta subclasificacion, la NOM-001 sefiala que los espacios publicos con funcién
de equipamiento publico son muy importantes para las urbes, contribuyendo incluso a
determinar la calidad de vida de las personas y fungiendo como apoyo para actividades

econdmicas, sociales, culturales, recreativas e incluyentes.

De acuerdo con lo anterior y para los propositos del presente trabajo, se marca
gue la identificacion y analisis de los espacios publicos se realiza con especial atencion
a aquellos espacios que se definen por su funcion de equipamiento publico, es decir,

parques, jardines, plazas, explanadas, espacios deportivos y miradores.

Volviendo al marco internacional, se sostiene que la defensa y promocion de
espacios publicos, con énfasis en aquellos que obedecen a una funcién de equipamiento
publico y areas naturales, estaria ajustado al cumplimiento de la Agenda 2030 (ONU,
s.f.), mas especificamente en su objetivo de desarrollo nimero once sobre ciudades

sostenibles y vinculado a sus metas:

11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios adecuados,

seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de tercera

edad y personas con alguna discapacidad.
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Dentro de la clasificacion de los espacios por su funcion, se encuentran aquellos
gue se subclasifican como espacios publicos con funcién de infraestructura, lo cuales
obedecen a vias urbanas y sus cuatro tipos de via que son: primarias, secundarias,
terciarias y peatonales. Del mismo modo, dentro de esta subclasificacién se encuentran

los frentes maritimos y fluviales como son los muelles y malecones.

Finalmente, se encuentran los espacios publicos con funcién de areas naturales,
los cuales se especifica son lugares que aportan servicios ambientales, o también
conocidos como servicios ecosistémicos y que de acuerdo a las definiciones que marca
la NOM-001, son entendidos como aquellos beneficios que provee un ecosistema, siendo
sumamente relevantes tanto para la existencia de sistemas naturales como para la

obtencion de ciertos servicios al ser humano en su lugar de residencia como es la ciudad.

En la segunda clasificacion general, los espacios publicos se definen por su
administracion u organismo publico que tiene bajo su dominio un espacio. De esta forma,
la administracion puede ser de caracter federal, estatal, municipal, metropolitana o

incluso bajo una administracion especial de colaboracion publico-privada.

La tercera clasificacion general que nos ofrece la NOM-001, es sumamente
importante para identificar el espacio publico, clasificandolo por la escala de servicio que
ofrecen, es decir, definiendo el area de influencia que tienen sus servicios y equipamiento

hacia la poblacion.

Al mismo tiempo, la clasificacion incluye cinco tipos de espacio publico que van de
menor a mayor area de influencia y designandolos como Al, B2, C3, D4 y E5
respectivamente. Se especifica que los accesos al espacio publico, su area de influencia
y poblacion beneficiada es medido a través del recorrido por vias urbanas, mismas que

posibilitan llegar a estos espacios.

Hay que destacar, esta clasificacion propone las distancias maximas para medir el
area de influencia de los espacios publicos hacia la poblacion que se puede considerar
como beneficiada y se entiende que, dependiendo del tamafio del espacio publico, los

beneficios pueden trascender incluso los limites territoriales municipales (ver Tabla 2).
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Tabla 2. Clasificacion de los espacios publicos por su escala de servicio.

Distancias a la poblacién directamente
beneficiada
Distancia maxima de la
Area  Clasificacion Distancia maxima de la vivienda a cada espacio
vivienda a un espacio publico cuando son dos o

publico de manera aislada mas y se encuentran en

sistema
.01 a 2ha Al 400 metros 500 metros
2 a 5ha B2 600 metros 800 metros
5a 10ha C3 800 metros 1200 metros
10 a 50ha D4 2000 metros 2500 metros
Méas de E5 12 kilometros

50ha

Fuente: Elaboracion con base en Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en

los asentamientos humanos.

De igual forma, la NOM-001 sienta las bases para entender los espacios publicos
como un sistema, es decir, espacios interconectados que al estar cerca de su area de
influencia entre si aumenta también su distancia maxima de influencia hacia las personas

beneficiadas.

Las distancias maximas cambian de acuerdo con el tamafio de area, la
clasificacion asignada a cada espacio publico y si los mismos se encuentran definidos de

manera aislada o en sistema.

Se debe mencionar que, las vias urbanas primarias, secundarias y terciarias por

su naturaleza no pueden ser calificadas dentro de la clasificacion por la escala de servicio.

De acuerdo con la NOM-001 se menciona que, cuando los espacios publicos se
encuentran articulados como una red o sistema, estos tienen un mayor alcance e integran

a mas personas como poblacion beneficiada.
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Por este motivo, se dice que es esencial incluir los espacios publicos como un
sistema en los planes y programas de ordenamiento territorial, y por tanto en los Planes
Municipales de Planeacion Urbana (PMDU), porque de esta manera también se asegura

que la planeacion y proteccion de los espacios publicos formen parte de una vision de
ciudad a mediano y largo plazo.
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Capitulo 3
Analisis del Espacio Publico en zonas centro histéricas de
las ciudades de Moreliay Puebla

Hasta ahora, se ha buscado aproximarse al sentido que actualmente hay en las
ciudades, asi como adentrarse lo mejor posible a la comprension del espacio publico, y
se ha sostenido que los espacios publicos son una forma importante para que las

ciudades alcancen atributos que les permitan ser mas sensibles frente a diversos temas.

Lo que a continuacion se busca, es avanzar en la construccién de la definicion del
espacio publico con base en observaciones practicas realizadas a través de la NOM-001,
misma que en el capitulo pasado es descrita de manera detallada y se califica como un

buen aporte para avanzar en la creacion, proteccion y mejora de los espacios publicos.

Se sigue mencionado que es importante mejorar la habitabilidad de las ciudades;
asi como aumentar la calidad de vida de las personas que habitan la ciudad, y esto se
sostiene que puede ser posible a través de los espacios publicos, en especial por medio
de aquellos que responden a su funcidén de equipamiento publico de acuerdo con la NOM-
001.

A continuacién, se muestra un analisis general e identificacion de los espacios
pubicos en los Centros Historicos de Morelia y Puebla ajustandose a la NOM-001,
mismos que se reunieron en archivo de formato vectorial, posteriormente se manipularon
a través del sistema de informacion geografica (SIG) QGIS Biatowieza version 3.22.5,
para ubicar los poligonos de espacios publicos y aproximarse a su constitucion a manera

de red o sistema.

Una vez analizada la NOM-001, lo primero que se realizé fue una reunién de los
espacios publicos con funcién de equipamiento publico, haciendo una visita de campo a
la zona de interés y levantando los poligonos, posteriormente, se utilizaron los servicios
de Google Street View y Google Maps para hacer una exploracion a distancia,

corroborando gque se hayan incluido todos los espacios de interés.
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Anteriormente, Sanchez (2021) también ha sefialado de manera muy clara e
ilustrada la importancia que guardan los espacios publicos, con especial énfasis a los
espacios que el cataloga como Areas Verdes Urbanas (AVU), de acuerdo también a un
inventario que el municipio de la ciudad de Puebla posee para identificar ciertas areas del

espacio publico.

En Sanchez (2021) también se menciona que las AVU, asi como los espacios
publicos al aire libre, han adquirido una gran importancia durante los Ultimos 20 afios en
la ciudad de Puebla, sin embargo, también es interesante observar cuando sefiala que
estos espacios al mismo tiempo se ven de alguna manera amenazados debido a la

apropiacion privada que muestran.

Con base en la forma que ocupa Sanchez (2021) para presentar las AVU de la
ciudad de Puebla, se toma como referente en el presente trabajo para hacer un analisis
ajustado a la NOM-001, tomando en cuenta no solo a las conocidas AVU, sino también

todo espacio deportivo, plaza y explanada que la propia norma sefiala.

Al mismo tiempo, la clasificacién del espacio publico se utiliza para proponer una

forma de entenderlo, o por lo menos empezar a hablar del mismo a manera de sistema.

De nueva manera se menciona a Sanchez (2021), el cual identifica que no hay
como tal un inventario completo sobre espacios publicos, como lo son las AVU, de
manera que resulta sumamente importante que se siga avanzando en su identificacion,

y la presente tesis comparte esa nocién del autor.

Por esa razbn, se busca seguir trabajando en la suma de esfuerzos que
identifiquen de la mejor manera posible el espacio publico, a través de la utilizacién de la
NOM-001, misma que busca responder a una homogenizacion de términos entorno al
tema de los espacios publicos, asi como su identificacion en el territorio de acuerdo con

cada contexto que, dicho sea de paso, son diferentes.
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3.1 Aproximaciones a Morelia y sus espacios publicos con funcién de
equipamiento publico.

En este apartado, se muestran algunos datos generales que caracterizan al
municipio de Morelia, sobre todo aquellos referentes al espacio publico, donde primero
se trabajé con datos facilitados por el IMPLAN Morelia, sobre una primera aproximacion
a los espacios publicos con funcién de equipamiento publico en todo el municipio, mismos

gue se revisaron de acuerdo con la NOM-001 y se reorganizaron para su identificacion®.

Posteriormente, se presenta informacion reunida de manera personal sobre los
espacios publicos, con especial atencion a aquellos que se ubican en el Centro Historico
de Morelia, esto debido a que el interés del presente trabajo obedece justamente al

analisis de estas zonas histoéricas.

De esta manera, Morelia es uno de los 113 municipios que conforman el estado
de Michoacéan (ver Mapa 1), siendo al mismo tiempo capital del estado y localizandose al
norte del estado con una altitud promedio de 1,920m.s.n.m, contando con una superficie
de 1,193.497 km2 y representando el 2% de territorio estatal (Plan Municipal de Desarrollo
de Morelia, 2021).

3 La lista de identificacién de los espacios publicos con funcién de equipamiento publico en el Centro
Histérico de Morelia se presenta de manera detallada en Anexo 2.
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Mapa 1. Municipios del Estado de Michoacan y ubicacién de Morelia.

S

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de INEGI (2020).

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo de Morelia (2021), se sefiala que
la division politica y territorial del municipio de Morelia esta estructurada en catorce
unidades territoriales administrativas, mismas que se conocen como tenencias y son:
Atapaneo, Atécuaro, Capula, Chiquimitio, Cuto de la Esperanza, Jesus del Monte,
Morelos, San Miguel del Monte, San Nicolas Obispo, Santiago Undameo, Santa Maria de

Guido, Tacicuaro, Teremendo de los Reyes y Tiripetio.

La ubicacion de Morelia (ver Mapa 2), colinda con los municipios de Coeneo,
Huaniqueo, Chucéandiro, Copandaro y Tarimbaro al norte; con Charo y Tzitzio al este; con
Madero, Acuitzio, Patzcuaro y Huiramba al sur; y con Lagunillas, Tzintzuntzan y Quiroga
al oeste (INEGI, 2020).

50



Mapa 2- Municipios del Estado de Michoacéan colindantes con Morelia.

Morelia

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2020).

Del mismo modo, la ciudad de Morelia se divide en cuatro sectores con fines
politico-administrativos, que son: Sector Nueva Espafia, Sector Independencia, Sector
Republica y Sector Revolucion.

De acuerdo con el ultimo censo de poblacion y vivienda de INEGI, el municipio de
Morelia cuenta con una poblacién de 849,053 habitantes, de los cuales 441,924 es
poblacién femenina y 407,129 poblacion masculina (INEGI, 2021).
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Porcentaje de poblacién en el municipio de Morelia,
Michoacén, 2020

47.95%
52.05%

HOMBRES = MUJERES
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

La ciudad se fundoé el 18 de mayo de 1541, conocida primero como “Mechuacan”,
posteriormente se conocié como la ciudad de Valladolid, finalmente en 1848 es nombrada
como se conoce actualmente en honor al héroe de independencia, José Maria Morelos y
Pavon (INAFED, 2018).

Morelia alberga un centro historico que figura en la lista del patrimonio mundial
otorgado por la UNESCO, inscrito en diciembre de 1991 por su magnificencia
arquitectonica, asi como el trazado de sus calles que invitan a conocer sus cerca de 249
monumentos de gran importancia en la principal parte del centro, pero, de acuerdo con
el catdlogo de monumentos histéricos de Morelia, hay cerca de 1700 edificios con valor
histérico y artistico (INAFED, 2018; UNESCO, s.f. a).

El centro historico de Morelia es patrimonio de la humanidad, principalmente por

el cumplimiento de tres criterios de seleccion marcados por UNESCO, como son:
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Tabla 3. Criterios de seleccion por parte de la UNESCO para el caso del centro
histérico de Morelia, Michoacén.

Criterio  Descripcion general del criterio Descripcion del criterio de
de seleccion seleccion para el caso de Morelia

i Por exhibir un intercambio Por ser un centro histérico que es
importante de valores humanos, ejemplo de una destacada
a lo largo del tiempo o dentro de planificacion urbana que asocia las
un area cultural del mundo, en ideas del renacimiento espafiol con
desarrollos arquitectonicos, la experiencia mesoamericana.
tecnoldégicos, artes
monumentales, urbanismos o
disefio paisajistico.

iv Por ser un ejemplo sin igual de Por ser un lugar que concentra mas
construcciones, arquitectura, de doscientos edificios historicos
tecnologia o paisaje que que representan la historia
represente una etapa arquitectonica de la ciudad. Obras
significativa en la historia de la maestras elaboradas en cantera
humanidad. rosa de la region, que expresan un

estilo renacentista, barroco,
neoclasico y elementos eclécticos.

Vi Por estar directamente asociado Por ser un lugar que jugé un papel
con eventos, tradiciones vivas, muy importante en la historia de
ideas, creencias, obras artisticas México, siendo lugar de nacimiento
y literarias de considerable de personalidades importantes que
significado universal. procuraron el México

independiente.

Elaboracion propia con datos de la UNESCO (s.f. a).

Por lo anterior, se sostiene que el Centro Historico de Morelia es sumamente

importante como espacio integrador, propenso a albergar diferentes actividades
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econdmicas, culturales, educativas entre otras; su valor histérico, arquitecténico e

identitario hacen de la ciudad un territorio especial que lo diferencia de otras ciudades.

Estas caracteristicas, pueden ser incluso ventajas para lograr un desarrollo urbano
dinamico, sensible frente a los problemas recientes como cambio climatico o la pandemia

por la COVID-19 y posicionarse como un referente.

Se sostiene que, los espacios publicos con funcién de equipamiento publico al
interior de la zona del Centro Histérico, pueden ser un elemento importante para abonar
a su consolidacion como punto de transformacion de la ciudad y desarrollo de las

personas.

A continuacion, se muestra un analisis general e identificacion de los espacios
pubicos en el Centro Historico de Morelia ajustandose a la NOM-001, especificamente
sobre aquellos espacios publicos que son catalogados con funcion de equipamiento
publico, mismos que son puestos en observacion tanto de manera aislada como en red

0 sistema.

Una vez analizada la NOM-001, se hizo una visita de campo al centro historico de
Morelia, atendiendo a los limites definidos de esta zona, y se levantaron los poligonos
evaluando a qué tipo de espacio publico obedece cada lugar y sumandolo a la lista, con

caracteristicas especificas que los definen como su ubicacion y tamafio.

Los poligonos se tomaron en cuenta evaluando que tuvieran los principios de
acceso generalizado y libre transito, los cuales se encuentran ubicados a continuacion

(ver Mapa 3).
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Mapa 3. Ubicacion de los espacios publicos con funcidon de equipamiento publico
en zona del Centro Histdrico de Morelia
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Fuente: Elaboracion propia.

Se ubico un total de 28 poligonos representados como espacios publicos con
funcion de equipamiento publico (ver Anexo 2), de los cuales se detalla que quince de
ellos muestran tener mas de un tipo de uso, es decir, que se vuelven espacios publicos
con funcién multipropdsito, por ejemplo, el poligono nimero uno que representa el
Bosque Cuauhtémoc, ademés de ser un Area Verde Urbana es al mismo tiempo un

Espacio Deportivo.

Del mismo modo, se identificaron los principales accesos a cada uno de estos
espacios publicos, con el objetivo de evaluar si precisamente cumplen con el principio de
libre acceso (ver Mapa 4).
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Mapa 4. Accesos a espacios publicos con funcién de equipamiento publico en
zona del Centro Histérico de Morelia.

Simbologia
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—— 1 de equipamiento publico

Fuente: Elaboracion propia.

En seguida, una vez ubicados los accesos generales de cada espacio publico, se
procedio a calcular su area aproximada y clasificarlos de acuerdo con la NOM-001 por su
escala de servicio, teniendo como resultado que solo uno de ellos representa un espacio
publico con escala de servicio D4 dentro de la zona del Centro Historico, el resto de los

poligonos representan una escala de servicio A1 (ver Anexo 2).

Una vez reunidos y representados los espacios publicos con funcién de
equipamiento publico, se presenta su area de influencia de acuerdo con la NOM-001, la
cuél es medida por el tamafio del espacio publico y a través de las calles, consiguiendo

observar lo siguiente.

Lo primero que se muestra, es la identificacion de los espacios publicos con escala
de servicio A1 de manera aislada como en sistema (ver mapa 5), es decir, primero se

toma en cuenta su influencia hacia la poblacién por medio de las calles sino estuvieran
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conectados entre si, mostrando que a partir de un Espacio Publico con escala de servicio

Al, su distancia hacia la poblacion beneficiada es hasta los 400 metros (ver Tabla 2).

De acuerdo con la NOM-001, el &rea de influencia de los Espacios Publicos
clasificados como Al se encuentran ubicados a una distancia minima entre ellos, de
manera que también se pueden ver representados a manera de sistema, aumentando
también su distancia hacia la poblacion beneficiada a 500 metros via calles.

Mapa 5. Espacios Publicos con funcion de equipamiento publico y escala de
servicio Al en zona Centro Histérico de Morelia.
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Fuente: Elaboracién propia. A) Espacios Publicos con escala de servicio A1 de manera aislada. B) Espacios

Publicos con escala de servicio A1 a manera de sistema.

Posteriormente, se muestra el Unico Espacio Publico con escala de servicio D4 en
toda la zona del Centro Historico, observando su influencia hacia poblacion beneficiada

a una distancia de 2000 metros si estuviera aislado (ver Mapa 6).

Al igual que el caso anterior con los espacios Al, en su distancia minima de
influencia se encuentran ubicados otros Espacios Publicos, de manera que también se
muestra la representacion del Espacio Publico clasificado como D4 a manera de sistema,
aumentando su distancia hacia la poblacion beneficiada a 2500 metros desde su

ubicacion (ver Mapa 6).
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Mapa 6. Espacios Publicos con funcion de equipamiento publico y escala de
servicio D4 en zona Centro Histérico de Morelia.
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Fuente: Elaboracion propia. A) Espacios Publicos con escala de servicio D4 de manera aislada. B) Espacios
Publicos con escala de servicio D4 a manera de sistema.

Bajo la misma metodologia para la identificacion del espacio publico con funcion
de equipamiento publico, donde se evalla que los espacios sean de uso colectivo, acceso
generalizado y libre transito, se trabajo con la base de datos proporcionada por IMPLAN

Morelia acerca de los espacios publicos totales en el municipio.

Dicha base de datos contiene una aproximacion a las denominadas areas de
donacién municipal, las cuales fueron registradas en un primer momento por parte de
Direccion de Patrimonio del municipio de Morelia; informaciéon que también posee el

IMPLAN Morelia para su andlisis general.

Como parte del trabajo realizado en una estancia practica en el IMPLAN Morelia,
y bajo los principios de la NOM-001, se revisaron cada uno de los 2064 poligonos que
representan posibles espacios publicos municipales, a través de SIG y por medio de la
exploracion espacial a través de la herramienta Google Street View, para corroborar su

estado general, accesos y libre transito.

Derivado del analisis anterior, se obtuvieron las siguientes observaciones:
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Tabla 4. Resultados de la revision sobre numero de espacios publicos municipales
en Morelia.

Observacion Numero de

poligonos
Espacios consolidados. 170
Areas de oportunidad. 435
Espacios que presentan un cercado. 23
Espacios encontrados en fraccionamientos privados. 689
Espacios que necesitan ser revisados. 170
Areas cuyos poligonos necesitan ser ajustados. 31
Espacios que no aplican como espacio publico con 546

funcién de equipamiento publico.
Total 2064

Fuente: Elaboracion propia.

De lo anterior, los espacios consolidados son aquellos que al revisarlos si se
pueden asociar a un parque, jardin, plaza o espacio deportivo con elementos suficientes
para su funcionamiento, aunque se especifica que aqui no se incluye su estado de
conservacion, esa tarea se sugiere que sea realizada visitando cada uno de ellos de

manera fisica.

Los espacios que se califican como area de oportunidad, son aquellos que al
revisarlos se encontrdé con un terreno verde, sin construcciones y con libre transito de
acuerdo con las calles que colindan en ellos; espacios que puede fungir como un espacio

publico con funcién de equipamiento urbano.

Se reconoce que los espacios con las observaciones anteriores son los que
necesitan ser tomados en cuenta con suma importancia para su proteccion, promocion o
creacion, convirtiéendose en esos lugares que permitan dotar a las personas de todos los

beneficios que se dice traen consigo el espacio publico.
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Se explica que, los espacios que presentan un cercado 0 se encuentran en un
fraccionamiento privado no son tomados en cuenta como espacios publicos consolidados
o de oportunidad, debido a la restriccion de acceso para toda persona sin importar su
estado u origen.

Cabe decir que, del total de poligonos encontrados en esta base de datos, hay 121
espacios publicos que se pueden catalogar con funcién de infraestructura, mismos que
obedecen a camellones, glorietas y aceras; también existe 1 poligono que puede

representar un espacio publico con funcion de area natural.

Existen espacios que al ser revisados no se encontré claramente su estado, ya
sea porque los servicios de Google Street View no proporcionan una imagen clara o
simplemente no hay imagen. En el mismo sentido, hay poligonos que no representan

claramente el espacio que pretenden considerar y se recomienda su ajuste.

Por ultimo, dentro de los espacios publicos con funcién de equipamiento publico
gue se encuentran consolidados o que representan una oportunidad de serlo, se
encuentra la siguiente clasificacion de acuerdo con su escala de servicio:

Tabla 5. Resultados de la clasificacion por escala de servicio de los espacios
publicos consolidados y areas de oportunidad en el municipio de Morelia.

Consolidados Area de oportunidad

Clasificacion por Numero de Clasificacion por Numero de
escala de servicio poligonos escala de servicio poligonos

Al 164 Al 429

B2 1 B2 5

C3 4 D4 1

D4

Total 170 Total 435

Fuente: Elaboracién propia.
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3.2 Aproximacion a Espacios Publicos en centro histérico de Puebla

Al igual que en el apartado anterior, pero ajustado al caso especifico del municipio
de Puebla, se muestran algunos datos generales que caracterizan al mismo,
posteriormente se presenta informacién reunida de manera personal sobre los espacios
publicos, con especial atencidon a aquellos que se ubican en el Centro Historico de Puebla
y que se catalogan como espacios publicos con funcion de equipamiento publico de
acuerdo con la NOM-001%.

Como ya se explicé anteriormente, este proceso obedece al interés del presente
trabajo para efectuar una observacion mas detallada de estas zonas historicas, al mismo
tiempo que se delimita a esta area para poder ver a detalle la distribucién de espacios
publicos, misma que en trabajos posteriores seria interesante ver cOmo se comportan en

todo el resto del entramado urbano bajo la NOM-001.

De esta manera, la ciudad de Puebla es uno de los 217 municipios que conforman
el estado de Puebla (ver Mapa 7), siendo al mismo tiempo capital del estado y
localizandose al centro poniente del estado con una altitud que ronda entre los 1800 y los
4400m.s.n.m, contando con una superficie de 563.4 km2 y representando el 1.55% de
territorio estatal, volviéndolo el octavo municipio mas extenso de todo el estado (Plan

Municipal de Desarrollo de Puebla, 2021).

4 La lista de identificacidon de los espacios publicos con funcién de equipamiento publico en el Centro Histérico de
Puebla se presenta de manera detallada en Anexo 3.
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Mapa 7. Municipios del Estado de Pueblay ubicacion

A

=TT

ay

0 30 60 90 km

—

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de INEGI (2020).

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo de Puebla (2021), se sefiala que
la divisién politica y territorial del municipio de Puebla esta estructurada en 17 juntas
auxiliares que se forman por medio de un presidente auxiliar y cuatro regidores; dichas
juntas auxiliares se conocen como: La Resurreccion, La Libertad, Ignhacio Zaragoza,
Ignacio Romero Vargas, San Baltazar Campeche, San Andrés Azumiatla, San Pablo
Xochimehuacén, San Miguel Canoa, San Jeronimo Caleras, Santo Tomas Chautla, Santa
Maria Xonacatepec, Santa Maria Guadalupe Tecola, San Sebastian de Aparicio, San
Pedro Zacachimalpa, San Felipe Hueyotlipan, San Francisco Totimehuacan y San
Baltazar Tetela (Miquel y Cazarin, 2019).

La ubicacion del municipio de Puebla (ver Mapa 8), colinda con el estado de
Tlaxcala al norte; con los municipios de Huehuetlan el Grande y Teopantlan al sur; con
los municipios de Tepatlaxco de Hidalgo, Amozoc, Cuautinchéan y Tzicatlacoyan al este;
y con Ocoyucan, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula y Cuautlancingo (INEGI, 2020;
Plan Municipal de Desarrollo de Puebla, 2021).
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Mapa 8. Estado de Tlaxcalay municipios del Estado de Puebla

Puebla

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2020).

De acuerdo con el ultimo censo de poblacion y vivienda de INEGI, el municipio de
Puebla cuenta con una poblacién de 1,692,181 habitantes, de los cuales 882,696 es
poblacion femenina y 809,485 poblacion masculina (INEGI, 2021).

Porcentaje de poblacién en el municipio de Puebla,
Puebla, 2020

= HOMBRES = MUJERES

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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La ciudad de Puebla, conocida actualmente de manera oficial como Heroica
Puebla de Zaragoza, misma que se encuentra en un valle que anteriormente era conocido
como Cuetlaxcoapan, al pie del volcan Popocatépetl, fue fundada por los espafioles el 16
de abril de 1531 cerca de los importantes dominios indigenas de Tlaxcala, Cholula y
Cuauhtinchan, convirtiéndose junto con la Ciudad de México en una de las ciudades mas
importantes de la Nueva Espafia (Cabrera, 1995; INAH, s.f.; UNESCO, s.f. b).

Posteriormente, para el afio de 1558 la ciudad recibe el titulo de Noble y Leal
Ciudad de Los Angeles, nombre que también le ayudaria a ser conocida como la
Angeldpolis (INAH, s.f.).

La ciudad de Puebla es conocida hasta la fecha por albergar importantes edificios
arquitectonicos que datan de los siglos XVI y XVII, con una traza urbana de sus calles
tipo reticular de singular manera, misma que alberga diferentes estilos como el barroco y

el uso especial de revestimiento de edificios con azulejos (INAH, s.f.; UNESCO, s.f. b).

El centro histérico de la ciudad de Puebla cuenta con importantes edificios
arquitectonicos entre los que destacan la Biblioteca Palafoxiana; el antiguo palacio
arzobispal; el antiguo Colegio del Espiritu Santo; la Catedral; la iglesia de Santo Domingo;

entre muchas otras construcciones de notable disefo.

Para el aflo de 1987, se hace realidad la inscripcion del centro historico de la
ciudad Puebla a la lista del patrimonio mundial otorgado por la UNESCO, debido al estado
de conservacion de su traza renacentista original que todavia es medianamente visible,
asi como la presencia de un gran numero de edificios histéricos tanto de caracter religioso

como publicos que han expresado la evolucion de la ciudad.

El centro histérico de Puebla es patrimonio de la humanidad, especificamente por
el cumplimiento de dos criterios de seleccion sumamente importantes marcados por
UNESCO, como son:
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Tabla 6. Criterios de seleccion por parte de la UNESCO para el caso del centro
histérico de Puebla, Puebla.

Criterio ~ Descripcion general del criterio de Descripcion del criterio de seleccién
seleccién para el caso de Puebla

ii Por exhibir un intercambio La ubicacion estratégica de Puebla es
importante de valores humanos, a un importante corredor de transporte
lo largo del tiempo o dentro de un que permitié la exportacion de su estilo
area cultural del mundo, en regional de arquitectura barroca, una
desarrollos arquitecténicos, fusion de estilos europeo e indigena,
tecnologicos, artes monumentales, posterior al siglo XVI.
urbanismos o disefio paisajistico.

El disefio urbano del centro histérico
basado en un plan cuadriculado
renacentista ha ejercido una influencia
considerable en la creacion de
ciudades coloniales en todo el pais.

iv Por ser un ejemplo sin igual de Como red urbana intacta, el centro
construcciones, arquitectura, histérico de la ciudad se compone de
tecnologia o paisaje que represente edificaciones religiosas sumamente
una etapa significativa en la historia importantes y sobresalientes como la
de la humanidad. Catedral, las iglesias de Santo

Domingo, San Francisco y la Iglesia de
los Jesuitas, asi como sobresalientes
palacios como el antiguo palacio
arzobispal, la existencia de la biblioteca
de Palafox, entre otras casas que
poseen fachadas cubiertas de
singulares azulejos.

Elaboracion propia con datos de la UNESCO (s.f. b).

Junto con la ciudad de Morelia, Puebla también comparte la caracteristica de

poseer sitios de inigualable valor como es su centro histérico, con un pasado sumamente
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rico en historias y acontecimientos heroicos, tal como la batalla del 5 de mayo ocurrida
en Puebla, un hecho que marc6 un antes y un después no solo del territorio local, sino

de todo el pais.

Se ha resaltado que esta caracteristica, la de poseer un sitio de alto valor como el
centro historico, puede ser un elemento que dote de ciertas ventajas al territorio, logrando
un desarrollo urbano dinamico, con oportunidades de trabajo e ingresos por actividades

como el turismo.

A continuacién, se muestra el andlisis correspondiente sobre la identificacion de
los espacios pubicos en el Centro Histérico de Puebla, ajustandose a la NOM-001. La
reunion de los espacios publicos de manera visual obedece a la misma metodologia

ocupada para el caso de Morelia.

Al visitar los espacios publicos con funcion de equipamiento publico de manera
presencial, o explorarlos a través de herramientas como Google Maps, se buscoé ubicar
de manera clara que atendieran a los principios de acceso generalizado y libre transito,
los cuales se encuentran ubicados a continuacion (ver Mapa 9).

Mapa 9. Ubicacién de los espacios publicos con funciéon de equipamiento publico
en zona del Centro Historico de Puebla.

| 3"‘ ,"?~..}\
| . 1 4,
| . 1
{ ﬁ\\ J. | 5\\/
- / L /i 3 \
=R ‘( I (y P K'/\ )\
R o A i~ \ N //' (-—‘ Y W
y 4 v \ T [
) - LN / \ 7
s /
/h\jl 4 = ‘v ’\\—,:j;l
,/ % S 77
/ 2
/ » % 4 47’ S e
~
L y- ) 7 iz o o
> oV
i@ # S
/ & 5k " AT a 7
¢ et s & &
\\ / \\ a2 1
\\/ \7 % :‘g /
0 500 1,000 wem L /\ I et
L | | ] SR Tl W - [ N
T e 1 ~/ B s 557
~g

Fuente: Elaboracién propia.
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Se ubico un total de 39 poligonos representados como espacios publicos con
funcion de equipamiento publico (ver Anexo 3), de los cudles se detalla que quince de
ellos muestran tener mas de un tipo de uso, es decir, que se vuelven espacios publicos
con funcién multipropdésito, por ejemplo, el poligono nimero 39 que representa la Zona
Historica de los Fuertes, ademas de ser un Area Verde Urbana es al mismo tiempo un

Espacio Deportivo y un Mirador.

Volviendo al principio fundamental que tienen que contar los espacios publicos
sobre el libre acceso, se identificaron los principales accesos a cada uno de estos lugares
debido a la importancia que tienen para los usuarios, ya que, Si un espacio se encontrara
cercado a pesar de ser de dominio publico, el alcance que tienen los habitantes a dicho
espacio disminuye, por tal motivo se defiende que es importante que tenga un acceso
libre y abierto en cada una de sus partes (ver Mapa 10).

Mapa 10. Accesos a espacios publicos con funcién de equipamiento publico en
zona del Centro Histérico de Puebla.

. r=x—_s\
Simbologia I /
) Centro Histdrico de Puebla [} ; (
Acceso a Espacios Publicos N I'“ g \\ N,
S / ~ / \\
[E] Espacios Publicos con funcién / N /
de equipamiento pliblico l \/\\ 4 (‘/< é
/R \
//N\/ \// 'I‘ / }/‘ \
& 7 N / 7
/ ) {
I~ ~'/ 7 v
/ N o
/ & = : R L
% 24 B ~
1/ b ¢ ¢ g’ 2 iy
& c: —N
) b/ o ZE
/ " A L
7 -/ @ & g i
Y /
4 / \\\ & Y &7
> e - s [I
0 400 w800 1,200 m l //\\ “JI\J' I
/ 3 e SOS
I | | | N PaLY, SN I/ 20,
\\\.I

Fuente: Elaboracién propia.

En seguida, una vez ubicados los accesos generales de cada espacio publico, se

procedio a calcular su area aproximada y clasificarlos de acuerdo con la NOM-001 por su
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escala de servicio, teniendo como resultado que uno de ellos representa un espacio
publico con escala de servicio E5 dentro de la zona del Centro Historico; otro espacio
tiene una escala de servicio C3; uno mas tiene escala de servicio B2; el resto de los

poligonos representan una escala de servicio A1 (ver Anexo 3).

Una vez reunidos y representados los espacios publicos con funcion de
equipamiento publico, se presenta su area de influencia de acuerdo con la NOM-001, la
cual es medida por el tamafio del espacio publico y a través de las calles, consiguiendo

observar lo siguiente.

Lo primero que se muestra es la identificacion de los espacios publicos con escala
de servicio Al, de manera aislada como en sistema (ver mapa 11), es decir, primero se
toma en cuenta su influencia hacia la poblacion por medio de las calles sino estuvieran
conectados entre si, mostrando que a partir de un Espacio Publico con escala de servicio

Al, su distancia hacia la poblacién beneficiada es hasta los 400 metros.

De acuerdo con la NOM-001, el area de influencia de los Espacios Publicos
clasificados como Al se encuentran ubicados a una distancia minima entre ellos, a
excepcion de poligono niumero 6, mismo que de acuerdo con su area de influencia no se
conectaria con otro espacio publico a manera de red. El resto de los espacios publicos
con escala de servicio Al si se pueden ver representados a manera de sistema,

aumentando también su distancia hacia la poblacion beneficiada a 500 metros via calles.
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Mapa 11. Espacios Publicos con funcion de equipamiento publico y escala de
servicio Al en zona Centro Histdrico de Puebla.
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Fuente: Elaboracion propia. A) Espacios Publicos con escala de servicio A1 de manera aislada. B) Espacios
Publicos con escala de servicio A1 a manera de sistema.

Posteriormente, se muestra el Espacio Publico con escala de servicio B2 que
corresponde al poligono niamero 32, mismo que se conoce como el parque de Paseo
Bravo, observando su influencia hacia poblacion beneficiada a una distancia de 600

metros si estuviera aislado (ver Mapa 12).

Al igual que el caso anterior con los espacios Al, en su distancia minima de
influencia se encuentran ubicados otros Espacios Publicos, de manera que también se
puede mostrar la representacion del Espacio Publico clasificado como B2 a manera de
sistema, aumentando su distancia hacia la poblacion beneficiada a 800 metros desde su

ubicacion (ver Mapa 12).

69



Mapa 12. Espacios Publicos con funcion de equipamiento publico y escala de
servicio B2 en zona Centro Historico de Puebla.
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Fuente: Elaboracion propia. A) Espacios Publicos con escala de servicio B2 de manera aislada. B) Espacios

Publicos con escala de servicio B2 a manera de sistema.

Es importante mencionar que al observar la influencia del poligono nimero 32,
parque del Paseo Bravo, se puede decir que el poligono nimero 6 Jardin de Santiago,
cuya escala de servicio se encuentra en Al, ahora se puede hallar conectado a manera

de red o sistema debido a este espacio publico con escala de servicio B2.

Dentro del analisis para el caso de Puebla, se encontré un Espacio Publico con
escala de servicio C3, que corresponde al poligono nimero 25 con el nombre de Parque
del Paseo del Teleférico, cuya area de influencia hacia poblacion beneficiada se
encuentra a una distancia de 800 metros si se toma como espacio publico aislado (ver
Mapa 13).

Se encuentra que en su distancia minima de influencia, el espacio publico con
escala de servicio C3 puede aumentar su area de influencia a 1200 metros de distancia,
al encontrarse claramente conectado, por lo menos en la distancia que marca la norma,
hacia otros espacios publicos, sin embargo, para este caso el area de influencia que se
muestra en el Mapa 13 puede no estar bien ajustada, ya que el parque cuenta con cerca
y puede disminuir las posibilidades de acceso, sin embargo, en la metodologia se toman

todas sus calles alrededor como si tuviera un acceso sin ningun tipo de restriccion.
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Mapa 13. Espacios Publicos con funcion de equipamiento publico y escala de
servicio C3 en zona Centro Historico de Puebla.
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Fuente: Elaboracion propia. A) Espacios Publicos con escala de servicio C3 de manera aislada. B) Espacios
Publicos con escala de servicio C3 a manera de sistema.

Finalmente, se presenta el Unico Espacio Publico catalogado con escala de
servicio E5, el cual resulta sumamente especial por el area que lo compone, ademas que
resulta interesante que un espacio de tal magnitud se encuentre tan cerca de una zona

como el centro histoérico de la ciudad.

Este espacio publico identificado con el poligono nimero 39 con nombre Zona
Histdrica de los Fuertes, se puede considerar de gran importancia debido a su caracter
de espacio multifuncional, porque alberga un gran nimero de elementos Unicos que lo
definen, ademas de equipamiento publico, de manera que el usuario puede permanecer

un tiempo significativo.

Sin embargo, al igual que el poligono nimero numero 25 con escala de servicio
C3, la Zona Historica de los Fuertes también ha presentado un aumento de cercado y
ciertas modificaciones que merman la accesibilidad al lugar, asi como la calidad del
espacio, de manera que su visibilizacion puede contribuir a buscar proteger este espacio

publico, para que no pierda en ningin momento su dominio publico.

Y lo mismo ocurre en este espacio, si bien se reconoce que el acceso a este lugar

no se encuentra abierto en todos sus limites, en su analisis visual se presenta suponiendo
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que todos sus limites pueden contar con un buen acceso, esto con el propésito de

entender cudl seria su influencia sin limitaciones.

Como ya se dijo un momento atras, el espacio publico con escala de servicio E5
corresponde al poligono nimero 39 con el nombre de Zona Histérica de los Fuertes, cuya
area de influencia de acuerdo con la NOM-001, beneficiaria a personas que se
encuentren a una distancia de 12 kilbmetros, lo cual de manera grafica parece muy
debatible, sin embargo, se reconoce que debido a su tamafo puede ser un lugar muy
importante para dar disfrute y aprovechamiento al mayor nimero de personas posibles.

Se sefiala que, para esta escala de servicio el area de influencia resulta la misma
no importando si se encuentra de manera aislada o se conecta con otros espacios
publicos, ya que su tamafio por arriba de las 50 hectareas se supone como suficiente
para afectar o beneficiar a un nimero importante de personas (ver Mapa 14).

Mapa 14. Espacios Publicos con funcion de equipamiento publico y escala de
servicio E5 en zona Centro Histdrico de Puebla.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Capitulo 4
Conclusiones

El posicionamiento de esta tesis es claro, hay ciudades que requieren cambios
hacia su transformacién como lugares menos hostiles, porque es un hecho que la
hostilidad y falta de armonizacién merma la calidad de vida de las personas que radican
en la ciudad.

Es necesario que los cambios por los que tanto se aboga para que las ciudades
sean espacios mas seguros, accesibles y sensibles, sea por medio de una visibn mas
ecoldgica, pensando en un disefio y reorientacion de todas las ciudades hacia un sentido
verde, de manera que se puedan atender diversos problemas como la contaminacion del
aire, la disminucion del ruido y la mitigacion del aumento de la temperatura sobre un suelo
normalmente asfaltado (Pujol, 2019; Berthier, 2022).

Cuando se tiene la posibilidad de mirar atentamente las calles de una ciudad al
caminar, al mismo tiempo que se adquiere una conciencia fina sobre las dinamicas que
ocurren al interior de la ciudad y los retos a los que se enfrenta, la razon nos puede llevar

a crear mejores escenarios para mejorar la forma de vivir las ciudades.

Después de la revision, tanto conceptual como grafica, de los espacios publicos
en sus diferentes formas de manifestacion, principalmente aquellos que responden a una
funcién de equipamiento publico como parques, jardines, plazas y explanadas, se
entiende que su modificacion y mejora pueden responder justamente a la tarea de
mejorar el escenario de una ciudad, no solo de manera estética, sino también de manera

sustancial hacia el desarrollo de las personas.

Al ubicar los espacios publicos de una ciudad, que para el presente estudio se tratd
de su ubicacion en zonas de gran accion como lo es un centro historico, se puede ver la

importancia de su existencia al fungir como espacios de socializacion.
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La defensa y promocion de los espacios publicos obedece a muchas razones, pero
su proteccién tiene mucho que ver con un sentido de dignificacion y desarrollo, tanto para

las ciudades como para las personas que habitan en ellas.

Al momento de buscar dar sentido a las ciudades para que sean lugares de
inclusién y desarrollo, los espacios publicos terminan siendo un elemento de suma
importancia que necesita ser incluido en las acciones de planificacion y transformacion

de territorio.

En el proceso que implica la adecuaciéon del espacio publico, ahora se puede
comprender que los organismos autonomos descentralizados como los son los Institutos
Municipales de Planeacion (IMPLAN), juegan un rol de gran importancia, al ser
responsables en parte, de que en los proximos afios existan planes de accion sobre el
territorio, ajustados a la dinamica especifica de cada ciudad, como es la proxima
consolidacion de los llamados Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano
(PMDU) en todo el pais.

Resulta urgente que en las ciudades se adopte una mirada mas sensible y creativa
para el cambio, donde se procure un desarrollo orientado hacia las personas y la
sustentabilidad ambiental, buscando entornos sensibles, de manera que se vuelve

necesario buscar la promocion y cuidado de los espacios publicos.

Es necesario cambiar la manera en como se vive la ciudad, por lo menos en la
mayoria de las ciudades en México, donde siguen siendo ajustadas principalmente hacia
el uso desmedido del automévil particular, de manera que las ciudades se vuelven sitios

de excesivo individualismo y, por tanto, de inequidad.

En las ciudades hace falta que exista disposicién al cambio, ademas de respeto
hacia todas las personas y sus formas de traslado, que pueden o0 no encontrarse en la
posibilidad de moverse en automovil, aunque si tuvieran la oportunidad de hacerlo no
seria la mejor decisién abrirle mas camino al auto, sino todo lo contrario, el peatén y toda

forma de movilidad alternativa debe de ser la prioridad en cualquier lugar.
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Se dice que debe haber disposicién al cambio, porque a veces pasa que no hay
cabida para que en la ciudad se gane terreno al peatdn, ese ser caminante que al finy al
cabo posee la ciudad, al saber que una ciudad es realmente de quien la camina.

De manera irracional, a veces pasa que en las ciudades existe rechazo al bienestar
comun, porque llega a existir el individualismo, al creer que unos tienen mas derechos
gue el resto, cuando existe aberracion al anunciarse la peatonalizacion de una calle, la
instalacion de infraestructura ciclista, la puesta de arboles o la instalaciéon de transporte
publico alternativo, llega a existir el rechazo sin fundamento y por su puesto la perdida de

oportunidad para el cambio.

Lo que se necesita, y eso se puede ver por los efectos de la pandemia o el cambio

climatico, es un cambio urgente de comportamientos en la ciudad, donde quepan todos.

Esta busqueda de cambiar a ciudades mas atractivas, habitables y resilientes es
uno de los grandes retos para la planificacion y gestion urbana actual, pero, se necesita
también reconocer que estos cambios a veces llevan tiempo, no por ello se debe perder

el interés de buscar el cambio.

A veces pareciera que buscar la existencia de un buen espacio publico es
complicado, que la busqueda de una calle completa, bonita y caminable suena a locura,
pero, ante las situaciones complejas y urgentes que suceden en todo el mundo y sus

crisis, bien caben las medidas desesperadas que muchos podrian considera locura.

Con el ejercicio anterior sobre espacios publicos, se puede decir que su ubicacién
y visualizacion puede contribuir de manera importante a mejorar su reconocimiento para
planes de desarrollo e intervencion en el mismo, tanto en el presente como en planes a

futuro de mediano y largo plazo.

Poner énfasis en el rescate y promocion de los espacios publicos, permite que en
cierto tiempo exista la posibilidad de que se desarrollen actividades complementarias a
su alrededor; que facilite a los habitantes su derecho a contar con espacios adecuados
para su desarrollo personal; y se pueda aportar de alguna manera a la mejora del aspecto

de las ciudades y su funcion dentro de la crisis climatica.
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El espacio necesita ser un potente eje integrador social, un elemento articulador
qgque ademés de albergar elementos fisicos, sea también un importante simbolo de
democracia, derechos, libertades e identidad colectiva. Sin la existencia del espacio
publico que busque cumplir todos estos objetivos, se puede decir que la ciudad estaria
incompleta y con la posibilidad de disolverse (Borja, 2011).

Se vuelve necesario que existan procesos de mediano a largo plazo para una
planificacion urbana vy territorial, misma que posibilite fortalecer la resiliencia de las
ciudades y los asentamientos humanos, una planificacion espacial y desarrollo de
infraestructuras mediante politicas y planes integrados, es decir, desde una mirada

completamente holistica.

Parte importante de las problematicas que se identifican en una ciudad se
encuentran a través de la observacion, del vivirla, sentirla y observarla a través de los
pasos o en ruedas ciclistas, porque asi hay mayor tacto y se tiene una fotografia mas

lenta y detallada de la ciudad, que no seria posible sin la existencia del espacio publico.
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Anexos

Anexo 1. Clasificacion de los Espacios Publicos de acuerdo con la Norma Oficial

Mexicana NOM-001-SEDATU-2021 Espacios publicos en

humanos.

los asentamientos

Espacio Publico
por su funcién

Espacio Publico por
su administracion

Espacio Publico por
su escala de servicio

1. Con funcién de
eguipamiento
publico

2. Con funcion de
infraestructura

3. Con funcion de
areas naturales

1. Administracién Fed-eral

2. Administracién Estatal

3. Administracion Municipal

4. Administracion Metropolitana
5. Administracién PUblico/Privada

Referido al area de
influencia de un
espacio pablico

"Areas Verdes Urbanas
(Pargues, Jardines y Huertos)
-Plazas y explanadas
-Espacios Deportivos
_-Miradores

(7.1 Vias urbanas 2.2 Frentes
-Vias peatonales  maritimos y fluviales
-Vias terciarias -Muelles
-Vias secundarias -Malecones
-Vias primarias

—

-Areas naturales

protegidas

-Playas

-Riberas

g
Clasificacion| Area Distancias
AL 0.01a2ha |400m :500m
B2 2a5ha 600m i 800m
c3 5ai0ha |800m 1200m
D4 10a50ha |2000m ;| 2500m
ES mas de 50hg 12km  §12km

Fuente: Elaboracion propia con base en NOM-001-SEDATU-2021
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Anexo 2. ldentificacion de los Espacios Publicos con funcion de equipamiento

publico en el Centro Historico de Morelia.

ID

10

11

12

13

14

15

16

17
18
19

20
21

22
23
24

25

26

27

Nombre

Bosque Cuauhtémoc
Héroes de Nocupétaro
Jardin Azteca

Jardin de Capuchinas
Jardin de la Columna
Jardin de la Soterrafia
Jardin de las Rosas
Jardin de San Diego
Jardin del Virrey

Jardin Héroes de Nocupétaro
Jardin Héroes del 1847
Jardin Manuel Altamirano
Jardin Manuel N. Lopez y
Cecilio Garcia

Jardin San José
Monumento a la Paz
Monumento a Lazaro

Cérdenas
Pila del Gallo

Plaza Carrillo

Plaza de Armas (Plaza de los
Martires)
Plaza de San Agustin

Plaza del Carmen

Plaza Melchor Ocampo
Plaza Miguel Hidalgo
Plaza Morelos

Plaza Nifios Héroes
Plaza Parroquia del Sagrario

Metropolitano
Plaza Valladolid

Fuente: Elaboracion propia.

Espacio Publico de
acuerdo con su
funcion
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico

Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico

Equipamiento Publico
Equipamiento Publico

Equipamiento Publico
Equipamiento Publico
Equipamiento Publico

Equipamiento Publico
Equipamiento Publico

Equipamiento Publico

Espacio Publico
de acuerdo con
su esc_ala de
servicio
D4
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al

Al

Al
Al
Al

Al
Al

Al
Al
Al

Al
Al

Al
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Tipo de
Espacio
Puablico

Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Plaza

Plaza
Plaza

Area Verde
Urbana
Plaza

Plaza

Plaza
Plaza
Plaza

Plaza
Plaza

Plaza

Tipo de Area (m2)

Espacio

Publico
(Més de una

funcion)
Espacio 145476.602
deportivo
N/A 7079.047
Plaza 2591.066
Plaza 3734.699
Plaza 412.226
N/A 3016.903
Plaza 2213.176
Plaza 758.178
N/A 684.013
N/A 3662.137
Plaza 2015.864
Plaza 2092.563
N/A 2868.339
Plaza 1633.922
Plaza 3983.071
N/A 4389.96
N/A 159.731
N/A 2977.3
Plaza 9685.968
N/A 2423.447
Area Verde 3468.467
Urbana
N/A 4740.28
N/A 5789.229
Area Verde 12280.942
Urbana
Area Verde 4345.599
Urbana
N/A 578.266
N/A 4992.891

Hectéareas

14.548

0.708

0.259

0.373

0.041

0.302

0.221

0.076

0.068

0.366

0.202

0.209

0.287

0.163

0.398

0.439

0.016
0.298
0.969

0.242
0.347

0.474
0.579
1.228

0.435

0.058

0.499



ID

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Anexo 3. Identificacion de los Espacios Publicos con funcion de equipamiento

publico en el Centro Historico de Puebla.

Nombre

Barrio del Artista

Jardin Cadete
Vicente Suarez
Jardin de los
Remedios

Jardin de San Luis

Jardin de Santa
Inés
Jardin de Santiago

Jardin del Sefior
de los Trabajos
Jardin Paseo
Humboldt

Jardin préximo a
templo de San
Juan del Rio
Jardines del Paseo
San Francisco

Jardines del Paseo
San Francisco

Parque Analco 1
Parque Analco 2

Parque Angela
Peralta
Parque de Dolores

Parque de la Cruz
Roja

Parque de la
Pérgola

Parque de las
Letras

Parque de San
Antonio

Parque de San
José

Espacio
Pablico de
acuerdo con
su funcién

Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico

Equipamiento
Publico

Equipamiento
Publico

Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico

Espacio
Publico de
acuerdo con
su escalade
servicio
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al

Al

Al

Al

Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Al

Al

Tipo de
Espacio
Publico

Plaza

Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana

Area Verde
Urbana

Area Verde
Urbana

Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Plaza

Plaza

Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
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Tipo de
Espacio
Publico
(Mas de
una
funcion)
Espacio
Deportivo

Plaza

Plaza

Espacio
Deportivo

Plaza

Espacio
Deportivo

Espacio
Deportivo
Plaza

Tipo de
Espacio
Publico
(Mas de
una
funcion)

Espacio
Deportivo

Espacio
Deportivo

Area (m2)

1818.349
1400.659
4916.101
1081.199
1697.238
6141.774
2435.104
1143.088

1209.085

9637.524
7256.144

1240.252
17507.261
1978.788
3429.441
3868.399
4167.21
3196.6
2734.762

8062.181

Hectéareas

0.182

0.14
0.492
0.108

0.17
0.614
0.244
0.114

0.121

0.964

0.726

0.124
1.751
0.198
0.343
0.387
0.417

0.32
0.273

0.806



21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

Parque de San
Pablito de los
Frailes

Parque de Santa
Anita

Parque de
Xanenetla
Parque del
Carmen

Parque del Paseo
del Teleférico

Parque del

Refugio

Parque Gutierre de
Cetina

Parque Jerusalem

Parque Luis
Donaldo Colosio
Murrieta

Parque Paseo San
Francisco

Parque Vicente
Lombardo
Toledano / Jardin
del Arte

Paseo Bravo

Plaza Callejon de
Los Sapos

Plaza de la
Democracia
Plaza del Teatro
Principal
Plazuela Sor
Juana Inés de la
Cruz

Plazuelay
Monumento a
Carmen Serdan
Z6calo de Puebla

Zona Historica de
los Fuertes

Equipamiento
Publico

Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico

Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico

Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico

Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico

Equipamiento
Publico

Equipamiento
Publico
Equipamiento
Publico

Fuente: Elaboracién propia.

Al

Al

Al

Al

C3

Al

Al

Al

Al

Al

Al

B2

Al

Al

Al

Al

Al

Al

ES

Area Verde
Urbana

Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana

Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana

Area Verde
Urbana
Area Verde
Urbana

Area Verde
Urbana
Plaza
Plaza

Plaza

Area Verde
Urbana

Plaza
Area Verde
Urbana

Area Verde
Urbana
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1010.193

1870.374

702.743

Plaza 6643.279

Espacio 57202.641
Deportivo

Espacio 2957.925
Deportivo

1063.307

Espacio 2177.741
Deportivo

794.556

11892.604

1058.769

Plaza 38209.535

1904.173

481.014

1457.304

838.768

3899.118

Plaza 14216.026

Espacio Mirador 590483.704
Deportivo

0.101

0.187

0.07

0.664

5.72

0.296

0.106

0.218

0.079

1.189

0.106

3.821

0.19

0.048

0.146

0.084

0.39

1.422

59.048
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