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Resumen

La evasion fiscal a través de la practica indebida del uso de documentos apdcrifos o
inexistentes ha propiciado que la autoridad a través del uso de sus facultades de comproba-
cién determine que un contribuyente esta realizando operaciones sin contar con los activos
o personal y por lo tanto esté cometiendo el delito de defraudacion fiscal. Sin embargo deja
incertidumbre juridica a los contribuyentes que dedujeron alguna erogacion con algun con-
tribuyente que no logro desvirtuar la presuncion por realizar operaciones inexistentes o si-

muladas y la autoridad lo publique en la lista negra como definitivo.

Por tal motivo es necesario el conocimiento de medidas preventivas que pueden adoptar
o llevar a cabo los contribuyentes que hayan dado efecto fiscal a alguna erogacion con con-
tribuyentes que no desvirtuaron la presuncién de operaciones simuladas, y asi evitar que la
autoridad les determine un crédito fiscal aunado con la determinacion de alguna sancién

por defraudacion fiscal.

Por lo anterior, el objetivo de esta tesis es elaborar una propuesta dirigida a todos los
contribuyentes personas morales que contemple medidas preventivas que eviten que dichos
contribuyentes caigan en un supuesto de simulacion de operaciones que le generen créditos
fiscales inexistentes determinados por la autoridad en este tipo de operaciones, por lo que el
presente trabajo de investigacion consta de 6 Capitulos los cuales se describen a continua-
cion: en el primer capitulo “Antecedentes de la Evasion Fiscal y la Simulacion Tributaria”
se hace una resefia del origen y concepto de evasion fiscal, haciendo un analisis de su tras-
cendencia a nivel mundial, en Ameérica Latina y México para llegar a determinar las causas
que le den origen y que paises tienen el mayor indice de evasion fiscal. Asi como el con-

cepto de simulacion tributaria y su relacion con la evasion fiscal.

En el segundo capitulo “Efectos por la Adquisicion de Comprobantes Inexistentes o
Apocrifos en México” hace referencia al estudio de los comprobantes fiscales y sus efectos
fiscales en caso de su inexistencia, asi como la revision de las caracteristicas de una empre-
sa que factura operaciones simuladas (EFOS) y una empresa que deduce operaciones simu-
ladas (EDOS) para conocer su forma de operar y poder evitar que en el ejercicio de sus

facultades la autoridad nos determine una operacion como inexistente o simulada.



En el tercer capitulo “Efectos Fiscales de la Simulacion de Operaciones” se hace un ana-
lisis analitico del articulo 69-B del (CFF, 2021) asi como el desarrollo del procedimiento

para desvirtuar la presuncion de operaciones inexistentes y sus efectos fiscales.

En el cuarto capitulo “Consecuencia Penal y Medios de Defensa” se habla en especifico
el delito de defraudacion fiscal y los medios de defensa que pueden interponer las personas

morales en caso de que se le determine una operacion inexistente o simulada

En el quinto capitulo “Investigacion de Campo” la gran importancia de este capitulo ra-
dica en la investigacion cualitativa pues se da a conocer el tipo de investigacion, el enfoque
de la investigacion, los métodos utilizados, los instrumentos para la recoleccion de infor-
macién, el disefio y cobertura de la muestra y cuantitativa donde se mostrara el analisis e

interpretacion de los resultados de la investigacion de campo.

Y finalmente en el sexto capitulo “Hacia una Propuesta”, donde se hace la propuesta de
la documentacion que debe amparar cualquier operacion realizada por las personas morales

para prevenir realizar operaciones ante un posible emisor de facturas simuladas.
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Introduccion
“La simulacién tributaria, se circunscribe al plano tributario, y desde su origen es un

comportamiento ilicito que crea perjuicios cuyo su principal objetivo es inducir a engafio a
la Hacienda Publica, utilizando el soporte y auxilio de medios juridicos, para ocultar la ver-

dad realizada”.

Es asi que, el fin de la inclusion del articulo 69-B del CFF es la facultad que tiene la au-
toridad hacendaria para detectar y sancionar a quienes hayan efectuado alguna operacion
inexistente al no contar el contribuyente con activos, personal, infraestructura o capacidad

material directa o indirectamente para desarrollar su actividad econémica.

A través de la presente investigacion se busca analizar el procedimiento para desvirtuar
la presuncion de operaciones simuladas, de tal manera que si se toman medidas preventivas
respecto al soporte de cada operacion efectuada se evite caer en dicho supuesto y al efec-
tuar la autoridad facultades de comprobacion se compruebe que la erogacion efectivamente
se llevo a cabo.

La hipotesis en que se sustenta el trabajo a efectos de implementar correctamente medi-
das preventivas a fin de que el contribuyente se encuentre en un supuesto de simulacion o

inexistencia de operaciones.

Dado que la investigacion es del tipo deductiva y analitica la metodologia del trabajo es
cualitativo — cuantitativo. Se estudian los conceptos tedricos para desarrollar un cuestiona-

rio que sirva de instrumento de medicion.

El instrumento servird para la recoleccion de datos y sera el anélisis de los resultados ob-
tenidos de la aplicacion del cuestionario que permita comprobar la hipotesis.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Con fecha 9 de diciembre de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF, 2013) el Decreto por el que se adiciona el articulo 69-B, del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion (CFF, 2014), el cual dispone la facultad de la autoridad para sancionar a quienes

hayan efectuado operaciones inexistentes.

Con la inclusién del “Articulo 69-B (CFF, 2014) que a su letra dice “Cuando la autori-
dad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con
los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales com-
probantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira la
inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes.”, tiene como consecuen-
cia inmediata que la autoridad hacendaria lleve a cabo un procedimiento fiscalizador mas

estricto y agresivo.

El dia 4 de Julio de 2014 se publicé la Segunda Resolucién de Modificaciones a la Reso-
lucién Miscelanea Fiscal para 2014 (RMF, 2014), la cual establecio la presuncion de opera-
ciones inexistentes o simuladas y procedimiento para desvirtuar los hechos que determina-

ron dicha presuncién.

Segun un estudio del Servicio de Administracion Tributaria (SAT, 2017): Un ejemplo
que ilustra la evolucién y sofisticacion en la forma en que los contribuyentes disminuyen o
evaden el pago de sus obligaciones fiscales, es el derivado de la adquisicién de comproban-
tes fiscales entre Empresas Deductoras de Operaciones Simuladas (EDOS) y Empresas

Facturadoras de Operaciones Simuladas (EFOS).

Sefala (Paez, 2017) inicialmente este esquema consistia en usar comprobantes apdcri-
fos, para deducir y acreditar las cantidades amparadas en los mismos, sin realizar los pagos
correspondientes; posteriormente estas practicas indebidas evolucionaron a estructuras mu-

cho méas complejas:

“Tal es el caso del trafico de comprobantes fiscales, que en esencia consiste en colocar
en el mercado comprobantes fiscales auténticos y con flujos de dinero comprobables, aun-

que los conceptos que se plasman en los mismos carecen de sustancia o la poca que pudie-
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ran tener no es proporcional a las cantidades que amparan los referidos comprobantes”.
(Péez, 2017)

El uso de estos comprobantes ha generado en el sistema tributario, entre otros, los dafios

siguientes (Paez, 2017):
*Erosion de la base gravable (menor o nulo pago de impuestos).

*Las solicitudes de devolucion de saldos a favor amparadas con dichos comprobantes en

detrimento de la recaudacion.

El procedimiento de presuncion de operaciones inexistentes por parte de la autoridad
fiscal, asi como la repercusion fiscal que puede tener el uso indebido de comprobantes fis-
cales que amparan operaciones inexistentes, es tema de esta investigacion, ademas el de
encontrar las opciones o posibilidades que tienen los contribuyentes, para que de manera
preventiva eviten caer en este tipo de practicas, que les puede propiciar afectaciones en el

ambito fiscal y legal.

En este contexto y por lo anteriormente planteado, en la practica profesional respecto a
las facultades de fiscalizacion por parte de la autoridad al llevar a cabo el procedimiento
gue marca el art. 69-B del CFF, los contribuyentes se han visto perjudicados pues queda a
criterio de la autoridad el determinar si una operacion es inexistente o simulada, y en el
caso de que la autoridad lo determine en ese sentido esto implicaria desvirtuar la presun-
cion de operacion simulada o inexistente y de no justificar ante la autoridad la realizacién
de dicho acto u operacidn, esta procedera a determinarle un crédito fiscal. Y en consecuen-
cia sanciones penales dependiendo el monto de lo defraudado al fisco, por lo que ademas de
verse afectada su economia del contribuyente esto le podria ocasionar desprestigio al ser

publicado en la lista negra del portal del SAT.

Vil



1. JUSTIFICACION

Esta investigacion es de interés y de relevancia toda vez que con la politica economia ac-
tual en la que se pretende obtener una mayor recaudacion fiscal sin implementar nuevos
impuestos o0 incrementos en las tasas de los impuestos ya existentes, es por ello que para
lograr dicho objetivo la autoridad ha implementado una mayor fiscalizacion a los contribu-
yentes activos y que con apego al propio articulo 69-B del CFF faculta a la autoridad para

determinar alguna operacién como simulada o inexistente.

Como consecuencia es trascendental que el contribuyente esté preparado para enfrentar
dicha fiscalizacion y no verse perjudicado al ser sujeto de las facultades de comprobacion
de la autoridad, para lo cual el contribuyente debera contar con el soporte documental de
cada una de las operaciones que realizo para que en determinado caso pueda desvirtuar al-

guna operacion que se presuma como inexistente o simulada la autoridad.

Es de gran importancia que el contribuyente conozca detalladamente el procedimiento
que establece el citado articulo para poder desvirtuar cualquier operacion que le sea deter-
minada como inexistente o simulada, y no sea sorprendido en caso que alguno de sus pro-
veedores 0 acreedores con los que interactud se encuentren publicados en la lista negra del
portal del SAT y esto le perjudique en sus operaciones que realizaron y la autoridad en
efecto considere estas operaciones sin ningun efecto fiscal y la deduccion no proceda.

Ademas, es util porque se pretende que los contribuyentes no se vean afectados en su
economia con la determinacion de algun crédito fiscal por parte del fisco.

Para ello con esta investigacion aportare una propuesta con las medidas preventivas a
tomar en cuenta por el contribuyente para acreditar la existencia de cualquier acto u opera-
cion y asi evitar ser blanco por parte de la autoridad, y sobre todo evitar que la consecuen-
cia ademas de ser econdmica sea penal, al ser considerado por parte de la autoridad como

defraudacion fiscal.



I11. OBJETIVO GENERAL
Elaborar una propuesta dirigida a todos los contribuyentes personas morales que con-

temple medidas preventivas que eviten que dichos contribuyentes caigan en un supuesto de
simulacion de operaciones que le generen créditos fiscales inexistentes determinados por la

autoridad en este tipo de operaciones.
IV. OBJETIVOS PARTICULARES
*Estudiar el marco tedrico respecto a evasion fiscal y la simulacion tributaria
*Analizar en qué situaciones la autoridad fiscal determina una operacion como simulada.
«Conocer los efectos fiscales por la adquisicion de comprobantes inexistentes.
* Explicar el procedimiento a seguir para desvirtuar una operacion inexistente.
« Conocer la consecuencia legal por cometer el delito de defraudacién fiscal.
*Exponer los medios de defensa a lo que puede recurrir el contribuyente.

Especificar las medidas preventivas para los contribuyentes con el fin de evitar la de-

terminacion por parte de la autoridad de un crédito fiscal.
V. PREGUNTAS DE INVESTIGACION
¢Cudles son las causas que provocan la evasion fiscal?
¢Qué operaciones la autoridad considera como simuladas o inexistentes?
¢En base a que la autoridad presume la inexistencia de una operacién?
¢ Cuéles son los efectos de la adquisicion de comprobantes apécrifos?

¢Cual es el procedimiento para desvirtuar una operacion declarada como simulada o

inexistente?

¢Cual es la consecuencia legal que le acarrea al contribuyente la determinacion de una

operacion simulada?



¢Cuales son los medios de defensa que el contribuyente puede promover ante la autori-
dad?

¢Qué medidas preventivas debe tomar el contribuyente para desvirtuar una operacion

inexistente?

VI. HIPOTESIS
La correcta implementacion de medidas preventivas evitara al contribuyente caer en el

supuesto de simulacidn de operaciones.
Variables:
-Dependientes. La correcta implementacion de medidas preventivas

-Independientes. Simulacién de operaciones

VII. DISENO METODOLOGICO
El presente trabajo de investigacion se realizara de manera mixta, sera documental por-

que primero sera necesario conocer el marco teorico de las operaciones simuladas y el pro-
cedimiento para desvirtuarlas; de campo porque se realizara una encuesta a Contadores
Publicos estudiantes del post-grado en tributacion de la facultad de Contaduria Publica de
la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla respecto a la forma en que han podido
desvirtuar alguna operacion marcada por la autoridad como simulada para asi conocer qué
informacién les ha solicitado la autoridad a consecuencia de la ejecucién de sus facultades

de comprobacion y en qué porcentaje han logrado desvirtuar.

El estudio también sera de manera deductiva y analitica, debido a que la informacion la
analizare de lo general a lo particular partiendo del estudio del antecedente de la simulacién
tributaria en México para despues entrar en el tema en general sobre operaciones simuladas
y llegar al estudio analitico del articulo 69-B del CFF, para el conocimiento del procedi-
miento para desvirtuar alguna operacion simulada asi como los plazos y llegar a proponer
medidas preventivas para desvirtuar alguna operacién determinada como inexistente e in-
formarle la consecuencia legal en caso que la autoridad le llegue a determinar alguna ope-

raciéon como inexistente o simulada.
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VIIl. ALCANCES Y LIMITACIONES
El alcance de esta investigacion son las personas morales en el Municipio de Puebla.

Fundamentar que la correcta aplicacion del Cédigo Fiscal de la Federacion y la resolu-
cion miscelanea fiscal traerd como consecuencia un ahorro administrativo y econémico
para la determinacion de algun crédito fiscal que se le establezca en caso de no desvirtuar

una operacion considerada como simulada.
El enfogque que se le dara a esta investigacion es de caracter Fiscal.

Una de las limitaciones es la vigencia de la legislacion y resoluciones debido a su cons-
tante cambio cada afio.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA EVASION FISCAL Y LA SIMULACION
TRIBUTARIA

En este capitulo se sefiala el origen y concepto de evasion fiscal, haciendo un analisis de
su trascendencia a nivel mundial, en América Latina y México para llegar a determinar las
causas que le den origen y que paises tienen el mayor indice de evasion fiscal. También se

realiz6 un estudio de la simulacion tributaria y su relacion con la evasion fiscal.
1.1 Antecedentes de la Evasion Fiscal

1.1.1 Origen de la Evasion Fiscal

(Reyes, 2018) realizo un estudio de la evasion fiscal en el mundo y sefialo “La evasién
fiscal no es propia del mundo moderno, sino que ha estado presente desde la Antigliedad.
Basta con revisar, por ejemplo, el caso de los egipcios. Con la aparicion de un Estado unifi-
cado en Egipto, alrededor de 3150 a.C., los faraones crearon un sistema recaudatorio en
todo el pais que obligaba a los ciudadanos a pagar impuestos. Para hacerlo, el sistema se
apoyaba en una burocracia especializada y eficiente: los recaudadores de impuestos eran los
escribas, quienes, con fines de control fiscal, emitian recibos al cobrar las contribuciones.
Dichos recibos consistian en una pieza de cerdmica que fungia como comprobante de pago.
Los egipcios tenian que presentar declaraciones de impuestos sobre frutos, animales e in-
cluso el aceite de cocina. Sin embargo, desde aquel entonces habia quienes buscaban evadir
impuestos. Para engafar a los escribas que auditaban las cantidades de aceite de cocina que
se consumian, por ejemplo, algunos ciudadanos usaban los residuos generados por otros

procesos de cocina como sustitutos para el aceite gravado”.

Es decir, una forma de evadir contribuciones en esa época consistia en reutilizar el aceite
guemado. Desde entonces, la evasidn fiscal se ha valido de distintas estrategias, métodos y

sistemas para sobrevivir al desarrollo de las regulaciones tributarias.(Chavez, 2018).

Segun plantea (Tapia, 2000), la evasidn fiscal es un fenédmeno social y de moral pablica
que se ha dado en todos los tiempos, el cual ha tenido lugar tanto en paises desarrollados

como en paises en vias de desarrollo.



La evasion de impuestos se origind precisamente con el surgimiento mismo de su pago,
el que fue aplicado por primera vez por los romanos y se denomind Tributum. (Tapia,
2000).

Asi era como se conocia al impuesto pagado por los poseedores de las tierras conquista-
das por el emperador romano. Este impuesto obviamente era cobrado por la fuerza y tenia
un caracter injusto, razon por la cual algunos campesinos, a riesgo de su vida, se negaban a

pagarlo.(Tapia, 2000).

1.1.2 Concepto de evasion fiscal
Para (Tapia, 2000) el término evasion fiscal significa "fuga, evasion de un preso, despa-

cho de un negocio, evasor es el que se evade y evasivo de lo que sirve para eludir o evitar;
del resumen de acepciones se desprende que evadir es eludir o evitar y estas acciones refe-
ridas a las contribuciones se pueden traducir como eludir una obligacion que la Constitu-
cion impone, a fin de que todos contribuyan al pago del tributo que la ley determina. Esta
obligacion tiene un contenido politico-econdémico de participacion en los gastos que requie-
re la nacion, mismos que le son propios, asi como necesarios para su existencia y desarro-

llo".

Segun (Vidales, 2003)“es la defraudacién a la administracion tributaria mediante la
ocultacion o la simulacion de cuentas de ingresos o gastos con el fin de pagar montos me-

nores de impuestos”.

1.2 Evasion Fiscal

1.2.1 Evasion fiscal a nivel mundial

(Reyes, 2018)al realizar un estudio de la evasién fiscal en el mundo indica que segun
Tax Justice Network (TJN), una organizacién que lucha contra la evasion fiscal con sede en
Londres realizo un estudio de los paises con mayor porcentaje de evasion fiscal y concluyo

con lo siguiente:



Estados Unidos ocupa el primer lugar en la evasion de impuestos. En 2015, el fisco esta-
dounidenses perdié alrededor de 350 mil millones de ddlares, lo que representa 8.6 % de su
Producto Interno Bruto (PIB). Ademas, en Estados Unidos también se encuentran grandes
paraisos fiscales como Delaware, Wyoming, Nevada y Arizona, estados con leyes que fa-

vorecen el secreto financiero. (Reyes, 2018).

Rusia no sdlo es el segundo mayor productor de petroleo en el mundo; también ocupa el
segundo lugar en evasion fiscal. En 2015, 43.8% de la economia rusa era parte del mercado
negro y, en 2017, Rusia fue el pais con el mayor indice de evasion fiscal. Lo que llama la
atencion en este caso es que no solo las empresas privadas defrauden, sino también las em-
presas publicas. Dadas estas circunstancias, no sorprende que mas de 45% de lo que debiera

ingresar a las arcas rusas escape del control fiscal. (Reyes, 2018).

La Union Europea (UE, 2015) cuenta con un paquete de lucha contra la evasion fiscal
destinado a reforzar la normativa tributaria y lograr que la fiscalidad de las empresas sea
mas justa, sencilla y eficaz. En este sentido, erradicar la evasion fiscal es uno de los mayo-
res desafios. Italia es uno de los paises desarrollados con mayor participacion en la infor-
malidad. En 2015, 27% de su economia era subterranea, superando a paises europeos de
estructura socioecondémica similar, como Francia (15%), el Reino Unido (12,5%) o Espafia
(22,5%). En aquel entonces, la evasion fiscal provocd una pérdida de 238 mil millones de
dolares. La implementacion de nuevas politicas fiscales en 2016 permitio a Italia recuperar
19 mil millones de euros por evasion fiscal. Sin embargo, a pesar del riguroso control, los
contribuyentes no dejan de usar una serie de méetodos para evitar el pago de impuestos. Por
ejemplo, una nueva modalidad de evasion en Italia consiste en inscribirse al registro de
residentes en el exterior. Es también en la UE donde empresas como Apple, Amazon, Pepsi

e IKEA, entre otros, ahorran miles de millones de dolares en impuestos. (Reyes, 2018).

Para Alemania, 2015 fue un afio historico: sus empresas exportaron mercancias por un
valor superior a 1.1 billones de euros, una cifra record. A pesar de la ética impositiva que
hay en Alemania, la evasion fiscal alcanzo el 16%, lo que se traduce en una pérdida de 200

mil millones de dolares. En paises de la Unidn Europea, una de las estrategias mas utiliza-



das es el llamado fraude carrusel o el registro de empresas en paraisos fiscales. (Reyes,
2018).

A pesar de que Francfort, el gran centro financiero de Europa, no cuenta con secreto
bancario, si tiene “huecos indirectos, y algunos se aprovechan de las lagunas”, afirma Tho-
mas Eigenthaler, del Sindicato de Hacienda de Alemania. Uno de esos huecos es que “las
empresas no tienen que mostrar quiénes son realmente los propietarios, es decir, las perso-
nas reales de carne y hueso a las que pertenece la empresa”, dice Eigenthaler al medio ale-

méan Deutsche Welle.

Segun el informe de la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA, 2017),
Espafia pierde cada afio 40 mil millones de euros por fraude fiscal, alrededor de 4% del PIB
espafiol. Con esta cifra, Espafia ocupa el décimo puesto entre los paises méas evasores del
mundo. Sin embargo, en los Gltimos afios el pais ha ido consolidando una normativa que
busca erradicar y castigar este delito, al grado de que ahora se considera el pais mas duro en

la lucha contra la evasion fiscal, seguido de Argentina. (Reyes, 2018).

En este sentido, muchos paises latinoamericanos reformaron sus legislaciones tributa-
rias, optando por un sistema tributario progresivo. Este incorpora varios mecanismos para
evitar el traslado de beneficios a jurisdicciones que carecen de un control riguroso en la
recaudacion impositiva. Sin embargo, la evasion fiscal y sus efectos nocivos persisten. De
acuerdo a estudios realizados por el TIN en 2015, Brasil ocupaba el segundo lugar en eva-
sion fiscal a nivel mundial. Han transcurrido casi dos afos y, desde ese entonces, las politi-
cas fiscales de Brasil han progresado para ceder el puesto a Bolivia. Los estudios realizados
en 2016-2017 por la FEDEA confirman este diagnostico: “EE. UU., Bolivia y Rusia son

lideres absolutos en fraude fiscal en todo el planeta Tierra”.

“La estrategia de evasién mas utilizada en Bolivia es la subdeclaracion. El director de
politica impositiva del Chartered Institute of Taxation del Reino Unido, organismo que
prepara a todos los funcionarios impositivos del pais, identifica dos momentos en la subde-

claracion de ganancias obtenidas: “Por un lado, la persona declara menos de lo que gana.



Por el otro, esconde la diferencia, de manera que la autoridad impositiva no pueda rastrear-

2

la”.

1.2.2 Evasion Fiscal en América Latina

La Comision Economica para América Latina (CEPAL, 2016) realizo un articulo res-

pecto a la evasion fiscal en América Latina y sefialo:

Las reformas tributarias implementadas en los Gltimos afos se han visto reflejadas en un
moderado crecimiento del nivel de la recaudacién impositiva de los paises latinoamerica-
nos. Sin embargo, en la mayoria de ellos, la carga tributaria ain es baja con respecto a su
nivel de desarrollo, y como lo ha mostrado en informes recientes, los sistemas tributarios
mantienen un sesgo regresivo, ya que los impuestos directos no generan suficientes ingre-
sos fiscales para causar un impacto importante en la redistribucion. Este resultado se debe
principalmente al bajo nivel de tasas impositivas efectivas en América Latina, especialmen-
te en el decil de altos ingresos.(CEPAL, 2016).

Es por ello que la evasion tributaria constituye uno de los principales puntos débiles de
las economias de América Latina. La CEPAL estima que en 2015 ascendié a un monto
equivalente a 2,4 puntos porcentuales del producto interno bruto (PIB) regional en el caso
del impuesto al valor agregado (IVA) y 4,3 puntos del PIB en el caso del impuesto sobre la
renta, lo que suma 340.000 millones de dolares (6,7% del PIB en total).(CEPAL, 2016).

“Asi lo sefiala el Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2016, una de las méas

importantes publicaciones anuales de la CEPAL, dada a conocer a fines de julio 2016

Segun el documento, la evasion del impuesto sobre la renta de las empresas y de las per-
sonas llega a méas de 60% en algunos paises. Por afiadidura, se percibe una llamativa difi-
cultad para disminuir estos indicadores en un entorno de menor dinamismo econdémico Y,
peor aun, pese al enorme riesgo de sufrir una perdida sustancial de recursos tributarios po-
tenciales, la informacion disponible para cuantificar la magnitud del problema se hace insu-
ficiente.(CEPAL, 2016).


https://www.cepal.org/es/publicaciones/40326-estudio-economico-america-latina-caribe-2016-la-agenda-2030-desarrollo

De acuerdo con la (CEPAL, 2016), para combatir la evasion se requieren cambios admi-
nistrativos en las estructuras tributarias de los paises para mejorar la recaudacion y la pro-
gresividad, dados los elevados niveles de informalidad, pobreza y desigualdad socioecono-
mica, la pobre calidad institucional y la escasa conciencia y educacion fiscal de los contri-

buyentes.

“La evasion fiscal no solo se limita al ambito interno. Cuanto mayor es la insercién en la
economia mundial, mayor es la posible erosion de la base tributaria. En este sentido, los
flujos financieros ilicitos derivados del comercio internacional constituyen también una

fuente considerable de pérdidas de recursos tributarios, agrega el informe”.

De acuerdo con estimaciones de la CEPAL, estos flujos ilicitos —es decir, salidas de re-
cursos derivados de la manipulacion de precios del comercio internacional- representaron el
1,8% del PIB regional (765.000 millones de ddlares) en el periodo acumulado de 2004 a
2013. Dos tercios de esta cifra se deben a la sobrefacturacion de las importaciones y un

tercio a la subfacturacion de las exportaciones.(CEPAL, 2016).

Segun el estudio, la mayoria de los flujos ilicitos surgen de transacciones con Estados
Unidos (38% de los flujos acumulados en el periodo analizado) y China (19%). En térmi-
nos de productos, las principales pérdidas se registraron en dos sectores: maquinarias eléc-
tricas (incluyendo computadoras) y reactores nucleares, calderas, maquinas, entre otros
(incluyendo circuitos integrados).(CEPAL, 2016).

Dado el actual contexto internacional, para combatir este tipo de evasion es necesario
profundizar los mecanismos de cooperacién entre paises y bloques regionales, para lo cual
los organismos multilaterales pueden servir de espacios para alcanzar acuerdos y consen-
s0s. Esto seria de gran beneficio para las naciones de América Latina y el Caribe, sefiala el
reporte.(CEPAL, 2016).

1.2.3 Evasion Fiscal en México
(Reyes, 2018) realizo un analisis de la Evasion en México y sefialo que en 2015:

La evasion fiscal en México fue de mas de 574 mil millones de pesos, lo que representa

una tasa de evasion de 23.01%, segun la informacién mas reciente del Sistema de Adminis-
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tracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). A finales
del siguiente afio, 2016, la evasion fiscal en México fue de 483 mil 874 millones de pesos,
es decir, 2.8% del PIB, de acuerdo con datos de la cuenta publica de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF). Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos (OCDE), “México recauda poco: mientras que la recaudacion tributaria de sus
paises miembro es, en promedio, de 34% del PIB, en México el monto s6lo asciende a 20%
del PIB”. (Reyes, 2018).

Una manera muy peculiar de evadir impuestos en México es utilizar testaferros o presta-
nombres, es decir, presuntos propietarios de un bien o una compafiia. Una variante de esta
modalidad es el fideicomiso o trust, un antiguo instrumento legal inglés mediante el cual el
duefio de un bien cede el control de ese bien —ya sea una empresa, un cuadro o un palacio—
a alguien mas para que lo administre en beneficio de un tercero. “Los beneficiarios de esta
cesion se pueden multiplicar al infinito. Puede ser el conyuge, los hijos, los tios, los primos,
etc. Por las reglas impositivas en Estados Unidos, estos fideicomisos pueden enviar desde
el extranjero parte de este dinero sin pagar impuestos”, logrando asi borrar el rastro.

(Reyes, 2018).

También abundan casos de corrupcidn tributaria, en donde las autoridades, tras recibir
un soborno, contribuyen al objetivo. Segun un estudio del Instituto Tecnoldgico Auténomo
de México (ITAM, 2008), el indice general de percepcion de la corrupcion de las autorida-
des fiscales fue de 27.5% en promedio, mientras que durante el primer trimestre de 2009
fue de 26.4%. EIl indice cay0 a 12.6% anual desde un maximo de 53.3% en 2003.(Reyes,
2018).

Por ultimo, es fundamental que la estructura impositiva contemple principios a favor del
contribuyente. En el caso mexicano, por ejemplo, es evidente que la administracion tributa-
ria no observa el principio de certidumbre, ya que las reformas son constantes y provocan
en el contribuyente un estado de indefension frente a la autoridad fiscal, desatando una
anomia juridico-fiscal. Aunado a esto, a menudo los que mas contribuyen son los sectores

vulnerables de la poblacion, mientras que las grandes empresas, en particular las transna-



cionales, son las que mas se benefician con incentivos y privilegios fiscales, por lo que no
hay equidad. (Reyes, 2018).

Por estas razones, es esencial adoptar politicas fiscales que respeten y garanticen los de-
rechos de los contribuyentes. El destino de los recursos y el gasto publico debe ser transpa-
rente, ya que la opacidad es otra de las innumerables razones por las que se evaden impues-
tos. Las autoridades también deben velar por un sistema impositivo coherente y equitativo,
que no transgreda derechos humanos como el derecho a la imagen, a la privacidad, a la
propiedad o al patrimonio. Deben luchar, en suma, por un equilibrio de intereses fundado
en la justicia, la paz, el desarrollo y el progreso. (Reyes, 2018).

1.3 Causas que provocan la Evasion Fiscal

1.3.1 Causas de Evasion Fiscal a nivel mundial
Segun (Cosulich, 1993), las causas de la evasion fiscal son:

e “Laausencia de conciencia tributaria

Contribuciones exageradamente altas

La compleja estructura del sistema tributario

La falta de expedicion administrativa de las disposiciones fiscales

Bajo riesgo de ser detectado

La resistencia al pago de impuestos

Falta de liquidez en las empresas

Falta de transparencia en el sistema tributario
Poca flexibilidad de la administracion tributaria”

Sin embargo, (Camargo, 2005) realizo un analisis de las causas de la evasion y sefiala

estas:

e Una de las principales causas de la evasion es “la ausencia de una verdadera con-
ciencia tributaria individual y colectiva, motivada por la imagen que la comunidad
tiene del Estado y la percepcion frente a la imparcialidad en sus gastos e inversio-
nes, al no tener conocimiento de los programas de gobierno y las politicas de redis-

tribucidn del ingreso”. Por tal razon hay quienes consideran que no deben contribuir



al erario, porque sus aportes no generan obras y porque nadie les asegura que no
despilfarren lo que aportan al Estado. La existencia de corrupcion puede viciar una
politica eficaz, los posibles evasores, en oportunidades, son capaces de sobornar

funcionarios pablicos. (Camargo, 2005).

La evasion tributaria puede ser del orden social, estructural, normativo, administra-
tivo, también estan aquellas: “de naturaleza técnica como los vacios en las leyes, la
falta de claridad y las dudas en su interpretacion y aplicacion (la incertidumbre de la
norma tributaria)”. “De naturaleza politica: como los factores de politica econémica
y financiera, que intervienen en la modificacion del equilibrio y la distribucion de la
carga fiscal, y pueden constituir estimulos negativos en el comportamiento del con-
tribuyente”. “Accidentales: como aquellos elementos excepcionales, naturales, poli-
ticos y sociales que se resuelven en una alteracion de las condiciones contributivas o
en un cambio en las actividades de los sujetos pasivos de la imposicion frente a las
obligaciones fiscales”. “De naturaleza econdmica, o sea, aquella en la que se consi-
dera el peso de la carga tributaria con respecto de las posibilidades contributivas
reales de los sujetos impositivos”. <Y de naturaleza sicoldgica: constituida por un
conjunto de tendencias individuales del sujeto a reaccionar de distinta manera ante

la obligacion de contribuir a los gastos del gobierno”(Camargo, 2005).

Otras causas de evasion fiscal son: “la falta de una educacion basada en la ética y la
moral, la insolidaridad con el Estado que necesita recursos y la idiosincrasia del
pueblo cuando piensa que las normas han sido hechas para violarlas o incumplirlas,
la desconfianza en cuanto al manejo de los recursos por parte del Estado y el no
considerar que se recibe una adecuada prestacion de servicios”. El contar con un sis-
tema tributario poco transparente y flexible entendiéndose, éste ultimo, como la
adecuacion de la administracion tributaria a los continuos cambios socioeconémicos

y de politica tributaria.(Camargo, 2005).



1.3.2 Causas de Evasion Fiscal en América Latina

(Del Valle, 2011)hace un estudio de los factores de la evasion fiscal en América Latina

y sefiala que algunos factores que se consideran que dan origen a la evasién, son:

1-“Carencia de Conciencia Tributaria

2- Sistema Tributario poco transparente

3- Administracion Tributaria poco flexible
4- Bajo riesgo de ser detectado

5- Altas alicuotas.

6- La inflacion”

Y explica cada una de ellas:

1- Carencia de Conciencia Tributaria: “Cuando hablamos de falta de conciencia tri-
butaria, nos referimos, a que la mayoria de los individuos no toma conciencia de lo
importante que es, que todos realicemos o cumplamos con nuestras obligaciones tri-
butarias, en tiempo y forma, para que el Estado pueda prestar con mayor eficiencia
los servicios esenciales, que la sociedad demanda como salud, educacion, seguridad,
justicia, etc.”. Decimos que se asienta sobre dos pilares. Uno de ellos es la impor-
tancia que el individuo, como integrante de la sociedad, le otorga al impuesto que
paga para satisfacer las necesidades de la colectividad que forma parte. Y el segun-
do es que el individuo, debe priorizar lo social sobre lo individual y considerar al

gue evade como un individuo antisocial. (Del Valle, 2011).

La formacién de la conciencia tributaria en una persona debe iniciarse desde su nifiez
(desde las escuelas primarias y acompafiado por sus familias en el hogar). Actualmente
AFIP realiza educacidn tributaria en los nifios de escuela primaria, a través de juegos, cuyos
resultados se veran en el futuro, para que crezcan sabiendo, que forman, como individuo
parte del Estado y que los impuestos que se pagan como aportes justos, necesarios y Utiles,

sirven para satisfacer las necesidades de la sociedad a la que pertenece. (Del Valle, 2011).
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Y (Aquino, 2015) hizo un estudio sobre las razones de la falta de conciencia y las mencio-

na:

a)

b)

Falta de Educacion: los individuos como personas, deben tener incorporados desde
la nifiez, los valores de la ética y la moral como pilares fundamentales en su vida, e
inculcarle el rol y funcion del Estado en la sociedad, y su participacion en el pago
de los distintos tributos, en tiempo y forma, para que el Estado pueda cumplir con
sus obligaciones. (Aquino, 2015).

Falta de solidaridad: el Estado con los recursos que le ingresan de los sectores que
estan en condiciones de contribuir, debe prestar servicios, a los sectores de menores
ingresos. Por lo tanto, uno con el pago de sus impuestos, es solidario, para que los
gue menos tienen reciban los servicios que el Estado brinda, por ejemplo en el area
de la Salud, que los Hospitales Publicos brinden buenas atenciones, etc. (Aquino,
2015).

Razones de historia economica: Nuestro pais en los ultimos tiempos comenzé a
dar un giro en cuanto a su politica econémica, a nivel del sector empresario, una
forma de incrementar sus ingresos era precisamente a través del aumento de nivel
de precios, y en los aspectos financieros los déficits fiscales se cubrian permanen-
temente con el uso del crédito pablico y de la inflacion. (Aquino, 2015).

Luego en una etapa posterior, con el advenimiento de la estabilidad econémica, la
globalizacion, el incremento de la competitividad, etc., se produjo un cambio de ac-
titud comercial, se impuso la necesidad de competir, ya sea con calidad, prestacién
de servicios y fundamentalmente con un nivel de precios adecuado a los ingresos de
los potenciales consumidores. Esta situacion, sumado al alto nivel del costo finan-
ciero, la existencia de una relacion délar-peso igual a uno, la desventaja competitiva
con respecto al sector externo, y agravado todo ello por la profunda recesion que
nos aqueja, produce que el contribuyente tienda a buscar diferentes maneras de ob-
tener mayores ingresos y uno de los canales es a través de la omision del ingreso de

tributos.
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d) Idiosincrasia del pueblo: Este es un rasgo que esta muy arraigado en la falta de

conciencia tributaria, que esta relacionado con la falta de solidaridad, la cultura faci-
lista, de “que todo se puede arreglar”, “de que las fechas de vencimiento pueden ser
prolongadas” “de que, sino pago no importa, porque seguro sale una moratoria” y
lamentablemente, los ejemplos que se fueron viendo de las clases politicas no son
las mejores, entonces el ciudadano comun reacciona de esta manera inadecuada. En
la Argentina por razones de indole recaudatorio tanto Municipal, Provincial y Na-
cional se recurre con determinada asiduidad a distintos tipos de medidas tendientes
a facilitar el ingreso del tributo adeudados al fisco, por contribuyentes que por dis-
tintas razones no han podido cumplir en tiempo y forma o bien por aquellos que di-
rectamente no habian expuesto la materia sujeta a imposicion por la que debian in-
gresar los tributos correspondientes. Este tipo de politicas tributarias no sirven para
corregir las distintas actitudes adoptadas por los incumplidores frente a su obliga-
cién de tributar, lo que hace es provocar escepticismo, descreimiento, desaliento y
hasta genera indignacion en aquellos contribuyentes que cumplen y a su vez deterio-
ra la imagen de eficacia que todo ente recaudador debe reflejar. EIl abuso de estas
medidas impactan negativamente sobre el comportamiento contributivo de la socie-
dad, incentivando la cultura del “después tendré nuevas oportunidades y quizds mas

econdmicas para cumplir” (Zeitoune, 2001).

Falta de claridad del destino del gasto publico: La poca transparencia del uso de
los recursos, que le ingresan al Estado, y la sensacion del ciudadano que no recibe
una adecuada prestacion de los servicios, que estan a cargo del Estado, por ejemplo:
Salud, Educacién y Seguridad, hace que el ciudadano no cumpla con sus obligacio-
nes. En este punto juega un papel muy importante el presupuesto publico de un pais,
donde se encuentra plasmado como se aplicaran los recursos generados a través de
la recaudacion, no solo las partidas asignadas para cada una de las areas que el esta-
do debe cubrir (salud, educacién, justicia, etc.) si no también la actividad fiscaliza-
dora para el cumplimiento de este. El convencimiento del contribuyente se alcanza
cuando la masa de contribuyentes compruebe la eficiencia del gasto y el estado sea

transparente en cuanto a que informe lo que se hace y su costo, es decir que los ciu-
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dadanos deben conocer el destino de cada peso que pagan por tributos. (Aquino,
2015).

“Como una de las vias para poner en marcha este proceso de culturizacion tributaria, es
imprescindible utilizar todas las herramientas al alcance del Estado, como ejemplo pode-
mos citar:

» Publicidad Masiva
» Participacion de los Consejos Profesionales
» Difusion Tributaria

» Inclusion en planes de estudios integrales”

2- Sistema Tributario poco transparente: “Esta es una causa, pero no la principal y exclu-
siva. Si el tipo de sistema tributario que exista en el pais es poco claro, va a contribuir a una
mayor evasion. Para ello debemos tener leyes tributarias, reglamentos, decretos, etc., que
sean precisos y concisos en cuanto a quienes estan alcanzados por las leyes para los dife-
rentes impuestos y no se dejen vacios en la interpretacion de estas porque da pie a que el

contribuyente busque la manera de eludir impuesto”. (Del Valle, 2011)

En las normativas que regula la relacion fisco —contribuyente, encontramos varias falencias
en el dictado de nuestra legislacién que impide interpretar en forma correcta cual es el tra-
tamiento que dar a una determinada situacion y permite en el caso de normas poco claras
forzar el razonamiento a favor del contribuyente; esto conlleva a frecuentes discusiones

administrativas y judiciales, que lleva implicito su costo. (Del Valle, 2011).

“La Administracion fiscal en el mejoramiento de su sistema tributario debe propender a:

» Respetar los principios de equidad, tanto vertical como horizontal (Equidad horizontal:
los iguales deben ser tratados de igual manera. CN art. 4 equidad y CN art. 16 igualdad).
Exenciones y evasion y Equidad vertical: si A gana lo mismo B no hay problema, pero si
gana el doble, debe pagar doble, mas o menos).

» Que las leyes tributarias respeten los principios de proporcionalidad, igualdad, transpa-

rencia, no confiscatoriedad, etc.
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» Observar principios constitucionales que apuntalan un sistema respetuoso de los dere-
chos y garantias.

» Respetar el principio de economicidad de los impuestos”.

3- Administracion Tributaria poco flexible: “Cuando hablamos de Administracion Tribu-
taria nos lleva a tratar el sistema tributario y unos de los aspectos a tener en cuenta es su
simplicidad y, por ende, su flexibilidad a la situacion que se esta viviendo en el pais por
cambios econdmicos, sociales y politicos que atraviesa el pais, logrando asi que el ciuda-

dano no quiera evadir impuesto”. (Del Valle, 2011).

Uno de los grandes inconvenientes que se nos plantea, es que en la medida que el sistema
tributario busca la equidad y el logro de una variedad de objetivos sociales y econémicos, la

simplicidad de las leyes impositivas es una meta dificil de lograr. (Del Valle, 2011).

4- Bajo riesgo de ser detectados: “Esta es también una causa por la que el contribuyente
evade, ya que no existe una difusion o una presencia eficaz de las consecuencias que puede
el contribuyente sufrir si se lo detecta evadiendo”. El organismo de recaudacion debe mar-
car una adecuada presencia a traves de una utilizacion correcta de la informacion (Hoy en
dia entrecruzamiento de informacién entre distintos organismos de recaudacion; AFIP,
DGIP, etc.); exteriorizando en la sociedad la imagen de que el riesgo de ser detectado es
muy elevado, y de que el costo de no cumplir correctamente sus obligaciones fiscales por

parte del contribuyente podra ser excesivamente oneroso. (Del Valle, 2011).

5- Altas Alicuotas: “Esta es una de las causas de la evasion en nuestro pais, ya que tenemos
alicuotas muy altas que debemos pagar al fisco, por lo tanto, los contribuyentes declaran
menos ingresos para que la contribucion al fisco sea menor y no absorba toda su ganancia”.

Es decir, es una tentacion para evadir. (Del Valle, 2011).

También cuando se presentan distorsiones, por ejemplo: Sistemas tributarios que elevan

demasiado los impuestos directos (Gravamen que pagan los contribuyentes segun el nivel
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de ingreso y riqueza, cuya recaudacion es realizada directamente por la autoridad tributa-

ria), se produce consecuencias evasivas como la emigracion de capitales a otros paises.

“Los aumentos de tasas para el fisco es una manera de que con los contribuyentes que pa-
gan se trate de recaudar mas y asi poder el Estado cumplir con sus obligaciones, de tal for-

ma que no se note tanto la evasion existente en el pais”.

6- Inflacion: “Cualquiera que sea su origen, la inflacion distorsiona de tal manera la activi-
dad econdmica que podria alcanzar hasta su paralizacion total. De ella s6lo se pueden espe-
rar efectos negativos. A fin de que tales efectos en el &mbito de la tributacion sean menores
y N0 generen como consecuencia evasion endogenal, se adoptan en las legislaciones una
serie de técnicas que pretenden controlarlos. Sin embargo, y a pesar de estos correctivos
(Ajuste por Inflacion), este verdadero flagelo, a su vez incentiva el emisionismo monetario
y convierte a la inflacién en otra fuente de ingreso, esto es, en un verdadero impuesto. Co-

mo se decia antes y se repite ahora, el mas perverso.” (Tacchi, 1993).

1.3.3 Causas que provocan la evasion fiscal en México

(Jiménez, 2003) sefialo las causas que provocan la evasion fiscal en las empresas mexi-
canas:

Entre otras causas, el fendmeno de la evasion fiscal "se explica a través de diferentes
manifestaciones de la poblacion, de tipo psicosocioldgico, que van desde el simple rechazo,
pasando por la alteracion o el engafio doloso, el error involuntario, hasta la alta planeacion
financiera; en otros casos se da por simples razones de necesidad y supervivencia" (Tapia,
2000).

“Segun el propio autor el mayor o menor grado de evasién, en los diferentes paises, de-
pende de diversas causas que pueden enunciarse en el siguiente orden, atendiendo a su im-
portancia:

a) Cultura fiscal.

b) Conciencia del contribuyente para declarar correctamente.
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c) Politica tributaria del Estado, como instrumento de presion directa a la capacidad de pa-
go, sus impuestos y sus tasas.

d) Cantidad y calidad de los servicios publicos de orden colectivo e individual.

e) Del sistema juridico tributario o seguridad juridica, que haga percibir en el contribuyente
que se tomo en cuenta su capacidad contributiva.

f) Del esquema de control administrativo que facilite el cumplimiento espontaneo y opor-
tuno en el pago de las contribuciones.

g) De las medidas represivas del Estado, a traves de sanciones y casos penales”.

Para el caso especifico de México, también operan las causas mencionadas de la eva-
sion, pero existe una en especial que estd mas arraigada, que es la idiosincrasia, que por
razones antropologicas y genealdgicas han heredado en la gran mayoria de nuestra gente
una forma atavica de pensamiento de que se roban los impuestos, en la aseveracién de "pa-

ra que pago si se lo van a robar" (Tapia, 2000).

“Al profundizar en este tema para el caso de México, (Tapia, 2000) aporta nuevas causas
que dan origen a la evasion fiscal.
a) La existencia de un sector informal de la economia.
b) Tratamiento insuficiente del tema en los programas oficiales de educacion.
c) Las crisis econdmicas recurrentes por la que ha atravesado el pais.
d) Controles insuficientes de la autoridad en su aparato recaudatorio y fiscalizador, que
excluye a grandes consorcios industriales y empresariales, entre otros.
e) Dificultades o trabas que impone la autoridad via la normatividad, aunadas a la carga
administrativa en el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

) Escasa atencidn que se presta a sus promociones y medios de defensa juridicos”.

1.4 Antecedentes de la Simulacion Tributaria

1.4.1 Origen y concepto de la Simulacion Tributaria
Para (Gémez J. , 2016) la simulacion tributaria, se circunscribe al plano tributario, y

desde su origen es un comportamiento ilicito que crea perjuicios cuyo su principal objetivo
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es inducir a engafio a la Hacienda Publica, utilizando el soporte y auxilio de medios juridi-

cos, para ocultar la verdad realizada. La simulacidn tributaria puede ser absoluta o relativa.

a) En la simulacion absoluta, los contratos absolutamente simulados, sirven para la
constitucion, modificacidn o extincion aparente de las relaciones juridicas de conte-
nido patrimonial. (Gomez J. , 2016).

“Asi, la celebracion de un contrato inexistente que tiene por objeto la prestacion de ser-
vicios a titulo oneroso sirve para demostrar una deduccién ficticia que disminuye la base
imponible. También se pueden simular cargas o amortizaciones, mediante la elaboracién de
contratos, documentos y registros contables que se presentan deducciones verdaderas y

efectivas, cuando en realidad son inexistentes”.

Con los contratos ficticios también se pueden disimular los rendimientos, patrimonio,
derechos o plusvalias, de manera que la simulacion sirve para ocultar la renta, el patrimo-

nio, o transmisiones patrimoniales del contribuyente. (Gémez J. , 2016).

En los casos de simulacion absoluta, dada sus caracteristicas, existe consenso en el sen-
tido de que generalmente estamos en presencia de un delito de defraudacion fiscal que debe
ser perseguido penalmente. (Gémez J. , 2016).

b) En la simulacidn relativa, quienes celebran un negocio juridico, pretenden disimu-
larlo u ocultarlo, utilizando una cobertura bajo el ropaje de negocios aparentes, en
los que la consecuencia fiscal sea menos onerosa. (Gémez J. , 2016).

“La simulacion relativa busca alterar el régimen tributario, de manera que se produzcan
consecuencias tributarias menores, que son producto de la voluntad de las partes, de manera
que el acuerdo simulatorio tiene la finalidad de producir efectos aparentes diversos de los

que realmente le corresponden”.

Al combatir la simulacion relativa en materia tributaria se busca que la realidad preva-

lezca sobre la apariencia, encontrando el acto o negocio efectivamente realizado por las
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partes (Negocio disimulado). Ello bajo la premisa de que, ante la ley tributaria, lo relevante
es el acto o negocio efectivamente realizado, y al cual se aplica el hecho imponible.
(Gémez J. , 2016).

“La simulacién relativa solo se presenta respecto de los actos y negocios juridicos, que
se fabrican con el fin de producir en la Administracion Tributaria un juicio irreal sobre los
efectos concretos de un acto o negocio, y con la finalidad preponderante, de evitar el hecho
imponible previsto en la ley. Por ello, es que solo los actos y negocios juridicos son los
unicos que pueden ser calificados de simulacion, pues cuando hay un acuerdo de simula-
cién, al descubrirse la méscara, queda al descubierto el acto o negocio disimulado, que fue
el acordado por los simuladores, y que produce efectos juridicos tanto para las partes, como

frente a los terceros que resultan afectados”.

Frente a la presencia de la simulacion, nos recuerda (Rosembuj, 1999, como se cit6 en
(Gémez J. , 2016) ), “la voluntad de los simuladores se torna muy relevante, en tanto que
para simular, es necesario un comportamiento fraudulento que utilice un aparato documen-
tal contrario a la realidad, a fin de lograr propositos tributarios, con el fin ya sea de evitar el
hecho imponible gravado por la ley, o incumplir la obligacion previamente determinada, a
través de la construccion, el montaje, el aparato, o el mecanismo idéneo para mostrar a la
Hacienda Publica un indicador irreal de forma, con el objetivo de que el verdadero acuerdo
entre los particulares quede oculto, a través de la apariencia creada por el acuerdo de simu-

lar”.

Sin embargo, las formas juridicas adoptadas por las partes no vinculan a la Administra-
cion; ya que para la ley tributaria lo relevante son los efectos juridicos que se producen, lo
que no depende de lo querido por los contribuyentes, ya que lo relevante frente al hecho
imponible es la realidad, por lo que una vez determinada esta, la Administracion puede re-
calificar aquellos actos o negocios juridicos realizados por los contribuyentes a la luz del
hecho imponible previsto en la ley, a fin de que los actos o negocios juridicos verdadera-

mente llevados a cabo, sean gravados conforme a la hip6tesis normativa que les correspon-
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de, bajo la premisa que la realidad juridica no depende de la manifestacion de la voluntad

de los contribuyentes. (Gémez J. , 2016).

Respecto de la simulacion relativa, y dadas sus caracteristicas, estamos en presencia de
una clausula anti abusiva cuyo proposito es que, al descubrirse el acto disimulado, este sea
recalificado a la luz del hecho imponible a fin de que se apliquen las consecuencias tributa-
rias que a este acto le corresponden y no las procuradas por las partes y a las cuales preten-
dieron acceder a través de una norma de cobertura que les permitiera tener una menor carga
tributaria. (Gomez J. , 2016).

1.4.2 Simulacién tributaria en Mexico
(Gémez J. , 2016) hace un estudio de la simulacidn tributaria en el régimen mexicano y

sefiala lo siguiente:

Al analizar el tema de la simulacion, no se puede dejar de reflexionar sobre el fraude fis-
cal, el cual como sefiala (Merino 2002 como se cit6 en (Gémez J. , 2016)), “‘es un fendbmeno
complejo y multiforme, dificil de describir, y con diversas causas frente a las cuales la Ad-
ministracion busca obtener la mayor informacién posible, orientada a combatirlo, sin pasar
por alto que es imaginativo por naturaleza, que se presenta con una variedad de formas y
posibilidades y con una labor de innovacion, investigacion y desarrollo, bajo la llamada
ingenieria fiscal, en la que la simulacién de contratos se convierte en una herramienta fun-

damental”.

Si bien, en general existe conceso sobre la oposicidn a la evasion de impuestos, y que el
pago de impuestos es una obligacion Constitucional que se impone a los ciudadanos como
un deber que deben cumplir para alcanzar determinados fines considerados como relevantes
a la sociedad, dicho en otras palabras, es el precio que pagamos por vivir en sociedad, no
podemos pasar por alto que el esfuerzo fiscal exigido hoy dia a los contribuyentes se esta
aproximando a los limites de la tolerancia, aunado al hecho de que las Haciendas Publicas
se han ido modernizando, con lo cual, han aumentado su potencial recaudatorio; todo lo
cual impacta seriamente en los contribuyentes, quienes buscan disminuir sus cargas fisca-
les. (Gomez J. , 2016).
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El profesor Tipke (2002) como se citdé en (Gomez J. , 2016) sefiala que “la motivacién
para defraudar en el pago de impuestos puede tener reflejo en el grado de culpabilidad, de
manera que la persona que se niega a cumplir la ley fiscal justifica su conducta bajo el ar-

gumento de que se trata de leyes inconstitucionales”.

El principal problema que debe enfrentar el tributo refiere Beltrame (2004 como se cito
en (Gomez J. , 2016)), “es su aceptacion, particularmente cuando los cambios fiscales sur-
gen como una respuesta a situaciones de crisis y a la necesidad de gastos financieros, ele-
mentos que constituyen una ocasion para presentar a la agenda publica reformas fiscales a
fin de enfrentar las necesidades financieras, ademas de crear oportunidades para justificar la

presion fiscal”.

Por su parte, los contribuyentes siempre seran partidarios de la disminucion de impues-
tos y de la exencidn de los servicios pablicos; en tanto que ven a los gastos pablicos como
libres y separados de los ingresos fiscales, a lo que hay que agregar la ausencia de transpa-
rencia en las finanzas publicas, junto con el hecho de que los ciudadanos estiman que el
Gobierno utiliza mal el dinero, por lo que no existe confianza en el gobernante, lo que mo-

tiva la resistencia al impuesto que se percibe como arbitrario. (Gémez J. , 2016).

En efecto, la percepcion del ciudadano, es que el Estado no cumple con su parte, del
“contrato social”, lo que afecta profundamente su voluntad de cooperar, y se agrava con la
idea de que el gasto publico no llega a quienes méas lo necesitan, o que es utilizado para
fines de corrupcién, acompafiado por la baja calidad de los bienes y servicios publicos, fa-
voreciendo la inobservancia de las obligaciones fiscales, en una idiosincrasia en la que a
pesar de que se tenga conciencia de que se esta frente a un delito, se le acepta y hasta se le
promueve socialmente, ademas de que se percibe que los evasores no son castigados como

corresponde. (Gomez J. , 2016).

La naturaleza egoista del ser humano lo hace ser apegado a lo suyo, por lo que tiene di-
ficultades para pagar con gusto y espontaneidad los tributos, principalmente que la imagen
que tiene del fisco o de la administracion tributaria esta relacionada con malas préacticas, el
uso inadecuado de los recursos, y el enriquecimiento ilicito de exfuncionarios. (Gémez J. ,
2016).
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“La psicologia del contribuyente nos sefiala Valdes-Fauly (2003), se encuentra muy in-
fluenciada de su percepcion respecto de la figura de la autoridad. EI cobrador de impuestos

es visto como una suerte de “monstruo” que viene a “confiscar” el fruto de nuestro trabajo.”

Para (Diaz, 2008), “la psicologia del contribuyente se caracteriza por una fuerte tenden-
cia al fraude, y su actitud se justifica con preguntas como: ¢Para qué pagar impuestos si los
servicios publicos no funcionan? ¢Para qué ser contribuyente cumplidor si el dinero que
pagamos luego es robado por los corruptos? De ahi que, para muchos, defraudar a la Ha-
cienda Publica constituye un placer que adula la vanidad propia y que avala un testimonio

de destreza ante los conocidos”.

Hoy dia, las autoridades fiscales de todo el mundo buscan implementar todo tipo de me-
didas para prevenir y combatir, no solo el fraude fiscal, sino todas aquellas figuras elusivas
del tributo, dentro de las cuales, enfocaremos nuestro analisis a las medidas implementadas

para combatir aquellas calificadas de simulaciones fiscales. (Gomez J. , 2016).

1.4.3 La intervencion de la autoridad en la prueba de la simulacion
Sefiala (Gomez J. , 2016) uno de los principales problemas que presenta la simulacion,

es la dificultad de su prueba, principalmente que esta se ubica dentro de los denominados
ilicitos de cuello blanco, que son con frecuencia realizados por quien hara todo lo posible

para impedir que se pruebe su comision.

“En principio debe sefalarse que la carga de la prueba de la simulacion y de la causa si-
mulandi corresponde a la Administracion Tributaria que la alegue, quien debera agotar to-
dos los mecanismos a su alcance, pudiendo apoyarse en pruebas indirectas en tanto que las
pruebas de ocultacion y engafio no se caracterizan por su evidencia, por lo que para ello
resultan Utiles las presunciones, reveladas por vias indirectas o de indicio que le permitan
Ilegar al conocimiento de la simulacion a través de juicios inferenciales mediante la l6gica
del raciocino, que va de lo conocido a lo desconocido a la luz de los principios de causali-
dad o identidad”.
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El objeto de la prueba sera demostrar que el acto o negocio aparente no corresponde al
que efectivamente acordaron los particulares, principalmente que el fin de la simulacion
tributaria es producir un efecto tributario diverso del que corresponde al acto que se realizg,
lo que implica que, al probarse la simulacién, debe demostrarse la intencionalidad de las
partes. (Gomez J. , 2016).

Respecto de los indicios, Martinez (2010), como se citd en (Gomez J. , 2016), “nos sefia-
la que un indicio es un hecho probado que sirve de medio de prueba, ya no para probar,
sino para presumir la existencia de otro hecho, esto es, el dato o indicio ya demostrado, y es
util para apoyar a la mente en su tarea de razonar silogisticamente, de manera que, el indi-
cio, es un hecho conocido del que se da otro desconocido, mediante un argumento probato-
rio, que de aquel se obtiene, en virtud de una operacion logica y critica, basada en normas

generales de la experiencia o en principios cientificos y técnicos”.

En cuanto a las presunciones, estas son diferentes del indicio, como lo es la luz de la
lampara que la produce, pues del conjunto de indicios que aparecen probados en el expe-
diente, se obtienen las conclusiones que le permiten presumir el hecho indicado. “Las pre-
sunciones son el resultado de los razonamientos probatorios y no son un medio de prueba”.
(Gémez J. , 2016).

Asi, de manera relevante en la recoleccion de los indicios, (Mufioz, 1972) “sefiala que se
debe seguir el método heuristico, que implica la averiguacion de los hechos, y comprende
un proceso informativo que implica una serie de actividades investigadoras buscando datos

y pre-constituyendo aquellos otros que pudieran deteriorarse durante el proceso”.

“Dado que la simulacion es una ficcion de la realidad; que el negocio simulado tiene una
apariencia contraria a la realidad; que la verdadera intencion de los simuladores es un hecho
psiquico que no es facilmente evidenciable y que debe presumirse a través del indicio de la
causa simulandi; de que el acuerdo entre las partes consilium fraudis siempre requiere de
por lo menos dos personas que realizan una conducta habilidosa, caracterizada por la astu-

cia, integrada ademas por una serie de actos intelectuales que requieren de la coparticipa-
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cion, lo que implica que el simulador siempre encontrara complices en su circulo familiar o
de amigos, lo que constituye el indicio en la simulacion, todo ello hace que la prueba de la
simulacion necesariamente se basa en las presunciones que nos lleven a la conviccion de su

existencia”.

En ese sentido, la prueba indiciaria resulta fundamental, en tanto que es partir de los in-
dicios que se desprenden de los documentos o de los testimonios, y que vinculados entre si,
nos muestran lo que (Mufioz, 1972) denomina “sindrome (Indicio) central” de la simula-
cion, y al que se arriba a través de la semidtica de la simulacion, entendida esta, como su
sintomatologia, es decir, el conjunto de sintomas e indicios que nos permitiran identificarla,

de manera similar a como un médico reconoce una enfermedad. (Gémez J. , 2016).

En esa tesitura, si bien la autoridad fiscal cuenta con elementos para probar la simula-
cién a través de presunciones a las que se arriba mediante un razonamiento l6gico juridico,
el problema féctico que ello platea, es que generalmente los auditores son contadores, quie-
nes estan poco familiarizados con temas probatorios, y menos adn, con el ejercicio de razo-
namientos légico juridicos, a lo que habra que agregar el hecho de que los funcionarios
generalmente privilegian la relevancia fiscal en razon de la importancia recaudatoria.
(Gémez J. , 2016).

1.5 La trascendencia de la Evasidn fiscal y su relacion con la simulacion tributaria
(Chavez, 2018) hizo un estudio de los comprobantes fiscales que amparan operaciones

inexistentes en México y concluyo:

“En México una de las principales causas que afectan la recaudacion fiscal son los lla-
mados esquemas agresivos de evasion fiscal, dentro de los cuales podemos encontrar al
trafico o venta de comprobantes fiscales, realizado por ciertos contribuyentes tanto perso-
nas fisicas como personas morales, que se dedican a vender o colocar a otros contribuyen-
tes, diversos comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes, siendo estos Ul-
timos quienes se benefician fiscalmente por este tipo de actividad ilegal, a cambio del pago

de una comision al emisor del comprobante (Chavez, 2018)”.
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(Péaez, 2017) realizo un estudio de datos relevantes y cifras del articulo 69-B del Cddigo

Fiscal de la Federacion (CFF) e indico lo siguiente:

“Inicialmente este esquema consistia en usar comprobantes apdcrifos, para deducir y
acreditar las cantidades amparadas en los mismos, sin realizar los pagos correspondientes;
posteriormente estas practicas indebidas evolucionaron a estructuras mucho mas complejas

en perjuicio del fisco federal (Paez, 2017)”.

Tal es el caso del trafico de comprobantes fiscales, que en esencia consiste en colocar en
el mercado comprobantes fiscales auténticos y con flujos de dinero comprobables, aunque
los conceptos que se plasman en los mismos carecen de sustancia o la poca que pudieran
tener no es proporcional a las cantidades que amparan los referidos comprobantes. (Paez,
2017).

El uso de estos comprobantes ha generado en el sistema tributario, entre otros, los dafios
siguientes: Erosion de la base gravable (menor o nulo pago de impuestos) y las solicitudes

de devolucién de saldos a favor amparadas con dichos comprobantes. (Paez, 2017).

“El sistema recaudatorio enfrenta grandes retos en el combate a los esquemas agresivos
de defraudacion fiscal que han proliferado en nuestro pais y que ocasionan grave dafio a la
sociedad, ya que son disefiados para evadir el cumplimiento de obligaciones y simular ope-

raciones”.

Para introducirnos en la parte fiscal normativa que refiere a las empresas que facturan y
deducen operaciones inexistentes, debemos mencionar que el 29 de octubre de 2013 se pu-
blicé en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, el proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del CFF que entrd en vigor con vigencia
a partir del 1 de enero de 2014, mismo que fue publicado por la SHCP a través del Diario
Oficial de la Federacion (DOF,) el pasado 9 de diciembre de 2013, la cual en la parte que
nos interesa, refiere a la adicion del articulo 69-B CFF el cual sefiala en su primer parrafo lo
siguiente (DOF,2013):

“Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo compro-

bantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
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indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no loca-

lizados, se presumira la inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes”.

Ahora bien, a raiz de esta adicién al referido Cdodigo, se abre la posibilidad de que la au-
toridad fiscal pueda llevar acabo un procedimiento dirigido a sancionar y neutralizar este
esquema, principalmente disefiado para los contribuyentes que realizan fraudes tributarios a
través del trafico de comprobantes fiscales; esto es a quienes los adquieren, venden o colo-
can y quienes se benefician de este tipo de actividad ilegal, al emitir comprobantes fiscales
sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirec-
tamente, que les permita prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
que amparan los CFDI, (Certificado Fiscal Digital) o bien, que dichos contribuyentes se
encuentren no localizados. Conforme a éste, la autoridad fiscal mediante un procedimiento
legal procede a notificar en el buzdn tributario del emisor de facturas, y a través de la pagi-
na de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, (SAT) asi como mediante publi-
cacion en el DOF las empresas 0 sociedades que se encuentren en el padron por haber incu-
rrido en el comportamiento indicado, otorgandoles la garantia de audiencia para que mani-

fiesten lo que a su derecho convenga.

Hecho lo anterior, publica una la lista cuyo efecto seria la presuncion de que las opera-
ciones amparadas por los comprobantes fiscales, por ellos emitidos nunca existieron y, por

tanto, tales comprobantes no deben producir efecto fiscal alguno. (Paez, 2017).

Como consecuencia de lo sefialado en el parrafo que antecede, los contribuyentes que
hayan utilizado en su beneficio los comprobantes fiscales puedan autocorregir o en su caso,
acreditar que la prestacion del servicio o la adquisicién de bienes en realidad acontecio,
destruyendo asi la presuncion de inexistencia. Sin embargo, es importante mencionar que si
la autoridad fiscal, al ejercer sus facultades de comprobacidn, acredita que un contribuyente
lo utilizo o dio efecto fiscal alguno a los comprobantes que simulan actos u operaciones,
entonces procedera a recalcular el pago de contribuciones, sin tomar en cuenta dichos com-
probantes y en su caso, a liquidar las diferencias que procedan, ademas de proceder por la

via penal correspondiente en virtud de que se trata de la simulacién de actos. (Paez, 2017).
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Es importante mencionar que dentro de este fendmeno podemos encontrar dos tipos

principales de contribuyentes participantes, por un lado, a las EFOS que son las que emiten

comprobantes fiscales por decirlo de alguna manera son los que simulan ser “proveedores”

de bienes y/o servicios, y por otra parte estan las EDOS, que l6gicamente son los que simu-

lan ser los “clientes” o adquirientes de bienes y servicios.

Segun el informe tributario y de gestion emitido por el SAT del cuarto trimestre 2020

(SAT, 2020), a pesar de la pandemia de COVID-19 y sus efectos adversos en la economia,

se implementaron estrategias de cobro y fiscalizacion para sostener la recaudacion tributa-

ria, lo que permitio se recaudaran 3 billones 338.9 mil millones de pesos por actos de fisca-

lizacion, monto mayor en 136.3 mil millones de pesos al obtenido en 2019, lo que reflejé

un incremento de 0.8% en términos reales. Como se muestra en la tabla No. 1:

Tabla No. 1 Actos, presupuesto y recaudacion por actos de fiscalizacion

2015-2019

Millones de pesos

Afo

Actos (numero)

Presupuesto ejercido

Recaudacion

2015
2016
2017
2018
2019

73,062
90,274
136,135
63,337
68,480

3,109.2
3,250.0
3,360.4
3,494.9
2,919.9

140,488.7
142,966.2
163,091.5
191,563.5
233,481.7

Nota. Incluye cifras efectivas y virtuales

Fuente: (SAT, 2020)

“A partir de 2015, las auditorias se han focalizado en combatir conductas como expedir

y adquirir comprobantes fiscales que amparan operaciones simuladas, con el objetivo de

erradicar esta practica ilegal”.

-26 -



CAPITULO 2. EFECTOS POR LA ADQUISICION DE COMPROBANTES
INEXISTENTES O APOCRIFOS EN MEXICO

El presente capitulo hace referencia al estudio de los comprobantes y sus efectos fiscales
en caso de su inexistencia, asi como la revision de las caracteristicas de una empresa que
factura operaciones simuladas (EFOS) y una empresa que deduce operaciones simuladas
(EDOS) para conocer su forma de operar y poder evitar que en el ejercicio de sus facultades

la autoridad nos determine una operacién como inexistente o simulada.

2.1 Concepto de Comprobantes Fiscales
(Hernandez, de la Garza, Armendariz, & Torres, 2018) establecen que “los comproban-

tes fiscales son los medios de conviccion a través de los cuales los contribuyentes acreditan
el tipo de actos o las actividades que realizan para efectos fiscales”. Esto es, si un contribu-
yente desemperia alguna actividad o interviene en un acontecimiento que actualiza el hecho
imponible por el que debe pagar una contribucion, entonces deberé emitir el comprobante
fiscal correspondiente para determinar su situacién respecto del tributo que en concreto
tenga que pagar; de igual forma, quien solicite un servicio o intervenga en un hecho por el
que se genera un tributo, tiene la obligacion de solicitar el comprobante respectivo (Cossio,
2013 como se cit6 en (Hernandez, de la Garza, Armendariz, & Torres, 2018))”. De acuerdo
a CFF: “cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fisca-
les por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las reten-
ciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante do-

cumentos digitales a través de la pagina de Internet del SAT”.

Las personas que adquieran bienes disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios
o0 aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante
fiscal digital por Internet respectivo (CFF, 2021). Contar con comprobantes fiscales sirve
para sustentar la obligacién legal que establece el articulo 29 del CFF, en lo general, y con
las leyes tributarias, en lo particular, establece para dejar constancia fehaciente principal-
mente documental o verificable de que existio un hecho o acto gravado por una contribu-
cion y determinar cual es la situacion fiscal de un contribuyente. Asimismo, en atencion a

la mecanica impositiva de cada ley tributaria, los comprobantes también se utilizan para
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deducir o acreditar conceptos para efectos tributarios. Sin embargo, no cualquier medio de
conviccion puede considerarse comprobante fiscal, sino los que cumplan con los requisitos
previstos en el articulo 29-A del (CFF, 2021) y, en su caso, con los establecidos en las leyes
tributarias, los que deban considerarse asi en atencion al disefio normativo de cada tributo
en lo particular (Cossio, 2013 como se citd en (Hernandez, de la Garza, Armendariz, &
Torres, 2018)). De acuerdo a los antecedentes histdricos se ha expuesto el desarrollo de los
comprobantes y su respectivo uso, en este supuesto para dar validez a un acuerdo o contrato
legal establecido entre partes, tener evidencia que se realizO una situacion con terceros,
ahora se esta en la era digital, se espera que dentro de poco los comprobantes fisicos estan a
punto de desaparecer por completo, pero en donde se van a resguardar para su custodia es
una pregunta que tal vez algunos tengan en mente, se esperan sorpresas (Hernandez, de la
Garza, Armendariz, & Torres, 2018).

2.2 Concepto de Comprobantes Inexistentes
De acuerdo al articulo 69-B del (CFF, 2021): “cuando la autoridad fiscal detecte que un

contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infra-
estructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o produ-
cir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos
contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones
amparadas en tales comprobantes”(CFF, 2021). “Para (Hernandez, de la Garza,
Armendariz, & Torres, 2018) el parrafo citado tiene ideas claves para caer en la inexisten-
cia por ejemplo hasta que la autoridad detecte es decir si no detecta no sucede el efecto. La
segunda idea es: no localizados es decir en qué momento se pueden identificar como tal no
localizados y la autoridad presume la inexistencia de las actividades por ende la inexisten-
cia del comprobante o la nada juridico. El término Juridico Inexistencia citado por el Dic-
cionario Juridico dentro de la teoria clasica tripartita se define a los actos inexistentes como
aquellos que no retnen los elementos de hecho que supone su naturaleza o su objeto, y en
ausencia de los cuales es logicamente imposible concebir su existencia”. (Martinez J. ,
1999).
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Por su parte, el Articulo 1794 del Cddigo Civil Federal “especifica que son elementos
esenciales o de existencia el consentimiento y el objeto que pueda ser materia del contrato.
La doctrina ha aumentado la solemnidad como una forma especifica sin la cual el acto no
surge en el mundo juridico”. El art. 2224 CCF (2021) contiene, pese a la notoria falta de
técnica, las caracteristicas de la inexistencia, mismas que se desprenden de la teoria elabo-
rada por Bonnecase (Elementos de Derecho Fiscal). (Bonnecase, 2002) “explica que la
inexistencia del acto juridico presupone la falta de los elementos esenciales u orgénicos
indispensables para que dicho acto este dotado de vida juridica. Tales elementos, contina,
son de dos tipos: subjetivos o psicologicos (voluntad) y objetivos o materiales (objeto y
solemnidad). Las caracteristicas de esta figura son: el acto afectado por ella no produce
efecto alguno; no puede convalidarse; puede hacerse valer por cualquier interesado, y no
necesita declararse judicialmente. Afiade este autor que los efectos que pudiere producir un

acto inexistente son meros hechos materiales y no efectos juridicos”.

El concepto de inexistencia es importado a derecho a partir del Codigo Civil vigente, en
que se inici6é en la doctrina nacional. Las criticas son la denominacion del concepto. No
puede estudiarse juridicamente la nada dicen; el enunciado: “el acto juridico inexistente no
produce efecto alguno, implica la existencia de lo inexistente lo cual lleva a sustentar una
doctrina juridica en una enorme contradiccion”. “Propone la denominacion: ineficacia para
designar aquellos actos que no producen efectos juridicos que en nuestra legislaciéon son
considerados como inexistentes”. Derivado del ejercicio de las atribuciones y facultades
conferidas en las disposiciones fiscales vigentes, esta Administracion Central, dentro de los
expedientes que obran en la misma, asi como en las bases de datos del SAT a los que tiene
acceso y utiliza de conformidad con el articulo 63, parrafos primero y ultimo del (CFF,
2021), ha detectado que los contribuyentes que se nombran en la figura 1, emitieron com-
probantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material
para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes (IMCP, 2016).

En la siguiente figura No. 1 se muestra una estadistica por evasion por la emision de

comprobantes inexistentes:
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Figura 1: Comparacion en Paises Por Evasién Por Comprobantes Apdécrifos

Porcentajes de evasion de impuestos por comprobantes
apocrifos en paises

70 -
60 -
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40 -
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10 -

Mexico  Grecia Argentina Korea Portugal Irlanda Espafia

Fuente: Brandt, y Pailcar (2011).

De acuerdo a la figura, se presenta comparacion de paises por evasion fiscal de compro-
bantes apdcrifos, se representa en porcentajes de impuestos siete paises en los cuales se
encuentra México y tiene el primer lugar de corrupcidn en comprobantes fiscales, Grecia el
segundo lugar, en el caso de Espafia es donde existe menos corrupcion en comprobantes

fiscales.

Esta problematica es dificil de abordar, debido a que son diversas las formas en las que
la evasion fiscal se presenta en México. “La evasion por la utilizacion de comprobantes
apocrifos represento alrededor de 16 mil millones de pesos anuales en el periodo de estu-
dio: 11 mil millones corresponden a ISR y 5 mil millones al IVA” (Barajas, 2011). En Bra-
sil y otros paises de la OCDE, el uso de comprobantes fiscales digitales ha disminuido en
buena medida la evasion fiscal. Dicho programa ya se ha estado implementando en México,
pero es necesaria su consolidacion. En 2008, este problema represento cerca del 5% del PIB
Mexicano. Incluso, en regimenes fiscales especiales como el Régimen fiscal para pequefios
contribuyentes (REPECOS) ahora llamados RIF, la tasa de evasion fiscal es del 95%, lo
cual indica que aun en cuando se ofrecen privilegios fiscales, las empresas no estan dis-
puestas a pagar impuestos (Mejia, 2014). De acuerdo a los paises que aparecen en la tabla
México ocupa el primer lugar en defraudacion en comprobantes fiscales comparado Méxi-
CO con seis paises, después le sigue Argentina y la que tiene menos indice de corrupcion es

Espana.
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2.3 Uso indebido de los comprobantes fiscales que amparan operaciones inexisten-
tes
Para (Chavez, 2018) este fendmeno del uso indebido de comprobantes fiscales en el cual

estan inmersos innumerables contribuyentes, ya sea de manera directa o indirecta, tiene
diversas causas, que van desde el simple desconocimiento de la normatividad fiscal, hasta
un aspecto cultural arraigado en algunos contribuyentes, que estad basicamente vinculado
con la falta de concientizacion en el correcto pago de impuestos; sin embargo, podemos
destacar que el motivo principal que origina esta practica, estriba por un lado en la basque-
da constante de obtener un beneficio fiscal a quienes hace uso de los comprobantes fiscales
para reducir el monto del pago de impuestos, y por otro lado podemos observar a la parte
que disefia, organiza y ejecuta la venta o colocacién de este tipo de comprobantes fiscales,
quien también obtiene cierto beneficio econdmico por este servicio ilegal, por lo general
recibe el pago de una comisién calculada sobre un porcentaje del monto que ampara la con-

traprestacion consignada en el comprobante fiscal.

Cabe destacar que otra de las causas que orillan a los contribuyentes a recurrir a este tipo
de préacticas (como receptores de comprobantes fiscales que amparan operaciones inexisten-
tes), y la cual va mas alla del simple acto de simular una operacion, estriba la queja cons-
tante por parte de los contribuyente cautivos que refieren sobre la falta de transparencia,
opacidad, incluso en escandalos de corrupcién en el ejercicio o aplicacion de recursos pu-
blicos por parte de las instituciones que componen la estructura gubernamental, y que estan
creadas precisamente para la prestacion de diversos servicios publicos a través de la ejecu-
cién de los planes y programas gubernamentales, esto significa que el contribuyente, no se
siente con la confianza de pagar adecuadamente sus contribuciones, al considerar que el
destino final de los recursos recaudados por el fisco no se usan de forma correcta para el fin
constitucional a que estan destinados, dado que consideran que no se ven beneficiados con
la prestacion de servicios publicos de calidad, en &mbitos prioritarios como son seguridad,

salud, educacion, imparticion de justicia, por sefialar algunos. (Chavez, 2018).

Es sabido que dia a dia la autoridad fiscal ha tratado de combatir enérgicamente esta
practica ilegal, haciendo uso de todas las herramientas tecnoldgicas, procedimientos e ins-

trumentos con las que cuenta, como también la facultad para rechazar una deduccién o un
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acreditamiento amparado en un comprobante fiscal traficado; sin embargo, la complejidad
y sofisticacion que han alcanzado estos grupos de empresas dedicadas al trafico de dichos
comprobantes, han dado pie a que la autoridad fiscalizadora implemente nuevas medidas

que hagan frente a esta problematica. (Chavez, 2018).

“La simulacion es la falla del acto juridico que consiste en el caracter ficticio de la mani-
festacion de la voluntad de las partes que en verdad no, han querido constituir los derechos
a que se refiere su declaracion, o han querido establecer derechos distintos de los aparente-

mente constituidos”.

Sus caracteristicas son las siguientes:
* Inconformidad entre la voluntad interna y la voluntad manifestada.
« Desconocimiento entre las partes para producir el acto simulado.

* El propdsito de engaiar a los terceros.

“La simulacion que tiene como fin engafiar a los terceros es contraria a las hormas impe-
rativas, al orden publico o a las buenas costumbres es reprobado por el Derecho, por tanto,

su eficacia se vera oponible”.

Ahora, bien es visto con frecuencia que los participantes involucrados en operaciones
simuladas para efectos fiscales, disefian la apariencia de una operacion legal que cumple
formalidades en cuanto a requisitos fiscales y flujos de efectivo comprobables, acorde a los
sefialado en los comprobantes fiscales, amparando ademas la operacion inexistente con
contratos de diversa indole relacionados con el concepto plasmado en el comprobante fis-
cal, sin embargo, es importante sefialar que los contratos son formalizados en un documen-
to privado que de conformidad con lo sefialado por el articulo 203 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles (CFPC) sefiala:

“El documento privado forma prueba de los hechos mencionados en él, sélo en cuanto
sean contrarios a los intereses de su autor, cuando la ley no disponga otra cosa. El docu-
mento proveniente de un tercero sélo prueba en favor de la parte que quiere beneficiarse

con él y contra su colitigante, cuando éste no lo objeta. En caso contrario, la verdad de su
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contenido debe demostrarse por otras pruebas. El escrito privado que contenga una declara-

cién de verdad hace fe de la existencia de la declaracion; mas no de los hechos declarados”.

Dicho precepto legal se puede aplicar en materia fiscal de forma supletoria conforme al
articulo 5 del (CFF, 2021); ahora bien, con base a lo anterior, podemos apreciar que los
contratos en los que algunos contribuyentes pretenden amparar alguna operacién, son do-
cumentos privados que prueban Unicamente las manifestaciones de las partes, no asi de que
las mismas operaciones o0 actos sefialados en el mismo efectivamente se hayan realizado,
por lo que ademas de algln tipo de contrato, se debe probar mediante otros elementos, do-
cumentos o medios de prueba que permitan acreditar que cierto acto juridico se llevo a ca-
bo.

Por otro lado, los contratos son un acuerdo de voluntades y para que tengan validez pro-
batoria frente a terceros que no participaron en su elaboracion, requieren ser de fecha cierta,
lo que acontece a partir de que se celebran ante fedatario publico o funcionario autorizado,
ya gque de esa manera se tiene del conocimiento indudable que existio en la fecha que el
mismo fedatario o funcionario pablico indica, en tal virtud si los documentos privados ca-
recen de fecha cierta, no son aptos para evidenciar que efectivamente se celebraron en las
fechas que en ellos se indica, pues se trata de documentos privados que, pese a que contie-
nen un acto juridico que se perfecciona con el mero consentimiento de las partes, por si
solos no generan certeza de que se realizaron ni que la fecha consignada de su celebracién
efectivamente sea la que se consigne en el contrato, y mucho menos acredita de manera
fehaciente que los actos u operaciones que en ellos se consignan efectivamente hayan exis-
tido.

2.4 Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas (EFOS) y Empresas Deduc-
toras de Operaciones Simuladas (EDOS)
(Tinoco, 2017) indica que son los EFOS y EDOS:

I. Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas

“Para (Tinoco, 2017) algunas caracteristicas de las EFOS son:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Tienen un objeto social muy amplio para poder ofrecer al cliente un comprobante
fiscal con un concepto que pueda disfrazarse mejor dentro de las actividades pre-
ponderantes de éste.

Emiten comprobantes fiscales correspondientes a operaciones que no se realizaron.

Emiten comprobantes fiscales cuya contraprestacion es realmente pagada con las
operaciones consignadas en los mismos, es sélo un minimo porcentaje y no tiene
proporcion con dichas operaciones.

No tienen personal o éste no es idoneo o suficiente, para llevar a cabo las operacio-
nes que se especifican en los comprobantes fiscales.

No tienen activos o0 éstos no son idoneos o suficientes, para llevar a cabo las opera-

ciones que se especifican en los comprobantes fiscales.

Reciben ingresos que no tienen proporcion a las caracteristicas de su establecimien-

to.

Tienen cuentas bancarias o de inversiones que se encuentran activas durante un pe-
riodo determinado y después son canceladas, o las dejan con saldos infimos después

de haber manejado cantidades elevadas.

Tienen sus establecimientos en domicilios que no corresponden al manifestado ante

el registro federal de contribuyentes.

Sus sociedades se encuentran activas durante un periodo y luego se vuelven no loca-

lizables.

10) Sus ingresos en el ejercicio de que se trate son casi idénticos a sus deducciones o

bien, éstas son mayores por escaso margen.
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11) Prestan servicios y a la vez reciben servicios por casi exactamente los mismos mon-

tos.

12) Comparten domicilios con otros contribuyentes también prestadores de servicios”.

Posiblemente algin contribuyente se pueda ubicar en alguno o varios de los supuestos
anteriores, y ser objeto de revision por parte del SAT, pero eso no significa que ya sea con-
siderado un EFO por ese simple hecho, ya que primero se debe realizar la investigacion por
parte de la autoridad la cual llegue a concluir o presumir que se ubica en el supuesto, poste-
riormente ésta dard oportunidad al contribuyente para aportar lo que a su derecho convenga
para desvirtuar tal presuncion. (Tinoco, 2017).

1l. Empresas Deductoras de Operaciones Simuladas

“Para (Tinoco, 2017) Las EDOS, l6gicamente son los clientes de los EFOS y estas son

las caracteristicas principales:

1) Pueden tener uno o varios proveedores con caracteristicas de EFOS.

2) Cumplen con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma.

3) Deducen montos altos por concepto de servicios (intangibles), compensan e incluso

pueden llegar a solicita IVA en devolucién.

4) Retornan cantidades por bienes o servicios recibidos, por importes que van de un

5% a un 16% menor a los que se erogé al EFO (erogacion menos la comision)”.

En relacion con lo anterior, la autoridad fiscal considera que la principal causa de la
caida de la recaudacion se debe en gran medida a las operaciones simuladas por los EDOS
como son: incrementar indebidamente las deducciones; solicitar devoluciones de VA por
dichas operaciones; facturar mercancias que no pagaron impuestos por su importacién y
lavado de dinero. (Tinoco, 2017).
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Asi funciona la compra de facturas por operaciones inexistentes.

El SAT (2018) “detectdé como funciona el esquema de defraudacion fiscal, los mas agre-
sivos son la venta de facturas por simulacion de outsourcing y el pago a sindicatos”. Esto
causa un grave dafio a la sociedad, superando los $227 MMDP no recaudados por la autori-

dad (Tinoco, 2017). Como se ilustra en la figura No. 2:

Figura No. 2 Esquema de Operacién EFOS y EDOS
ESQUEMA DE OPERACION

Receptor-comprador (EDOS)

5-5 Inicio del esquema
| ==z

/
/

1 Comprador de facturas
ubica empresa vendedora
(mismo giro)

2 Paga el valor de las e o
facturas

— —

Emisor-vendedor de la
factura (EFOS)

3 Emisor vende factura y
reembolsa el monto pagado
menos una comision a la
empresa o sus accionistas

2P
gt — | R

4 EDOS deduce las cantidades pagadas a la EFOS por

5 §eneralmente 'distribuye los concepto de gastos para efectos del ISR y solicita la
ingresos obtenidos de devolucion del saldo a favor de IVA que se genere
devoluciones a socios. con la operacion.

FUENTE: SAT (2018)

No se puede olvidar que dentro de la exposicion de motivos para que dieron origen a la
adicion del articulo 69-B CFF, no fue disefiada contra los contribuyentes honestos y cum-
plidos, tampoco se refiere a la elusion legal que por economia de opcion, permite a los ciu-
dadanos elegir el régimen fiscal que mas le beneficie, tal como lo refiere la Iniciativa del

decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado (LIVA), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (LIEPS) y del CFF, que en su parte conducente refiere a que:

“Es de vital relevancia tener en mente que esta propuesta no esta enderezada contra los con-
tribuyentes honestos y cumplidos; ni siquiera versa sobre la elusion legal que permite a los
ciudadanos elegir, por economia de opcion, el régimen fiscal méas benigno. Por el contrario,
estamos en presencia de una préactica totalmente defraudadora y carente de la més elemental
ética ciudadana por todas las partes que intervienen en ella”.

“Mantener impune esta practica se traduce no sélo en un grave dafio a las finanzas pu-
blicas y una afrenta a quienes si cumplen con su deber constitucional de contribuir al gasto
publico, sino también consentir en un desafio al Estado y acrecentar la falta de cultura de la

legalidad en nuestro pais”. (Tinoco, 2017).

2.5 Facultades de la autoridad administrativa para determinar la simulacién

La apreciacion de la simulacion sefiala (Garcia Novoa 2010, como se cit6 en (Gomez J. ,
2016) , “es uno de los privilegios de auto tutela de la Administracion, quien no necesita
acudir a los tribunales civiles para que se declare, sin embargo su facultad se limita a verifi-
car el cumplimiento de obligaciones estrictamente tributarias, debiendo operar en el marco
de las garantias de los contribuyentes, motivando y probando la simulacién en la resolucién

administrativa”.

La atribucion de estas facultades encuentra su fundamento, en el deber que tiene la Ad-
ministracion de usar su poder de investigacion para identificar los hechos demostrativos de
la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, por lo que, dentro de sus funciones, se en-
cuentra la de deshacer lo aparente, para localizar la efectiva existencia del hecho juridico
tributario, con independencia de los medios que el contribuyente haya usado para ocultarlo

mediante la simulacién. (Gémez J. , 2016).

Para Rodriguez 2007 como se cité en (Gomez J. , 2016) “la actuacion de la Administra-

cion Tributaria encuentra su fundamento en el principio de legalidad de la imposicion, que
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le faculta a investigar de oficio, para comprobar que los impuestos se aplican cuando se da
en la realidad el hecho imponible previsto por la ley, de manera que se debe investigar la
verdad material de los hechos, a fin de garantizar que los principios de la imposicion son
respetados, no solo de manera general, sino en el caso concreto, verificando los datos decla-

rados, investigando los no declarados, o descubriéndolos hechos ocultos”.

(Chavez, 2018)sefiala que la autoridad fiscal en ejercicio de sus facultades de comproba-
cion, puede efectuar procedimientos encaminados a verificar la efectiva realizacion de las
operaciones realizadas por los contribuyentes, haciendo uso de los medios probatorios pre-
vistos legalmente, como lo es la presuncion, lo que no puede calificarse de arbitrario, por-
que debe recordarse que el fisco federal, como 6rgano del Estado, desarrolla sus funciones
bajo los principios de legalidad y buena fe, lo cual implica que dentro de la relacion tributa-
ria actGa siempre respetando los derechos de los contribuyentes, y es por ello que sus actos
gozan de la presuncion de legalidad, hasta en tanto no se demuestre lo contrario, por ello la
autoridad puede hacer uso de las presunciones para verificar la efectiva realizacion de las
operaciones. Lo anterior puede deducirse a partir de la siguientes Jurisprudencias Adminis-

trativas:

“Comprobantes fiscales, las inconsistencias o el incumplimiento de las Obligaciones
Fiscales por parte de los proveedores que los expiden, son suficientes, por si solas para
generar una presuncién sobre la inexistencia de las operaciones que amparan aque-
llos”.

“Al otorgar los articulos 22 y 42 del CFF facultades de verificacion a través de requeri-
mientos de informacion, datos y documentos, asi como de comprobacion mediante la prac-
tica de visitas domiciliarias o revisiones de gabinete al contribuyente solicitante o a terceros
relacionados con éste, para que las autoridades hacendarias constaten si efectivamente se
materializaron las operaciones consignadas en los comprobantes fiscales exhibidos con una
solicitud de devolucion de contribuciones, también las autoriza para demostrar la inexisten-
cia de dichas transacciones y, en consecuencia, negar la devolucidn solicitada con apoyo en
los medios de prueba previstos legalmente, entre los cuales se encuentran las presunciones

que pueden configurarse con los hechos conocidos a partir de los expedientes en su poder o
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sus bases de datos, o incluso, del despliegue de sus facultades de fiscalizacion, pudiendo ser
esos hechos de naturaleza positiva -un hacer- o0 negativa -un no hacer-, pero no deben con-
sistir en circunstancias relativas a las inconsistencias o a los incumplimientos de obligacio-
nes tributarias por parte de terceros, al tratarse de aspectos no atribuibles al contribuyente
solicitante, ademas de que tampoco se encuentra prevista legalmente como consecuencia de
aquéllas, la ineficacia de las facturas fiscales, conforme a la jurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J. 87/2013 (10a.), de titulo y subtitu-
lo: “COMPROBANTES FISCALES. SU VALOR PROBATORIO CUANDO EL CON-
TRIBUYENTE QUE LOS EXPIDIO NO SE ENCUENTRA LOCALIZABLE [ABAN-
DONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a. /J. 161/2005 (*)].”; por ende, las inconsistencias
de ese tipo, consideradas aisladamente, son insuficientes para generar una presuncion vali-

da sobre la inexistencia de las operaciones referidas”.

De igual manera la tesis siguiente refuerza el resolutivo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJIN), en cuestion de la materialidad de los actos realizados por EDOS vy
EFOS.

“Contradiccion de tesis 2/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito. 27 de
junio de 2017. Unanimidad de seis votos de los Magistrados, Ariel Alberto Rojas Caballe-
ro, Enrigue Villanueva Chavez, José de Jesis Quesada Sanchez, Arturo Hernandez Torres,
José Gerardo Mendoza Gutiérrez y Victor Manuel Estrada Jungo. Ponente: Enrique Villa-

nueva Chavez. Secretario: Misael Esteban Lopez Sandoval™.

Criterios contendientes:

“El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito al resolver el amparo directo administrativo 483/2016, y el diverso sustenta-
do por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circui-
to, al resolver el amparo directo administrativo 489/2016.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a. /J. 87/2013 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, Tomo 1, julio
de 2013, pagina 717.
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Ejecutorias Contradiccion de tesis 2/2017.

Esta tesis se publicd el viernes 08 de septiembre de 2017 a las 10:17 horas en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 11 de septiembre de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

“Saldo a favor, cuando se presenta una solicitud de devolucion, la autoridad puede
hacer uso de las presunciones para verificar la efectiva realizacion de las operaciones,
de las que aquél se hace derivar y, en su caso, concluir que no se materializaron”.

“El empleo de la presuncion en el &mbito tributario es frecuente y necesario en la medi-
da de la posible existencia de conductas fraudulentas de los sujetos obligados, y tiene su
fundamento en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); asimismo, la presuncion constituye un medio probatorio que se de-
fine como la consecuencia que la Ley o el juzgador deduce de un hecho conocido para ave-
riguar la verdad de otro desconocido; la primera se denomina legal -cuando la Ley la prevé
expresamente-, y la segunda humana -cuando de un hecho conocido se deduce otro que es
consecuencia ordinaria de aquél-, en el entendido de que debe existir un correcto equilibrio
entre el hecho demostrado y el que se presume, de manera que uno Sea consecuencia nece-
saria del otro, es decir, que ese proceso deductivo sea racional y coherente con el hecho que

se encuentre plenamente demostrado”.

“Asi, al conceder la Ley a la autoridad la facultad de verificar la efectiva realizacion de
las operaciones de las que se hace derivar el saldo a favor solicitado, la dota con la atribu-
cion para hacer uso de los medios probatorios previstos legalmente, como lo es la presun-
cion, y porque ademas, el hecho de que los procedimientos previstos en el articulo 22 del
CFF, en los que debe decidirse si procede la devolucion solicitada tengan la caracteristica
de sumarios, dada la brevedad de sus plazos y lo especifico de su objetivo, justifica que no
sea legalmente exigible para la autoridad un rango de prueba directa de la inexistencia de
las operaciones, de ahi que puede hacer uso de las presunciones; proceder que no puede a
priori calificarse de arbitrario, porque debe recordarse que el fisco federal, como 6rgano del

Estado, desarrolla sus funciones bajo los principios de legalidad y buena fe, lo cual implica
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que dentro de la relacion tributaria actda siempre respetando los derechos de los contribu-
yentes, y es por ello que sus actos gozan de la presuncion de legalidad, conforme al articulo
68 del codigo aludido, hasta en tanto no se demuestre lo contrario. De modo que cuando se
presenta una solicitud de devolucion de saldo a favor sustentada en comprobantes fiscales
que no cumplen los requisitos previstos en los articulos 29 y 29-A del ordenamiento referi-
do, la autoridad puede hacer uso de las presunciones para verificar la efectiva realizacion de
las operaciones de las que se hace derivar ese saldo y, en su caso, concluir gue no se mate-

rializaron”.

Tesis: PC.XVI.A. J/19 A (10a.); Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca
2015101; Plenos de Circuito; Publicacion: viernes 08 de septiembre de 2017 10:17 h Juris-

prudencia (Administrativa)

2.6 Fiscalizacion

Segun el informe tributario y de gestion del (SAT, 2020):
(AL cierre de 2019, 105 mil 766 millones de pesos derivado de los actos de control de
obligaciones, un aumento de 15.9% en términos reales en comparacién con 2018, es decir,

se recaudaron 17 mil 683 millones de pesos mas. Como se puede observar en la tabla No. 2:

Tabla No. 2 Recaudacion por tipo de actos
2018-2019
Millones de pesos

Var.

Concepto 2018 2019 Dif. Real

(%)
Total 88,083.7  105,766.3 17,682.6 15.9
Entrevistas 32,628.5 39,569.2 6,940.7 17.0
Correo electronico 42,936.7 44,023.4 1,086.7 -1.1
Requerimientos 8,301.1 15,855.7 7,554.6 84.3
Cartas 513.7 76.0 -437.7 -85.7
Buzdn tributario 3,531.0 5,056.7 1,525.7 38.2
Mensajes 172.7 238.1 65.4 33.0
Cancelacién Sello Digital 0.0 947.3 947.3 n.a.
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Fuente: (SAT, 2020)

Los controles que generaron mayores recursos fueron por correo electronico (44 mil 23

millones de pesos) y por entrevista (39 mil 569 millones de pesos).

[1 En 2019, se llevaron a cabo 4.2% menos actos de control que los realizados en el afio
anterior. Como se ilustra en la tabla No.3:

Tabla No. 3 Actos de control por tipo
2015-2019
Miles de actos

Tipo de actos a contribuyentes
Afo Total de actos que:

No presentaron Redujeron

declaracionl/ sus pagos2/

2015 63,447 63,175 272
2016 44,310 43,989 321
2017 44,227 43,899 328
2018 59,960 59,593 367
2019 57,419 56,354 1,065

Fuente: SAT. (2020)

1/ ““Se refiere a la vigilancia de cumplimiento, que considera un conjunto de acciones di-

rigidas a contribuyentes que no presentaron declaracion”.
2/ “Es la disminucion de pagos o caidas recaudatorias, cuyas acciones se dirigen a con-

tribuyentes que han presentado disminuciones atipicas en sus pagos durante los ultimos 24

meses consecutivos”.
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[1Datos al cierre de 2020 mostraron que la rentabilidad promedio de la fiscalizacion fue de
123.4 pesos, es decir, el retorno por cada peso invertido en fiscalizacion. Como se puede

ver en la figura No. 3:

Figura No. 3 Rentabilidad promedio de la fiscalizacion
2016-2020
Pesos recuperados por cada peso invertido

123.4
[ ]
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-
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--—-—""

200a 2017 2018 2019 2020

Fuente: (SAT, 2020)

CAPITULO 3. EFECTOS FISCALES DE LA SIMULACION DE OPERACIONES
En este capitulo se hace un andlisis analitico del articulo 69-B del (CFF, 2021) asi como
el desarrollo del procedimiento para desvirtuar la presuncion de operaciones inexistentes y

sus efectos fiscales.

3.1 Estudio de operaciones simuladas

3.1.1 Articulo 69-B CFF

Para comenzar con el desarrollo de la investigacion y por constituir la base legal, se
transcribe a continuacion el articulo 69-B del (CFF, 2021)):

“Articulo 69-B.- Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emi-
tiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad ma-
terial, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o en-
tregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se
encuentren no localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones amparadas en

tales comprobantes.
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En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que se encuentren en di-
cha situacion a través de su buzén tributario, de la pagina de internet del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, asi como mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, con el objeto de que aquellos contribuyentes puedan manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la documentacién e informacién que consi-
deren pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos.
Para ello, los contribuyentes interesados contaran con un plazo de quince dias contados a

partir de la Ultima de las notificaciones que se hayan efectuado.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad, en un plazo que no excedera de cinco dias, va-
lorara as pruebas y defensas que se hayan hecho valer; notificara su resolucion a los con-
tribuyentes respectivos a través del buzén tributario y publicara un listado en el Diario
Oficial de la Federacion y en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributa-
ria, Unicamente de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les impu-
tan y, por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion a que se refiere el primer
parrafo de este articulo. En ningun caso se publicara este listado antes de los treinta dias

posteriores a la notificacion de la resolucion.

Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar, con efectos generales,
que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyen-

te en cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.

Las personas fisicas 0 morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los comproban-
tes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado a que se refiere el parrafo
tercero de este articulo, contaran con treinta dias siguientes al de la citada publicacion
para acreditar ante la propia autoridad, que efectivamente adquirieron los bienes o reci-
bieron los servicios que amparan los citados comprobantes fiscales, o bien procederan en
el mismo plazo a corregir su situacion fiscal, mediante la declaracion o declaraciones
complementarias que correspondan, mismas que deberan presentar en términos de este

Cadigo.
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En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de comprobacion, detecte
que una persona fisica o moral no acreditd la efectiva prestacion del servicio o adquisicion
de los bienes, 0 no corrigio su situacion fiscal, en los términos que prevé el parrafo ante-
rior, determinard el o los créditos fiscales que correspondan. Asimismo, las operaciones
amparadas en los comprobantes fiscales antes sefialados se consideraran como actos o

contratos simulados para efecto de los delitos previstos en este Codigo.”

De la lectura del articulo 69-B del CFF concluye (Mendoza, 2015) que esté se compone
de tres partes:

“La primera (dispuesta por los tres parrafos iniciales), regula el procedimiento y conse-
cuencia para los contribuyentes que han estado emitiendo comprobantes fiscales sin contar
con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, para prestar los servicios o
producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, sujetos a los
que los procedimientos y programas de fiscalizacién hacendarios entendidas como Empre-
sas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS). (Mendoza, 2015).

La segunda, situada en el cuarto parrafo del mismo articulo, se refiere al cese general de
efectos fiscales de las operaciones contenidas en los comprobantes expedidos por el contri-
buyente EFOS en cuestion. (Mendoza, 2015).

La tercera parte contenida en los dos ultimos parrafos de este articulo se dirige a las per-
sonas fisicas 0 morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes expedi-
dos por un contribuyente EFOS incluido en una de las listas definitivas, personas fisicas o
morales que también estén en los programas de fiscalizacion denominados Empresas que
Deducen Operaciones Simuladas (EDOS); es decir, a estos particulares se les sujeta a un
procedimiento que les concede la opcion de la autocorreccion, o bien, les impone el deber
juridico de acreditar la efectiva realizacion de las operaciones amparadas en los compro-

bantes expedidos por el EFOS”. (Mendoza, 2015). Como se puede ver en la figura No. 4:

-45 -



Figura No. 4 Composicion del articulo 69.B del CFF
Procedimiento para EFOS  Cese general de efectos fiscales Procedimiento para EDOS

A B A

Primeros tres parrafos Cuarto parrafo Ultimos dos parrafos
Fuente: (Mendoza, 2015) basada en el art. 69-B del CFF.

(Mendoza, 2015)realizo un estudio exhaustivo del art. 69-B CFF y sefialo lo siguiente:
Si explicamos de esta forma aislada los parrafos citados, estariamos afirmando que basta
con la publicacion del nombre o la razén social de un contribuyente (EFOS) en una lista
definitiva, para que todos y cada uno de sus clientes (EDOS) que le hayan dado efecto fis-
cal a cualquiera de los comprobantes emitidos por el primero, tengan la obligacion de auto-
corregirse o bien de acreditar la efectiva realizacion de las operaciones amparadas en esos
comprobantes; situacién particular que bajo mi punto de vista (y el de otros colegas) genera
la inconstitucionalidad de la norma en cuanto a que existe una violacion a los derechos hu-
manos de: “el debido proceso, la seguridad juridica, la legalidad de la norma en cuanto a
la valoracion de pruebas, la presuncion de inocencia tanto como regla de tratamiento del
imputado, asi como regla probatoria, la pena inusitada o trascendente, la garantia audien-
cia previa, entre otros mas ”. Violaciones constitucionales que de una u otra forma son las
gue generalmente se han hecho valer en casi todos los juicios de amparo indirectos promo-

vidos —ahora- por los contribuyentes tratados como EDOS. (Mendoza, 2015).

Sin embargo, considero que si realizamos la interpretacion de los parrafos cuarto al sex-
to de forma sistematica (y no de manera aislada como se hizo antes) con lo enunciado en
los tres parrafos precedentes, podriamos llegar a concluir que lo dispuesto en todo el articu-
lo 69-B del CFF, respeta los derechos humanos antes mencionados. Entendiendo la inter-

pretacion sistematica como aquella que busca extraer del texto de la norma un enunciado

- 46 -



cuyo sentido sea acorde con el contenido general del ordenamiento al que pertenece procu-
rando que el significado encontrado atienda al conjunto de normas o sistema del que forma
parte. (Mendoza, 2015).

En este orden de ideas los parrafos cuarto al sexto del articulo 69-B del CFF, es decir, la
declaratoria general de cese de efectos de los comprobantes, asi como el procedimiento de
EDOS, debe interpretarse NO DE MANERA AISLADA, sino junto con los primeros tres
parrafos que regulan el procedimiento de EFOS, pues es de este primer procedimiento (el
de EFOS) del que se desprenden las consecuencia y trascendencias de los otros dos, por lo
que las mismas no pueden ser comprendidas fuera del contexto general al que pertenecen.
(Mendoza, 2015).

La explicacion de esta vinculacion entre las tres partes de la norma juridica (EFOS,
EDOS y cese de efectos generales) encuentra su explicacion en que el procedimiento diri-
gido al EFOS forma parte integrante de un todo (art. 69-B), por lo que no puede tener un
significado o consecuencia distinta de los otros dos procedimientos o partes de la norma, y
aun menos ser contradictorio; pues el conjunto de preceptos y estipulaciones de dicho ar-
ticulo no se pueden concebir como una simple acumulacién de disposiciones o procedi-
mientos aislados, sino como un auténtico sistema. Sistema que por cierto puede ser califi-
cado como una verdadera facultad de comprobacion complementaria encaminada especifi-

camente a detectar y combatir operaciones inexistentes. (Mendoza, 2015).

3.1.2 Procedimiento para desvirtuar la presuncion de operaciones inexistentes
El articulo 69-B (CFF, 2021), contempla el procedimiento para desvirtuar la presuncion

de operaciones inexistentes. Sin embargo, son minimos los contribuyentes que han logrado
desvirtuar dicho supuesto lo cual confirma alguno de los siguientes supuestos; la autoridad
hacendaria es bastante eficiente para identificar a los contribuyentes que simulan operacio-
nes, 0 no existe una correcta valoracion de las pruebas aportadas por los contribuyentes.
(Mendoza, 2015).

(Mendoza, 2015) explica la interpretacion sistémica de la norma para desentrafiar su senti-

do constitucional:
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El primer parrafo del articulo 69-B (CFF, 2021) dispone de manera literal lo siguiente:

“Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo comproban-
tes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indi-
rectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que
amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no localiza-

dos, se presumira la inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes”.

A la luz de lo anterior, la norma juridica le concede a la autoridad hacendaria la facultad de
presumir (de manera iuris tantum) la inexistencia de ciertas operaciones amparadas en
comprobantes fiscales, facilitdindole con ello su labor diaria de fiscalizadora al relevarla de
la obligacion natural que tiene de comprobar y demostrar mediante bases ciertas el hecho
afirmado, es decir, el tener que demostrar que tal o cual operacién declarada por un contri-
buyente es inexistente o simulada, labor que en muchas de las ocasiones resulta dificil de
acreditar material y plenamente, quedando en igual nimero de casos impunes éstas conduc-

tas lesivas. (Mendoza, 2015).

Para su resumen se agrega el cuadro no. 1:

Cuadro No.1: Inexistencia de operaciones amparadas en comprobantes fiscales

“La autoridad fiscal detect6 que un contribuyente ha es-
tado emitiendo

comprobantes sin contar con los activos, personal, infraes-

Hecho base tructura o
(comprobado) capacidad material, directa o indirectamente, para prestar
Elementos habili- ' los servicios
tantes 0 producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
tales

comprobantes, o bien, dicho contribuyente se encuentra no

localizado”
Disposicion le- “Primer parrafo del articulo 69-B Cddigo Fiscal de la
gal Federacion”
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“La inexistencia de las operaciones amparadas en tales

Hecho presunto
comprobantes”.

Fuente: (Mendoza, 2015) basada en el art. 69-B del CFF

En efecto, el segundo parrafo del articulo 69-B (CFF, 2021) precisa lo siguiente:

“En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que se encuentren en dicha
situacion a través de su buzén tributario, de la pagina de internet del SAT, asi como me-
diante publicacion en el DOF, con el objeto de que aquellos contribuyentes puedan mani-
festar ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la documentacion e
informacion que consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron a la autori-
dad a notificarlos. Para ello, los contribuyentes interesados contaran con un plazo de quince

dias contados a partir de la ultima de las notificaciones que se hayan efectuado”.

En el mismo tenor de ideas, la regla 1.4 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2021
(DOF, 2020) regula:

“Para los efectos del articulo 69-B, segundo parrafo del CFF, respecto de la notificacién
por buzon tributario, cuando las autoridades fiscales presuman la inexistencia o simulacion
de operaciones amparadas en comprobantes fiscales emitidos por los contribuyentes, notifi-
caran un oficio individual mediante el cual se informard a cada contribuyente que se en-

cuentre en dicha situacion”.

“Asimismo, la autoridad fiscal emitira los oficios globales que contengan la relacion de
los contribuyentes que presuntamente se ubicaron en los supuestos previstos en el articulo
69-B, primer parrafo del CFF, a fin de que sean notificados a través del Portal del SAT y en
el DOF, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del citado articulo, en rela-

cion con lo establecido en el numeral 69, primer parrafo del Reglamento del CFF”.

“Los contribuyentes dentro del plazo de quince dias, computado a partir de la Gltima de
las notificaciones que se hayan efectuado siendo esta la publicacién que se lleva a cabo a
través del DOF, podran manifestar lo que a su derecho convenga y aportar la documenta-

cion e informacion que consideren pertinente para desvirtuar los hechos dados a conocer en
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el oficio que contiene la presuncién de inexistencia de operaciones, lo anterior en términos
del articulo 69-B, segundo pérrafo del CFF. Lo anterior, observando lo que para tal efecto
dispone la ficha de tramite 156/CFF “Informe y documentacion que debera contener la ma-
nifestacion con la cual se desvirtle la presuncion del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la

Federacion”, contenida en el Anexo 1-A”.

Como claramente podré advertirse, ambas normas le imponen a la autoridad hacendaria
la obligacion juridica de notificarle al presunto EFOS una resolucion individual que cumpla
con los parametros de fundamentacion y motivacion a que se refiere el numeral 38 del CFF
(2021), dandole a conocer los pormenores y los hechos que le llevaron a dicha autoridad a
considerar la presunta inexistencia de alguna de sus operaciones celebradas con determina-
dos clientes. (Mendoza, 2015).

Lo anterior nos lleva a concluir que no es necesario que el presunto EFOS demuestre
una a una la materializacion de todas las operaciones que a lo largo de su vida juridico-
fiscal haya realizado, sino que solo tiene que desvirtuar los hechos que especificamente se

le imputan dentro del oficio particular. (Mendoza, 2015).

Por su parte, el parrafo tercero del articulo 69-B del CFF nos habla de las consecuencias
juridicas de no haber desvirtuado los hechos que se les imputan al presunto EFOS, afir-
mando que en este caso se le publicara a traves de un listado que se encuentra definitiva-

mente en la situacion a que se refiere el primer parrafo del articulo. (Mendoza, 2015).

Transcurrido dicho plazo, la autoridad, en un plazo que no excedera de cinco dias, valo-
rara las pruebas y defensas que se hayan hecho valer; notificara su resolucion a los contri-
buyentes respectivos a través del buzén tributario y publicara un listado en el DOF y en la
pagina de internet del SAT, Unicamente de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los
hechos que se les imputan y, por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion a que
se refiere el primer parrafo de este articulo. En ningun caso se publicara este listado antes

de los treinta dias posteriores a la notificacion de la resolucion. (Mendoza, 2015).
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En el mismo rango de ideas la RMF (2021) dispone en el ultimo parrafo de la regla 1.4
lo siguiente:

Independientemente de la prorroga sefialada en el parrafo anterior, la autoridad fiscal
podra efectuar el requerimiento previsto en el articulo 70 del Reglamento del (CFF, 2021),
por lo cual, la informacion y documentacion aportada sera valorada por la autoridad fiscal
dentro del plazo de 5 dias héabiles contados a partir de que ésta se haya aportado, o bien de
que se haya atendido el requerimiento; una vez realizado lo anterior, la autoridad emitira la
resolucion a que hace referencia el articulo 69-B, tercer parrafo del CFF, misma que se de-
bera notificar dentro de un plazo méximo de 30 dias siguientes a aquél en que se haya apor-
tado la informacion y documentacion o bien se haya atendido el requerimiento. (Mendoza,
2015).

Esto significa que una vez analizados los argumentos y/o pruebas aportadas por el pre-
sunto EFOS para intentar desvirtuar los hechos afirmados en el oficio individual presuntivo
0 bien a falta de estos, la autoridad emitird una resolucion definitiva, en la que le hara saber
de manera personal al contribuyente EFOS que se encuentra definitivamente en la situacion
a que se refiere el primer parrafo del articulo 69-B del CFF, para posteriormente proceder a
publicar tanto en el DOF, asi como en la pagina del SAT su nombre, razén o denominacion
social. (Mendoza, 2015).

La autoridad hacendaria comparte este razonamiento, tal como se puede leer de la nota
final que aparece en la “Lista de contribuyentes que desvirtuaron la presuncion de inexis-
tencia de operaciones previstas en el primer parrafo del articulo 69-B del CFF” publicada
en el DOF del 15 de abril de 2015, que a la letra dice:

Nota: “El que estos contribuyentes hayan desvirtuado especificamente los hechos que se
consignaron en los oficios de presuncién antes sefialados, no les exime de la responsabili-
dad que tengan respecto de otros comprobantes fiscales que hayan emitido sin contar con
los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que ampararon tales

comprobantes, por lo cual se dejan a salvo las facultades de la autoridad fiscal”
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Lo anterior, es un claro indicativo de que el oficio individual presuntivo (y por conse-
cuencia el oficio individual definitivo) se refieren a un nimero concreto de operaciones
detectadas, amparadas en comprobantes fiscales especificos e identificados y realizados con
ciertos contribuyentes (clientes), mas no respecto de la totalidad de operaciones del EFOS,
de lo que sigue, que si solo fueron detectadas, imputadas y no desvirtuadas ciertas opera-
ciones, la situacion de ser definitivamente inexistente solo le es imputable a tales operacio-

nes no a todas las realizadas por ese contribuyente EFOS. (Mendoza, 2015).

Si como dice el texto de la nota, el hecho de que el particular EFOS haya desvirtuado
especificamente los hechos que se le consignaron en el oficio de presuncion, esto no lo libe-
ra de la responsabilidad que pudiera llegar a tener respecto de otros comprobantes fiscales
que haya emitido sin contar los activos, personal, infraestructura o capacidad material, di-
recta o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los
bienes que ampararon estos otros comprobantes, lo que significa que las operaciones detec-
tadas, imputadas y SI DESVIRTUADAS se consideran como existentes, situacion que no
le impide a la autoridad en el futuro desplegar sus facultades de comprobacion para detectar
OTRAS OPERACIONES en las que efectivamente se hayan emitido comprobantes fiscales
sin contar los activos, personal, infraestructura o capacidad material, sobre las cuales podra
volver a aplicar lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 69-B del CFF. (Mendoza,
2015).

Entonces, si sobre las operaciones detectadas, imputadas y si desvirtuadas no puede ha-
ber una declaracion legal de inexistencia, pero si sobre otras que en el futuro asi correspon-
da, es claro que durante todo el procedimiento aplicable a EFOS tanto el texto de la norma
como la propia la autoridad se han venido referido siempre y de manera particular a ciertas
operaciones, pero no a todas, pues si su imputacion hubiera sido en términos absolutos, es
decir, hubiera hecho la imputacion presunta de la inexistencia sobre todas las operaciones
realizadas por un contribuyente, al quedar aclaradas no habria la necesidad de reservarse el
derecho de analizar otras, puesto que ya todas hubieran quedado demostradas como exis-
tentes; a contrario sensu, si las operaciones que especificamente fueron detectadas, impu-

tadas y no observadas pueden considerarse legalmente como inexistentes, dicha situacion
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no trasciende a las otras diversas operaciones que el mismo contribuyente EFOS haya reali-
zado con otros clientes, por otros conceptos, en otras épocas y en distintos comprobantes
fiscales, si estas no fueron detectadas, imputadas y por consecuencia no desvirtuadas.
(Mendoza, 2015).

Alcanzada esta conclusion, es facil prever el efecto general consecuente que éste tiene
sobre la validez del comprobante fiscal que lo ampara; y es que si una factura, un recibo de
honorarios o como se le denomine, constituye la prueba o el comprobante legal de la reali-
zacion de una operacion, es l6gico suponer que si esa operacion amparada en tal compro-
bante ha sido declarada legalmente inexistente, tanto la operacion de mérito, como el do-
cumento que lo respalda NO PUEDEN, NI DEBEN TENER EFECTO FISCAL ALGUNO,
ni pasado, ni presente y mucho menos futuro, independientemente de para qué contribucion

se pretenda utilizar. (Mendoza, 2015).

Esto es asi, en tanto que el Unico objetivo que tiene la existencia de un comprobante fis-
cal, es constituirse como prueba de la realizacion de una operacion para determinados efec-
tos fiscales, por lo que si derivado de un procedimiento como el del 69-B, parrafos primero
al tercero del CFF, se determiné legalmente inexistente la operacion contenida en dicho
comprobante fiscal, es indiscutible que ese comprobante y la operacion que ampara no pro-

duce, ni produjo efecto fiscal alguno. (Mendoza, 2015)

De ahi lo dispuesto por el cuarto parrafo del referido articulo 69-B en estudio, que a la
letra dice:

“Los efectos de la publicacién de este listado seran considerar, con efectos generales,
que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente

en cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal alguno™.

Notese lo sistematico del procedimiento previsto en el articulo 69-B, pues se traduce en
una concatenacion de disposiciones, una consecuencia de la otra, engarzandose la primera
parte del articulo (procedimiento de EFOS) con la segunda (Cese general de efectos de los

comprobantes fiscales revisados), a través de la publicacion del listado definitivo como
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puente entre ambos supuestos juridicos. (Mendoza, 2015) Para lo cual se agrega la figura
no.5:
Figura No. 5. Procedimiento de EFOS

Procedimiento para EFOS Cese general de efectos fiscales

(Leros 3 parrafos) (4to pérrafo)

)

Publicacién de la lista definitiva

Los efectos de la publicacion

de este listado seran considerar,
con efectos generales, que las
operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales expedidos
por el contribuyente en cuestion
no producen ni produjeron efecto
fiscal alguno”.

“Inexistencia legal de las
operaciones que fueron efec-
tuadas y no desvirtuadas am-
paradas concretamente en
ciertos comprobantes fiscales
emitidos sin contar con acti-
vos, personal e infraestructu-
ra”.

Fuente: (Mendoza, 2015) basada en el art. 69-B del CFF

Resulta una total incongruencia, intentar interpretar aisladamente el citado cuarto parrafo
para entender como en muchas ocasiones se hace que el efecto general de la publicacion del
listado es que TODAS las operaciones contenidas en CUALQUIER comprobante fiscal
expedido EN CUALQUIER TIEMPO por el contribuyente EFOS, no producen ni produje-
ron efecto fiscal alguno; con independencia de si las operaciones contenidas en cada uno de
esos comprobantes han sido consideradas o no legalmente inexistentes, en los términos de

los tres primeros parrafos de la norma. (Mendoza, 2015).

Si como hemos venido sosteniendo, las Unicas operaciones que en su caso pueden consi-
derarse definitivamente como inexistentes, son exclusivamente aquellas que fueron detec-
tadas, sujetadas al procedimiento de EFOS y no desvirtuadas, ¢qué l6gica impera en afir-

mar que el efecto general de la publicacion de la lista definitiva, trasciende més alla de
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éstas Unicas operaciones inexistentes?, bajo esta ilogica y aislada forma interpretativa,
¢basta que la autoridad hacendaria haya considerado legalmente inexistente una de todas
las operaciones realizadas por un contribuyente, para que el resto de sus operaciones, con-
tenidas en todos sus comprobantes fiscales, no produzcan efecto fiscal alguno? (Mendoza,
2015).

Lo cierto es que cuando el cuarto parrafo inicia diciendo que el efecto de la publicacion
es considerar con “efectos generales...”, se encamina a determinar que bajo cualquier esce-
nario, tanto las operaciones declaradas legalmente como inexistentes bajo el tenor de los
tres parrafos precedentes, asi como los comprobantes fiscales expedidos por estos concep-
tos, no pueden, ni deben producir efecto fiscal alguno, sea pasado, presente o futuro, ello
por la simple légica de haber sido considerados inexistentes, ello sin importar para qué con-
tribucidn se le haya pretendido dar un efecto fiscal, siendo este el contexto de la generali-
dad de efectos y no otro, si queremos considerar que el procedimiento respeta los parame-
tros constitucionales de debido proceso y audiencia previa. (Mendoza, 2015).

Otros, quiza se formulen la interrogante de que, si bajo la teoria expuesta, solo los com-
probantes que amparan las operaciones consideradas legalmente como inexistentes son
aquellas que en términos del cuarto parrafo no producen ni produjeron efecto fiscal alguno,
¢ qué objeto tiene que la Ley haya ordenado la publicacion de una lista definitiva, si al final
de cuentas, la autoridad sabe con precision quien es el contribuyente (Cliente EDOS) que
recibid el comprobante sefialado, asi como los efectos fiscales que en su caso pudo haberle
dado a éste; luego entonces que objeto tiene la publicacion del nombre o razén social del
EFOS? (Mendoza, 2015).

Desde mi punto de vista, un primer objetivo que se persigue con la publicacién tanto de
las listas preventivas, como las definitivas es la difusion con fines inhibitorios de las accio-
nes tomadas por las autoridades para el combate de practicas defraudadoras y de trafico de
comprobantes (Mendoza, 2015). Asi fue expresado en la exposicién de motivos hecha por
el presidente de la Republica al presentar su propuesta de reformas al CFF para 2014, que a

la letra dice:
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“Notese que en estas estrategias irregulares no sélo acttan de mala fe quienes expiden
y ofertan facturas por bienes o servicios inexistentes, sino que también lo hacen aquellos
contribuyentes que pagan un precio o “comision” por una factura que, reuniendo todos los
requisitos formales, ampara un servicio que no se prestd o un bien que no se adquirio con

la unica finalidad de erosionar o suprimir la carga tributaria”.

“Es por todo lo anterior que se propone la adicion del articulo 69-B mediante un pro-
cedimiento dirigido a sancionar y neutralizar este esquema. La propuesta centra atencion
en los contribuyentes que realizan fraudes tributarios —y no una elusion legal de la nor-
ma— a través del trafico de comprobantes fiscales, esto es a quienes los adquieren, venden
o colocan y quienes de alguna manera se benefician de este tipo de actividad ilegal que

tanto perjudica al fisco federal .

“Es de vital relevancia tener en mente que esta propuesta no esta enderezada contra los
contribuyentes honestos y cumplidos; ni siquiera versa sobre la elusién legal que permite a
los ciudadanos elegir, por economia de opcion, el régimen fiscal mas benigno. Por el con-
trario, estamos en presencia de una practica totalmente defraudadora y carente de la mas

elemental ética ciudadana por todas las partes que intervienen en ella”.

“Mantener impune esta practica se traduce no sélo en un grave dafio a las finanzas pa-
blicas y una afrenta a quienes si cumplen con su deber constitucional de contribuir al gasto
publico, sino también consentir en un desafio al Estado y acrecentar la falta de cultura de

la legalidad en nuestro pais”.

Es claro que esta primera intencion en cuanto a la publicacion y difusion de los nombres
y/o razones sociales de aquellos contribuyentes que la autoridad ha podido demostrar que
expiden comprobantes amparando operaciones inexistentes, es con la intensién de inhibir
estas practicas y a su vez combatir este esquema de trafico de comprobantes y subsecuente
aprovechamiento de efectos fiscales generados por estas operaciones inexistentes.
(Mendoza, 2015).
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El segundo propésito de la publicacién identificadora de los EFOS en situacion definiti-
va (mas alla de que éstas ultimas sean el punto de partida para la declaratoria del cese de
efectos generales de las operaciones declaradas inexistentes), es la vinculacion al procedi-
miento del 69-B, de los contribuyentes que intervinieron en la concertacion y realizacion de
los actos o contratos que derivaron en las operaciones declaradas legalmente inexistentes.
(Mendoza, 2015).

En efecto, es la publicacion de la lista definitiva del EFOS el elemento o puente vincu-
lante, -ahora- entre el procedimiento de EFOS, EIl cese general de efectos fiscales y el pro-
cedimiento de EDOS, tal y como lo expresa el cuarto parrafo del propio articulo 69-B del
CFF:

“Las personas fisicas o0 morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los comproban-
tes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado a que se refiere el parrafo
tercero de este articulo, contaran con treinta dias siguientes al de la citada publicacion para
acreditar ante la propia autoridad, que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los
servicios que amparan los citados comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo
plazo a corregir su situacion fiscal, mediante la declaracién o declaraciones complementa-

rias que correspondan, mismas que deberan presentar en términos de este Codigo.”

Si como concluimos al analizar el cuarto parrafo del articulo en estudio (Cese General
de efectos), el mismo es una consecuencia de lo dispuesto por los primeros tres parrafos del
articulo, sobre la misma razon cabe sostener que el procedimiento dirigido a EDOS estable-
cido a partir del quinto parrafo, es igualmente una consecucion de las otras dos partes del
sistema que regula el articulo 69-B en estudio, por lo que de igual forma no puede ser inter-
pretado de manera aislada o ajena a lo normado en este procedimiento especial de trata-
miento a operaciones declaradas inexistentes. (Mendoza, 2015). Como se puede observar
en la figura No. 6:

Figura No. 6. Procedimiento de EDOS
Procedimiento para EFOS e —  Procedimiento para EDOS
Primeros tres parrafos Cese general de efectos fiscales  Ultimos dos parrafos

Cuarto parrafo
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<

Publicacion Lista Definitiva

<

Publicacién Lista Definitiv

<«

Inexistencia legal de las
operaciones que fueron efec-
tuadas y no desvirtuadas
amparadas concretamente en
ciertos comprobantes fisca-
les emitidos sin contar con
activos, personal e infraes-
tructura.

<

Los efectos de la publicacion
de este listado seran considerar,
con efectos generales, que las
operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales expedidos
por el contribuyente en cuestién
no producen ni produjeron efecto
fiscal alguno.

Las personas fisicas 0 mo-
rales que hayan dado cual-
quier efecto fiscal a los com-
probantes fiscales expedidos
por un contribuyente incluido
en la lista definitiva contaran
con 30 dias para acreditar
que, efectivamente, adquirie-
ron los bienes o recibieron

Fuente: (Mendoza, 2015) basada en el art. 69-B del CFF.

Es asi que cuando el quinto parrafo sefiala que “las personas fisicas 0 morales que hayan
dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente
incluido en el listado contaran con 30 dias para acreditar que efectivamente adquirieron los
bienes o recibieron los servicios que amparan los citados comprobantes fiscales”, no se
puede referir a otros contribuyentes que a los EDOS, es decir aquellas empresas que dedu-
jeron operaciones declaradas legalmente simuladas, méas no a cualquier tenedor de un com-
probante fiscal expedido por el EFO, respecto de una operacion que no haya sido detectada,
imputada y no desvirtuada, pues se insiste en este Ultimo caso dicha operacién no ha sido
legalmente declarada como inexistentes bajo el procedimiento contemplado en los anterio-
res cuatro parrafos del articulo. Luego entonces, si la operacion especifica y concreta de un
contribuyente que haya sido cliente del EFOS no fue declarada legalmente como inexisten-
te, no resulta indispensable que éste tuviera que ser sujetado a un procedimiento para acre-
ditar precisamente que de manera efectiva adquirieron los bienes o recibieron los servicios
gue amparan los citados comprobantes fiscales no detectados, no imputados y, por conse-

cuencia, no declarados como inexistentes. (Mendoza, 2015).

Es totalmente claro que la interpretacion sistematica plasmada no sera compartida de pri-
mera mano por la autoridad hacendaria, en tanto que esto le obligaria a realizar la deteccion

de cada una de las operaciones celebradas por un contribuyente que considere tiene caracte-
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risticas de EFOS; sin embargo, a la luz del respeto a los derechos humanos y al principio

prohomine, es lo que, en este caso, debe prevalecer. (Mendoza, 2015).

3.2 Efectos fiscales derivados de la Presuncion

(De Anda, 2017) sefiala:

El dispositivo juridico contiene un supuesto de “presuncion legal”, el cual consiste en
que, en el caso de que la autoridad detecte que un contribuyente emitié comprobantes fisca-
lesy:

* “Se encuentra como no localizado.

* No cuente con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o in-
directamente para:

— Prestar los servicios.
— Producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes”.

Podra presumir que las operaciones consignadas en “tales” comprobantes son inexisten-
tes.

Debe ponderarse que la presuncidn antes destacada, respecto a la inexistencia de las ope-
raciones amparados en dichos comprobantes fiscales, no es absoluta ya que admite prueba

en contrario, es decir, constituye una presuncion iuris tantum. (De Anda, 2017).

En tal virtud, una vez desahogado el procedimiento descrito en los parrafos primero, se-
gundo vy tercero del propio numeral, en caso de que las Empresas Facturadoras de Opera-
ciones Simuladas (EFOS): a) no hayan aportado pruebas y alegatos, 2) habiéndolos aporta-
do, sean desestimadas por la autoridad fiscal, esta Gltima publicaré en su pégina de Internet
y en el DOF que el contribuyente se encuentra, de manera definitiva, en los supuestos pre-
vistos en el articulo 69-B, del CFF. (De Anda, 2017).

Ahora bien, el cuarto parrafo del numeral en analisis dispone que “los efectos de la pu-
blicacién de este listado seran considerar, con efectos generales, que las operaciones conte-
nidas en los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en cuestién no producen

ni produjeron efecto fiscal alguno.”
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En primer orden debe destacarse que el contenido del este cuarto parrafo y los efectos
precisados en el mismo debe articularse y quedar vinculado de manera arménica, sistemati-
ca y funcional con los supuestos contenidos en los pardgrafos que le precedieron. (De
Anda, 2017).

En estas condiciones, si los primeros parrafos refieren al hecho de que la autoridad fiscal
haya detectado comprobantes fiscales (o que implica, necesariamente, individualizacion e
identificacion precisa de los mismos) expedidos por contribuyentes, cuyo comportamiento
encuadre en los supuestos de hechos antes destacado, podra presumir que las operaciones

consignadas en “tales comprobantes” (sic), son simuladas o inexistentes. (De Anda, 2017).

Por ello, y como primera conclusion, podemos afirmar que los “efectos generales” que
establece el cuarto parrafo del articulo en comento, son y s6lo son respecto de los propios
comprobantes que haya detectado la autoridad, sin que dicha presuncion pueda tener un
alcance mas amplio, en mérito de que ello llevaria a aberraciones juridicas tales como apli-
car aquella presuncion a actos y comprobantes que ain no han nacido a la vida juridica. (De
Anda, 2017).

Asi, puede afirmarse que los efectos de la presuncion aludida no son universales ni
atemporales o indeterminados, sino que deben tener una identificacidn precisa respecto a
qué operaciones y comprobantes no tuvieron ni tienen, con efectos generales, efectos y
consecuencias fiscales; ello, a fin de salvaguardar el derecho fundamental de seguridad
juridica, ya que en caso contrario, el gobernado no sabria ‘a qué atenerse’ respecto de ope-
raciones pasadas, presentes o futuras que no fueron detectadas por la autoridad o que, aun
habiendo sido detectadas no puedan ser objeto de dicho procedimiento, tal como sucede en

el caso de operaciones de arrendamiento. (De Anda, 2017).

Apoya lo anterior, el hecho de que cuando un contribuyente logra desvirtuar la presun-
cion que inicialmente se les imput6 (lo cual Gnicamente ha ocurrido en nueve ocasiones), la
autoridad fiscal precisa que tal circunstancia, es decir, que hayan acreditado la materialidad

de las operaciones consignadas en “tales comprobantes”, no los exime de la responsabilidad
9
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que tengan respecto de “otros” comprobantes fiscales que hayan emitido sin contar con los

elementos que pondera el primer parrafo del articulo 69-B del CFF (De Anda, 2017).

No debera sorprenderse uno si, contrario a lo antes expuesto, la autoridad hacendaria
pretende aplicar la presuncion de inexistencia de manera omnimoda y atemporal, es decir,
que desconozca todas las operaciones consignadas en los comprobantes expedidos por una
EFOS (pasados, presentes y futuros), aun cuando estos no hubieran sido objeto de revision
o0 analisis en el procedimiento incoado a la luz del articulo 69-B, del referido Codigo. Sin
embargo, a nuestro juicio si la autoridad llegara a sostener esta ultima interpretacién pro-
puesta, la misma sera vulnerable y podra ser combatida a través de los medios de defensa
procedentes, debiéndose destacar que este ultimo matiz no fue analizado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision 51/2015, del cual derivaron
diversas tesis en las que se sostuvo la constitucionalidad del citado articulo 69-B. (De
Anda, 2017).

En segundo orden, debe considerarse también que los efectos de la publicacion de una
EFOS en el listado definitivo, tampoco conlleva una presuncién iure et de iure, es decir,
que no acepta prueba en contrario, cuenta habida que, ain en este supuesto, las empresas
que recibieron y dieron efectos fiscales a algiin comprobante expedido por aquélla (y que -
sostenemos- haya sido objeto del propio procedimiento), tendran expedito su derecho de
aportar pruebas y argumentos ante la autoridad fiscal, a fin de acreditar la materialidad y
efectiva realizacion de las operaciones consignadas en ellos, esto, dentro del plazo de 30
dias contados a partir del siguiente a aquél en que se haya hecho la ultima publicacion. (De
Anda, 2017).

Ahora bien, el efecto de que la autoridad desestime las pruebas que ofrezca la EDOS en
esta etapa o, en el caso de que aquélla no comparezca a deducir este derecho de audiencia,
segun la postura del fisco, conllevara la pérdida del derecho de defensa, es decir, buscara
que en ulteriores procedimientos de fiscalizacion, mediacién (Acuerdo Conclusivo) e, in-
clusive, litigiosos, no se consideren las probanzas y argumentos que pretenda aportar un

contribuyente que sea sujeto de facultades de fiscalizacion. No obstante, a nuestro juicio,
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dicha postura tampoco tiene sustento juridico que le dé apoyo y, por el contrario, podria
desvanecerse ante un argumento de audiencia, seguridad juridica y acceso a la justicia, pre-
vistos en los articulos 8, 14, 16, 17 y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. (De Anda, 2017).

3.3 Cambios a la presuncion de operaciones inexistentes

3.3.1 Comparacion disposicion inicial y reformada

(Sancriprian, 2018) realizo un estudio sobre los cambios a la presuncién de operacio-
nes existentes donde sefiala lo siguiente:

Se publicaron en el DOF la modificacion a varios de los plazos del articulo 69- B del
CFF lunes, 25 de junio de 2018.

La implementacién en 2014 del articulo 69-B del CFF ha sido uno de los esquemas de
fiscalizacion més eficiente de los ultimos tiempos, si se considera que es casi nulo el uni-
verso de contribuyentes que ha logrado desvirtuar la presuncién de operaciones inexisten-
tes. (Sancriprian, 2018).

Sin embargo, se puede mejorar, o por lo menos es lo que piensan las autoridades, toda
vez que el 25 de junio de 2018, se publicd en el DOF una modificacién a dicho precepto

legal. (Sancriprian, 2018).

La enmienda se aprobd en lo general en la Camara de Diputados el 24 de abril de 2018,
y en la de Senadores el pasado 25 de abril, y entrara en vigor a los 30 dias siguientes al de
su publicacion en el DOF (25 de julio de 2018). (Sancriprian, 2018).

A continuacion, se presenta un comparativo entre la disposicion y la enmendada, segun
cuadro no.2:

Cuadro No. 2 Comparacion disposicién actual y reformada

Aspecto Disposicion actual Disposicion reformada
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Notificacion inicial del oficio

de presuncion

Inicia con la presuncion
notificada, a través del buzdn
tributario, luego en la pagina
del SAT y finaliza con la pu-
blicacion en el DOF

Inicia con la presuncion
notificada, a través del buzdn
tributario, luego en la pagina
del SAT vy finaliza con la pu-
blicacion en el DOF

través del buzon tributario

Plazo para aportar pruebas 15 dias 15 dias
Posible prérroga a solicitud del
contribuyente
N/A Cinco dias
Plazo para que el SAT solicite 20 dias después de que el
informacion adicional contribuyente aporte las prue-
N/A .
bas para desvirtuar la presun-
cion
Plazo para que el contribuyente
atienda el requerimiento
N/A 10 dias
Plazo para que la autoridad
emita una resolucion definitiva, a
N/A 50 dias

Plazo para la publicacion en el
DOF después de la notificacion de

la resolucion en buzon tributario

Cuando menos 30 dias

Cuando menos 30 dias

Periodicidad para publicar a los
contribuyentes que logran desvir-

tuar la presuncion

N/A

Trimestral

Fuente: (Sancriprian, 2018) basada en la publicaron en el DOF modificacion art. 69-B

CFF.
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Para (Rodriguez, 2018) la reforma tiene cuatro temas especificos para garantizar se-

guridad y certeza juridica a los contribuyentes:

1. Prorroga. El primero de ellos es la posibilidad del contribuyente para pedir una pro-
rroga de cinco dias, mas de los 15 dias que tiene para aportar la documentacion e in-
formacion que considere pertinente para desvirtuar los hechos que la autoridad le

imputa como presuncion de operaciones inexistentes.

2. Notificacidn de resolucion. La segunda y mas importante, o la verdadera razon de la
reforma a este articulo, es el plazo que tiene la autoridad fiscal para la valoracién de
las pruebas y defensas hechas valer por los contribuyentes, pues de manera literal el
legislador especifico que la resolucion se deberd notificar en un plazo que no excede-
rd de 50 dias, de no notificar la resolucion en ese plazo, la consecuencia juridica para
la autoridad fiscal es que el oficio de presuncion de operaciones inexistentes respecto
de los comprobantes fiscales observados, se quedara sin efectos; es decir, que el con-
tribuyente queda a salvo de sus derechos juridicos y fiscales de aquellas operaciones
observadas, pues mantendra sus efectos fiscales, como el derecho a la deduccion y

acreditamiento de impuestos.

3. Requerimiento de informacion adicional y suspension de plazos. La derivada de
los criterios judiciales que resolvieron la inconstitucionalidad por violar el principio
de legalidad y reserva de ley, al superar el plazo establecido en el CFF, en el regla-
mento y en resoluciones miscelaneas fiscales, por el requerimiento de informacion
adicional al contribuyente, con esta reforma faculta a la autoridad fiscal a requerir in-
formacion adicional sin violentar derechos fundamentales, pero la Gnica condicién es
que se solicite dentro de los primeros 20 dias y esta debera entregarse dentro del pla-
zo de 10 dias posteriores al que surta efectos la notificacién del requerimiento por
Buzon Tributario. De darse este supuesto, el plazo de los 50 dias se suspendera a
partir del requerimiento y se reanudara el dia siguiente del vencimiento del plazo de
los 10 dias.

4. Lista blanca. La cuarta y Gltima, es la publicacion de una lista blanca, asi como la

lista negra que publica la autoridad fiscal, con la finalidad de evidenciar aquellos
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contribuyentes que estan en un procedimiento de presuncion de operaciones inexis-
tente y posibles traficantes de comprobantes fiscales, para inhibir operaciones co-
merciales con estos contribuyentes presuntos o definitivos. Esta lista, que denomi-
namos “lista blanca”, es a contrario sensu de la “lista negra”, pues de manera trimes-
tral la autoridad fiscal debera publicar en los mismos canales, en el DOF y en la pa-
gina de internet del SAT, un listado de aquellos contribuyentes que, a través del ejer-
cicio de los medios de defensa legal, hayan obtenido resoluciones o sentencias fir-
mes, y que hayan logrado dejar sin efectos la resolucion de operaciones inexistentes

definitivas.

3.3.2 Eliminacién Compensacion Universal
(Martinez, 2019) realizo una entrevista donde comentd: “La eliminacion de la compensa-
cion universal, un concepto bajo el cual el contribuyente podia utilizar un saldo a favor para
saldar, de manera automatica y sin necesidad de tramites, alguin otro adeudo pendiente que

tuviera con el SAT”.

La medida tiene como objetivo evitar la defraudacion fiscal, pues muchos evasores que
utilizaban este esquema presentaban un saldo a favor obtenido por operaciones simuladas,

es asi con la eliminacion de la compensacion evitara estas practicas. (Martinez, 2019).

Antes, se podia utilizar el saldo a favor de forma directa como mecanismo compensatorio;
ahora, en cambio, si los contribuyentes quieren obtener sus saldos a favor o pagos de lo

indebido de regreso, tienen que pasar por procesos tediosos. (Martinez, 2019).

Es por ello que la autoridad elimind la compensacion universal para asi atacar las malas
practicas de los defraudadores mas comunes, como algunas compafiias de outsourcing, que
crean esquemas de manejo de nominas fraudulentos, y empresas que se dedican a la venta'y

compra ilegal de facturas. (Martinez, 2019).

Para (Coronado, 2019) “la medida implementada se fundamenta en que la administracion
actual sostiene que la compensacion universal propicié la evasion fiscal, en tanto que algu-
nos empresarios afirmaban que la eliminacion afecto la recaudacion y ha frenado las devo-

luciones de impuestos, las cuales estan sujetas a un tramite complejo”.
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Los proyectos de resolucién sostienen que la medida no viola los principios de certeza y
seguridad juridica, irretroactividad de la ley, proporcionalidad y equidad tributaria. Se afir-
ma que los fines de la reforma son validos, ya que es fundamental combatir la evasion fis-
cal a través de deducciones con facturas por servicios inexistentes, aunque ello conlleve

dificultades para los contribuyentes. (Coronado, 2019).

En sesion de 13 de noviembre de 2019, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJIN) al resolver los amparos en revision 492/2019, 519/2019 y 545/2019 de-

termind que el articulo 25, fraccion VI de la LIF 2019 es constitucional. (Coronado, 2019).
3.4 El Outsourcing y su relacion con la simulacion

(Palacios, 2020) “La subcontratacion laboral u outsourcing es legal en nuestro pais, siempre
y cuando se utilice de acuerdo con lo que establecen las normas fiscales y de caracter labo-
ral, lo que puede generar algunas confusiones, toda vez que la evasion de impuestos, inclu-
yendo la que se realiza a través de esquemas simulados de subcontratacion, ya se persigue

en México como si se tratara de delincuencia organizada”.

A continuacidn, te mostramos los elementos basicos de esta practica ilegal, a fin de que
puedas detectar si una empresa, general o de outsourcing, estd cumpliendo con lo que orde-

na la ley. (Palacios, 2020).
Tercerizacion solo para actividades accesorias

“La subcontratacion o tercerizacion laboral, que se conoce (Palacios, 2020)popularmente
con el término en inglés de outsourcing, se lleva a cabo cuando una empresa contrata a tra-
bajadores para que estos le presten servicios a otra compafiia, siempre y cuando se trate
de labores especificas a las que no se dedica de manera preponderante la firma bene-

ficiaria”.

Por ejemplo, una empresa que fabrica o vende textiles no tiene como actividad preponde-
rante la limpieza, asi es que para hacer estas tareas puede recibir los servicios de una firma
subcontratista, a fin de que sea esta la que envie a los afanadores a la primera. Hasta aqui,

todo es legal (Palacios, 2020).
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Sin embargo, si la empresa de textiles contrata a una compafiia de outsourcing para que le
envie obreros que fabricaran las telas, la firma se ubicaré en el supuesto que sanciona la ley,
es decir, se configura la utilizacion ilegal de la tercerizacion laboral, con el fin de evadir
obligaciones fiscales y laborales. En este caso, lo que se castiga es la evasion de impues-

tos y la omisién en el pago de las cuotas obrero-patronales. (Palacios, 2020).
Evasion ya es delincuencia organizada

“En México, desde el 1 de enero de este 2020, la emision de facturas falsas o que amparen
operaciones simuladas, el contrabando, y el omitir total o parcialmente el pago de alguna

contribucion, son conductas equiparables a la delincuencia organizada”.

Por ende, si contratas a una empresa de outsourcing para que tus empleados sean “exter-
nos”, para con ello evitar pagar las cuotas del IMSS y del Infonavit, entre otras obligacio-
nes fiscales, puedes ser acusado por los dos delitos: defraudacidon fiscal y delincuencia
organizada. Las sanciones para estos ilicitos incluyen penas de entre dos y hasta cuarenta
afios de prision, siempre y cuando el monto de las contribuciones omitidas sea superior a
7°804,230 pesos. (Palacios, 2020).

Si con la subcontratacién se deja de pagar una cantidad menor a los 7.8 millones de pe-
s0s, entonces se trata solo de defraudacion fiscal, delito que amerita distintas penali-
dades: De tres meses a dos afios de prision, cuando el monto no exceda de 1°734,280
pesos; con prision de dos a cinco afios, cuando se superen 1°734,280 pesos, pero lo de-
fraudado no sea mas de 2°601,410 pesos; y con privacion de la libertad de entre tres y

nueve aios, si se defraudan mas de 2°601,410 pesos. (Palacios, 2020).
Operativos para evitar la subcontratacion ilegal

En enero 2020 el gobierno federal informé que se han realizado diversos operativos para
detectar a las empresas que utilizan ilegalmente el outsourcing. Estas labores las lleva a
cabo el Grupo de Trabajo Contra la Subcontratacién llegal, en el que participan la Uni-
dad de Inteligencia Financiera (UIT) de la Secretaria de Hacienda, el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria (SAT), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Instituto Mexicano
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del Seguro Social (IMSS), y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores (Infonavit).

Segun el titular de la UIF, Santiago Nieto Castillo, se han realizado siete operativos espe-
ciales de inspeccion en grandes empresas, detectandose 10,000 trabajadores subcontratados
ilegalmente, y 36 empresas subcontratistas involucradas. Es decir, se trata de consorcios
que hacen uso del outsourcing para contratar a trabajadores que realizan actividades pre-
ponderantes y no accesorias. (Palacios, 2020).

Adicionalmente, de acuerdo con un comunicado de la Secretaria de Hacienda, la Secretaria
del Trabajo detecto, entre septiembre y diciembre de 2019, 1,200 empresas “con posibles
esquemas de subcontratacion ilegal”, que concentrarian a mas de 862,000 trabajadores con

probable afectacion en sus derechos laborales y de seguridad social. (Palacios, 2020).
Otros tipos de subcontratacion irregular

Para (Palacios, 2020) las empresas fantasma o fachada, y la facturacion de operaciones si-
muladas, son otras dos conductas ilicitas que el gobierno federal considera como tipos de
subcontratacion ilegal. En realidad, no se trata de contrataciones a través de empresas
de outsourcing, sino de conductas con las que se simula tener una empresa con trabajado-

res, cuando en realidad la compafiia no existe.

“En estos casos se trata de negocios que solo se crean en el papel, sin tener instalaciones, e
incluso sin llevar a cabo realmente las actividades que en los documentos dicen realizar”.
Segun la Secretaria de Hacienda, desde que inici6 la actual administracion se han presenta-
do 31 denuncias en contra de empresas fachada; 15 en contra de empresas que facturan a
partir de operaciones simuladas, mientras que hay cinco denuncias en casos de presunto

outsourcing ilegal.
Fin a la simulacion con el outsorcing

(Zamarron, 2021) Tras lapublicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la reforma

que regula la subcontratacion inicia un periodo de 90 dias para que las empresas que utili-
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cen este sistema cumplan con la nueva normatividad, asegurd la secretaria del Trabajo, Lui-

sa Maria Alcalde, y afiadié que es un paso fundamental para dignificar el trabajo.

En entrevista con Héctor Zamarron, en MILENIO Television, la funcionaria federal destaco

que la reforma pone orden y acaba con la simulacion y empresas fantasmas.

"Es una reforma importantisima, porque acaba con la simulacién en materia de subcontra-
tacion y con los grandes abusos que se han dado alrededor de esta figura y que tiene mu-

chos afios que fue creciendo".

Destac6 que con la entrada en vigor se prohibira la subcontratacion de personal, mecanismo
a través del cual se han credo muchas empresas de papel que aparecen y desaparecen para
evadir responsabilidades y también empresas que no tienen trabajadores, pero que en reali-
dad solo reciben trabajadores de otra empresa. (Zamarron, 2021) .

La titular del Trabajo detall6 también que se contemplan regulaciones a los servicios, la
prestacion de servicios especializados y la ejecucion de obras especializadas, que se podra
subcontratar pero estara vigilada, ya que tendra que formar parte de un padrén puablico.
(Zamarron, 2021).

Las empresas que deseen subcontratar con esta figura, agrego, tendran que probar a la auto-
ridad que estan en orden en materia fiscal, que respetan los derechos de los trabajadores y
que los tienen inscritos con sus salarios reales; recordéd que la reforma conté con el apoyo

de la iniciativa privada. (Zamarrén, 2021).

3.5 Criterios sustantivos emitidos por la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente
(PRODECON, 2021) Son aquellos que derivan de las recomendaciones, respuestas a las

consultas especializadas o de algun otro acto que lleven a cabo las diversas unidades admi-

nistrativas de la Procuraduria en el ejercicio de sus atribuciones sustantivas.
2/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra. Sesion Ordinaria 28/03/2014)

“PUBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON FUNDAMENTO EN EL ARTICU-
LO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR PRESUNCION DE OPE-
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RACIONES INEXISTENTES. NO VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO. En términos del segundo péarrafo del articulo 69-B
del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente a partir de 2014, cuando la autoridad fiscal pu-
blica en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de internet del SAT, el listado de
contribuyentes que se ubicaron en la hipotesis de presuncion de inexistencia de sus opera-
ciones, no viola los derechos fundamentales de garantia de audiencia y debido proceso, en
razén de que el segundo parrafo del numeral citado es claro en disponer que esta primera
resolucion emitida por las autoridades fiscales contiene Unicamente una presuncion y es de
caracter provisional; es decir, que su unico objeto es precisamente el permitir a los contri-
buyentes afectados que ejerzan su derecho de audiencia a efecto de desvirtuar los hechos
correspondientes que la autoridad les impute. Asi el sujeto pasivo en el procedimiento pue-
de llegar a sufrir un acto privativo, pero, segun tesis reciente de la Primera Sala de la SCJN,
rubro: “DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS QUE LO INTE-
GRAN?”, las formalidades esenciales al procedimiento que deben cumplirse en tal supuesto,
son: “las referidas a la notificacion del inicio de procedimiento y de sus consecuencias, el
derecho a alegar y a ofrecer pruebas, asi como la emision de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas”’; extremos que, en opinion de esta Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, se cumplen plenamente en el caso de la publicacion que se preveé en el se-
gundo parrafo del articulo 69-B, ya que ante la actualizacion de las hip6tesis que contempla
(que la autoridad detecte emisién de comprobantes por parte de contribuyentes, sin contar
con infraestructura u otros elementos o estando éstos no localizados), el procedimiento ini-
cia con la notificacion respectiva, para que los contribuyentes puedan manifestar lo que a su
derecho convenga y aportar la documentacién e informacion que consideren pertinente para
desvirtuar los hechos, en un plazo de quince dias contado a partir de la fecha de la ultima
notificacién. El propio precepto dispone que la autoridad en un plazo de cinco dias valorara
las pruebas y defensas hechas valer y notificara la resolucion correspondiente, lo que oca-
sionaré la publicacion del listado definitivo en la pagina de internet del SAT y en el Diario
Oficial de la Federacidn; extremos, por lo tanto, que acreditan el respeto a los derechos de
audiencia y debido proceso”. (PRODECON, 2021)

Criterio sustentado en: Acuerdo de No Responsabilidad 1020-1-QRI-158/2014-D.
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Relacionado con: Criterio Sustantivo 2/2016/CTN/CS-SASEN “OPERACIONES
INEXISTENTES. NO PRECLUYE EL DERECHO DEL RECEPTOR DE LOS COM-
PROBANTES FISCALES PARA ACREDITAR LA REALIZACION DE LAS MISMAS,
UNA VEZ QUE HAN TRANSCURRIDO LOS 30 DIAS PREVISTOS EN EL PARRAFO
QUINTO DEL ARTICULO 69-B DEL CFE.”

3/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra. Sesion Ordinaria 28/03/2014)

“PUBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON FUNDAMENTO EN EL ARTICU-
LO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR PRESUNCION DE OPE-
RACIONES INEXISTENTES. NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. El articulo 16, parrafo segundo, en correla-
cién con el articulo 6°, apartado A, fraccion I, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, garantizan el derecho fundamental a la proteccion de los datos
personales en favor de los gobernados, previendo dichos numerales que las leyes podran
establecer supuestos de excepcion, entre otros casos, tratdndose de disposiciones de orden
publico o para proteger los derechos de terceros. De ahi que, si el propio legislador estable-
cid en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1° de enero
de 2014, la excepcion al secreto en materia fiscal en tratandose de aquellos contribuyentes
respecto de los cuales se presume se ubican en los supuestos del primer parrafo del propio
articulo 69-B del CFF, resulta evidente, en opinién de este Ombudsman, que no se produce
violacion al derecho fundamental mencionado, porque es la propia Constitucion la que es-
tablece que seran las leyes, en este caso el codigo fiscal de la federacion, las que podran

prever excepciones a la proteccion de los datos mencionados” (PRODECON, 2021).
Criterio sustentado en: Acuerdo de No Responsabilidad 1020-1-QRI-158/2014-D.
4/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra. Sesion Ordinaria 28/03/2014)

“PUBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON FUNDAMENTO EN EL ARTICU-
LO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR PRESUNCION DE OPE-
RACIONES INEXISTENTES. NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD
DE LAS LEYES. El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos contiene una importante restriccion en materia de retroactividad de la ley, segun la cual
las disposiciones contenidas en las normas juridicas no deben ser aplicadas, en perjuicio del
gobernado, a los hechos que se realizaron antes de la entrada en vigor de éstas. Por su parte,
el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), establece que las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fis-
cales vigentes durante el lapso en que ocurran, asi como que tales contribuciones se deter-
minaran conforme a las disposiciones vigentes al momento de su causacién y que les seran
aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad. Por lo tanto, la
publicacion que realice la autoridad fiscal, con fundamento en el nuevo texto del articulo
69-B del CFF que entro en vigor el 1° de enero de 2014, del listado de contribuyentes res-
pecto de los que la propia autoridad presuma que emitieron comprobantes fiscales que si-
mulan operaciones inexistentes, celebradas incluso antes de la fecha mencionada, no viola,
segun lo aprecia la Procuraduria, el principio de no retroactividad de las leyes referido, toda
vez que ese precepto legal, al establecer un procedimiento que ha de llevar a cabo la autori-
dad fiscal cuando se den los supuestos del primer parrafo del mismo, tiene el caracter de
una norma adjetiva que puede aplicarse a situaciones juridicas o hechos acontecidos con
anterioridad a su entrada en vigor”. (PRODECON, 2021)

Criterio sustentado en: Acuerdo de No Responsabilidad 1020-1-QRI-158/2014-D.
Relacionado con:

Criterio Sustantivo 2/2016/CTN/CS-SASEN “OPERACIONES INEXISTENTES. NO
PRECLUYE EL DERECHO DEL RECEPTOR DE LOS COMPROBANTES FISCALES
PARA ACREDITAR LA REALIZACION DE LAS MISMAS, UNA VEZ QUE HAN
TRANSCURRIDO LOS 30 DIAS PREVISTOS EN EL PARRAFO QUINTO DEL AR-
TICULO 69-B DEL CFF.”

5/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra. Sesion Ordinaria 28/03/2014)

“PUBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON FUNDAMENTO EN EL ARTICU-
LO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR PRESUNCION DE OPE-
RACIONES INEXISTENTES. LAS CAUSAS Y MOTIVOS ESPECIFICOS POR LOS
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QUE SE INCLUYE A UN CONTRIBUYENTE, SOLO DEBEN PORMENORIZARSE
EN LA NOTIFICACION PERSONAL Y NO EN LAS NOTIFICACIONES PUBLICAS.
El segundo pérrafo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece que se
procedera a notificar a los contribuyentes que se detecte emitieron comprobantes fiscales
por operaciones gque se presumen inexistentes, a través de (i) su buzon tributario, (ii) la pa-
gina de internet del Servicio de Administracién Tributaria y (iii) mediante publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion; es decir, que la ley esté previendo dos tipos de notificacio-
nes, aquéllas que se pueden denominar “publicas”, porque aparecen en medios que pueden
ser accesibles para cualquier miembro de la sociedad (Diario Oficial de la Federacion y
portal de internet del SAT), y las notificaciones “personales o directas” (buzon tributario y
notificacion personal mientras aquél entra en vigor), que respetando la privacidad o reserva
de la situacion fiscal del contribuyente, deben comunicar la resolucion o acto particular en
el que la autoridad fiscal determind los motivos especificos, causas especiales o circunstan-
cias concretas por las que presume que el contribuyente ha emitido comprobantes que am-
paran operaciones inexistentes. Ahora bien, la debida interpretacion de tal precepto debe
hacerse conforme a los derechos fundamentales de los gobernados, por lo que, segun lo
advierte este Ombudsman fiscal, es correcto que la autoridad no exprese, en las notificacio-
nes “publicas”, la motivacion concreta respecto de las causas por las que incorpord a cada
contribuyente, y si lo haga en la resolucion o acto que le notifica de manera personal o di-
recta” (PRODECON, 2021).

Criterio sustentado en: Acuerdo de No Responsabilidad 1020-1-QRI-158/2014-D.
Relacionado con:

Criterio Jurisdiccional 12/2017 “OPERACIONES INEXISTENTES. RESULTA ILE-
GAL EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINARLAS, ESTABLECIDO EN EL AR-
TICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SI LA AUTORIDAD
NOTIFICA FUERA DEL PLAZO DE CINCO DIAS LA RESOLUCION QUE CON-
TEMPLA EL TERCER PARRAFO DE DICHO NUMERAL.”

6/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra. Sesion Ordinaria 28/03/2014)
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“PUBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON FUNDAMENTO EN EL ARTICU-
LO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR PRESUNCION DE OPE-
RACIONES INEXISTENTES. NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PRESUNCION DE
INOCENCIA Y DE BUENA FE, Y TAMPOCO ATENTA CONTRA LA HONRA Y EL
NOMBRE DE LOS CONTRIBUYENTES. El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula el derecho fundamental a la protec-
cién de los datos personales en favor de los gobernados, con los supuestos de excepcion,
que las leyes establezcan, entre otros casos, por atender a disposiciones de orden publico.
Ahora, si bien es cierto que en materia fiscal existe la obligacion general de reserva para las
autoridades fiscales, lo cierto es que el propio Codigo Fiscal de la Federacion, especifica-
mente en su articulo 69-B, establece diversas excepciones a dicha obligacién de reserva.
Por lo tanto, si el SAT, con fundamento en el citado articulo 69-B, detectd que un contribu-
yente esta emitiendo comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestruc-
tura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, puede validamente,
segun lo aprecia la Procuraduria, incluirlo en el listado de contribuyentes que emitieron
comprobantes fiscales por operaciones que se presumen inexistentes, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion y en la pagina del SAT; sin violar por ello sus derechos fundamen-
tales de proteccion o reserva de datos y, por lo tanto, no puede hablarse de presuncion de
inocencia y buena fe o afectacion de la honra y el nombre, ya que el legislador determing,
atendiendo al interés pablico, que la reserva de datos no procede cuando se trate de contri-
buyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal presume que se actualizan los supuestos
del primer parrafo del articulo 69-B citado; pues esa publicacion tiene precisamente como
objeto, entre otros, permitir que los terceros que recibieron o puedan recibir esos compro-
bantes, conozcan la presuncién que la autoridad les imputa, es decir, que se encuentra invo-
lucrado el interés pablico. Al mismo tiempo, es evid (PRODECON, 2021)ente que se res-
peta la presuncion de inocencia, ya que la publicacion que preve el segundo parrafo del
articulo referido se realiza precisamente con caracter presuntivo y provisional, la cual admi-
te prueba en contrario” (PRODECON, 2021).

Criterio sustentado en: Acuerdo de No Responsabilidad 1020-1-QRI-158/2014-D.
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Relacionado con:

Criterio Jurisdiccional 12/2017 “OPERACIONES INEXISTENTES. RESULTA ILE-
GAL EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINARLAS, ESTABLECIDO EN EL AR-
TICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SI LA AUTORIDAD
NOTIFICA FUERA DEL PLAZO DE CINCO DIAS LA RESOLUCION QUE CON-
TEMPLA EL TERCER PARRAFO DE DICHO NUMERAL.”

Criterio Sustantivo 4/2015/CTN/CS-SASEN “LISTADO DE CONTRIBUYENTES
PUBLICADOS CON BASE EN EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LOGRAN DEMOSTRAR QUE NO SIMULARON OPERACIO-
NES.”

7/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra. Sesion Ordinaria 28/03/2014)

“PUBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON FUNDAMENTO EN EL AR-
TICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR PRESUNCION
DE OPERACIONES INEXISTENTES. NO VIOLA EL DERECHO HUMANO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA. La presuncion de inocencia es un principio fundamen-
tal que otorga al inculpado el derecho a recibir la consideracién y el trato de no autor o de
no participe en hechos de caracter delictivo o analogos, cuando su culpabilidad no ha sido
verificada mas all4 de toda duda razonable. Este principio, cabe sefialar, es aplicable a
cualquier procedimiento administrativo sancionador llevado en forma de juicio, segun lo ha
resuelto recientemente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ahora bien,
uno de los aspectos que definen la naturaleza y alcance de la citada presuncion, es la dife-
rencia que para efectos de la misma se produce entre los actos de privacién y los actos de
molestia, pues lo que protege esta prerrogativa fundamental denominada presuncion de
inocencia, es la pérdida definitiva de un derecho ante la sola presuncion de culpabilidad. Es
decir, la presuncién de inocencia si autoriza la realizacién de actos de molestia sobre el
procesado, pero no permite los de privacion, precisamente por las consecuencias definitivas
que éstos ultimos tienen, a la luz del articulo 14 Constitucional. Bajo estas premisas, en

opinién de este Organismo Auténomo, la publicacion que lleva a cabo el SAT con funda-
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mento en el segundo parrafo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, no viola
el derecho humano a la presuncion de inocencia, ya que el hecho de que se publiquen los
datos de un contribuyente que presumiblemente esta reportando ante el fisco operaciones
inexistentes, no genera una situacion definitiva en perjuicio de éste, sino por el contrario, a
partir de la citada publicacion —asi como de las diversas notificaciones que la norma preve-
se le da oportunidad al interesado para aclarar su situacion fiscal, ejerciendo su derecho a la
audiencia y debido proceso, atento al caracter de acto de molestia que reviste la multicitada
exhibicion. Razonar al contrario seria tanto como pretender gque, en tratandose de indivi-
duos sujetos a proceso penal —que es donde surge primigeniamente la presuncién de
inocencia-, existiria prohibicién o impedimento para que se revelaran los nombres de aqué-
llos; cuando es la propia sociedad la que esta interesada en identificar a los sujetos a proce-
so y el o los delitos que, de manera estrictamente presuntiva, se les atribuyen, lo que ordi-
nariamente sucede en nuestra comunidad, como es del dominio publico” (PRODECON,
2021).

Criterio sustentado en: Acuerdo de No Responsabilidad 1020-1-QRI-158/2014-D.

CAPITULO 4. CONSECUENCIA PENAL Y MEDIOS DE DEFENSA
En este capitulo se aborda en especifico el delito de defraudacion fiscal y los medios de
defensa que pueden interponer las personas morales en caso de que se le determine una

operacion inexistente o simulada.

4.1 Consecuencia penal
(Santillan, 2017) Lo sefiala como delito especifico. “Una vez comprobada la existencia

de las facturas que amparan operaciones inexistentes, llegamos al delito especifico, el delito
de utilizar, expedir, comprar o vender comprobantes fiscales que son utilizados para ampa-

rar operaciones inexistentes, operaciones falsas 0 amparar actos juridicos simulados™:
Articulo 113 Bis CFF (2021). “Se impondréa sancion de dos a nueve afios de prision, al

que por si 0 por interpdsita persona, expida, enajene, compre o adquiera comprobantes

fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados .
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“Sera sancionado con las mismas penas, al que a sabiendas permita o publique, a tra-
vés de cualquier medio, anuncios para la adquisicion o enajenacion de comprobantes fis-

cales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados .

Actos simulados = Defraudacién fiscal

4.1.1 Defraudacion fiscal
Como lo sefiala el Articulo 108 (CFF, 2021). “Comete el delito de defraudacion fiscal

quien con uso de engafios 0 aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pa-

go de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejerci-

cio en los téerminos de las disposiciones fiscales.
El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

l. Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado no exceda
de $1,932,330.00.

. Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda de
$1,932,330.00 pero no de $2,898,490.00.
. Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuere ma-
yor de $2,898,490.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena serd de tres

meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicién,

la pena aplicable podrd atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Codigo (CFF,
2021), seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.
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b).- Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las actividades que se
realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos. Se
entiende que existe una conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el

contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o posteriores veces.

c). Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de contri-

buciones que no le correspondan.

d). - No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las
disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de contribuciones que no le

correspondan.
g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
h) Declarar pérdidas fiscales inexistentes. ”

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentard en una mi-
tad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna con-
tribucion u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera espontanea-
mente con sus recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal descubra la omi-
sion o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notifi-
cada por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones

fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto de las con-
tribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribucio-
nes diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no serd aplicable tratandose

de pagos provisionales ™.
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Articulo 109 (CFF, 2021). —“Serd sancionado con las mismas penas del delito de de-

fraudacion fiscal, quien:

l. Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, deducciones
falsas o ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o valor de actos o activi-
dades menores a los realmente obtenidos o realizados o determinados conforme a las le-
yes. En la misma forma serd sancionada aquella persona fisica que perciba ingresos acu-
mulables, cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos de-
clarados en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discre-
pancia en los plazos y conforme al procedimiento establecido en la (LISR).

. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las
cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.
Iv. Simule uno o més actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjui-
cio del fisco federal.

V. Sea responsable por omitir presentar por mas de doce meses las declaraciones que
tengan caréacter de definitivas, as/ como las de un ejercicio fiscal que exijan las leyes fisca-
les, dejando de pagar la contribucién correspondiente.

VI. (Se deroga)
VIL. (Se deroga)
VIII. Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales cuando no reinan los requisitos

de los articulos 29 y 29-A de este Cadigo .

Para concluir (Gomez, 2018) sefiala que: “una consecuencia legal adicional a los efectos
fiscales que se le otorgaran a los comprobantes de las operaciones o actos determinadas
como simuladas por parte de la autoridad fiscal, es que tales actos seran considerados para
efectos de los delitos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion, especificamente en lo
establecido por el articulo 109, fraccién IV (2021), de ese ordenamiento, el cual tipifica
como equiparable al delito de Defraudacion Fiscal a la simulacion de uno o0 mas actos o
contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal; dicha con-

ducta delictiva podra ser sancionada con una pena maxima de prision de tres afios a nueve
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afios cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de $2,898,490.00 como lo marca el
articulo 108 fraccion Il del (CFF, 2021)”.

4.2 Medios de Defensa Legal
(Gémez, 2018) menciona cuando la resolucion no sea favorable al gobernado podré im-

pugnarla de manera opcional ante la misma autoridad mediante los siguientes medios de
defensa ordinarios:
e Recurso de Revocacion

e Juicio Contencioso Administrativo

4.2.1 Recurso de Revocacion
e Se le denomina Recurso Administrativo de Revocacion, se encuentra previsto en el

Caodigo Fiscal de la Federacion y su objetivo es resolver cuestiones ilegales de las
resoluciones emitidas por las Autoridades Administrativas, especificamente este re-
curso serd util ante resoluciones del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),

Comision Nacional Bancaria y de Valores entre otras mas. (Gémez, 2018).

(Molina, 2016) hizo un estudio profundo del recurso de revocacién y menciona lo si-
guiente: “Contra actos administrativos dictados en materia fiscal federal se podra interponer
el Recursos de Revocacion como lo menciona el articulo 116 del (CFF, 2021)”.

El recurso de revocacion es un procedimiento que se sigue en el ambito administrativo
solamente, es decir, no es un proceso o juicio que llegue a los tribunales, este se realiza por
la misma autoridad que lo emitid, esta hard un nuevo examen del acto que se esta impug-
nando, fundamentandose correctamente en los principios de la legalidad, y sera aplicable
cuando se afecte su persona ya sea porque no se sigui6 el procedimiento conforme a las

leyes, abuso de poder, etc. (Molina, 2016).

En especifico este procedimiento se interpone contra las resoluciones definitivas o actos
de las Autoridades Fiscales, lo cual se establece en el articulo 117 del (CFF, 2021). El ter-
mino definitivas hace referencia a que ya no se admiten ninguna correccion, extension o
modificacion por parte de las autoridades que lo emiten, son definitivos, si esto ocurre se

puede interponer un medio de defensa en los plazos para la impugnacién. (Molina, 2016).
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Por citar algunas resoluciones definitivas son: Determinacion de contribuciones, acceso-
rios o aprovechamientos, cuando se niegue la devolucién de cantidades que procedan con-
forme a la ley o cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular

en materia fiscal.

(Molina, 2016) indico también se podra utilizar cuando los actos de autoridades fiscales
federales exijan el pago de créditos fiscales y se alegue que estos se han extinguido, que su
monto real sea inferior al exigido, se refiera a recargos, gastos de ejecucién o a la indemni-
zacion, se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion cuando se alegue que este
no se ha ajustado a la ley o afecten el interés juridico de terceros (determinen el valor de los
bienes embargados).

El recurso de revocacion sera optativo para el interesado antes de acudir al Tribunal Fis-
cal de la Federacion. Es decir que se puede promover el juicio de nulidad ante dicho tribu-

nal, sin tener que agotar o tramitar precisamente el recurso de revocacion. (Molina, 2016).
Plazo para la interposicion.

El escrito de interposicidn se presentara en el transcurso de 30 dias después de que surta
efectos la notificacion, presentacidon que a partir de 2016 tendra que realizarse a través de

Internet.

“El periodo se suspendera si: el afectado muere durante el plazo y no haya nombrado al
represente de la sucesion, (este plazo se suspendera por un afio) o si el contribuyente inicia
los procedimientos de controversias previstos en los tratados para evitar doble tributacion.
Pero también admite que puede enviarse a la autoridad por correo certificado con acuse de
recibo, siempre que el envio se efectle desde el lugar en que resida el interesado; y debe

satisfacer los siguientes requisitos”.
El escrito.

(Molina, 2016) El escrito de interposicion de este recurso se presentara a las autoridades

correspondientes y debera contener los requisitos establecidos en:
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“Articulo 18 (CFF, 2021):

I.  Indicar nombre, denominacion o razon social y el domicilio fiscal.
1. Sefalar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocion.

1. Ladireccion de correo electronico para recibir notificaciones”.
“Articulo 122 (CFF, 2021)

I.  Laresolucion o acto que se impugna.
1. Los agravios que le cause la resolucién o acto impugnado.

1. Las pruebas y hechos controvertidos de que se trate”.

(Molina, 2016) Cuando se omite cualquier requisito aparte de no estar completa la peti-
cion, que carezca de sentido, perderé efecto.

A este escrito se le anexaran los siguientes documentos, “articulo 123 (CFF, 2021):

I.  Documento con el que acredite su personalidad.

II.  Documento donde conste el acto impugnado.
1. Constancia de notificacion de la resolucién o acto impugnado.
IV.  Las pruebas documentales que ofrecera y el dictamen pericial”

Cuando no se cumplan con los anexos, la autoridad correspondiente los requerira dentro

del plazo que establezcan.

Existen situaciones que hacen que el recurso de revocacion no surta efecto, estas causas

son conocidas como causales de improcedencia. (Molina, 2016).
Causales de improcedencia.

La improcedencia es la situacion procesal en la cual, por no existir todos los supuestos

procesales del juicio, no debe admitirse la demanda, ni tramitarse el juicio. (Molina, 2016).

Estas causales se encuentran establecidas en el “articulo 124 del (CFF, 2021) de manera

resumida son las siguientes:
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e Que no afecten el interés juridico de la persona fisica

e Que se trate de resoluciones dictadas en recurso de revocacion o en cumplimiento
de estas o de sentencia

e Que hayan sido impugnadas ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrati-
va.

e  Que se hayan consentido

e Que sean anexos a otro que haya sido impugnado por recurso o medio diferente

«  Que no se amplié el recurso, o si en la ampliacion no se expresa agravio alguno.

e Sison revocados los actos por la autoridad

e Que se dicten por una autoridad administrativa en un procedimiento de resolucion
de controversias previsto en un trato para evitar la doble tributacion.

e  Que se trate de resolucion por autoridades extranjeras cuyo cobro y recaudacion de

los impuestos y accesorios determinados los soliciten las autoridades fiscales mexicanas”.

No obstante, lo anterior, la autoridad responsable, al rendir su informe, puede hacer valer
diversas causales de improcedencia, a fin de que prevalezca el acto impugnado. (Molina,
2016).

Pruebas.

Las pruebas son uno de los factores determinantes para el sentido que tomara la resolu-
cion, ya que la autoridad deberé valorar y fundamentarse en gran parte en ellas para poder
justificar la resolucion junto con he escrito de interposicidén también deben ir las pruebas. El
Cadigo Fiscal hace mencion en la admisién de cualquier prueba excepto el de testimonio y
confesiones de las autoridades. Las pruebas deben estar relacionadas con los hechos de lo
contrario no serdn consideradas. (Molina, 2016).

* Resolucién y Plazo de la resolucién.

Una vez terminado el plazo la autoridad correspondiente dictara la resolucion y notifica-
ra, mediante la comprobacién de las pruebas basandose en la legalidad, y dictaminar si se

falla a favor o en contra. (Molina, 2016).
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Este resultado no podra exceder los tres meses contados a partir de la fecha en que se in-

terpuso el recurso, si no se informa de un veredicto o simplemente no se informa nada, se

entiende que se ha impugnado el acto. (Molina, 2016)

“Requisitos:

Emitir la resolucion por escrito.

Debera expedirla la autoridad competente.

Debe estar fundada y motivada.

Sefalar la autoridad que la emite.

Expresar la resolucion, con el objeto y propésito.
Firmada por el funcionario competente.

Contener el nombre o nombres de las personas a quien se dicte”.

Estos requisitos deben cumplirse cabalmente y su fundamento se encuentra en el articulo
16 de la constitucion y 38 (CFF, 2021).

“Ventajas:

Los errores y violaciones administrativas son corregidas por parte de autoridad.
El sujeto puede ser beneficiado con una resolucion justa.
Evita problemas costosos al sujeto.

Preparar una buena defensa ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-

tiva (TFJFA)”.

“Desventajas:

La resolucion tarda.
Usualmente la razén se la brinda a la autoridad administrativa

Exageracion de requisitos”.
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4.2.2 Juicio Contencioso Administrativo

El  Juicio contencioso  administrativo es el proceso  mediante el
cual el contribuyente al no verse satisfecho por la resolucion de algin recurso
administrativo, ejerce su derecho de demandar la nulidad del acto que recurre
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Esto es lograr el

objeto de anular una resolucion que impone una carga fiscal. (Gomez, 2018).

(Molina, 2016) a su vez realizo un estudio respecto a este medio de defensa y sefialo:
Una vez que se han agotado los recursos de impugnacion ante las autoridades, el afectado
puede recurrir ante las instancias como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva a través del Juicio Contencioso Administrativo o como también se le conoce Juicio de
Nulidad. (Molina, 2016).

Un medio con el que se cuenta cuando somos violentados en nuestros intereses juridicos
es el Juicio de Nulidad mediante el cual se debera resolver las controversias surgidas entre
la autoridad y el sujeto, para poder determinar si la autoridad actué con apego a la ley, si
fuese asi se obtiene la nulidad del proceso. Las partes afectadas son: el contribuyente o
quien interponga el procedimiento, llamese demandante, y la autoridad, lldmese demanda-

do, quienes fueron lo que dictaron la resolucion. (Molina, 2016).

En el momento en el que se emite la resolucion, es notificada debidamente, el sujeto
como primera accion realiza la demanda, el cual cuenta con 45 dias, la cual sera acusada de
recibida, se realizara mediante un escrito con los puntos dictados por el articulo 14 Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA, 2017).

Del demandante. Nombre y Domicilio del demandante

De los demandados. La autoridad o autoridades demandadas, nombre del demandado y

domicilio del demandado.

“El escrito en general debe contener:

-85 -



La resolucion que se impugna
Los hechos que den motivo a la demanda
Las pruebas

M wnp e

Conceptos de impugnacion”

Ademaés de cumplir con los requisitos la demanda se acompafia con anexos que son se-
fialados en el “articulo 15 de la (LFPCA, 2017):

I.  Original y copia de la demanda
Il.  Documentos anexos para cada parte
1. Documento de acreditacion de la personalidad
IV.  Resolucion impugnada
V. Notificacion del acto impugnado (cuando exista)
VI.  Cuestionario debidamente firmado por el demandante realizado por el perito.
VIl.  El interrogado del desahogo de pruebas testimoniales, debidamente firmado por
el demandante.

VIIl.  Pruebas documentales aportadas”.

Este medio de defensa debera dar cumplimiento con los requisitos y con lo dicho en el
articulo 4 LF que hace referencia a que debera contener la firma de quien la formule o en su
defecto la huella digital en caso de que no sepa firmar. Sin esto no tendré validez.(Molina,
2016).

Pruebas.

Las pruebas poseen relevancia significativa ya que son las cuales en las que el tribunal a
través de la persona sobre la cual recae la responsabilidad de revisarlas y valorarlas puede
hacerse una conviccion y determinar si existe o0 no los hechos alegados en el juicio.(Molina,
2016).

Cuando ambas partes reconocen los hechos, no es necesarios ser aprobados, solo seran

aquellos que se tengan una diferencia entre las partes, para esas diferencias son admitidas
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todo tipo de pruebas, es decir se pueden presentar las siguientes pruebas solamente
(Molina, 2016):

o “Confesional: puede ser expresa o tacita, es una declaracion sobre el reconocimien-
to de hechos que no le son favorables.

« Informes: Gnicamente seran aceptados como medio de prueba los que rindan las au-
toridades, es importante sefialar cuales son los hechos que se pretenden probar y en que
documentos estan plasmados.

« Documentos publicos o privados: aqui es necesario separar que se entiende por
cada uno de los dos conceptos, primero el de publicos estos son documentos en donde se
hace constar por escrito alguna declaracion de voluntad de un funcionario pablico el segun-
do como privados son aquellos documentos que se aportan sin necesidad de que interven-
gan los funcionarios publicos.

e Pruebas periciales: es el resultado de un examen o andlisis que rinde un experto en
la materia.

e Reconocimiento o inspeccién judicial: son aquellas que ejercen los funcionarios
debidamente autorizados por el tribunal.

e Testimonial: esta prueba esta formada por testimonio aportado por las personas que
en su caso presenciaron.

o Fotografias: se podran mostrar para acreditar las diferencias.

e Presunciones: Son las deducciones”.
Estas pruebas se deben aportar en el escrito de la demanda y de contestacion.
Plazo de interposicién y Resolucion.

El juicio de nulidad cuenta con un plazo de interposicion de 45 dias, contados a partir
del dia siguiente en que surta efecto la notificacion. El 6rgano jurisdiccional correspondien-
te, en este caso, el Tribunal de Justicia Fiscal debe aplicar la ley al caso, cumpliendo con el
procedimiento respectivo necesario para emitir la resolucion, el cual debera seguirse ejecu-

tando las etapas correspondientes y para determinar la conclusion. (Molina, 2016).
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Sentencia

Una sentencia es el ultimo acto judicial de un proceso, estas se forman por los resultados
de la controversia, su resolucion puede terminar con una sentencia definitiva que puede

darse en los siguientes casos: (Molina, 2016).

e “Reconocer la validez de la resolucion impugnada
o Declarar la nulidad de la resolucion impugnada

e Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos”.

En dichos medios de impugnacion, se resolvera sobre la legalidad de la resolucion que
en definitiva emita la autoridad fiscalizadora sobre el rubro de revisiébn comentado.
(Molina, 2016).

CAPITULO 5. INVESTIGACION DE CAMPO

En este capitulo se da a conocer la metodologia que se empled en la realizacion de este
trabajo de investigacién, por lo que se da a conocer el tipo de investigacion, el enfoque de
la investigacion, los métodos utilizados, los instrumentos para la recoleccion de informa-
cion, el disefio y cobertura de la muestra, asi como el anélisis e interpretacion de los resul-

tados de la investigacion de campo.
5.1 Apartado Metodologico

1. Tipo de Investigacion
Como se menciond anteriormente, el tipo de investigacion es deductiva y analitica, de-

ductiva en virtud de que el objetivo central en esta investigacion es identificar los factores y
documentacién que necesita tener el contribuyente para prevenir la presuncion de opera-
ciones simuladas y analitica por que se pretende descubrir y examinar con las respuestas de
los encuestados si contando con la materialidad se puede llegar a desvirtuar alguna opera-
cion determinada como inexistente y asi poder llegar a proponer medidas preventivas para

los contribuyentes que se sitlen en algin supuesto de simulacién de operaciones.

- 88 -



2. Enfoque de la Investigacion
El enfoque de la investigacion es mixto, es decir cualitativo y cuantitativo.

Cualitativo ya que se realizo la seleccion, recoleccién y analisis de la informacién apo-
yada de la investigacion documental, investigando y describiendo el objetivo central y
cuantitativo ya que se hizo la recoleccion y andlisis de la informacién utilizando como ins-
trumento de investigacion un cuestionario, el cual fue aplicado a contadores de postgrado
en tributacion de la Facultad de Contaduria Publica de la Benemérita Universidad Autono-

ma de Puebla.

3. Métodos, técnicas e instrumentos
Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se realiz6 un instrumento de me-

dicion, cuya naturaleza deriva de utilizar el método de investigacion mixta, deductiva y

analitica.

El presente instrumento se realizé para medir el grado de importancia que tiene el contar
con la materialidad para poder prevenir la presuncion por parte de la autoridad respecto una

operacion determinada como simulada.

Se define como instrumento de medicion de recoleccion de datos a un cuestionario y se
lleva a cabo el muestreo mediante la aplicacion de la encuesta final a diversos Contadores
Publicos estudiantes de la Maestria en Tributacion de la Facultad de Contaduria Publica de
la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. Con los datos recolectados se llevan a
cabo inferencias estadisticas respecto a los resultados obtenidos y, lo mas importante, se

obtiene el tamafio de la muestra representativa de la poblacion.

5.2 Instrumento de investigacion

1. Objetivo

El instrumento se realiz6 en funcidn de un cuestionario, siendo éste, por tanto, “el do-
cumento basico para obtener la informacion en la gran mayoria de las investigaciones y
estudios de mercado. El cuestionario es un documento formado por un conjunto de pregun-

tas que deben estar redactadas de forma coherente, y organizadas, secuenciadas y estructu-

-89 -



radas de acuerdo con una determinada planificacion, con el fin de que sus respuestas nos

puedan ofrecer toda la informacion que se precisa”.

El cuestionario es Util para obtener informacion rapida de un gran nimero de personas y
pueden ser utilizados para saber la opinion de la comunidad relacionada con un tema espe-
cifico.

2. Estructura del instrumento

El disefio del instrumento-cuestionario para esta investigacion se realizd mediante cuatro
blogques o ejes y consta de 21 preguntas en total, el primer bloque conformado por los datos
generales del encuestado que consta de la pregunta no. 1 a la 5, el segundo bloque denomi-
nado panorama general consistete en la pregunta 6 a la 9, el tercer bloque considerado co-
mo el eje fundamental o de mayor aporte para la investigacion que permite la identificacion
y prevencion que va de la pregunta 10 a la 18 y como cuarto bloque el disefiado como con-

secuencia penal y medios de defensa que consta de las ultimas 3 preguntas del instrumento.
Se anexa el instrumento de investigacion que se llevd a cabo para el pilotaje:

3. Instrumento

Instrumento de medicion

Coy,,

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla

WIN
S

Facultad de Contaduria Publica

Maestria en Tributacion

El presente instrumento de investigacion se muestra por medio de un cuestionario que se
ha disefiado con fines académicos para el proyecto de tesis titulado “Prevencion ante la
presuncion de operaciones simuladas” y cuenta con cuatro bloques estructurados de la si-
guiente manera:

Bloque I. Datos generales del encuestado
Bloque Il. Panorama General
Bloque I11. Identificacion y Prevencion

Bloque IV. Consecuencia Penal y Medios de Defensa


https://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiv78binIvjAhVDAp0JHTqiDXEQjRx6BAgBEAU&url=https://es.wikipedia.org/wiki/Benem%C3%A9rita_Universidad_Aut%C3%B3noma_de_Puebla&psig=AOvVaw130QxrAuGqT6PkQqD6AqCV&ust=1561778587732824

Sujeto: Contador Publico estudiante de la maestria en tributacion en la Facultad de Contaduria
Publica de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

Objetivo: Cuestionario elaborado con el fin de determinar con qué frecuencia los contribuyen-
tes, contemplando medidas preventivas han podido desvirtuar alguna presuncion de operacion
simulada.

Instrucciones: Seleccione la opcién de su eleccion marcando con una X.

BLOQUE I. DATOS GENERALES
1. Edad

' De 21 a 30 afios

De 31 a 40 afios

De 41 a 50 afios

Mas de 50 afios
2. Genero

I Masculino

" Femenino
3. ¢Cual es su grado de estudios?
Licenciatura

Maestria

Doctorado

4. ¢Cual es la forma de prestacion de sus servicios?
De forma independiente

Prestador de servicios para un despacho
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Prestador de servicios para una empresa

5. Su experiencia laboral en las areas fiscal y financiera es de:

De 1 a 5 afios

2 De 5 a 10 afios

Mayor a 10 afos

BLOQUE Il. PANORAMA GENERAL DE LA CULTURA FISCAL

6. De acuerdo a tu criterio sefiala cuales de las siguientes causas de evasion fiscal son las
mas frecuentes, otorgando 6 a la més frecuente, 5 a la medianamente frecuente, 4 a la regu-
larmente frecuente, 3 a la ocasionalmente frecuente, 2 a larara vez y 1 a la nunca frecuente.

La ausencia de conciencia tributaria

Contribuciones exageradamente altas

La compleja estructura del sistema tributario

Bajo riesgo de ser detectado

Falta de liquidez en las empresas

Falta de transparencia en el sistema tributario

7. En tu experiencia profesional cuales de las siguientes operaciones relacionas con el
término simulacion tributaria, pudiendo sefialar mas de una opcion:

“ Contratos sin efecto juridico
Venta de Facturas
Omisién de ingresos

Lavado de dinero

Outsourcing
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8. ¢Consideras que la forma de fiscalizacion que contempla el art. 69-B ha sido efectivo?

“ MUY EEECTIVO

© EFECTIVO

© POCO EFECTIVO

9. ¢Conoces el procedimiento para desvirtuar la presuncion de operaciones inexistentes
que sefiala el art. 69-B CFF?

© s

“ NO

BLOQUE IIl. IDENTIFICACION Y PREVENCION

10. En tu experiencia profesional al llevar a cabo la autoridad fiscal facultades de com-
probacion, estas han sido encaminadas a la determinacion de alguna operacion como
inexistente o simulada

Lo

" No

11. Indica el numero de ocasiones en el que te han determinado alguna operacion como
inexistente.

Ninguna
Delas3
De4ab

© De7a10

12. Indica si el tipo de operacion que te determinaron como inexistente proviene de:

I Prestacion de servicio

Enajenacion de bienes
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" Usoo goce temporal de bienes

Importacion de bienes

13. Identificas a que se refiere la autoridad con el concepto de materialidad de las opera-
ciones.

© s

lﬁNo

14. En tu criterio y de acuerdo a tu experiencia profesional como conceptualizas el ter-
mino materialidad

1) Soporte documental que evidencia que cierta operacion fue llevada a cabo
2) Parte integrante de la contabilidad

3) Facultad de los visitadores para valorar las operaciones de los contribuyentes

15. Consideras que al solicitar la autoridad la materialidad de cualquier operacion se ex-
tra-limita de sus facultades de comprobacion.

© s

“ No

16. Consideras que contar con la materialidad es parte fundamental para poder desvirtuar
la presuncidn de operaciones inexistentes

SIEMPRE CASI SIEMPRE NUNCA

{ i i

17. ¢Con cual documentacion soportas tus operaciones para evitar ser blanco por parte
de la autoridad?

Sl NO

Acta constitutiva del proveedor
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Opinién de cumplimiento del pro-
veedor

Pdlizas, registros y auxiliares

Facturas

Contratos

Formas de Pago

18. ;Indica con qué frecuencia revisas el listado publicado por el SAT denominado “lista
negra”?

Considera 1 como nunca, 2 como casi nunca, 3 algunas veces, 4 casi siempre y 5 como
siempre.

BLOQUE IV. CONSECUENCIA PENAL Y MEDIOS DE DEFENSA

19. ¢ Considera usted que la simulacion tributaria es equiparable a defraudacion fiscal?

© s

lﬁNo

20. ¢Conoces la consecuencia penal por cometer el delito de defraudacion fiscal?

© s

lHNo

21. ¢Cual medio de defensa ha interpuesto para desvirtuar presuncion de operaciones
simuladas?
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Recurso de revocacion

Juicio Contencioso Administrativo
Ambos

Ninguno

Otro

5.3 Aplicacion del Instrumento de Investigacion

1. Poblacion
La poblacién es un conjunto formado por todos los elementos que poseen una serie de

caracteristicas comunes a todos ellos. (Uribe, 2008)

Considerando esto, el universo de estudio seran los 80 contadores estudiantes de la
maestria en tributacion de la facultad de contaduria Publica de la benemérita Universidad

Auténoma de Puebla.

2. Muestra
Una vez que se definié cual seréd la unidad de analisis, se procede a delimitar la pobla-

cién que va a ser estudiada y sobre la cual se pretende generalizar los resultados.

“La muestra suele ser definida como un subgrupo de la poblacién, por lo que resulta im-
portante establecer claramente sus caracteristicas con la finalidad de delimitar cuales seran
los pardmetros muéstrales, en algunos casos, la delimitacion de las caracteristicas de la po-
blacion no s6lo depende de los objetivos de estudio, sino de otras razones précticas que
propicien que la calidad de la investigacion se complemente procurando situarse claramente

en torno a sus caracteristicas de contenido, lugar y en el tiempo”.

En el caso de nuestro objeto de estudio, la unidad de analisis seleccionada esta definida
en una poblacién, que consideramos es la que mejor contribuye a los fines de la investiga-
cion, son Contadores Publicos estudiantes del postgrado en tributacion en la facultad de

Contaduria Publica de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, para ello se aplico
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dicho instrumento a una muestra de dicha poblacion consistente en 54 personas encuesta-

das.

3. Pilotaje
Se realiz6 un pilotaje durante la materia de Trabajo Terminal | como parte de las activi-

dades de construccion de la tesis. Consistié en la aplicacion del instrumento a mis compa-
fieros de asignatura y de manera colegiada se dio una retroalimentacion junto con el cate-
dréatico responsable de la materia. De esta manera se obtuvieron diferentes puntos de vista,
recomendaciones y observaciones que provocaron adecuaciones y mejoras al instrumento

Ilegando como resultado al instrumento antes descrito.

5.4 Anélisis e interpretacion de resultados
En la aplicacién de la encuesta realizada a 54 contadores estudiantes del post-grado en
tributacion de la facultad de contaduria Pablica de la Benemérita Universidad Auténoma

del Estado de Puebla, se obtuvieron los siguientes hallazgos.

Con respecto al bloque informacion del encuestado que se obtiene a través de las prime-

ras cinco preguntas de la encuesta se dan los siguientes resultados.

e Los encuestados en su mayoria tienen entre 21 y 30 afios

e Los encuestados en un 8% mas fueron mujeres

e Los encuestados en su mayoria cuentan con grado de estudios de licenciatura

e Los contadores encuestados laboran en su mayoria de forma independiente o

como prestador de servicios para una empresa.

e Su experiencia laboral de la mayoria es entre 1 y 5 afos.

A continuacién, se presentan los graficos e interpretacion de cada una de las respuestas

de los encuestados.
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Grafico 1. Edad

35
30
25
20
15
10

Edad

De21a30
afos

De 31 a40 De 41a50

anos

anos

Mas de 50
afos

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 1. Edad. Se ejemplifica en la gréfica 1,

donde se puede ver que 28 personas cuentan entre 21 y 30 afios, siendo estos la mayoria de

los encuestados.

Grafico 2. Género

Género

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 2. Género. Se ejemplifica en la grafica 2,

donde se puede ver que el 54% de los encuestados son mujeres y el 46% hombres, por lo

que un 8% mas fueron mujeres.
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Grafico. 3. Grado de Estudios

Grado de Estudios

Maestria

[e)]

Licenciatura

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la encuesta.

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 3. Grado de Estudios. Se ejemplifica en la
gréfica 3, donde se puede ver que 36 de los encuestados cuentan con licenciatura y 18 cuen-
tan con estudios de maestria. Por lo que se deduce que los encuestados en su mayoria cuen-

tan con grado de estudios de licenciatura.

Grafico 4.Forma de Prestaciéon de Servicios

Prestacion de servicios
9 19
4
2
De forma Prestador de Prestador de Sector publico
independiente  servicios para un servicios para una
despacho empresa

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de la encuesta
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Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 4. Forma de Prestacion de Servicios. Se
ejemplifica en la gréfica 4, donde se puede ver que 19 de los encuestados tanto prestan sus
servicios de forma de independiente como también prestan sus servicios para una empresa,

es decir existe un empate entre ambos, siendo ambos la mayoria.

Grafico 5. Experiencia Laboral

Experiencia Laboral

De 1 a5 afos De 5 a 10 afios Mayor a 10 afios

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 5. Experiencia Laboral. Se ejemplifica en
la gréfica 5, donde se puede observar que en su mayoria los encuestados solo cuentan entre

uno y cinco afos, siguiendo también con gran nimero de encuestados con experiencia entre

cinco y diez afos.
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Grafico 6. ¢Cuales de las siguientes causas de evasion fiscal son las mas frecuentes,
otorgando 6 a la mas frecuente, 5 a la medianamente frecuente, 4 a la regularmente
frecuente, 3 a la ocasionalmente frecuente, 2 a la rara vez y 1 a la nunca frecuente?

CAUSAS DE EVASION FISCAL

Falta de
transparencia en .
p. La ausencia de
el sistema .
. . conciencia
tributario

tributaria

Falta de liq
en las emp

Bajo riesgo

Contribuciones
exageradamente

La compleja altas

estructura del
sistema tributario

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 6. De acuerdo a tu criterio sefiala cuales de
las siguientes causas de evasion fiscal son las més frecuentes, otorgando 6 a la més frecuen-
te, 5 a la medianamente frecuente, 4 a la regularmente frecuente, 3 a la ocasionalmente fre-
cuente, 2 a la rara vez y 1 a la nunca frecuente. Se ejemplifica en la gréafica 6 donde se pue-
de concluir que la mayoria de los encuestados coincidio que la causa de evasion fiscal mas
frecuente es la ausencia de conciencia tributaria asi como el que las contribuciones son
exageradamente altas, siguiendo como medianamente frecuente la falta de transparencia en
el sistema tributario, como regularmente frecuente la compleja estructura del sistema tribu-
tario, como rara vez la falta de liquidez en las empresas y como nunca frecuente el bajo

riesgo de ser detectado.
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Grafico 7. ¢Cuales de las siguientes operaciones relacionas con el término simulacion
tributaria, pudiendo sefialar mas de una opcién: “Contratos sin efecto juridico, Venta

de Facturas, Omision de ingresos, Lavado de dinero o Outsourcing”?

Simulacion Tributaria

B Contratos sin efecto
juridico

M Venta de Facturas

= Omision de ingresos

M Lavado de dinero

= Qutsourcing

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 7. Cuéles de las siguientes operaciones
relacionas con el término simulacion tributaria, pudiendo sefialar mas de una opcion: Con-
tratos sin efecto juridico, Venta de Facturas, Omision de ingresos, Lavado de dinero o
Outsourcing. Se ejemplifica en la grafica 7 donde se observa que para el 42% de los en-
cuestados la venta de facturas es la actividad que relacionan mas con la simulacion tributa-
ria, siguiendo con un 23% la omision de ingresos, con 16% Outsourcing, 10% lavado de

dinero y por ultimo con un 9% contratos sin efecto juridico.
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Grafico 8. ;Consideras que la forma de fiscalizacion que contempla el art. 69-B ha

sido efectivo?

Art. 69-B CFF

m EFECTIVO
m POCO EFECTIVO

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta numero 8. ;Consideras que la forma de fiscaliza-
cion que contempla el art. 69-B ha sido efectivo? Se ejemplifica en la grafica 8 donde se
observa que para el 65% de los encuestados considera efectivo la fiscalizacion del art. 69-B

del Cédigo Fiscal de la Federacion y el 35% lo considera como poco efectivo.

Gréfico. 9. ¢ Conoces el procedimiento para desvirtuar la presuncion de operaciones

inexistentes que sefiala el art. 69-B CFF?

Procedimiento Art. 69-B CFF

39
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Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta namero 9. ;Conoces el procedimiento para desvir-

tuar la presuncién de operaciones inexistentes que sefiala el art. 69-B CFF? Se ejemplifica

en la gréfica 9 donde se observa que 39 de los encuestados si conocen el procedimiento que

se sefiala en el art 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion y 15 encuestados no lo conocen.

Grafico 10. Al llevar a cabo la autoridad fiscal facultades de comprobacién, estas han

sido encaminadas a la determinacion de alguna operacién como inexistente o simulada

28.5

28

27.5

27
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26
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/
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Si No

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta namero 10. Al llevar a cabo la autoridad fiscal fa-

cultades de comprobacidn, estas han sido encaminadas a la determinacion de alguna opera-

cion como inexistente o simulada. Se ejemplifica en la grafica 10 donde se observa que 28

de los encuestados nunca le han determinado alguna operacion como inexistente y a 26

encuestados si le han determinado alguna operacion como simulada.
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Grafico 11. Namero de ocasiones en el que te han determinado alguna operacion como

inexistente.

# De Operaciones determinadas como
simuladas

H Ninguna
mDela3
mDedab

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta.

Las respuestas obtenidas de la pregunta namero 11. Numero de ocasiones en el que te han
determinado alguna operacion como inexistente. Se ejemplifica en la grafica 10 donde se
observa que para el 65% de los encuestados en ninguna ocasion le han determinado una
operacion como simulada, para el 28% le han determinado de 1 a 3 ocasiones alguna opera-
cién como inexistente y para el 7% entre 4 y 6 veces le han determinado una operacién

como simulada.
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Grafico 12. El tipo de operacidon que te determinaron como inexistente proviene de:
Prestacion de servicio, Enajenacion de bienes, Uso o goce temporal de bienes o Impor-

tacion de bienes.

Tipo de Operacion

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta.

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 12. El tipo de operacién que te determina-
ron como inexistente proviene de: Prestacion de servicio, Enajenacion de bienes, Uso o
goce temporal de bienes o Importacion de bienes. Se ejemplifica en la gréfica 12 donde se
observa que para el 55% de los encuestados la operacion que le determinaron como inexis-
tente proviene de prestacion de servicios, el 35 % de enajenacién de bienes y el 10% por

uso o goce temporal de bienes.
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Grafico 13. Identificas a que se refiere la autoridad con el concepto de materialidad de

las operaciones.

Conocimiento Materialidad
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 13. Identificas a que se refiere la autoridad
con el concepto de materialidad de las operaciones. Se ejemplifica en la grafica 13 donde se
observa que 48 encuestados si conocen el concepto de materialidad y solo 6 de los encues-

tados no.
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Grafico 14. ; Como conceptualizas el término materialidad?

Concepto Materialidad

Soporte documental que

evidencia que cierta Parte integrante de la
operacion fue llevada a contabilidad Facultad de los
cabo

visitadores para valorar
las operaciones de los
contribuyentes

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 14. ;Como conceptualizas el término mate-
rialidad? Se ejemplifica en la grafica 14 donde se observa que para 51 de los encuestados
conceptualizan la materialidad como el soporte documental que evidencia que cierta opera-
cién fue llevada a cabo, para 2 personas la facultad de los visitadores para valorar las ope-
raciones de los contribuyentes y para 1 persona lo conceptualiza como parte integrante de la

contabilidad.
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Grafico 15. Al solicitar la autoridad la materialidad de cualquier operacion se extra-

limita de sus facultades de comprobacion.

Facultad de comprobacidn se extra-
limita

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nmero 15 Consideras que al solicitar la autori-
dad la materialidad de cualquier operacion se extra-limita de sus facultades de comproba-
cion. Se ejemplifica en la grafica 15 donde se observa que el 56% de los encuestados con-
sidera que si se extra-limita la autoridad de sus facultades de comprobacion y para un 44%

opina que no.
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Grafico 16. Contar con la materialidad es parte fundamental para poder desvirtuar la
presuncion de operaciones inexistentes.

Materialidad Fundamental para
Desvirtuar
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Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 16. Consideras que contar con la mate-
rialidad es parte fundamental para poder desvirtuar la presuncion de operaciones inexisten-
tes. Se ejemplifica en la grafica 16 donde se observa que 35 de los encuestados menciona
que contar con la materialidad siempre es fundamental para poder desvirtuar la presuncion

de una operacién determinada como inexistente y 19 consideran que casi siempre es nece-
saria contar con la materialidad.
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Grafico 17. ¢Con cual documentacion soportas tus operaciones para evitar ser blanco

por parte de la autoridad?

Documentacion Soporte

=¢=5| =li=NO

el=4Y 050 —® 49

3 e — 3

Acta constitutiva  Opinion de  Pdlizas, registros Facturas Contratos Formas de Pago
del proveedor cumplimiento y auxiliares
del proveedor

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 17. ;Con cual documentacion soportas
tus operaciones para evitar ser blanco por parte de la autoridad? Se ejemplifica en la grafica
17 donde se observa que 50 de los encuestados menciona que se debe soportar con contra-
tos, para 49 encuestados coinciden que se debe soportar con las facturas y formas de pago,
para 46 personas tener las pdlizas, registros y auxiliares, para 40 personas es necesario con-
tar con opinion de cumplimiento del proveedor y para 30 encuestados se debe contar con

acta constitutiva.
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Grafico 18. ; Con qué frecuencia revisas el listado publicado por el SAT denominado

“lista negra”?

Revision Buzon Tributario

Siempre

Casi siempre

|||\

Algunas veces

Casi nunca 13

Nunca

l

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 18. ;Con qué frecuencia revisas el listado
publicado por el SAT denominado “lista negra”? Se ejemplifica en la gréafica 18 donde se
observa que 20 encuestados lo revisa algunas veces, para 13 encuestados casi nunca, 9 per-
sonas lo revisa casi siempre y 6 de los encuestados contesto que nunca lo revisa y en empa-
te los mismos encuestados contesto que siempre. Como conclusién se observa que en su

mayoria lo revisa algunas veces.
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Grafico 19. ¢ La simulacion tributaria es equiparable a defraudacion fiscal?

Simulacion Tributaria = Defraudacion
Fiscal

B Si

H No

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 19. ;La simulacion tributaria es equipa-
rable a defraudacion fiscal? Se ejemplifica en la grafica 19 donde se observa que para un
85% de los encuestados si considera que la simulacion tributaria es equiparable a defrauda-

cion fiscal y para un 15% menciona que no.
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Grafico 20. ¢ Conoces la consecuencia penal por cometer el delito de defraudacion fis-

cal?

Conocimiento Consecuencia Penal

mSi mNo

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 20. ;Conoces la consecuencia penal por
cometer el delito de defraudacion fiscal? Se ejemplifica en la grafica 20 donde se observa
que el 87% de los encuestados si conoce la consecuencia penal por el delito de defrauda-
cion fiscal y un 13% no tiene conocimiento de dicha pena.
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Grafico 21. ¢(Cual medio de defensa ha interpuesto para desvirtuar presuncion de

operaciones simuladas?

Medio de Defensa Interpuesto
38
9
4
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Recurso de JCA Ambos Ninguno Otro
revocacion

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de la encuesta

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 21. /Cual medio de defensa ha inter-
puesto para desvirtuar presuncion de operaciones simuladas? Se ejemplifica en la grafica 21
donde se observa que 38 de los encuestados no han interpuesto ningin medio de defensa, 9
encuestados han interpuesto tanto el recurso de revocacion como el juicio contencioso ad-
ministrativo, de ahi 4 personas han interpuesto recurso de revocacion, siguiendo 2 personas
que interpusieron un juicio contencioso administrativo y un encuestado que contesto que

otro medio de defensa.
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CAPITULO 6. HACIA UNA PROPUESTA DE PREVENCION ANTE LA PRE-
SUNCION DE OPERACIONES SIMULADAS

En este capitulo se analizara que documentacion debe amparar cualquier operacion

realizadas por las personas morales para prevenir realizar operaciones ante un posible

emisor de facturas simuladas.

6.1 Como se deben de amparar las OPERACIONES EXISTENTES
Ante este panorama sefiala (Arellano, 2017), “las empresas deben adoptar medidas pre-

ventivas como:

Analizar las condiciones comerciales establecidas con sus proveedores de bie-
nes (sobre todo, con los de servicios), que permitan identificar riesgos relacio-
nados con su solvencia moral

Revisar de forma constante las publicaciones hechas en el DOF con respecto a
las listas de los contribuyentes que presuntamente se encuentran involucrados
en temas de operaciones inexistentes

Revisar de manera minuciosa el cumplimiento de la materialidad de las condi-
ciones contractuales pactadas entre las partes

Contar con un expediente que integre todos los documentos (entregables) que
permitan de manera fehaciente demostrar que se trato de una operacion real
Cerciorarse de que el proveedor contratado cuenta con activos, infraestructura,
personal y capacidad econdémica

En caso de que el proveedor subcontrate a terceros para proporcionar los ser-
vicios pactados con la empresa habra que verificar que dicho tercero cumpla
con sus obligaciones fiscales”

Realizar operaciones fiscales con contribuyentes que presuntamente realizan operacio-

nes inexistentes ocasiona que las erogaciones efectuadas sean consideradas como deduc-

ciones improcedentes al igual que los impuestos que se acreditan; incluso puede ser sefiala-
do como delito. (Arellano, 2017).
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Ademas de las operaciones comentadas, los CFDI también son utilizados para emitir
constancias de retenciones de impuestos y pagos de asimilables a salarios y de dividendos.
(Arellano, 2017).

En caso de considerarse como inexistentes, las consecuencias sobre quienes reciben di-
chos CFDI incluyen el hecho de que no se puedan acreditar los impuestos que en los mis-
mos se establecen, o implicaciones en términos de lavado de dinero por no demostrar el

origen de los recursos sefialados en los mismos. (Arellano, 2017).

Actualmente hay que reflexionar sobre la carga administrativa que tienen las empresas,
asi como el cuidado que deben asumir para cumplir con todas sus obligaciones fiscales,
junto con las acciones a realizar para prevenir problemas futuros, especialmente en lo refe-

rente a operaciones que puedan considerarse como inexistentes. (Arellano, 2017).

(Tinoco, 2017) menciona para evitar que el SAT determine un producto o servicio como
inexistente, se debe documentar la operacion. “La autoridad solicitara al contribuyente la
documentacién que ampare la erogacion:

+ Acta constitutiva, actas de asamblea, contratos de arrendamiento de donde realiza su
actividad, comprobantes expedidos a sus clientes

* Polizas, registros y auxiliares

» Facturas

» Contratos

» Formas de pago”

6.2 Prevencion ante una posible EFOS
(Saucillo, 2018) expone que, “para el caso de la EDOS, es decir, de los contribuyentes

que utilizaron o dieron efectos fiscales a las facturas emitidas por quienes se publicaron en
el listado definitivo, éstos tienen un plazo de 30 dias para acreditar que efectivamente reci-
bieron el servicio o el bien que consta en dicha factura o corrijan su situacion fiscal. Asi-
mismo, la autoridad podria efectuar un segundo requerimiento otorgando el plazo de 10

dias para solventarlo. Por lo que a partir de que el contribuyente solvente el requerimiento o
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presente su aclaracion, la autoridad tendra un plazo de 30 dias para resolver si el contribu-

yente acredito que efectivamente adquirio o recibi6 los servicios”.

Bajo esa tesitura, surge la necesidad de amparar nuestras operaciones con la suficiente
documentacién e informacién que las acrediten como existentes ante la autoridad fiscal.
Las preguntas que la autoridad hara son las siguientes: ;Coémo se proporcionaron los servi-
cios? ¢ Cuéndo se proporcionaron los servicios? ¢ Con qué recursos humanos y materiales se

proporcionaron? ¢En donde se proporcionaron? (Saucillo, 2018).

Para tal efecto, precisa (Saucillo, 2018) a continuacién la informacion y documentacion
que solicita la autoridad al momento de emitir un requerimiento para comprobar las opera-
ciones sefialadas en el articulo 69-B del CFF, no obstante, de considerarla excesiva, se

menciona para que se advierta el alcance de lo que solicita la autoridad:

1. “Tratandose de bienes intangibles por el periodo fiscal que corresponda se solicitara
que se exhiba y proporcione:

a. Indicar para qué fin se solicité el servicio, se solicitara que se explique por escri-

to en qué consistieron las actividades u operaciones, las obligaciones de hacer, de dar, de

no hacer, especificando caracteristicas del servicio, los productos o bienes enajenados que

consten en el campo de descripcion de las facturas.

b. Indicar el medio utilizado y la razon por la cual se contact6 a los proveedores.
c. Especificar en qué consistio, como y cuando se proporciond el servicio, para ello

se deben entregar contratos que sean consistentes con las operaciones.

d. Indicar el nombre y registro federal de contribuyentes de las personas que pres-
taron el servicio, fechas, actividades realizadas, los recursos humanos y materiales utiliza-
dos, horas-hombre utilizadas, el mes, semana o dia en que fueron proporcionados los ser-

vicios, los documentados elaborados y entregados (entregables).
e. Sefialar como se realizo el pago.

f. Sefialar de qué manera impacto el servicio adquirido en la obtencién de ingresos.
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g. Se solicitara indicar el perfil de los prestadores del servicio (grado académico,
preparacion, capacitacion, oficio, experiencia, etc.), proporcionando la documentacion

que lo ampare.

h. De las personas que fisicamente prestan el servicio, se pedira R.F.C., nimero de
seguridad social, puesto que desempefian, actividad que desarrollan, si se trata de un tra-
bajo especializado o no de conformidad con el art. 15-A de la LFT (Ley Federal de Traba-
jo) el lugar en donde se prestan los servicios, unidad de medida en horas, dias u otro, costo

unitario e importe de la prestacion de servicios.

i. Aviso de inscripcion ante el IMSS de los trabajadores via subcontratacion, con-
tratos individuales o colectivo, cuotas obrero-patronales de trabajadores via subcontrata-
cién, fotocopia de las néminas por el total de sueldos y salarios, expedientes de cada uno
de los trabajadores con comprobante de ultimo grado de estudios, declaraciones por con-

cepto de retenciones, listas o controles de asistencia.

j. Que el lugar en que se presten los servicios, se tenga el espacio, los materiales y

recursos humanos para efectuarlos, es decir, el personal y la infraestructura necesaria ”.

2. “Tratandose de bienes tangibles por el periodo fiscal que corresponda se solicitara

que se exhiba y proporcione:

a. El lugar en donde se recoge y entrega la mercancia, proporcionando la docu-
mentacién comprobatoria.

b. En caso de haber efectuado pago de salarios, fletes, maniobras, etc., indicar el
monto y la documentacion que lo ampare.

c. Sefialar el procedimiento que se realiza para efectuar los pedidos de compra so-
licitando se especifique el medio utilizado y la documentacion que lo ampare.

d. Sefalar el procedimiento que realiza para atender los pedidos de los clientes, so-
licitando especifique el medio utilizado y la documentacion comprobatoria que lo ampare.
e. Las tarjetas de almacén o la documentacion comprobatoria que sefiale como in-

greso la mercancia o productos a su almaceén.

f. Documentacion comprobatoria que demuestre la verificacion fisica de la mercan-

cia.
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g. Explique el control de inventarios y proporcione la documentacién comprobato-

ria que lo ampare .

Por lo anterior y dado que los efectos de la publicacion del listado definitivo radican en
considerar que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos no pro-
ducen ni produjeron efecto fiscal alguno, y que derivado de ello, el contribuyente se enfren-
ta a que le sean determinados créditos fiscales a su cargo, se recomienda consultar constan-
temente la publicacion de los listados provisionales y definitivos sefialados en el portal del
SAT. Principalmente que, aunado a la determinacion de omisiones en el pago de contribu-
ciones, la autoridad se encuentra facultada para formular querella e iniciar un procedimien-

to penal en contra del contribuyente. (Saucillo, 2018).

En conclusion, dice (Saucillo, 2018) “tal es la trascendencia del articulo 69-B del CFF que
el contribuyente debe tener como prioridad revisar las operaciones que pudieran ubicarse en
los supuestos previstos en el multicitado articulo, reunir y salvaguardar la informacion y
documentacién que pudiera soportarlas de manera fehaciente, asi como estar pendiente de
los listados publicados en el SAT, pues hacer lo contrario le implicaria un riesgo significa-
tivo que como se ha precisado no se trata Unicamente de lo econémico sino también en in-

currir en causales de procedencia de delitos fiscales™.
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6.3 Diagrama de Flujo
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6.4 Matriz de Consistencia Fundamentada en el Estado del Arte
Cuadro Comparativo Legislacion Diferentes Paises

PAIS

LEY APLI-
CABLE

ARTICULO RELACIONADO SI-
MULACION

SANCION

ESPANA

LEY GENE-
RAL TRIBU-
TARIA Y
CODIGO PE-
NAL

“ART. 16.

1. En los actos o negocios en los que
exista simulacién, el hecho imponible
gravado serd el efectivamente realizado
por las partes.
2. La existencia de simulacion sera
declarada por la Administracion tributa-
ria en el correspondiente acto de liquida-
cion, sin que dicha calificacion produzca
otros efectos que los exclusivamente
tributarios.

3. En la regularizacion que proceda
como consecuencia de la existencia de
simulacién se exigiran los intereses de
demora y, en su caso, la sancion perti-
nente”.

“ART. 305.

1. El que, por accién u omision,
defraude a la Hacienda Publica
estatal, autonémica, foral o local,
eludiendo el pago de tributos, can-
tidades retenidas o que se hubieran
debido retener o ingresos a cuenta,
obteniendo indebidamente devolu-
ciones o disfrutando beneficios
fiscales de la misma forma, siem-
pre que la cuantia de la cuota de-
fraudada, el importe no ingresado
de las retenciones 0 ingresos a
cuenta o de las devoluciones o
beneficios fiscales indebidamente
obtenidos o disfrutados exceda de
ciento veinte mil euros sera casti-
gado con la pena de prision de uno
a cinco afios y multa del tanto al
séxtuplo de la citada cuantia, salvo
gue hubiere regularizado su situa-
cion tributaria en los términos del
apartado 4 del presente articulo”.

ARGENTINA

LEY
Y
26.735

11.683
LEY

“ARTICULO 47.- Se presume, salvo
prueba en contrario, que existe la volun-
tad de producir declaraciones engafiosas
0 de incurrir en ocultaciones maliciosas
cuando: e) Cuando se declaren o hagan
valer tributariamente formas o estructu-
ras juridicas inadecuadas o impropias de
las practicas de comercio, siempre que
ello oculte o tergiverse la realidad o fina-
lidad econdmica de los actos, relaciones
0 situaciones con incidencia directa so-
bre la determinacion de los impuestos”.

“ARTICULO 1°.-Serd reprimido
con prision de dos (2) a seis (6)
afios el obligado que mediante
declaraciones engafiosas, oculta-
ciones maliciosas o cualquier otro
ardid o engafio, sea por accién o
por omision, evadiere total o par-
cialmente el pago de tributos al
fisco nacional, al fisco provincial o
a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, siempre que el monto eva-
dido excediere la suma de cuatro-
cientos mil pesos ($400.000) por
cada tributo y por cada ejercicio
anual, aun cuando se tratare de un
tributo instantaneo o de periodo
fiscal inferior a un (1) afio”.
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MEXICO

“ART. 69-B.- Cuando la autoridad fiscal
detecte que un contribuyente ha estado
emitiendo comprobantes sin contar con
los activos, personal, infraestructura o
capacidad material, directa o indirecta-

“ART. 113 Bis.- Se impondra
sancién de dos a nueve afios de
prision, al que por si o por interpé-

CODIGO FIS- ey . . .
CAL DE LA mente, para prestar los servicios 0 pro-|sita persona, _explda, enajene,
FEDERACION ducir, comercializar o entregar los bienes | compre o adquiera comprobantes

gue amparan tales comprobantes, o bien,
que dichos contribuyentes se encuentren

fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridi-

no localizados, se presumird la inexis- | cos simulados”.
tencia de las operaciones amparadas en
tales comprobantes”.

Fuente: Elaboracion propia.

Al revisar y analizar la legislacion de otros paises relacionada con el tema de investigacion
respecto a operaciones simuladas, se revisaron dos paises que son Espafia y Argentina, de
lo cual comparado con la legislacion mexicana, puedo proponer que México deberia modi-
ficar su articulo 69-B al ser muy agresivo y especifico, pues algin contribuyente sin reali-
zar operaciones simuladas o inexistentes puede caer en el supuesto de no contar con acti-
vos, personal, infraestructura, capacidad material directa o indirectamente o simplemente
por no estar no localizados, es tan amplio y a su vez tan especifico dicho articulo en México
que deja en estado de indefensién al contribuyente pues queda a criterio de la autoridad
fiscal la determinacion de la existencia de la simulacion, ademas que dicho procedimiento
recae sobre una facultad de gestion y se violenta el derecho de certidumbre juridica a dife-
rencia de la legislacion de los paises analizados donde en ambos recaen sobre un procedi-
miento o facultad de comprobacion y se muestra como simulacion simplemente el acto de
engafiar y obtener un beneficio de reduccion tributaria el cual sera sancionado tanto penal-

mente como econdmicamente dependiendo del importe defraudado.

Conclusiones

En lo referido al objeto de estudio de la presente investigacién, se concluye que ha podi-
do lograr el objetivo general, el cual es elaborar una propuesta dirigida a todos los contri-
buyentes personas morales que contemple medidas preventivas que eviten que dichos con-
tribuyentes caigan en un supuesto de simulacion de operaciones que le generen créditos

fiscales inexistentes. Asi como los objetivos particulares, los cuales nos permiten definir
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conceptos como, Evasion Fiscal y causas que la originan, Simulacion Tributaria y sus efec-
tos fiscales derivados de la Presuncion, Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas,
Empresas Deductoras de Operaciones Simuladas, asi como su consecuencia penal por De-

fraudacion Fiscal.

Al desarrollar esta investigacion se puede concluir respecto al capitulo 1, que la evasion
fiscal no es fendbmeno actual sino proviene desde los egipcios y en base a varios estudios
algunas causas que la originan son la ausencia de conciencia tributaria, contribuciones exa-
geradamente altas, falta de transparencia y compleja estructura en el sistema tributario, es
asi que para evadir se debe recurrir a la simulacién tributaria ya sea relativa o absoluta don-

de dara como consecuencia la erosion de la base gravable o generar algun saldo a favor.

Al referirnos al capitulo 2 se asevera alguna de las formas de simulacion tributaria el
cual es dar efecto a un comprobante fiscal inexistente donde intervienen dos figuras por una
parte las Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas (EFOS) y las Empresas Deduc-
toras de Operaciones Simuladas (EDOS), ante este esquema de operacion la autoridad ha
implementado mayor fiscalizacién y conforme a la estadistica del primer informe trimestral
de este afio 2020 el SAT ha logrado una mayor rentabilidad en la fiscalizacion del afio 2019

respecto al 2018.

Por consiguiente para poder lograr esa fiscalizacion la autoridad se ha apoyado de su fa-
cultad para determinar la presuncién respecto a operaciones simuladas a través del articulo
69-B del Codigo Fiscal de la Federacidn que se estudio en el capitulo 3, y el procedimiento
que tiene el contribuyente para poder desvirtuar dicha presuncion, sin embargo dicha facul-
tad de determinar la inexistencia de operaciones amparadas en los comprobantes fiscales a
través de detectar si algun contribuyente se encuentra en alguno de estos supuestos de no
contar con activos, personal, infraestructura o capacidad directa o indirectamente para pres-
tar los servicios, comercializar o producir bienes es muy ambiguo y viola los derechos del
contribuyente pues es posible que éste se encuentre en algun supuesto y no necesariamente
se esteé realizando una operacion simulada, y es ante ello que el contribuyente debera des-
virtuar dicha presuncion por parte de la autoridad la cual le generara un costo econémico y
administrativo que no debid generarse, de no existir dichos supuestos especificos que se

manejan en la legislacion tributaria de México.
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En lo referente a la eliminacion de la compensacion universal mas alla de combatir y
frenar la defraudacion fiscal evitando que los evasores que generaban un saldo a favor
inexistente pudieran seguir con esta mala practica, a los que ha perjudicado es a los contri-
buyentes cumplidos al quitarles flujo de efectivo para realizar sus operaciones habituales al
no poder compensar con otros impuestos su saldo a favor y tener que realizar el proceso de
devolucion que como sabemos implica un tramite administrativo tedioso aunado con los

tiempos de espera para la recuperacion del saldo a favor.

Por ultimo, se asevera respecto al capitulo 4, que la simulacion tributaria es equiparable
a defraudacion fiscal el cual tiene consecuencia tanto econdémica o penal dependiendo de lo
defraudado, para lo cual el contribuyente podra hacer uso de un medio de defensa como lo

es el recurso de revocacioén o el Juicio Contencioso Administrativo.

A pesar de que en este afio 2020 se incrementaron las penas corporales y se incorporo a
la defraudacién fiscal como un delito equiparable a delincuencia organizada, esto como
estrategia de la politica tributaria del actual gobierno donde su principal objetivo es la fisca-
lizacion y el combate a la evasion de impuestos aplicando lo que conocemos como terro-
rismo fiscal, en mi punto de vista con base en la presente investigacion estas medidas de
coercion no lograran desalentar cabalmente la conducta de realizar operaciones simuladas
pues como se vislumbré en la investigacion de campo la mayoria de contribuyentes donde
la autoridad les ha determinado presuncion de operaciones inexistentes han logrado desvir-
tuar ademas sabedores que las penas econdmicas por evadir son fijas aunado con la corrup-
cién existente, por lo que algunos contribuyentes corren el riesgo y lo llegan a considerar
como una cuota por el derecho a evadir esto como consecuencia de que es poco probable

que la autoridad lo detecte.

Es por tal motivo la importancia de tomar en consideracion las medidas preventivas que
se desarrollan en la presente investigacion para evitar que la autoridad presuma la inexis-
tencia de alguna operacion o en caso de que la autoridad inicie facultades al respecto, el
contribuyente cuente con la documentacion y soporte necesario para poder desvirtuar dicha

presuncion de simulacion de operaciones fiscales.
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Consideraciones Finales

La naturaleza del procedimiento que se regula en el art. 69-B del CFF es el de una facul-
tad de gestion, la cual consiste en que la autoridad pueda asistir, controlar o vigilar la actua-
cion del contribuyente, a diferencia de las facultades de comprobacion donde la autoridad
goza de potestad para inspeccionar, verificar, determinar o liquidar una obligacion tributa-

ria.

Es por tanto que en la regla 1.5 de la resolucion miscelanea Fiscal para 2021 sefiala que
para “las personas fisicas 0 morales que hayan dado lugar a cualquier efecto fiscal a los
documentos expedidos por contribuyentes que se encuentren en el listado definitivo, podran
acreditar que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan
dichos CFDI”. En efecto la autoridad podra requerir adicionalmente documentacion o in-
formacion para poder llevar a cabo su facultad y el contribuyente tendra 10 dias para pro-
porcionar la documentacion o informacion, dicho plazo se podra ampliar por diez dias méas

a solicitud del contribuyente.

Para ello la autoridad tendra treinta dias para resolver si el contribuyente acredité que
efectivamente adquirié los bienes o recibi6 los servicios. Sin embargo, no existe ni en ley ni
en reglas de resolucion miscelanea el efecto en caso de que la autoridad no emita en dicho
plazo la resolucion. Es asi que en tesis jurisprudencial define que la omisién del pronun-
ciamiento pro-parte de la autoridad fiscal en dicho plazo de treinta dias genera una negativa
ficta impugnable en la sede administrativa pero jamas una afirmativa ficta como se podria

presuponer.

Este criterio fomenta la ineficiencia en la actuacién de la autoridad fiscal y violenta el

principio de certeza juridica y presuncién de inocencia que deben amparar al contribuyente.

Y por ende esto obliga al contribuyente a estar revisando frecuentemente el listado defi-

nitivo, como una carga adicional al cimulo de deberes que ya se le atribuyen.
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Glosario (SAT, 2014)

Actos de fiscalizacion
“Actos llevados a cabo por los érganos de la administracion hacendaria que tienen por

finalidad constatar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras”.
Actos inexistentes:

“Son aquellos que no retnen los elementos de hecho que supone su naturaleza o su obje-

to, y en ausencia de los cuales es l6gicamente imposible concebir su existencia”.

Aprovechamientos
“Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los or-

ganismos descentralizados y las empresas de participacion estatal”.

Carga Fiscal

“Es una forma de medir el tamafio del sector publico o el nivel de las contribuciones pu-
blicas en una economia o pais. Se define como la parte del producto social generado que
toma el Estado mediante los impuestos federales, los derechos, productos y aprovechamien-
tos para cumplir con sus funciones. Se mide dividiendo el total de ingresos fiscales (IF)

entre el valor del Producto Interno Bruto (PIB), Carga Fiscal = IF/PIB”.
Comprobantes fiscales:
“Son los medios de conviccion a través de los cuales los contribuyentes acreditan el tipo

de actos o las actividades que realizan para efectos fiscales”.
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Compensacion

“Es el derecho que tiene el contribuyente de aplicar un saldo a favor o un pago de lo in-
debido contra las contribuciones que pudiera tener a cargo”.
Contribuyente

“Persona fisica o moral obligada al pago de contribuciones, de conformidad con las le-

yes fiscales vigentes”.

Corrupcion
“Es el uso indebido del poder para otorgar u obtener una ventaja ilegitima o un beneficio

personal”.

Declaracion

“Es el documento oficial con el que un Contribuyente presenta informacién referente a
sus operaciones efectuadas en un periodo determinado”.
Defraudacion fiscal:

“Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de engafios o aprovechamiento
de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un benefi-
cio indebido con perjuicio del fisco federal”.

Devolucion de impuestos
“Reintegracion que realizan las autoridades fiscales a los contribuyentes por la obtencion

de pagos indebidos o saldos a favor en sus declaraciones”.

Evasion fiscal
“Es toda accion u omisién parcial o total, tendiente a eludir, reducir o retardar el cum-

plimiento de la obligacion tributaria”.

Fiscalizar
“Acto mediante el cual la autoridad fiscal inspecciona los registros y actividades de la
administracion de un contribuyente con el propdésito de verificar el correcto cumplimiento

de sus obligaciones fiscales y aduaneras”.

Impuesto al VValor Agregado (IVA)
“Es un impuesto al consumo final que grava una parte del valor agregado generado en

cada etapa de la cadena productiva”.
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Impuesto Sobre la Renta (ISR)

“Contribucidén que grava los ingresos de las personas fisicas 0 morales residentes en el
pais, asi como de las personas residentes en el extranjero por los ingresos atribuibles a sus
establecimientos permanentes ubicados en territorio nacional o aquéllos que proceden de

fuente de riqueza ubicada en el pais”.

Lavado de dinero
“Es un proceso para ocultar o disfrazar la existencia, el origen, o el uso de recursos ge-
nerados a través de actividades ilicitas a efecto de integrarlos en la economia con apariencia

de legitimidad”.
Simulacién

“Es la declaracion de un contenido de voluntad no real, emitida conscientemente y de
acuerdo entre las partes para producir con fines de engafio la apariencia de un negocio juri-
dico que no existe o es distinto de aquel que realmente se ha llevado a cabo”.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

“La OCDE es un organismo de naturaleza multidisciplinaria con capacidad para cubrir
todas las areas de la actividad gubernamental. Actualmente estad conformado por 29 paises
miembros y mantiene una politica de cooperacion con distintas economias de 70 paises”.
Persona Fisica

“Es el hombre o mujer sujeto de derechos y obligaciones”.

Persona Moral

“Son las entidades reconocidas por ley como sujetos de derechos y obligaciones. Suelen

ser creadas por un grupo de personas que se unen con un fin determinado, como las socie-

dades mercantiles, las asociaciones y sociedades civiles”.

Padrén de Contribuyentes
“Es un instrumento publico en el que se encuentran inscritos los contribuyentes y que
tiene el proposito de mantener un control y seguimiento adecuado de sus obligaciones fis-

cales”.
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Producto Interno Bruto

“En una forma de medir el tamafio de la economia de un pais y se define como el valor
de mercado de la totalidad de los bienes y servicios finales producidos en el pais durante un
periodo determinado. Equivale a la suma de los valores agregados brutos de los diversos

sectores de la actividad econdmica”.

Recurso Administrativo de Revocacion

“Es el medio de defensa de los particulares establecido en el Cdodigo Fiscal de la Federa-
cion que se puede interponer contra actos administrativos definitivos dictados en materia
fiscal y aduanera, que determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos, nieguen
devoluciones de cantidades en términos de las leyes, exijan el pago de créditos fiscales v,
en general, contra cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio a los parti-

culares en materia fiscal y aduanera”.
Visita domiciliaria

“Facultad establecida por las leyes para las autoridades fiscales y aduaneras, en virtud de
la cual las mismas pueden verificar, dentro del domicilio fiscal o las sucursales de los con-

tribuyentes, el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras o la legalidad de las

mercancias de comercio exterior”.

Abreviaturas

ASF Auditoria Superior de la Federacion

CAME Confederacion Argentina de la Mediana Empresa
CEPAL  Comision Econémica para América Latina

CFDI Comprobante Fiscal Digital por Internet

CFF Cadigo Fiscal de la Federacion

CFPC Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

CPEUM  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DOF Diario Oficial de la Federacion
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EFOS
EDOS
FEDEA
IMCP
ITAM
ISR
IVA

LFPCA

LFT

LIEPS
LISR
LIVA
OCDE
PIB
RCFF
RFC
RIF
SAT
SCJIN
SHCP

TFIFA

TIN

UE

Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas
Empresas Deductoras de Operaciones Simuladas
Fundacién de Estudios de Economia Aplicada
Instituto Mexicano de Contadores Publicos
Instituto Tecnoldgico Autdbnomo de México
Impuesto Sobre la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Ley Federal de Trabajo

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
Producto Interno Bruto

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.
Registro Federal de Contribuyentes

Régimen de Incorporacion Fiscal

Servicio de Administracion Tributaria

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Tax Justice Network

Union Europea
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