Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Maestria en Relaciones Internacionales y Derechos Humanos

Las implicaciones de la implementacion del capitulo 23 del T-MEC en materia de
derechos laborales en México 2019-2024

Noviembre de 2025

Tesis presentada para obtener el grado de Maestro en Relaciones Internacionales y
Derechos Humanos

Presenta

Oscar Negrete Herrera
Matricula: 223470304

Director de Tesis
Dr. Raul Netzahualcoyotzi Luna

Asesores de Tesis
Dra. Natalia Gaspar Pérez
Dr. Eduardo Crivelli Minutti






Agradecimientos

Agradecer es, sin duda, uno de los actos més nobles del ser humano, pues encierra humildad,
reconocimiento y memoria hacia quienes nos tienden la mano sin estar obligados a hacerlo.
Deseo comenzar expresando mi profunda gratitud a toda la planta docente de esta Maestria,
por su compromiso y dedicacion; a la coordinacidén, por sus observaciones precisas y
acompanamiento constante; y a mis asesores de tesis: a la Dra. Natalia, por sus valiosos
consejos en materia juridica; al Dr. Eduardo, por su guia teérica y sus sabias
recomendaciones; y a mi director de tesis, el Dr. Ratl, por su paciencia y ensefianza a lo largo
de este camino académico.

Asimismo, extiendo mi agradecimiento a la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion, cuyo apoyo resultdé fundamental para la realizacion de este trabajo. De igual
manera, deseo expresar un sincero reconocimiento a mis compafieras y compafieros de la
Maestria, quienes, con su amistad, solidaridad y aportaciones intelectuales, hicieron de este
proceso una experiencia de aprendizaje colectivo.

A todos ellos, gracias por su tiempo, conocimiento y confianza, que hicieron posible que esta
investigacion cobrara vida.



Dedicatoria

Dedico esta investigacion a mi familia: a mis padres y hermanos, que, aun en la distancia,
siempre me hicieron sentir acompafiado; a mis hijos, Daniel y Jonathan, quienes cada noche
me recordaban que era hora de descansar, permitiéndome asi avanzar; gracias por ser mi
motor y mi inspiracion.

A mi esposa, Asucena, gracias por creer en mi, por tu presencia constante y por motivarme
cuando mas lo necesitaba. Este logro no es solo mio, es fruto de nuestro esfuerzo compartido.

No puedo olvidar al migrante en exilio, a ese joven que llegd sin nada, pero con el suefio
firme de salir adelante. Gracias por no soltar nunca y por enseflar que sofiar también es

resistir.

Finalmente, dedico esta investigacion a la clase trabajadora, a esas mujeres y hombres que,
con su esfuerzo cotidiano, construyen los cimientos de este pais.

QGracias






Contenido

INEFOAUCCION o..eeeeereeeeeneeeeeeeeereeeseseeessesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1

Capitulo 1. Integracion Regional y Derechos Laborales en Tratados Internacionales..4

1.1 Integracion Regional 4
1.2. Derechos Laborales en los Tratados Internacionales.... 19
1.3 Liberalismo Institucional y la evolucion de los derechos laborales 31
Capitulo 2. Antecedentes laborales y marco histérico del T-MEC 40
2.1. Antecedentes laborales y marco historico del T-MEC 40
2.2. Proceso de negociacion 55
2.3. Capitulo 23 y sus anexos del T-MEC 61
Capitulo 3. Las implicaciones laborales del Capitulo 23 del T-MEC 69
3.1. Impacto del T-MEC en la libertad sindical y negociacion colectiva 70
3.2. Casos de la implementacion del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida.........ccccee.. 76
3.3. Avances de la implementacion del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida en
materia de libertad sindical y negociacion colectiva 89
CONCIUSIONES ....uueeireisirisnensnnieensennssessessssesssnssssesssnssssnssssssssessssssssssssassssessssssssssssassssasssnes 110
ENTrevISTaS cucciiieiiiieniiieissnecssnecssnecsssnnesssnsessssncsssassssssssssssssssssssssssssssanes 113

Bibliografia.......ccoeiiiiiiiininiiniinniiieinniennninniinsisssnssissssssssssssssesasens 114






Introduccion

El presente trabajo analiza las implicaciones de la implementacion del Capitulo 23 del
Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC) en materia de derechos laborales
durante el periodo 2019-2024, con especial énfasis en la libertad sindical y la negociacion
colectiva, principios fundamentales establecidos por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Este capitulo constituye una innovacion respecto de tratados previos como el
TLCAN, al incorporar de manera vinculante disposiciones orientadas a garantizar dichos
derechos. Su entrada en vigor exigié profundas reformas legislativas en M¢éxico, lo que
supuso un redisefio de las dindmicas sindicales y de representacion laboral en un contexto
historicamente marcado por la debilidad de los sindicatos y la asimetria en las relaciones

laborales.

La investigacion se sustenta en un enfoque teorico de la interdependencia, la integracion
regional y el liberalismo institucional, con el propdsito de comprender cémo los marcos
normativos internacionales influyen en la politica laboral interna de los Estados. Asimismo,
se desarrolla un recorrido historico sobre los derechos laborales y el sindicalismo en México,
destacando la necesidad de implementar mecanismos de proteccion a través de instrumentos

internacionales.

El estudio también examina el proceso de renegociacion del T-MEC en un contexto de
incertidumbre regional, generado por la politica proteccionista impulsada por el gobierno de
Donald Trump. En este marco, se destaca la influencia de los sindicatos estadounidenses en
la inclusion del Capitulo 23 dentro del tratado, asi como el potencial de los sindicatos
independientes en México para asumir un rol estratégico en la defensa de los derechos

laborales.

A través de un andlisis documental y del estudio de casos derivados del Mecanismo Laboral
de Respuesta Rapida (MLRR), se busca evaluar los alcances y limitaciones del Capitulo 23
en la mejora de los derechos laborales en México. El objetivo es examinar no solo los
cambios normativos y estructurales, sino también evaluar su eficacia en la proteccion de los

derechos humanos laborales.



Previo a la reforma laboral de 2019, los derechos laborales en México se encontraban en una
una posicion fragil y vulnerable. Los trabajadores enfrentaban un acceso limitado a la justicia
laboral, los sindicatos estaban debilitados y los empleadores concentraban un gran poder de
negociacion. Las ofertas de empleo se caracterizaban cada vez mas por condiciones precarias
—salarios bajos, ausencia de prestaciones y limitaciones en las condiciones de vida y
trabajo—. Los paradigmas tradicionales de las relaciones laborales, como el salario minimo,
las jornadas limitadas o la estabilidad en el empleo, fueron desplazados frente a una realidad

que imponia su marginacion (Bouzas, 2019, p. 813).

Con base en lo anterior, el objetivo central de esta investigacion es analizar las implicaciones
de la implementacion del Capitulo 23 del T-MEC en materia de derechos laborales, a partir
de los cambios legislativos en la Constitucion mexicana y su contexto de incertidumbre ante
la posible modificacion del tratado en futuras negociaciones. Para lograrlo, se plantean los

siguientes objetivos especificos:

1. Analizar la inclusion de los derechos laborales en los acuerdos de integracion
regional, con un enfoque particular en el T-MEC, para identificar su impacto en las
politicas laborales en México.

2. Examinar los antecedentes en materia de derechos laborales antes de la firma de T-
MEC para entender los motivos y condiciones de la inclusion de un apartado de
derechos laborales.

3. Analizar la implementacion del capitulo 23 por medio del Mecanismo Laboral de
Respuesta Répida derivado de los cambios legislativos en la Constitucion de México

ante la firma del T-MEC.

La hipotesis central sostiene que la implementacion de la nueva legislacion laboral, derivada
de la obligatoriedad del Capitulo 23, ha favorecido la armonizacion de las normas laborales,
la mejora de las condiciones de trabajo y el impulso a la sindicalizacion, lo que podria generar

un efecto positivo en la proteccion de los derechos laborales.

Esta investigacion pretende integrarse al acervo académico de la Maestria en Relaciones
Internacionales y Derechos Humanos de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, al

ofrecer una perspectiva sobre la influencia que un tratado comercial internacional puede



ejercer en la libertad sindical y la negociacion colectiva, considerados pilares en la defensa
de los derechos humanos laborales. El estudio sobre la implementacion del Capitulo 23 del
T-MEC en México (2019-2024) constituye una propuesta novedosa y pertinente, derivado en
que en el repositorio de la maestria no existe un antecedente similar. Su preminencia radica
en que dicho tratado obligd a México a realizar profundas reformas constitucionales y
legislativas, lo que lo convierte en un caso significativo para los estudios contemporaneos de

Relaciones Internacionales y Derechos Humanos.

La importancia de esta investigacion radica en que analizar el grado de cumplimiento de
México con sus compromisos internacionales resulta fundamental para comprender tanto las
transformaciones en la politica interna como los efectos directos sobre los trabajadores por
medio de sindicatos independientes. En este marco, la incorporacion de las disposiciones
laborales del T-MEC ha impulsado reformas legislativas y modificaciones en las politicas
publicas que requieren un examen critico, con el propodsito de valorar su efectividad en la
proteccion de los derechos laborales por medio del MLRR como herramienta que permite

una autentica libertad sindical.



Capitulo 1. Integracion Regional y Derechos Laborales en Tratados Internacionales

Este capitulo presenta el marco tedrico de la interdependencia y su vinculo con el
regionalismo. Partiendo de Keohane y Nye (1977), se explica la interdependencia como una
red de dependencias reciprocas—frecuentemente asimétricas— entre Estados y actores no
estatales (organizaciones internacionales, empresas transnacionales, sociedad civil) que
rebasa la mirada estatal-centrada del realismo. Se revisan debates clave (Tokatlian & Pardo,
1990) sobre como lo doméstico y lo externo se entrelazan, la inseparabilidad de lo politico y
lo econémico, y el paso de analizar solo “crisis” a estudiar la cooperacion cotidiana. Con
ello, se establece un andamiaje conceptual para entender por qué los cambios en reglas y
politicas de un pais repercuten sobre otros y cémo las instituciones reducen costos de

transaccion y coordinan comportamientos.

A partir de ese marco, el capitulo traza la evolucion del regionalismo: de los niveles clasicos
de integracion (zona de libre comercio, union aduanera, mercado comun, unién monetaria y
econdmica) a la nocion de “nuevo regionalismo” de Hettne (1999)—mas abierto,
multidimensional y con mayor rol de actores no estatales. Se ilustran modelos comparados
(UE y MERCOSUR) y su progresiva incorporacion de derechos laborales bajo principios de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el derecho de los tratados, para mostrar
coémo la integracion puede articular comercio y estandares sociales. Este recorrido prepara la
base para analizar, mas adelante, el caso norteamericano del TLCAN al T-MEC como
ejemplo de integracion profunda, donde el Capitulo 23 y el MLRR conectan explicitamente
la liberalizacion econdmica con la libertad sindical y la negociacion colectiva (Red de

Solidaridad de la Maquila, 2020).

1.1 Integracion Regional

El concepto de interdependencia a menudo se presenta de manera ambigua y se entiende de
diferentes maneras, al igual que otros términos politicos como nacionalismo, imperialismo y
globalizacion. Por ejemplo, la globalizacion puede interpretarse como una forma especifica

de interdependencia que abarca todo el globo. En términos analiticos, la interdependencia se



refiere a las situaciones en las que los actores o eventos en diferentes partes de un sistema se
influyen mutuamente, implicando una dependencia reciproca. Esta dindmica no tiene
inherentemente una connotacion positiva o negativa, ya que puede variar en intensidad segiin

el contexto.

Dentro de este marco, la Teoria de la Interdependencia postula que los estados estan cada vez
mas conectados, lo que significa que las acciones de un estado afectan significativamente a
otros estados. Esta teoria, presentada por Keohane y Nye en su libro "Poder e
Interdependencia" (1977), argumenta que la interdependencia es un fendmeno complejo que
se manifiesta de diversas maneras. En esencia, la interdependencia implica una relacion de
dependencia mutua entre varios elementos o actores a nivel internacional, que no se limita
unicamente a los Estados, sino que también incluye a las organizaciones internacionales, las

corporaciones transnacionales y diversos grupos de interés.

En la misma linea, Keohane y Nye (1977) cuestionan la capacidad explicativa del realismo
y sostienen que esta teoria estaba limitada para comprender la realidad internacional de la
década de 1970. Argumentan que esta interdependencia surge junto con un incipiente proceso
de globalizacion, resultado del aumento en los intercambios internacionales de servicios,
capital, personas e informacion, debido a la reduccion de los costos de transaccion. Segin
ellos, la interdependencia se define como una situacion en la que las acciones de un estado

afectan de manera significativa, ya sea positiva o negativamente, a otros estados.

En complemento, la interpretacion de Schiavon (2014) reconoce la centralidad del poder y la
distribucion de capacidades en la gestion de los asuntos internacionales, lo que constituye
una respuesta necesaria para comprender tanto el comportamiento contemporaneo del
sistema internacional como la participacion de nuevos actores. En este contexto, la
interdependencia implica efectos mutuos que pueden presentarse de forma equilibrada o

asimétrica (Schiavon, 2014, pp. 431-432).

J. G. Tokatlian y R. Pardo (1990) en su libro “La Teoria de la Interdependencia: ; Un

Paradigma Alternativo al Realismo” menciona que los tedricos de la interdependencia



desafian de manera definitiva los términos que han caracterizado los debates historicos entre
diversas corrientes de pensamiento y enfoques no marxistas de las relaciones internacionales.
Dichos cuestionamientos pueden sintetizarse en cinco ejes fundamentales que se desarrollan

a continuacion:

En primer lugar, la interdependencia se esforzo en cuestionar de manera contundente y
fundamentada la concepcion estereotipada del Estado en el ambito de las relaciones
internacionales. Se critico la importancia otorgada por la corriente realista al Estado-Nacion
como la unidad principal de estudio. Los interdependentistas estaban interesados en examinar
y comprender una serie de conexiones y relaciones que no estuvieran completamente
centradas en el Estado y que no se limitaran exclusivamente al conflicto Este-Oeste durante
la Guerra Fria. Desde su perspectiva, el Estado no se considera como la inica unidad basica
y exclusiva para analizar la politica internacional, ni se le ve como una entidad
completamente racional y unificada. Se aboga por descomponer sus elementos constituyentes
y por incluir a otros actores no estatales para obtener una descripcion mas precisa y completa
del sistema global, el cual no puede ser comprendido exclusivamente a través del prisma de

la relacion Este-Oeste (Tokatlian & Pardo, 1990).

En segundo lugar, la interdependencia destacé la importancia de la dimension interna en la
formulacion de politicas exteriores de los gobiernos, considerando las dindmicas domésticas
donde interactiian diversos intereses, presiones y actores politicos y sociales. Se reconocio
que lo interno y lo externo estan estrechamente ligados, y que ambos niveles se influencian

mutuamente.

En tercer lugar, se enfatizd en no segmentar la politica y la economia para comprender los
acontecimientos mundiales. Se reconocid la combinacion entre lo econémico y lo politico a
nivel nacional e internacional, y como esta interaccion afecta tanto a las sociedades modernas

como a la practica internacional de los gobiernos y actores no estatales.

En cuarto lugar, se dio importancia a los factores econdmicos en el analisis de la politica
internacional, corrigiendo la vision tradicional que priorizaba el tema estratégico y de

seguridad. Se busc6 una comprension mas completa y menos limitada de la realidad mundial,



menos enfocada en aspectos militares y mdas abierta a la complejidad de los fendmenos

politicos y econdmicos.

Por ultimo, la interdependencia cambid el enfoque en la politica exterior, alejdndose de una
priorizacion exclusiva del proceso de toma de decisiones en situaciones de crisis. Se
reconocid la importancia de abordar situaciones cotidianas y recurrentes en las relaciones
internacionales, para los tomadores de decisiones y para la investigacion académica, lo que
permiti6 comprender mas los procesos de decision en temas que no implican momentos

criticos o conflictivos militares.

Considero pertinente las bases tedricas de la interdependencia para abordar el capitulo 23 del
T-MEC y el MLRR tiene como objetivo fomentar la cooperacion y la interdependencia entre
los Estados firmantes del acuerdo, lo que implica desafiar la concepcion tradicional del
Estado como el actor principal e independiente en las relaciones internacionales como lo
menciona en el primer nivel Tokatlian & Pardo (1990) que el "Estado no se considera como
la Ginica unidad basica y exclusiva”'. Ademas, se subraya la relevancia de los factores
internos de cada pais en la formulacion y ejecucion de sus politicas exteriores, reflejando asi
la interaccion entre lo interno y lo externo mencionada en el texto sobre interdependencia.
En este acuerdo, no se observa una separacion clara entre asuntos politicos y economicos, ya
que aborda ambos temas de manera integrada, reconociendo la conexion inherente entre
ambos ambitos, tal como se evidencia en las criticas previas y en el tercer nivel de que

mencionan Tokatlian & Pardo (1990).

Por lo tanto, en las relaciones interdependientes econdmicas, los Estados pueden verse
obligados a cooperar para evitar dafios econdmicos. Por ejemplo, los Estados que dependen
del comercio entre si pueden verse obligados a cooperar para evitar conflictos comerciales.
En este caso se puede evidenciar la interdependencia asimétrica entre México y Estados
Unidos, que se manifiesta en sus relaciones comerciales y econdomicas, llevo a ambos paises

a aceptar cambios en sus politicas publicas durante la renegociacion del T-MEC. En el caso

! El en caso del Mecanimo Laboral de Respuesta Rapida, los actores principales ya no son unicamente los
Estados, sino también las empresas y los trabajadores.



de Meéxico, estos cambios incluyeron modificaciones legislativas para cumplir con el

Capitulo 23 del acuerdo, lo que representa un compromiso y obligacion internacional?.

Asi como en el caso de las relaciones interdependientes politicas, los Estados pueden verse
obligados a cooperar para resolver problemas comunes. Por ejemplo, los Estados que
comparten un rio pueden verse obligados a cooperar para gestionar los recursos hidricos del
rio. Ademas, los gobiernos negocian entre si con buena fe y, en general, llegan a un acuerdo
sin hacerse, sistematica e invariablemente, los portavoces de grupos de intereses nacionales;
ademas, el sentimiento comunitario parece prevalecer si los gobiernos adoptan el camino de
las negociaciones cuando se encuentran en minoria, en lugar de insistir en un derecho de veto

formal o informal (Haas, 1966 p.64)

A continuacion, es pertinente analizar algunas premisas basicas de la Teoria de la
interdependencia de acuerdo con Tokatlian & Pardo (1990) y con su adaptacion al objeto de
estudio. La primera premisa es la interconexion y la dependencia mutua entre los estados
pueden promover la cooperacion y la resolucion pacifica de conflictos, ya que los estados
tienen un interés comun en mantener la estabilidad. Este principio se refleja en los procesos
de integracién regional, donde los acuerdos comerciales no solo buscan dinamizar el
intercambio econdmico, sino también generar condiciones para la gobernanza compartida en

ambitos sociales, laborales y politicos.

Un ejemplo claro de ello es la renegociacion y firma del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC), que constituye un caso paradigmatico de integracion regional en
América del Norte. El acuerdo busca beneficiar a los tres paises mediante el aumento del
comercio, la atraccion de inversion y la promocion de la cooperacion, pero también introduce
cambios en las politicas publicas internas de cada Estado parte. De este modo, la relacion

asimétrica entre México, Estados Unidos y Canada se expresa en una red compleja de

2 En el caso del MLRR, su implementacion refleja lo planteado por la teoria de la interdependencia en su
dimension asimétrica. Esto se debe a que el gobierno de Estados Unidos tiene la facultad de activar e
implementar dicho mecanismo en contra de México, mientras que México carece de la misma capacidad
reciproca para ejercerlo en sentido inverso.



interdependencia, en la cual la cooperacion regional convive con desigualdades estructurales

que evidencian los limites de la integracion equilibrada.

La segunda premisa es que pueden generar tensiones y conflictos cuando los estados tienen
intereses divergentes y por medio de la firma del T-MEC se realizé un acto inicial de
integracion profunda, el cual se refiere a un proceso que tiene como objetivos comunes que
establecen una conexioén mas estrecha entre los paises involucrados. En este caso se realiz6
diversas modificaciones en las dinamicas entre el Estado, el mercado y los trabajadores,
incluso mediante la cesion de ciertos ambitos de soberania nacional en asuntos econémicos
y una desregulaciéon marcada del mercado laboral mediante la implementacion de una

reforma laboral.

En el contexto del T-MEC, de acuerdo con estas premisas se puede evidenciar que la teoria
de la interdependencia proporciona una vision y esquema que apoyara a explicar el porqué
del comportamiento de estos actores involucrados. Asi como la necesidad de firmar y ratificar
un instrumento internacional, el cual obliga a una o dos partes a realizar cambios legislativos
para cumplir con su compromiso internacional como es el capitulo 23 de dicho tratado.
Aunque los estados siguen siendo actores importantes en las relaciones internacionales, su
poder estd disminuyendo frente a los intereses econdmicos, como las empresas
transnacionales. Estas empresas son las que estan dictando las condiciones de los tratados

internacionales, y utilizan a los estados para lograr sus objetivos.

Es importante sefalar que la teoria de la Interdependencia, a su vez, surge en un contexto de
globalizacion, que se define como un proceso de interconexion a nivel mundial, generando
redes en diversos ambitos. Sin embargo, la globalizacion carece de una estructura teorica que
explique la integracion regional y sus procesos de regionalizacion. A menudo, se tiende a
confundir la integracion regional con la globalizacion. En este sentido, Keohane y Nye (1977)
subrayan que la interdependencia compleja se distingue de la globalizacion porque ofrece un
marco teorico que permite analizar las dindmicas de cooperacion y conflicto entre Estados y

otros actores internacionales.
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Asimismo, el Fondo Monetario Internacional define la globalizacion como “una
interdependencia econdmica creciente del conjunto de paises del mundo, provocada por el
aumento del volumen y la variedad de las transacciones transfronterizas de bienes y servicios,

asi como de los flujos internacionales de capitales” (Miranda, 2021, pp.60).

En este sentido, Serrano (2005, pp. 66-67) sostiene que: la discusion sobre la globalizacion
es intrincada y requiere una reflexion profunda que abarque tanto los aspectos histdricos
como la realidad internacional contemporanea. En su argumento, hace referencia a Enrique
Gonzéles Pedrero, quien postula que la globalizacién es un fendmeno irreversible que
impacta a los estados nacionales al entrelazar los intereses del capital a escala mundial.
Ademas menciona que la integracion tecnologica y la apertura de los mercados han
catalizado la expansion del capital, erosionando la capacidad de accion del Estado en la

economia y repercutiendo en las alternativas politicas convencionales.

A pesar de sus desafios, la globalizacion también ofrece oportunidades, al promover un
crecimiento economico por medio de atraccion de inversion extranjera con la finalidad de
mejorar de las condiciones de vida. Desde la perspectiva de la justicia y los derechos
humanos, incluyendo a los derechos labores, es pertinente considerar su impacto, ya que
trascienden fronteras y mecanismos estatales. Los gobiernos que no respetan estos derechos

enfrentan cuestionamientos sobre su legitimidad nacional e internacional.

Hurrell (1995, pp. 345) detalla que: la globalizacion se ha convertido en un tema fundamental
en las discusiones posteriores a la Guerra Fria acerca de la naturaleza del orden internacional.
Aunque rara vez se asocia con una teoria concreta, se ha transformado en una poderosa
metafora que sugiere la existencia de una serie de procesos universales que generan una
mayor interconexion e interdependencia entre los estados y las sociedades. La idea
predominante es la de una inundacion global de dinero, personas, imagenes, valores ¢ ideas
que supera las antiguas barreras nacionales destinadas a preservar la autonomia estatal. Esto
ha conducido a que las fronteras territoriales pierdan importancia, que la nocion tradicional
de soberania se vea erosionada y que las regiones individuales deban considerarse en un

contexto global mas amplio.
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Por tanto, se puede argumentar a favor y en contra de la interconexion entre la globalizacion
y el regionalismo. Segiin Hurrell (1995), esta relacion es compleja y ambigua, ya que, por un
lado, la globalizacion puede obstaculizar el surgimiento del regionalismo de varias maneras.
En primer lugar, los crecientes niveles de interdependencia econdmica y la emergencia de
problemas globales generan una demanda de instituciones internacionales no regionales para
abordar estos desafios. En segundo lugar, la cooperaciéon econdmica y politica a nivel
mundial ha fortalecido la cohesion entre paises occidentales mas que entre regiones
especificas. En tercer lugar, aunque existe cierto impulso hacia la regionalizacion economica,

las fuerzas integradoras globales atin mantienen su poder.

Sin embargo, la globalizaciéon también puede impulsar el regionalismo. En primer lugar, la
profundizacion de la integracion genera problemas que requieren una gestion colectiva, lo
que hace que la construccion de instituciones regionales sea mas viable politicamente que a
nivel global. En segundo lugar, muchos problemas que se consideran globales tienen efectos
mas directos a nivel regional, lo que puede motivar respuestas politicas a nivel regional en
lugar de global. En tercer lugar, el regionalismo puede ser visto como una manera de conciliar
las presiones de la globalizacion con las tendencias hacia la fragmentacion, ofreciendo un

nivel intermedio para manejar estas dindmicas (Hurrell, 1995).

Por ende, es fundamental comprender la Integracion Regional como un proceso politico que
se origina a partir de una comunidad politica. Segun Ernst Haas (1966), esta integraciéon no
se define como una condicion estética, sino como un proceso dindmico. La conceptualizacion
de este proceso se fundamenta en la percepcion de intereses y valores por parte de los actores
involucrados, centrandose en aspectos econdémicos cruciales para el desarrollo de la

comunidad.

En resumen, la “Integracion Regional” debe poseer los siguientes cinco elementos clave de
un acuerdo de integracidon econdmica entre paises miembros: la eliminacion progresiva de
tarifas, cuotas y controles de cambio; la renuncia al derecho de imponer restricciones

comerciales unilateralmente; la cooperacion para resolver problemas derivados de la apertura
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comercial y aumentar un uso mas eficiente de los recursos; la armonizacion de ciertas
politicas nacionales que afectan los precios y la distribucion de recursos; y la facilitacion del
movimiento de capital y trabajo. Se seflala que la integracion econdmica,
independientemente de como se defina, puede tener fundamentos politicos y generar

repercusiones politicas.

De acuerdo con las caracteristicas mencionadas, en su obra "Reflexiones sobre la Integracion
Econémica Latinoamericana", Raul Prébisch (1962) ilustra el proceso de industrializacién
en América Latina como un ejemplo paradigmatico. En este contexto, sefala una falta de
adecuada division del trabajo y una carencia de especializacion. La improvisacion, segun ¢l
autor, se manifiesta en la aplicacion frecuente de altos niveles de proteccion arancelaria o en
la imposicion de restricciones que dificultan el progreso de la industria en su modernizacion

y el aumento de su productividad.

En este sentido, Prébisch (1962) sugiere que la apertura gradual y por etapas de los mercados
es esencial, privilegiando el principio de reciprocidad, que establece que: “dentro del
mercado comun ningun pais puede pretender derivar ventajes mayores que las que se otorgan
a los otros paises participantes, y todos los paises reconocen su obligacion de tomar medidas
para que, en caso de producirse un desequilibrio persistente en favor de un determinado pais

y en desmedro del resto, se adopten medidas para corregirlo.”

Una de ellas destaca la importancia de abordar cinco aspectos clave, enfatizando la necesidad
de eliminar gradualmente, aunque no completamente, las tarifas y aranceles. La otra postura
coincide con esta vision y reconoce la necesidad de abrir los mercados mediante la adopcion
de medidas de proteccion especiales dentro de estas integraciones, basadas en el principio de

reciprocidad, que debe actualizarse constantemente.

La integracion regional, inicialmente limitada por el contexto bipolar de la Guerra Fria,
adquirio mayor relevancia tras la desintegracion de la URSS. Con el Tratado de Maastricht
(1992) y el surgimiento de la Union Europea, el concepto evoluciond hacia acuerdos de nueva

generacion, como el TLCAN (1993), que incorporaron dimensiones politicas, sociales,
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laborales, ambientales y culturales, mas alla de la mera liberalizacion comercial (Hettne &

Soderbaum, 2008).

Si bien se mencion6 que el termino de Integracion Regional empezo6 a tomar mas importancia
a finales del Siglo XXI, es importante hacer mencion que en la Carta de las Naciones Unidas
en el Capitulo VIII: Arreglos Regionales, se incluyeron en los articulos 52, 53 y 54 en donde
se establecen los mecanismos y procedimientos que regulan los acuerdos regionales. A

continuacion, se detalla los articulos previamente mencionados:

El articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas permite la existencia de acuerdos y
organismos regionales para abordar temas de paz y seguridad, siempre que sean consistentes
con los propdsitos y principios de la Organizacion de las Naciones Unidass (ONU). Los
paises miembros de la ONU que participen en tales acuerdos u organismos deben primero
intentar resolver disputas locales pacificamente a través de ellos antes de recurrir al Consejo
de Seguridad. El Consejo de Seguridad promovera activamente el uso de estos acuerdos
regionales para resolver conflictos, ya sea por iniciativa de los estados involucrados o por su
propia recomendacion. Este articulo no afecta la aplicacion de otros articulos relacionados

con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional (Naciones Unidas, 1945/2020).

El articulo 53 establece que el Consejo de Seguridad puede usar acuerdos regionales para
tomar medidas coercitivas cuando sea apropiado. Sin embargo, estas medidas solo se pueden
tomar con la autorizacion del Consejo de Seguridad, excepto en casos de medidas contra un
Estado enemigo segun se define en el articulo, o en acuerdos regionales destinados a prevenir
la continuacion de una politica agresiva por parte de dicho Estado. El concepto de "Estado
enemigo", mencionado en el primer parrafo de este articulo, se refiere a cualquier pais que
haya sido considerado como enemigo por alguno de los paises que firmaron esta Carta

durante la Segunda Guerra Mundial (Naciones Unidas, 1945/2020).

En el articulo 54 se establece que El Consejo de Seguridad serd constantemente informado

sobre las acciones actuales o planeadas llevadas a cabo en el contexto de acuerdos u
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organismos regionales para preservar la paz y seguridad internacional (Naciones Unidas,

1945/2020).

Estos articulos son significativos porque establecen un precedente fundamental que fomenta
la cooperacion regional, facilita la resolucion pacifica de conflictos, respalda la accion
coercitiva cuando es necesario y asegura la transparencia y la rendicion de cuentas en las

actividades relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

Para comprender la integracion regional, es importante entender tanto su definiciéon como el
proceso que la rige. Ademads, es pertinente reconocer que la regionalizacién implica una
connotacion geografica clara y se refiere a un incremento en los intercambios (comerciales,
culturales, entre otros) entre paises vecinos a un ritmo mas acelerado que entre aquellos mas

distantes, sin que este proceso requiera formalizacion.

Segiin la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)?, la integracion regional o
regionalismo se define como cualquier acuerdo comercial que involucre a dos o mas paises,
pero no a todos los paises del mundo. En contraste, el regionalismo es el resultado de un

proceso politico, donde el objetivo final es la creacion de un mercado tnico.

La medicion de la integracion regional puede realizarse mediante una escala arbitraria que
evalia el mandato y los compromisos presentes en cada tipo de acuerdo, segin Fuentes
(2019). Es esencial comprender estos niveles o etapas para tener una vision clara del progreso
de cada acuerdo internacional entre los paises implicados. Esta comprension no solo permite
evaluar el alcance y la profundidad de la integracion, sino también entender mejor el impacto

y las implicaciones de dichos acuerdos en el contexto regional y global.

En el primer nivel, se ubican los acuerdos de libre comercio, los cuales son mas simples de

negociar ya que afectan menos a la soberania de los paises, permitiéndoles mantener una

3 La OMC es la “Onica institucion internacional que regula las normas del comercio entre paises. Su base son
los acuerdos negociados y ratificados por la mayoria de los Estados miembros, con el objetivo de garantizar
que los intercambios se desarrollen de manera fluida, previsible y libre” (Organizacion Internacional del
Comercio, s. f.).
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autonomia en la formulacion de su politica comercial y en la fijacion de aranceles para
terceros paises. Mas del 90% de todos los acuerdos de integracion regional en el mundo son

de este tipo (Fuentes, 2019).

En el segundo nivel, encontramos las uniones aduaneras y los mercados comunes, donde los
paises eliminan todos los aranceles y las reglas de origen, establecen un arancel externo
comun y acuerdan un mecanismo conjunto para la recaudacion y distribucion de aranceles

entre los miembros (Fuentes, 2019).

El tercer nivel implica la formacion de un mercado comun, lo cual requiere primero la
instauracion de una unioén aduanera. En los mercados comunes, ademas de las caracteristicas
de las uniones aduaneras, como la movilidad de los factores, incluido el trabajo, se define

una politica comercial compartida (Fuentes, 2019).

En el cuarto nivel se encuentra la uniébn monetaria, que incorpora una moneda comuin y un
banco central. Finalmente, en la uniéon econémica, los miembros comparten también politicas
economicas y fiscales comunes. Un ejemplo de unién monetaria es la Unién Europea, donde

19 de los 28 miembros han adoptado el euro como su moneda (Fuentes, 2019).

A continuacién, se comparte una tabla donde se pueden apreciar los niveles antes

mencionados y sus implicaciones:

Tabla 1: Niveles de Integracion Regional

Acuerdo Unioén Mercado Unioén Union
Niveles de libre Aduanera Comiin Monetario Econémica
comercio
Eliminacion de
aranceles entre sus X X X X X
miembros
Arancel externo X X X X
comun
Libre movimiento X X X
de trabajo y
capital
Armonizacion de X X
politica comercial
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Adopcion de X X
moneda comin y
banco central

Armonizacién de X
politica econémica

Fuente: Elaboracion propia en base a Fuentes (2019).

La evolucion del concepto de integracion regional, entendido como regionalismo, se ha
desarrollado a partir de diversos puntos de vista, los cuales varian segun el contexto en el que
se sittien los autores que intentan ampliar la metodologia tedrica de dicho concepto,
especialmente ante el resurgimiento del regionalismo en los asuntos internacionales. Este
nuevo enfoque del regionalismo surge como respuesta a las criticas recibidas, incorporando
términos novedosos que contribuyen a explicar el comportamiento de los estados en busca

de una mayor integracion.

En este contexto, Hettne (1999), en su libro "Globalization and the New Regionalism, The
Second Great Transformation", presenta cinco grados de regionalidad con el objetivo de
proporcionar opciones para abordar problemas locales, nacionales o globales a través de

soluciones regionales. Estos cinco grados de regionalidad son los siguientes:

“1. Region como unidad geografica, delimitada por barreras fisicas mas o menos

naturales y marcada por caracteristicas ecologicas.

2. La region como sistema social, que implica relaciones translocales de diversa

naturaleza entre grupos humanos.

3. Region como cooperacion organizada en cualquiera de los ambitos cultural,

econdémico, politico o militar.
4. Region como sociedad civil, que se configura cuando la organizacion.

5. Region como sujeto actuante con identidad distinta, capacidad de actor, legitimidad

y estructura de toma de decisiones.” (Hettne, 1999, pp.10-11).
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Las diversas perspectivas sobre la regionalidad comprenden su definicion como unidad
geografica, sistema social, cooperacion organizada, formacion de sociedad civil y sujeto
actuante en el escenario internacional. Estas visiones proporcionan una comprension
completa de la region, abarcando aspectos sociales, politicos, culturales y de cooperacion,
asi como su potencial. De acuerdo con Riggirozzi & Tussie (2012, pp.3) las regiones se
constituyen y funcionan de manera variada, siendo impulsadas por diversos actores. Algunos
consideran que la presencia de potencias regionales, mercados en ascenso o "Estados
intermedios" con una posicion definida dentro de la region y el sistema global, junto con
ciertos atributos que les otorgan capacidad de liderazgo, son cruciales para entender como se

originan las agrupaciones regionales.

Ademés, Hettne (1999) destaca dimensiones clave en el proceso de regionalizacion, como la
cultura, la seguridad, las politicas econdmicas y el régimen politico, las cuales son
fundamentales en las interacciones entre paises. También enfatiza que la regionalizacion
opera en multiples niveles simultdneamente, conocidos como "interniveles de
regionalizacion". Este proceso implica cambios complejos que van desde la estructura del
sistema mundial en su totalidad hasta las dindmicas internas de una region especifica,
abarcando las relaciones interregionales, asi como los patrones dentro de cada region
individual, como las naciones, las micro-regiones subnacionales y las interacciones

transnacionales.

Contrario a la vision expuesta por Riggirozzi & Tussie (2012, pp. 03-04), donde mencionan
que la conformacion de una region puede basarse en perspectivas e intereses compartidos
que, aunque sean propuestos y respaldados por el lider, reflejen la postura de aquellos que lo
siguen. Para algunos, esto implica un acuerdo entre los Estados lideres y los subsecuentes,
asegurando una situacion beneficiosa para todos en la que el lider puede emplear la region
como plataforma para sus intereses a nivel internacional, mientras que los seguidores pueden
obtener una autonomia "negociada" y un acceso que de otro modo seria restringido a recursos

y mercados.
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Es pertinente destacar que existe una distincion entre el antiguo regionalismo y el nuevo
regionalismo. A continuacién, se enumeran los aspectos fundamentales que diferencian uno

del otro, segun Hettne (1999, pp.07-08):

En primer lugar, mientras que el antiguo regionalismo surgi6 y se desarroll6 en un contexto
de guerra fria bipolar, el nuevo esta surgiendo en un orden mundial multipolar. Esto implica
que las antiguas superpotencias estan siendo relegadas a potencias regionales en competencia

con otras emergentes, lo que podria interpretarse como un proceso de "desglobalizacion".

En segundo lugar, mientras que el antiguo regionalismo fue principalmente impulsado "desde
arriba" por las superpotencias, el nuevo es un proceso mas organico que surge desde dentro
de la regioén y también "desde abajo", con un mayor protagonismo de los propios Estados

constituyentes y otros actores regionales en la promocion de la integracion.

En tercer lugar, mientras que el antiguo regionalismo tendia a ser mas orientado hacia adentro
y proteccionista en cuanto a la integracion econdmica, el nuevo regionalismo se caracteriza
por ser mas "abierto" y compatible con una economia mundial interdependiente, aunque ain
se mantiene cierta preferencia regional. Sin embargo, persiste la incertidumbre sobre como
se equilibraran las regulaciones universales de la OMC con las preocupaciones regionales

especificas.

En cuarto lugar, el nuevo regionalismo es mas integral y multidimensional que su contraparte
antigua. Ademas de abordar cuestiones econdmicas y comerciales, también incluye aspectos
ambientales, politicas sociales, seguridad y democracia, asi como la rendicion de cuentas y

la legitimidad.

Por ultimo, el nuevo regionalismo forma parte de una transformacioén estructural global en la
que los actores no estatales juegan un papel activo en multiples niveles del sistema global.
Por lo tanto, ya no se puede entender unicamente desde la perspectiva de una sola region,

sino que debe considerarse como un concepto de orden mundial que afecta tanto a las
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regiones individuales como a las relaciones entre ellas, contribuyendo a una posible

reorganizacion del mundo hacia una estructura de poder regional (1999, pp.07-08).

El regionalismo ha permitido la inclusion de los derechos laborales en el primer nivel de
integracion regional, donde se negocian acuerdos de libre comercio y otros tratados.
Ejemplos destacados incluyen el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), la Union Europea (UE) y la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico
(ASEAN) (Payne & Gamble, 1996; Hettne & Soderbaum, 2008).

De acuerdo con Anthony Payne y Andrew Gamble (1996), “el regionalismo es un proyecto
impulsado por uno o varios Estados, disefiado para reorganizar un espacio regional especifico
bajo lineas econdmicas y politicas definidas™ En este sentido, la dimension laboral forma
parte de dicha reorganizacion, tal como lo destacan Bensusan (2019) y Hettne & Soderbaum
(2008) en sus estudios sobre la evolucion del regionalismo y su relacion con los derechos

laborales.

Por lo tanto, la integracion de los derechos laborales en estos acuerdos regionales es
fundamental por varias razones. Primero, ayuda a asegurar que el proceso de liberalizacion
comercial y econdmica no se produzca a expensas de los derechos y las condiciones laborales
de los trabajadores. Ademas, promueve estandares laborales mas justos y equitativos, lo que
contribuye a reducir la explotacion laboral y mejorar las condiciones de vida de la clase

trabajadora de los paises miembros.

1.2. Derechos Laborales en los Tratados Internacionales

El derecho humano suele definirse como una garantia individual que tiene desde nacimiento
sin distincidon en raza, sexo o género, idioma, religion, nacionalidad, opiniones o creencias
de cualquier tipo coma estatus migratorio, preferencia sexual, capacidades fisicas o mentales,
o cualquier otro elemento que surgiera una diferencia entre seres humanos (Anaya, 2019). Es
un concepto netamente historico y tiene su origen tanto en la historia como en la idea de

derechos naturales.
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De acuerdo con Anaya (2019), el “derecho se desglosa en diversas ramas, abarcando una
variedad de derechos fundamentales como el derecho a la educacion, a la salud, al agua y al
trabajo, entre otros”. Estos derechos surgieron en respuesta a necesidades especificas dentro
de un contexto historico, y con el tiempo han evolucionado para adaptarse a las cambiantes
necesidades de las personas que los disfrutan, con el objetivo de prevenir abusos por parte de

terceros.

Estos derechos se alcanzaron mediante luchas sociales por su inclusion y respeto en
instrumentos juridicos, como las constituciones de diversos paises y documentos
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Lamentablemente,
su inclusion ha venido después de eventos en los que se violaron estos derechos, como fue el

caso del Holocausto durante la Segunda Guerra Mundial.

Baséandose en lo mencionado anteriormente, han surgido organizaciones que colaboran con
diferentes paises para promover y proteger estos derechos. La formacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) y la adopcion de su Declaracion Universal de los Derechos
Humanos* en 1948 marcaron un hito significativo en términos de cooperacion internacional.
Por primera vez, los paises miembros acordaron las libertades y derechos que merecen
proteccion universal, para garantizar que todas las personas vivan en libertad, igualdad y

dignidad.

Como resultado de la cooperacion internacional, que implica respetar la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la necesidad de celebrar varios convenios, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), creada en 1919 en el Tratado de Versalles que
acabd con la Primera Guerra Mundial, ha desarrollado un cdédigo internacional. Este cddigo
estd sujeto a la aprobacion de los Estados miembros y tiene como objetivo garantizar el
respeto de los derechos laborales fundamentales como derechos humanos (Organizacion

Internacional del Trabajo, s.f.).

4 La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos estableci6 por primera vez los derechos fundamentales
de caracter universal y sirvio de base para mas de setenta tratados internacionales en materia de derechos
humanos ((Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).
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Derivado de lo anterior, la OIT “esta consagrada a la promocion de la justicia social, de los
derechos humanos y laborales reconocidos internacionalmente, persiguiendo su mision
fundadora: la justicia social es esencial para la paz universal y permanente. Es nica agencia
tripartita de la ONU, la OIT retne a gobiernos, empleadores y trabajadores de 187 Estados
Miembros a fin de establecer las normas del trabajo, formular politicas y elaborar programas
promoviendo el trabajo decente de todos, mujeres y hombres” (Organizacion Internacional

del Trabajo, s.f.).

La Declaracion de 1998 de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo
muestra el compromiso de gobiernos, organizaciones patronales y de trabajadores en proteger
y promover los valores humanos esenciales, cruciales para el bienestar economico y social.
Esta Declaracion reitera las obligaciones y acuerdos asociados con ser parte de la OIT y
respetar los derechos como “la libertad de asociacion, la libertad sindical y el derecho a la
negociacion colectiva, la abolicion del trabajo forzoso, la erradicacion del trabajo infantil y
la eliminacion de toda forma de discriminacion en materia de empleo y ocupacion”

(Organizacion Internacional del Trabajo, s.f.).

Estos principios se materializan en los ocho instrumentos conocidos como Convenios
Fundamentales del Trabajo, ratificados por numerosos Estados. La ratificacion de cada
convenio implica el compromiso del pais de adecuar su marco normativo y sus practicas
nacionales para garantizar su cumplimiento. No obstante, mas alla de la ratificacién formal,
el verdadero desafio radica en su efectiva implementacion. Estos derechos fundamentales se

encuentran consagrados en los siguientes convenios:

Tabla 2: Convenios Fundamentales del Trabajo de 1a OIT

Convenio 87 (1948) sobre la libertad
sindical y proteccion al derecho de
sindicacion.

Convenio 98 (1949) sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion
negociacion colectiva colectiva.

La libertad de asociacion y la libertad sindical

y el reconocimiento efectivo del derecho de
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Convenio 29 (1930) sobre el trabajo
La eliminacion de todoas las formas de forzoso.

trabajo forzoso u obligatorio -
Convenio 105 (1957) sobre la

abolicion del trabajo forzoso.

Convenio 138 (1973) sobre la edad
minima.

La abolicion efectiva del trabajo infantil -
Convenio 182 (1999) sobre la las

peores formas de trabajo infantil

Convenio 100 (1951)sobre la
igualdad de remuneracion.

La eliminacion de la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion Convenio 111 (1958) sobre la
discriminacion (materia de empleo y
ocupacion).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos sobre la aplicacion de las normas

internacionales del trabajo (OIT, 2019).

Por lo tanto, los ocho Convenios Fundamentales del Trabajo establecen principios esenciales
que los Estados miembros se obligan a respetar y garantizar mediante su incorporacion en
las legislaciones nacionales. Este compromiso cobra mayor relevancia al situarse dentro del
marco del derecho internacional, donde, conforme a la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, los tratados constituyen acuerdos juridicamente vinculantes

bajo el principio de “pacta sunt servanda”, es decir, “lo pactado obliga”.

De acuerdo con la Convencion de Viena (1969), un tratado se define como un acuerdo
internacional por escrito entre Estados, sujeto al derecho internacional, independientemente
de que esté contenido en un Unico documento o en varios relacionados, y sin importar el
nombre especifico que se le otorgue. Una vez en vigor, el tratado resulta vinculante para las
Partes que lo suscriben y genera obligaciones juridicas que deben cumplirse. En
consecuencia, los tratados representan una fuente formal de obligaciones internacionales
asumidas por los Estados, las cuales les confieren derechos y deberes reciprocos,

particularmente en materia laboral y de derechos humanos.
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Adicionalmente, el articulo 2 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales

define el tratado como:

“[...] un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y celebrado por escrito: 1)
entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales; o ii) entre
organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento Unico o en dos o
mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominaciéon.” (Naciones Unidas, 1986,

art. 2).

Derivado de lo anterior, es importante subrayar que existen tratados que no requieren
modificaciones en el marco constitucional interno, mientras que otros si demandan un
proceso de armonizacion legislativa para su adecuada aplicacion. Asimismo, las reservas
funcionan como mecanismos que permiten a los Estados proteger determinados intereses
nacionales, de acuerdo con sus necesidades especificas, aunque siempre bajo el respeto al

principio de reciprocidad.

En este contexto, una vez definido lo que constituye un tratado y sus implicaciones juridicas,
resulta pertinente sefialar que, de acuerdo con Arambula (2007), el Centro de
Documentacion, Informacion y Andlisis de la Subdireccion de Politica Exterior de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, México cuenta con un amplio nimero de tratados
internacionales vigentes en materia de derechos sociales, particularmente en el &mbito de los

derechos laborales. Entre los mas relevantes destacan:

El Convenio Internacional del Trabajo No. 29 sobre el Trabajo Forzoso, vigente desde 1935,
obliga a los Estados que lo ratifiquen a suprimir lo antes posible el trabajo forzoso u
obligatorio, entendido como todo trabajo o servicio exigido bajo amenaza de una pena y

realizado sin consentimiento voluntario (Organizacion Internacional del Trabajo, 1930)

El Convenio Internacional del Trabajo: No. 87: Relativo a la Libertad Sindical y a la

Proteccion del Derechos de Sindicacion, el cual es un tratado multilateral vigente firmado
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ante la OIT y fue publicado el 21 de agosto de 1959 en el Diario Oficial de la Federacion y

sus puntos relevantes fueron los siguientes:

1. “Los trabajadores y los empleadores, sin distincion ni necesidad de
autorizacion previa, tienen el derecho fundamental de formar organizaciones
segin consideren oportuno, asi como el derecho de unirse a estas
organizaciones, siempre y cuando cumplan con los estatutos establecidos por
las mismas.

2. Las organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho de
elaborar sus propios estatutos y reglamentos internos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracion y actividades, y desarrollar su
programa de accion.

3. Cada Estado Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que haya
ratificado este Convenio esta obligado a tomar todas las medidas necesarias y
apropiadas para garantizar que los trabajadores y empleadores puedan ejercer
libremente su derecho a formar sindicatos” (Organizacion Internacional del

Trabajo, 1948).

El Convenio 138 relativo a la edad minima de admision al empleo (OIT, 1973), establece que
el trabajo en actividades peligrosas para la salud, seguridad o moralidad solo puede realizarse
a partir de los 18 anos. Permite, sin embargo, el empleo de adolescentes de 13 a 15 afios en
trabajos ligeros y de 15 afios en adelante en actividades que no afecten su salud, desarrollo

ni educacion.

Con el tiempo, la materia laboral se ha ido incorporando también en los tratados comerciales.
Segiin Fuentes (2019), este constituye el primer nivel de integracion regional,
correspondiente a un acuerdo de libre comercio. Sin embargo, cabe destacar que, como
sefalan diversos organismos internacionales, incluida la OIT, la mera firma de convenios no
garantiza por si misma el respeto y cumplimiento efectivo de los derechos fundamentales
laborales en cada pais. De ahi la necesidad de promover mecanismos alternativos de solucion

de controversias que refuercen la observancia de dichos compromisos.
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Dentro de esta evolucion en la incorporacion de los derechos labolartes mediante tratados
internacionales, destaca el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), este
buscd crear la mayor zona de libre comercio del mundo mediante la eliminacion de barreras
y aranceles entre los tres paises (EBSCO Information Services, Inc., 2021). Su objetivo
principal fue la reduccion de aranceles y el establecimiento de compromisos en servicios,
bajo las normas de la Organizacion Mundial del Comercio o consensos entre los socios (Mota

& Lopes, 2016, pp. 157-180).

El TLCAN se estructurdé en tres documentos interrelacionados: el Acuerdo Comercial
(capitulos 1-22), el Acuerdo Laboral para América del Norte y el Acuerdo Ambiental para
América del Norte. En el ambito laboral, el tratado suscitd preocupacion entre algunos
sindicatos de Estados Unidos, quienes consideraban que los salarios en México eran
significativamente mas bajos, lo que podria generar competencia desleal. Asimismo, se temia
que el acuerdo incentivara el desplazamiento de empresas estadounidenses hacia México, en

busca de menores costos laborales, lo que derivaria en desempleo en su pais de origen.

En el estudio realizado por la Red de Solidaridad de la Maquila (2020), titulado “Exigibilidad
de Cumplimiento de los Derechos Laborales en el T-MEC”, se destacan los siguientes puntos
relacionados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en materia

laboral:

1. “Incorporacion pionera de lo laboral en el comercio: El TLCAN
representd un hito historico al ser el primer acuerdo comercial en incluir
disposiciones laborales vinculadas al comercio. Su proposito fue evitar
que algun pais obtuviera ventajas competitivas mediante la vulneracion o
el debilitamiento de los derechos laborales.

2. El papel del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte
(ACLAN): Los temas laborales se canalizaron a través de este instrumento
paralelo, el cual exigia a los paises miembros cumplir con sus propias
normativas nacionales en materia de trabajo, sin establecer estandares

laborales comunes o uniformes para toda la region.
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3. Adhesion alos principios de la OIT : Los paises signatarios adquirieron la
obligacion de apegarse a los principios laborales fundamentales
reconocidos por la OIT, tales como la libertad sindical, la negociacién
colectiva y la prohibicion del trabajo forzoso o infantil” (Red de

Solidaridad de la Maquila, 2020).

No obstante, la aplicacion de estas disposiciones generd practicas que la Secretaria
Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA, 1999) denominé
dumping social. Este fendmeno aludia a la competencia desleal basada en la explotacion de
los trabajadores, particularmente mediante el pago de salarios bajos por labores intensas, sin
garantizar la discusion ni la implementacion de un salario minimo digno. Dichas condiciones
no solo afectaron a los trabajadores, sino también a las empresas nacionales de menor
capacidad, que al carecer de recursos no pudieron modernizarse ni competir en igualdad de

condiciones.

Otro aspecto importante del TLCAN fue la instauracion de mecanismos de control y de
solucion de controversias. Su propoésito central consistio en ofrecer procedimientos eficaces
para atender las discrepancias entre los paises miembros. Estos mecanismos son cruciales en
cualquier acuerdo comercial, pues aseguran el cumplimiento de los compromisos asumidos

y contribuyen a prevenir y resolver conflictos futuros.

En este sentido, la Red de Solidaridad de la Maquila (2020): subraya que la capacidad del
TLCAN para inducir a los Estados a cumplir con su legislacion laboral interna se sustentaba
en las clausulas incluidas dentro del capitulo de solucion de controversias. Dichas cldusulas
contemplaban la aplicacion de sanciones o multas ante violaciones laborales, ademaés de
prever instrumentos de cooperacidon y supervision permanente por parte de las instituciones
responsables de garantizar la observancia del tratado. El objetivo ultimo era elevar
progresivamente el nivel de cumplimiento de las normas laborales en la region, alineando los

compromisos comerciales con una mayor proteccion de los derechos de los trabajadores.

Por lo tanto, los tratados internacionales constituyen instrumentos fundamentales para

establecer normas, principios y acuerdos en diversos ambitos. La incorporacion de derechos
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sociales, laborales, culturales y ambientales en dichos tratados representa un avance
significativo mas alld de los intereses comerciales, econdmicos o militares. Todos los
convenios mencionados estan alineados con los principios de la OIT, que funge como marco
rector de la regulacion laboral a nivel global. Estos antecedentes permiten comprender al T-
MEC como un tratado internacional que, a diferencia de otros acuerdos comerciales,
incorpora de manera explicita disposiciones laborales que buscan garantizar la proteccion de

los derechos de los trabajadores.

El resurgimiento del regionalismo, en el marco de los procesos de integracion regional, ha
implicado que estos ya no se fundamenten tnicamente en aspectos politicos y econdmicos
vinculados con la seguridad, sino que también aborden cuestiones culturales, ambientales, de
propiedad intelectual y de derechos laborales. En este escenario, los tratados internacionales
se han consolidado como mecanismos clave, mientras el papel del Estado ha evolucionado,
compartiendo protagonismo con actores internacionales como organizaciones
internacionales, organismos no gubernamentales y otras entidades que inciden en la

gobernanza global.

En este contexto, los derechos laborales —reconocidos como parte integral de los derechos
humanos— han adquirido una relevancia creciente en diversas experiencias de integracion
regional. Asi, los tratados internacionales del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y de
la Union Europea constituyen ejemplos significativos de como se han incorporado los
derechos laborales tanto en la legislaciéon como en la adopcidén de convenios relativos a los

principios y derechos fundamentales en el trabajo.

La pagina web oficial del MERCOSUR (s.f) sefiala que: el bloque surgi6 el 26 de marzo de
1991 mediante la firma del Tratado de Asuncion, suscrito por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, cuyo articulo 1° establece la libre circulacion de bienes, servicios y factores de

produccion en funcion del desarrollo econdmico equitativo y la proteccion de dichos factores.

5 Cabe precisar que el caso del T-MEC se omitird en este anélisis, pues serd objeto de un examen detallado en
el siguiente capitulo de esta investigacion.
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En particular, el tratado mencionado anticipa la libertad de circulacion de los factores
productivos, incluyendo la libre circulacion de personas, reconociendo la importancia de
proteger la mano de obra y abordar la migracion (MERCOSUR, 1991). Ademas, valida los
documentos de identificacion personal de cada estado parte para facilitar la movilidad de los
trabajadores en todos los niveles y condiciones dentro de los paises del MERCOSUR
(MERCOSUR, 1991).

Ermida (1999, pp. 103-120) expone que: el objetivo principal del MERCOSUR es impulsar
el desarrollo econémico con equidad social para sus trabajadores y estd integrado por esta
integrado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (suspendida desde agosto
de 2017). Estos atienden los temas laborales a través del Grupo Mercado Comun, que creo
el Subgrupo numero 11/91 denominado "Asuntos Laborales", posteriormente renombrado
como "Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social" por Resolucion 11/92 del Grupo

Mercado Comun (MERCOSUR, 1991)..

Los aspectos laborales y sociales del MERCOSUR fueron sefialados como una preocupacion
prioritaria en la reunion de Ministros de Trabajo celebrada en Montevideo en mayo de 1991
(Pefia, 2000). Entre los principales temas abordados destacaron la seguridad social, la
formacion profesional y las relaciones laborales y colectivas de trabajo (Ermida, 1999). En
este contexto, la movilidad de los trabajadores y la representacion industrial se convirtieron
en areas de especial disputa, lo que condujo a la creacion de la Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur, organismo destinado a coordinar y articular a las centrales sindicales

de los paises de la region con el fin de garantizar los derechos laborales (Ermida, 1999).

Ermida (1999) explica que derivado de la firma del Tratado de Asuncion, y con la finalidad
de mejorar y hacer respetar los derechos laborales se firmo en 1998, se suscribid la
Declaracion Sociolaboral del Mercosur, la cual ha reconocido diversos derechos laborales,
tales como el trabajo decente, la libertad sindical, la negociacion colectiva, el derecho a la
huelga, la prohibicion del trabajo forzoso, la proteccion especial para los menores de edad,
la obligacion de no discriminacion y la garantia de igualdad efectiva de derechos. Esta

declaracion consta de 34 articulos donde resaltan normas y principios.
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Tener una declaracion que destaque la importancia de los derechos laborales establece un
precedente significativo en un ambito que historicamente ha sido pasado por alto. Aunque
estos derechos hayan sido considerados previamente, la mera existencia de una declaracion
no garantiza la proteccion de los derechos laborales. Es necesario armonizar las legislaciones
internas de los paises, tal como se hizo en el T-MEC, y establecer mecanismos efectivos de

resolucion de conflictos laborales.

Moravcsik (1998) explica que la creacion de la Union Europea tiene sus antecedentes desde
el Tratado de Paris de 1951 que establecié la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(CECA), integrada por seis paises: Alemania Occidental, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos. Esta iniciativa representd la primera organizacion
supranacional en Europa, sentando los cimientos para la colaboracion econdémica en la
region. Posteriormente en 1957, el Tratado de Roma dio paso a la creacion de dos nuevas
comunidades europeas: la Comunidad Econdémica Europea (CEE), conocida como el
Mercado Comtn, promoviendo la integracién econdmica; y la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (Euratom), dedicada a la cooperacion en materia de energia nuclear
Moravcsik (1998). Ademas, establecid politicas e instituciones bésicas, como una politica
agricola comun y cooperacion en materia de transporte, asi como un conjunto de instituciones

cuasi constitucionales.

Negro, S. (2018, pp. 300-313) ofrece un andlisis detallado sobre los tratados de Maastricht,
Amsterdam, Niza y Lisboa. Mencona que: en 1992, el Tratado de Maastricht estableci6 la
Union Europea en su forma actual, introduciendo la ciudadania de la Unioén Europea, creando
la Unién Econdémica y Monetaria (UEM) con el objetivo de adoptar una moneda tnica, el
euro, y fortaleciendo la cooperacion en areas de justicia y asuntos exteriores. Posteriormente,
en 1997, el Tratado de Amsterdam reforzo la capacidad de la UE para abordar temas de
justicia y asuntos internos, asi como para mejorar la transparencia y la eficiencia de sus

instituciones (Negro, 2018).
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En 2001 se firmo6 el Tratado de Niza, que se enfoco en la reforma institucional para adaptar
la UE a la incorporacion de nuevos miembros y afrontar los desafios futuros. En 2007, el
Tratado de Lisboa reformo las instituciones de la UE para hacerlas mas democraticas,
transparentes y eficientes. Segun Negro (2018) esto posibilito que se ampliara el alcance de
la cooperacion europea en areas como la justicia y los asuntos exteriores. Derivado de estos

tratados se incluy6 una legislacion laboral para la zona.

La Comision Europea define la legislacion laboral como: un conjunto de normativas que
establecen los derechos y obligaciones tanto de los trabajadores como de los empleadores.
En el ambito europeo, esta legislacion se centra en dos areas principales: las condiciones
laborales, que abarcan aspectos como los horarios, el trabajo a tiempo parcial y de duracion
determinada, asi como la informacion y consulta a los trabajadores en situaciones como

despidos colectivos o traspasos de empresas (Comision Europea, s. f.).

El funcionamiento de esta legislacion implica tanto a la Union Europea como a las
autoridades nacionales. La UE se encarga de establecer directivas que fijan los requisitos
minimos en materia laboral, mientras que los paises miembros tienen la libertad de ofrecer
protecciones laborales mas amplias si asi lo desean. Las autoridades nacionales son las

encargadas de garantizar el cumplimiento de estas normativas (Comision Europea, s. f.).

En apoyo a la correcta aplicacion de la legislacion laboral, 1a Union Europea cuenta con un
Centro Europeo de Conocimientos Especializados, creado para brindar asistencia en la
implementacion de las leyes de la Union Europea y para analizar posibles problemas juridicos
y su impacto (Comision Europea, s. f.). Ademas, el Tribunal Europeo de Justicia interviene
en casos en los que hay dudas sobre la interpretacion de las directivas europeas (Comision

Europea, s. f.).

La Comision Europea (s.f) se encarga de verificar que las directivas se incorporen a las
legislaciones nacionales y de asegurar su correcta aplicacion. Si considera que un pais no ha
incorporado adecuadamente una directiva, puede iniciar un procedimiento de infraccién. En

términos de resultados, la legislacion laboral europea beneficia a mas de 240 millones de
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trabajadores, proporciondndoles directamente derechos laborales y contribuyendo

positivamente a su vida diaria.

Esta legislacion también beneficia a los empresarios y a la sociedad en general:

e “al establecer un marco claro de derechos y obligaciones en el lugar de
trabajo;

e al proteger la salud de los trabajadores;

e al fomentar un crecimiento econémico sostenible.” (Comision Europea, s.

£).

Ademés, se reconoce la interdependencia entre la legislacion laboral y el mercado unico, ya
que la libre circulacion de bienes, servicios, capital y trabajadores debe complementarse con
normativas laborales que garanticen una competencia equitativa, sustentada en la calidad y

no en la precarizacion de las condiciones laborales (Comision Europea, s. f.).”

La integracion regional en la Union Europea (UE) y en el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) ha sido clave para fortalecer la proteccion de los derechos laborales. Aunque
no fueron pioneros en la libertad sindical, ambos bloques han establecido estandares comunes
que aportan coherencia y mecanismos de supervision coordinados. Estos procesos reflejan la
interdependencia entre Estados, al fomentar el didlogo social, alinearse con convenios
internacionales y garantizar condiciones de trabajo justas y dignas, contribuyendo asi a la

cohesion social en el marco de la integracion regional.

1.3 Liberalismo Institucional y la evolucion de los derechos laborales

La evolucién de la integracion regional y los derechos humanos es un tema complejo y
multidimensional, fuertemente influido por el contexto politico, social, econdémico y cultural
(Hettne & Soderbaum, 2008). En este sentido, es util retomar la definicion de Anaya, quien
sefala que el derecho se divide en diversas ramas, abarcando una amplia gama de derechos
fundamentales como el derecho a la educacion, la salud, el agua y el trabajo, entre otros
(Anaya, 2019). Esta evolucion puede rastrearse a través de los tratados internacionales

previamente mencionados. Desde la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas y
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la adopcidn de su Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que marcé un hito en la
cooperacion internacional, se ha avanzado significativamente en la proteccion y promocion

de estos derechos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).

Otro precedente importante es el de la Convencion Europea sobre Derechos Humanos, que
se firmd en 1950 y entrd en vigor en 1955 (Consejo de Europa,1950), mientras que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos se firm6 en 1969 y comenzo a aplicarse
en 1978 (Organizacion de Estados Americanos, 1969). Aunque la Convenciéon Americana
fue redactada 19 afios después, ambas comparten una estructura similar: primero, reconocen
y garantizan los derechos fundamentales y, luego, establecen una Corte para interpretar y
evaluar posibles violaciones. Estas convenciones no solo protegen la libertad de asociacion
y el derecho de reunion, considerandolos esenciales para la vida democratica, sino que
también reflejan los esfuerzos de integracion regional, ya que cada una establece un marco
legal comun en sus respectivas regiones, Europa y América, fortaleciendo asi los lazos entre
los Estados miembros. La Convencion Europea aborda estos derechos en su articulo 11,
permitiendo restricciones legales solo en casos necesarios para la seguridad y el orden

publico, entre otros (Citroni, 2004, p.113-114).

Es fundamental considerar que la inclusion de los derechos laborales en diversos tratados
internacionales debe tener en cuenta la Teoria del Liberalismo Institucional. Esta teoria
sostiene que la cooperacion internacional se facilita cuando los Estados crean y mantienen
instituciones internacionales. Estas instituciones son entidades formales que definen reglas,
normas y procedimientos para facilitar la cooperacion entre los actores internacionales
(Moravesik, 2008). Ademas, este enfoque distingue la cooperacion de la mera armonia,
sefialando que "los actores ajustan sus comportamientos a las preferencias del otro mediante
un proceso de coordinacion politica" (Keohane, 1984, p.51). De este modo, la cooperacion
no debe entenderse simplemente como la ausencia de conflicto o la existencia de armonia,
sino como una respuesta activa a estas situaciones o a su posible ocurrencia (Keohane, 1984,

p.54).
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Las instituciones internacionales pueden fomentar la cooperacion de diversas maneras:
primero, proporcionando un espacio para la negociacion y resolucion de conflictos; segundo,
ayudando a los Estados a coordinar sus politicas; y tercero, generando confianza entre ellos.
Ademas, estas instituciones juegan un papel clave en la integracion regional, ya que no solo
promueven la cooperacion entre paises a nivel global, sino que también facilitan la creacion
de bloques regionales que refuerzan la estabilidad y la cohesion en sus respectivas areas
geograficas. A través de la integracion regional, los Estados logran coordinar mejor sus
politicas econdmicas, sociales y politicas, lo que, a su vez, fortalece la paz y la cooperacion

entre ellos.

Bajo el mismo contexto, Nye y Welch (2013) describen la cooperacion internacional como
el proceso en el que los actores internacionales alinean sus politicas y acciones para alcanzar
objetivos comunes o beneficios mutuos, evitando conflictos y promoviendo la estabilidad y
la paz. En su libro “Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and
History”, enfatizan la importancia esencial de la cooperacion para gestionar la
interdependencia global, subrayando que en un mundo cada vez mas interconectado, la
colaboracion entre paises resulta vital para enfrentar desafios compartidos y sostener un
orden internacional estable. Nye y Welch (2013) advierten que, sin este esfuerzo conjunto,
la comunidad internacional podria enfrentar tensiones y conflictos que amenacen con
desestabilizar regiones enteras y poner en riesgo la paz global. En este sentido, la cooperacion
internacional no solo facilita la solucion de problemas globales, sino que también se erige
como un pilar clave para construir relaciones mas fuertes y pacificas entre los Estados (Nye

&Welch, 2013).

Las premisas fundamentales de la Teoria del Liberalismo Institucional, segiin Prado (2021),
destacan la interdependencia entre los Estados en ambitos econémicos, politicos y culturales,
lo que incentiva la cooperacion. Esta interdependencia subraya la importancia de la
integracion regional, como se ejemplifica en el T-MEC, un acuerdo comercial que beneficia
a los tres paises firmantes al aumentar exportaciones, eliminar aranceles y atraer inversion
(Secretaria de Economia, 2020). La integracion regional, facilitada por acuerdos como el T-

MEC, no solo fomenta la cooperacion econdmica, sino que también refuerza las relaciones
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politicas y culturales entre los paises involucrados. Para asegurar la equidad en tales
acuerdos, se debe aplicar el principio de reciprocidad, evitando que un pais obtenga ventajas

desproporcionadas en comparacion con los demas.

Las organizaciones internacionales, mediante normativas y estructuras formales e
informales, buscan influir en el comportamiento de los Estados y fortalecer la cooperacion
(Keohane, 1984). En el marco del T-MEC, el Capitulo 23 refleja este esfuerzo, ya que no
solo busca mejorar las relaciones comerciales, sino también incorporar compromisos en
materia social, ambiental y laboral. En sintonia con los principios promovidos por la OIT ,
como la libertad sindical, la eliminacioén del trabajo forzoso y de la discriminacion (OIT,
1948). Este capitulo tiene como objetivo garantizar plenamente los derechos laborales en
Meéxico, con especial énfasis en dos ejes fundamentales: la libertad sindical y la negociacion

colectiva

De acuerdo con la OIT: la libertad sindical constituye el derecho de trabajadores y
empleadores a formar sus propias organizaciones y a afiliarse a ellas libremente, lo que
representa un pilar esencial de toda sociedad democratica, libre y abierta. A lo largo de la
historia, estas organizaciones han desempefiado un papel crucial en los procesos de

transformacion politica y social de numerosos paises (OIT, 1948).

La OIT promueve la libertad sindical mediante asesoria en legislacion laboral y capacitacion
para sindicatos y empleadores. En 1951, cre6 el Comité de Libertad Sindical, que examina
denuncias de violaciones a los derechos de organizacion de trabajadores y empleadores en
todos los Estados miembros, incluso si no han ratificado los Convenios correspondientes
(Organizacion Internacional del Trabajo, s.f.). A través de este comité y otros mecanismos

de supervision, la OIT ha defendido consistentemente estos derechos.

En estrecha relacion con la libertad sindical, la negociacion colectiva constituye igualmente
un derecho esencial, respaldado por la Constitucion de la OIT (OIT, 1919) y reafirmado en
la Declaracion sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo adoptada en

1998 (OIT, 1998). Este proceso es un mecanismo clave de didlogo social, que permite a
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empleadores, organizaciones y sindicatos acordar salarios justos y condiciones laborales
adecuadas, siendo esencial para mantener relaciones laborales positivas. Los programas de
negociacion colectiva suelen abordar cuestiones como salarios, jornadas laborales,
formacion, seguridad y salud en el trabajo, asi como la igualdad de trato (Gernigon, Odero

& Guido, 2000).

De acuerdo con Doellgast & Benass, el objetivo central de la negociacion colectiva es regular
las condiciones laborales de un grupo especifico de trabajadores, definiendo los derechos y
responsabilidades de las partes involucradas, con miras a promover un ambiente laboral
armonioso y productivo. Ademas, fomentar la inclusion en estos procesos resulta esencial

para reducir desigualdades y extender la proteccion laboral (Doellgast & Benassi, 2014).

La evolucién de la negociacion colectiva en la escena internacional ha estado marcada por la
integracion regional, que ha influido significativamente en las dindmicas de negociacion y
en la armonizacion de estandares laborales entre paises. La integracion regional facilita el
desarrollo de politicas laborales coherentes y la creacién de acuerdos colectivos que abarcan
multiples paises, contribuyendo a una mayor uniformidad y equidad en las condiciones
laborales. Esto se alinea con el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion
colectiva, junto con la libertad sindical, como uno de los cuatro principios fundamentales en

el &mbito laboral, seglin la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (1998).

De igual manera , se sefiala que las otras categorias se enfocan en la eliminacion del trabajo
forzoso, la abolicion efectiva del trabajo infantil y la erradicacion de la discriminacion en el
empleo y la ocupacion (OIT, 1998). Asi, la negociacion colectiva no solo promueve el trabajo
decente y relaciones laborales solidas, sino que también desempefia un papel esencial en la
adaptacion a las realidades del mercado laboral globalizado y en la reducciéon de

desigualdades a nivel regional e internacional.
Ademés, la evolucion de la libertad sindical y negociacion colectiva en la escena

internacional ha estado marcada por un creciente reconocimiento de la importancia del

Liberalismo Institucional, la cual ha facilitado la creacion de marcos normativos comunes
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que promueven practicas laborales justas y colaborativas entre paises, fortaleciendo asi la
capacidad de las organizaciones sindicales y empresariales para negociar de manera mas
efectiva. Este desarrollo no solo mejora la cooperacion entre estados en cuestiones laborales,
sino que también contribuye a la armonizacion de estandares laborales en distintas regiones,
apoyando una evoluciéon mds equitativa y sostenible en la negociacion colectiva a nivel

global.

Estos derechos sociales, incluidos los laborales, han evolucionado conjuntamente a través de
recomendaciones, convenios y tratados internacionales, comenzando con la Constitucion de
Querétaro (México) de 1917 y la Constitucion de Weimar (Alemania) de 1919, que fueron
pioneras al incorporarlos. Como explica Hernandez Valle (2017), ambos textos
constitucionales inauguraron el constitucionalismo social y sentaron las bases para que,
durante el siglo XX, esta tendencia se expandiera por Europa y América Latina, promoviendo
la “constitucionalizacion” de los derechos laborales y el desarrollo de un incipiente “Derecho

Constitucional del Trabajo”.

De acuerdo con Guillermo Boza Pro (2014), tras la Segunda Guerra Mundial este proceso se
consolidé en Europa con documentos como la Ley Fundamental de la Republica Federal de
Alemania de 1949, la Constitucion italiana de 1947, la portuguesa de 1976 y la espanola de
1978. Mas tarde, se extendid a América Latina, donde, a finales de la década de 1970, la
consagracion de los derechos laborales al nivel normativo més alto cobrd renovada

importancia. (Pro, 2014, pp.20).

Sin embargo, desde 1951, la integracion regional en Europa y América Latina ha sido
fundamental para moldear tanto la cooperacion econdmica como la proteccion de los
derechos laborales, un proceso que puede analizarse a través de la Teoria del Liberalismo
Institucional. Este enfoque tedrico subraya como las instituciones internacionales facilitan la
cooperacion y la estabilidad al establecer normas y reglas compartidas, promoviendo asi una

mayor integracion y cohesion entre los estados.
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La Teoria del Liberalismo Institucional destaca la importancia de la colaboracion entre
estados y la interdependencia econémica como medios para promover la paz y el bienestar
global, se refleja claramente en estos desarrollos (Keohane, 1984). Esta teoria sostiene que
la integracion regional y la creacion de instituciones supranacionales pueden facilitar la
estabilidad y el progreso econémico a través de la cooperacion y la adopcion de normas

comuncs.

Como menciona Moravcsik (1998), el Tratado de Paris de 1951, al establecer la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA), inaugurd la integracion supranacional en Europa.
Este tratado pionero no solo creo la primera organizacion supranacional en el continente, sino
que también sento las bases para futuras colaboraciones econdémicas y politicas, en sintonia
con los principios del liberalismo internacional que promueven la cooperacion entre

naciones.

En 1957, el Tratado de Roma condujo a la formacion de la Comunidad Economica Europea
(CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom). Este tratado no solo
profundizo la integracion econdmica en Europa, sino que también ampli6 la cooperacion en
el sector de la energia nuclear, reforzando el compromiso con la interdependencia economica
y la integracion regional como medios para alcanzar la paz y la prosperidad (Moravcsik,

1998).

Ermida (1999) explica que en América del Sur, el Tratado de Asuncion de 1991 fundo el
MERCOSUR, un bloque regional que facilitd la libre circulacion de bienes, servicios y
factores de produccion, ademés de integrar la proteccion de los derechos laborales. Este
avance refleja la vision liberal de que la cooperacion regional puede fomentar un desarrollo

equitativo y sostenible.

La Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR de 1998 avanzd en la proteccion de los
derechos laborales dentro del marco de la integracion sudamericana, demostrando el
creciente reconocimiento de estos derechos como una parte esencial de la cooperacion

econdmica regional.
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En Europa, el Tratado de Maastricht de 1992 establecio la Unién Europea (UE) moderna,
introduciendo la ciudadania europea y avanzando hacia una mayor integracion economica y
monetaria, con un enfoque en los derechos laborales (Union Europea, 1992). Posteriormente,
los Tratados de Amsterdam (1997) y de Niza (2001) implementaron reformas importantes
para optimizar la eficiencia institucional y enfrentar nuevos desafios, promoviendo una
cooperacion mas efectiva. Finalmente, el Tratado de Lisboa de 2007 reformd integralmente
las instituciones de la UE, fortaleciendo la legislacion laboral y mejorando la cooperacion en
justicia y asuntos exteriores, consolidando una integracion mas democratica y eficiente.

(Negro, 2018, pp. 300-313).

Finalmente, el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) de 2019, que
sustituyd al NAFTA, ampli6é la cooperacion econdmica y laboral entre los tres paises,
convirtiéndose en un elemento clave en la reciente evolucion de la integracion regional en

América del Norte (Secretaria de Economia, 2020).

En conclusion, la integracion regional y los derechos laborales —en particular la libertad
sindical y la negociacion colectiva— han evolucionado a través de un proceso complejo,
influenciado por factores politicos, sociales y econdmicos. La inclusion de estos derechos en
tratados internacionales y la creacion de instituciones supranacionales han sido decisivas para
consolidar su proteccion. La Teoria del Liberalismo Institucional muestra cémo las
instituciones fortalecen la cooperacion y la estabilidad global; mientras que la Teoria de la
Interdependencia subraya como los vinculos econdmicos, politicos y sociales generan
relaciones de dependencia mutua que obligan a los Estados a coordinarse y cooperar en estas

materias.

Desde la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos hasta las
convenciones regionales, se observa un avance progresivo en la proteccion de derechos
fundamentales, apoyado en mecanismos de supervision y resolucion de conflictos. Acuerdos
como el T-MEC ilustran como la interdependencia econémica y la integracion regional

pueden articularse para incorporar los derechos laborales en la agenda internacional. En este
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sentido, organizaciones como la OIT ha desempefiado un papel esencial al promover
lalibertad sindical y la negociacion colectiva, pilares de unas relaciones laborales mas justas

(Gernigon, Odero & Guido, 2000).

Estos avances reflejan un compromiso con la consolidacion de los derechos laborales en el
marco de una interdependencia global y de una integracion regional mdas equitativa,
destacando el impacto positivo de la cooperacion internacional en un mundo cada vez mas

interconectado.
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Capitulo 2. Antecedentes laborales y marco historico del T-MEC

El capitulo reconstruye la trayectoria del derecho laboral en México —de los cimientos
constitucionales de 1917 y laLFT de 1931 a las reformas de 1970, 2012 y, sobre todo, 2019—
para mostrar como la globalizacion, la interdependencia y el liberalismo institucional
empujaron la actualizacion del marco normativo. La reforma de 2019 crea el CFCRL,
introduce democracia sindical, legitimacion de contratos colectivos y busca erradicar los
“contratos de proteccion”, alineando la legislacion con los principios de la OIT como la

libertad sindical y negociacion colectiva.

Desde esa base, se contrasta el TLCAN (con su acuerdo laboral paralelo, ACLAN) con el T-
MEC, que eleva la materia laboral al texto principal del capitulo 23, el cual da vida al
Mecanismo Laboral de Respuesta Répida (MLRR) para verificar, a nivel de planta,
violaciones en cuanto a a libertad sindical, con remedios comerciales acelerados. Se explica
el contexto de la renegociacion (presiones proteccionistas en EE. UU., déficit comercial,
demandas sindicales) y como el T-MEC vincula comercio y estandares laborales exigibles,

consolidando la justicia laboral como pilar de la integracion regional en América del Norte.

2.1. Antecedentes laborales y marco historico del T-MEC

Los antecedentes laborales y el marco histdrico del T-MEC es fundamental para comprender
la evolucion y el contexto en el que se enmarcan las disposiciones laborales del tratado. Este
recorrido historico permite identificar los avances de los derechos laborales en México, desde
las primeras regulaciones prehispanicas hasta las reformas laborales mas recientes. Ademas,
ayuda a contextualizar la transformacion que ha experimentado la legislacion laboral en

respuesta a las demandas sociales y econdmicas del pais.

Asimismo, al entender como el T-MEC integra estos principios laborales, se destaca la
globalizacion como factor determinante para la mejora de las condiciones laborales y la
obligacion de los paises firmantes de adoptar estandares internacionales que garanticen

derechos fundamentales, como la libertad sindical y la negociacion colectiva. Esto también

40



subraya el papel clave del T-MEC en el fortalecimiento de la justicia laboral®, elevando los

derechos laborales a la par de las obligaciones comerciales.

La teoria de la interdependencia, la integracion regional y liberalismo institucional son
fundamental para contextualizar el desarrollo y la aplicacién de acuerdos como el T-MEC,
especialmente en su componente laboral. Segun Keohane y Nye (1977), la interdependencia
compleja resalta como los actores internacionales estdn conectados a través de multiples
canales que van mads alla de lo econdmico, abarcando también dimensiones politicas, sociales
y culturales. En este contexto, la globalizacién ha intensificado la necesidad de coordinar
estandares laborales a nivel regional, combinando intereses econdmicos con el respeto a los

derechos humanos fundamentales.

Desde la optica del liberalismo institucional, las instituciones internacionales resultan
esenciales para fomentar la cooperacion, ya que contribuyen a disminuir los costos de
transaccion, ofrecen informacién relevante y crean mecanismos de cumplimiento que
fortalecen la confianza entre los Estados (Keohane, 1984). En este sentido, el T-MEC puede
concebirse como un marco institucional que trasciende la regulacion comercial, al incorporar
sistemas de monitoreo y procedimientos de solucidon de controversias en materia laboral, con

el proposito de garantizar la observancia de los derechos fundamentales de los trabajadores.

Por su parte, la teoria de la integracion regional de Ernst Haas (1958) enfatiza que este
proceso no solo busca fomentar la cooperacion econdmica, sino también reconfigurar las
dindmicas de poder y soberania de los paises participantes. En el caso del T-MEC, estas
perspectivas tedricas permiten interpretar como las disposiciones laborales representan un
intento por alinear estandares internacionales dentro de un marco regional, impulsando tanto
la justicia social como la competitividad econdémica en un mundo cada vez mas

interconectado.

¢ De acuerdo con la OIT, la “justicia laboral garantiza el cumplimiento de las leyes laborales y el acceso a un
empleo digno en condiciones de igualdad para todas las personas trabajadoras, incluidas las migrantes”
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2015).
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Por lo tanto, es importante recalcar que los antecedentes del derecho laboral en México se
remontan a la época prehispanica, cuando las actividades econdmicas y sociales de las
comunidades indigenas ya se encontraban reguladas por medio del derecho natural (Plaza,
2024). Tras la llegada de los espafioles y, mas tarde, con la independencia del pais, la
Constitucion de 1824 marcd un hito importante al prohibir la esclavitud, sentando las

primeras bases para la proteccion de los derechos laborales (Guerrero, 2014).

No obstante, fue hasta el 28 de agosto de 1931 cuando se promulgé la primera Ley Federal
del Trabajo en México’, influenciada por legislaciones laborales estatales previas, como las
de Veracruz (1918 y 1924) y Yucatan (1918 y 1926) que presentaron reformas en las que
propusieron algunas normas concretas en favor de los trabajadores, como el principio de la
jornada méxima de ocho horas, el descanso semanal o hebdomadario, asi como la prohibicion

del trabajo nocturno industrial de las mujeres y de los menores (Guerrero, 2014).

No obstante, fue a partir de la Revolucion Mexicana la que dio el impulso definitivo para
consolidar un marco juridico laboral solido. En 1915, Francisco 1. Madero promovid
derechos minimos para los trabajadores, como la limitacion de la jornada laboral y el
reconocimiento de los sindicatos(Plaza, 2024). Poco después, en 1916, la iniciativa del
presidente Venustiano Carranza resultd mas restringida, al limitarse a mencionar la libertad

de trabajo (Cardenas, 2010).

Finalmente, en 1917, el Congreso Constituyente reconocié de manera explicita un conjunto
de derechos laborales dentro del articulo 123 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos (EUM), aprobado por unanimidad (Suarez-Potts, 2017). El texto original de este
precepto comprendia treinta fracciones que abarcaban practicamente todos los ambitos del
derecho laboral: individual, colectivo, administrativo y de seguridad social. Entre ellos se
encontraban la jornada maxima, la jornada nocturna, la proteccion del trabajo de mujeres y
jovenes entre doce y dieciséis anos, el descanso semanal, el salario minimo y las garantias de

proteccion salarial (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

7 Antes de estas leyes, ya existian regulaciones sobre accidentes de trabajo en Veracruz (1904) y Nuevo Ledn
(1906).
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Asimismo, se establecieron disposiciones sobre horas extraordinarias, participacion en
utilidades, derechos de vivienda, riesgos de trabajo, medidas de higiene y seguridad, asi como

el derecho de asociacion sindical y de huelga (Plaza, 2024).

Ademés, se establecian las juntas de conciliacion y arbitraje, de carécter tripartito, como
organos jurisdiccionales del trabajo, y se garantizaba la estabilidad laboral. El precepto
incluia principios sobre la irrenunciabilidad de derechos, asi como el reconocimiento de la
utilidad social de las cajas de seguros populares para invalidez, vida, cesacion involuntaria
de trabajo, accidentes y otros fines analogos (Guerrero, 2014, pp. 262).. También se
consideraba de utilidad social la creacion de sociedades cooperativas para la construccion de
viviendas economicas y saludables, destinadas a ser adquiridas por los trabajadores en plazos

establecidos (Guerrero, 2014, pp. 262).

A pesar de este progreso, las décadas siguientes estuvieron marcadas por conflictos
colectivos en sectores estratégicos bajo jurisdiccion federal, entre ellos el petrolero, el textil,
el minero y el ferrocarrilero. Estas disputas, que sobrepasaban la capacidad de las autoridades
locales, llevaron a la creacion de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el 17 de
septiembre de 1927, por decreto del presidente Plutarco Elias Calles, con el fin de mediar y

resolver conflictos laborales colectivos (Juarez, 2022).

La Ley Federal del Trabajo de 1931, derivada de las necesidades de la época, abord6 de
manera integral los derechos y obligaciones tanto de los trabajadores como de los
empleadores, regulando aspectos individuales, colectivos, administrativos y procesales del
derecho laboral (Suarez-Potts, 2017). Esta ley se consolid6 como el principal marco
normativo en materia laboral en México, siendo superada solo por la Constitucion, que en su

articulo 123 garantiza el derecho al trabajo y otros derechos fundamentales (Suérez-Potts,

2017).

La ley abarcé practicamente todos los aspectos esenciales del derecho laboral, tanto en su
vertiente individual como colectiva, administrativa y procesal. Regula temas clave como el

ambito de aplicacion, la exclusion de las relaciones laborales entre el Estado y sus servidores
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publicos, los sujetos involucrados en las relaciones laborales, las fuentes supletorias y los
contratos de trabajo, tanto individuales como colectivos (Ley Federal del Trabajo, 1931).
También establece normas para las horas de trabajo, los descansos legales, el salario y el

salario minimo, ademas del reglamento interior de trabajo (Juarez, 2022).

Las reformas de 1960 y 1962 fueron especialmente relevantes, ya que en estas reformas se
anadio el apartado B, el cual reconoci6 la naturaleza laboral de las relaciones entre el Estado
federal y sus servidores publicos, representando una verdadera declaracion de derechos
sociales para los trabajadores al servicio del Estado (Memoria Politica de México, 1960).
También se modifico la fraccion III del mismo articulo para elevar la edad minima para

trabajar de 12 a 14 anos (Memoria Politica de México, 1960).

De acuerdo con Guerrero (2014), la reforma a la fraccion VI establecio criterios mas realistas
para regular el salario minimo, creando la Comisién Nacional de los Salarios Minimos y las
Comisiones Regionales de los Salarios Minimos. Ademas, se modifico la fraccion IX para
hacer mas operativa la normativa sobre el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas. Finalmente, la fraccion XXII fue reformada para evitar que la
obligacion de reinstalacion pudiera ser reemplazada por el pago de una indemnizacion

(Guerrero, 2014).

El 1 de abril de 1970, se publicd una version renovada de la Ley Federal del Trabajo,
reemplazando la de 1931 para adaptarse a las nuevas realidades laborales del pais. Esta ley
regula aspectos clave del ambito laboral y la prevision social, estableciendo principios
fundamentales como la libertad de trabajo, la igualdad laboral, la irrenunciabilidad de
derechos y la preferencia por los trabajadores mexicanos (Guerrero, 2014, pp.268). Ademas,
define conceptos clave como trabajador, patron, intermediario y empresa, y establece los
principios de supletoriedad e interpretacion del derecho laboral (Ley Federal del Trabajo,

1970).

La ley regula las relaciones laborales individuales, cubriendo aspectos como la temporalidad

de los contratos, la suspension, rescision y terminacién de los mismos, las condiciones de

44



trabajo (Guerrero, 2014, pp. 265). Ademads, establece derechos y obligaciones para

trabajadores y empleadores, y regula trabajos especiales.

En cuanto a las relaciones colectivas, la ley regula coaliciones, sindicatos, federaciones, y
confederaciones, asi como el contrato colectivo de trabajo y el derecho de huelga (Guerrero,
2014, pp.268). También establece las autoridades laborales encargadas de la administracion
y jurisdiccion del trabajo, y regula el proceso para la determinacion de salarios minimos y
participacion en utilidades. Ademas, incorpora principios de prevision social, como la
proteccion del trabajo de las mujeres y menores, normas de seguridad e higiene, capacitacion,

riesgos laborales y derechos habitacionales para los trabajadores (Guerrero, 2014).

En la reforma laboral del 2012 abarca un conjunto de reformas, adiciones y derogaciones
que impactaron diversos preceptos relacionados con los principios generales del derecho
laboral, asi como con el derecho individual, colectivo y administrativo del trabajo, el derecho
procesal laboral y las normativas sobre prevision social. En esta reforma se tomé en cuenta
al concepto de “Trabajo decente” que es promovido por la Organizacion Internacional del
Trabajo y que lo define como se refiere a un empleo digno que fomenta el desarrollo de las

capacidades individuales en un mundo globalizado.

Este tipo de trabajo debe respetar los principios y derechos laborales fundamentales,
garantizar un ingreso justo acorde al esfuerzo, ser libre de discriminacion de género y de
cualquier otra forma, ofrecer proteccion social y permitir el didlogo social y la colaboracién
entre los diferentes actores involucrados (Plaza, 2024). Sin embargo, no se realiz6 alguna
ajuste o modificacion significativa en cuento al derecho a libertad sindical y derecho a la
negociacion colectiva lo que permitio que el viejo régimen de sindicatos siguiera negociando

contratos de proteccion (Plaza, 2024).
Sino que fue hasta la reforma del 2019, durante el gobierno de Andrés Manuel Lopez

Obrador, se implementaron reformas significativas que introdujeron un nuevo sistema de

justicia laboral en donde se centraron en los principios fundamentales de la OIT y se centran
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en cuatro areas clave que buscan asegurar condiciones laborales justas, respetuosas con los

derechos humanos y dignas para los trabajadores.

La primera area se refiere al derecho a la libertad sindical, lo que significa que los
trabajadores tienen el derecho de formar y unirse a sindicatos y organizaciones de su eleccion,
sin interferencias externas. Este principio va de la mano con el derecho a la negociacion
colectiva, que permite a trabajadores y empleadores dialogar y negociar en condiciones de
igualdad, contribuyendo a un equilibrio en las relaciones laborales (Doellgast & Benassi,

2014).

La segunda area se enfoca en la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso o
involuntario, garantizando que ningun trabajador sea forzado a trabajar bajo coaccion,
amenazas o abuso. Este principio busca erradicar la explotacion laboral, especialmente en

situaciones de vulnerabilidad, como el trabajo infantil o la trata de personas.

La tercera area se dedica a la abolicion efectiva del trabajo infantil, asegurando que los
menores no sean sometidos a trabajos que interfieran con su educacion, salud o desarrollo
fisico y emocional. Erradicar esta practica busca ofrecer a los nifos y adolescentes la

oportunidad de crecer, aprender y alcanzar su maximo potencial.

Por ultimo, la cuarta area aborda la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la
ocupacion, promoviendo la igualdad de oportunidades para todos los trabajadores, sin
importar su género, raza, religion, origen €tnico, orientacion sexual, discapacidad o cualquier
otra caracteristica que pueda originar discriminacion (OIT, 1958). Por lo tanto, garantizar a
igualdad de trato en el trabajo es esencial para edificar una sociedad mas justa y equitativa,
en la que la sociedad tengan las mismas oportunidades de acceder a empleos y progresar

profesionalmente

Para efectos de esta investigacion nos centraremos en el primer principio que corresponde al

derecho a la libertad sindical y derecho a la negociacion colectiva como ejes rectores para la
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proteccion de derechos laborales en el T-MEC mediante el capitulo 23 y su anexo 23 A que

invocan el Mecanismo Laboral de Respuesta Réapida®.

Derivado de lo anterior, fue importante incluir en la reforma algunas modificaciones en
diversos articulos que protejan el la libertad sindical y derecho a la negociacion colectiva,

por lo tanto, se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 3: Articulos clave de la Reforma Laboral del 2019 en materia de libertad

sindical y negociacion colectiva

Articulo 133. Se establece prohibicion a los patrones de realizar actos u omisiones
que atentes contra el derecho de los trabajadores a decidir quién los
representard en la negociacion colectiva, asi como realizar actos
tendientes a ejercer control sobre el sindicato al que pertenezcan sus

trabajadores.

Articulo 357. Se establece salvaguarda a la libertad de asociacidén y proteccion
contra actos de injerencia en su constitucion, funcionamiento o
administracion.

Articulo 358. Se prevé la libertad de los trabajadores para afiliarse a un sindicato,

federacion o confederacion, asi como las caracteristicas que deberan
salvaguardarse en los procesos de eleccion de las directivas
sindicales, incluyendo procedimientos de eleccion mediante voto
personal, libre, directo y secreto de los trabajadores.

Articulo 364 Bis. | Se refrendan los principios que deberan observarse en el registro de
sindicatos, federaciones y confederaciones coma y la actualizacion de
directivas sindicales, enfatizando que la voluntad de los trabajadores
deberd imperar.

Articulo 371 Se dispone la informacion que debera contener los estatutos de los
sindicatos, incluyendo normas que deberan observar para que la
eleccion de dirigentes se realice en lugar neutral y seguro, mediante
padron confiable, garantizando la identificacion de los votantes y el
voto personal, libre, secreto y directo.

Articulo 371 Bis. | Se establece un sistema de verificacion por la autoridad registral de
los procesos de eleccion de directivas, sefialando que podré organizar
la consulta a los trabajadores en caso de duda razonable sobre la
veracidad de los documentos presentados.

Articulo 378. Se establecen prohibiciones a los sindicatos de ejercer actos de
violencia en contra de sus afiliados, del patrén o de terceros; de
utilizar constancias o actas faltas o alteradas relativas a consultas que

8 Este mecanismo constituye un procedimiento de resoluciéon de controversias en el marco de los tratados
comerciales. Su finalidad es garantizar y reforzar el cumplimiento de los compromisos laborales establecidos
en el Capitulo 23 — Laboral del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, 2021).
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realicen; y de obstaculizar la participacion de sus afiliados en
procedimientos de eleccion de sus dirigentes.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Reforma Laboral a la Ley Federal de Trabajo del

2019 (Secretaria de Trabajo y Prevision Social, 2019).

Por lo tanto, para asegurar que se respete estos articulos y en concordancia con los principios
de la OIT y en marco del T-MEC, se implement6 un proceso especifico de legitimacion de
los contratos colectivos, establecido en el Anexo 23 del tratado. Este proceso implica que
todos los sindicatos deberan cumplir con la obligacion de someter sus contratos colectivos a
un procedimiento de validacion ante sus propios miembros antes del 1° de mayo de 2023.
Esto con el objetivo de asegurar que los acuerdos entre empleadores y trabajadores sean
auténticos y reflejen verdaderamente la voluntad de los empleados, y no unicamente la de las

dirigencias sindicales (Reforma Laboral, STPS, 2019).

Una de las caracteristicas mas relevantes de este mecanismo es que los nuevos contratos
colectivos, asi como sus revisiones o modificaciones, deben ser aprobados expresamente por
los trabajadores mediante una votacion personal, libre, directa y secreta. Este procedimiento
constituye un avance significativo en materia de transparencia y democracia sindical, ya que
garantiza la participacion activa de los empleados y protege la confidencialidad de su
decision, evitando presiones externas y previniendo la manipulacioén o coaccion por parte de

las dirigencias sindicales o de los empleadores (Reforma Laboral, STPS, 2019).

Por lo tanto, este proceso busca garantizar que los contratos colectivos reflejen de manera
auténtica la voluntad y los intereses de los trabajadores, asegurando que no se conviertan en
una mera formalidad impuesta desde arriba, sino que respondan efectivamente a las
necesidades y expectativas de quienes se ven directamente afectados por ellos (Bensusan,

1997). Con ello, se pretende erradicar la practica de los llamados “contratos de proteccion™.,

% Se denomina “contrato de proteccion” al contrato colectivo firmado por el patrén con un sindicato a espaldas
de los trabajadores, con el intercambio de dinero y prebendas de diverso tipo para conseguir discrecionalidad
en el manejo da las relaciones laborales (Bensusan, 1997)
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Estos contratos, que generalmente favorecen los intereses de las empresas y de ciertos lideres
sindicales, han sido utilizados para evitar que los empleados tengan una representacion
efectiva en las negociaciones laborales, lo que resulta en condiciones de trabajo desfavorables
para ellos. La eliminacion de estos contratos de proteccidon es un paso crucial para promover
una mayor justicia laboral, donde los derechos y las demandas de los trabajadores sean el
centro de las negociaciones, y se fomente una verdadera democracia sindical, basada en la

participacion y el consenso de los empleados (Hermanson, 2022).

Este proceso fue llevado a cabo por el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
(CFCRL), organismo publico descentralizado encargado de atender de manera imparcial y
profesional los asuntos laborales y sindicales en México (STPS, 2019). Entre sus principales

funciones destacan:

e Conciliar los conflictos laborales de jurisdiccion federal.

e Verificar los procedimientos de eleccion de dirigencias sindicales.

e Emitir la Constancia de Representatividad y gestionar consultas en caso de disputas
entre sindicatos.

e Validar los contratos colectivos y legitimar su contenido mediante consulta directa a
los trabajadores.

e Registrar y dar publicidad a sindicatos, contratos colectivos y reglamentos interiores
de trabajo.
e Realizar procedimientos especiales para la titularidad de los contratos colectivos.

En consecuencia, corresponde a este organismo llevar el registro oficial de todos los contratos

colectivos legitimados en el pais (STPS, 2019).

Este proceso se llevo acabo porque desde sus origenes, el sindicalismo en México se
constituyd como estructuras vinculadas al Estado, convirtiéndose en un brazo politico y
electoral del antiguo régimen encabezado por el Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Con el tiempo, estos sindicatos adquirieron un papel protagénico en la escena politica
nacional, consolidandose como organizaciones corporativistas (Bensusan & Middlebrook,

2012).
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Durante el auge de este modelo entre las décadas de 1930 y 1960, los trabajadores no solo
dependian del Estado, sino que también participaron en un pacto social que beneficiaba a las
corporaciones mediante la implementacion de “contratos de proteccion”, cuyo proposito era
inhibir la organizacion sindical auténtica y mantener controlados los salarios (Bensusan,
1997). En este contexto, surgieron confederaciones como la CTM, la CROC y la CROM
(Hermanson, 2022). Estas organizaciones sindicales obtuvieron ciertos beneficios laborales
y salariales como retribucion por su fidelidad al régimen, lo que consolid6 una dindmica de

dependencia politica y econdmica entre la clase trabajadora y el Estado.

A partir de la década de 1980, el modelo neoliberal sustituyd progresivamente al sistema
corporativista en México, lo que derivo en una profunda transformacion del régimen laboral.
Esta reconfiguracion incluyé medidas como la austeridad fiscal, la privatizacion de empresas
estatales, la liberalizacion del comercio, la flexibilizacion de los mercados y la
implementacion de esquemas de produccion mas eficientes, pero precarios para el trabajador
(Hermanson, 2022). Estas politicas favorecieron a los sectores empresariales nacionales y
trasnacionales, debilitando significativamente el poder de negociacion sindical vy

deteriorando los derechos laborales conquistados previamente.

Si bien los sindicatos corporativos tuvieron un origen vinculado a demandas de justicia
social, con el paso del tiempo se convirtieron en estructuras cooptadas por el Estado. Lejos
de defender los intereses de los trabajadores, se integraron a las redes de poder politico y
economico, actuando como instrumentos de control que sofocaban cualquier forma de

resistencia obrera (Mufioz Armenta, 2006).

Este proceso se intensificd con la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia, quien
impuls6 la implementacion del modelo neoliberal en México y emprendié una amplia serie
de privatizaciones en distintos sectores estratégicos (Hermanson, 2022). Una de las voces
mas criticas frente a estas reformas, especialmente en el ambito energético, fue Joaquin
Hernéndez Galicia, conocido como "La Quina", entonces lider del Sindicato de Trabajadores

Petroleros de la Republica Mexicana. Pocas semanas después de la toma de posesion de
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Salinas, el Ejército detuvo a Hernandez Galicia en un operativo que fue ampliamente

difundido por los medios y que pasoé a la historia como “‘el quinazo” (Hermanson, 2022).

De manera similar, se ejercio presion sobre otros liderazgos sindicales, como en el caso del
gremio de musicos y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
encabezado entonces por Carlos Jonguitud Barrios. Estos actos fueron interpretados como
una sefal contundente del poder del Ejecutivo y de su disposicidn para neutralizar cualquier
forma de disidencia sindical (Santos, 1992). En cierta medida, esta estrategia result6 efectiva:
el gobierno no solo impuso nuevas directrices en el ambito sindical, sino también definio los
objetivos y el rumbo de las agrupaciones profesionales del pais. En consecuencia, los lideres
de los sindicatos oficialistas respaldaron la politica econdmica gubernamental, la cual
promovia la contencion salarial como mecanismo para atraer inversion extranjera. A cambio,
conservaron posiciones clave de poder, tales como curules en el Congreso, influencia en las

juntas tripartitas encargadas de resolver conflictos laborales y el control del registro sindical.

Por lo tanto, el sistema de relaciones laborales, que anteriormente funcionaba como un
mecanismo de control estatal con ciertos beneficios para sectores especificos del proletariado
organizado se transformo en una estructura de dominacidon sin compensaciones. Bajo esta
logica, el régimen laboral derivd en un aparato cada vez mas disfuncional y corrompido,

sostenido por la convergencia de intereses entre el capital y el Estado (Hermanson, 2022).

Frente a la pérdida de poder de negociacion real, los lideres sindicales optaron por consolidar
su vinculo con las élites econdmicas a través de los llamados “contratos de proteccion”. Esta
practica se consolidd como el eje central de la relacion laboral, no para salvaguardar los
derechos de los trabajadores, sino como un mecanismo de control sindical y legitimacion
empresarial (Bensusan, 1997). Esos contratos, suscritos sin consultar ni conocimiento de la
base trabajadora y en centros laborales sin personal, se limitaban a replicar las condiciones
minimas fijadas por la ley, sin ofrecer beneficios adicionales a los empleados (Herndndez,

2021).
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Dentro de este modelo, los sindicatos de proteccion jugaron un papel clave como mecanismos
de cooptacion: en lugar de representar a los trabajadores, se convirtieron en garantes del
orden laboral exigido por los inversionistas, facilitando la imposicion de contratos de
proteccion que inhibian cualquier forma de organizacion autonoma. Esta dindmica consolido
un régimen laboral subordinado a los intereses econdomicos externos, convirtiéndose en una
practica sistematicamente reproducida durante décadas. Como resultado, se neg6d a los
trabajadores la posibilidad de negociar sus propias condiciones laborales, mientras que sus
derechos fueron relegados en nombre de una promesa de desarrollo que, en la préactica,

favoreci6 de forma desproporcionada a las ¢€lites nacionales e internacionales (Hernandez,

2021).

Después de esta recapitulacion historica sobre la evolucion de los derechos laborales en
México, resulta indispensable analizar también los antecedentes internacionales que han
influido en la configuracion del marco actual. En particular, es fundamental examinar el
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) y compararlo con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), su antecesor.

En este sentido, aunque el TLCAN mostré una intencion de proteger los derechos laborales,
lo hizo de manera limitada porque no incorpor6 un capitulo laboral en el texto principal; la
materia se canaliz6 mediante un acuerdo paralelo —el Acuerdo de Cooperacion Laboral de
América del Norte (ACLAN)— con alcance y exigibilidad restringidos (ACLAN, 1994; Red
de Solidaridad de la Maquila, 2020). A diferencia de su antecesor, el T-MEC incorpord
directamente las disposiciones laborales en el Capitulo 23 y establecidé mecanismos de
ejecucion mas robustos —entre ellos, el Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida a nivel de
planta—, lo que supone un avance sustantivo en la centralidad y exigibilidad de los derechos

laborales (T-MEC/Protocolo Modificatorio, 2019; USTR, 2020; Claussen, 2023).

De acuerdo con la Red de Solidaridad de la Maquial, este cambio eleva la proteccion de los
derechos laborales a un nivel comparable al de las obligaciones comerciales y de inversion,

permitiendo que cualquier conflicto laboral pueda resolverse mediante los mecanismos de
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solucion de controversias establecidos en el Capitulo 31 del mismo tratado (Red de

Solidaridad de la Maquila, 2020).

Es importante mencionar que, en el ACLAN, los paneles laborales limitaban el acceso a la
resolucion de disputas a situaciones en las que los gobiernos no aplicaban sus propias leyes
laborales, y solo en areas especificas como el trabajo infantil, el salario minimo y la seguridad
e higiene en el trabajo (ACLAN,1994). Cuestiones como la libertad sindical y el derecho a
la negociacion colectiva no estaban sujetas a sanciones comerciales (Red de Solidaridad de

la Maquila, 2020).

Con el T-MEC, todas las violaciones a libertad sindical y el derecho a la negociacion
colectiva contempladas en el acuerdo por medio del Mecanismo Laboral de Respuesta
Rapida pueden ser objeto de sanciones, aunque primero deben agotarse las vias de

negociacion y resolucion alternativa (Red de Solidaridad de la Maquila, 2020).

Al igual que en otros acuerdos comerciales de los Estados Unidos, el T-MEC exige que los
paises apliquen sus propias leyes laborales. Sin embargo, a diferencia del TLCAN, el T-MEC
también obliga a los paises a adoptar y mantener los derechos fundamentales definidos en la
“Declaracion sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1998 (Red de Solidaridad de la Maquila, 2020).
El ACLAN, firmado antes de la adopcion de esta Declaracion, solo se referia a 11 principios
laborales que los paises del TLCAN debian respetar (ACLAN, 1994; Red de Solidaridad de
la Maquila, 2020).

Da acuerdo con la Red de Solidaridad de la Maquila, el ACLAN enumeraba ciertos derechos
laborales en el Anexo de Principios Laborales del TLCAN, como los estandares minimos de
empleo, la igualdad de remuneraciéon entre mujeres y hombres, y la compensacion para
trabajadoras, los cuales no se mencionan explicitamente en el T-MEC (Red de Solidaridad
de la Maquila, 2020). Asi como la formaciéon y funcionamiento de los sindicatos, la

negociacion colectiva y la resolucion de conflictos laborales (ACLAN, 1994). Sin embargo,
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esto deja a los gobiernos la responsabilidad de interpretar si las violaciones de estos derechos

pueden ser consideradas para una revision formal.

Segun la Red de Solidaridad, un cambio importante en el T-MEC es la modificacion del
estandar “relacionado con el comercio.” Ahora, se han establecido nuevos criterios para
demostrar como las violaciones de derechos laborales afectan al comercio. A diferencia del
enfoque anterior, que requeria que los grupos peticionarios demostraran tanto la conexion
comercial como el impacto econdémico de las violaciones, el T-MEC simplifica esta norma
(Red de Solidaridad de la Maquila, 2020). Las violaciones se presumen automaticamente
como “en manera que afecta al comercio y la inversion,” salvo que la parte acusada logre

demostrar lo contrario.

En conclusion, los antecedentes laborales y el marco historico del T-MEC son esenciales
para comprender el contexto y la evolucion de las disposiciones laborales de este tratado. A
lo largo de la historia de México, desde las regulaciones prehispanicas hasta las reformas
laborales recientes, se ha ido consolidando un sistema juridico que ha respondido tanto a las
transformaciones sociales como a las exigencias del contexto global. En este sentido, el T-
MEC no solo refleja la importancia de la globalizacion en la mejora de las condiciones
laborales, sino que también enfatiza el compromiso de los paises firmantes con la adopcion
de estandares internacionales esenciales, como la libertad sindical y la negociacion colectiva,

pilares de la justicia laboral en América del Norte.

La evolucién de las leyes laborales en México, desde la Constitucion de 1917 hasta las
reformas mas recientes, ha sido un proceso continuo de fortalecimiento de los derechos de
los trabajadores. A partir de la Reforma Laboral de 2019, en el marco del T-MEC, se dio un
paso importante al centrarse en la transparencia, la democracia sindical y el respeto a la
voluntad de los trabajadores a través de la legitimacion de los contratos colectivos (STPS,
2019). La implementacion de mecanismos de votacion libre, secreta y directa para aprobar
estos contratos representa un avance significativo en la proteccion de los derechos laborales,
combatiendo practicas como los ‘“contratos de proteccion” que socavan la verdadera

representacion sindical (Bensusan, 1997).
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Ademas, el T-MEC ha elevado los derechos laborales a un nivel comparable con las
obligaciones comerciales, incorporando disposiciones que permiten sancionar violaciones
laborales y garantizar que los paises firmantes respeten los principios fundamentales
establecidos por la OIT. A diferencia del TLCAN, el T-MEC ha ampliado la cobertura de
derechos laborales, introduciendo un sistema de resolucion de disputas que asegura que las
violaciones laborales sean tratadas de manera efectiva y con consecuencias claras para los

paises infractores.

Por lo tanto, la integracion de principios laborales fundamentales en el T-MEC marca un
avance importante para México y América del Norte en cuanto a la proteccion de los derechos
laborales, contribuyendo a un entorno mas justo, democratico y equitativo para los
trabajadores, y alineando a los paises de la region con los estandares internacionales mas

altos en materia de derechos laborales.

2.2. Proceso de negociacion

Es fundamental destacar que el proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) tiene lugar en un contexto marcado por la integracion regional
abierta y la globalizacion. Tanto la globalizacién como los procesos de integracion regional
han transformado significativamente el panorama politico, economico y social a nivel

mundial.

En este sentido, se puede argumentar tanto a favor como en contra de la interconexion entre
globalizacion y regionalismo. Segin Hurrell (1995, pp. 345), esta relacion es compleja y
ambigua. Por un lado, la globalizacion puede dificultar el surgimiento del regionalismo de
diversas maneras. En primer lugar, los crecientes niveles de interdependencia econdmica y
la emergencia de problemas globales han generado una creciente demanda de instituciones
internacionales que no son necesariamente regionales para abordar estos desafios. En
segundo lugar, la cooperacion econdémica y politica a nivel mundial ha fortalecido la cohesion

entre los paises occidentales mas que entre regiones especificas. Por ultimo, aunque existe
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un impulso hacia la regionalizaciéon econdémica, las fuerzas de integracion global siguen

siendo predominantes.

Ademas, segin Robert Cox (1983), el proceso de integracion y regionalismo puede actuar
como un ancla dentro de una estrategia hegemonica global. Es decir, estos procesos pueden
ser aprovechados por regimenes encabezados por un Estado tan poderoso que, al imponer
sus propias reglas en el sistema interestatal, busca satisfacer las necesidades de los grupos
econdémicos que operan en su esfera de influencia. Este fendémeno puede ilustrarse con el
comportamiento de Donald Trump, quien forzo la renegociacion del TLCAN con el objetivo

de favorecer mas explicitamente los intereses econdmicos de Estados Unidos.

Siguiendo esta linea, Ernst Haas (1958) argument6 que la integracion regional es un proceso
mediante el cual se persuade a actores politicos de distintos contextos nacionales para que
modifiquen sus lealtades, expectativas y comportamientos, orientdndolos hacia un nuevo
centro institucionalizado que reclama o ejerce autoridad sobre los estados nacionales
preexistentes. En este sentido, la integracion no solo busca la cooperacion econdémica, sino
también la reconfiguracion de las relaciones de poder y de la soberania, redefiniendo las

dinamicas politicas y sociales de los paises involucrados.

Por lo tanto, segiin Ernst Haas (1958), esta integracion no se define como una condicién
estatica, sino como un proceso dinamico y evolutivo. La conceptualizacion de este proceso
se fundamenta en la percepcion de intereses y valores por parte de los actores involucrados,

centrandose en aspectos econdmicos cruciales para el desarrollo de la comunidad.

Partiendo del concepto de regionalismo de Haas (1958), desde principios del siglo XXI, la
economia global ha experimentado una transformacion significativa en términos de comercio
internacional y desequilibrios econémicos, especialmente para Estados Unidos. La expansion
de su déficit comercial, en paralelo con el proceso de integracion comercial del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y la creciente influencia de China y su
incorporacion a la Organizacion Internacional del Comercio (OMC), han sido factores clave

en la reconfiguracion de las relaciones comerciales en la region (Velasquez, & Vilchis, 2019).
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Este desajuste ha tenido un impacto considerable en la industria estadounidense, sobre todo
en el empleo manufacturero, y ha generado un enfoque renovado hacia la politica comercial

del pais.

En este contexto, En su primer periodo de la administracion de Donald Trump, este adopto
una serie de medidas para reducir el déficit comercial y revitalizar el sector industrial de
Estados Unidos, lo que llevo a la renegociacion del TLCAN vy la firma del Tratado entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada (T-MEC) en 2018. Este acuerdo, que reemplaza al
TLCAN, tiene como objetivo no solo la mejora de las relaciones comerciales entre los tres
paises, sino también el fortalecimiento de la competitividad industrial de Estados Unidos

frente a potencias emergentes como China (Baker Institute, 2017).

De acuerdo Velasquez, & Vilchis (2019), el proceso de renegociacion del T-MEC reviste una
gran importancia, ya que refleja un cambio sustancial en las prioridades comerciales y
economicas de Estados Unidos. La creciente dependencia de China en el comercio
internacional y su papel dominante en el déficit comercial estadounidense son factores que
han motivado la necesidad de ajustar las reglas comerciales en América del Norte. La firma
del T-MEC busca abordar directamente este desajuste y reactivar el empleo industrial en EE.
UU., especialmente en sectores clave como la manufactura, que ha sufrido una disminucion
significativa en su participacion dentro del empleo total. Ademas, al sustituir al TLCAN, el
T-MEC introduce nuevas disposiciones para mejorar la competitividad de Estados Unidos
frente a China y otras economias globales, lo que posiciona a este tratado como un pilar

fundamental para la estrategia comercial de la administracion estadounidense.

Parafraseando a Ernest Haas (1958, p. 66), no es correcto equiparar automaticamente la
libertad de comercio con la integracion politica, ni interpretarla como una simple
interconexion de los mercados nacionales. Si la integracion econdmica se limita inicamente
a la eliminacion de barreras comerciales, sin incorporar politicas centralizadas en areas como
fiscalidad, trabajo, bienestar social e inversion, no se puede establecer una conexion directa
con la integracidon politica. Por lo tanto, este proceso de renegociaciéon no solo tiene

implicaciones para la economia de los tres paises firmantes, sino que también resalta las
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dinamicas comerciales globales y la necesidad de adaptar los acuerdos comerciales a las

nuevas realidades econdmicas y geopoliticas.

Otro factor importante para llevar la renegociacion fue la competencia desleal en cuanto a
salarios y condiciones de trabajo, De acuerdo con Bensusédn (2023), las diferencias salariales
en la Industria Automotriz de México (IAM) respecto a sus socios comerciales fueron un
punto clave en las demandas de reformas laborales durante la negociacion del T-MEC. Las
disparidades en los niveles salariales, a pesar de tener una productividad similar, se
consideraron un factor que incentivaba la reubicacion de empleos hacia el sur. Esto llevo a
los sindicatos de Estados Unidos y Canadd a presionar a sus gobiernos para que

condicionaran las negociaciones a un cambio profundo en la legislacion laboral mexicana.

En la IAM, la alta sindicalizacion en las plantas instaladas en México no se traducia en un
mayor poder de negociacion, sino en un control salarial estricto que aseguraba la ausencia de
conflictos laborales. Las reformas a la Constitucion (2017), a la Ley Federal del Trabajo,
junto con el capitulo laboral y el MLRR del T-MEC, se disefiaron para eliminar las practicas
institucionales de simulacion en la negociacion colectiva y promover procesos de democracia
sindical que dieran voz a los trabajadores, garantizando asi una verdadera bilateralidad en la

negociacion de las condiciones laborales (Bensusan, 2023).

Desde la eleccion de Donald Trump en 2016, el panorama comercial global experiment6 un
cambio radical, especialmente en relacion con el TLCAN. Trump calific6 el TLCAN como
"el peor acuerdo comercial en la historia" y abog6d por una politica proteccionista para
"proteger los empleos y las empresas estadounidenses". En su primer dia de mandato, retir6
a EE. UU. del Tratado de Asociaciéon Transpacifico (TPP) y anuncié su intencion de
renegociar el TLCAN, que consideraba perjudicial para su pais. Ante estas amenazas, México

y Canada aceptaron renegociar el tratado (Kaufman, 2024).
De acuerdo a comunicado de la Secretaria de Economia (2017), el proceso de renegociacion

del TLCAN inicié formalmente en 2017, tras la propuesta del presidente estadounidense de

modificar el TLCAN, a pesar de la oposicion de diversos sectores. Las negociaciones fueron
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extensas y complejas, abarcando temas que iban desde el comercio automotriz hasta la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Fueron necesarias 34 rondas de
negociacion antes de llegar a un acuerdo definitivo en noviembre de 2018, luego de intensas

discusiones entre los tres paises.

En cada ronda, las delegaciones de los paises interesados, compuestas por representantes
gubernamentales y expertos de distintos sectores econdmicos, jugaron un papel activo. Las
negociaciones estuvieron encabezadas por los ministros de Comercio de los tres paises:
Robert Lighthizer (EE. UU.), Ildefonso Guajardo (México) y Chrystia Freeland (Canadd)
(Rivera, 2018). Ademas, se contd con la participacion de técnicos y asesores especializados
en areas clave, como comercio agricola, propiedad intelectual y derechos laborales, lo que

enriquecio y complemento el proceso de discusion (Rivera, 2018).

La estrategia de los gobiernos de México y Canada consistido en mitigar las exigencias de
Estados Unidos. México, ademas, adoptd un enfoque similar al utilizado en las negociaciones
del TLCAN, que consistié en mantener un didlogo constante con el sector privado, establecer
alianzas con grupos afines al acuerdo en EE. UU., y avanzar en temas menos polémicos,
como propiedad intelectual, comercio electronico y telecomunicaciones (Bahri & Lugo,

2020).

Mientras los tres paises renegociaban el TLCAN, Andrés Manuel Lopez Obrador fue elegido
presidente de México en julio de 2018. Una vez electo, manifesto al gobierno estadounidense
su intencion de finalizar la renegociacion del tratado y designd a Jestis Seade como
representante para acompafiar las conversaciones (Saldafa, 2018). Esta accion facilitdo una
coordinacion efectiva entre la administracion de Enrique Pefia Nieto y el equipo del
presidente electo, lo que ayudo a reducir la incertidumbre y acelerd la culminacion de las

negociaciones (Saldana, 2018),

Al mismo tiempo, la victoria de los Democratas en las elecciones intermedias de 2018 en

Estados Unidos llevd a que se necesitaran ajustes de ultima hora en el acuerdo, ya que este
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grupo condiciond su aprobacion del T-MEC a modificaciones, especialmente en temas

laborales y farmacéuticos (Rodriguez, 2019).

Derivado de lo anterior y por la presion de los sindicatos estadounidense por exigir mejores
condiciones en cuanto a competencia salarial, el tema laboral se convirti6 en un aspecto clave
dentro del tratado. El texto original para este capitulo segiin “Summary of objetives for the
NAFTA Renegotiation” de la Oficina del representante comercial de los Estados Unidos
(2017), enmarco los objetivos principales de todos los capitulos para iniciar renegociaciones.
En el caso del capitulo laboral los objetivos especificos fue que el Acuerdo debe incorporar
las disposiciones laborales de manera central, no en un acuerdo paralelo, y exigir a los paises
del TLCAN que adopten y mantengan estandares laborales internacionales fundamentales,
como la libertad de asociacion, la eliminacion del trabajo forzoso e infantil, y la no
discriminaciéon en el empleo (STPS, 2020). También se debe garantizar que estos paises
cuenten con leyes que regulen las condiciones laborales minimas, como salarios, jornada
laboral y salud ocupacional, y que no deroguen ni debiliten sus leyes laborales en forma que

afecten el comercio o la inversion entre las partes (Red de Solidaridad de la Maquila, 2020).

Ademas, se deben establecer mecanismos para asegurar que los paises del TLCAN apliquen
y hagan cumplir efectivamente estas leyes, y tomar medidas para prohibir el comercio de
productos fabricados con trabajo forzoso, sin importar el pais de origen (ACLAN, 1994). Se
debe garantizar el acceso a procedimientos administrativos y judiciales justos y transparentes,
y que estas obligaciones laborales estén sujetas a un sistema de resolucion de disputas similar
al de otras clausulas del Acuerdo. También se debe fomentar la participacion de las partes
interesadas mediante comités asesores publicos y permitir que el publico pueda expresar sus
preocupaciones si considera que un pais del TLCAN no cumple con sus compromisos

laborales.

Durante las renegociaciones del tratado, se realizaron modificaciones significativas debido a
preocupaciones relacionadas con la competencia desleal, intentos de vulneracion de la
soberania y cuestiones de seguridad nacional. Estos factores llevaron a intensos debates y

ajustes en las disposiciones del acuerdo para proteger los intereses nacionales de los paises
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signatarios y asegurar que las condiciones comerciales fueran equitativas y transparentes. A
pesar de estos desafios, el tratado fue finalmente aceptado por el gobierno en turno, ya que
ofrecia una oportunidad para implementar reformas constitucionales que se alineaban con su
agenda progresista en materia de derechos laborales. Estas reformas buscaban fortalecer la
proteccion de los trabajadores, garantizar condiciones de trabajo mds justas y promover una
mayor democratizacion en las relaciones laborales, respondiendo tanto a demandas internas

como a presiones externas por parte de los socios comerciales.

2.3. Capitulo 23 y sus anexos del T-MEC

El T-MEC introdujo dos cambios clave en materia laboral, enfocados tanto explicita como
implicitamente en la regulacion del mercado laboral mexicano y su implementacion. El
primer cambio, que se encuentra en la incorporacion del Capitulo 23 y su Anexo 23-A, los
cuales establecen un compromiso para reformar el sistema laboral y sus instituciones en
Meéxico. Por medio de una nueva legislacion en respuesta a este anexo que otorga a los
tribunales la competencia para resolver los conflictos laborales, crea el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral (responsable del registro de sindicatos y contratos
colectivos), y establece la obligacion de que las elecciones sindicales sean personales, libres
y secretas, ademds de exigir el apoyo mayoritario a los convenios colectivos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, derivado de lo anterior, esta ley laboral fue

promulgada el 1 de mayo de 2019 (Reforma Laboral, STPS, 2019).

El segundo cambio relevante fue la creacion del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida
(MLRR), establecido en los Anexos 31-A y 31-B del Protocolo Modificatorio al T-MEC
(Secretaria de Economia, 2020). Este instrumento, caracterizado por su aplicacion a empresas
especificas, su procedimiento acelerado y los recursos disponibles, se ha consolidado como
una herramienta clave para atender violaciones a los derechos de libertad sindical y
negociacion colectiva (Picard, 2023). En este sentido, resulta fundamental comprender qué
es el MLRR, como funciona y cuales son sus ventajas al invocarlo en disputas laborales

vinculadas con la organizacion sindical y la negociacion colectiva.
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Derivado de lo anterior, de acuerdo con un estudio de la Red de Solidaridad de la Maquila,
indica que el MLRR es un procedimiento especial disefiado para abordar violaciones al
derecho de libertad sindical y a la negociacion colectiva (Red de Solidaridad de la Maquila,
2020). En el caso de México, las reclamaciones se limitan a las violaciones de las leyes
nacionales cubiertas por el Anexo 23-A del T-MEC, que trata sobre la representacion de los
trabajadores en la negociacion colectiva. Este anexo establece que la participacion de México
en el T-MEC esta condicionada a la implementacion de la reforma laboral en el pais (STPS,
2019) . Las leyes nacionales mencionadas en el Anexo 23-A incluyen nuevas prohibiciones,
instituciones y garantias que implementan los principios de libertad sindical y negociacion
colectiva establecidos en la reforma constitucional de 2017 en México (Red de Solidaridad

de la Maquila, 2020).

Por lo tanto, el Anexo 23-A restringe las reclamaciones a ciertos casos especificos de
violacion de derechos. La Red de Solidaridad de la Maquila, expone el siguiente ejemplo y
menciona que las violaciones por parte de los empleadores pueden incluir intimidacion,
coercion o violencia contra los trabajadores por su actividad sindical, o la negativa a negociar
un contrato colectivo de trabajo (CCT). Ademas, en relacion con las actividades sindicales,
las irregularidades en la realizacion de elecciones sindicales también pueden ser impugnadas
mediante el MLRR (Red de Solidaridad de la Maquila, 2020). Un grupo de trabajadores
podria presentar una queja si el sindicato no permite que se valide un CCT en su lugar de
trabajo dentro del plazo de cuatro afios establecido por el T-MEC, o si el sindicato sigue

operando como si aiin representara a los trabajadores después de la expiracion del CCT (Red

de Solidaridad de la Maquila, 2020).

De acuerdo con, Rethink trade (2022), el mecanismo permite que el publico presente quejas
sobre la violacion de derechos laborales ante su gobierno, que decide si el caso debe
continuar. Aunque los gobiernos responden a las acusaciones, las remediaciones afectan a
los empleadores, ya que se realizan revisiones a nivel de planta. No se sabe como se
gestionaran las remediaciones en las instalaciones donde los sindicatos, y no los empleadores,
sean responsables de la violacion de derechos (Red de Solidaridad de la Maquila, 2020). El

Anexo 23-A enfoca principalmente en las acciones sindicales, limitando la participacion
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directa de los empleadores en los nuevos procedimientos relacionados con la libertad sindical

y la negociacion colectiva (STPS, 2019).

Bajo en mismo contexto, el mecanismo se activa mediante una denuncia, como la de un
sindicato que alegue la negacion de derechos laborales en una instalacion especifica. Si se
confirma la violacién, se pueden aplicar sanciones comerciales, como la suspension de
preferencias arancelarias, e incluso la prohibicion de mercancias producidas en la instalacion
si se acumulan multiples sanciones (STPS, 2019). Aunque el mecanismo también se aplica
en Estados Unidos, México enfrenta un mayor riesgo debido a la amplitud de su cobertura

en su territorio.

N4gjera, Gaystardo y Guerrero (2021), mencionan que el mecanismo sigue un proceso
complejo dividido en varias etapas, donde los gobiernos intercambian informaciéon y buscan
resolver el caso antes de recurrir a un panel de especialistas encargado de evaluar las
reclamaciones y proponer alternativas de solucion. Cada etapa tiene plazos establecidos, y el
incumplimiento de los mismos o la negativa a participar conlleva consecuencias. No
obstante, los plazos pueden modificarse si es necesario, especialmente en casos complicados

o cuando se presentan multiples reclamaciones.

Derivado de lo anterior, el proceso es liderado por los gobiernos, aunque sindicatos y otros
actores tienen la posibilidad de presentar quejas e incidir en sus autoridades para iniciar una
investigaciones. Si un pais considera que hay una violacién de derechos en instalaciones del
otro pais, puede solicitar formalmente una investigacion. Si se confirma la violacion, ambos
paises pueden acordar un plan de accion, pero si no estan de acuerdo sobre su resolucion, el
pais reclamante puede aplicar sanciones comerciales (Red de Solidaridad de la Maquila,

2020).

Por lo tanto, Rethink trade (2022), menciona que si surgen desacuerdos en cualquier fase del
b b

proceso, el caso sera remitido a un panel para su verificacion, especialmente si una de las

partes se niega a responder, no realiza la investigacion o no esta de acuerdo sobre si la

violacion ha sido resuelta.
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Kathleen Claussen (2023) en su articulo: Comentarios sobre el Mecanismo Laboral de
Respuesta Rapida del T-MEC, expone que el mecanismo proporciona varias opciones para
lograr su objetivo principal: asegurar que los trabajadores puedan formar sindicatos
libremente en sus lugares de trabajo. Sin embargo, algunos aspectos importantes del
mecanismo siguen siendo interpretables por las partes involucradas. E1 Mecanismo se activa
cuando un gobierno (la "Parte reclamante") considera, de buena fe, que los trabajadores de
una "Instalacién Cubierta" en otro pais han sido privados de sus derechos de libertad de
asociacion y negociacion colectiva segin las leyes laborales de ese pais (la "Parte

demandada") (Kathleen Claussen, 2023).

Ademés, Claussen (2023) describe el proceso de invocacion del mecanismo de la siguiente
manera y resalta uno de los aspectos mas importantes: tan pronto como la Parte reclamante
solicite una revision de la situacion a la Parte demandada, "la Parte reclamante podra retrasar
la liquidacién final de las cuentas aduaneras relacionadas con la importacion de mercancias
desde esa instalacion." Este retraso podria imponer una carga financiera significativa a la
empresa, ya que, al no poder enviar sus productos de manera rapida y libre de aranceles, corre
el riesgo de perder clientes. Por lo tanto, se espera que la empresa actiie con prontitud para

resolver el conflicto laboral y evitar consecuencias econdmicas mayores.

Por lo tanto, Clauseen (2023), sefiala que una vez que ambos gobiernos hayan evaluado la
situacion, el siguiente paso es buscar una solucion a la queja laboral, preferentemente de
manera cooperativa entre ambos. Si las partes coinciden en que se ha producido o esta
ocurriendo una violacion de los derechos laborales, podran acordar seguir un "curso de
reparacion" para corregir la violacion. El T-MEC no define de manera especifica los detalles
de este curso de reparacion, pero hasta ahora ha incluido, por ejemplo, la obligacién de
realizar nuevas elecciones sindicales o la reinstalacion de trabajadores que fueron despedidio

injustamente.

Sin embargo, si un pais no esta de acuerdo con la determinacion o existe una inconformidad,

tanto México como Estados Unidos pueden solicitar una revision del panel en casos de
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presunta violacion laboral. Este panel debe formarse en tres dias utilizando una lista
preestablecida de panelistas de respuesta rapida, con cada pais proporcionando nombres. Los
paneles realizan investigaciones independientes, incluidas visitas de verificacion in situ,
seguimiento del progreso en la resolucion de violaciones en las instalaciones afectadas, y

pueden recomendar sanciones comerciales (Najera, Gaystardo y Guerrero et al , 2021).

Este proceso puede durar hasta 52 dias, con paneles compuestos por representantes del pais
solicitante, del pais denunciado y un tercero neutral. Si no se alcanzan acuerdos sobre los
panelistas, el panel se establece sin el aporte del pais en desacuerdo, evitando asi retrasos

comunes en otros mecanismos de revision.

Una vez conformado, el panel verifica si la instalacion cumple con los requisitos para la
revision y puede solicitar informes al pais involucrado, que debe autorizar las visitas. De
negarse esta autorizacion, el panel procede sin su colaboracion. Aunque los detalles sobre
como realizar las verificaciones in situ no estan especificados en el Protocolo, se espera que
los panelistas tengan acceso para recabar evidencia sobre la posible violacion de derechos
laborales, con observadores de cada pais que pueden asistir si hay acuerdo. Las decisiones
finales del panel deben emitirse dentro de los 30 dias posteriores a la verificacion (N4jera,

Gaystardo y Guerrero, et al 2021).

El proceso de revision del panel concluye con consultas entre los paises involucrados y la
creacion de un plan para resolver las violaciones laborales en la instalacion (Rethink trade,
2022). Si dicho plan no se implementa completamente, se imponen sanciones comerciales,
como la suspension de aranceles preferenciales o la aplicacion de nuevos aranceles a los

bienes producidos en la instalacion.

De acuerdo al Protocolo Modificatorio en el articulo 31-A-10, nimeros 3 y 4, el mecanismo
establece sanciones que se agravan si se detectan patrones de violaciones o si multiples
instalaciones de una misma empresa estan involucradas. Desde la primera violacion, es
posible suspender los aranceles preferenciales. Si una instalacion reincide o si otra propiedad

de la misma empresa comete infracciones similares, el pais reclamante puede aumentar los
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aranceles sobre todos los productos de la empresa en México. En caso de tres o mas
infracciones en diversas instalaciones de la misma empresa, el pais puede prohibir la entrada
de productos provenientes de todas las instalaciones mexicanas de esa empresa (Rethink
trade, 2022). Las sanciones permanecen activas hasta que las consultas entre gobiernos, la

instalacion y el panel confirmen que las violaciones han cesado (Red de Solidaridad de la

Magquila, 2020).

De acuerdo con Picard (2023), este mecanismo estd disefiado para ser utilizado de buena fe,
y siuna de las partes considera que la otra ha actuado de manera inapropiada, puede recurrir
al capitulo de solucion de controversias del T-MEC. Sin embargo, existe el riesgo de que se
abuse de este mecanismo, lo que ha llevado a que algunas organizaciones pidan la
implementacion de criterios claros para evitar solicitudes injustificadas. En este sentido, el
proceso interno de Estados Unidos, especialmente el Comité Interinstitucional para el
Monitoreo y la Ejecucion (USTR, s. f.), debera garantizar que las peticiones de revision sean

fundamentadas y no frivolizadas.

Canovas y Ortiz (2021), mencionan que: como parte de la implementacion del T-MEC, en el
United States-Mexico-Canada Agreement Implementation Act estipula que los Estados
Unidos establecera un Comité Interinstitucional para monitorear y evaluar el cumplimiento
de la reforma laboral en México. Este comité sera responsable de supervisar la creacion de
juzgados laborales y juntas de conciliacion, tanto a nivel estatal como federal, asi como de
asegurarse de que se asignen los recursos adecuados para su implementacion (Canovas y
Ortiz, 2021). En caso de que se determine que M¢éxico no cumple con los compromisos
laborales del T-MEC, el comité puede recomendar medidas que incluyan consultas, la
creacion de un panel de solucion de controversias o un panel laboral de respuesta rapida

(USTR, s. f)).

Derivado de lo anterior, la legislaciéon de implementacién del T-MEC en Estados Unidos

también dispone la creacion de un Comité Independiente de Expertos!® encargado de

10'Se refiere a la Junta Independiente de Expertos Laborales de México fue creada por el Congreso de los
Estados Unidos para supervisar los avances laborales en México y asesorar al Comité Laboral Interinstitucional
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supervisar y evaluar la implementacion de la reforma laboral en México, asi como el
cumplimiento de las obligaciones laborales establecidas en el T-MEC (Cénovas y Ortiz,
2021). Este comité de expertos deberd informar al Comité Interinstitucional para el
Monitoreo y la Ejecucion sobre los avances en la implementacion de la reforma laboral y el

grado de cumplimiento de las leyes laborales en México (Canovas y Ortiz, 2021).

A continuacion, se presenta un esquema para ilustrar la forma en que funciona el mecanismo:

Esquema 1: Funcionamiento del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida

[]
Sanciones
2 s Se presenta una peticion
T ante el Departamento del
Imposmllon de ETAPA1 Trabajo de EE.UU.
aranceles a
prOdUCtdos Determinacion negativa L paticion gs
exportados - — hazad
po 2 30 dias
El gobierno de EE.UU.
ETAPA 2 analiza la peticion
Determinacion Positiva
L) El representante
. Comercial de
Denegacién de EE.UU. activa el
entrada al Mecanismo
mercado de 2
EE.UU ETAPA 3 México revisa la queja
México acepta la I
a) peticion
Multas sobre
productos o =
AR ) El plan de
servicios -— Acuerdo en 10 dias Los paises establecen i6
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reparaciones los dos paises

No hay acuerdo en 10

dias México también puede | EE.UU Puede imponer
solicitar que se sanciones sila empresa
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verifica la peticion y
profiere una decision

o El gobierno de
S EE.UU. Impone
S s
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empresa
infractoria

México rechaza la
peticion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de Rethink Trade (2022)

del T-MEC, copresidido por la Oficina de la Representante Comercial y el Departamento del Trabajo de EE.UU.
(Embajada de Estados Unidos en México, 2023).
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De acuerdo con lo antes expuesto, se puede determinar que el Capitulo 23 del T-MEC incluye
un anexo de gran relevancia para México, ya que establece obligaciones claras relacionadas
con la afiliacién sindical y la negociacion colectiva. México se compromete a que sus leyes
laborales reconozcan y protejan el derecho de los trabajadores a organizarse, formar
sindicatos y participar en la negociacidon colectiva; a prohibir la intervenciéon de los
empleadores en los procesos sindicales; a eliminar cualquier forma de discriminacion o
coercion contra los trabajadores afiliados a un sindicato; a garantizar que las elecciones
sindicales sean libres, personales y secretas; y a asegurar la transparencia en los contratos

colectivos negociados por los sindicatos y en los estatutos sindicales (Rethink Trade, 2022).

A pesar de los desafios que representa la implementacion de este mecanismo, especialmente
para el gobierno mexicano y el sector privado, el T-MEC ofrece una oportunidad tnica para
fortalecer las condiciones laborales en el pais, promoviendo una mayor transparencia y el
cumplimiento de los derechos laborales (Rethink Trade, 2022). Los cambios introducidos en
el T-MEC, en particular en lo que respecta al capitulo laboral y sus anexos, marcan un avance
significativo respecto al TLCAN, con medidas de implementacion mas robustas y un enfoque

mas riguroso sobre el cumplimiento de las normativas laborales.
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Capitulo 3. Las implicaciones laborales del Capitulo 23 del T-MEC

La firma e implementacion del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) en
2020 introdujo cambios trascendentales en materia de derechos laborales, cuyo analisis
resulta indispensable para comprender las transformaciones recientes en el ambito sindical y
de negociacion colectiva en México. El Capitulo 23, junto con sus anexos, establece
obligaciones precisas para la proteccion de la libertad sindical y la negociacion colectiva, los
cuales son los derechos principales en el cual se enfoca esta investigacidn que a su vez es
impulsada y el motivo por la creacion de mecanismos innovadores de cumplimiento, tales

como el Mecanismo Laboral de Respuesta Réapida (MLRR).

Por lo tanto, este capitulo abordard tres ejes fundamentales. En primer lugar, se analizara
el impacto del Capitulo 23 en materia de libertad sindical y de negociacion colectiva,
evidenciando coémo las reformas legislativas mexicanas han redefinido las dinamicas de
representacion y de contratacion laboral en beneficio de los trabajadores. En segundo lugar,
se examinara el disefio, operacion y alcances del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida,
destacando su naturaleza innovadora en el derecho internacional laboral, su procedimiento
acelerado y su enfoque en instalaciones especificas. Finalmente, se realizara un analisis de
los casos registrados bajo este mecanismo de 2019 a 2024, valorando su impacto en la
proteccion de los derechos humanos laborales y sus implicaciones para el fortalecimiento del

Estado de derecho en México.

Esta seccion propone una reflexion critica sobre los avances, limitaciones y desafios
derivados de la implementacion del Capitulo 23 del T-MEC, considerando que, si bien los
instrumentos disefiados buscan asegurar condiciones laborales dignas y democraticas, su
éxito depende de la efectividad de su aplicacién y del compromiso genuino de las partes
involucradas (Claussen, 2023). El estudio de los casos permitira apreciar no solo la dimension
juridica y normativa, sino también la dimension politica y social de esta nueva arquitectura

de proteccion laboral en América del Norte.
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3.1. Impacto del T-MEC en la libertad sindical y negociacion colectiva

La entrada en vigor del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) en 2020
representd un punto de inflexién en el ambito laboral mexicano, al establecer obligaciones
juridicas orientadas a garantizar los derechos laborales fundamentales. De manera particular,
el Capitulo 23 incorpord disposiciones como el Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida
enfocadas en la libertad sindical y la negociacion colectiva, lo que implicéd para el Estado
mexicano la necesidad de implementar reformas estructurales significativas. En este
contexto, se vuelve relevante analizar los instrumentos internacionales que respaldan estos

derechos y su integracion en el ordenamiento juridico nacional.

Por lo tanto, es importante hacer hincapi¢ en que los principales instrumentos de la
Organizacion Internacional del Trabajo en materia de libertad sindical son los Convenios 87,
98 y 151. El Convenio 87, fundamental en la proteccion de la libertad sindical y la
democracia sindical, reconoce el derecho de trabajadores y empleadores a formar y afiliarse
libremente a organizaciones sindicales, sin autorizacion previa ni restricciones indebidas

(Organizacion Internacional del Trabajo,1948).

Ademas, garantiza a dichas organizaciones autonomia en su administracion, derecho de
afiliacion internacional y proteccion frente a intervenciones estatales. Aunque no menciona
explicitamente el derecho de huelga, la jurisprudencia de la OIT lo interpreta como protegido

bajo este convenio (Organizacion Internacional del Trabajo,1948).

El Convenio 98 refuerza estos derechos al proteger a los trabajadores contra actos que
vulneren su libertad sindical, como despidos o presiones laborales por motivos de afiliacion,
e impide la injerencia patronal en los sindicatos. Asimismo, promueve la negociacion
colectiva voluntaria para regular las condiciones laborales, limitando su aplicacion a fuerzas
armadas, policia y ciertos funcionarios publicos conforme a la legislaciéon nacional

(Organizacion Internacional del Trabajo, 1949).
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La diferencia esencial entre ambos instrumentos radica en su enfoque: mientras el Convenio
87 protege a los sindicatos frente al Estado, el Convenio 98 los defiende frente a los

empleadores.

Por su parte, El Convenio 151 en la parte II. Proteccion del Derecho de Sindicacion
constituye un avance significativo en el reconocimiento de los derechos sindicales de los
empleados publicos. Este instrumento establece garantias contra la discriminacion por
motivos sindicales, asegura la independencia de sus organizaciones, facilita el ejercicio de
actividades sindicales y promueve mecanismos para la negociacion y resolucion de
conflictos, tales como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje. Asimismo, protege los
derechos civiles y politicos fundamentales de los trabajadores del sector publico
(Organizacion Internacional del Trabajo, 1978). No obstante, solo se menciona como un
ejemplo de progreso en esta materia, ya que no esta dentro del &mbito del Capitulo 23 del T-

MEC.

Derivado de lo anterior, la base de esos convenios internacionales fue incorporados en la Ley
Federal del Trabajo, tal como se senal6 en la tabla 1 del capitulo 2 correspondiente de esta
investigacion. Por lo tanto, la firma del T-MEC y la inclusion del Capitulo 23, México asumio
el compromiso internacional de garantizar la libertad de asociacion y la negociacion
colectiva, lo que dio origen a un proceso de legitimacion de los contratos colectivos. Este
proceso generd dos vertientes a nivel nacional: por un lado, representd una oportunidad para
la conformacién de sindicatos independientes en empresas transnacionales que exportan a
Estados Unidos; por otro, supuso una amenaza para los sindicatos tradicionales, cominmente

denominados "sindicatos charros" (Hermanson, s.f).

Este proceso abrio la posibilidad de establecer una verdadera democracia sindical,
especialmente en aquellos casos en los que no se logré la legitimacion de los contratos
colectivos existentes. De esta manera, se generd un espacio propicio para que sindicatos
independientes pudieran competir por el derecho a negociar contratos colectivos que

realmente protegieran los derechos laborales de los trabajadores, incluyendo un salario justo,
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mejores condiciones laborales, prestaciones conforme a la ley y una proteccion efectiva

frente al empleador y eliminar los contratos de proteccion (Hernandez, 2021)

Estos sindicatos representan una alternativa a lo que ofrecen los sindicatos tradicionales
como son Confederacion de Trabajadores de México (CTM), Confederacion Regional
Obrera Mexicana (CROM), la Confederacion Revolucionaria Obrera y Campesina (CROC),
los sindicatos Mexicano de Electricistas (SME), el Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana (SNTMMSRM) y el de

Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) por solo nombrar algunos ejemplos.

La entrada en vigor del TLCAN en 1994 no solo consolidd, sino que acelerd la
transformacion del régimen laboral en México hacia esquemas cada vez mas favorables al
capital transnacional. En el contexto de una relacion de interdependencia marcadamente
asimétrica con Estados Unidos, el Estado mexicano adoptd una estrategia orientada a atraer
inversion extranjera directa ofreciendo ventajas competitivas como bajos costos laborales,

escasa regulacion ambiental y regimenes fiscales preferenciales para las corporaciones.

Por lo tanto, este tratado generd una reconfiguracion significativa en las cadenas de valor
regionales, incentivando a numerosas industrias estadounidenses a trasladar sus operaciones
hacia México, donde encontraron condiciones laborales mas favorables para sus intereses,
particularmente en lo referente a los bajos salarios. Este fenomeno, interpretado por diversos
sectores como una forma de paraiso laboral, derivé en el cierre de plantas y despidos masivos
en Estados Unidos y con el transcurso del tiempo, segtin el AFP, fue provocando un creciente
malestar entre sindicatos norteamericanos, que denunciaron una competencia desleal basada
en la disparidad de condiciones laborales y practicas cuestionables de sindicatos mexicanos

(AFP, 2021).

En este contexto, la reestructuracion industrial, acelerada por la globalizacion y la
liberalizacion comercial, transformé de forma profunda el panorama econdémico
estadounidense. El sector automotriz, simbolo histérico del desarrollo industrial del pais, fue

uno de los mas afectados, impactando gravemente a los estados del denominado “rust belt”,

72



ubicados en el noreste y centro-este del pais, en torno a los Grandes Lagos. Esta region, con
una fuerte tradicion manufacturera, experimentd una aguda desindustrializacion, pérdida de
empleos bien remunerados y el avance de la precariedad laboral, como resultado directo de

la relocalizacion productiva hacia territorios con menores costos laborales (Lopez, 2017).

Derivado de lo anterior, se debe de recordar que en el proceso de renegociacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), los sindicatos estadounidenses
desempefiaron un papel clave al influir, a través del Partido Demécrata y de su lideresa en la
Camara de Representantes, Nancy Pelosi, en la incorporacion de un capitulo laboral
vinculante dentro del nuevo tratado, en lugar de un acuerdo paralelo como en el pacto original
(Pozzi & Corona, 2019). Pelosi condicion6 su respaldo a la aprobacion del T-MEC a la
inclusion de mecanismos eficaces de cumplimiento que garantizaran la proteccion de los

derechos laborales y evitaran la deslocalizacion de empleos hacia México (Reuters, 2019).

Esta presion derivé en la creacion del MLRR, un instrumento asimétrico que permite al
gobierno de Estados Unidos denunciar directamente a empresas mexicanas que incumplan
con los principios de libertad sindical y negociacion colectiva (Reuters, 2019). La exigencia
de este mecanismo fue una de las condiciones impuestas por los democratas para apoyar el
nuevo tratado. Por lo tanto, Richard Trumka, entonces presidente de la Federacion
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO) por sus
siglas en inglés, tras dialogar con el presidente Donald Trump y evaluar las enmiendas
propuestas, anunci6é que los sindicatos ya no presentarian objeciones a la ratificacion del

acuerdo (Pozzi & Corona, 2019).

Sander Levin, representante demoécrata por Michigan, declar6 durante el primero de tres dias
de audiencias publicas sobre el TLCAN en Washington D.C., que se solicité la eliminacion
de todos los contratos de proteccion, asi como la garantia de que los trabajadores puedan
negociar colectivamente nuevos convenios laborales (Morales, 2017). Segiin Levin, el
sistema laboral en México ha sido estructurado para obstaculizar el acceso de los trabajadores

a sus derechos y limitar su capacidad de negociacidon por mejores salarios y condiciones
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laborales. Sefial6 que es un modelo sustentado en una politica gubernamental orientada a

reprimir los derechos laborales para atraer inversion extranjera (Morales, 2017).

No obstante, historicamente, el sindicalismo mexicano estuvo dominado por organizaciones
ligadas al poder politico, cuyo papel fue garantizar la estabilidad laboral a costa de los
derechos de los trabajadores (Lastra, 2002). La consolidacion de los contratos de proteccion
patronal, la represion de la organizacion autonoma y el deterioro de las condiciones laborales
marcaron el modelo imperante desde el periodo posrevolucionario hasta la entrada en vigor
del TLCAN (Hermanson, 2022). Sin embargo, la firma del T-MEC y su MLRR constituyen
un intento sin precedentes de establecer mecanismos vinculantes que promuevan un

sindicalismo libre e independiente, especialmente en empresas exportadoras.

Ante este panorama, los sindicatos independientes emergen como actores clave en la
reconfiguracion del régimen laboral mexicano, al disputar la representacion de los
trabajadores en espacios antes monopolizados por estructuras corporativas. Su papel no solo
se limita a la defensa de mejores condiciones laborales, sino que también representa un

avance en la construccidén de un modelo democratico de relaciones laborales.

En consecuencia, los sindicatos independientes cuentan actualmente con un marco normativo
consolidado, derivado de la reforma de la Ley Federal del Trabajo de 2019 y el Mecanismo
Laboral de Respuesta Rapida del T-MEC en el anexo 31-Ay 31.B (STPS, 2019). Estas
disposiciones les brindan herramientas juridicas fundamentales para ejercer y promover una
auténtica democracia sindical, orientada a la defensa efectiva de los derechos e intereses

laborales de las y los trabajadores en el &mbito empresarial (Picard, 2023)

Sin embargo, la existencia de estas disposiciones no garantiza que los cambios ni la
consolidacion de una auténtica democracia sindical ocurran de manera automatica, y mucho
menos que resulten faciles de implementar. Como lo sefiala Jeffrey Hermanson en entrevista,
no es posible ejercer una democracia sindical real si los 6rganos internos responsables de

supervisar estos procesos carecen del conocimiento necesario para hacer cumplir la ley.
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Por consiguiente, el escenario actual ofrece condiciones propicias para que los sindicatos
independientes asuman un papel determinante en la organizacion y conduccion de la vida
sindical en México. Estas organizaciones tienen la oportunidad de aprovechar la erosion del
sistema corporativista que predomind antes de la implementacion del T-MEC, y posicionarse
como una alternativa legitima para representar auténticamente los intereses de las y los

trabajadores.

Su papel relevante es ser un contrapeso frente a los contratos de proteccion patronal, que
historicamente han beneficiado a empresas transnacionales y a lideres sindicales
tradicionales. En este sentido, los sindicatos independientes pueden impulsar una nueva
cultura sindical basada en la credibilidad, la transparencia y la democracia interna (Morales,

2017).

No obstante, esta oportunidad viene acompanada de diversos desafios. Uno de los mas
significativos es el fendmeno que podria resumirse con la expresion “el lobo viste con piel
de cordero”: sindicatos tradicionales de caracter corporativista, como la CTM, la CROM o
la FROC, estan creando nuevas organizaciones bajo formatos aparentemente independientes,
pero dirigidas por los mismos liderazgos de siempre. Tal como sefiala Hermanson en
entrevista, esta estrategia busca confundir a los trabajadores, dividir votos y obstaculizar la

consolidacion de nuevas representaciones sindicales auténticas.

Asimismo, la competencia con sindicatos tradicionales que aun conservan estructuras
solidas, amplios recursos y relaciones estrechas con el Estado o el empresariado puede
dificultar la captacion de nuevos afiliados por parte de los sindicatos independientes,

limitando asi su capacidad de incidencia en el &mbito nacional (Hermanson, 2022).

Finalmente, otro desafio central es la movilizacion de las y los trabajadores en un contexto
marcado por la desmovilizacién social y la ausencia de una cultura sindical arraigada. La
apatia, el miedo a represalias o la falta de confianza en las organizaciones sindicales pueden
entorpecer los procesos de afiliacion y participacion activa dentro de los nuevos sindicatos

democraticos.
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Al comprender la naturaleza de los sindicatos y los retos y oportunidades que enfrentan las
organizaciones sindicales independientes, resulta fundamental que actores como el Sindicato
Independiente de Trabajadoras y Trabajadores de la Industria Automotriz, el Sindicato
Independiente de Trabajadores de la Industria y de los Servicios, y la Liga Sindical Obrera
Mexicana por mencionar algunos asuman la responsabilidad y el liderazgo en la activacion
del MLRR. Este mecanismo constituye una herramienta esencial para hacer valer la libertad
sindical y el derecho a la negociacidon colectiva en el dmbito empresarial, tanto a nivel
nacional como internacional, permitiéndoles consolidarse como opciones legitimas y

eficaces en la defensa de los derechos laborales.

A partir de lo anterior, el siguiente apartado analiza los casos relacionados con el MLRR
entre 2019 y 2024, sus procesos, determinaciones y conclusiones generales. Asimismo, se
examinardn algunos casos especificos con mayor profundidad, incorporando testimonios
obtenidos mediante entrevistas a actores clave dentro del entorno laboral delineado por el T-

MEC.

3.2. Casos de la implementacion del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida

A lo largo de esta investigacion sobre la implementacion del Capitulo 23 del Tratado entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada (T-MEC), también conocido como el capitulo laboral, se
analiza por qué fue necesario incorporar esta disposicion dentro del cuerpo principal del
tratado —y no como un acuerdo paralelo— con el fin de fortalecer los mecanismos
vinculantes en materia de derechos laborales. En particular, se estudia como este capitulo se
sustenta en dos principios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo: la

libertad sindical y el derecho a la negociacion colectiva.

Estos principios son abordados a través del andlisis del proceso histérico y el papel
desempefiado por el sindicalismo mexicano, lo cual permite entender los desafios
estructurales en torno a la representacion de los trabajadores y la democratizacion de los
sindicatos. Asimismo, se examina el surgimiento del Mecanismo Laboral de Respuesta

Répida (MLRR), establecido en el Anexo 31-A del T-MEC, como un instrumento innovador
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de cumplimiento que busca garantizar la observancia efectiva de los derechos mencionados

en sectores especificos de produccion.

Por lo tanto, se analizaran los casos en los que se ha aplicado el Mecanismo Laboral de
Respuesta Rapida (MLRR) entre 2019 y 2024, con el propdsito de evaluar su funcionamiento,
efectividad e impactos concretos en el respeto y fortalecimiento de los derechos laborales en
Meéxico. Como parte del andlisis empirico, se incorporardn los testimonios de diversos
actores clave, cuyas experiencias y trayectorias profesionales ofrecen una perspectiva critica

sobre la implementacion del MLRR.

Entre ellos destaca Jeffrey Hermanson, organizador laboral con una extensa trayectoria que
iniciod en el sindicato internacional de trabajadores de la confeccion a finales de la década de
1970. Fue testigo directo de transformaciones significativas en el ambito laboral. Trabajo en
México como representante del Centro de Solidaridad de la AFL-CIO entre 2000 y 2003, y
posteriormente se desempefid como director de estrategias globales en Workers United—
Service Employees International Union (SEIU) (Hermanson, 2025, en Entrevista “El trabajo
y la Frontera”). Desde 2019 residio principalmente en México, tras ser nombrado director de

organizacion del Centro de Solidaridad en el pais, cargo del que se jubil6 en 2022.

Asimismo, se incluiré el testimonio de Emilio Arteaga Vazquez, especialista en comercio
internacional, derecho internacional publico y tratados de libre comercio, también aportara

una vision técnica sobre el disefio e implementacion del mecanismo.

Por otro lado, Fabiola Paulina Ramirez Ortiz es una defensora de derechos humanos con
especializacion en diversidad, equidad e inclusion, asi como en no discriminacion, trato
igualitario e inclusion. Posee experiencia en derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales, y ha trabajado directamente con el MLRR en el marco del T-MEC. Es ademas

integrante fundadora de la Red para la Justicia Obrera “Micelio ROJO”.

Desde Canada, Paul Bocking funge como coordinador del Proyecto de Solidaridad Laboral

con México, iniciativa que apoya a organizaciones de trabajadores mexicanos en la

77



utilizacion de las nuevas disposiciones de la legislacion laboral y del T-MEC para la
proteccion del derecho a la libre organizacion. Anteriormente, fue negociador jefe de los
maestros ocasionales de Toronto en la Federacion de Maestros de Escuelas Secundarias de
Ontario y representante sindical en el Sindicato Canadiense de Trabajadores Publicos, local

3902.

Asimismo, se incluird el testimonio de Josh Kagan, quien lider6 la politica comercial laboral
del gobierno de Estados Unidos. Kagan supervisé las negociaciones de compromisos
laborales en acuerdos comerciales con mas de dos decenas de paises, incluyendo el Marco
Econdémico del Indo-Pacifico, la Iniciativa Estados Unidos—Taiwan sobre el Comercio del
Siglo XXI, la Asociacion Estratégica de Comercio e Inversion Estados Unidos—Kenia y
diversos acuerdos sobre minerales criticos, como el firmado entre Estados Unidos y Japon.
También particip6 activamente en la negociacion del Tratado entre México, Estados Unidos

y Canada (T-MEC).

La participacion de Kimberly A. Nolan, funcionaria principal de relaciones internacionales
en la Oficina de Asuntos Laborales Internacionales del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos, cuya experiencia institucional permitird aportar una vision gubernamental

sobre la aplicacion del MLRR.

Por ultimo, se considera la participacion de Daniel Rangel Jurado quien es director de
Investigacion del programa Rethink Trade del Proyecto de Libertades Economicas
Estadounidenses, abogado laborista y especialista en Derecho Internacional Publico y

participo en los casos de Panasonic y Tridonex.

El MLRR se activd por primera vez el 8 de julio de 2021, tras el anuncio de un curso de
remediacion derivado de una solicitud de revision presentada por Estados Unidos el 12 de
mayo del mismo afio. Esta solicitud fue motivada por irregularidades detectadas en la
votacion realizada en abril de 2021 por parte de los trabajadores de la planta de General
Motors en Silao, quienes se pronunciaban sobre la legitimidad de su contrato colectivo de

trabajo (Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, 2021).

78



El conflicto tuvo origen en una disputa entre el Sindicato Independiente Nacional de
Trabajadores y Trabajadoras de la Industria Automotriz (SINTTIA) y el sindicato Miguel
Trujillo Lépez, vinculado a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM)(Red de
Solidaridad de Maquila, 2023a). Este Ultimo fue acusado de llevar a cabo practicas
fraudulentas durante el proceso electoral al se negd a entregar la documentacion de las
votaciones del dia 20 de abril a los inspectores de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STPS), para su resguardo, lo que derivd en la presentacion de una peticion formal para
activar el Mecanismo Laboral de Respuesta Répida (Red de Solidaridad de la Maquila,
2023a).

Las investigaciones concluyeron que se habian vulnerado derechos fundamentales, como la
libertad sindical y la negociacion colectiva, en contravencion de los compromisos asumidos
por México en el Capitulo 23 del T-MEC, en especial lo establecido en los articulos 23.3 y
23.4 (Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, 2021). Como medida
correctiva, se ordend la realizacion de una nueva votacion de legitimacion del contrato
colectivo en la planta, llevada a cabo los dias 17 y 18 de agosto de 2021. Durante dicho
proceso, los trabajadores votaron mayoritariamente por rechazar el contrato colectivo
existente, el cual vencia el 3 de noviembre del mismo afio. Esta votacion fue supervisada por
inspectores federales de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con la participacion de
observadores de la OIT y del Instituto Nacional Electoral (INE) (Red de Solidaridad de la
Maquila, 2023a).

Posteriormente, del 1 al 2 de febrero de 2022, aproximadamente 5,400 trabajadores
participaron en una historica eleccion sindical para decidir qué organizacion representaria
sus derechos de negociacion colectiva. Este proceso fue monitoreado por el nuevo Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral. El resultado favoreci6 al SINTTIA, que obtuvo
mas de 4,000 votos (Red de Solidaridad de la Maquila, 2023a).

Como consecuencia directa de esta eleccion, se logro un incremento salarial récord del 10.22

%, asi como la eliminacién de la categoria mas baja del tabulador salarial, lo cual represent6
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un aumento significativo del 33.95 % en el salario inicial. Estos avances marcaron un hito en
la historia de la industria automotriz en México, consolidando un precedente en materia de
derechos laborales y justicia sindical, y evidenciando la eficacia del T-MEC como
instrumento de fortalecimiento de los derechos laborales en la region. (Laureles &

Xantomila, 2025)

Otro caso emblematico fue el de la empresa Saint-Gobain, ubicada en Cuautla, Morelos,
donde opera una planta de fabricacion de vidrio para automoéviles que emplea a
aproximadamente 2,000 trabajadores. En este contexto, el Sindicato Independiente de las y
los Trabajadores Libres y Democraticos de Saint-Gobain México (SITLDSG) gand una
eleccion sindical bajo el nuevo mecanismo establecido en el T-MEC, lo que evidencia el

impacto positivo del acuerdo en la proteccion de los derechos laborales.

La peticion inicial fue presentada el 26 de septiembre de 2022 por la AFL-CIO, el sindicato
United Steelworkers y el SITLDSG. En ella se denunciaban violaciones a los derechos de
libre asociacion y negociacion colectiva, asi como multiples irregularidades en votaciones
previas. Las y los trabajadores manifestaron su inconformidad con el Sindicato de la Industria
del Vidrio (SIV), afiliado a la Confederacién de Trabajadores y Campesinos (CTC), al que
acusaron de corrupcion y de intentar legitimar un contrato colectivo de trabajo (CCT) sin

cumplir con lo establecido en la reforma laboral (Red de Solidaridad de 1la Maquila, 2023b).

De acuerdo con el reporte de Red de Solidaridad de la Maquila (2023b), los dias 5y 6 de
julio de 2022 se llevaron a cabo las votaciones para la legitimacion del CCT, en un ambiente
de tension y con denuncias sobre la falta de neutralidad por parte de la empresa. En paralelo,
el SITLDSG obtuvo el respaldo de Industrial ALL Global Union, que envioé una carta al
director de Recursos Humanos del grupo Saint-Gobain (de capital francés), solicitando que

se respetara la libertad sindical (Red de Solidaridad de la Maquila, 2023b).
El Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral informé que las y los trabajadores

decidieron no respaldar el CCT. De los 1,539 trabajadores que participaron, 700 votaron a

favor del contrato, cifra insuficiente para su legitimacion. Como consecuencia, se convocaron
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nuevas elecciones sindicales, en las cuales el SITLDSG obtuvo la mayoria con 957 votos,
frente a los 587 que recibio el sindicato anterior, logrando asi la representacion legitima de

los trabajadores en Saint-Gobain México (Red de Solidaridad de 1a Maquila, 2023b).

Gracias a la pronta actuacion de las autoridades mexicanas y en coordinacion con el Gobierno
de México, la empresa Saint-Gobain emiti6é una declaracion oficial en la que reconoci6 los
derechos de negociacion del nuevo sindicato y adopto una politica de cero represalias contra
las y los trabajadores. De acuerdo con el Comunicado 010/2022 de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, esta accion contribuyo a que el Gobierno de Estados Unidos decidiera no
presentar una solicitud de revision en contra de la empresa, en el marco del MLRR del T-
MEC (Comunicado 010, 2022). Asimismo, la planta accedié a negociar un nuevo contrato
colectivo de trabajo, lo que permitira mejorar de manera significativa las condiciones

laborales de su personal.

Dos casos emblematicos en el marco del MLRR del T-MEC son Tridonex en Matamoros y
Panasonic Automotive en Reynosa, ambas plantas del sector autopartes. En el caso de
Tridonex, filial de Cardone Industries, se denuncié que las y los trabajadores enfrentaron
serias restricciones para afiliarse libremente al Sindicato Nacional Independiente de
Trabajadores de Industrias y de Servicios (SNITIS). La empresa lleg6 a despedir a mas de
600 trabajadores simpatizantes del sindicato independiente, y Susana Prieto, asesora del
SNITIS, fue arrestada como medida represiva ante los intentos de organizacion autonoma

(Red de Solidaridad de la Maquila, 2023c).

En respuesta, el Gobierno de los Estados Unidos solicitd en junio de 2021 la activacion del
mecanismo, convirtiéndose en el segundo caso formal bajo este instrumento. La
investigacion identificd “serias preocupaciones” respecto a la vulneracion de los derechos de

libertad sindical y negociacion colectiva.

“The United States and Mexico concluded that workers at Tridonex were denied the
right of free association and collective bargaining. Remedial measures included
providing redress to dismissed workers and facilitating union representation” (U.S.

Department of Labor, 2021).
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Como parte de las medidas correctivas, la empresa se comprometio a llevar a cabo un proceso
de eleccion sindical libre y transparente, asegurando la participacion plena del SNITIS. Esta
eleccion permitié que las y los trabajadores eligieran, mediante voto personal, libre y secreto,
al sindicato titular del contrato colectivo. EI SNITIS obtuvo una mayoria de 1,126 votos,
frente a los 176 emitidos a favor del sindicato afiliado a la CTM (Red de Solidaridad de la
Magquila, 2023c). Aunque este tltimo impugnd los resultados ante las autoridades laborales,
el XIV Tribunal Colegiado del Primer Circuito, mediante la resolucion 349/2022, ratifico la
legitimidad del SNITIS como titular del contrato colectivo.

Como parte de los compromisos asumidos, IMCO Staff (2021), sefiala que la empresa acordo
el pago de salarios caidos por un periodo de nueve meses, asi como prestaciones por
antigliedad descontando el finiquito correspondiente a 154 trabajadores despedidos, lo que
representd un monto superior a los 600 mil délares. Asimismo, se comprometio a respetar el
derecho de las y los trabajadores a elegir libremente su representacion sindical, garantizando
un entorno libre de coaccion, intimidacidon o acoso, y permitiendo la presencia de
observadores electorales en la planta antes y durante cualquier proceso de votacion.
Finalmente, se estableci6 la obligacién de proporcionar capacitacion a todo el personal de

Tridonex sobre sus derechos en materia de libertad de asociacion y negociacion colectiva.

En el segundo caso, el Sindicato Nacional Independiente de Trabajadores de Industrias y
Servicios (SNITIS) obtuvo la titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo en una planta de
Panasonic ubicada en Reynosa, Tamaulipas, desplazando al Sindicato Industrial Auténomo
de Operarios en General de Maquiladoras de la Republica Mexicana (SIAMARM), afiliado
ala CTM (Red de Solidaridad de la Maquila, 2023d).

De acuerdo con la Red de Solidaridad de la Maquila (2023d) en su reporte “Caso -
Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida: Panasonic ”. Se alegd que la empresa, en presunta
colusion con autoridades laborales locales, se negd a reconocer al sindicato independiente,
favoreciendo al sindicato afiliado a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).
Asimismo, se impidid a los trabajadores el acceso al contrato colectivo y se obstaculizé el
proceso de cambio sindical. Ante esta situacion, el 10 de mayo de 2021, SNITIS, junto con

AFL-CIO, SEIU y Public Citizen, presentd una queja formal a través del MLRR.
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Previo al proceso de recuento sindical, la empresa incurrié en practicas de presion contra el
SNITIS, entre ellas, el despido de 50 trabajadoras y trabajadores identificados como
simpatizantes del sindicato independiente (Martinez, 2022a). Ademas, Laureles (2022)
sefala que semanas antes de la eleccion, Panasonic firmé un nuevo contrato colectivo con el
SIAMARM Yy solicit6 su registro ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, a pesar de
que dicho contrato ya habia sido rechazado mediante una votacion democratica celebrada en

octubre de 2022.

Frente a estas irregularidades, SNITIS, con el acompafiamiento de la organizaciéon no
gubernamental Rethink Trade, presentd una queja formal por violaciones a los derechos
laborales ante el MLRR del T-MEC. En la votacién de recuento, celebrada posteriormente,
el SNITIS obtuvo el respaldo mayoritario con 1,200 votos, frente a los 390 recibidos por el

sindicato afiliado a la CTM (Red de Solidaridad de la Maquila, 2023d).

Ante estos hechos, el Gobierno de los Estados Unidos present6 oficialmente una solicitud de

revision del caso bajo el MLRR.

“Mexico and the United States agreed that the workers at Panasonic had not been
guaranteed their rights under the USMCA. The remedial plan ensured fair voting
conditions and union freedom” (Office of the U.S. Trade Representative, 2022).

SNITIS denuncié que Panasonic se negaba a reconocerlo como representante legitimo y se
rehusaba a entablar negociaciones para la firma de un contrato colectivo. En respuesta, el
sindicato emprendid acciones legales con el objetivo de emplazar a huelga. Tras un proceso
de didlogo, ambas partes alcanzaron un acuerdo que incluyo el reconocimiento formal del
sindicato, un aumento salarial del 9.5 %, el pago de un bono Unico equivalente al 3.5 % del
salario anual y la reinstalacion del personal despedido. Gracias a estos compromisos, el
Gobierno de Estados Unidos dio por concluida exitosamente la queja presentada bajo el
mecanismo del T-MEC (Secretaria de Economia, 2022; Red de Solidaridad de la Maquila,
2023d).
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Un caso excepcional se presento en la planta de autopartes VU Manufacturing, ubicada en
Piedras Negras, Coahuila, la cual cuenta con aproximadamente 400 trabajadores (Martinez,
2023). En 2021, las y los empleados comenzaron a organizarse a través de la Liga Sindical
Obrera Mexicana (La Liga) con el propésito de conformar un sindicato independiente y
negociar un contrato colectivo de trabajo, ya que hasta ese momento la planta carecia de

representacion sindical (Red de Solidaridad de la Maquila, 2023e).

No obstante, en junio de 2022, la empresa intentd6 imponer un sindicato afiliado a la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), otorgando facilidades a sus
representantes para afiliar a los trabajadores dentro de la planta. Ademas, varias personas
fueron despedidas por cuestionar esta imposicion (Martinez, 2023). Como respuesta a estas
violaciones a los derechos de libre sindicalizacion y negociacion colectiva, La Liga presento
una queja ante el MLRR, la cual fue aceptada por el gobierno de Estados Unidos (Red de
Solidaridad de la Maquila, 2023e).

En junio y julio de 2022, la Liga Sindical Obrera Mexicana (La Liga) y el Comité Fronterizo
de Obreras (CFO) presentaron una queja formal ante el Mecanismo Laboral de Respuesta
Réapida (MLRR), acusando a Manufacturas VU!! de interferir con el derecho de las y los
trabajadores a elegir su sindicato, lo que constituia una clara violacioén de sus derechos a la
asociacion y la negociacion colectiva. El gobierno de Estados Unidos aceptd la queja,
reafirmando que "las y los trabajadores tienen el derecho de organizarse libremente en el

sindicato de su eleccion" (Red de Solidaridad de 1a Maquila, 2023e).

De acuerdo con la Red de Solidaridad de la Maquila, en el Resumen del Caso 1: VU
Manufacturing, el 31 de agosto de 2022, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
(CFCRL) inform6 que se llevaria a cabo un proceso de consulta (recuento) entre las y los
trabajadores de Manufacturas VU para definir qué sindicato los representaria. En dicho
recuento, La Liga obtuvo la mayoria con el 68 % de participacion, logrando 186 votos frente

a los 101 obtenidos por el sindicato afiliado a la CTM, ademads de registrarse 4 votos nulos

! En esta investigacion se utilizaran ambos nombres, Manufacturas VU y VU Manufacturing, debido a que los
entrevistados se refieren a la empresa con uno de ellos, mientras que las denuncias aparecen con el otro. No
obstante, ambos nombres aluden a la misma compaiiia.
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Red de Solidaridad de la Maquila (2023e). Tras este resultado, los gobiernos de México y
Estados Unidos consideraron resuelta de manera satisfactoria la queja presentada en el marco

del Mecanismo Laboral de Respuesta Répida (Secretaria de Economia, 2022).

Sin embargo, este caso no concluyd con una resolucion inmediata. El 29 de diciembre, el
Comité Laboral Interinstitucional para el Monitoreo y la Aplicacion (ILC)'? recibi6 una
solicitud de revision de dos organizaciones sindicales mexicanas: la Liga Sindical Obrera
Mexicana (LSOM) y el Comité Fronterizo de Obreras (CFO) (Red de Solidaridad de la
Maquila, 2023e).De acuerdo con el comunicado oficial de la Oficina del Representante
Comercial de los Estados Unidos (2023a), la solicitud denunciaba que a los trabajadores de
la planta de componentes automotrices de VU en Piedras Negras se les estaba negando el
derecho a la libre asociacion y a la negociacion colectiva Representante Comercial de los

Estados Unidos (2023a).

Tras analizar la solicitud, la ILC determind que existia suficiente evidencia creible de la
violacion de estos derechos, lo que permiti6 invocar los mecanismos de cumplimiento. Como
resultado, el 30 de enero, el Representante Comercial de los Estados Unidos solicitéo a México
revisar si se estaba vulnerando el derecho de los trabajadores de la planta de VU a la libre
asociacion y negociacion colectiva segin la Oficina del Representante Comercial de los

Estados Unidos (2023a).

Ante la negativa de la empresa VU Manufacturing de negociar un nuevo contrato colectivo
(CCT), la Liga Sindical Obrera Mexicana (LSOM) prepara una segunda queja laboral bajo
el T-MEC por posibles violaciones a derechos laborales, como la libertad de asociacion y
negociacion colectiva (Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, 2023c).
Julia Quifidnez, coordinadora del Comité Fronterizo de Obreras (CFO) y asesora de la
LSOM, explico que, a pesar de haber sostenido reuniones con la empresa y entregado una
primera propuesta de CCT, la compaiiia sigue rechazando el que, a pesar de la negativa de la
empresa a negociar, el sindicato CTM mantiene acceso a la planta, interactuando con los

trabajadores y circulando por las lineas de produccion, aunque haya perdido la titularidad del

2 1LC son las siglas en inglés de “Interagency Labor Committee for Monitoring and Enforcement”.
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CCT (Martinez, 2022b). Esto también se menciond en la solicitud de revision, en la que se
expresoé la preocupacion de Estados Unidos por la posible vulneracion del derecho a la libre
asociacion y negociacion colectiva de los trabajadores, debido a las politicas de la empresa

que favorecen a la CTM y limitan las actividades sindicales del sindicato LSOM.

Estas practicas incluyen dar mayor acceso a la CTM, disciplinar a simpatizantes de LSOM y
criticar abiertamente a este sindicato. Estados Unidos teme que estas acciones hayan
obstaculizado la negociacion colectiva con LSOM (Representante Comercial de los Estados
Unidos, 2023). Ademas, la empresa con sede en Troy, Michigan, se negd a recibir el
nombramiento del Comité de Delegados de la LSOM para poder iniciar las negociaciones

del nuevo CCT (Laureles, 2022).

Segun la Representante Comercial de los Estados Unidos, se implement6 un plan conjunto
para remediar violaciones de derechos laborales en Manufacturas VU. El 30 de marzo, los
gobiernos de Estados Unidos y México anunciaron el inicio de un proceso de remediacioén
para atender la denegacion de derechos laborales en la planta de autopartes Manufacturas VU
(Representante Comercial de los Estados Unidos, 2023a). Esta medida responde a una
solicitud presentada por Estados Unidos el 30 de enero de 2023, en la que se pidié a México

investigar posibles interferencias de la empresa en las actividades sindicales.

Tras aceptar la solicitud, el gobierno mexicano concluyd que efectivamente se habian
vulnerado los derechos a la libertad de asociacion y a la negociacion colectiva. Como parte
del plan de remediacioén, ambos paises acordaron garantizar que la empresa no obstruya los
esfuerzos de la Liga Sindical Obrera Mexicana (LSOM) para ejercer su representacion

sindical y llevar a cabo negociaciones dentro de la planta entre otros puntos.

Sin embargo, la falta de voluntad y compromiso por parte de la empresa llevéd al cierre
definitivo de la planta de Manufacturas VU en M¢éxico. A pesar de que los gobiernos de
Estados Unidos y México dieron seguimiento a la implementacion del plan de remediacion,
la empresa no cumplié con los términos acordados ni se ajustd a la legislacion laboral

mexicana (Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, 2023b).
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En el comunicado de prensa de la Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos, la embajadora Katherine Tai expresé que Estados Unidos continuard monitoreando
la situacion en Manufacturas VU para garantizar que se respeten los derechos de los
trabajadores, se paguen los salarios pendientes y que tanto la empresa como sus posibles
sucesores cumplan con los términos del T-MEC. Con esta accidn, los gobiernos de Estados
Unidos y México dieron por concluida la queja laboral presentada contra VU Manufacturing

(Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, 2023b).

Segun Martinez (2023), en una entrevista con Pablo Franco, representante de ILAW Network
en México, se advirtid que esta situacion podria incitar a otras empresas a eludir sus
obligaciones bajo el T-MEC en lo que respecta a la libertad sindical, lo que pone de
manifiesto la vulnerabilidad de los derechos laborales en México. Esta situacion cuestiona la
efectividad del MLRR, ya que VU Manufacturing fue denunciada en dos ocasiones ante el
gobierno de Estados Unidos. A pesar de haberse comprometido a respetar la libre asociacion
de los trabajadores, la empresa despidi6 unilateralmente a varios empleados, incluido su
director (Martinez, 2023). Tal actuacion podria alentar a otras empresas a seguir el mismo

camino y evadir el cumplimiento de la legislacion laboral.

Entre los casos registrados que derivaron en la activacion del MLRR, en apego al Capitulo
23 del T-MEC y en concordancia con el Anexo 31-A, se identificaron patrones reiterativos
de violaciones sistematicas a los derechos de libertad sindical y negociacion colectiva. En
todos los expedientes GM Silao, Saint-Gobain, Tridonex, Panasonic y VU Manufacturing se
documentaron practicas de hostigamiento laboral, simulacion sindical o la imposicion de
sindicatos corporativos afiliados a la CTM u otras centrales tradicionales. Tales practicas
afectaron el derecho de los trabajadores a escoger libremente a sus representantes,

contraviniendo los principios fundamentales del convenio.
La activacion del MLRR se dio principalmente a partir de denuncias presentadas por

coaliciones sindicales binacionales, lo que evidenci6 una dindmica de solidaridad

transnacional en materia laboral. Destacd la colaboracion entre sindicatos independientes
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mexicanos como el SINTTIA, SNITIS, SITLDSG y LSOM vy organizaciones laborales
estadounidenses, entre ellas la AFL-CIO y Public Citizen. Esta coordinacion interestatal
permitid articular estrategias comunes para proteger y hacer respetar los derechos laborales

a través de mecanismos internacionales.

En todos los casos analizados, los trabajadores rechazaron de forma mayoritaria los contratos
colectivos preexistentes, los cuales eran percibidos como esquemas de proteccion patronal.
Este rechazo derivo en la cancelacion de dichos contratos y en la negociacion de nuevos
instrumentos colectivos bajo condiciones mas justas y representativas. En este proceso, el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral desempeiid un papel esencial como
garante de la legitimidad de las votaciones, asegurando condiciones transparentes y neutrales

que permitieron a las y los trabajadores tomar decisiones de manera libre e informada.

Los resultados de estos procesos fueron significativos. En todos los casos, se logro la
consolidacion de sindicatos autonomos, lo que representa un avance sustancial hacia la
democratizacion del sindicalismo en México y el reconocimiento del papel de los sindicatos
independientes. Ademads, se alcanzaron incrementos salariales historicos y mejoras
contractuales relevantes. Por ejemplo, en GM Silao se obtuvo un aumento de hasta 33.95 %
en el salario inicial, mientras que en Panasonic el incremento fue del 9.5 %, acompanados de
bonificaciones unicas, eliminacion de categorias salariales precarias y la firma de nuevos

contratos colectivos de trabajo con clausulas mas favorables para los empleados.

Asimismo, en empresas como Tridonex y Panasonic, se acordaron medidas de compensacion
a trabajadores despedidos de manera injustificada, incluyendo el pago de salarios caidos, su
reinstalacion, y la implementacion de garantias contra represalias. Estas acciones formaron

parte de los planes remediativos exigidos conforme a las disposiciones del T-MEC.

En cuanto al papel de los sindicatos independientes, su contribucion fue determinante para el
impulso de un cambio estructural en el modelo sindical mexicano. Organizaciones como
SINTTIA, SNITIS, SITLDSG y LSOM se consolidaron como agentes clave en la

impugnacion del sindicalismo corporativo, favoreciendo la construccion de practicas
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democraticas dentro de los centros laborales. Ademas, supieron utilizar estratégicamente el
MLRR como herramienta juridica internacional para ejercer presion tanto sobre las empresas
como sobre el Estado mexicano, en defensa de los derechos de asociacion y negociacion

colectiva, conforme a los articulos 23.3 y 23.4 del tratado.

Es importante sefialar que también existe la posibilidad de que algunas plantas decidan cesar
operaciones en México como consecuencia de la activacion del MLRR, aunque esta no
siempre constituye la causa principal. Tal es el caso de VU Manufacturing, cuya salida del
pais ha sido atribuida a una combinaciéon de factores internos y externos. Segun Kimberly
Nolan, esta decision no fue resultado directo del MLRR, sino que obedecié a problemas
estructurales preexistentes, como falta de liquidez, deficiencias administrativas y un descenso

sostenido en las ventas, entre otros.

Es importante tener en cuenta que la aplicacién del nuevo marco laboral en México podria
generar tensiones con determinados sectores empresariales. Por tanto, es plausible que
algunas compaiiias opten por retirarse si consideran que las condiciones laborales actuales

ya no se alinean con sus estrategias econémicas o con su modelo de negocios.

Finalmente, la presencia de estos sindicatos fortalecid las capacidades de negociacion
colectiva, visibilizé las practicas antisindicales prevalecientes y foment6 una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas interior de los espacios laborales en beneficio de los
derechos laborales.

3.3. Avances de la implementacion del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida en
materia de libertad sindical y negociacion colectiva

Desde la entrada en vigor del Tratado entre México, Estados Unidos y Canadé (T-MEC) en
julio de 2020, el Capitulo 23 ha constituido un pilar esencial en la transformacion del modelo
laboral mexicano, al establecer compromisos especificos en materia de libertad sindical y
negociacion colectiva. En particular, el esta capitulo ha adquirido un papel central al
establecer obligaciones concretas en torno a la libertad sindical y la negociacion colectiva

efectiva. El presente apartado analiza los progresos observados en la implementacion de este
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capitulo, poniendo especial atencion en los mecanismos bilaterales activados para responder
a presuntas transgresiones de derechos laborales, asi como en los resultados que han derivado

de tales procedimientos.

En este contexto, el MLRR, previsto en el Anexo 31-A del T-MEC, ha permitido identificar
y documentar casos emblematicos que evidencian conductas empresariales contrarias a los
principios de libre asociacion, como la injerencia patronal, la simulacién sindical o la
negacion de procesos de negociacion legitimos. El estudio de estos casos ofrece una mirada
critica sobre los focos de tension laboral y las respuestas institucionales articuladas tanto por
el gobierno mexicano como por sus socios comerciales para garantizar la proteccion de los

derechos fundamentales en el trabajo.

De igual forma, este apartado incorpora el analisis de los planes de remediacion
consensuados entre los Estados parte y las empresas involucradas, los cuales forman parte de
las estrategias de mediacion orientadas a restituir los derechos vulnerados. Finalmente, se
integran testimonios de actores relevantes como funcionarios, lideres sindicales y
especialistas que aportan una visidon contextualizada sobre los logros, desafios persistentes y

resistencias estructurales que caracterizan este proceso de implementacion.

Como parte del analisis realizado, se identificaron y examinaron todos los casos atendidos
mediante el MLRR entre 2021 y 2024. Cada caso fue analizado considerando variables como
la empresa involucrada, la planta, el sector productivo, el afio y la entidad federativa
correspondiente. Este enfoque analitico proporciona una base solida para detectar patrones
de conflicto, evaluar riesgos y establecer responsabilidades, permitiendo una comprension
mas profunda de la distribucidon geografica y temporal de los incidentes, asi como la

identificacion de sectores o regiones con mayor recurrencia de problematicas.

Adicionalmente, disponer de informacion actualizada sobre el estado de cada caso, las causas
que motivaron su atencién y las acciones correctivas implementadas, permiten valorar la
eficacia de las respuestas institucionales y detectar areas de mejora en los procesos

preventivos. Este analisis integral no solo aporta claridad y fomenta la rendicién de cuentas
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en la gestion de los casos, sino que también contribuye al disefio de politicas ptblicas més

precisas, orientadas a evitar la repeticion de situaciones similares y ayude a proteger los

derecho labores.

En este sentido, la siguiente tabla presenta un registro detallado de los casos analizados,

incorporando los elementos anteriormente mencionados. Este compendio permite identificar

patrones persistentes de conflicto laboral, evaluar la capacidad de respuesta institucional y

reforzar las estrategias de prevencion y cumplimiento de los derechos laborales en México.

Tabla 4: Lista de casos del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida

No. | Empresa/Planta Sector Afio Entld%d Estado MOFIVOS. d ¢ Medidas de
federativa de caso activacion .
reparacion
. . . Carta de
1 | GM Silao Automotriz 2021 | Guanajuato Cerrado | Fraude Electoral .
neutralidad
2 | TRIDONEX Autopartes 2021 | Tamaulipas Cerrado | [Hyerencia Carta de
patronal neutralidad
3 | Panasonic Autopartes 2022 | Tamaulipas Cerrado Injerencia Carta d.e
patronal neutralidad
4 | Saint Gobain Autopartes 2022 | Morelos Cerrado Dls(.:r}ml.na(non Medlos. de
Antisindical denuncia
5 | Teksid Autopartes 2022 | Coahuila Cerrado Injerencia Carta d.e
patronal neutralidad
A8 . Discriminacion Carta de
6 Manufacturing Autopartes 2022 | Coahuila Cerrado Antisindical neutralidad
7 | Asiaway Autopartes 2023 | San Luis Potosi | Cerrado Injerencia Capacitacion
patronal
8 | Atento Servicios (Call 2023 | Hidalgo Pancl Injerencia Revision en
center) patronal Panel
. , Injerencia Carta de
9 | Autoliv Autopartes 2023 | Querétaro Cerrado patronal neutralidad
10 | Draxton Autopartes 2023 | Guanajuato Cerrado Injerencia Carta d.e
patronal neutralidad
. . Discriminacion Carta de
11 | Fujikura Autopartes 2023 | Coahuila Cerrado Antisindical neutralidad
12 | Goodyear Autopartes 2023 | San Luis Potosi | Cerrado Injerencia Carta d.e
patronal neutralidad
13 | INISA 2000 Textil 2023 | Aguascalientes | Cerrado | LNerencia Carta de
patronal neutralidad
Servicios . . .
14 | MasAir (Transporte 2023 C11’1d.a dde Cerrado Injerencia Carta d.e
. Meéxico patronal neutralidad
aéreo)
15 | San Martin Mineria 2023 | Zacatecas Cerrado Injerencia Resuelto en
patronal Panel
Tecnologia . . Injerencia Carta de
16 Modificada Automotriz 2023 | Tamaulipas Cerrado patronal neutralidad
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18 | Teklas Autopartes 2023 | Aguascalientes | Cerrado Injerencia Carta d.e
patronal neutralidad
Unique i Discriminacién Carta de
17 Fabricating Autopartes 2023 | Querétaro Cerrado Antisindical neutralidad
Injerencia
VU . Carta de
19 Manufacturing I1 Autopartes 2023 | Coahuila Cerrado | patronal neutralidad
20 | Yazaki Autopartes 2023 | Guanajuato Cerrado Injerencia Carta d.e
patronal neutralidad
21 | Akwel Autopartes 2024 | Chihuahua Activo Injerencia Carta d.e
patronal neutralidad
22 | Bader Autopartes 2024 | Guanajuato Panel Injerencia Revision en
patronal Panel
Manufactura
e
23 | Impro Industries ore ’ 2024 | San Luis Potosi | Cerrado | actividad sindical .
médico. neutralidad
Automotriz y
agricola)
24 | Industrias Tecnos Maane}ctura 2024 | Morelos Panel Injerencia Revision en
(municiones) patronal Panel
25 Mlpera Camino Mineria 2024 | Zacatecas Panel Injerencia Revision en
Rojo patronal Panel
26 | Odisa Concreto 2024 | Hidalgo Cerrado Injerencia Carta d.e
patronal neutralidad
27 | Pirelli Autopartes 2024 | Guanajuato Panel Injerencia Revision en
patronal Panel
28 | RV Fresh Alimentario 2024 | Michoacan Cerrado Injerencia Carta d.e
patronal neutralidad
Servicios Injerencia Carta de
29 | Industriales Siderugia 2024 | Nuevo Ledn Cerrado ! .
. patronal neutralidad
Gonzélez
. . Estado de Injerencia Carta de
30 | Tizapa Mineria 2024 México Cerrado patronal neutralidad
Violacion al
. Contrato
31 | Tornel Autopartes 2024 Cl%ld.a dde Activo Colectivo de En curso
México :
Trabajo
Vidrio Injerenci Carta d
32 | Decorativo Vidrio 2024 | Tamaulipas Cerrado jerencia ace
) patronal neutralidad
Occidental
Despido por Carta de
33 | Volkswagen Automotriz 2024 | Puebla Cerrado | actividad sindical .
neutralidad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Office of the United States Trade

Representative.

Derivado de la informacion contenida en la tabla, se elabord una representacion cartografica
de los casos en los que se ha activado el MLRR en México. En dicho mapa, cada punto azul

indica un sitio con posibles violaciones a la libertad sindical, lo que permite visualizar
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regiones con mayor concentracion de incidencias, destacando zonas industriales como
Ciudad Juarez, Monterrey, Guadalajara y la Ciudad de México. Esta herramienta facilita el
andlisis territorial y la planificacion de acciones estratégicas orientadas a la proteccion de la

libertad sindical.

El mapa revela que la mayoria de los casos se concentran en el centro y norte del pais, areas
caracterizadas por su alto grado de industrializacion. En contraste, no se ha registrado ningtin
caso en el sur del territorio nacional. Esta ausencia puede explicarse por la naturaleza de los
sectores productivos predominantes en dicha region, particularmente la agricultura, la cual
no esta sujeta a los alcances del MLRR, ya que este no admite quejas relativas a ese ramo
econdmico.

Mapa 1: Casos de activacion del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida
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Fuente: mapa obtenida de Voz Laboral, 2024.

El grafico titulado “Estado de casos” muestra el estado actual de los 33 casos atendidos
mediante el Mecanismo Laboral de Respuesta Répida, clasificados en tres categorias:
Cerrado (26), Panel (5) y Activo (2) que da un total de 33 casos. Esta visualizacion permite
identificar el nivel de avance en cada caso y evaluar la capacidad de respuesta del mecanismo

frente a las denuncias laborales en México.
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Grafica 1: Estado de Casos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Office of the United States Trade

Representative.

La grafica titulada “Sector” muestra la distribucion de los casos activados a través del MLRR,
clasificados segln el sector industrial de las empresas involucradas. Esta variable resulta
clave para identificar los sectores productivos con mayor incidencia de conflictos laborales

que activan dicho mecanismo.

En particular, se observa una marcada concentracion en el sector de autopartes, que acumula
18 casos, superando con amplitud al resto de los sectores. Le siguen, con apenas tres casos
cada uno, los sectores de manufactura, mineria y automotriz. Por su parte, los sectores de

servicios, vidrio, textil, siderurgia y alimentario registran un solo caso cada uno.

Este patron revela una tendencia significativa: los conflictos laborales tienden a concentrarse
en industrias caracterizadas por una alta intensidad de mano de obra, procesos productivos
fragmentados y cadenas de suministro transnacionalizadas. Estas condiciones hacen de
dichos sectores un foco de atencion prioritaria para la politica comercial de los Estados
Unidos, tanto durante la administracion de Donald Trump como en la de Joe Biden (Ramirez,

Lopez & Méndez, 2024)
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En consecuencia, se refuerza la necesidad de fortalecer los mecanismos de supervision,
cumplimiento y rendicion de cuentas en estas industrias estratégicas, con el fin de garantizar
condiciones laborales dignas y prevenir la repeticion sistematica de violaciones a los

derechos laborales.

Grafica 2: Sector
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Office of the United States

Trade Representative.

La grafica titulada “Casos por Entidad Federativa”, muestra la distribucion de los casos del
Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida por entidad federativa. Guanajuato encabeza la
lista con 5 casos, seguido de Tamaulipas y Coahuila con 4 cada uno. Mientras que San Luis
Potosi cuenta con 3. Otras entidades, como Aguascalientes, Hidalgo, Querétaro, Puebla,
Ciudad de México, Morelos y Zacatecas, registran dos casos y los demds un solo casa. Esta
distribucién permite identificar regiones con mayor incidencia y orientar acciones de

vigilancia laboral en zonas de alta actividad industrial.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Office of the United States

Trade Representative.

La grafica de pastel titulada "Motivos de Activacion" presenta las causas que han dado origen
a los casos atendidos mediante el MLRR. La injerencia patronal constituye el motivo mas
frecuente (27%), seguida por la discriminacion antisindical (21%) y el despido por actividad
sindical (20%). Otros factores identificados incluyen amenazas y represalias (17%),
violaciones al contrato colectivo de trabajo (7%), afectaciones a huelga (4%), asi como fraude
electoral y desinformacion (2% cada uno). Todos los casos comparten como eje comun la
transgresion a la libertad sindical y a la negociacion colectiva, aunque el grafico permite
distinguir los principales patrones de conflicto laboral para poder analizar el problema que

detono la activacion del mecanismo.
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Grafica 4: Motivos de Activacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Office of the United States

Trade Representative.

La grafica titulada “Medidas de Reparacion” presenta, en términos cuantitativos y
porcentuales, las acciones correctivas implementadas en los casos atendidos mediante el
MRLL. La carta de neutralidad destaca como la medida mas recurrente, con un total de 24
casos, seguida por otras acciones como capacitaciones, revision por panel, reinstalacion e

indemnizacion.

Esta visualizacion permite identificar las estrategias mas utilizadas para remediar los intentos
de violacidon a los derechos laborales, asi como evaluar la eficacia y el alcance de las
respuestas institucionales. Cabe sefialar que, en varios casos, se aplicaron multiples medidas
de manera complementaria, lo que evidencia la flexibilidad del mecanismo y la necesidad de

respuestas integrales ante problematicas complejas en el entorno laboral.
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Trade Representative

Una vez sistematizados los datos mas relevantes, es importante destacar que, hasta el

momento, el Mecanismo Laboral de Respuesta Répida ha logrado cerrar satisfactoriamente

26 de los 33 casos activados, lo que representa una efectividad del 78.79 %. Actualmente, 2

casos permanecen activos y 5 se encuentran en fase de revision por panel, los cuales, con

base en su evolucion, apuntan a una resolucion favorable en el corto plazo.

Al observar los resultados que puede deducir que el mecanismo es una herramienta valiosa

para hacer valor los derechos sindicales de los trabajadores, aunque algunos diferir en su

funcionamiento, sin embargo, es una herramienta que se encuentre a disposicion en un tratado

98



internacional y es respaldo por una normativa laboral que permite y respeta la vida sindical
como un derecho laboral esencial para buscar mejores condiciones de vida. Como sefala

Daniel Rangel, Director de Investigacion al ser promotor de varias denuncias laborales

“El mecanismo es una herramienta que permite la proteccion a la libertad sindical y
da la posibilidad a los sindicatos la confianza y seguridad de que autoridades

imparciales revisen sus casos y no las autoridades locales” (Entrevista A7)

Esta declaracion ilustra la necesidad de contar con un mecanismo que de respaldo, confianza
y seguridad a las partes afectadas para llevar a cabo una revision exhaustiva del caso para
hacer valer sus derechos laborales. Otro entrevistado reafirmo esta problematica al decir que,
“el mecanismo es un mal necesario, es una herramienta innovadora que ayuda en a los
sindicalistas democraticos hacer valer sus derechos ante un sistema que se basa en una cultura

sindical de proteccion patronal.” (Entrevista A1)

De igual manera Pablo Franco, representante en México de la Red de Asistencia Legal para
Trabajadores (ILAW Network), en el Seminario de Derecho Colectivo de la Escuela Federal

de Formacion Judicial, enfatizo que:

“Al final el mecanismo es un elemento auxiliar y disuasivo. Si los empresarios no
quieren verse involucrados bastaria con que asuman una actitud neutral en el ejercicio
de la libertad sindical y que actiien de buena fe en el desarrollo de la negociacion
colectiva. Pero es muy dificil terminar con la cultura de la unilateralidad en el mundo

del trabajo, que se desarroll6 en los tltimos 40 afios” (Radar Laboral, 2023).

En este sentido, la declaracion posiciona al mecanismo como un instrumento orientado a la
proteccion y prevencion, que obliga a los empleadores a mantener una postura neutral y a no
intervenir en los asuntos sindicales. Otra entrevista reafirma la necesidad del mecanismo para
como una herramienta necesaria en México por el contexto en que se vive al sefialar lo

siguiente:

“En la mayoria de los casos, los resultados estuvieron bien para los sindicatos, para

los trabajadores. Y la razon por la cual utilizaron el mecanismo es que no hay algo
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similar en la préctica del gobierno de México. No hay mecanismo de respuesta rapido
bajo la Ley Federal del Trabajo. Si un trabajador o un grupo de trabajadores estan
despedidos por intentar formar un sindicato nuevo o desafiar al sindicato actual, ;qué
recursos tienen? Si van por los tribunales laborales de México, van a estar meses y
hasta afios en la lucha. Pero si van a Estados Unidos, ¢a donde van? 45 dias. Hay que
tener una respuesta. Entonces, pues prefieren utilizar ese mecanismo.” (Entrevista

Al)

Los testimonios previos sobre la necesidad de un Mecanismo para reforzar el Capitulo 23
evidencian que existen opiniones a favor de su implementacion, ya que se considera una
herramienta capaz de disuadir a empleadores y sindicatos tradicionales de vulnerar los
derechos laborales, especificamente el derecho a la libertad sindical y a la negociacion
colectiva. Este mecanismo rompe con el modelo tradicional y cultural en el que los sindicatos
operaban bajo una estructura de proteccidon patronal, utilizando medidas de coercion,
hostigamiento, amenazas y fraudes para controlar a los empleados de las plantas y asi ganar
el derecho de legitimar su contrato colectivo fue por medio de fraudes electorales como lo

menciona el siguiente entrevistado comentando en el caso de GM Silao:

“guardaban las urnas después del primer dia de operacion, guardaban las urnas en su
oficina del sindicato dentro de la empresa y en esa noche alguien entr6 en la oficina
y abrieron las urnas destruyeron boletos y eso en la mafiana cuando se supo de esto,
los trabajadores llamaron al centro federal y después de una queja para activar el
mecanismo, el Gobierno de México por medio del secretario de trabajo acordd con
el gobierno de Estados Unidos iniciar una nueva votacién en donde los trabajadores
rechazaron el contrato colectivo en la CTM y un mes después de ese rechazo, un
nuevo sindicato surgi6 y pidiod un recuento y ganaron el recuento y luego negociaron
un nuevo contrato colectivo de trabajo y creo que era un éxito todo ese proceso fue
muy importante era casi el primer caso de uso del mecanismo y creo que fue muy

importante”. (Entrevista A1)

Otra forma de operar para legitimar el contrato colectivo fue por medio de engafios o

amenazas como lo menciona el siguiente testimonio en el caso de VU Manufacturing:
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“Metian a las y los trabajadores a las oficinas del sindicato y les decian que firmaran
el contrato, que era para el bien de todos. No los dejaban leer y ni les explicaban las
condiciones el contrato se iban a ir con otro sindicato que se estaba formando. Los
que se oponian porque conocian sus derechos, los amenazaban con correrlos y en
efecto, los despidieron a ellos y los que estaba formando un nuevo sindicato. Cuando
sucedid eso, fue cuando nos vimos en la necesidad de activar el mecanismo”.

(Entrevista A3)

Por lo tanto, las opiniones criticas hacia el Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida (MLRR)
provienen, en gran medida, de actores vinculados a estructuras sindicales tradicionales,
quienes tienden a enfatizar cualquier falla en los procesos o resultados del mecanismo. Un
ejemplo representativo de esta postura se evidencid en el caso de VU Manufacturing, cuya
planta cerr6 dejando sin empleo a aproximadamente 200 personas. Sin embargo, diversos
testimonios indican que el cierre no puede atribuirse exclusivamente a la intervencion del

MLRR, sino a problemas estructurales previos de caracter financiero.

“Yo te puedo decir porque fui parte, no fue mi caso en particular, pero obviamente
soy parte del grupo que, que revisa casos. Es que VU, este, la empresa estaba en lios
financieros. Mucho antes del MLRR esta empresa estaba en lios. Es la misma
situacion con Unique Manufacturing. Unique Manufacturing ya estaba pensando en
salir de México en el momento el Transformacion Sindical metid su caso, Entonces,
en ninguno de los dos tomamos la responsabilidad de cerrar la empresa porque la
compafiia, porque nosotros visitamos las compaiiias, nosotros le damos a las
compaiias la posibilidad de responder a sus alegatos en su contra a lo largo de las
investigaciones que hacemos. Pero, este, te puedo decir, ;no? Este, viendo las
evidencias que ambas empresas estaban fueron los problemas financieros antes del

MLRR” (Entrevista A6).

Asimismo, al preguntarle a otro entrevistado si el caso de VU Manufacturing podria ser un

ejemplo de los efectos negativos del MLRR, respondio:

“El caso de VU Manufacturing es un caso atipico, fue una planta pequena de

alrededor de 200 trabajadores con ciertos problemas financieros lo que facilito su
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salida. Algo que muy dificilmente se veria con empresas como General Motors o

Panasonic”. (Entrevistado A7)

Tomando como referencia los dos testimonios uno de un oficial del Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos y otro de un abogado laboralista con experiencia en estos casos, se
puede inferir que el MLRR no representa una amenaza directa que propicie el cierre de
empresas ante la presentacion de quejas. Por el contrario, este precedente ha sido utilizado
como una herramienta de desinformacion. Esta apreciacion fue reforzada por otro
entrevistado, quien sefnal6 que, “el discurso de la CTM fue culpar al mecanismo laboral de
respuesta rapida y decir, ven como no sirve, ven como los dejaron, y afecta el sentimiento de

los trabajadores” (Entrevista Al).

A partir del impacto observado y la necesidad evidente de contar con el MLRR, resulta
indispensable analizar su funcionamiento y efectividad. La sola existencia del mecanismo no
garantiza que opere conforme a sus objetivos; por ello, es fundamental examinar sus alcances

reales y su aplicacion préctica.

Cabe recordar que este mecanismo fue concebido como parte de una estrategia de
cooperacion internacional entre paises con una interdependencia econdémica asimétrica. Su
inclusion en el T-MEC respondi6, en gran medida, a una condicién impuesta por los Estados

Unidos para proceder con la firma y ratificacion del tratado.

En ese sentido, el MLRR fue disefiado para atender denuncias relacionadas con violaciones
al Capitulo 23, particularmente en lo relativo a la libertad sindical y la negociacion colectiva.
Una de las caracteristicas distintivas de este instrumento es su capacidad de respuesta en
plazos breves: una vez activado, debe emitirse una resolucion en un maximo de 45 dias. En
caso de no lograrse una resolucion satisfactoria en ese periodo, el asunto se turna a un panel

laboral binacional.
Tal como se analizo en el capitulo 2 de esta investigacion, el funcionamiento del MLRR

revela tanto sus virtudes como sus desafios operativos en contextos donde persisten practicas

laborales contrarias a los estandares internacionales.
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La incorporacion de evidencia estadistica como la mostrada en las graficas que ilustran la
efectividad en los casos reportados e investigados permitio sustentar empiricamente nuestro
analisis. Asimismo, se llevaron a cabo entrevistas con actores clave a fin de recabar
impresiones sobre la eficiencia y la celeridad de respuesta del mecanismo. Uno de los

entrevistados expuso lo siguiente:

“el uso del mecanismo fue muy efectivo y fueron varios ejemplos en que su uso fue
decisivo para lograr acciones justas y libres y en estos casos vienen exitosos
sindicatos independientes donde antes fue contratos de proteccion también fue en
estos casos fue cuando trabajadores que fueron despedidos fueron recontratados por
sus empresas creo también en todos los modos el mecanismo ha sido importante para
aumentar el perfil de muchas luchas laborales en México para aumentar la presion a
las empresas involucradas y también desde cierto punto el gobierno de México para

intervenir para asegurar los derechos laborales”.(Entrevista E4)

Derivado de este testimonio, se puede reafirmar esta respuesta con el siguiente comentario,
“el mecanismo es muy eficaz en la medida en que permite enfocarla atenciéon de las
autoridades en una planta en particular en una situacion especifica y poner presion en esa en

esa compaiiia para que se solucionen ciertos problemas” (Entrevista A7).

De acuerdo con Josh Kagan (Entrevista A5) menciona que “su nombre lo dice todo, es un
mecanismo de repuesta rapida, 45 dias y ya, los trabajadores ni empleadores pueden verse
afectados tanto tiempo y si no hay una respuesta favorable para ambos gobiernos, se acude a
un panel laboral. Pero se da respuesta rapida y protege los derechos sindicales. E1 MLRR
funciona muy bien, tanto que no existe evidencia que diga lo contrario” Ademads afadi6o que
“lo que lo hace muy efectivo son las posibles sanciones que se le pueden imponer y por la

presion que reciben las plantas por parte del gobierno estadunidense”.

Este testimonio fue reafirmado por Jeffrey Hermanson que comento lo siguiente:

“Si hay una queja pendiente, suspenden esa condonacion. No exigen el pago del

dinero en ese momento, pero es una suma que sube cada dia. Y eso es una sancion
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tremenda. Es fuerte. No hay empresas que importen bienes a Estados Unidos que
puedan sobrevivir esas sanciones... Por ejemplo, en General Motors fabrican
camionetas que valen en Estados Unidos 40.000 ddlares. Bueno, por cada camioneta
importada bajo ese periodo de sanciones, la empresa debe 10.000 ddlares al gobierno
de Estados Unidos. Por cada camioneta. Pues asi ellos tienen que resolver la queja.
Forzadamente. No hay otra medida. Entonces yo creo que el régimen de sanciones

esta suficiente.”(Entrevista Al).

Por lo tanto, se puede deducir que el MLRR es efectivo por el disefio de su funcionamiento
y en gran medida por las posibles sanciones que se pueden imponer a las empresas, tanto
perdida de condonacidén de aranceles como el cierre de mercado estadunidense para sus

productos.

Sin embargo, el MLRR presenta areas de oportunidad y ciertas debilidades, como ocurre con
cualquier otro instrumento internacional. A medida que se han desarrollado los distintos
casos activados mediante este mecanismo, se ha observado que cada uno difiere
significativamente en términos de sector econémico, tamafio de la empresa involucrada, y
motivo de activacion. Ademas, varian en cuanto al desarrollo del proceso y al

comportamiento de los actores implicados durante la tramitacion de las quejas.

Estas diferencias contextuales no se reflejan en los datos oficiales contenidos en los
comunicados institucionales, ni son expuestas publicamente en los informes
gubernamentales. Por esta razon, se vuelve crucial recabar testimonios de actores clave para
identificar con mayor precision qué aspectos del mecanismo pueden ser mejorados o

modificados con el fin de hacerlo mas efectivo y realmente beneficioso para los trabajadores.

En este sentido, se pregunto a las personas entrevistadas su opinion sobre posibles reformas
al MRLL. Una de las propuestas mas reiteradas fue la necesidad de corregir la asimetria
estructural del mecanismo. Es decir, que el mecanismo pueda ser utilizado no solo por los
gobiernos de Estados Unidos y Canada contra empresas en México, sino también por el
gobierno mexicano frente a violaciones laborales en aquellos paises (Office of the United

States Trade Representative, s. f.).
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Fabiola Ramirez expreso lo siguiente al respecto:

“Creo que también tiene mucho que ver el hecho de que, al final de cuenta, el
mecanismo laboral estd hecho o realizado de tal manera que es como poner en
evidencia, porque no es que no sea real las desigualdades entre Canada, México y
Estados Unidos, ;jno? Es poner en evidencia estas desigualdades porque es darles el
control a Canada y Estados Unidos de que nos digan que estamos haciendo mal
nuestro trabajo, pero nosotros no podemos. No hay un capitulo C. Est4 el capitulo A
con Estados Unidos, el capitulo B con Canad4, pero no hay un capitulo C en el que

Meéxico pueda presentarlo en contra de ellos dos. (Entrevista A3)

Esto también lo reafirma Emilio Arteaga al decir “el mecanismo no puede seguir siendo
asimetrico, no es una relacion justa. Sabemos que existe un interdepencia comerical

asimétrica, pero los derechos humanos no puedes ser asimétricos” (Entrevista A2)

Al sefialar la asimetria que existe en cuanto la capacidad de interponer quejas sea igual,
Kimberly Nolan comento lo siguiente, “hay un pie de nota en el capitulo 23 de que
basicamente no puedes llevar casos en contra de Estados Unidos. Es solo Estados Unidos en

contra de México, algunos se pueden quejar, pero asi lo acepto México.” (Entrevista A6)

Las opiniones recabadas ponen de manifiesto un tema crucial que podria ser considerado en
proximas revisiones del T-MEC, la urgencia de garantizar condiciones de reciprocidad en la
operacion del mecanismo, permitiendo que los tres paises signatarios tengan acceso

equitativo a los procedimientos para presentar quejas y proteger los derechos laborales.

Otro aspecto relevante fue sefialado por Daniel Rangel, quien destacé un problema estructural

en el disenio del mecanismo:

“una debilidad que tiene el mecanismo es que pone a las autoridades mexicanas en el
rol de autoridad investigadora de unos hechos que presuntamente violan los derechos
laborales de los mexicanos y al mismo tiempo si esa investigacion no resulta como

debiera resultar y un caso no se puede resolver durante el periodo que hay para
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remediacion antes de irse a un panel, las autoridades mexicanas tienen que pasarse a
otro rol, que es el rol de defender a la compaiiia que esta siendo acusada de violar
derechos laborales entonces hay un problema en el disefio de mecanismo que genera

incentivos contrarios”. (Entrevista A7)

Es punto se lo reafirma de manera indirecta el siguiente testimonio que dice que “en esos
casos de violacion de derechos, el primero de todo tiene la responsabilidad el propio gobierno
del México para garantizar sus propios derechos, de sus propias leyes y mecanismo debe ser
secundario debe ser como el ultimo uso, el last resort. La ropa sucia se lava en casa.”

(Entrevista A1)

Ademas, afiadié que en gran fallo que tiene el mecanismo es que las sanciones van dirigidas
solo a la planta y no a la empresa matriz (no a la enterprise) y dice textualmente lo siguiente

en alusion al caso VU Manufacturing:

“Entonces hicimos un amparo, el amparo todavia esta pendiente, mientras la empresa
cerr6 la fabrica y se fue. Entonces ya no hay sindicato, ya no hay trabajadores, ya no
hay empresa. Eso es un gran fallo de este mecanismo, y es que es dirigido solamente,
unicamente a la planta especifica donde hay problemas. Pero muchas plantas son...
Son sucursales de empresas matriz, matrices, y entonces, pues si cierran esa planta,
no hay problema para la empresa matriz, no hay nada que hacer. Por lo tanto, es
necesario un cambio en la Ley Federal del Trabajo en México desde la perspectiva
de un sindicalista internacionalista para que México pueda resolver esos casos sin

involucrar al gobierno de Estados Unidos”

Finalmente, Josh Kagan propuso mejorar la efectividad del mecanismo en cuanto al
funcionamiento de los paneles laborales, sugiriendo incluso la inclusion de la sociedad civil

al decir lo siguiente:

“Lo que ¢l cambiaria del mecanismo es hacerlo efectivo en cuanto a los paneles
laborales, que ahi incluso podrian agregar alguna organizacion no gubernamental,
que no ve bien que el departamento de tesoro o de trabajo, lleve a cabo el panel”.

(Entrevista AS5)
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Los testimonios revelan una critica generalizada al caracter asimétrico del MLRR, asi como
una inquietud legitima respecto a su efectividad en la garantia de los derechos laborales. Las
personas entrevistadas coinciden en la necesidad de una reforma que asegure condiciones de
equidad en su funcionamiento, corrija contradicciones institucionales, contemple sanciones
mas amplias y promueva una participacion mas diversa en los procedimientos. En conjunto,
estas mejoras permitirian que el mecanismo no solo cumpla una funcién sancionadora, sino
que contribuya de manera sustantiva al fortalecimiento de los derechos laborales en el

contexto del capitulo 23 del T-MEC.

En el escenario actual, caracterizado por el retorno de Donald Trump a la presidencia de
Estados Unidos para un segundo mandato, se han intensificado las incertidumbres respecto
a la viabilidad y continuidad del proceso de integracion regional en América del Norte
(Ramirez, Martinez & Méndez, 2024). Las posturas confrontativas y las decisiones abruptas
adoptadas por su administracion, tanto en el ambito doméstico como internacional, han
generado inquietud entre diversos paises, particularmente ante sus amenazas de imponer

nuevos aranceles y su discurso recurrente sobre la eventual cancelacion del T-MEC.

Ante este contexto, se considero pertinente incluir en las entrevistas una pregunta orientada
a esclarecer las percepciones sobre el futuro del T-MEC, particularmente en lo relativo al
Capitulo 23, que regula los compromisos laborales. Las respuestas obtenidas reflejan un
panorama ambiguo. Varios entrevistados sefialaron que resulta dificil prever escenarios
concretos, dado que Donald Trump modifica frecuentemente su postura, con cambios de
opinion que, segin algunos, ocurren “cada dos o tres dias”, lo que lo asemeja mas a un

especulador del mercado que a un estratega de politica exterior con objetivos claros.

A pesar de ello, algunos participantes aportaron valoraciones mas sistematicas sobre los
posibles efectos de una nueva administracion Trump en la implementacion y futuro del T-
MEC, particularmente en lo que respecta a sus clausulas laborales. En este contexto, la

especialista Kimberly Nolan sefial6 lo siguiente:

“Lo bueno de incluir un capitulo laboral en el T-MEC es que marco un precedente en

los tratados que realiza el gobierno estadunidense, ahora todos los tratados de libre
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comercio tienen que ser armonizados a lo que es el patrén de ahorita, de incluir un
capitulo laboral, y el patrén de ahorita es el T-MEC. Entonces, ten por sentado de que

habra un capitulo laboral”. (Entrevista A6)

Al concluir esta serie de entrevistas, se puede deducir quie el mecanismo a demostrado ser
una herramienta clave para proteger la libertad sindical en México, como se observa en casos
emblematicos como General Motors en Silao y VU Manufacturing. Segun diversos
testimonios, su capacidad para permitir la intervencion imparcial de autoridades externas ha
sido fundamental para evitar la injerencia de los empleadores en los procesos sindicales,

garantizando elecciones justas y restaurando derechos laborales vulnerados.

Ademés, la estructura del MLRR asegura tiempos de respuesta rapidos, ofreciendo a los
trabajadores y sindicatos una alternativa eficaz frente a los prolongados procesos de los
tribunales nacionales, lo que agiliza la justicia laboral y reduce la impunidad. Este mecanismo
también ejerce un efecto disuasorio, ya que la amenaza de sanciones comerciales, como la
pérdida de beneficios arancelarios o restricciones al mercado estadounidense, incentiva a las
empresas a mantener una postura neutral en temas sindicales y a negociar de buena fe, como

sefala Pablo Franco (Radar Laboral, 2023).

Asimismo, el MLRR ha incrementado la visibilidad de los conflictos laborales, legitimando
las luchas de los sindicatos independientes y generando precedentes que presionan tanto a
empresas como a gobiernos para cumplir con estandares laborales internacionales,

fortaleciendo asi la democracia sindical (Red de Solidaridad de la Maquila, 2020).

No obstante, sus logros, el mecanismo también presenta limitaciones y desafios estructurales
que han sido sefialados por diversos actores sindicales, académicos y funcionarios.

Una de las criticas mas recurrentes es su disefio asimétrico, ya que Unicamente permite que
Estados Unidos y Canadd presenten quejas contra empresas mexicanas, mientras que México
carece de mecanismos equivalentes para denunciar violaciones laborales en los otros paises
firmantes. Esta falta de reciprocidad vulnera el principio de equidad en las relaciones
internacionales y refuerza una logica de subordinacion institucional dentro del T-MEC

(Ramirez, Entrevista A3; Arteaga, Entrevista A2; Nolan, Entrevista A6).
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Otro punto débil sefialado es la doble funcion que deben asumir las autoridades mexicanas.
En un primer momento actlian como investigadoras de posibles violaciones laborales; sin
embargo, si el caso avanza sin resolucion, se ven obligadas a adoptar el rol de defensoras del
Estado y, en ocasiones, de las empresas sefialadas. Esta situacion genera conflictos de interés

y afecta la imparcialidad del proceso (Rangel, Entrevista A7).

Asimismo, se ha advertido que las sanciones impuestas se aplican Unicamente a las plantas
sefnaladas, sin afectar a las empresas matrices o corporaciones multinacionales responsables
de las politicas laborales. Este disefio limitado permite que algunas compaiiias simplemente
cierren operaciones en una planta especifica para eludir responsabilidades, sin enfrentar

consecuencias estructurales (Entrevista Al).

Por otra parte, si bien el mecanismo ha sido eficaz en algunos casos, su impacto puede generar
efectos colaterales negativos, como el cierre de plantas, lo cual ha sido utilizado
discursivamente por sindicatos tradicionales y actores conservadores para deslegitimar su
funcionamiento. Estos sectores responsabilizan al MLRR de la pérdida de empleos, incluso
cuando las causas reales del cierre se relacionan con problemas financieros previos

(Entrevistas A1, A6y A7).

Finalmente, existe una falta de articulacion efectiva con las instituciones nacionales, lo cual
limita el alcance del MLRR. Algunos entrevistados sefialaron que este mecanismo deberia
ser el ultimo recurso (“last resort”), una vez agotadas las vias internas. Sin embargo, ante la
ineficacia o lentitud de las instancias mexicanas, el MLRR se ha convertido en el mecanismo
preferido, lo cual pone en evidencia las deficiencias estructurales del sistema de justicia

laboral nacional (Entrevista Al).
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Conclusiones

A partir del analisis integral del funcionamiento del MRLL, se puede afirmar que este
instrumento ha tenido un impacto relevante en la promocién y defensa de los derechos
laborales en México, particularmente en lo relativo a la libertad sindical y la negociacion
colectiva. Los testimonios que confirman su eficacia practica, el MLRR se posiciona como
una herramienta valiosa dentro del marco del T-MEC, al ofrecer vias expeditas de
remediacion ante violaciones laborales, en un contexto donde los mecanismos nacionales han

resultado ineficientes o lentos.

Desde la perspectiva de la teoria de la interdependencia compleja, el MLRR constituye un
ejemplo paradigmatico de coémo las relaciones internacionales ya no se definen
exclusivamente por la 16gica de poder militar o soberania absoluta, sino por la creciente
densidad de mecanismos institucionales que regulan aspectos transnacionales, como los
derechos laborales (Keohane & Nye, 1977). En este sentido, el MLRR refleja como los
Estados parte del T-MEC estan cada vez mas entrelazados mediante normas comunes que
buscan equilibrar los beneficios del libre comercio con estandares sociales minimos, lo que

evidencia una forma de interdependencia normativa con consecuencias politicas internas.

Sin embargo, el MLRR no esta exento de criticas y desafios estructurales. Por un lado, su
disefio asimétrico refuerza las condiciones de subordinacion dentro de una relacion comercial
desigual entre México, Estados Unidos y Canadd, lo que limita su legitimidad como
instrumento verdaderamente multilateral. Esta asimetria institucional es uno de los riesgos
advertidos por la teoria de la integracion regional, particularmente desde una perspectiva
neofuncionalista, que reconoce que los procesos de integraciéon pueden profundizarse en
sectores técnicos, pero también generar desequilibrios si no se acompafian de mecanismos

compensatorios o de gobernanza compartida (Haas, 1958).
Por otro lado, se evidencian tensiones institucionales derivadas del doble rol que deben

asumir las autoridades mexicanas, al fungir tanto como investigadoras como defensoras del

Estado, lo cual genera conflictos de interés y debilita la imparcialidad del proceso. Este

110



fendmeno ilustra como, en contextos de integracion regional asimétrica, la implementacion
de mecanismos supranacionales puede generar tensiones en los aparatos estatales,
especialmente cuando las capacidades institucionales son limitadas o cuando existen

presiones externas contradictorias.

Asimismo, aunque los casos documentados muestran mejoras en la vida sindical,
recontratacion de trabajadores despedidos y la creacion de sindicatos democraticos, también
se detectan efectos colaterales negativos —como el cierre de plantas— que, si bien no son
atribuibles directamente al mecanismo, son utilizados discursivamente por sectores
tradicionales para desacreditarlo y frenar procesos de transformacion laboral. Esta reaccion
refleja un tipo de resistencia enddgena a los cambios estructurales que, de acuerdo con la
teoria de la integracion regional, pueden emerger cuando los beneficios de la integracion no
son percibidos como equitativos entre los distintos actores locales (Hettne & Soderbaum,

2008).

En este contexto, el MLRR representa una innovacion institucional de caracter disuasivo y
correctivo, que ha elevado el perfil de las luchas laborales en México. Su efectividad, sin
embargo, dependera de su capacidad de evolucion, de una revision futura que garantice la
reciprocidad entre los Estados parte del T-MEC y de una mayor articulacion con los
mecanismos nacionales para asegurar una proteccion duradera y sostenible de los derechos
laborales fundamentales. Tal articulacion serd clave para transitar de una simple cooperacion
funcional hacia una integraciéon mas sélida y simétrica, en linea con los postulados teoricos
que promueven una gobernanza regional basada en valores compartidos y en la

interdependencia positiva.

En conclusion, el analisis realizado demuestra que la implementacion del Capitulo 23 del T-
MEC ha representado un parteaguas en la evolucion de los derechos laborales en México.
Por primera vez, un tratado comercial incluyé de manera explicita y obligatoria disposiciones
laborales que, al vincularse con un mecanismo de cumplimiento efectivo como el MLRR,
generaron incentivos y presiones para transformar el sistema sindical y fortalecer la

negociacion colectiva. Si bien estos avances han favorecido la emergencia de sindicatos mas
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democraticos e independientes, los resultados también evidencian retos persistentes en

materia de transparencia, representatividad y acceso efectivo a la justicia laboral.

En el plano internacional, este caso confirma que los acuerdos de integracion econdmica
pueden convertirse en vehiculos para la promocion de estindares de derechos humanos,
siempre que incluyan mecanismos de verificacion y sancion creibles. Desde la perspectiva
tedrica, la interdependencia y el liberalismo institucional permiten explicar cémo las
presiones externas, canalizadas a través de instituciones multilaterales, inciden en los

cambios internos de los Estados.

Finalmente, aunque la implementacion del Capitulo 23 del T-MEC ha marcado avances
significativos, la consolidacion de una cultura laboral democratica y respetuosa de los
derechos humanos en México requiere un esfuerzo sostenido y coordinado entre el Estado,

los empleadores, los sindicatos y la sociedad civil.
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Entrevistas

Entrevista 1: Jeffrey Hermanson Organizador laboral con una trayectoria que comenzo6 en
los afios setenta. Ha trabajado en México como representante del Centro de Solidaridad de la
AFL-CIO y como director de estrategias globales en Workers United—SEIU. Fue director de
organizacion del Centro de Solidaridad en México hasta su jubilacion en 2022.

Fecha: 11 de noviembre 2024 Duracion: 1 hora 3 minutos

Entrevista 2 : Emilio Arteaga Vazquez Especialista en comercio internacional y derecho
de tratados. Su participacion ofrece una perspectiva técnica sobre el disefio e implementacion
del Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida.

Fecha: 10 de marzo 2025 Duracién: 30 minutos

Entrevista 3: Fabiola Paulina Ramirez Ortiz Defensora de derechos humanos
especializada en diversidad, equidad e inclusion. Ha trabajado directamente con el MLRR en
el marco del T-MEC y es fundadora de la Red para la Justicia Obrera “Micelio ROJO”.
Fecha: 19 de marzo 2025 Duracion: 1 hora 15 minutos

Entrevista 4 : Paul Bocking Coordinador del Proyecto de Solidaridad Laboral con México
desde Canadd. Apoya a organizaciones de trabajadores mexicanos en el uso de las
disposiciones del T-MEC. Tiene experiencia sindical como negociador y representante en
sindicatos canadienses.

Fecha: 20 de marzo 2025 Duracién: 53 minutos

Entrevista 5 : Josh Kagan Encabez6 la politica comercial laboral del gobierno de EE. UU.
y participd en negociaciones de acuerdos laborales internacionales, incluyendo el T-MEC.
Su experiencia aporta una vision estratégica sobre la implementacion de compromisos
laborales en tratados comerciales.

Fecha: 28 de marzo 2025 Duracion: 30 minutos

Entrevista 6: Kimberly A. Nolan Funcionaria principal en la Oficina de Asuntos Laborales
Internacionales del Departamento de Trabajo de EE. UU. Su testimonio aporta una vision
institucional sobre la aplicacion del MLRR desde el ambito gubernamental estadounidense.
Fecha: 13 de abril 2025 Duracion: 58 minutos

Entrevista 7: Daniel Rangel Jurado Director de Investigacion del programa Rethink Trade
del Proyecto de Libertades Econdmicas Estadounidenses, abogado laborista y especialista en
Derecho Internacional Publico. Particip6 en distintos casos del MLRR.

Fecha: 13 de mayo 2025 Duracién: 34 minutos
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