BENEMERITA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE PUEBLA
FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA

SECRETARIA DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS DE
POSGRADO

“LLAS PERSONAS FiSICAS Y LA DISCREPANCIA FISCAL”

TESIS
Para Obtener el Grado de
Maestro en Tributacion

DIRECTOR:
Mtro. Javier Ortega Lezama
Asesores:

Dr. Roman Sanchez Zamora
Dr. Gerardo Hernandez Barrena

PRESENTA:
Constantino Morales Munoz

Puebla, Pue. Octubre 2021

///1

Facultad de Contaduria Publica




Oficio No. FCP/SIEP-023/2021
Asunto: Digitalizacion de Trabajo Terminal de Titulacion

C.  MORALES MUNOZ CONSTANTINO

PRESENTE

Por medio del presente tengo a bien comunicarle que se autoriza la digitalizacion en formato PDF,
de la Tesis denominada “LAS PERSONAS FISICAS Y LA DISCREPANCIA FISCAL”, a fin de sustentar el examen

profesional para obtener el grado de MAESTRO EN TRIBUTACION.

Sin mds por el momento, quedo de usted.

ATENTAMENTE
“Pensar Bien, Para Vivir Mej

/

SIEP Facultad i Blvd. Capitan Carlos Camacho Espiritu,
;ICV.R./*/ECA de Contaduria No. 70 Col. Universidades,
Pdblica Ciudad Universitaria,

Puebla, Pue. C.P. 72570
01 (222) 229 55 00 Ext. 5552

ecsectaces



DRA. REBECA MUROZ VELAZQUEZ

Secretaria de Investigacion y Estudios de Posgrado
Facultad de Contaduria Publica

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Prese nte

Por este conducto el que suscribe en mi calidad de Director de la tesis
denominada: “ LAs PERSONAS FISICAS Y LA DISCREPANCIA FISCAL”, elaborada por
el alumno de la MAESTRIA EN TRIBUTACION de nombre:

CONSTANTINO MORALES MuNoOz
Informo a usted que a mi juicio el citado trabajo cumple con los requisitos

técnicos y metodoldgicos necesarios, por lo que no tengo inconveniente en
liberarlo para que se continte con los tramites de titulacion que procedan.

—

Sin otro particular, quedo de usted.

c.c.p. Alumno (s)



DRA. REBECA MUNOZ VELAZQUEZ

Secretaria de Investigacion y Estudios de Posgrado
Facultad de Contaduria Publica

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
Prese nte

Por este conducto el que suscribe en mi calidad de Asesor Metodolégico
de la tesis denominada: “LAS PERSONAS FisSICAS Y LA DISCREPANCIA FISCAL”,

elaborada por el alumno de la MAESTRIA EN TRIBUTACION de nombre:
CONSTANTINO MORALES MuNOZz
Informo a usted que a mi juicio el citado trabajo cumple con los requisitos

técnicos y metodolégicos necesarios, por o que no tengo inconveniente en

liberarlo para que se continue con los tramites de titulacion que procedan.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE
H. Pugebla de Z., a 31 de Agos

c.c.p. Alumno (s)



DRA. REBECA MUNOZ VELAZQUEZ

Secretaria de Investigacion y Estudios de Posgrado
Facultad de Contaduria Publica

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
Prese nte

Por este conducto el que suscribe en mi calidad de Asesor Tematico de la
tesis denominada: “LAS PERSONAS FiSICAS Y LA DISCREPANCIA FISCAL”, elaborada

por el alumno de |la MAESTRIA EN TRIBUTACION de nombre:
CONSTANTINO MORALES MuNOZz

Informo a usted que a mi juicio el citado trabajo cumple con los requisitos
técnicos y metodolégicos necesarios, por o que no tengo inconveniente en

liberarlo para que se continue con los tramites de titulacion que procedan.

Sin otro particular, quedo de usted.

~ATENTAMENTE
H. P%.bl'a de Z.,'a 31 de Adosto de 2021

\x r;\l\.ll |
.f. \J. ::
\ g

DR. GERARDO HERNANDEZ BARRENA

c.c.p. Alumno (s)



iNDICE

RESUMIEN ......... .o eeeeeeeeeeeeeeeeteseasessessessessessessassassessassessessassassassassassassassasmssnssnssnssnssnssnssnsens 5
INTRODUCCION .......coeeeveeeeraeeieseseetssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 5
I ANTECEDENTES .......cooeeeeeeeeeeeeeeeteeeeceeeeseescessnssnssnssnssmssmssmssmssassassassesssssssessessessessnssnssnssnssnnen 7
Hl.  PLANTEAMIENTO ... aeeeeeeeeeeeeeeetesesessesessessessessessessassassessassessassassassasnssnssnssnssessnssnsees 8
1. JUSTIFICACION .....eeeeeeeeeeeeeeeereeseeresersssessssussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssnes 9
v. OBJETIVO GENERAL..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeesessessessestestestestastossessasssssssssssssssssssnssnssnssnnsnnsnns 9
V. OBJETIVOS PARTICULARES ........cuueveivuririiireiiesisniiseiinsssssisesisssissesssssssisssssssssssssssssessssssssnsans 10
VI. HIPOTESIS ...ttt et eeeeeeeeeseessnsnssnssnssnssassassassassassassassssesssssnssnssnssnssnssnssnssnnens 10
Vil. PREGUNTA DE INVESTIGACION. .....ccoeeeeeeeereeseereseressersssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssseses 11
VIll. METODOLOGIA DE INVESTIGACION .......ccuueeureereeereereseresesssssessssssssssssssssssssssssssssssssnes 11
CAPITULO 1. MOICO TEOKICO ...cvvvvvuuurierrrrennussesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 12
1. Antecedentes y evolucion de discrepancia fiScal..............cccuuuueeeeiirrveveuniiiirinennnnssessnnennnnnens 12
1.1. ANTECEABNTES ..ceeevuneiiiiiiiiiiiniiiieeiiiiresstsiieetiittesssssssssessitrtssssssssssssstsessssssssssssssssesssssssssssssans 12
1.2. Origen y evolucion de la discrepancia FiSCal........eeeuueeereeereeerieeiieeiieenieeiieeiieeeieeeieeeeseeseeesseeseee 13
1.2.1.  Articulo 48 d@ Ia LISR ........oooiiiiiiieieecteetee ettt et e e ee e ate e st e e s et e e sabeesabeesbeeeabeeesaeenbteensaeesareansreenn 13
1.2.2.  ArticUlo 75 d@ Ia LISR .......ooiiiiiiiiieieecte ettt ettt e e et e e st e e st e e sbeesabeesbeeeabeeebaeebeeessaeesaseannreenn 14
1.2.3.  Articulo 107 de A LISR ......coouiiiiiieieecieee ettt ettt e et ee et e e st e e sat e e sbeesabeesbeeeabaeesaeesseeessaeesareannreenn 14
1.2.4.  Articulo 91 d@ Ja LISR ........oooiuiiiiiieiiiecieeeeee et e st e et e et ae et e e st e e st b e e sbeesateesbeeeabeeesaeenseeensaeessteanaseenn 16

2. Informacion que obtiene la autoridad del contribuyente.................eceevvvvvveeniiirinnnnnniinnnns 18
2.1. Contabilidad electroniCa .....cccuiiiiiiiiiiiiiiiiii e s s s e s s e s s s s s s s s s s s e s e s e 18
2.2.1 Historia de la evolucion de la factura electronica............c.cceevveeiiiiiiiii i 25
2.2.2. La modernizacion de la factura electrONiCa............cccveviiiiiiiiiie e e 26
2.2.3. La factura electrdnica, elemento de formalidad....................ccco i, 31

2.3. Informacion proporcionada por el sistema financiero........cccceiveiiiiiiiiiiiiiiin, 33
2.3.1. SUJELOS ODBIIZAUOS..........ouiiiiiiie ettt ettt ettt st sat e ae e b e e bt e b e e be e beebeeatesateeas 33

2.4, Fe Publica: Notarios y Corredores PUDBIICOS .......cccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininsinssisssisssssssssssssssssssssnes 34
2.4.1. Principales obligaciones de notarios y corredores puiblicos en materia fiscal ..............c.ccccooveeierinnennnn. 36
2.4.2. Registro PUDBIICO Y Catastro ..........coo.eiiiiiiiiiieiiee ettt et st st b e b e b e be e nbeebeeatesateeas 38

3. Principales actividades de discrepancia fiSCal ..............ccuuuuuueviirrrvveueiiiiiiinveeiiiirinnnnnssisnnns 40
3.1. Uso de tarjetas de Crédito.....cccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinsnssisss s ssssssssssssssssssssssssssssssnes 40
3.1.1. El mercado de tarjetas de crédito y la evolucidn de indicadores agregados ...............ccccceverrirniinnnnne 43
3.2.1. Laautoridad Vigila 10 qUE aStO...........cccueiiiiiiiii et ettt 46
3.1.3. Qué pasa si la autoridad detecta una discrepancia a partir de mi tarjeta de crédito.......................... 47

3.2. Operaciones sin sustento documental ........ccccciiiiiiiiinniiiiiniiiessssses 48
3.2.2. Préstamos de SOCios A 1a PErsoNa MOKal ...........coccuiiiiiiiiieiiie ettt e b e s be e e be s e saaeeaeas 48
3.2.3.  Préstamos entre PArtiCUIAres ............ccccueiiiieiieiiiie ettt et e st e et e s te e saae e sbeesabeesbaesnbesensaeensens 49

3.3. Erogaciones €N efeCtiVi......ccciiiiiuuuiiiiiiiiiniiiniiiiiniiiieieniieeemssiiiesssssssstssssssssssas 51



3.3.1. Hacer o recibir depisitos €N efectiVo............cccueiiiiiiiiiiiii e e 51
3.3.2. Montos Actualizados de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con

Recursos de Procedencia HliCIta. ..............ooouiiiiiiiiii ettt e et e e et e e e e eare e e e e tbe e e e atbeaeenraeas 52
3.4. Otras situaciones que generar discrepancia fiscal ........cccceeiiieeiiiiieiiiiiiicciieccereeee e 55
3.4.1. Elempleo informal €N IMIEXICO...........cooiiiiiiiiiiiecciee ettt e re e s ae e s e e sabe e sbaeebeeessaeenneas 55

T I N 172 To [0 Mo =2 |1 1= (OO OO OO RPN 57
4.2, Etapas del [avado de diNero......cccccceeeiiiiiiiiiinnnniiiiinniiieenmniiiniiieeemsiiiessssssssiisessssssssas 57
4.3. [300] e T 3o [l T [=T oY 4 Te F-T« [ 59
44, De las entidades financieras y las actividades vulnerables de entidades financieras ............. 61
Reportes de Operaciones REIEVANTES.............cocuiiiiiiiiieiiie it cee e erte st ste e s te e ste e s sbeesbeeebaeesbaeessaeesareansseens 63
Reportes de Operacion@s PrEOCUPANTES .............coecueerieeeiieeiiieeiieesieesteesteessteesteesteessseessesanseeesseeessseesssesssseens 63
4.5, Actividades vulnerables de entidades financieras......cccccceiieeeiiiiiieiiiiieeciiiiiccccnneeencceneeeneeenens 65
4.6. Obligaciones de las entidades financieras respecto a las actividades vulnerables ................. 66

4.7. De la supervision, verificacion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de las
LYY a]e ETe LT3R T =T ol 1T - LN 70

4.8. Sanciones pecuniarias del lavado de dinero........ccccccceeiiiiiiiininniiiiiiiininnni. 71

5. Procedimiento de aclaracion ante la autoridad y consecuencias para la Persona Fisica.... 74

5.1. Procedimiento de la autoridad.........ccccceeiinmmiiiiiiiiiiininnniiiiiiiinini s 74
5.2. El delito de defraudacion fiscal........cccvivueeiiiiseiiiiiiiiiiiirre e 74

6. Medios de defensa del contribuyente. ...............ccovvvveueriiiriniereeniissinnenenssssssmsssnsssssssessannons 79
6.1. Recurso administrativo de revocacion ..........covceeeiiineieiiiiieeeininneneiinseenseessesesssaseesssans 79
6.2.  Juicio contencioso administratiVo.......ccccceeieeiiiiiiininniiieiiiiciiii e 84
6.3. BT LT o e L=T T T 1= o TN 87
(38 7% R 111 T o e [T T e - T I [ =Tt o o T R 88
6.3.2.  Juicio de ampParo iNAIFECEO. ...........cccueiiiiiiiiii ettt e e e s e e s ae e st e e sabeesbaeebeeensaeenreas 88

7. Investigacion de CamMPO.........cceeueeeverreeeeuniiiiiiieenuiiisinnesmusiissssiessssisisssssssssssssssssssssssssssssssnns 91
7.1. LI e Lo e LB T 1Y LT == Tl o T N 91
7.2, Enfoque de 1a investiZacion .......cccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnssnsssess s sss s ssssss s s s sssssssssssssssnnes 91
7.3. Métodos, tECNICas € INSEFUMENTOS ......cccuveeeeeuneeieeeireeeeennrieeeeeeeeennnssseseeeeeeeennnssssssessesssnnnnnsnnns 91
7.4. Disefio y cobertura de 1a MUeStra .......ccciiiiiiuiiiiiiniiiieniiieniiieeessssisesssssssse 92
7.5. Analisis e interpretacion de reSUtAdOS ..........eeeeeeemmeemnmemmmeemmmemmmmemmeemmeemmeeseereereerseerseesseeesee 92
PROPUESTA .....oeeeiieieiiiriiiiiriieietinuiitesssieieessissesssietesssistesssiesesssissesssiesesssssmesssissesssssnessssssenss 102
CONCLUSIONES. ....c.uuoveeeierennirreniiiiienninienesiiiessisiessistesssismesssisissssieresssissssssissesssssssssssssesssssnes 108
BIBLIOGRAFIA. .......oeeeeeceeseesteserstsstssssssssssssssssssesssssssssassssssssssssssassessessessessensessessesssssssssssessessen 110
TraDAJOS CItAOOS ...ccevuureiinrirrenniiiirinrieiiiisiirssnniiisnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 110
ANEXO I. INDICE DE TABLAS Y GRAFICAS..........coveueereresresrssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssessessanes 112



ANEXO II. INDICE DE TABLAS Y GRAFICAS



RESUMEN

En la actualidad en México (2021) los contribuyentes idean procedimientos para no realizar los
pagos de sus obligaciones fiscales utilizando estrategias legales y en ocupacion métodos ilegales,
la discrepancia fiscal, en un ejemplo, pues se da cuando se tienen mds gastos que ingresos, lo cual
pude ser cierto o no. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se encarga de averiguar
si realmente es cierto o se estan omitiendo ingresos, para dicha tarea se utiliza un procedimiento
que radica en la busqueda de la comprobacion de esa figura fiscal, es en dicho procedimiento
donde se dictamina si se dice la verdad o se incurre en el delito de defraudacion fiscal, la cual
amerita las sanciones correspondientes. Al cometer el delito de la falsedad de declaracion se
enfrenta a las consecuencias que pueden ser una multa hasta la carcel, aunque también cuenta con

medios de defensa para poder interponer su apelacion y aclarar su situacion fiscal.

INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo principal desarrollar y exponer un tema que en la
actualidad en M¢éxico ha generado mucha polémica y dilema al respecto, como lo es la
discrepancia fiscal, a través de generar una propuesta que sirva para que las personas fisicas que
tributan bajo el régimen de sueldos y salarios, eviten caer en sanciones administrativas, pecuniaria

y corporal.

Para ello se determinaran los elementos que integran una presuncion de discrepancia fiscal, se
analizara el procedimiento que sigue la autoridad fiscal cuando a las personas fisicas se les
determina discrepancia fiscal, asi como los medios de defensa con los que cuenta el contribuyente
para desvirtuar dicha presuncién, por lo que al finalizar la investigacion se dard una conclusion
sobre las acciones preventivas que deben considerar las personas fisicas que tributan bajo el

régimen de sueldos y salarios.

El articulo 91 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que las personas fisicas podran

ser objeto del procedimiento de discrepancia fiscal cuando se compruebe que el monto de las



erogaciones en un afno de calendario sea superior a los ingresos declarados por el contribuyente, o

bien a los que le hubiere correspondido declarar. (Colin, 2020)

Se consideran erogaciones en este procedimiento los gastos, las compras de bienes, depdsitos
en cuentas bancarias, depositos en inversiones, depodsitos en tarjetas de crédito, préstamos y

donativos en el caso que no se declaren o se informen a las autoridades. (Méndez, 2014)

Para ello, el SAT podra utilizar cualquier informacién que tenga en sus bases de datos,
expedientes, documentos o también allegarse de informacion a través de terceros (notarios,
corredores publicos, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores u otros organismos). (Fiscal,

2015)

Algunas de las actividades por las que regularmente la autoridad presume discrepancia fiscal es
cuando la persona fisica realiza alguna compra-venta de vehiculos, de inmuebles, de joyas o de
metales preciosos, entre otras. Que actualmente en la “ley antilavado” las tipifica como actividades

vulnerables o susceptibles para llevar acabo lavado de dinero. (Macias, 2020)

Es por ello, la importancia de estudiar dentro de la presente investigacion la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, mejor conocida
como “Ley Antilavado, debido a que es uno de los avances mas importantes que nuestro pais ha

registrado en materia de controles de prevencion de lavado de dinero.

Otro factor importante en la presuncion de discrepancia fiscal es el robo de identidad, al ser una
actividad ilegal mediante la cual los criminales se apropian indebidamente de la informacion de

una persona para cometer un delito, normalmente un fraude.

Ademas, se sefialara el procedimiento que la autoridad fiscal lleva acabo dentro de sus
facultades de comprobacion a detectar algiin supuesto de presuncion por discrepancia fiscal, asi
como los plazos con los que cuenta el contribuyente para aportar las pruebas y asi poder desvirtuar

tal supuesto.

En el caso que la autoridad determine discrepancia fiscal, en materia penal, el articulo 109 en
relacion con el articulo 108, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), establece que sera

sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal, quien realice en un ejercicio
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fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la
autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento establecido

en la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR).

Y finalmente se mencionardn los medios de defensa que puede interponer el contribuyente y
que la ley establece para proteger a los afectados por la violacion o no aplicacion de las

disposiciones fiscales.

I. ANTECEDENTES

Este asunto de la discrepancia fiscal como un supuesto contenido en ley, aparecio por primera

vez en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) en 1978.

Articulo 48 (DOF, 1978) que en ese entonces rezaba como sigue:

“Estan obligados al pago del impuesto establecido en este Titulo, las personas fisicas que
obtengan ingresos en efectivo, en bienes o en crédito. No quedan incluidos los ingresos en

servicio.

Cuando una persona fisica, realice en un afio de calendario erogaciones superiores a los

ingresos que hubiera declarado en ese mismo afio, las autoridades fiscales procederan como sigue:

I.- Comprobardn el monto de las erogaciones y la discrepancia con la declaracion del

contribuyente y daran a conocer a éste el resultado de dicha comprobacion.

IL.- El contribuyente, en un plazo de veinte dias informara por escrito a la autoridad fiscal las
razones que tuviera para inconformarse o el origen que aplique la discrepancia y ofrecera las
pruebas que estimare convenientes, las que acompafiara con su escrito o rendira a mas tardar

dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.

III.- Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la discrepancia, ésta se
estimard ingreso de los sefialados en el capitulo IX de este Titulo en el afio de que se trate y se

formulara la liquidacion respectiva.



IV.- Las discrepancias que resulten de la aplicacion de este precepto, no seran consideradas

como constitutivas del delito de defraudacion fiscal". (DOF,1978,5)

Articulo 91. (LISR, 2021) Senala:

“Las personas fisicas podran ser objeto del procedimiento de discrepancia fiscal cuando se
compruebe que el monto de las erogaciones en un afio de calendario sea superior a los ingresos

declarados por el contribuyente, o bien a los que le hubiere correspondido declarar.

Para tal efecto, también se consideraran erogaciones efectuadas por cualquier persona fisica, las
consistentes en gastos, adquisiciones de bienes y depdsitos en cuentas bancarias, en inversiones

financieras o tarjetas de crédito”.

II. PLANTEAMIENTO

En los afios 70’s y 80’s México se encontraba inmerso en una crisis economica debido a la
deuda externa que se habia contraido, por lo que el Presidente de la Republica Lopez Portillo
recurrio a la exportacion de petroleo y en material fiscal realizo la implementacion de la
discrepancia fiscal, se inicié en la legislacion mexicana en 1978, la cual se determina como una
presuncion susceptible de ser neutralizada, mediante una libre valoracion revisora de las
autoridades fiscales, para de esta manera aumentar los ingresos captados por la Federacion. Esto
no era del todo eficiente debido a que en esa época no se tenian las herramientas necesarias para su
determinacion, debido a la deficiencia en medios electronicos, tecnologias e intercambio de

informacion.

Como consecuencia la discrepancia se introdujo en nuestro sistema fiscal, el cual tenia como
eje primordial la recaudacion de ingresos por parte la secretaria de hacienda a través del SAT,
debido a que la recaudacion por parte de las personas fisicas presentaba serias deficiencias y se

volvid necesario abastecer con mas recursos a toda la sociedad.

En la actualidad la problemadtica a la que se enfrentan las personas fisicas es que a partir del

ejercicio 2014 se han hecho las revisiones mas intensas, y por lo tanto el (SAT) puede determinar
8



una discrepancia fiscal en el caso de que un contribuyente tenga mayores erogaciones que ingresos
en un ejercicio fiscal, y ante esta situacion las personas fisicas desconocen en su mayoria los
riesgos que implica estar en situaciones de discrepancia fiscal y al no poder demostrar el origen del
recurso, lo llevaria al pago de un impuesto sobre la renta (ISR), mas actualizaciones, recargos,

multas y gastos de ejecucion.

III. JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion se realiza porque beneficiara econdmicamente a las
personas fisicas al alertarlos y proporcionarles los elementos que deben considerar respecto a las
diversas situaciones a las que se pueden enfrentar en caso de llegar a cometer discrepancia fiscal.
Esto debido a que las autoridades cuentan con informacidon completa tanto de nuestros ingresos
como de los gastos que efectlian, proporcionan por instituciones financieras, proveedores, clientes,

notarios y corredores publicos.

Sera 1til porque es importante que las personas fisicas lleven un control de sus ingresos y
también de sus gastos, con la finalidad de evitar que las autoridades fiscales puedan determinarle

una presuntiva de acuerdo al procedimiento de discrepancia fiscal.
Iv. OBJETIVO GENERAL

Generar una propuesta que muestre los principales aspectos de discrepancia fiscal y que sirvan
como elementos para que las personas fisicas que tributan bajo el régimen de sueldos y salarios,
eviten caer en sanciones administrativas, pecuniaria y corporales , se determinaran los elementos
que integran una presuncion de discrepancia fiscal, se analizara el procedimiento que debe seguir
la autoridad fiscal cuando a las personas fisicas se les aplique el procedimiento de discrepancia
fiscal, se analizaran los medios de defensa, por lo que al finalizar la investigacion se dard una
conclusion sobre las acciones que deben tener en cuenta las personas fisicas que tritutan bajo el

régimen de sueldos y salarios.



V. OBJETIVOS PARTICULARES

1. Estudiar las generalidades de la discrepancia fiscal

2. Analizar los principales elementos de la discrepancia fiscal.

3. Conocer el procedimiento que debe seguir la autoridad fiscal cuando a las personas fisicas
se les aplique el procedimiento de discrepancia fiscal.

4. Analizar los medios de defensa del contribuyente.

5. Conocer las sanciones pecuniaria y corporativa por discrepancia fiscal.

6. Elaborar una propuesta que considere los aspectos principales para no caer en discrepancia

fiscal.

V1. HIPOTESIS

Las personas fisicas que tributan bajo el régimen de sueldos y salarios, al llevar un control de
gastos e ingresos, revisando que las erogaciones no superen en un ejercicio fiscal a los ingresos,
podran evitar caer en un supuesto de presuncion de discrepancia fiscal y como consecuencia de ser

acreedor de alguna sancidon economia o penal, México, 1978-2021.

Independiente:

a) Las personas fisicas

b) Tributan bajo el régimen de sueldos y salarios

c) Control de gastos e ingresos, Instituciones financieras (tarjeta de crédito)
d) Las erogaciones no superen en un ejercicio fiscal a los ingresos

e) Meéxico

f) Acreedor de alguna sancidon economia o penal

g) Un supuesto de presuncion de discrepancia fiscal

t) 1978-2021

f c _ (((2)/(b)) (d)) (g)

t-1 »>to— t1
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Dependiente: Presuncion de Discrepancia fiscal

VII. PREGUNTA DE INVESTIGACION

e ;Cudl es el marco tedrico respecto a discrepancia fiscal?

e ;Cual son los medios electronicos para obtener informacion por discrepancia fiscal?

e ;Cuadles son las principales actividades de discrepancia?

e ;Conoce el proceso de aclaracion ante la autoridad y las medidas que se siguen ante casos
de discrepancia fiscal?

e ;Cual son las sanciones pecuniaria y corporal al determinar la autoridad fiscal discrepancia
fiscal?

e ;Conocer los medios de defensa para desvirtuar la discrepancia fiscal?

VIII. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Se trata de una investigacion documental porque se utilizaran fuentes de informacion respecto
al marco tedrico de la discrepancia fiscal. Es una investigacion deductiva debido a que la
informacion se analizara de lo general a lo particular, analizando en primer lugar la evolucion de la
determinacion por parte de la autoridad de la discrepancia fiscal, concluyendo con el estudio de las

diversas situaciones en las que las personas fisicas llegan a cometer dicho delito.

También es una investigacion analitica porque al mismo tiempo explicare al contribuyente la
razon por la que es conveniente que revisen su situacion fiscal respecto a la comparacion de sus
ingresos contra sus erogaciones, pues para el fisco basta con saber a cuanto ascienden sus
consumos en tarjetas de crédito, qué autos compran o si es que adquieren alguna propiedad para
que les determine un delito fiscal, para lo cual les expondré los medios de defensa que podran

interponer en caso de caer en el supuesto de discrepancia fisca

Ademés, tendrd un enfoque cualitativo, ya que se realizard la seleccion, recoleccion y andlisis

de la informacion apoyada la investigacion documental.
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CAPITULO 1. Marco Teorico

1. Antecedentes y evolucion de discrepancia fiscal

En este capitulo se sefialan los antecedentes y evolucion de la discrepancia fiscal en México,
ademas se realiza un andlisis de las reformas que han tenido el articulo 48, 75, 107 y 91 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.
1.1.Antecedentes

(Molina, 2016) hace un estudio del procedimiento de discrepancia fiscal equiparable a

defraudacion fiscal y sefala lo siguiente:

“La discrepancia fiscal se remonta a 1990, afio el cual se introdujo en el sistema juridico, el cual
tenia como eje primordial la recaudacion de ingresos por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) a través del SAT, debido a que la recaudacion presentaba serias

deficiencias y se volvio necesario abastecer con mas recursos a toda la sociedad”. (Molina, 2016).

El articulo 48 de la LISR (1978), en el cual se establecia que “Cuando una persona fisica
realice en un ano calendario erogaciones superiores a los ingresos que hubiera declarado en ese

)

mismo ano, las autoridades fiscales procederdan como sigue...”.

En 1981 esta disposicion fue incluida en el articulo 75 de la nueva Ley del Impuesto sobre la
Renta dejando abrogada la anterior y adicionada con un nuevo parrafo el cual menciona: “Cuando
el contribuyente no presente declaracion anual estando obligado a ello, se aplicara este precepto

como si la hubiera presentado sin ingresos”.

Posteriormente el articulo 75 de esa misma ley sufrio una nueva modificacion en su fraccion
IV, la cual disponia que “las discrepancias que resulten de la aplicacion de este precepto, no

seran consideradas como constitutivas del delito de defraudacion fiscal”.

“Fue a partir del afio 2002 en que esta disposicion se encuentra regulada en el articulo 107 de la
ley de Impuesto Sobre la Renta y que se ha reformado para abarcar la aplicacion de la autoridad
fiscal hacia todas las personas fiscas inclusive aun cuando no estén inscritas en el registro federal

de contribuyentes ya que actualmente este articulo ha sido reformado a partir del 11 de diciembre
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2013 quedando contemplada dicha figura fiscal en la actualidad en el articulo 91 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta”. (Molina, 2016)

“las personas fisicas podran ser objeto del procedimiento de discrepancia fisca cuando se
compruebe que el monto de las erogaciones en un anio de calendario sea superior a los ingresos

declarados por el contribuyente, o bien a los que le hubiere correspondido declarar” (Molina,

2016).

1.2.0rigen y evolucion de la discrepancia Fiscal

La discrepancia fiscal desde su origen y a lo largo del tiempo ha evolucionado y en este sentido

los articulos 48, 75, 107 y 91 de la LISR se han modificado como sigue.

1.2.1. Articulo 48 de la LISR

El articulo 48 de LISR (DOF, 1978) sefiala: “Estan obligados al pago del impuesto establecido
en este Titulo, las personas fisicas que obtengan ingresos en efectivo, en bienes o en crédito. No

quedan incluidos los ingresos en servicio.

Cuando una persona fisica, realice en un afio de calendario erogaciones superiores a los

ingresos que hubiera declarado en ese mismo afio, las autoridades fiscales procederan como sigue:

I.- Comprobardn el monto de las erogaciones y la discrepancia con la declaracion del

contribuyente y daran a conocer a éste el resultado de dicha comprobacion.

IL.- El contribuyente, en un plazo de veinte dias informara por escrito a la autoridad fiscal las
razones que tuviera para inconformarse o el origen que aplique la discrepancia y ofrecera las
pruebas que estimare convenientes, las que acompafiara con su escrito o rendira a mas tardar

dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.

III.- Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la discrepancia, ésta se
estimard ingreso de los sefialados en el capitulo IX de este Titulo en el afio de que se trate y se

formulara la liquidacion respectiva.
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IV.- Las discrepancias que resulten de la aplicacion de este precepto, no seran consideradas

como constitutivas del delito de defraudacion fiscal". (DOF,1978,5)

1.2.2. Articulo 75 de la LISR

El articulo 75 de LISR (DOF, 1980) senala: “Cuando una persona fisica realice en un afio de
calendario erogaciones superiores a los ingresos que hubiere declarado en ese mismo afio, las

autoridades fiscales procederan como sigue:

[.- Comprobaran el monto de las erogaciones y discrepancia con la declaracion del

contribuyente y paran a conocer a éste el resultado de dicha comprobacion.

IL.- El contribuyente en un plazo de veinte dias, Informara por escrito a la autoridad fiscal las
razones que tuviera para inconformarse o el origen que explique la discrepancia y ofrecera las
pruebas que estimare convenientes, las que acompafiara con su escrito o rendira a mas tardar

dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.

III.- Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la discrepancia, ésta se
estimard ingreso de los sefialados en el Capitulo X de este Titulo en el afio de que se trate y se

formulara la liquidacion respectiva.

IV.- Las discrepancias que resulten de la aplicacion de este precepto, no seran consideradas

como constitutivas del delito de defraudacion fiscal.

Cuando el contribuyente no presente declaracion anual estando obligado a ello, se aplicara este

precepto como si la hubiera presentado sin ingresos”. (DOF, 1980,24)

1.2.3. Articulo 107 de la LISR

El articulo 107 de LISR (DOF, 2002) sefala: “Cuando una persona fisica, aun cuando no esté
inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes, realice en un afo de calendario erogaciones
superiores a los ingresos que hubiere declarado en ese mismo afo, las autoridades fiscales

procederan como sigue:
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L Comprobaran el monto de las erogaciones y la discrepancia con la declaracion del

contribuyente y daran a conocer a éste el resultado de dicha comprobacion.

IL. El contribuyente, en un plazo de quince dias, informarad por escrito a las autoridades
fiscales las razones que tuviera para inconformarse o el origen que explique la discrepancia y
ofrecera las pruebas que estimare convenientes, las que acompaiiard a su escrito o rendird a mas
tardar dentro de los veinte dias siguientes. En ninglin caso los plazos para presentar el escrito y las

pruebas sefialadas excederan, en su conjunto, de treinta y cinco dias.

III.  Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la discrepancia, ésta se
estimard ingreso de los sefialados en el Capitulo IX de este Titulo en el afio de que se trate y se

formulara la liquidacion respectiva.

Para los efectos de este articulo también se consideran erogaciones los gastos, las adquisiciones
de bienes y los depositos en cuentas bancarias o en inversiones financieras. No se tomaran en
consideracion los depdsitos que el contribuyente efectie en cuentas que no sean propias, que
califiquen como erogaciones en los términos de este articulo, cuando se demuestre que dicho
deposito se hizo como pago por la adquisicion de bienes o de servicios, o como contraprestacion
para el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes o para realizar inversiones financieras ni
los traspasos entre cuentas del contribuyente o a cuentas de su conyuge, de sus ascendientes o

descendientes, en linea recta en primer grado.

Cuando el contribuyente obtenga ingresos de los previstos en este titulo y no los declare se
aplicard este precepto como si hubiera presentado la declaracion sin ingresos. Tratandose de
contribuyentes que tributen en el Capitulo I del Titulo IV de la presente Ley, se consideraran, para
los efectos del presente articulo, los ingresos que los retenedores manifiesten haber pagado al

contribuyente de que se trate.

Se consideraran ingresos omitidos por la actividad preponderante del contribuyente o, en su
caso, otros ingresos en los términos del Capitulo IX de este Titulo, los préstamos y los donativos
que no se declaren o se informen a las autoridades fiscales, conforme a lo previsto en los parrafos

segundo y tercero del articulo 106 de esta Ley”. (DOF, 2002,38)
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1.2.4. Articulo 91 de la LISR

El articulo 91 (LISR, 2021) senala: “Las personas fisicas podran ser objeto del procedimiento
de discrepancia fiscal cuando se compruebe que el monto de las erogaciones en un afio de
calendario sea superior a los ingresos declarados por el contribuyente, o bien a los que le hubiere

correspondido declarar.

Para tal efecto, también se consideraran erogaciones efectuadas por cualquier persona fisica, las
consistentes en gastos, adquisiciones de bienes y depdsitos en cuentas bancarias, en inversiones

financieras o tarjetas de crédito.

Las erogaciones referidas en el parrafo anterior se presumirdn ingresos, cuando se trate de
personas fisicas que no estén inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, o bien, que
estandolo, no presenten las declaraciones a las que estan obligadas, o que, aun presentandolas,
declaren ingresos menores a las erogaciones referidas. Tratandose de contribuyentes que tributen
en el Capitulo I del Titulo IV de la presente Ley y que no estén obligados a presentar declaracion
anual, se consideraran como ingresos declarados los manifestados por los sujetos que efectuen la

retencion.

No se tomaran en consideracion los depdsitos que el contribuyente efectie en cuentas que no
sean propias, que califiquen como erogaciones en los términos de este articulo, cuando se
demuestre que dicho depdsito se hizo como pago por la adquisicion de bienes o de servicios, o
como contraprestacion para el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes o para realizar
inversiones financieras ni los traspasos entre cuentas del contribuyente o a cuentas de su conyuge,

de sus ascendientes o descendientes, en linea recta en primer grado.

Los ingresos determinados en los términos de este articulo, netos de los declarados, se
consideraran omitidos por la actividad preponderante del contribuyente o, en su caso, otros
ingresos en los términos del Capitulo IX de este Titulo tratindose de préstamos y donativos que no
se declaren o se informen a las autoridades fiscales, conforme a lo previsto en los parrafos segundo
y tercero del articulo 90 de esta Ley. En el caso de que se trate de un contribuyente que no se
encuentre inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, las autoridades fiscales procederan,

ademas, a inscribirlo en el Capitulo II, Seccion I de este Titulo.

16



Para conocer el monto de las erogaciones a que se refiere el presente articulo, las autoridades
fiscales podran utilizar cualquier informacion que obre en su poder, ya sea porque conste en sus
expedientes, documentos o bases de datos, o porque haya sido proporcionada por un tercero u otra

autoridad.

Para los efectos de este articulo las autoridades fiscales procederan como sigue:

I. Notificaran al contribuyente, el monto de las erogaciones detectadas, la informacion que se

utilizé para conocerlas, el medio por el cual se obtuvo y la discrepancia resultante.

II. Notificado el oficio a que se refiere la fraccion anterior, el contribuyente contard con un
plazo de veinte dias para informar por escrito a las autoridades fiscales, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de notificacion, el origen o fuente de procedencia de los recursos con que
efectud las erogaciones detectadas y ofrecerd, en su caso, las pruebas que estime idoneas para
acreditar que los recursos no constituyen ingresos gravados en los términos del presente Titulo.
Las autoridades fiscales podran, por una sola vez, requerir informaciéon o documentacion adicional
al contribuyente, la que debera proporcionar en el término previsto en el articulo 53, inciso c), del

Codigo Fiscal de la Federacion.

III. Acreditada la discrepancia, ésta se presumird ingreso gravado y se formulara la liquidacion
respectiva, considerandose como ingresos omitidos el monto de las erogaciones no aclaradas y
aplicandose la tarifa prevista en el articulo 152 de esta Ley, al resultado asi obtenido”. (DOF,

2021,115)
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2. Informacion que obtiene la autoridad del contribuyente

En el capitulo 2 se sefiala los medios electronicos con lo que cuenta la autoridad para obtener

informacion de las personas fisicas respecto de sus ingresos y egresos.

2.1. Contabilidad electronica

La Asociacién Mexicana de Proveedores Autorizados de Certificacion, A.C. (Amexipac, 2018).

Realiza un articulo de la contabilidad electronica y comenta lo siguiente:

“Llevar contabilidad es la siguiente etapa del ciclo del contribuyente. La contabilidad
proporciona informacion acerca de la posicion financiera de la empresa o del negocio de un
contribuyente, como su grado de liquidez y la rentabilidad o utilidad que estd generando.

(Amexipac, 2018).

El registrar la contabilidad es una obligacion de caracter fiscal; su origen se remonta al Decreto
del 30 de abril de 1959 en el que se establece la revision, investigacion y vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; entre ellas, la contabilidad.

(Amexipac, 2018).

El Decreto introduce la presentacion y entrega a la autoridad hacendaria de los registros y
asientos contables (dictamen) para efectos fiscales, con caracter obligatorio para contribuyentes
con ingresos superiores a 10,000 millones de pesos y optativo para los demds casos. En este
sentido, se autorizaba a los contadores publicos a formular dictimenes sobre los estados

financieros de los contribuyentes y llevar el registro y control. (Amexipac, 2018).

El contador publico debia estar registrado ante las autoridades fiscales. Este registro lo obtenian
unicamente las personas de nacionalidad mexicana con titulo de contador publico registrado en la
Secretaria de Educacion Publica, que fuesen miembros de un colegio de contadores reconocido por

esa Secretaria. (Amexipac, 2018).

La documentacion contable y complementaria al dictamen, entregada originalmente en papel,
fue sustituida por medios magnéticos a fines de la década de 1980; a partir de 2002 dicho soporte

contable es enviado en linea a la administracion tributaria. (Amexipac, 2018).
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El efecto que ha producido el uso de la tecnologia en las relaciones comerciales y el
intercambio de bienes y servicios han impuesto a las empresas mayores exigencias para aumentar
sus niveles de servicios y la calidad de sus productos, asi como para el manejo de sus recursos
financieros y humanos, enfocados a posicionarse y sostenerse en el mercado comercial.

(Amexipac, 2018).

Establecer mejores controles financieros que proporcionen una proyeccion de crecimiento en un
mercado cada vez mas competitivo se tradujo al uso de registros contables en medios electronicos.

(Amexipac, 2018).

La contabilidad electronica nace de las necesidades del mayor y mejor control de las
operaciones del contribuyente y con ello tomar decisiones financieras oportunas y eficaces y en
paralelo con la necesidad de estar la autoridad a la vanguardia en tecnologia informatica a efecto
de realizar revisiones y actos de fiscalizacion de una manera casi inmediata y con mayor eficacia

en tiempo y recursos financieros. (Amexipac, 2018).

Por lo que la demanda para disponer de estrategias de soluciones tecnologicas a los negocios
para la administracion y control de sus operaciones, propicid el surgimiento de consorcios
dedicados a la ingenieria de sistemas informaticos, que han desarrollado software, y programas
para el registro de la contabilidad y la administraciéon de los recursos financieros tanto para
empresas grandes como para pequefios emprendedores, situacion que favorecid la regulacion en
las disposiciones fiscales sobre el uso de la contabilidad electrénica, al definir los parametros y
criterios tecnologicos para realizarla y el reconocimiento de los sistemas contables como
elementos de prueba del cumplimiento de las obligaciones fiscales, la autoridad de igual manera se
ha apoyado en los proveedores autorizados de certificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet y los proveedores autorizados de certificacion de recepcion de documentos digitales con el
objeto de aumentar el alcance y cobertura del SAT, ya que aumentan las herramientas de
comunicacion entre la autoridad y el contribuyente para hacer mas facil y rapido el cumplimiento

de las obligaciones fiscales. (Amexipac, 2018).

A través del tiempo, la normatividad fiscal ha reconocido el uso de los sistemas electronicos
como medios que facilitan el registro de los datos contables del contribuyente, pero al inicio de su

regulacion se establecia s6lo como una opcion para el contribuyente. Como parte de los cambios
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que incluy6 la Reforma Fiscal de 2014, en relacion con la modernizacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, se considerd establecer un esquema innovador y practico, que retomara los
beneficios y experiencias de la utilizacion de medios electronicos y estandares tecnoldgicos
abiertos para implantar, en relacién con la obligacioén de los contribuyentes de llevar contabilidad,
el que sea electronica y se genere en tres tipos de reportes electronicos para entregar a la autoridad

fiscal. (Amexipac, 2018).

La iniciativa del Decreto de la Reforma Fiscal 2014 planteo la necesidad de definir condiciones
para que los contribuyentes cumplan con elementos minimos y caracteristicas especificas y
uniformes, ademés de que la autoridad fiscal cuente con una contabilidad estructurada, a fin de
concretar los objetivos previstos en la Reforma Fiscal. En el Servicio de Administracion Tributaria
se iniciaron las acciones y trabajos para evolucionar la forma en que se realizan las acciones de
revision fiscal (auditoria) basdndose en el uso de tecnologias de la informacion y de
telecomunicaciones. Se aprovecharon experiencias de modelos que cuentan ya con un grado
avanzado de madurez, como la factura electronica, para avanzar en la posibilidad de integrar
dentro de los procesos contables y administrativos de las empresas la contabilidad llevada en
medios electronicos, la generacion automatizada de reportes de dicha contabilidad, que permitan
su envio de manera electrdnica a la autoridad fiscal, y su uso y explotacion, de forma automatizada
y bajo estandares abiertos de uso internacional, como sucede en el caso de la factura electronica.
Esto con el objeto de evitar actos de molestia a los particulares (visitas de auditoria o revisiones de

gabinete). (Amexipac, 2018).

Las actividades para cumplir esta tarea se enfocaron en distintas lineas; entre ellas, el cambio y
la modificacion al marco normativo especifico de la obligacion, la elaboracion de nuevas reglas de
cardcter general que posibilitaran legalmente el envio de la contabilidad, asi como definir de
manera clara qué informacion se requeria de la contabilidad del contribuyente y especialmente el
disefiar las tareas de lo que seria la figura de la auditoria electronica. Todo esto aprovechando
también las ventajas que ofrece otra de las figuras de servicio que nacen con la Reforma Fiscal de
2014, a saber, el Buzon Tributariol0; herramienta tecnologica que permite la comunicacion segura
en el intercambio de documentos y mensajes electronicos entre los contribuyentes y la autoridad

fiscal, con la ventaja de poder hacer uso de otras herramientas complementarias como la e.firma

20



para garantiza el caracter vinculatorio legal de dicha comunicacion en los casos aplicables.

(Amexipac, 2018).

A partir de 2014 se establece la obligacion de registrar la informacion contable en medios
electronicos. Aunque una importante cantidad de contribuyentes llevan desde hace tiempo su
contabilidad en sistemas y estan familiarizados con el uso de la tecnologia, no estaban atn
preparados para presentar sus archivos contables bajo pardmetros uniformes y homologados, asi
como transformar dichos registros en formatos estandarizados de caracter digital, condiciones
requeridas para su presentacion al SAT; por lo que el cumplimiento de la obligacién se pospuso al
ejercicio de 2015, s6lo para algunos contribuyentes con mayor capacidad administrativa, y 2016

para el resto de los contribuyentes”. (Amexipac, 2018).
Como se integra la contabilidad

“La contabilidad, para efectos fiscales, se integra por los libros, sistemas y registros contables,
papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de
inventarios y método de valuacion, discos o cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos
registros, ademds de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, asi como la
documentacién e informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, que

acredite los ingresos y deducciones. (Amexipac, 2018).

Uno de los principios que deben observarse en la forma como se registra la contabilidad es que
debe favorecer los procesos de revision y de auditoria, con la finalidad de disminuir la carga
exhaustiva en los procesos de revision y dedicar mayor tiempo a la identificacion y correlacion de
los documentos que comprueban los gastos e ingresos que manifiesta el contribuyente en sus
declaraciones. El registro de los asientos contables debe realizarse atendiendo dos criterios: el
aspecto analitico-cualitativo, porque debe permitir la identificacion de cada operacion con la
documentacién comprobatoria; asi como el aspecto cuantitativo, en el que las definiciones estan en
el sentido de las formas y medios de envio y presentacion a la administracion tributaria.

(Amexipac, 2018).
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Por lo anterior, el SAT establecid tres documentos basicos que incluirian la informacion
minima necesaria para que las areas de auditoria fiscal pudieran procesarla como parte de las
actividades de comprobacion y verificacion en el marco de la auditoria electronica. Estos
documentos se integraron por el Catdlogo de cuentas con codigo agrupador, la Balanza de
comprobacion y las Polizas del periodo y sus auxiliares de cuenta y folios fiscales. Con la entrega
de estos tres documentos, el contribuyente cumple con su obligacion fiscal, sin necesidad de enviar

todos sus registros contables. (Amexipac, 2018).

Para la definicion de contenidos y la estructura de los documentos, el SAT elabor6 una
propuesta que se construyo reconociendo lo establecido en las Normas de Informacién Financiera;
los principios estadounidenses de contabilidad, United States Generally Accepted Accounting
Principles, o las Normas Internacionales de Informacién Financiera, a efecto de mantener
congruencia con lo establecido en ellas. Se obtuvo asi el reconocimiento y la confianza de los
contribuyentes, ya que su uso e interpretacion tienen cardcter universal y es aceptada de manera

generalizada. (Amexipac, 2018).

En este sentido, los documentos que integran la contabilidad solicitada por el SAT se
sometieron a la validacion de agrupaciones académicas y de expertos en el ambito de la contaduria
publica organizada, para que retroalimentaran las propuestas desde una perspectiva de aplicacion

de técnica contable. (Amexipac, 2018).

Agrupaciones como el Colegio de Contadores Publicos de México, la Asociacion Mexicana de
Contadores Publicos, y el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas; entre otros grupos de
profesionistas, participaron de manera directa y activamente en el ajuste de la informacion de los

documentos. (Amexipac, 2018).

De manera paralela, principalmente el Catdlogo de cuentas fue sometido a una
retroalimentacion constante por diferentes sectores de contribuyentes con distintas actividades
econdmicas, desde el sector primario, las industrias de transformacion, las de servicios, hasta las
grandes multinacionales mexicanas y extranjeras, primero para verificar que las cuentas
establecidas se ajustaran a la contabilidad de los tipos de contribuyentes y segundo para integrar al

Catalogo de cuentas, las cuentas necesarias que permitieran conformar un Catalogo universal y de
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uso compartido para cualquier tipo de contribuyente, sin importar su actividad econdmica.

(Amexipac, 2018).

Después de un largo proceso de concertacion y retroalimentaciéon con un gran nimero de
contribuyentes y agrupaciones, se tuvo como resultado un Catdlogo de cuentas universal y
definitivo, con el cual se inicid la siguiente etapa con el propdsito de realizar la produccién de los
tres documentos que integran la contabilidad en formatos estandarizados bajo una estructura y

lenguaje de programacion de facil uso, como los estdndares XSD y XML. (Amexipac, 2018).

La construccion de los documentos que soportan la obligacion de cumplir con la presentacion
de la contabilidad parti6 de tareas conjuntas y consensadas con grupos y sectores de
contribuyentes, lo que favorecid la simplificacion de conceptos y establecio la viabilidad operativa

y tecnologica del cumplimiento de la obligacion. (Amexipac, 2018).

El principio fundamental en estos trabajados conjuntos fue siempre el no modificar la forma en
que los contribuyentes llevan la contabilidad. En este sentido, la autoridad previ6 que la obligacion
de presentar la contabilidad s6lo se cumple con el Catidlogo de cuentas, la balanza de
comprobacion y poélizas (eventualmente), asi como los auxiliares de cuentas de nivel mayor o
subcuenta de primer nivel, en las que el contribuyente extrae de sus sistemas contables la
informacion y la traduce a archivos digitales con las caracteristicas precisas para su envio al SAT”.

(Amexipac, 2018).

Ventajas de la contabilidad electronica

“La entrada en vigor de la contabilidad electronica, es un paso mas del proceso de
transformacion del cumplimiento tributario en la modalidad en linea. El proposito es definir los
métodos y los estandares para la entrega de informacién contable, con lo que se busca simplificar

y facilitar el cumplimiento. (Amexipac, 2018).

La modernizacion de los registros contables en sistemas electronicos no representa un
inconveniente para el contribuyente; mas bien es un beneficio, ya que al uniformar y generalizar el
uso de los sistemas para el registro de la contabilidad so6lo tiene que adecuar su informacion a los

pardmetros y criterios del SAT en los sistemas que ya utiliza; de esta manera, puede cumplir con
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sus obligaciones fiscales correctamente, sin modificar sus registros contables internos. (Amexipac,

2018).

El manejo de archivos electronicos permite un mejor control de los documentos y los datos son
tratados bajo los mas altos niveles de seguridad digital, lo que genera una mayor confidencialidad
de la informacion e integra las expectativas de productividad y competitividad; al mismo tiempo,
facilita el cumplimiento tributario acorde a las disposiciones fiscales y los criterios asumidos por el

Servicio de Administracion Tributaria. (Amexipac, 2018).

La implementacion de la contabilidad electronica vino a cerrar el circulo que empezé ya desde
hace varios afios con la evolucién de documentos en papel, asi como informacion almacenada en
disquete a documentos electronicos, tales como recibos de ndmina, facturas electronicas, etcétera.

(Amexipac, 2018).

En la definicion de como cumplir con la obligacion de la contabilidad electronica se acudi6 a la
concertacion de sectores de contribuyentes tanto de la academia como asociaciones, corporativos,
empresas, para establecer parametros afines y generales para integrar la informacion
operativamente viable y lograr su cumplimiento; de esta forma se generd confianza entre los

contribuyentes, especificamente en este nuevo deber tributario. (Amexipac, 2018).

El Servicio de Administracion Tributaria lleva impulsando por més de una década los procesos
de digitalizacion en las distintas areas en las que trabaja; se ayuda de las nuevas tecnologias para
mejorar el servicio y puede operar sin necesidad de estar de cuerpo presente, haciéndolo
directamente desde la oficina, sin desplazamiento siquiera, y dentro de las instituciones publicas.

(Amexipac, 2018).

La contabilidad electronica es una oportunidad para que los contribuyentes ordenen sus
finanzas y mantengan una sana relacion con la autoridad fiscal; que a su vez podra establecer
procesos de revision del cumplimiento con antelacion al inicio de facultades de comprobacion, lo
cual permitird hacer las correcciones oportunas sin necesidad de una relacion coactiva. Asi,

disminuyen los actos de fiscalizacion y de molestia al contribuyente”. (Amexipac, 2018).
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Tabla 1. Diferencias Contabilidad en papel y Contabilidad electronica.

Contabilidad en papel Contabilidad en archivos electrénicos

- Documentos dispersos con informacién de las | = Mejor control de ingresos e inversiones.
operaciones contables.

- Actividades adicionales para capturar informacién. - Simplificacién en el registro de las operaciones.

- Almacenaje de la informacién en papel, consultas | * La informacién se almacena en carpetas y archivos
complejas de datos del negocio o actividad del electrénicos lo que permite realizar una consulta
contribuyente. inmediata.

- Procesos en papel para analizar la informacién del | * Automatizacion en los cruces de informacion.
contribuyente.

- Lainformacién contable se obteniaenlos cierresdelos | * Informacién contable en tiempos reales.
periodos.

- Entrega tardia en la informacién solicitada por la | * Envio de informacién a la autoridad hacendaria en el
autoridad. momento que lo solicite.

Fuente: Asociacion Mexicana de Proveedores Autorizados de Certificacion (Amexipan 2018)

2.2. La factura electronica y su evolucion en México

2.2.1 Historia de la evolucion de la factura electronica

(Amexipac, 2018) realiza un articulo de Servicios fiscales digitales en México y comenta lo

siguiente:

“La evolucion de la figura del proveedor autorizado ha sido clave en la adopcion de los
distintos esquemas técnicos de comunicacion que han ido apareciendo a lo largo de la ultima
década para mantener maxima seguridad de la informacion e incorporar elementos de fiscalizacion
requeridos por la autoridad tributaria. Gracias a las empresas PAC el SAT ha logrado aumentar el
alcance y cobertura de los servicios del SAT, multiplicando las herramientas y comunicacion entre
la autoridad y el contribuyente para facilitar el cumplimiento de obligaciones (Tabla 1)”.

(Amexipac, 2018).
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Tabla 2. Historia de la evolucion de la factura electronica en México

CFDI
Comprobante fiscal digtal por internet
CFDIv 3.0: 2011 a 2012
CFDIv 3.2:2012-2017
CFDIv3.3:2017

PSECFDI

Proveedor de servicios de expedicion de CFDI

PCRDD
Proveedor de certificacién de

recepcién de documentos digitales

Factura electronica en México

Documentos digitales
* 5 Enero— DOF CFF Esquema Comprobante Fiscal Digital Contabilidad y declaraciones
. 31 Mayo - Anexo 20

2 2004 L}zooi» 2006>> 2007 >> 2008 )} 2009>> 2010 >>7zou >> 2012 > 2013 >) 2014>> 2015 >> 2016 > 2017 >> 2018 >

CFD
Comprobante fiscal digital

CFD v 1.0: 2005 a 2007
CFD v 2.0: 2007 a 2010
CFDv2.2:2011a2013

Proveedor de servicios de generacién y
envio de CFD autorizados

Fuente: Asociacion Mexicana de Proveedores Autorizados de Certificacion (Amexipan 2018)

“Por su parte, México también ha visto un desarrollo en el sector privado derivado de la
industria de servicios fiscales digitales y las soluciones de valor agregado que se ofrecen por parte

de los Proveedores de servicio. (Amexipac, 2018).

Meéxico es hoy visto como pais modelo en Latinoamérica y el mundo gracias a la
implementacion exitosa de esquemas fiscales en linea, con cifras y tiempos récord de adopcion.

(Amexipac, 2018).

Los Proveedores autorizados de servicios integran distintas tecnologias para comunicar a los
contribuyentes con la autoridad fiscal y a su vez soportan la inversion para que el usuario final

invierta menos”. (Amexipac, 2018).
2.2.2. La modernizacion de la factura electronica

(Amexipac, 2018) Realiza un articulo de Servicios fiscales digitales en México y comenta lo

siguiente:



“En el SAT seguird prevaleciendo la idea transformar los tramites vinculados a los
comprobantes fiscales tanto para los impresores como para los contribuyentes, al mismo tiempo
que se estaba gestando en la institucion una transformacion de fondo que involucraba modernizar

los sistemas y servicios aprovechando las ventajas que ofrecia la tecnologia. (Amexipac, 2018).

Asi, se inicia una nueva etapa en el proceso de facturacion y se prevé la utilizacion de la
tecnologia para simplificar el proceso de facturacion. En el Servicio de Administracion Tributaria
se integrd un grupo de trabajo interdisciplinario, normativo y desarrollador de soluciones
tecnoldgicas dedicado a impulsar el Programa de Modernizacion de la Comprobacion Fiscal, cuyo
proposito consistia en generar, procesar, transmitir y resguardar documentos fiscales digitales; es

decir, archivos electrénicos. (Amexipac, 2018).

La tarea se presentaba complicada pues aparte de lo que implicaba el desarrollo tecnoldgico
habia que adecuar el marco normativo para: establecer la obligacion de emision de comprobantes
digitales, definir los requisitos, estandares y especificaciones técnicas, para dar inicio a la
utilizacion de los comprobantes fiscales digitales (conocidos por las siglas, CFD). (Amexipac,

2018).

El esquema de comprobacion fiscal cambia radicalmente en cuanto a su concepto y, a efecto de
que los contribuyentes se familiarizaran con su uso, y adoptaran los nuevos esquemas, se planeo
un proceso paulatino de aplicacién escalonada, estableciéndose en una primera etapa como

optativos (Amexipac, 2018):

El 5 de enero de 2004 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el esquema del
Comprobante Fiscal Digital, que entra en vigor ese mismo aflo. El 31 de mayo se publica el Anexo

20 con los estandares técnicos del comprobante fiscal digital.

Para emitir comprobantes fiscales del contribuyente debia contar con los siguientes insumos:

* Firma electronica.

Con la e. Firma se solicitaban, en linea en el Portal de internet del SAT, las series y folios por

registrar en los comprobantes fiscales.
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* Tramitar un certificado de sello digital.

El certificado de sello digital se obtiene en el Portal de SAT. Los certificados de sello digital
son firmas electronicas de uso especifico, reconocidos para firmar o sellar los comprobantes

fiscales digitales. (Amexipac, 2018).

El contribuyente podia emitir comprobantes fiscales con sus propios medios; es decir, disponer
de un servicio electrénico en el que elaborara los archivos XML, asignara folios, sellara con sus
certificados de sello digital y elaborara el reporte mensual de los folios utilizados, siendo ¢l
responsable de la operacion y administracion del sistema. El sistema electronico del contribuyente
debia registrar electronica y automaticamente la fecha y hora (minuto y segundo) de la elaboracion
del comprobante, impedir la duplicidad y garantizar que el nimero de aprobacion, afio de
solicitud, folios y series, en su caso, correspondieran a los otorgados por la administracion

tributaria. (Amexipac, 2018).

Una vez elaborado un archivo XML (archivo que respalda el comprobante) era sellado por el
contribuyente con su certificado de sello digital y puesto a disposicion del receptor, o bien

entregado en una representacion impresa en papel. (Amexipac, 2018).

Durante esta etapa el contribuyente recurria a soluciones tecnoldgicas existentes en el mercado,
que lo auxiliaban en la elaboracion de sus facturas electronicas; sin embargo, estos servicios no
estaban vinculados de manera directa con el SAT, y eran pocas las opciones con las que contaba
para cumplir tecnolégicamente con la obligacion. Ante esta situacion, la obligacion de expedir
facturas electronicas era endeble, por lo que de manera conjunta convivieron la impresion en papel
de manera tradicional y la expedicion de facturas electronicas s6lo para quienes contaban con la

capacidad tecnoldgica para hacerlo. (Amexipac, 2018).

Posteriormente, se incorpor6 la figura del Proveedor Autorizado de Comprobantes Fiscales,
cuya finalidad ha sido desde ese tiempo la de ofrecer servicios que faciliten la expedicion de las
facturas electronicas. Estos proveedores son empresas dedicadas a ofrecer soluciones tecnologicas
y han resultado de gran utilidad para familiarizar a los contribuyentes en el uso de los medios

tecnologicos. (Amexipac, 2018).
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El proposito de los proveedores era, en esa etapa, la asignacion de folios, la administracion de
los comprobantes y el control de los comprobantes cancelados, asi como la elaboracion del reporte

de los folios utilizados. (Amexipac, 2018).

Los proveedores autorizados, a efecto de otorgar certeza juridica y reserva de la informacion
del contribuyente, debian garantizar que contaban con la infraestructura tecnoldgica necesaria para
generar los comprobantes fiscales digitales, controlar los folios y administrar los certificados de
sello digital, conservar copia de los comprobantes y proporcionar las herramientas para su consulta
y manejo, asi como entregar al contribuyente el reporte mensual para su envio al SAT y poner a su

disposicion el archivo electronico para su conservacion y entrega al receptor. (Amexipac, 2018)

La incorporacion de esta figura al proceso de comprobacion facilitdé la emision de
comprobantes fiscales digitales a los contribuyentes con poca capacidad de administracion
tecnoldgica y favorecié que la informacién de los folios y los datos del emisor que amparaban los
comprobantes respectivos fueran consultados por la autoridad de manera electronica. (Amexipac,

2018).

En cuanto a los sujetos que participan en el proceso de comprobacion, la figura del proveedor

autorizado sustituye al impresor autorizado. (Amexipac, 2018).

Se establece la relacion: emisor-tercero autorizado-receptor.

Esta fase de la evolucion del proceso de comprobacion fiscal puede denominarse
semiautomatica, pues los folios seguian siendo administrados por el contribuyente emisor y, en su
caso, a través de los proveedores autorizados. La autoridad fiscal podia disponer de la informacion
de los comprobantes al final del mes, con el envio de la informaciéon (reportes de folios) en
archivos electronicos, que el contribuyente, o el proveedor autorizado, enviaba a través de internet

al SAT. (Amexipac, 2018).

Asimismo, redujo el margen de emision de comprobantes con registros de contribuyentes
ficticios, al poderse validar los registros de los contribuyentes obligados en un archivo electronico
con informacién de sus certificados conforme al régimen aplicable para la emision de

comprobantes fiscales digitales. (Amexipac, 2018).
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Aun con las limitaciones que mostraba el esquema semiautomatico los avances eran
significativos, pues la conversion de papel a archivo electronico favorecid la asignacion de
atributos de seguridad, que los comprobantes en papel no podian ofrecer a los contribuyentes; en
este sentido, el comprobante fiscal en archivo electronico tiene las siguientes caracteristicas:

(Amexipac, 2018).

Integro. La informacion en el comprobante estd protegida, y no puede manipularse ni

modificarse sin que se descubra.
Auténtico. La identidad del emisor del comprobante puede verificarse.

No repudio. El contribuyente que emita un comprobante fiscal digital no puede negar haberlo

generado.
Unico. Por el folio, nimero de aprobacion y el sello digital.

A su vez, se establecieron nuevos criterios para robustecer el esquema de comprobacion fiscal

digital:

* Se hace obligatorio el uso de la e. Firma para los nuevos esquemas de facturacion, ya sea en

forma digital o impresa.
* Se fortalece la factura electronica al afadir la certificacion.

* Se establecid que el comprobante fiscal digital tuviera los mismos efectos y alcances que un

comprobante impreso. (Amexipac, 2018).

En la siguiente (Tabla 2) se muestran las diferencias, en cuanto a los elementos de seguridad de

un comprobante fiscal en papel y uno digital”. (Amexipac, 2018).
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Tabla 3. Comparativo comprobante fiscal en papel vs Comprobante fiscal digital

Comprobante fiscal en papel Comprobante fiscal digital
« Cédula de Identificacién Fiscal. + Sello digital del contribuyente.
- Datos del impresor autorizado. « Cadena original (sélo en representacion impresa).

- Leyenda: “La reproduccién no autorizada de este | * Serie del certificado de sello digital.
comprobante constituye un delito en términos de las | * Fechay hora de emision.
disposiciones fiscales”.

« Fecha de emision. « Cumplir con el estandar tecnoldgico.

Fuente: Asociacion Mexicana de Proveedores Autorizados de Certificacion (Amexipan 2018)

“Esta fase en la evolucion del proceso de comprobacion fiscal abarcd practicamente de 2005 a
2013, alternada con el esquema de comprobacion en papel, al cual se le hicieron algunas mejoras
sin que esto significara cambios sustanciales. A partir de 2010 se incorpor6 una figura a los
comprobantes fiscales en papel, los cuales podian seguir siendo impresos, pero con un codigo de
barras gracias al cual podian verificarse los datos del emisor. Los contribuyentes podian tener

certeza sobre la autenticidad y seguridad del comprobante”. (Amexipac, 2018).

2.2.3. La factura electronica, elemento de formalidad

“La emision de facturas electronicas también es vista como un factor determinante para la
incorporacion de los mercados informales a la economia formal. En la medida que la exigencia de
solicitar una factura se generalice en la ciudadania, disminuira la incertidumbre propiciada por los
mercados informales. Con ello también se busca atender las demandas de grandes sectores de
contribuyentes, quienes, ante la imposibilidad de deducir compras y erogaciones necesarias para
invertir y acrecentar su negocio, veian afectado su patrimonio al no poder comprobar los gastos

realizados. (Amexipac, 2018).

Adicionalmente, la informacién de las facturas electronicas es insumo que de igual forma sirve
a otras dependencias de gobierno y entidades del sector financiero con las que la administracion
tributaria mantiene comunicaciéon y comparte informacién para descubrir posibles actos de

corrupcion (Grafica 1y 2)”. (Amexipac, 2018).
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Grafica 1. Evolucioén de la factura electronica
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Fuente: Amexipac (2018)

QGrafica 2. La factura electronica al 2018
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Fuente: Amexipac (2018)
e Facturas a través de Mis Cuentas 22,058,181.

e Facturas timbradas a través de alguno de los servicios del SAT: 936,396,788

e En promedio se emites 17 millones de facturas diario.

* El acumulado de contribuyentes es de 7,575,461
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2.3.Informacion proporcionada por el sistema financiero

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2016) realiza un reporte de estadistica de

las entidades financieras, sujetos obligados, recepcion y denuncias y sefiala lo siguiente:
2.3.1. Sujetos Obligados

“De acuerdo a la legislacion vigente en México, los sujetos obligados deben prevenir, detectar y
en su caso reportar determinadas operaciones financieras a la Unidad de Inteligencia Financiera”.

(SHCP, 2016).

“Las siguientes instituciones estan sujetas al régimen de prevencion de Lavado de Dinero y

Financiamiento al Terrorismo (SHCP, 2016):
Organo Supervisor:
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

e Instituciones de Banca Multiple

e Instituciones de Banca de Desarrollo

e Sociedades Financieras de Objeto Limitado
e C(Casas de Bolsa

e Fondos de Inversion

e Almacenes Generales de deposito

e Uniones de Crédito

e Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
e C(Casas de Cambio

e Sociedades financieras populares

e Centros Cambiarios

e Transmisores de Dinero

e Asesores en inversiones

¢ Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
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e Instituciones de Tecnologia Financiera (SHCP, 2016).

Comision Nacional de Seguros y Finanzas (CNSF)

e Agentes de Seguros
e Agentes de Fianzas

e Sociedades Mutualistas de Seguros (SHCP, 2016).

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

Administradoras de Fondos para el Retiro” (AFORE)
2.4. Fe Publica: Notarios y Corredores Publicos

(SHCP, 2020) senala algunas obligaciones de notarios y corredores publicos :

Obligaciones

1.- “A partir del 01 de septiembre de 2013, se deberan de integrar los expedientes de
Identificacion de clientes o usuarios, por el simple hecho de su realizacion, es decir, en todos los
casos, con excepcion de la realizacion de avalios que sera solamente sobre bienes con valor igual

o superior al equivalente a 8,025 Unidades de Medida y Actualizacion. (SHCP, 2020).

2.- Alta y registro ante el Servicio de Administracion Tributaria, a partir del 01 de octubre de
2013, y en caso de ser personal moral, deberd designarse un representante para el cumplimiento,

en términos del articulo 20 de la Ley. (SHCP, 2020).

3.- A partir del 31 de octubre de 2013, presentar avisos a mas tardar el 17 del mes siguiente en
que se realizo el acto u operacion a la Unidad de Inteligencia Financiera, por conducto del SAT,
con excepcion de aquellos que cumplan con esta obligacion a través del sistema electrénico por el
que informe o presente las declaraciones y avisos a que se refieren las disposiciones fiscales

federales en el tiempo y forma que estas establecen. (SHCP, 2020).

La obligacion de presentar los avisos se dard en todos los supuestos, con excepcion de los
incisos ¢) y d), del apartado A, que sera cuando las operaciones se realicen por un monto igual o

superior al equivalente a 8,025 Unidades de Medida; y el inciso a) del apartado B, que se
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presentara aviso en la realizacion de avaliios sobre bienes con valor igual o superior al equivalente
a 8,025 Unidades de Medida; en caso de no llevar a cabo ningiin acto u operaciéon que sea objeto
de aviso durante el mes que corresponda, debera de remitir un informe sefialando que en el periodo

correspondiente no se realizaron actos u operaciones objeto de aviso. (SHCP, 2020).

En los casos sefialados en el apartado A, inciso ¢ y B, inciso b), podran cumplir con la
obligacion de presentar avisos ya sea utilizando el sistema electronico por el que presenten
declaraciones y avisos a que se refieren las disposiciones fiscales federales y siguiendo los plazos
y términos que tales disposiciones fiscales sefalen, o bien, mediante el formato oficial
determinado por la UIF, en estos casos, se debera de informas previamente al SAT, a través de
cual modalidad presentaran sus avisos, podran modificarla, previa notificacion al SAT. (SHCP,

2020).

En cuanto a los actos u operaciones sefialados en el apartado A, inciso a) tendran la obligacion
de presentar avisos cuando en los actos u operaciones el precio pactado, el valor catastral o, en su
caso, el valor comercial del inmueble, el que resulte més alto, o en su caso el monto garantizado
por suerte principal, sea igual o superior al equivalente a 16,000 Unidades de Medida; los cuales se
presentaran, en todos los casos, a través del sistema electronico por el que se informen o presenten

las declaraciones y avisos que se refieren a las disposiciones fiscales federales. (SHCP, 2020).

4.- Custodiar, proteger, resguardar y evitar la destruccion u ocultamiento de la informacion y
documentacion que sirva de soporte a la Actividad Vulnerable, asi como la que identifique a sus
clientes o usuarios, por un plazo de 5 afos contados a partir de la fecha de la realizacion de la

actividad. (SHCP, 2020).

5.- Brindar las facilidades necesarias para que se lleven a cabo las visitas de verificacion por

parte del SAT. (SHCP, 2020)

6.- Contar con un documento en el que desarrollen sus lineamientos de identificacion de
clientes y usuarios, asi como los criterios, medidas y procedimientos internos para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley, su Reglamento, Reglas de Caréacter General y demas

disposiciones que de ellas emanen.
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Para efectos de la identificacion, se debera de observar lo siguiente:

* Verificar la identidad basandose en credenciales o documentacion oficial, asi como recabar

copia de dicha documentacion.

* Solicitar informacion acerca de si tiene conocimiento de la existencia del duefio beneficiario
y, en su caso, exhiban documentacion oficial que permita identificarlo, si ésta obrare en su poder;

en caso contrario, declarard que no cuenta con ella.

 Para los casos en que se establezca una relacion de negocios, solicitar informacion sobre
actividad u ocupacion”. (SHCP, 2020).
2.4.1. Principales obligaciones de notarios y corredores publicos en materia fiscal

En la ley federal para la prevencion e identificacion de operaciones con recursos de procedencia

ilicita (LFPIORPI, 2021) en su art.17 Frac. XII inciso A, B y C senala:

“Articulo 17. Para efectos de esta Ley se entenderan Actividades Vulnerables y, por tanto,

objeto de identificacion en términos del articulo siguiente, las que a continuacion se enlistan:

XII. La prestacion de servicios de fe publica, en los términos siguientes:

A. Tratandose de los notarios publicos:

a) La transmision o constitucion de derechos reales sobre inmuebles, salvo las garantias que se

constituyan en favor de instituciones del sistema financiero u organismos publicos de vivienda.

Estas operaciones seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando en los actos u operaciones el
precio pactado, el valor catastral o, en su caso, el valor comercial del inmueble, el que resulte mas
alto, o en su caso el monto garantizado por suerte principal, sea igual o superior al equivalente en
moneda nacional a dieciséis mil veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito

Federal,

b) El otorgamiento de poderes para actos de administracion o dominio otorgados con caracter

irrevocable. Las operaciones previstas en este inciso siempre seran objeto de Aviso;
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c) La constitucion de personas morales, su modificacion patrimonial derivada de aumento o
disminucién de capital social, fusion o escision, asi como la compraventa de acciones y partes

sociales de tales personas.

Seran objeto de Aviso cuando las operaciones se realicen por un monto igual o superior al

equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

d) La constitucion o modificacion de fideicomisos traslativos de dominio o de garantia sobre
inmuebles, salvo los que se constituyan para garantizar algin crédito a favor de instituciones del

sistema financiero u organismos publicos de vivienda.

Seran objeto de Aviso cuando las operaciones se realicen por un monto igual o superior al

equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

e) El otorgamiento de contratos de mutuo o crédito, con o sin garantia, en los que el acreedor

no forme parte del sistema financiero o no sea un organismo publico de vivienda.
Las operaciones previstas en este inciso, siempre seran objeto de Aviso.
B. Tratandose de los corredores publicos:

a) La realizacion de avaluos sobre bienes con valor igual o superior al equivalente a ocho mil

veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal,

b) La constitucion de personas morales mercantiles, su modificacion patrimonial derivada de
aumento o disminucidn de capital social, fusion o escision, asi como la compraventa de acciones y

partes sociales de personas morales mercantiles;

c) La constitucion, modificacion o cesion de derechos de fideicomiso, en los que de acuerdo

con la legislacion aplicable puedan actuar;

d) El otorgamiento de contratos de mutuo mercantil o créditos mercantiles en los que de
acuerdo con la legislacion aplicable puedan actuar y en los que el acreedor no forme parte del

sistema financiero.
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Seran objeto de Aviso ante la Secretaria los actos u operaciones anteriores en términos de los

incisos de este apartado.

C. Por lo que se refiere a los servidores publicos a los que las leyes les confieran la facultad de
dar fe publica en el ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 3, fraccion VII de esta

b

Ley”.
2.4.2. Registro Publico y Catastro

(Monsivais, 2018) Realiza un articulo desde la notaria el registro publico y el catastro, y
menciona que las instituciones intimamente relacionadas con el quehacer notarial. Todas las
escrituras publicas que elaboramos los notarios son inscritas en ambos registros. Veamos por qué y

para qué sirven.

En México la tnica forma ordinaria de probar ser propietario de un bien inmueble, es a través
del Registro Publico de la Propiedad. Y, como su nombre lo indica, es publico, es decir, todas las
personas que quieran revisarlo pueden hacerlo. Asi, si quiero saber si el Registro Publico de la
Propiedad me reconoce como propietario de mi casa, lo unico que tengo que hacer es acudir a la

oficina y pedir que me permitan ver la inscripcion de mi propiedad. (Monsivais, 2018).

“Ahi es cuando descubro que no solo soy propietario de mi casa y otros bienes, en su caso, sino
que mi propiedad es reconocida por el Estado y, ante todo el mundo, yo soy el propietario de mi

casa. (Monsivais, 2018).

Y lo anterior sucede asi porque cuando una persona compra un terreno y/o una casa, el Notario
redacta la escritura que contiene esa compraventa. Una vez armada la escritura por el vendedor
propietario y el comprador adquirente, el Notario la remite al Registro Publico de la Propiedad
para su inscripcion y, una vez hecha esta, el adquirente es reconocido frente a todos como el tnico

propietario de ese terreno o esa casa”. (Monsivais, 2018).

Pero, ademas, el Notario remite una copia de esa escritura al Catastro. Este es municipal, a
diferencia del Registro Publico, que es estatal. El Catastro inscribe entonces esa propiedad a
nombre de la persona que adquiri6 el terreno o la casa, y a partir de entonces el Impuesto Predial

sera cobrado al nuevo adquirente. (Monsivais, 2018).



El Catastro, sin embargo, tiene otras funciones. En primer lugar, no solo inscribe a los
propietarios, sino también a los posesionarios. /Y quiénes son estos? Aquellas personas que, sin
ser propietarios, estdn en posesion de ese terreno o esa casa; es decir, habitan esta u ocupan aquel;
ya porque el duefio les permitié usarlo a través de un contrato privado de compraventa a plazos; o
lo ocupan a espaldas del duefio, que no se ha preocupado de vigilar su propiedad. (Monsivais,

2018).

“Estos posesionarios, pues, seran inscritos en el Catastro como si fueran duefos, y pagan el

Impuesto Predial a partir de la inscripcion de su posesion”. (Monsivais, 2018)

Como la posesion es muy compleja, dejaremos hasta aqui lo relativo a ella, bastandonos solo
saber que el Catastro también se encarga de inscribir la posesion. En cambio, el Registro Publico
de la Propiedad no inscribe la posesion mas que por orden judicial y en caso especiales, que por

ahora no trataremos. (Monsivais, 2018).

La importancia del Registro Publico de la Propiedad, es mayor que la lograda a través del
Catastro, pues, como se sefiald, la propiedad es el bien mas preciado que merece la tutela del
Estado, y a través de este Registro se obtiene una regularizacion de la tenencia de la tierra. Ya
sabemos que, a partir de su inscripcion, debemos considerar como legitima propietaria a la persona
que aparezca inscrita en este Registro. En cambio, el Catastro tiene mas importancia para el
municipio, quien desde el momento en que inscribe al propietario o al poseedor, tiene derecho a

cobrarle el Impuesto Predial. (Monsivais, 2018).

Mucha gente cree que por estar ya inscrita en el Catastro y pagar el Impuesto Predial, ya es
propietaria o ya tiene derechos adquiridos. Nada mas lejos de la realidad: El Catastro no verifica si
quien solicita su inscripcion es un verdadero propietario, ni si es un verdadero poseedor.
Simplemente lo inscribe, sin averiguar nada, con tal de poder cobrar el Impuesto Predial.

(Monsivais, 2018)
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3. Principales actividades de discrepancia fiscal

El capitulo 3 tiene por objeto analizar las principales causas de discrepancia fiscal en las que se

pueda encontrar una persona fisica.

3.1. Uso de tarjetas de crédito

Segun la publicacion que realizo el SAT referente a las tarjetas de crédito, se sabe que desde
hace tiempo el SAT tiene la capacidad de poder solicitar a cualquier banco un informe detallado
sobre las sumas de dinero que tiene que pagar a sus tarjetas de crédito cada uno de los
contribuyentes de este pais, se sabe también que esto se ha establecido formalmente como una

politica comun a partir del afio 2014. (SAT, 2016).

Lo que quiere decir, que SAT tiene el poder de solicitar a los diferentes bancos, un reporte que
debera generarse hacia el final de cada afio, donde se indique a detalle la cantidad total de dinero

que cada persona pago a sus tarjetas de crédito a lo largo del afio. (SAT, 2016)

Todo esto se ha comenzado a llevar a cabo con el fin de comparar dicho reporte una vez
entregado por el cada banco, con el listado que SAT tiene en su base de datos, en el que lleva el
registro de todos los contribuyentes que han realizado debidamente su declaracion tributaria, asi

como la cantidad de dinero que cada contribuyente haya indicado como ingreso. (SAT, 2016).

De entrada, todo esto suena bastante bien, ya que, si un contribuyente reporté durante el afio
haber ganado 120,000 pesos, pareceria ilogico que esta persona haya puesto 200,000 pesos en los

pagos regulares de sus tarjetas de crédito. (SAT, 2016).

Porque de ser asi, la logica nos llevaria directamente a la pregunta ;Como es que lograste pagar
200,000 pesos a tus tarjetas de crédito, si en tu declaraciéon de impuestos, le estas reportando a
SAT que durante el afio percibiste solo 120,000? ;De dénde vienen esos 80,000 pesos que no
reportaste? (SAT, 2016).

A estos 80,000 pesos de diferencia, se les conoce a partir del 2014 como Discrepancia Fiscal,
por esta razon, hacienda podra haciendo uso de sus facultades, enviar una carta pidiendo al

contribuyente aclarar y justificar dicha diferencia, en caso de no poder hacerlo, el contribuyente
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estard en la obligacion de pagar a SAT las cantidades de (ISR) Correspondientes a dicha
discrepancia, ya que la mencionada cantidad de dinero, serd considerada como un ingreso. (SAT,

2016).

“Este andlisis de discrepancia de SAT, también podra ser aplicado a toda persona que tenga
tarjetas de crédito y que no haya realizado su declaracion de impuestos como corresponde, asi

como también a las personas que no estén dadas de alta ante SAT”. (SAT, 2016).

Esta parte de la iniciativa también suena bien, porque se estard monitoreando a toda persona
que no declara sus ingresos, y sin embargo utiliza las tarjetas de crédito, aunque es importante
también recordar, que hay ciertas personas como las amas de casa por ejemplo, que no cuentan con
un empleo remunerado, y que sin embargo suelen ser titulares de alguna o algunas tarjetas de
crédito, el mismo caso aplica para muchas otras personas que suelen vivir del apoyo econémico
que sus parejas, hijos u otros miembros de su familia les aportan, la razén de que estas personas
también estén sujetas a dicho reporte, es que al no estar dados de alta ante hacienda, SAT también
considera las cantidades de dinero que estas personas perciben , como Discrepancia Fiscal, por el
hecho de que sin haber declarado percibir ningin salario, estas personas realizan pagos a las

tarjetas de crédito que utilizan. (SAT, 2016).

En este caso sera necesario aclarar debida y claramente, que las cantidades de dinero que estas
personas llegan a percibir, efectivamente las aporta su pareja o sus hijos o bien algin otro
miembro de la familia , entonces, serdn ellos quienes tendran que aclarar y justificar que de
acuerdo a los ingresos que perciben pueden asumir con responsabilidad el apoyo econémico que le
aportan a su familiar, es decir, que pueden realizar sin problema los pagos a dichas tarjetas de

crédito con base en los impuestos que hayan declarado. (SAT, 2016).

Por esta razén es sumamente importante tener muchisimo cuidado en el manejo de las tarjetas
de crédito, en especial si eres de las personas que tiende a prestar la linea de crédito de tu tarjeta,
bancaria o departamental, a tus familiares o a algiin amigo, ya que, aunque ellos te den la
determinada cantidad de dinero para que puedas realizar los pagos de la tarjeta que prestaste, debes

recordar que, para SAT, este dinero siempre contara como si fueran tus ingresos. (SAT, 2016).
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Y aun los gastos que realice cualquier persona que esté utilizando una tarjeta de crédito
adicional, se cuentan como gastos tuyos, es decir, cuentan como gastos del titular de dicha tarjeta,
y seran también comparados con respecto a tus ingresos declarados, para que asi, SAT pueda
verificar si existe o no discrepancia entre tus ganancias reportadas, y los gastos que realizas, esto
sucederia a menos que la persona a cargo de la tarjeta adicional, tenga la capacidad de comprobar
sus propios ingresos , y como contribuyente responsable , realice la debida declaracién de sus

impuestos. (SAT, 2016).

Todo lo anteriormente explicado, tiene sus bases en la Reforma al titulo IV de la Ley de

Impuesto Sobre la Renta (L-ISR) que rige actualmente. (SAT, 2016).

“En su articulo 91 (LISR, 2021) establece que una persona fisica se sujetara al procedimiento
de Discrepancia Fiscal, siempre y cuando, se compruebe que el monto de sus gastos realizados
durante el afio marcado por el calendario, es mayor al de sus ingresos declarados, o en su caso, al

de los ingresos de la persona a quien le corresponda declarar”. (SAT, 2016)

Para tal efecto, también se considerardn erogaciones efectuadas por cualquier persona fisica,
las consistentes en gastos, adquisiciones de bienes y depositos en cuentas bancarias, en

inversiones financieras o tarjetas de crédito.

El mencionado articulo 91 (LISR, 2021), tiene cierta correlacion con el articulo 107 de dicha
ley que a la letra dice: “cuando una persona fisica, aun cuando no esté inscrita en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), realice en un afo de calendario erogaciones superiores a los
ingresos que hubiese declarado en ese mismo afio, se estd ante la presencia de una discrepancia

fiscal”. (SAT, 2016)

En otras palabras, esto quiere decir, que las tarjetas de crédito le permiten a SAT cruzar, y
comparar informacion financiera de todos sus usuarios, sean o no contribuyentes, para poder asi
verificar si es que existe o no alguna discrepancia fiscal, entre los ingresos declarados y los pagos
realizados por sus contribuyentes, para asi poder obligarlos en caso necesario, a pagar el debido

impuesto por aquellos ingresos que no hayan sido declarados. (SAT, 2016).
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3.1.1. El mercado de tarjetas de crédito y la evolucion de indicadores agregados

El banco de México (Banxico, 2018) “realizo un estudio sobre los indicadores de las tarjetas de
crédito y determino que constituyen uno de los principales canales de crédito al consumo y uno de
los medios de pago mas populares. Las instituciones financieras otorgan tarjetas de crédito a las
personas que cumplen con los requisitos para adquirirlas; dependiendo del nivel de riesgo del
solicitante, el emisor asigna a cada cliente una linea de crédito. Los usuarios de las tarjetas,
llamados cominmente tarjetahabientes, efectian pagos de bienes y servicios con sus tarjetas sin
sobrepasar la linea de crédito asignada. El crédito otorgado no tiene garantia y la tarjeta puede ser
utilizada para pagar en los comercios que la admitan y para obtener dinero en efectivo a cuenta de
la linea de crédito. Al final de un plazo de facturacion, regularmente de un mes, los
tarjetahabientes deben pagar al banco, al menos, el pago minimo exigido para poder seguir usando
su linea; si el pago de la deuda es parcial y mayor al pago minimo, se deben pagar intereses sobre
la deuda acumulada (clientes no totaleros); si se cubre la totalidad de la deuda, los tarjetahabientes

no pagan intereses por el crédito recibido (clientes totaleros).

El saldo total de las tarjetas de crédito se elevé de junio de 2017 a junio de 2018 una tasa de 2.1
por ciento real; esto representd una disminucion de la tasa de crecimiento de 3.5 puntos
porcentuales respecto del afio anterior, de junio de 2016 a junio de 2017 (Grafica 3a). A pesar de
ello, en junio de 2018 las tarjetas de crédito representaron el 38.9 por ciento de la cartera total de

crédito al consumo (Grafica 3b)”. (Banxico, 2018).

43



Grafica 3. Evolucion de la cartera de crédito al consumo otorgado por banca multiple consolidada
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elevadas de los créditos al consumo; en septiembre de 2017 se observo una caida en la morosidad

de tarjetas de crédito que se estabilizé a partir de octubre de 2017, alejandose de la morosidad

observada en los créditos personales, dos tipos de crédito no garantizados y sin un medio de

cobranza fijo (Grafica 4a). También un comportamiento estable se observd en el indice de

morosidad ajustado con las quitas y castigos que realizan las instituciones (IMORA) (Grafica 4b)”.

(Banxico, 2018).
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Grafica 4. Indice de morosidad y morosidad ajustado de banca multiple consolidada
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“En cuanto a la concentracion en el mercado de tarjetas de crédito otorgadas por bancos y otras

entidades reguladas asociadas a un banco, el indice de Herfindahl-Hirschman6 (IHH) disminuy6

280 puntos entre junio de 2015 y junio de 2018, ubicandose en 2027 puntos. EI IHH de tarjetas de

crédito se mantuvo por debajo del de créditos de ndomina y automotrices, pero por encima del de

personales. La participacion acumulada de los 2 oferentes mas grandes (CR2) bajo del 63 por

ciento en febrero de 2015 a 57 por ciento en junio de 2018 y la de los 5 con mayor participacion

(CRS5) disminuy6 de 92 por ciento en junio de 2015 a 87 por ciento en junio de 2018 (Graficas 5a

y 5b)”. (Banxico, 2018).
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Grafica 5. Concentracion en el mercado de tarjetas de crédito
(Con base en el saldo de la cartera de banca multiple consolidada)
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3.2.1. La autoridad vigila lo que gasto

Sefialo (Mendoza, 2014) Ante la pregunta de si esta medida no resulta un inhibidor al uso de la
tarjeta de crédito, la Prodecon considera que se puede descartar una ‘fiscalizacion terrorista’, pues

no se busca vigilar el uso de la tarjeta de crédito sino los montos que se destinan al pago de la

misma.

“El SAT no ha especificado si hay un monto especial sobre el cual se iniciard una investigacion,
esperamos que se trate de aquellas tarjetas que reporten actividad y montos significativos, no

creemos que esta figura vaya contra la bancarizacién o contra la clase media”, sefiala el

funcionario. (Mendoza, 2014).

“En México hay mas de 23 millones de tarjetas de crédito, 42.9% de estos tarjetahabientes son

totaleros, es decir, liquidan el saldo total de su tarjeta mes con mes segun los reportes del Banco de
México”. (Mendoza, 2014).
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3.1.3. Qué pasa si la autoridad detecta una discrepancia a partir de mi tarjeta de crédito
Este es el proceso a seguir indico (Mendoza, 2014).

1. El fisco detecta el volumen de las transacciones que se realizan y comprueba la
discrepancia entre ingresos y egresos personales, en el caso de que se detecten pagos a
tarjetas de personas que no estan registradas como contribuyentes, el titular de la linea de
crédito debera comprobar el origen de los recursos con los que efectiia los pagos.
(Mendoza, 2014).

2. “El contribuyente debera recibir una notificacién y tendra 20 dias para acreditar la

procedencia de los recursos con los que realiz6 los pagos”. (Mendoza, 2014)

3. “Pasados los 20 dias, el SAT determinara si la aclaracién del contribuyente procede o si
se determinara un crédito fiscal por el excedente, que se determinara como ingreso

gravable de Impuesto Sobre la Renta (ISR)”. (Mendoza, 2014).

Si el SAT determina que la discrepancia procede, el contribuyente ain podré establecer un

juicio de amparo.

Todo lo anteriormente explicado, tiene sus bases en la Reforma al titulo IV de la Ley de

Impuesto Sobre la Renta (L-ISR) que rige actualmente.

En su articulo 91 la nueva Ley de Impuesto Sobre la Renta establece que una persona fisica se
sujetara al procedimiento de Discrepancia Fiscal, siempre y cuando, se compruebe que el monto de
sus gastos realizados durante el afio marcado por el calendario, es mayor al de sus ingresos

declarados, o en su caso, al de los ingresos de la persona a quien le corresponda declarar.

“Para tal efecto, también se consideraran erogaciones efectuadas por cualquier persona fisica,
las consistentes en gastos, adquisiciones de bienes y depositos en cuentas bancarias, en

inversiones financieras o tarjetas de crédito”.
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El mencionado articulo 91de la nueva ley de ISR, tiene cierta correlacion con el articulo 107 de
dicha ley que a la letra dice: “cuando una persona fisica, aun cuando no esté inscrita en
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), realice en un aiio de calendario erogaciones
superiores a los ingresos que hubiese declarado en ese mismo afo, se esta ante la presencia de

una discrepancia fiscal ”.

En otras palabras, esto quiere decir, que las tarjetas de crédito le permiten a SAT cruzar, y
comparar informacion financiera de todos sus usuarios, sean o no contribuyentes, para poder asi
verificar si es que existe o no alguna discrepancia fiscal, entre los ingresos declarados y los pagos
realizados por sus contribuyentes, para asi poder obligarlos en caso necesario, a pagar el debido

impuesto por aquellos ingresos que no hayan sido declarados.

3.2. Operaciones sin sustento documental

3.2.2. Préstamos de socios a la persona moral

(Ruiz, 2016) En ocasiones, las personas morales se ven en la necesidad de recurrir a préstamos
de terceras personas debido a que no cuenten con liquidez suficiente para cumplir con sus

obligaciones de pago.

Para la persona moral dicho préstamo no constituird un ingreso, a menos de que el socio
prestamista condone parcial o totalmente la deuda, y los intereses seran deducibles siempre que los

capitales tomados en préstamos hayan sido invertidos en el negocio. (Ruiz, 2016).

Si la persona moral a su vez otorga préstamos a un tercero, este ultimo podréd deducir los
intereses que se obtengan de capitales tomados en préstamos hasta por el monto de la tasa mas
baja de los intereses estipulados en los préstamos que expida y entregue comprobante fiscal digital
a través de internet (CFDI) a la persona moral a quien haya otorgado el préstamo. La persona
moral deberd realizar la retencion del impuesto sobre la renta (ISR) por los intereses pagados,

debiendo emitir el CFDI correspondiente como constancia de pago. (Ruiz, 2016).

Para el socio, los intereses que reciba se consideraran como ingresos para efectos del ISR y
causaran el impuesto al valor agregado (IVA), por lo que debera cumplir con las obligaciones

previstas en las leyes respectivas. (Ruiz, 2016).



El Cédigo Civil Federal (CCF) reconoce el contrato de mutuo, por el cual el mutuante se obliga
a transferir la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuario, quien se

obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad recibida. (Ruiz, 2016).

“Cuando se celebra un contrato de mutuo con interés, se podra convenir que dicho interés sea

en dinero y podra ser:

Legal (9% Anual)

Convencional (podra ser menor o mayor al legal)

Es recomendable que el contrato de mutuo por interés se realice por escrito, sobre todo para
demostrar que la Persona Moral realiza el pago de intereses, o del capital, y que la autoridad no
presuma dichos pagos como dividendos o utilidades distribuidas, también es importante que el
contrato cuente con fecha cierta para garantizar el momento que se llevd a cabo el acuerdo de

voluntades”. (Ruiz, 2016).

“La Ley del Impuesto Sobre la Renta, contempla en su articulo 90. Las personas fisicas
residentes en México estan obligadas a pagar el ISR por los ingresos que obtengan en efectivo, en
bienes, devengado cuando en los términos de este Titulo sefale, en crédito, en servicios en los
casos que sefiale esta Ley, o de cualquier otro tipo. En este caso el socio podra acumular los

ingresos en cualquiera de los siguientes Capitulos (Ruiz, 2016):
Capitulo VI. De los Ingresos por Intereses.
Capitulo IX. De los Demas Ingresos”.

3.2.3. Préstamos entre particulares
Gonzalez (2017) realiz6 un articulo y comenta lo siguiente:

Los préstamos entre particulares se estan convirtiendo en buena opcién de financiacion, debido
a que los intereses de los préstamos que ofrecen los bancos cada vez son cada vez superiores, y ni
hablar de los créditos rapidos. Cada vez son menores las opciones para para conseguir financiacion

y una buena opcidn es recurrir a un amigo o familiar para que te preste el dinero, de esta forma
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ambos ganan, prestatario y prestamista. Si se establece una retribucion, el prestamista podra
obtener una rentabilidad por su dinero y, el prestatario podrd conseguir el dinero con un tipo de

interés inferior.

“Aunque los préstamos entre particulares se basan en la confianza, lo mejor es dejar constancia
de ello a través de un contrato para préstamos entre particulares, lo que nos puede evitar muchos

problemas”. (Gonzélez, 2017)

Segun la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en un préstamo entre
particulares, Hacienda puede suponer que habrd una retribucién y obligard al prestamista a
declarar en el IRPF los intereses, los haya o no. El tipo de interés legal del dinero sera el que se
aplicara, que actualmente es del 3%. Si establecemos un contrato entre ambas partes, Hacienda no
aplicard este interés, y el prestamista no tendra que tributar por los posibles intereses. (Gonzalez,

2017).

Otro problema con el que nos podemos encontrar es que Hacienda considere que no se trata de
un préstamo entre particulares, sino de una donacidon encubierta, con el objetivo de no pagar
intereses. Cualquier donacion estd sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, mientras
que los préstamos estan sujetos al Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, pero con el contrato

para préstamos entre particulares (Modelo 600) estaran exentos. (Gonzalez, 2017).

Ademas, al tratarse de operaciones a largo tiempo, puede ocurrir que prestatario y/o prestamista
fallezcan. Como sabemos, las deudas no se extinguen por fallecimiento y pasaran a los herederos.

(Qué ocurre entonces?

Si fallece el prestatario, la deuda se incorporara a la herencia y serdn sus herederos quien pague

la deuda.

Si fallece el prestamista, la deuda serd un derecho en la herencia y uno o varios herederos seran

los que reciban el dinero.

Si se trata de un préstamo entre familiares, el hijo que recibi6 el dinero se convertird en deudor
y heredero, por lo tanto, la deuda se extinguird, a no ser que haya mas herederos y quieran la parte

del dinero que les pertenece.



3.3. Erogaciones en efectivo

3.3.1. Hacer o recibir depositos en efectivo

(Velasco, 2019) Realiza un articulo y comenta que a partir del 2014 se instrumentaron otros
mecanismos de fiscalizacion a través del sistema financiero, como los informes mensuales y
anuales al SAT por parte de las mismas instituciones, en adicion a las reglas en materia de lavado

de dinero.

De acuerdo con la fraccion IV del articulo 55 de la LISR existe la obligatoriedad de reportar
estas operaciones en efectivo de forma anual a mas tardar el 15 de febrero, en la forma electronica
IDE-A “Declaracion anual de depositos en efectivo”, conforme a la regla 3.5.11 de la resolucion

misceldnea fiscal (RMF) vigente. (Velasco, 2019).

La informacion a ser reportada a la autoridad fiscal serd en el momento en el que el monto
mensual acumulado por los depdsitos en efectivo que se realicen en todas las cuentas de las que el
contribuyente sea titular en una misma institucion del sistema financiero, exceda de $15,000, asi
como respecto de todas las adquisiciones en efectivo de cheques de caja en los términos que

establezca el SAT en reglas de caracter general. (Velasco, 2019).

No obstante, lo anterior, la regla 3.5.12 de la RMF establece la opcion para informar
mensualmente esos depositos en efectivo a mas tardar 10 del mes de calendario inmediato
siguiente al que corresponda, utilizando la forma electronica IDE-M “Declaracion mensual de

depositos en efectivo”. (Velasco, 2019).

Es importante mencionar que de acuerdo con el articulo 95 del reglamento de la ley de ISR,
también se entenderan depositos en efectivo, las cantidades en. Efectivo destinadas al pago de un
crédito, préstamo o financiamiento otorgado por una institucion del sistema financiero a una
persona fisica o moral, que excedan del monto adeudado por tales conceptos por lo que no

solamente se consideraran los depositos en efectivo destinados al ahorro. (Velasco, 2019).

Derivado lo anteriormente sefialado, es importante considerar que el momento de hacer un
depdsito en efectivo y si los mismos superar los $15,000 acumulados en un mes en las cuentas de

una misma institucion, dicho depdsito sera reportado a la autoridad, lo que podria detonar una
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posible revision por parte de la misma hacia el contribuyente para demostrar el origen de dicho

deposito con la posible liquidacion de algun impuesto omitido, entre otros. (Velasco, 2019).

En relacion con lo anterior, la autoridad fiscal pude enviar cartas invitacion a los contribuyentes
que detecte que han recibido depdsitos en efectivo superiores a los $15,000 en el mes para que
demuestre el origen de dichos recursos y para determinar si los mismos deberan pagar un impuesto
omitido o no, por lo que es recomendable tener todo el soporte documental que ampare dichos
depositos para poder demostrarlo a la autoridad y no ignorar las cartas invitacion cuando los
contribuyentes las hayan recibido, ya que en casos extremos de no tener elementos para demostrar
la procedencia de los depositos, podria ser considerado por la autoridad como un ingreso ilicito.

(Velasco, 2019).

3.3.2. Montos Actualizados de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de

Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

“Algunas de las Actividades Vulnerables comprendidas en el Articulo 17 de la Ley Federal
para la Prevencion e Identificaciéon de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita son
consideradas como tales por el simple hecho de su realizacién, a otras mas se les otorga este
caracter cuando el monto de algiin acto u operacion excede la cantidad establecida en la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

(SHCP, 2021).

Otra de las obligaciones de quienes realizan Actividades Vulnerables, es la presentacion de
Avisos a la SHCP sobre las operaciones que sus Clientes o usuarios lleven a cabo por un monto
superior al establecido en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita. De similar manera que, con la obligacion de identificacion, en
algunas actividades el Aviso se presenta por la simple realizacion de la actividad, mientras que en

otros existe un umbral de Aviso”. (SHCP, 2021).
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Tabla 4. Montos actualizados de la ley antilavado

Actividad Umbral de Identificacién Umbral de aviso
UMA* M.N** UMA* M.N*¥*
Juegos con apuesta, concursos y sorteos 325 $29,126.50 645 $57,804.90
Tarjetas de crédito o de servicios 805 $72144.10 1,285 $115,161.70
Tarjetas prepagadas 645 $57,804.90 645 $57,804.90
Cheques de viajero Siempre Siempre 645 $57,804.90
Préstamos o créditos, con o sin garantia Siempre Siempre 1,605 $143,840.10
Servicios de construccfién, d.esarrollo o comercializacién de e e 8,025 $719,200.50
bienes inmuebles
Comercializacién de piedras y metales preciosos, joyas y 805 $7214410 1605 $143.840.10
relojes
Subasta y comercializacién de obras de arte 2,410 $215,984.20 4,815 $431,520.30
Distribucion y comermallzacmr\ de to’do tipo de vehiculos 3210 $287,680.20 6,420 $575.360.40
(terrestres, marinos, aéreos)
Servicios de blindaje (vehiculos y bienes inmuebles) 2,410 $215,984.20 4,815 $431,520.30
Transporte y custodia de dinero o valores Siempre Siempre 3,210 $287,680.20
Derechos personales de uso y goce de bienes inmuebles 1,605 $143,840.10 3,210 $287,680.20
Recepcion de donativos por parte de organizaciones sin fines 1605 $143,84010 3210 $287,680.20
de lucro
Operaciones con Activos Virtuales Siempre Siempre 645 $57,804.90

Fuente: SHCP 2021

Tabla 5. Prestacion de servicios profesionales de manera independiente, sin relacion laboral:

Actividad

Compraventa de bienes inmuebles o la cesién de derechos
sobre estos

Umbral de
Identificacién

Siempre

Umbral de aviso

Cuando en nombrey
representacion de un cliente, se
realice alguna operacion
financiera que esté relacionada
con los actos sefalados

Administracién y manejo de recursos, valores o cualquier otro
activo de sus clientes

Siempre

Cuando en nombre y
representacion de un cliente, se
realice alguna operacion
financiera que esté relacionada
con los actos sefalados

Manejo de cuentas bancarias, de ahorro o de valores

Siempre

Cuando en nombrey
representacion de un cliente, se
realice alguna operacion
financiera que esté relacionada
con los actos sefalados

Organizacién de aportaciones de capital o cualquier otro tipo
de recursos para la constitucion, operacién y administraciéon de
sociedades mercantiles

Siempre

Cuando en nombre y
representacién de un cliente, se
realice alguna operacion
financiera que esté relacionada
con los actos sefalados

Constitucion, escision, fusién, operacion y administracion de
personas morales o vehiculos corporativos, incluido el
fideicomiso y la compra o venta de entidades mercantiles

Siempre

Cuando en nombrey
representacion de un cliente, se
realice alguna operacion
financiera que esté relacionada
con los actos sefalados

Fuente: SHCP 2021
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Tabla 6. Prestacion de fe publica por notarios publicos respecto de:

Actividad

Umbral de Identificacion

UMA*

M.N.**

Umbral de aviso

UMA*

M.N**

Transmision o constitucion de derechos reales sobre . .
. Siempre Siempre 16,000 $1433,920.00
inmuebles
Otorgamiento de poderes para actos de administracion o : . . .
. . . Siempre Siempre Siempre Siempre
dominio otorgados con caracter irrevocable
Constitucion de personas morales y su modificacion ) .
P L y Siempre Siempre 8,025 $719,200.50
patrimonial
Constitucion o modificacion de fideicomisos traslativos de : .
. ., . Siempre Siempre 8,025 $719,200.50
dominio o de garantia sobre inmuebles
Otorgamiento de contratos de mutuo o crédito, con o sin ) . . )
garantia Siempre Siempre Siempre Siempre

Fuente: SHCP 2021

Tabla 7. Prestacion de fe publica por corredores publicos respecto de:

Actividad

Umbral de Identificacién

UMA*

M.N.**

Umbral de aviso

UMA*

M.N'**

Avaluos sobre bienes 8,025 $719,200.50 8,025 $719,200.50
Constitucion de personas morales mercantiles, su . . : :
e A Siempre Siempre Siempre Siempre
modificacion patrimonial
Constitucion, modificacion o cesion de derechos de ) . . .
T Siempre Siempre Siempre Siempre
fideicomiso
Otorgamiento de contratos de mutuo, mercantil o créditos . : : :
. Siempre Siempre Siempre Siempre
mercantiles

Fuente: SHCP 2021
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Tabla 8. Prestacion de servicios de comercio exterior respecto de:

Actividad ' Umbral de Identificacién | Umbral de aviso
| UMA* | M.+ | UMA* | M.
Vehiculos Siempre Siempre Siempre Siempre
Mdquinas de juegos y apuestas Siempre Siempre Siempre Siempre
Equipos y materiales para la elaboracién de tarjetas de pago Siempre Siempre Siempre Siempre
Materiales de resistencia balistica Siempre Siempre Siempre Siempre
. . . $43,465.70 valor $43,465.70 valor
Joyas, relojes, metales y piedras preciosas 485 individual 485 individual
Obras de arte 4,815 $431,520.30 4,815 $431,520.30

Fuente: SHCP 2021

“Conforme al articulo tercero transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo (DOF 27/enero/2016), todas las menciones al
salario minimo como base, medida o referencia para determinar la cuantia de obligaciones y
supuestos previstos en leyes federales, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA).

En términos del decreto emitido por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 08 de enero de 2021, el valor diario de la UMA para 2021 es
de $89.62 pesos mexicanos a partir del 01 de febrero del 2021”.

3.4. Otras situaciones que generar discrepancia fiscal

3.4.1. El empleo informal en México

(Tellez, 2021) realiza un articulo de empleos informales en México y comenta lo siguientes, La
poblacion ocupada incorpord poco mas de 10.5 millones personas respecto al mismo periodo del

aflo anterior, de los cuales 8.2 millones, el 78% del total, fue en actividades informales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOEN) del INEGI, en el
segundo trimestre de 2020 se reportaron 44.7 millones de personas ocupadas, cifra que se elevo a
55.2 millones en el mismo periodo del presente afio. El nimero de trabajadores informales

aument6 de 22.8 a 31.0 millones en el mismo periodo. (Tellez, 2021).
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Ana Gutiérrez, coordinadora de Comercio Exterior y Mercado Laboral para el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), explicé que la recuperacion del personal ocupado ha
sido en la actividades informales, lo cual, por un lado responde al hecho de que a principios de la

crisis la pérdida también fue principalmente en ese tipo de trabajos. (Tellez, 2021).

“Ademdas responde a que en tiempo de crisis frecuentemente lo que vemos es que la

recuperacion es de trabajos mas vulnerables y de menor calidad”, agreg6. (Tellez, 2021)

Indic6 que la informalidad, ademés de dar una menor certeza a los trabajadores y representar un
rezago para el pais, “significa que tenemos menores niveles de competitividad; los trabajos
informales tienen una menor calidad de vida, pero también tienen menos acceso a capacitaciones”.

(Tellez, 2021).

Del total ocupado informal, 15.8 millones pertenecen al sector informal, 2 millones realizan
trabajo doméstico remunerado, 7.3 millones laboran en empresas, en el gobierno e instituciones y

5.9 millones pertenecen al &mbito agropecuario. (Tellez, 2021).

Del incremento de 10.5 millones de personas ocupadas entre el segundo trimestre de 2020 y el
mismo periodo del presente afio, el 66 por ciento fue con salarios de hasta dos salarios minimos, y

el 82 por ciento fue en labores que no tenian acceso a instituciones de salud. (Tellez, 2021).
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4. Lavado de dinero

El capitulo 4 tiene por objeto entender los conceptos de lavado de dinero, etapas del lavado de
dinero, robo de identidad, actividades vulnerables y las sanciones pecuniarias del lavado de dinero,
ya que en este analisis lograremos entender que es el lavado de dinero y el tratamiento que le van

varios autores.

4.1. Concepto de lavado de dinero

La Comision nacional Bancaria y de Valores (CNBV, 2013) “sefiala que el lavado de dinero es
el proceso a través del cual es encubierto el origen de los fondos generados mediante el ejercicio
de algunas actividades ilegales (siendo las mas comunes, trafico de drogas o estupefacientes,
contrabando de armas, corrupcion, fraude, trata de personas, prostitucion, extorsion, pirateria,
evasion fiscal y terrorismo). El objetivo de la operacion, que generalmente se realiza en varios
niveles, consiste en hacer que los fondos o activos obtenidos a través de actividades ilicitas

aparezcan como el fruto de actividades legitimas y circulen sin problema en el sistema financiero”.

4.2. Etapas del lavado de dinero

(Garcia, 2015) “realizo una publicacion de las etapas del valado de dinero y comenta lo
siguiente, La delincuencia sigue este esquema para lavar dinero, darle una apariencia licita a
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza que proceden o representan el producto de una

actividad ilicita.

En muchas de las disciplinas profesionales tenemos la dualidad entre lo que nos dice la doctrina
a través de los diferentes estudiosos de determinada materia y la debida aplicacion de los
ordenamientos legales. Al hablar de lavado de dinero tenemos muchos conceptos que se enmarcan
en las opiniones de los doctrinarios, lo expresado por los organismos internacionales y las distintas

leyes de los paises. (Garcia, 2015).

Las operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero) constituyen un delito que
por su propia naturaleza contempla diversas conductas; un ejemplo lo tenemos en el Codigo Penal
Federal de México, que prevé la imposicion de 5 a 15 afios de prision, asi como multa, al que por

si o por interpésita persona realice, entre otras, las siguientes conductas: adquiera, enajene,
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administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé¢ o reciba por cualquier motivo,
invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o
a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de

que proceden o representan el producto de una actividad ilicita. (Garcia, 2015).

Lo arriba mencionado nos da mucha claridad en cuanto a lo que debemos entender por el delito
de lavado de dinero, pero existen definiciones diversas que sefiala la doctrina sobre lo mismo, asi
como ideas con respecto a la finalidad del lavador, los métodos utilizados, y como las etapas que
sigue un esquema de lavado para aparentar el darle una apariencia licita a recursos, derechos o
bienes, tema que describiré en la presente colaboracion basado en aspectos doctrinarios recogidos

de una basta bibliografia. (Garcia, 2015).

Colocacion: Es la disposicion fisica del dinero en efectivo proveniente de actividades
delictivas. Durante esta fase inicial, el lavador de dinero introduce sus fondos ilegales en el

sistema financiero y otros negocios, tanto nacionales como internacionales. (Garcia, 2015).

Estratificacion: Es la separacion de fondos ilicitos de su fuente mediante una serie de
transacciones financieras sofisticadas, cuyo fin es desdibujar la transaccion original. Esta etapa
supone la conversion de los fondos procedentes de actividades ilicitas a otra forma y crear
esquemas complejos de transacciones financieras para disimular el rastro documentado, la fuente y

la propiedad de los fondos. (Garcia, 2015).

Integracion: Es dar apariencia legitima a riqueza ilicita mediante el reingreso en la economia
con transacciones comerciales o personales que aparentan ser normales. Esta fase conlleva la
colocacion de los fondos lavados de vuelta en la economia para crear una percepcion de
legitimidad. El lavador podria optar por invertir los fondos en bienes raices, articulos de lujo o

proyectos comerciales, entre otros. (Garcia, 2015).

En la fase de integracion, de acuerdo con la doctrina, es extremadamente dificil distinguir la
riqueza legal de la ilegal. Esta fase le ofrece al lavador la oportunidad de incrementar su riqueza
con los productos del delito. La integracion es generalmente dificil de detectar, a menos que exista
una gran discrepancia entre el empleo, los negocios o las inversiones legitimas de una persona o

compafiia y la riqueza de la persona o los ingresos o activos. (Garcia, 2015).
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De todo lo aqui mencionado es importante reflexionar sobre la importancia de una adecuada
conjuncion entre preceptos que emanan de una doctrina reconocida en el plano internacional y la
legislacion aplicable tanto a la prevencion como persecucion del lavado de dinero. En este caso,
las autoridades de los diferentes paises deben tener conciencia sobre en cudl de las 3 etapas estan
enfocando sus esfuerzos, medidores adecuados sobre los esfuerzos que se estan realizando en cada
una de ellas, asi como fortalecer en la que consideran débil o nulo su actuar. La debida conjuncion
entre la doctrina, cumplimiento de la legislaciéon por los diferentes actores y aportaciones de
experiencia de expertos deben constituir uno de los pilares para la prevencion y combate de

muchos de los delitos que tanto perjudican a los ciudadanos”. (Garcia, 2015).

4.3. Robo de identidad

(Gonzalez, 2015) “Realiza un articulo de robo de identidad y menciona que es un delito que va
en aumento en el pais. Es una puerta por la que ingresan delincuentes para contratar productos
financieros a nombre de personas, sin que ellas se enteren. Provoca dafio al patrimonio del
afectado, quien debe pagar por créditos que no recibio. Pero también es un vehiculo para otro tipo

de operaciones ilegales, como el lavado de dinero.

Si, es una practica que va en aumento. Hay muchas reclamaciones de los consumidores, dijo
aqui Mauricio Gamboa, director general de Burd de Crédito, empresa que lleva un registro del
comportamiento de pago de todos los usuarios de créditos bancarios y comerciales en el pais.

(Gonzalez, 2015).

El robo de identidad es mas que un fraude, coment6 Luis Fabre, vicepresidente de la Comision
Nacional para la Defensa y Proteccion de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef). Es la
suplantacion de identidad de una persona y en ese sentido puede tener una afectacion patrimonial o
moral mas profunda. Se tiene conocimiento de casos en que delincuentes abren una o varias
cuentas a nombre de una persona, sin que ella se entere, a través de la cual mueven recursos para

lavar dinero, anadid. (Gonzalez, 2015).

En 2014, la Condusef recibi6é 41 mil 697 quejas de usuarios por posible robo de identidad, cifra
que super6 en 233 por ciento a las 12 mil 500 de 2011. En el primer trimestre de este afio, tuvo 13

mil 140 reclamaciones de usuarios de este tipo. Este lunes, el organismo de proteccion de usuarios
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de servicios financieros dard a conocer una estrategia para orientar a las personas sobre la forma de
prevenir un posible robo de identidad y para que presenten denuncias en caso de que sospechen

que han sido victimas de ese delito. (Gonzalez, 2015).

Mauricio Gamboa dio a conocer aqui que el Buré de Crédito estd por poner a disposicion del
publico un autenticador para prevenir fraudes con productos contratados a nombre de usuarios de
servicios financieros sin que ellos se enteren. Esta herramienta estara lista en unos dos meses,
comento, al hablar en el ultimo dia de trabajos de la novena convencioén nacional de la Asociacion
de Sociedades Financieras de Objeto Multiple en México (Asofom), que se realiza en este

balneario caribeno. (Gonzalez, 2015).

Sabemos, a través de reclamaciones que hacen los consumidores, que hay robo de identidad. Es

un tema que va creciendo porque las reclamaciones suben, expuso Gamboa. (Gonzalez, 2015).

El robo de identidad se produce cuando una persona adquiere, transfiere, posee o utiliza
informacion personal de una persona fisica o juridica de forma no autorizada, con la intencion de
efectuar o vincularlo con algun fraude u otro delito, de acuerdo con la Coordinacién de Seguridad

de la Informacién (CSI) de la Universidad Nacional Auténoma de México. (Gonzalez, 2015).

La identidad la constituyen datos personales como el nombre, teléfono, domicilio, fotografias,
huellas dactilares, nimeros de licencia y de seguridad social. También los nimeros de tarjeta de
crédito y de cuentas bancarias; nombres de usuario y contrasefias; informacion financiera o
médica, asi como cualquier otro dato que permita identificar a una persona. El CSI recomienda
especial cuidado en el manejo de documentos, como la credencial de elector, nimero de seguro
social, acta de nacimiento, licencia de manejo y cédula profesional, dado que pueden ser

falsificados. (Gonzalez, 2015).

La practica fraudulenta de suplantar la identidad de una persona abre, en algunos casos, la
puerta a delitos que pueden implicar incluso delitos graves a quien le fue robada informacién

personal. (Gonzalez, 2015).

Puede ser que suplanten la identidad de una persona en el sentido de abrir con sus datos cuentas

bancarias para hacer depdsitos de dinero de origen ilegal, ejemplifico Fabre. Conocimos un caso
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que presentd hace un tiempo la Procuraduria de Defensa del Contribuyente, de una persona a la
que le abrieron varias cuentas bancarias por donde pasaba dinero de origen ilicito sin que se diera

cuenta. (Gonzalez, 2015).

Una forma de estar alerta ante el robo de identidad es la consulta periddica del historial
crediticio en el Bur6 de Crédito, dijo Gamboa. Los datos asentados alli s6lo pueden ser
compartidos a un banco, empresa o casa comercial si el usuario que solicita el crédito lo
autoriza. La primera sefial para saber si robaron la identidad es si hubo una consulta al Burd de

Crédito que la persona afectada no autorizo, apunt6”. (Gonzalez, 2015).
4.4. De las entidades financieras y las actividades vulnerables de entidades financieras
(Camacho, 2018) Ley contra el lavado de dinero, pagina 321 comenta lo siguiente:

“Articulo 13. Para el cumplimiento del objeto de la presente Ley las Entidades Financieras se
regiran por las disposiciones de la misma, asi como por las Leyes que especialmente las regulan de

acuerdo con sus actividades y operaciones especificas.

Al dia de hoy la SHCP no tiene necesidad alguna de solicitar informacion a las Entidades
Financieras respecto de depdsitos, fideicomisos, servicios, u operaciones que realicen los
contribuyentes, inscritos o no en el RFC, dado que desde el afio 2004 todas las Entidades
Financieras tienen la obligacion de reportar a la SHCP, de manera inmediata, cualquier operacion
de sus usuarios y clientes respecto de la cual exista la sospecha de que se estan utilizando recursos

de procedencia ilicita”. (Camacho, 2018).

Asi pues, en el “DOF del 28 de enero de 2004 se publicaron las reformas y adiciones a los

siguientes ordenamientos legales:

e Articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.

e Articulo 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

e Articulo 108 Bis de la Ley de Inversion.

e Articulo 52 Bis-4 de la Ley del Mercado de Valores.

e Articulo 112 de La Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

e Articulo 140 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
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e Articulos 95y 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito”.

Con el nuevo marco juridico que reglamenta el proceder de las Entidades Financieras, se
desprende la obligacion de vigilar todas las operaciones realizadas por sus clientes y usuarios para

detectar operaciones realizadas con recursos de procedencia ilicita. (Camacho, 2018).

Aunado a lo anterior, el dia 14 de mayo de 2004 se publicaron en el DOF 9 resoluciones por las
que se expidieron las Disposiciones de Caracter General aplicables a todas las Instituciones
Financieras, emitidas el 11 del mismo mes y afio por el Titular de la SHCP, en las cuales se
contienen disposiciones de caracter general similares, es decir, tienen por objeto establecer las
medidas y procedimientos minimos que las instituciones bancarias deben de observar para
prevenir, detectar y reportar los actos u operaciones que pudiesen ubicarse en los supuestos de

Lavado de Dinero. (Camacho, 2018).

Ademas de lo anterior, el articulo 11 del Reglamento de la Ley PIORPI [publicado en el DOF
el 16-Ago-2013], es claro en establecer que las Entidades Financieras, se regiran por las leyes que

especialmente las regulan. (Camacho, 2018).

Articulo 11.- Para el cumplimiento del objeto de este Reglamento, las Entidades Financieras, en
términos de lo establecido en la Seccion Primera del Capitulo III de la Ley, se regiran por las leyes

que especialmente las regulan.

No obstante, lo anteriormente dicho, dada la naturaleza de las Entidades Financieras, el
legislador se vio obligado a incluir en la presente Ley a dichas Entidades Financieras aun y cuando
ya tienen la obligacion de presentar los reportes que establecen las leyes especificas que las
regulan. Sin embargo, se incluyen en la presente Ley con el proposito de obtener mayor
informacion de la persona con la que interactiia la Entidad Financiera para cumplir con el objeto

de la prevencion e identificacion de recursos de procedencia ilicita.

De acuerdo con el sistema adoptado por México, existen 3 tipos de reportes de operaciones:

Relevantes;
Preocupantes; e,
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Inusuales.

La Unidad de Inteligencia Financiera, (UIF, 2019) realiza un reporte de estadistica de recepcion

y denuncias relativas al financiamiento al terrorismo nacional e internacional y sefiala lo siguiente:
Reportes de Operaciones Relevantes

“De acuerdo con las disposiciones de caracter general emitidas por la SHCP en la materia, esta
categoria comprende en general, a todas aquellas operaciones con las instituciones financieras y
demas sujetos obligados en términos de dichas disposiciones, realizadas con billetes y monedas de
curso legal en México o en cualquier otro pais, asi como con cheques de viajero y monedas de
platino, oro y plata, por un monto igual o superior al equivalente en moneda nacional a diez mil o
siete mil quinientos ddlares estadounidenses, independientemente de que puedan estar vinculados
con los delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita y del Terrorismo y su

financiamiento. (UIF, 2019) (Grafica 6)”.

Grafica 6. Reporte de Operaciones Relevantes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ene-jun
2019

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera (U.LF. 2019). Cifras en millones

Reportes de Operaciones Preocupantes

“De acuerdo con las disposiciones de caracter general emitidas por la SHCP en la materia, esta
categoria comprende en general, aquellas operaciones, actividades, conductas o comportamientos
de los directivos, funcionarios, empleados y apoderados de las instituciones financieras y demas
sujetos obligados en términos de dichas disposiciones que, por sus caracteristicas, pudieran

contravenir o vulnerar la aplicacion de las normas en esa misma materia, o aquella que, por
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cualquier otra causa, resulte dubitativa para dichas instituciones y sujetos obligados (UIF, 2019).

(Gréafica 7).

Grafica 7. Reporte de Operaciones Preocupantes

790

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ene-jun
2019

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera (U.LF. 2019).

Reportes de operaciones inusuales.

“De acuerdo con las disposiciones emitidas por la SHCP en la materia, esta categoria
comprende en general, aquellas operaciones, actividades, conductas o comportamientos que no
concuerden con los antecedentes o actividades conocidas o declaradas por los respectivos clientes
de las instituciones financieras y demads sujetos obligados en términos de dichas disposiciones de
caracter general, o con su patrén habitual de comportamiento transaccional, en funcidon del monto,
frecuencia, tipo o naturaleza de la operacion de que se trate, sin que exista una justificacion
razonable para dicho comportamiento, o bien, aquellas que, por cualquier otra causa, esas
instituciones o sujetos consideren que los recursos pudiesen ubicarse en alguno de los supuestos de
los articulos 139, 139 Quater, 148 Bis o 400 Bis del Coédigo Penal Federal —relativos al
financiamiento del terrorismo nacional e internacional o al lavado de dinero— o cuando se
considere que los recursos pudieran estar destinadas a favorecer la comision de los delitos

senalados en este parrafo (UIF, 2019).(Gréfica 8)”.
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Grafica 8. Reporte de Operaciones Inusuales
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Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera (U.LF. 2019).

4.5. Actividades vulnerables de entidades financieras

Articulo 14. (LFPIORPI, 2021) Sefiala: “Para los efectos de esta Seccion, los actos, operaciones
y servicios que realizan las Entidades Financieras de conformidad con las leyes que en cada caso
las regulan, se consideran Actividades Vulnerables, las cuales se regiran en los términos de esta

Seccion.”

(Camacho, 2018) sefiala que el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) en sus
“Estandares Internacionales sobre el Enfrentamiento al Lavado de Activos, el Financiamiento del
Terrorismo y la Proliferacion define a las entidades financieras como toda persona natural o
juridica que realiza como negocio una o mas de las siguientes actividades u operaciones para, o en

nombre de, un cliente:

e Toma de depositos y otros fondos reintegrables del ptblico.

e Préstamo.

e Arrendamiento financiero o leasing.

e Transferencia de dinero o valores.

e Emision y administracion de medios de pago (ej.: tarjetas de crédito y débito, cheques,
cheques de viajero, giros postales y giros bancarios, dinero electronico).

e QGarantias y compromisos financieros.
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e Compraventa de:
(1) instrumentos del mercado de dinero (cheques, letras, certificados de deposito,
derivados, etc.);
(2) moneda extranjera;
(3) instrumentos de canje, tasas de interés e indices;
(4) valores transferibles;
(5) negociacion a futuro de productos primarios.
e Participacion en emisiones de valores y prestacion de servicios financieros relacionados
con esas emisiones.
e Gestion de carteras individuales y colectivas.
e Custodia y administracion de efectivo o valores liquidos en nombre de terceros.
e Otras formas de inversion, administracion o gestion de fondos o de dinero en nombre de
terceros.
e Suscripcion y colocacion de seguros de vida y otros seguros relacionados con la
inversion.

e Cambio de moneda y divisas.

Sin embargo, para efectos de la presente Ley por actos, operaciones y servicios que realizan las

Entidades Financieras, los cuales se consideran Actividades Vulnerables” (Camacho, 2018).

4.6. Obligaciones de las entidades financieras respecto a las actividades vulnerables

Articulo 15. (LFPIORPI, 2021) Senala: “Las Entidades Financieras, respecto de las Actividades
Vulnerables en las que participan, tienen de conformidad con esta Ley y con las leyes que

especialmente las regulan, las siguientes obligaciones:

I. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones
que pudieran ubicarse en los supuestos previstos en el Capitulo IT del Titulo Vigésimo Tercero del
Codigo Penal Federal, asi como para identificar a sus clientes y usuarios; de conformidad con lo
establecido en los articulos 115 de la Ley de Instituciones de Crédito; 87-D, 95 y 95 Bis de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; 129 de la Ley de Uniones de
Crédito; 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; 71 y 72 de la Ley para Regular las

Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; 212 de la Ley del Mercado de
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Valores; 91 de la Ley de Fondos de Inversion; 108 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro; 492 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y 58 de la Ley para Regular las

Instituciones de Tecnologia Financiera;

II. Presentar ante la secretaria los reportes sobre actos, operaciones y servicios que realicen con
sus clientes y lleven a cabo miembros del consejo administrativo, apoderados, directivos y
empleados de la propia entidad que pudieren ubicarse en lo previsto en la fraccion I de este
articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicaciéon de las

disposiciones sefialadas;

II1. Entregar a la secretaria, por conducto del 6érgano desconcentrado competente, informacion y

documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo, y

IV.  Conservar, por al menos diez afios, la informacion y documentacion relativas a la
identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de
aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme al presente articulo, sin

perjuicio de lo establecido en este u otros ordenamientos aplicables.”

Obligaciones de quien realiza actividades vulnerables

La Ley tiene por objeto proteger al sistema financiero y la economia nacional, estableciendo
medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren recursos de

procedencia ilicita.

“Quienes realicen Actividades Vulnerables, en términos del articulo 18 de la Ley Federal para
la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, tendran las

siguientes obligaciones: (SHCP, 2021).
a). Alta

* Quienes realicen Actividades Vulnerables deberan realizar el tramite de alta y registro ante el
SAT, previo a la presentacion del primer Aviso, por lo que deberan de estar inscritos en el

Registro Federal de Contribuyentes y contar con el certificado vigente de la Firma Electrénica
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Avanzada, a efectos de enviar a dicho 6rgano desconcentrado la informacion para su identificacion

en términos de las Reglas de Caracter General a que se refiere la Ley. (SHCP, 2021).

b). Identificar a los Clientes y Usuarios

* Identificar a sus Clientes y Usuarios en el caso de que se supere el umbral de identificacion de
la operacidn en cuestion, en caso de que este exista, de lo contrario con la simple realizacion de la

operacion.

* La identidad de los Clientes y Usuarios con quienes se realicen las Actividades Vulnerables se
debera de verificar basandose en credenciales o documentacion oficial, asi como recabar copia de

la documentacion.

» Se solicitara a dichos Clientes o Usuarios informacién acerca de si tiene conocimiento de la
existencia del Duefio Beneficiario y, en su caso, exhiban documentacion oficial que permita

identificarlo, si ésta obrare en su poder; en caso contrario, declarard que no cuenta con ella.

Para los casos en que se establezca una relacion de negocios, se solicitara al Cliente o Usuario
la informacion sobre su actividad u ocupacion, basandose entre otros, en los Avisos de inscripcion

y actualizacion de actividades presentados para efectos del Registro Federal de Contribuyentes.

» Para los Clientes o Usuarios es obligatorio proporcionar la informacidon cuando les sea
requerida. En caso de negarse a proporcionarla, quienes realizan Actividades Vulnerables deberan

abstenerse de realizar la operacion.

C.) Presentar los Avisos e informes a la UIF, por conducto del SAT

* La informacion relativa a las operaciones realizadas por los Clientes o Usuarios de quienes
realicen Actividades Vulnerables que excedan el umbral de Aviso establecido para su actividad se
proporcionara a la Unidad de Inteligencia Financiera a través del Servicio de Administracion
Tributaria a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a la realizacion de la operacion que le

diera origen. (SHCP, 2021).
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* Los Avisos se enviaran de forma electronica, en el formato que la Unidad de Inteligencia

Financiera establezca. Estos deberan contener lo siguiente:

o Datos generales de quien realiza la Actividad Vulnerable.
o Datos generales del Cliente o Usuario o, en su caso, del Duefio Beneficiario, asi como
informacion sobre su actividad preponderante.

o Descripcion general de la Actividad Vulnerable.

* Quienes realicen Actividades Vulnerables y no hayan llevado a cabo actos u operaciones que
sean objeto de Aviso durante el mes que corresponda, deberan remitir en el formato oficial un
informe en el que so6lo se llenardn los campos relativos a la identificacion de quien realice la

Actividad, el periodo que corresponda. (SHCP, 2021).

* En caso de que quien realice Actividades Vulnerables lleve a cabo un acto u operacion que sea
objeto de Aviso con un Cliente o Usuario que se encuentre dentro de las listas que emitan
autoridades nacionales, asi como organismos internacionales o autoridades de otros paises,
respecto de personas vinculadas a los delitos de ORPI, o bien, para financiar alguna actividad
ilicita, debera de presentar el Aviso dentro de las 24 horas siguientes a partir de que conozca dicha

informacion. (SHCP, 2021).

d). Otras obligaciones:

* Custodiar, proteger, resguardar y evitar la destruccidon u ocultamiento de la informacion y
documentacion soporte de la realizacion de Actividades Vulnerables, asi como la que identifique a
sus Clientes o Usuarios. La informacion se debe conservar fisica o electronicamente por 5 afios
contados a partir de la fecha de la realizacion de la Actividad Vulnerable, salvo que las leyes de la

materia de las entidades federativas establezcan un plazo diferente. (SHCP, 2021).

* Brindar a los funcionarios encargados las facilidades para que se lleven a cabo las visitas de

verificacién”. (SHCP, 2021).
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4.7. De la supervision, verificacion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de las
entidades financieras.

Articulo 16 (LFPIORPI, 2021) Senala que: “La supervision, verificacion y vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta Seccion y las disposiciones de las leyes que
especialmente regulen a las Entidades Financieras se llevaran a cabo, segun corresponda, por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas, la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o el Servicio de Administracion

Tributaria.

Los 6rganos desconcentrados referidos en el parrafo anterior, en el &mbito de sus respectivas
competencias, emitirdn los criterios y politicas generales para supervisar a las Entidades
Financieras respecto del cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Seccion. La secretaria
coadyuvard con dichos érganos desconcentrados para procurar la homologacion de tales criterios y

politicas.” (DOF, 2018,7)

La Ley de la CNBV establece en su Articulo 5 el objeto de la supervision, inspeccion, que

puede entenderse como verificacion, y de la vigilancia de las Entidades Financieras:

“_..tendré por objeto evaluar los riesgos a que estan sujetas, sus sistemas de control y la calidad
de su administracion, a fin de procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, sean
solventes y estables y, en general, se ajusten a las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas
practicas de los mercados financieros. Asimismo, por medio de la supervision se evaluaran de
manera consolidada los riesgos de entidades financieras agrupadas o que tengan vinculos

patrimoniales, asi como en general el adecuado funcionamiento del sistema financiero.

La inspeccion se efectuara a través de visitas, verificacion de operaciones y auditoria de
registros y sistemas, en las instalaciones o equipos automatizados de las entidades financieras, para

comprobar el estado en que se encuentran estas ultimas.

La vigilancia se realizard por medio del anélisis de la informacién econdmica y financiera, a fin

de medir posibles efectos en las entidades financieras y en el sistema financiero en su conjunto. ...”
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La CNBV tendra la facultad de ordenar la suspension temporal de todas o algunas de las
operaciones de las Entidades Financieras cuando infrinjan de manera grave o reiterada la
legislacién que les resulta aplicable, asi como las disposiciones que deriven de ella, con excepcion
a la suspension de operaciones que de conformidad con las leyes corresponda ordenar al Banco de

Meéxico.
4.8. Sanciones pecuniarias del lavado de dinero

En nuestro pais como se refiere en los articulos 400 Bis y 400 Bis. 1 del Codigo Penal Federal,
el lavado de dinero estd tipificado como delito de operaciones con recursos de procedencia

ilicita.

Articulo 400 Bis. (CPF, 2021) Sefiala: “Se impondra de cinco a quince afios de prision y de
mil a cinco mil dias multa al que, por si o por interpdsita persona realice cualquiera de las

siguientes conductas:

I.  Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o
reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, o

II.  Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando tenga

conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita.

Para efectos de este Capitulo, se entenderd que son producto de una actividad ilicita, los
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de
que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de

alguin delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

En caso de conductas previstas en este Capitulo, en las que se utilicen servicios de instituciones
que integran el sistema financiero, para proceder penalmente se requerira la denuncia previa de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, encuentre elementos que permitan presumir la comision de alguno de los delitos
referidos en este Capitulo, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacion
que le confieren las leyes y denunciar los hechos que probablemente puedan constituir dichos

licitos.”

Articulo 400 Bis. 1 (CPF, 2021) Sefiala: “Las penas previstas en este Capitulo se aumentaran
desde un tercio hasta en una mitad, cuando el que realice cualquiera de las conductas previstas en
el articulo 400 Bis de este Codigo tiene el caracter de consejero, administrador, funcionario,
empleado, apoderado o prestador de servicios de cualquier persona sujeta al régimen de
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita, o las realice dentro de los dos afios

siguientes de haberse separado de alguno de dichos cargos.

Ademas, se les impondré inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comision en personas
morales sujetas al régimen de prevencidon hasta por un tiempo igual al de la pena de prision

impuesta. La inhabilitacion comenzara a correr a partir de que se haya cumplido la pena de prision.

Las penas previstas en este Capitulo se duplicaran, si la conducta es cometida por servidores
publicos encargados de prevenir, detectar, denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos o
ejecutar las sanciones penales, asi como a los ex servidores publicos encargados de tales funciones
que cometan dicha conducta en los dos afios posteriores a su terminacion. Ademads, se les
impondra inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comision hasta por un tiempo igual al
de la pena de prision impuesta. La inhabilitacién comenzard a correr a partir de que se haya

cumplido la pena de prision.

Asimismo, las penas previstas en este Capitulo se aumentaran hasta en una mitad si quien
realice cualquiera de las conductas previstas en el articulo 400 Bis, fracciones I y II, utiliza a
personas menores de dieciocho afios de edad o personas que no tienen capacidad para comprender

el significado del hecho o que no tiene capacidad para resistirlo.”

Derivado de todo lo anterior, la lucha contra el lavado de dinero ha cobrado tanta relevancia
recientemente por la forma que en que la autoridad conoce la informacion de cada persona fisica,

esto por la obligacion que tienen los terceros de reportar sus operaciones financieras.

72



Por lo Tanto, el lavado de dinero en la sociedad se deriva porque las personas fisicas
desconocen las sanciones que conllevan las actividades de procedencia ilicita cometidas por
desconocimiento de que dichas acciones tienen consecuencias econdmicas y penales; y todas ellas

son serias.
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5.  Procedimiento de aclaracion ante la autoridad y consecuencias para la Persona Fisica

El capitulo 5 tiene por objeto explicar el procedimiento de aclaracion ante la autoridad y qué
hacer ante una situacion de discrepancia fiscal, esta situacion también puede derivar en la
configuracion de un delito de defraudacion fiscal, en los términos de los articulos 108 y109 del

CFF, en lo cual se abundara en parrafos posteriores.
5.1. Procedimiento de la autoridad

En los casos en que la autoridad fiscal determine que un contribuyente se ubica en el supuesto

de Discrepancia Fiscal procedera conforme al “Art.91 parrafo septimo (LISR, 2021):

a) Notificaran al contribuyente, el monto de las erogaciones detectadas, la informacién que se

utilizo para conocerlas, el medio por el cual se obtuvo y la discrepancia resultante.

b) Notificado el oficio, el contribuyente contard con un plazo de 20 dias para informar por
escrito a las autoridades fiscales, el origen o fuente de procedencia de los recursos con que efectud
las erogaciones detectadas y ofrecera, en su caso, las pruebas que estime idoneas para acreditar
que los recursos no constituyen ingresos gravados en los términos del Titulo IV (De las personas
fisicas). Las autoridades fiscales podran, por una sola vez, requerir informacién o documentacion
adicional al contribuyente, la que debera proporcionar en él termino previsto en el articulo 53,

inciso c), del CFF.

c) Acreditada la discrepancia, esta se presumira ingreso gravado y se formulard la liquidacion
respectiva, considerandose como ingresos omitidos el monto de las erogaciones no aclaradas y

aplicandose la tarifa prevista en el articulo 152 de la Ley ISR, al resultado asi obtenido”.
5.2. El delito de defraudacion fiscal

En materia penal, como se establece en los articulos 109 y 108, ambos del Codigo Fiscal de la
Federacion; sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal toda persona
fisica que realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el
propio ejercicio y no compruebe ante la autoridad fiscal el origen de la discrepancia fiscal en los

plazos y conforme al procedimiento establecido en la LISR.
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Articulo 108 (CFF, 2021) senala: “Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion

u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior comprende,
indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de

las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal, se podran perseguir simultineamente. Se presume cometido el delito de defraudacion
fiscal cuando existan ingresos o recursos que provengan de operaciones con recursos de

procedencia ilicita.
El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

I.  Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado no exceda de
$1,734,280.00.
II.  Con prisiéon de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda de
$1,734,280.00 pero no de $2,601,410.00.
III.  Con prisidn de tres afios a nueve afos cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de

$2,601,410.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena sera de tres meses a seis

afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicion, la pena

aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Codigo, seran

calificados cuando se originen por:

a). - Usar documentos falsos.
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b). - Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las actividades que se
realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos.
Se entiende que existe una conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios

el contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o posteriores veces.

¢). - Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucién de

contribuciones que no le correspondan.

d). - No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las

disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.
e). - Omitir contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas.

f). - Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de contribuciones que no le

correspondan.
g). - Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
h). - Declarar pérdidas fiscales inexistentes.

I). -Utilizar esquemas simulados de prestacion de servicios especializados o la ejecucion
de obras especializadas, descritas en el articulo 15-D, penultimo parrafo, de este
Codigo, o realizar la subcontratacion de personal a que se refiere el primer y segundo

parrafos de dicho articulo.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en una mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna contribucion

u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera espontdneamente con sus

recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, o

medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a

la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomard en cuenta el monto de las

contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones
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diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de pagos

provisionales.” (DOF, 2021,151)

“Articulo 109 (CFF, 2021) sefiala: Sera sancionado con las mismas penas del delito de

defraudacion fiscal, quien:

L Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, deducciones falsas o
ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o valor de actos o actividades menores a
los realmente obtenidos o realizados o determinados conforme a las leyes. En la misma forma sera
sancionada aquella persona fisica que perciba ingresos acumulables, cuando realice en un ejercicio
fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la
autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento establecido
en la (LISR).

II. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las
cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.
1. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.
Iv. Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal.
V. Sea responsable por omitir presentar por mas de doce meses las declaraciones que tengan
caracter de definitivas, asi como las de un ejercicio fiscal que exijan las leyes fiscales, dejando de
pagar la contribucion correspondiente.
VI (Se deroga)

VIL (Se deroga)

VIIIL. Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales cuando no retinan los requisitos de los

articulos 29 y 29-A de este Codigo.

No se formulard querella, si quien, encontrdndose en los supuestos anteriores, entera
espontaneamente, con sus recargos, el monto de la contribucion omitida o del beneficio indebido
antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de
visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del

cumplimiento de las disposiciones fiscales.” (DOF, 2021,151)
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En conclusion, la defraudacion fiscal es cuando el contribuyente omite de manera parcial o total
haber obtenido un beneficio cuando no tenia derecho a éste, sin embargo, las personas fisicas
buscando evadir impuestos cometen los errores sefialados en los parrafos antes mencionados sin
saber que el Estado esta facultado para la recaudacion de los impuestos contemplado en el articulo

31 fraccion IV de la Constitucion.
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6. Medios de defensa del contribuyente.

El capitulo 6 tiene por objeto explicar los instrumentos que la ley establece para proteger a los
afectados por la violacion o no aplicacion de las disposiciones fiscales y son medios de control
sobre los actos de autoridad. Por lo tanto, a través de los medios de defensa, las resoluciones

administrativas o actos de autoridad son revisados para que se realicen conforme a la ley.
6.1. Recurso administrativo de revocacion

(Molina, 2016) hace un estudio del procedimiento de discrepancia fiscal equiparable a

defraudacion fiscal y sefala lo siguiente:

“Para comenzar se tiene que puntualizar que el Recurso de Revocacion se aplica a toda la
materia administrativa incluida la Fiscal, es por ese motivo que solo sera descrito en ese contexto,

fundamentado en el Cédigo Fiscal de la Federacion. (Molina, 2016).

Contra actos administrativos dictados en materia fiscal federal se podra interponer el Recursos

de Revocacion" como lo menciona el articulo 116 (CFF, 2021).

El recurso administrativo de revocacion es un procedimiento que se sigue en un medio
administrativo solamente, es decir, no es proceso o juicio que llegue a los tribunales, este se realiza
por la misma autoridad que lo emitid, esta hard un nuevo examen del acto que se estd impugnando
fundamentandose correctamente en los principios de la legalidad, y sera aplicable cuando se afecte
su persona ya sea porque no se sigui el procedimiento conforme a las leyes, abuso de poder.

(Molina, 2016).

Este procedimiento se interpone contra las resoluciones definitivas o actos de las Autoridades
Fiscales, lo cual se establece en el articulo 117 (CFF, 2021). El termino definitivo hace referencia
a que ya no se admiten ninguna correccion, extension o modificacion por parte de las autoridades
que lo emiten, son definitivos, si esto ocurre se puede interponer una defensa en los plazos para la

impugnacion”. (Molina, 2016).

“Algunas de las resoluciones definitivas son:
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e Determinacion de contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

e Cuando se nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley.

e Cuando las dicten las autoridades aduaneras.

e Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia

fiscal”. (Molina, 2016).

También se podra utilizar cuando los actos de autoridades fiscales federales exijan el pago de

créditos fiscales cuando:
“Se alegue que estos se han extinguido.

e Que su monto real sea inferior al exigido.

e Se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion.

e Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion cuando se alegue que este no se
ha ajustado a la ley.

o Afecten el interés juridico de terceros. Determinen el valor de los bienes embargados.

El recurso de revocacion sera optativo para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la
Federacion. Es decir que se puede promover el juicio de nulidad ante dicho tribunal, sin tener que

agotar o tramitar precisamente el recurso de revocacion”. (Molina, 2016).
* Plazo para la interposicion.

El escrito de interposicion se presentard en el transcurso de 30 dias después de hecha la

notificacion y debera presentarse frente a la autoridad.
“El periodo se suspendera si:

e Que el afectado muera durante el plazo y no haya nombrado al represente de la sucesion,
este plazo se suspendera por un afio.

«  También podra suspenderse si el contribuyente inicia los procedimientos de controversias
previstos en los tratados para evitar doble tributacion. Pero también admite que puede enviarse a la
autoridad por correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectie desde el lugar

en que resida el interesado; y debe satisfacer los siguientes requisitos”.
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 El escrito.

(Molina, 2016) El escrito de interposicién de este recurso se presentara a las autoridades

correspondientes y debera contener los requisitos establecidos en:
“Articulo 18 (CFF, 2021):

e Indicar nombre, denominacion o razon social y el domicilio fiscal.
e Sefialar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocion. Domicilio para oir y

recibir notificaciones, el nombre de la persona autorizada para recibirlas”.
“Articulo 122 (CFF, 2021).

e Laresolucién o acto que se impugna.
e Los agravios que le cause la resolucion o acto impugnado.

e Las pruebas y hechos controvertidos de que se trate”.

(Molina, 2016) Cuando se omite cualquier requisito aparte de no estar completa la peticion, que

carezca se sentido, perdera efecto;
A este escrito se le anexaran los siguientes documentos:

“Articulo 123 (CFF, 2021).

. Documento con el que acredite su personalidad.

. Documento donde conste el acto impugnado.

. Constancia de notificacion de la resolucion o acto impugnado.
. Las pruebas documentales que ofrecerd y el dictamen pericial.

Cuando no se cumplan con los anexos, la autoridad correspondiente los requerira dentro del

plazo que establezcan.

Existen situaciones que hacen que el recurso de revocacion no surta efecto, estas causas son

conocidas como causales de improcedencia”. (Molina, 2016)
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* Causales de improcedencia.
La improcedencia es la situacion procesal en la cual, por no existir todos los supuestos procesales

del juicio, no debe admitirse la demanda, ni tramitarse el juicio”. (Molina, 2016)

Estas causales se encuentran establecidas en el “articulo 124 (CFF, 2021) de manera resumida

son la siguiente:

e Que no afecten el interés juridico del recurrente.

e Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento de sentencias.

e Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

e Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos contra los que
no se promovio el recurso en el plazo senalado al efecto.

e Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o medio de
defensa diferente.

e En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacion no se expresa
agravio alguno, tratdndose de lo previsto por la fraccion II del Articulo 129 (CFF, 2021).

e  Sison revocados los actos por la autoridad.

e Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de resolucion
de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se
inicié con posterioridad a la resolucion que resuelve un recurso de revocacion o después de la
conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

e Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen impuestos y sus
accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanasde
conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de

los que México sea parte.” (DOF, 2021,159)

No obstante, lo anterior, la autoridad responsable, al rendir su informe, puede hacer valer

diversas causales de improcedencia, a fin de que prevalezca el acto impugnado. (Molina, 2016).
* Pruebas.

“Las pruebas son uno de los factores determinantes para el sentido que tomara la resolucion, ya

que la autoridad deberd valorar y fundamentarse en gran parte en ellas para poder justificar la
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resolucion junto con he escrito de interposicion también deben ir las pruebas. El Codigo Fiscal
hace mencion en la admisién de cualquier prueba excepto el de testimonio y confesiones de las
autoridades. Las pruebas deben estar relacionadas con los hechos de lo contrario no seran

consideradas. (Molina, 2016).
* Resolucion y Plazo de la resolucion.

Una vez terminado el plazo la autoridad correspondiente dictard la resolucion y notificard,
mediante la comprobacion de las pruebas basandose en la legalidad, y dictaminar si se falla a favor

o en contra. (Molina, 2016).

Este resultado no podra exceder los tres meses contados a partir de la fecha en que se interpuso
el recurso, si no se informa de un veredicto o simplemente no se informa sobre nada entonces se

entera que se ha impugnado el acto”. (Molina, 2016).

“Requisitos:

e  Emitir la resolucion por escrito.

«  Deberé expedirla la autoridad competente.

e Debe estar fundada y motivada.

e Seiialar la autoridad que la emite,

e  Expresar la resolucion, con el objeto y proposito.
o Firmada por el funcionario competente.

e  Contener el nombre o nombres de las personas a quien se dicte”.

Estos requisitos deben cumplirse cabalmente y su fundamento se encuentra en el articulo 16 de

la constitucion (2017) y 38 (CFF 2021).

“Ventajas:

e Los errores y violaciones administrativas son corregidas por parte de autoridad.

e El sujeto puede ser beneficiado con una resolucion justa.

83



o Evita problemas costosos al sujeto.

e  Preparar una buena defensa ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (TFJFA)”.
“Desventajas:

e Laresolucion tarda.
o Usualmente la razdn se la brinda a la autoridad administrativa

o Exageracion de requisitos”.
6.2. Juicio contencioso administrativo

“Una vez que se han agotado los recursos de impugnacion ante las autoridades, el afectado
puede recurrir ante las instancias como el Tribunal Federal de Justicia y Administrativa a través

del Juicio Contencioso Administrativo o como también se le conoce Juicio de Nulidad. (Molina,

2016).

Un medio con el que se cuenta cuando somos violentados en nuestros intereses juridicos es el
Juicio de Nulidad mediante el cual se debera resolver las controversias surgidas entre la autoridad
y el sujeto, para poder determinar si la autoridad actud con apego a la ley, si fuese asi se obtiene la
nulidad del proceso. Las partes afectadas son: el contribuyente o quien interponga el
procedimiento, 1lamese demandante, y la autoridad, 1lamese demandado, quienes fueron lo que

dictaron la resolucién. (Molina, 2016).

En el momento en el que se emite la resolucion, es notificada debidamente, el sujeto como
primera accion realiza la demanda, el cual cuenta con 45 dias, la cual sera acusada de recibida, se
realizard mediante un escrito con los puntos dictados por el articulo 14 Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo. (LFPCA ,2017).
Del demandante.

e Nombre del demandante

e Domicilio del demandante”.
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De los demandados.

e La autoridad o autoridades demandadas.
¢ Nombre del demandado.

e Domicilio del demandado.

Escrito en general.

. Seiialar la resolucion que se impugna.
. Hechos que den motivo a la demanda.
. Las pruebas

. Conceptos de impugnacion”.

Ademas de cumplir con los requisitos la demanda se acompafia con anexos que son sefialados

en el “articulo 15 de la (LFPCA, 2017):

. Original y copia de la demanda

o Documentos anexos para cada parte

. Documento de acreditacion de la personalidad

. Resolucion impugnada

. Notificacion del acto impugnado (cuando exista)

. Cuestionario debidamente firmado por el demandante realizado por el
perito.

. El interrogado del desahogo de pruebas testimoniales, debidamente firmado

por el demandante.

. Pruebas documentales aportadas.

Este medio de defensa debera dar cumplimiento con los requisitos y con lo dicho en el "articulo
4 LFPCA que hace referencia a que debera contener la firma de quien la formule o en su defecto la

huella digital en caso de que no sepa firmar. Sin esto no tendré validez. (Molina, 2016).

* Pruebas.
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Las pruebas poseen relevancia significativa ya que son las cuales en las que el tribunal a través
de la persona sobre la cual recae la responsabilidad de revisarlas y valorarlas puede hacerse una

conviccidn y determinar si existe o no los hechos alegados en el juicio. (Molina, 2016)

Cuando ambas partes reconocen los hechos, no es necesario ser aprobados, solo seran aquellos
que se tengan una diferencia entre las partes, para esas diferencias son admitidas todo tipo de

pruebas, es decir se pueden presentar las siguientes pruebas solamente (Molina, 2016):

e Confesional: puede ser expresa o técita, es una declaracion sobre el reconocimiento de
hechos que no le son favorables.

e Informes: Unicamente seran aceptados como medio de prueba los que rindan las
autoridades, es importante sefialar cuales son los hechos que se pretenden probar y en que
documentos estan plasmados.

«  Documentos publicos o privados: aqui es necesario separar que se entiende por cada uno de
los dos conceptos, primero el de publicos estos son documentos en donde se hace constar por
escrito alguna declaracion de voluntad de un funcionario publico el segundo como privados son
aquellos documentos que se aportan sin necesidad de que intervengan los funcionarios publicos.

e Pruebas periciales: es el resultado de un examen o andlisis que rinde un experto en la
materia.

e Reconocimiento o inspeccion judicial: son aquellas que ejercen los funcionarios
debidamente autorizados por el tribunal.

e Testimonial: esta prueba estd formada por testimonio aportado por las personas que en su
caso presenciaron.

o Fotografias: se podran mostrar para acreditar las diferencias.

e Presunciones: Son las deducciones.
Estas pruebas deben aportar en el escrito de la demanda y de contestacion”.
* Plazo de interposicion y Resolucion.

“El juicio de nulidad cuenta con un plazo de interposicion de 30 dias, contados a partir del dia
siguiente en que surta efecto la notificacion. El 6rgano jurisdiccional correspondiente, en este caso,

el Tribunal de Justicia Fiscal debe aplicar la ley al caso, cumpliendo con el procedimiento
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respectivo necesario para emitir la resolucion, el cual debera seguirse ejecutando las etapas

correspondientes y para determinar la conclusion”. (Molina, 2016)
* Sentencia

“Una sentencia es el ultimo acto judicial de un proceso, estas se forman por los resultados de la
controversia, su resolucion puede terminar con una sentencia definitiva que puede darse en los

siguientes casos (Molina, 2016):

e Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
e Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

e Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos”.
6.3. Juicio de amparo

“Este es otro medio de defensa mas, el juicio de amparo también es llamado juicio de garantiza,
es un medio de control constitucional y orden juridico, este se utiliza cuando ya se han agotado
todos los medios o recursos comunes. Se encuentra fundamentado por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos en los articulos 90, 27 Articulo 5 Ley de Amparo. 103 y 107, en la Ley de
Amparo, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y el Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles. (Molina, 2016).

En materia fiscal, el amparo es un instrumento legal que contrarresta los actos ilegales o anti
inconstitucionales, causan agravio y son violentados los derechos de las personas. Las partes que

intervienen en este juicio son las siguientes (Molina, 2016):

e El quejoso o agraviado
e  Tercero perjudicado
e Ministerio publico

e  Autoridad responsable

Tipos de amparo.

Existen dos tipos de juicio de amparo:
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6.3.1. Juicio de amparo directo.

La demanda en este tipo se interpone ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
este solamente procede cuando las sentencias o resoluciones de cardcter definitivo, es decir,
cuando el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa ya emiti una resolucion definitiva y el
contribuyente afectado por la violacién de sus derechos podran ampararse con este medio de

defensa. (Molina, 2016).

El articulo 46 de la Ley de Amparo sefiala que se entiende por sentencias definitivas las que
decidan el juicio en lo principal y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun

recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

En resumidas cuentas, ponen punto final al juicio, razén por la cual no pueden ser alterados o

quitados por ninguna ley ordinaria. (Molina, 2016).
6.3.2. Juicio de amparo indirecto.

En este caso se inicia poniendo una demanda ante el Juez de Distrito, quien sera el encargado
de dar una solucion, ya que en el juicio se pueden afectar los derechos del particular y pueden ser
muy grande los dafios e irreversibles por eso que este juicio es llevado a cabo para resolver esa

situacion. (Molina, 2016)

La diferencia entre uno y otro es que el indirecto resuelve casos que aun no se han cerrado,

cuando atn puede ser modificado, y el sujeto decide interponer el acto. (Molina, 2016).
* Informe justificado.

El informe justificado consiste en la contestacion de la demanda y los documentos que estan

obligados a rendir las autoridades responsables. (Molina, 2016)

e Reconocer si es cierto el acto reclamado.
e Negacion de la existencia del mismo.
e Exposicion de las razones y fundamentos que se crean pertinentes para sostener la

improcedencia del juicio o la constitucionalidad del acto.
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e  Hacer valer, si existen razones legales, la incompetencia del juez.
e Solicitan la acumulacion del juicio de amparo a otro que tramitan ante el mismo juzgado.
e Objeta, si hay bases para ello, la personalidad o capacidad en juicio del quejoso.

e Comunicacioén de la existencia de otro juicio de amparo por el mismo quejoso.
Plazo de interposicion.

El plazo para interponer la demanda son 15 dias, contados a partir del dia siguiente en surta
efectos la notificacion del acto, pero el articulo 22 de la Ley de Amparo contempla excepciones.

(Molina, 2016).
* Pruebas.

En el juicio de amparo son admisibles toda clase de medidas probatorias, excepto la confesion y
las que puedan perjudicar la moral o sus derechos, estas deben presentarse en la audiencia, las
documentales son presentadas con la demanda. Para las pruebas documentales se tiene la

obligacion de expedir copias a las partes que lo soliciten. (Molina, 2016).

Las pruebas testimoniales y periciales deben ser anunciadas cinco dias habiles de anticipacion a

la audiencia y reunir los siguientes requisitos (Molina, 2016):

e FEl anunciante debe exhibir en original y copias necesarias, las interrogantes con las que se
examinaran a los testimonios y de los cuestionarios para los peritos.
e No se admiten mas de tres testigos para cada hecho a probar.

e Los peritos no son recusables.

Los plazos se contaran por dias habiles, comenzaran a correr a partir del dia siguiente al en que
surta sus efectos la notificacién y se incluird en ellos el del vencimiento, inclusive para las
realizadas en forma electronica a través del uso de la Firma Electrénica, salvo en materia penal, en
donde se computaran de momento a momento. Correran para cada parte desde el dia siguiente a

aquel en que para ella hubiese surtido sus efectos la notificacion respectiva. (Molina, 2016).

Sentencia.
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La culminacién del proceso o la resolucion con la que concluye el juicio es la sentencia, en este

juicio existen tres tipos de sentencia. (Molina, 2016).

e Sentencia que sobreseen. Esta no resuelve nada.
e Sentencia que niega el amparo. Esta determina la validez del acto, cuando se niega el
amparo se examinan todos los conceptos de violacion.

e Sentencia de amparo. Son las que conceden la proteccion”.

Para emitir una sentencia es necesaria la imparcialidad del juez, debe de ir de la mano con la

justicia.

Los medios de defensa ayudan para que las autoridades cumplan con lo establecido en la ley y

que no se presten a malos manejos”. (Molina, 2016).
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7. Investigacion de campo

En este capitulo se da a conocer la metodologia que se emplea en la realizacion de este trabajo
de investigacion, por lo que se detalla el tipo de investigacion, el enfoque de la investigacion, los
métodos utilizados, las técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion, el disefio y
cobertura de la muestra, asi como el analisis e interpretacion de los resultados de la investigacion

de campo.
7.1. Tipo de investigacion

Como se menciona anteriormente, el tipo de investigacion es deductiva y analitica: descriptivo
en virtud de que los objetivos de esta investigacion es conocer las causas y consecuencias al estar
en un supuesto de discrepancia fiscal las personas fisicas que tributan en el régimen de sueldos y
salarios, obtener informacion a través de la investigacion de campo para identificar dichas causas y

asi llevar a cabo una investigaciéon mas completa sobre el tema
7.2. Enfoque de la investigacion
El enfoque de la investigacion es mixto es decir cualitativo y cuantitativo.

Cualitativo ya a que se realizd la seleccion, recoleccion y anélisis de la informacion apoyada de
la investigacion documental, investigando y describiendo el objetivo central y cuantitativo ya que
se hara la recoleccion y andlisis de la informacion utilizando como instrumento de investigacion
un cuestionario, el cual fue aplicado a personas fisicas que tributan en el régimen de sueldos y

salarios en la ciudad de Puebla.
7.3.Métodos, técnicas e instrumentos

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se realizé un instrumento de medicion,

cuya naturaleza deriva de utilizar el método de investigacion mixta, deductiva y analitico.

Se define como instrumento de medicion de recoleccion de datos a un cuestionario y se llevara
a cabo el muestreo mediante la aplicacion de la encuesta final al régimen de sueldos y salarios con

diversas profesiones como Contadores, Abogados, Arquitectos, Ingenieros y sin profesion en la
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ciudad de puebla. Con los datos recolectados se llevara a cabo estadistica respecto a los resultados

obtenidos y, a lo mas importante, se obtiene el tamafio de la muestra respectiva.
7.4. Disefio y cobertura de la muestra

La encuesta se realiz6 en funcién de un cuestionario, siendo este, por lo tanto, el documento
basico para la obtener la informacion en la gran mayoria de las investigaciones y estudios de
mercado. El cuestionario es un documento formado por un conjunto de preguntas que deben estar
redactada de forma coherente, y organizadas, secuencias y estructuradas de acuerdo con una
determinada planificacion, con el fin de que sus respuestas nos puedan ofrecer toda la informacion

que se precisa.

El cuestionario es util para la obtencion rapida de un gran nimero de personas y pueden ser

utilizados para saber la opinioén de la comunidad relacionada con el tema especifico.

El cuestionario se realizé iniciando con los datos generales del encuestado y como segunda
parte se formularon 14 preguntas donde se identificard y analizard las principales actividades de
discrepancia fiscal, el concepto de discrepancia fiscal y las sanciones administrativas, pecuniaria y

corporal. (Anexo II)

7.5.Analisis e interpretacion de resultados

En la aplicacion de la encuesta a 55 personas fisicas que tributan en el régimen de sueldos y
salarios, en base a las variables mencionadas con anterioridad, en la Grafica No. 9 se obtuvieron

los siguientes hallazgos:

¢ 31 encuestados cuentan con una profesion.

e 24 encuestados sin profesion.
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Grafica No. 9 Profesion PF

Profesion Sin Profesién

Fuente: Elaboracion propia.

e 41 encuestados son mujeres.

e 14 encuestados son hombres.

Grafica No. 10 Genero

41

Mujer Hombre

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica No. 11 Registro RFC

S| NO DESCONOZCO

Fuente: Elaboracion propia.

Las respuestas obtenidas de la pregunta numero 1 ;Estas registrado en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC)? En la cual se observa en la grafica No.11 que 48 de las personas se
encuentran registrados, de las cuales 6 no estan registrados y 2 desconocen que se encuentran o no,

registrados ante el RFC.

Grafica No. 12 Actividad distinta de sueldos y salarios

Fuente: Elaboracion propia.
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Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 2 ;Realizas alguna otra actividad distinta de
Sueldos y Salarios? Se observa en la grafica No. 12 que, 21 personas realizan otra actividad

distinta a Sueldos y Salarios y 34 realizan exclusivamente actividad de sueldos y salarios.

Grafica No. 13 Régimen de Tributacion

Servicios ProfesionalesActividad Empresarial Arrendamiento de Régimen de
Inmuebles Incorporacién Fiscal

Fuente: Elaboracién propia

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 3 En relacion a la pregunta anterior, ;Cual es el
régimen en el que estas inscrito? Se observa en la grafica 13 que, de los encuestados, 10 se
encuentra registrados en el régimen de servicios profesional, 4 estan registrados en el régimen de

actividad empresarial y 7 se encuentran registrados en el régimen de incorporacion fiscal.

Grafica No. 14 Discrepancia fiscal

m Seriel

-
Sl NO

Fuente: Elaboracién propia 95




Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 4 ;Conoces el concepto de discrepancia fiscal?
Se observa en la grafica No. 14 que 45 de los encuestados conocen sobre el tema y 10 de ellos, no

estan familiarizados con el concepto de discrepancia fiscal.

Grafica No. 15 Operaciones bancarias en efectivo

S| NO

Fuente: Elaboracién propia

Las respuestas obtenidas de la pregunta numero 5 ;Realiza operaciones bancarias en efectivo?
Se observa en la grafica No. 15 que 35 de las personas si realizan operaciones bancarias en

efectivo y 20 no acostumbra a realizar operaciones bancarias en efectivo.

Grafica No. 16 Préstamo en efectivo

Sl NO

Fuente: Elaboracién propia
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Las respuestas obtenidas de la pregunta numero 6 ;Ha realizado algun préstamo entre
familiares? Se observa en la grafica No. 16 que 29 de las personas si realizan prestamos entre

familiares y 26 no realizan prestamos entre algin familiar.

Grafica No. 17 Operaciones de bienes muebles e inmuebles en efectivo

S| NO

Fuente: Elaboracién propia

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 7 ;Ha realizado alguna compra de bienes
muebles e inmuebles en efectivo? Se observa en la grafica 17 que 23 de las personas si han
realizado alguna compra de bienes muebles e inmuebles en efectivo y 32 no han realizado ninguna

compra de bines muebles e inmuebles en efectivo.

Grafica No. 18 Tarjeta de crédito bancaria o departamental

SI NO

Fuente: Elaboracién propia
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Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 8 ;Cuenta con tarjeta de crédito bancaria o
departamental? Se observa en la grafica No. 18 que 46 de los encuestados si cuentas con alguna
tarjeta de crédito bancaria o departamental y 9 no cuentan con ninguna tarjeta de crédito bancario

o departamental.

Grafica No. 19 Uso de tarjeta de crédito.

m Seriel

Medio de pago electrénico Financiamiento de productos  Por moda y comodidad
y servicios

Fuente: Elaboracién propia

Las respuestas obtenidas de la pregunta numero 9 ;Para qué fin usas la tarjeta de crédito? Se
observa en la grafica No. 19, que 20 de las personas utiliza la tarjeta de crédito como medio de
pago, 31 de las personas la utiliza para financiamiento de productos y servicios y 5 utiliza la tarjeta

por moda y comodidad.

Grafica No. 20 Compra de productos o servicios

Sl NO

Fuente: Elaboracién propia 98




Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 10 ;Has realizado alguna compra de productos
o servicios a nombre de otra persona con tu tarjeta de crédito? Se observa en la grafica No. 20 que
19 encuestados han prestado su tarjeta de crédito a otra persona para realizar compras de algun

producto o servicios y 35 no prestan su tarjeta de crédito.

Grafica No. 21 Compras mensuales con tarjeta de crédito

S|

Fuente: Elaboracién propia

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 11 (El importe de tus compras mensuales
con tarjeta de crédito han superado tus ingresos mensuales? Se observa en la grafica No. 21 que
11 encuestados expresaron que, sus compras rebasan sus ingresos mensuales mientras que 40

de ellos no rebasan sus ingresos mensuales.

Grafica No. 22 Riesgos de caer en discrepancia fiscal

m Seriel

S| NO

Fuente: Elaboracién propia
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Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 12 ;Conoce los riesgos y consecuencias de caer
en discrepancia fiscal? Se observa en la grafica No. 22 que 43 de los encuestados tienen
conocimiento de los riesgos de caer en discrepancia fiscal y 12 no conocen los riesgos de estar en

supuestos de discrepancia fiscal.

Grafica No. 23 Defraudacion fiscal

m Seriel

S| NO

Fuente: Elaboracién propia

Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 13 ;Consideras que estar en un supuesto de
discrepancia fiscal, cometes el delito de defraudacion fiscal? Se observa en la grafica No. 23 que
30 de los encuestados conocen que estar en supuesto de discrepancia fiscal estd, cometiendo el

delito de defraudacion fiscal y el 25 de ellos, no conocen el concepto de defraudacion fiscal

Grafica No. 24 Sanciones pecuniaria y corporal

W Seriel

-
S| NO

Fuente: Elaboracion propia 100



Las respuestas obtenidas de la pregunta nimero 14 ;Conoces las sanciones pecuniaria y
corporal al determinar la autoridad discrepancia fiscal? Se observa en la grafica No. 24 que 28 de
los encuestados tienen conocimiento que estan en supuesto de discrepancia fiscal tiene
consecuencias econdémicas y penales, 27 de ellos desconocen que estdn estar en supuesto de

discrepancia fiscal trae sanciones pecuniaria y corporal.
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PROPUESTA

La autoridad fiscal actualmente tiene la funcion de supervisar algunos movimientos con el fin
de evitar operaciones que ésta considere ilicitas. En estos casos, la forma en la que el fisco detecta
una discrepancia fiscal, es por medio, de las operaciones que realiza habitualmente, por ejemplo,

adquiere bienes, depositos efectuados en cuentas bancarias y tarjetas de crédito.

(Camacho, 2018) menciona que ante una situacion de Discrepancia Fiscal se deben atender dos
aspectos, el preventivo y el correctivo; en ambos casos el objetivo es proponer e implementar un

abanico de posibilidades juridico-fiscal y asf justificar o prever dicha discrepancia fiscal.

Para ello se proponen las siguientes medidas preventivas para evitar caer en discrepancia fiscal:

f—

Verifique que sus ingresos facturados coincidan con los declarados.

2. El domicilio fiscal debe permanecer vigente y localizable.

3. Respaldar los depdsitos bancarios con las facturas correspondientes

4. Conservar los acuses de tus facturas recibidas y entregadas.

5. Revisar que las deducciones solicitadas coincidan con la actividad como contribuyente.

6. Revisar continuamente el buzon tributario.

7. Prestar atencion a que la informacion de proveedores coincida correctamente.

8. Cumplir con todas las fechas en que se deba declarar impuestos.

9. Asegurarse de que los gastos con tarjetas de crédito, nunca excedan los ingresos que se

reportan.

10. No ignorar ninguna solicitud de informacion que se reciba del SAT.

11. Informar al SAT de cualquier ingreso sin importar si es por préstamos, regalos, viaticos etc.
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12. Si tiene alguna cuenta bancaria en otro pais, es conveniente revisar el correcto

cumplimiento de sus obligaciones fiscales por inversiones en el extranjero.

13. Verificar las facturas recibidas para tener la seguridad de que todos los proveedores que
entregan facturas estdn funcionando legalmente En el portal de SAT hay un apartado especial
donde se encuentra un validador de facturas el cual se puede utilizar gratuitamente solo se necesita
tener a la mano ciertos datos que se encuentran dentro de las facturas como lo son el RFC tanto del

emisor como del receptor y los folios fiscales de las facturas.

14. Evitar recibir u otorgar préstamos informales a sus familiares. Si lo hacen deben celebrar
un contrato o firmar alguna letra de pago donde se especifique el monto, la cuenta, el plazo de

pago y la forma de hacer los depdsitos para liquidar el adeudo.

15. No prestar sus tarjetas de crédito a conocidos o amigos para hacer compras o cubrir una
emergencia. Si esto sucede hay que redactar un contrato con los detalles de la operacion, numero

de tarjeta, banco emisor y las condiciones de pago o mensualidades a cubrir.

16. Documentar todos los ingresos extra que reciban: desde depositos, donaciones, facturas por
la prestacion de servicios bajo la figura de freelance y cualquier compra o movimiento que supere

sus ingresos.

17. Buscar asesoria profesional y responder ante cualquier requerimiento o Carta de
Regularizacion que le haga llegar el SAT, la cual por lo general se resuelve en un plazo de cinco
dias habiles, cuando se entrega la documentacion correspondiente que justifique los movimientos

cuestionados.

18. Llevar un control de sus ingresos y asegurarse de poder acreditar su procedencia.

19. En caso de tener tarjetas adicionales para su familia o de ‘prestar’ la tarjeta a un amigo para
comprar un bien, cerciorarse de que se pueda comprobar el origen del dinero con el que se pagara

el crédito.

20. Si recibid un deposito a alguna de sus cuentas bancarias como consecuencia de un regalo o

préstamo solicitado a alguna persona o institucion crediticia, es recomendable que lo declare al
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SAT, ya que la autoridad puede considerarlo como un ingreso y por ende cobrarte el ISR sobre ese

monto extraordinario.

Los préstamos estan exentos de impuestos, pero deben declarase, en caso contrario la autoridad

podria determinar que existe “discrepancia fiscal”.
Acciones correctivas:
Una vez que el SAT determina que existe discrepancia fiscal y lo comunica al contribuyente, es

importante considerar las siguientes medidas correctivas:

Para estar en posibilidad de proponer e implementar una posible solucioén ante una situacion de
Discrepancia Fiscal, y asi justificar esta, primeramente, se debe tener presente el tipo de Ingresos,

pudiendo ser este en:

e [Efectivo.
e Bienes.
e (Crédito.

e Servicios.
e Devengados.

e De cualquier tipo.

Ademés de ello, si bien es cierto, como se dijo en parrafos anteriores, el Articulo 90 de la LISR
establece que estan obligadas al pago del ISR, las personas fisicas residentes en México que
obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado cuando en los términos del Titulo IV de la
LISR senale, en crédito, en servicios en los casos que senale la Ley de ISR, o de cualquier otro
tipo, no menos lo es que existen ingresos gravados Acumulables y no Acumulables, asi como

exentos con limite y sin limite.

En ese sentido, los ingresos ACUMULABLES que se suman en la determinacion del Impuesto

Anual son los obtenidos por:

e Sueldos.

e Prestacion de Servicios (Honorarios).
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e Actividad Empresarial.
e Arrendamiento.

e Dividendos.

e Intereses.

e Otros Ingresos.

Por su parte, los ingresos NO ACUMULABLES, son aquellos ingresos que pagan el impuesto,

pero no se acumulan para la base, sino que pagan en funcidn a una tasa efectiva de impuesto:

e Jubilaciones.
e Indemnizaciones.

e Enajenacion de bienes.

Ahora bien, los INGRESOS EXENTOS corresponden a aquellos que no causan impuesto,

como:

e Venta de Casa Habitacion (condicionada).

e Prevision Social.

e Herencias (condicionada).

e Donativos entre conyuges, los percibidos por sus ascendientes o descendientes en linea
recta.

e Ftc.

Ademas, hay INGRESOS NO OBJETO, como podrian ser, entre otros, los siguientes:

e Obtencion de préstamos.

e Reembolso de Capital.

e Ingresos en servicios.

e Rendimientos de bienes entregados de Fideicomisos destinados a la educacién hasta
nivel licenciatura de los descendientes en linea recta.

e Cobro de préstamos.

¢ Administracion de fondos.

e Comision o mandato de negocios.
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e Resarcimiento de dafios en su persona.

Ahora bien, una vez identificado el tipo de ingreso, y habiendo elaborado un diagnostico fiscal

personal, se procede a determinar un criterio respecto de la discrepancia que pudiera existir.

Lo anterior es asi, puesto que la determinacion de la discrepancia fiscal, tiene el objetivo de
determinarla y cuantificarla mediante el andlisis de movimientos personales de flujo de efectivo a
través del sistema financiero, asi como erogaciones efectuadas tendientes a la adquisicion de
bienes muebles e inmuebles o enajenaciones de dichos bienes y comparandolos contra los ingresos

declarados para efectos fiscales, considerando los siguientes aspectos:

e Analisis de movimientos personales de flujos de efectivo a través del sistema financiero
(Bancos, Casas de Bolsa, Afianzadoras, etc.) en cuentas bancarias y de cheques, tarjetas
de crédito, inversiones, etc.

e Analisis de enajenaciones y/o adquisiciones de bienes inmuebles y muebles.

e Revision del expediente fiscal y determinacion de la existencia de discrepancia fiscal, en

Su Caso.

Aunado a lo anterior, se debe de llevar a cabo la integracion del portafolio patrimonial-fiscal,
que tiene por objetivo la elaboracién de un cuaderno patrimonial en donde se tiene la propiedad y
el control corporativo del patrimonio empresarial y los elementos para justificar la Discrepancia

Fiscal, integrado por los siguientes documentos:

Titulos accionarios.

e [Escrituras constitutivas.

e Actas de asambleas.

e Contratos celebrados.

e Informe de situacion corporativa (propiedad y control empresarial), Organos de
Administracion y Vigilancia, Posicion Accionaria, Poderes Otorgados, etc.

e Expediente de la discrepancia fiscal, registros simplificados y soporte documental.

En base a todo lo anterior, la sugerencia es revisar la situacion personal de cada contribuyente,

teniendo presente lo siguiente:
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e Lo primero es hacer un diagnostico de la situacion de los contribuyentes personas
fisicas.

e Si obtuvieron ingresos por viaticos, enajenacion de casa habitacion, donacion, herencia,
premios, deben estar declarados como dato informativo en la declaracion anual de

cualquiera de estos afos en que se hayan obtenido.

En principio, los citados conceptos no son ingresos fiscales, por lo que no causan
impuestos; inclusive, en el caso de préstamos, tampoco es ingreso, sin embargo, existe

la obligacion de informar las percepciones por estos conceptos de acuerdo a los montos.

e Si no hay forma de justificar los ingresos, entonces es necesario analizar si existen
algunas otras alternativas para declararlos en un tipo de Ingresos cuyo costo fiscal sea

menor a la tasa general.

e Se debe tomar conciencia de la necesidad de efectuar adecuadamente las operaciones
con terceros y que no olvidemos que las personas fisicas, estén inscritas en el RFC o no,
son sujetas de revision por parte de la autoridad fiscal, se pueden localizar en su casa

habitacion, o en cualquier otra parte en que se encuentren.

No obstante, lo anterior, existe defensa en algunos casos; sin embargo, el mensaje que se
pretende dar es crear una cultura fiscal integral; esto es no solo ver y cuidar las operaciones de las
empresas, sino también las de las personas fisicas que estan detrds de ellas, porque el fisco ya sabe

que la gallina de los huevos de oro no es la empresa, es el empresario.

Recordemos, el refran que dice: no hay rosas sin espinas, esto quiere decir, que en materia
fiscal y mas en la justificacion de la discrepancia fiscal dependiendo de la alternativa elegida ya

sea preventiva o correctiva, siempre habra costos de sustitucion.
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CONCLUSIONES

La discrepancia fiscal en la actualidad es un tema muy novedoso debido a que la politica actual
en México estd encaminada a combatir la defraudacion fiscal, entendiendo por discrepancia fiscal

cuando una persona realiza erogaciones superiores a los ingresos.

Por lo cual: Las personas fisicas que tributan bajo el régimen de sueldos y salarios, al llevar un
control de gastos e ingresos, revisando que las erogaciones no superen en un ejercicio fiscal a los
ingresos, podran evitar caer en un supuesto de presuncion de discrepancia fiscal y como

consecuencia de ser acreedor de alguna sancidon economia o penal, México, 1980-2020, es valida.

Al estudiar los antecedentes se observd que es un tema que aparecié por primera vez en el
articulo 85 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1980 como primer pardmetro de control
adicional del crecimiento patrimonial fiscalizable. La redaccion del articulo original, su ubicacion
inespecifica dentro de la ley y la falta de armonia con el Cédigo Fiscal hicieron que nunca fuera
una herramienta efectiva de fiscalizacion, pero de cualquier manera es el primer antecedente de la

figura en nuestra legislacion.

Fue para el afio 2019 que se llegd a la mas reciente redaccién de lo que hoy es el articulo 91 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y a la armonizaciéon con una red de disposiciones
complementarias que permiten que su aplicabilidad para controlar los incrementos patrimoniales

no declarados sea mayor.

La autoridad vigila los movimientos realizados en el sistema financiero, como son las
transacciones efectuadas con tarjeta de crédito, débito, monederos electronicos etc. Ademas de

supervisar las operaciones realizadas por los notarios y corredores publicos.

Esta informacion en la actualidad en muy facil de obtener por la autoridad, ya que cuenta con
todos los medios electronicos para hallarse de la misma, ya sea por medio de la contabilidad
electronica, facturacion electronica, declaraciones informativas o solicitando informacién atreves

de terceros relacionados.

Es asi la importancia de esta esta investigacion para que el contribuyente evite caer en

discrepancia fiscal tomando en consideracion algunas de las siguientes medidas preventivas: no
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hacer depositos efectivos en sus cuentas bancarias o de inversion que no tengan una explicacion
del origen de los recursos, o adquirir bienes muebles o inmuebles que superen los montos a

reportar por de la ley antilavado respecto de las operaciones relevantes.

De no saber como actuar ante una discrepancia fiscal, la autoridad podra determinar un crédito
fiscal, y como consecuencia caer en el supuesto defraudacion fiscal que lo hard acreedor a unas

sanciones administrativas, pecuniaria y corporales.

Existen tres formas de defensa en materia tributaria, a favor del contribuyente, por errores o
contra actos ilicitos por parte de la autoridad, mismas que se interpondran cuando se vean violados
sus derechos juridicos. Estos son el recurso administrativo o de revocacion, el juicio de nulidad y

el juicio de amparo.

En relacion a la propuesta concluyo que las personas fisicas que tributan bajo el régimen de
sueldos y salarios para evitar caer en presuncion de discrepancia fiscal deben de llevar a cabo las
medidas preventivas sugeridas en esta investigacion y en caso de que la autoridad fiscal determine
discrepancia fiscal considerar las medidas correctivas propuestas con la finalidad de subsanar su

situacion fiscal y asi evitar ser acreedor de alguna sancién administrativa, pecuniaria y corporal.
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ANEXO II. INDICE DE TABLAS Y GRAFICAS

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA
SECRETARIA DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS DE POSGRADO

Datos Generales Fecha:
Edad: Sexo: ( )Mujer ( ) Hombre
Ocupacion:

El Objetivo: Conocer las causas y consecuencias al estar en un supuesto de discrepancia fiscal las
personas fisicas que tributan en el régimen de sueldos y salarios.

Instrucciones: Para contestar este cuestionario solo tendrd que marcar con una (X) la opcion de
respuesta que considere mas adecuada.

1.- Estas registrado en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)?
SI () NO ( ) () Desconozco

2.- ;Realizas alguna otra actividad distinta de Sueldos y Salarios?
SI () NO ( )

3.- En relacion a la pregunta anterior, ;Cudl es el régimen en el que estas inscrito?
() Servicios Profesionales (Honorarios)

() Actividad Empresarial

() Arrendamiento de Inmuebles

() Régimen de Incorporacion Fiscal

4.- {Conoces el concepto de discrepancia fiscal?
SI () NO ()

5.- (Realiza operaciones bancarias en efectivo?
SI () NO ()

6.- ;Ha realizado algtn préstamo entre familiares?
SI( ) NO ()

7.- (Ha realizado alguna compra de bienes muebles e inmuebles en efectivo?
SI () NO ( )

8.- ¢ Cuenta con tarjeta de crédito bancaria o departamental?
SI () NO ( )

114



9.- (Para qué fin usas la tarjeta de crédito?
() Medio de pago electrénico

() Financiamiento de productos y servicios
() Por moday comodidad

10.- (Has realizado alguna compra de productos o servicios a nombre de otra persona con tu

tarjeta de crédito?
SI () NO ()

11.- (El importe de tus compras mensuales con tarjeta de crédito han superado tus ingresos
mensuales?
SI () NO ()

12.- ;Conoce los riesgos y consecuencias de caer en discrepancia fiscal?
SI () NO ()

13.- ;Consideras que estar en un supuesto de discrepancia fiscal, cometes el delito de defraudacion
fiscal?
SI () NO ()

14.- {Conoces las sanciones pecuniaria y corporal al determinar la autoridad discrepancia fiscal?
SI( ) NO (
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