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INTRODUCCION

En los Estados Unidos Mexicanos, el contexto de derechos humanos es una
cuestion de interés general para un gran namero de victimas, para los gobiernos en
los diferentes ambitos y para la sociedad misma. Personas afectadas, organismos
internacionales, de la sociedad civil, instituciones académicas y colectivos han
contribuido con trabajos y acciones que ponen en evidencia la complejidad y la

urgencia por atender eficazmente la problematica en el marco de la legalidad.

Cuando se concluyé la tesis de maestria en el afio dos mil catorce, concluyé
gue a pesar de contar con multiples instituciones y mecanismos juridicos, falta de
resultados y poca efectividad contrastaban con el nUmero cada vez mayor de
reportes de personas desaparecidas. Se sugirid que esto se debia a la falta de
voluntad politica para dar una atencion real y eficiente a las denuncias o, dicho de

otra manera, a una falta de interés.

Posteriormente, la publicidad del Caso Iguala —del que se hace una breve
referencia en la presente investigacion— permitio que tanto la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, la Fiscalia General de la Republica crearan 6rganos
especializados para esa problemética. Resultado que se logré despues de varios
esfuerzos por parte de familiares de las victimas y de la indignacién mostrada ante

dicho acontecimiento, lo que logré permear al &mbito politico.

En este asunto se destaca la creacion de una comision de la verdad,
instrumento de justicia transicional que fortalece las medidas de investigacion con
la participacion de las victimas y de diversos organos publicos especializados, con
la asistencia de organismos de la sociedad civil e internacionales. Sin embargo, esto
se aleja mucho a un escenario de reconciliacion nacional, pues la realidad nacional
es que existen miles de casos que no han recibido la misma atencién y pareciera
gue se encuentran en el olvido o simplemente no son prioridad para las instituciones

encargadas de la procuracion e imparticién de justicia.

Asi como en un principio la respuesta oficial en dicho Caso Iguala —

conocida como “la verdad histérica”— fue objeto de mudltiples criticas, la nula
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existencia de sentencias condenatorias por desapariciones forzadas de personas,
torturas, feminicidios y demas conductas que violentan gravemente derechos
minimos, encuentran un denominador comun. Se resalta que en el caso “Campo
algodonero”, la Corte Interamericana de Derechos Humanos haya hecho notar la

negacion del Estado mexicano para reconocer y atender eficazmente la situacion

de violencia documentada en Ciudad Juarez.

Aunado a lo anterior, el suscrito ha podido advertir en la practica profesional
sobre las diversas formas de justificacion que las autoridades pueden esgrimir en
“‘defensa”, cuando se les imputan la comision de violaciones graves a derechos
humanos. Es asi que se eligi6 como objeto de investigacién al fenbmeno de la
negacion cuando se encuentra presente en el discurso juridico u oficial, porque los

efectos son de un evidente impacto social.

La hipétesis que motiva al presente trabajo es evidenciar esta situacion en
actos oficiales y en su caso, inferir si se encuentra vinculada con el funcionamiento
de las instituciones publicas, principalmente en las encargadas de la procuracion e
imparticion de justicia. Para lograr lo anterior, el objetivo general fue el de
categorizar la negacion en el discurso juridico a partir de nociones teéricas y de

ejemplos representativos acontecidos en México.

En el capitulo | se parte de una propuesta teorica de Freud, de que las
instituciones son resultado de acciones sociales y no son solo una cuestion moral
producto de designios divinos. De esta manera, con el uso de los métodos
descriptivo, analitico y sistematico aplicado a nociones contenidas en diversas
teorias, se pudo concluir que el fendbmeno juridico puede concebirse como forma

comunicacional para el establecimiento de las relaciones sociales.

Las ideas de Habermas, Apel y Alexy permiten soportar la definicion
empleada, para arribar en el campo de las expectativas dednticas conforme a las
proposiciones de Luigi Ferrajoli sobre el garantismo como teoria general del
Derecho. En estas condiciones se reconoce la existencia de una sinergia

comunicativa entre autoridades y sociedad al interior del Estado, en la que se
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presentan actos, normas y omisiones que forman parte del contexto del
cumplimiento de dichas expectativas. Asi, se arriba a la teoria de Stanley Cohen
sobre los Estados de negacion, que permite explicar el fendmeno advertido desde

una postura socioldgica.

En la estructura de este primer capitulo, se comienza con relacionar el
Derecho con la comunicacion y el concepto a empleado para la realizacion de la

tesis y posteriormente se revisan las teorias antes referidas.

En el capitulo Il mediante el uso de los métodos deductivo, descriptivo,
comparativo y analitico se desarrollan algunos aspectos como lo son la
intencionalidad en el acto de negar y su relaciéon con la contruccién de posverdad.
También se distingue el uso del término negacionismo en el ambito juridico europeo,
a efecto de definir y delimitar los aspectos a identificar en los casos de estudio

seleccionados.

Es asi, que atendiendo a su estructura en el tema “Negacion y Derecho” se
vinculan las nociones trabajadas en el capitulo I. Posteriormente en “los actos de
autoridad oficiales como manifestaciones juridicas” se deduce sobre la forma en

gue pueden presentarse los actos de negacion.

En el acapite intitulado “Negacionismo como tipo penal” se describe sobre
el caso europeo y se precisa que la acepcion del término es distinta a la empleada
en esta tesis. Finalmente y en consonancia con el primer capitulo, las expectativas
legales que se relacionan con los actos de negacion, se describen en el apartado
de “Estandares de verdad y promocién de lucha contra la impunidad en los sistemas

internacionales de proteccion de derechos humanos”.

Una vez definidas las caracteristicas del fenbmeno de la negacion, en el
capitulo Il se aplicaron las conclusiones a casos relativos a resoluciones, actos u
omisiones de autoridades en ejercicio de sus atribuciones. El uso de los métodos
analitico e inductivo, permiten en demostrar que el problema descrito por Cohen, es

visible en actos oficiales del Estado mexicano.
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Se opta por el uso de una metodologia cualitativa, en atencién a que en su
mayoria, se trata de asuntos que tuvieron —y siguen teniendo— eco en la opinién
publica nacional. Se presume que si en estos acontecimientos la negacion resulta
evidente, en los términos que se proponen en el trabajo, con mayor razon lo sera
en los deméas asuntos que forman parte del universo de casos reportados e

inclusive, de los subregistros de violaciones graves a derechos humanos.

Finalmente, en el dltimo capitulo se sintetizan las ideas y conclusiones
sobre la negacion en el discurso oficial con base en los capitulos previos. El objetivo
fue el disefiar propuestas conceptuales de discurso juridico de la negacion y de
negacionismo juridico. A la postre y mediante el uso del método inductivo, éstas
sugiere la existencia de una relacion entre la practica oficial de la negacion y la falta

de confianza generalizada hacia las instituciones.

La presente investigacion representa la conclusion de los estudios del
doctorado en Derecho de la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, como
trabajo recepcional para la obtencion del grado. El suscrito ha trabajado cuestiones
relacionadas con violaciones graves a derechos humanos desde los estudios de
licenciatura, con la tesis intitulada Necesidad de regulacion juridica de la
desaparicion forzada de personas en Veracruz (2008) y posteriormente en la
maestria con el trabajo Aplicabilidad del principio de jurisdiccion universal en casos

de desaparicion forzada de personas en el continente americano (2016).

Ambos trabajos permitieron una sensibilizacion personal en el tema vy
advertir que la problemética ha ido incrementando y tornandose compleja con el
paso de los afios. Las conclusiones a la que se arribé en el primero de los trabajos
realizado como estudiante de la Universidad Veracruzana, fueron que existia la
obligacion y viabilidad de positivizar el delito de desaparicion forzada de personas,
gue en esas fechas no se encontraba regulada a nivel local y que la justicia penal

resultaba insuficiente para atender la problematica que deriva de esa situacion.

Posteriormente, para el primero de los posgrados cursados se continu6 con

la inquietud académica y se revisO sobre la viabilidad de la justicia extraterritorial,
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en su variante de jurisdiccion universal, cuando existiese una notoria impunidad al
respecto en casos de desapariciones. Lo que motivo la seleccién de dicho objeto de
estudio, lo fueron los fallos dictados en ejercicio de dicha figura en Espafia, por actos
cometidos durante los episodios de dictaduras militares acontecidos en paises de

América del Sur.

Durante los estudios de maestria en la Universidad Nacional Autonoma de
México y gracias al patrocinio del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia y de la
Universidad de Buenos Aires, se tuvo la oportunidad realizar estancia de
investigacion en la Argentina, que permitié conocer sobre la obra de Stanley Cohen
acerca de los Estados de Negacion. Es asi que las experiencias académicas
construyeron un paradigma personal respecto de la problematica juridico — social
gue significan las desapariciones forzadas de personas y las violaciones graves a

derechos humanos en general.

La propuesta conceptual contenida en la presente investigacion busca
ofrecer una herramienta para el analisis del discurso juridico, que permita explicar
a la impunidad e ineficacia de las instituciones encargadas de la procuracion,

imparticion de justicia y de garantizar los derechos humanos en México.



CAPITULO 1
EL DERECHO COMO FORMA COMUNICACIONAL



1. El Derecho como forma comunicacional

Como cuestion fundamental en el desarrollo de la presente investigacion, se tiene
la importancia de delimitar la comprensién a utilizar respecto del término “Derecho”.
Se abordaran cuestiones tedricas en general, dentro de las que se enmarcara la
presente investigacion. Se comenzard con revisar algunas consideraciones
conceptuales —algunas distintas a la disciplina juridica—, para contrastar desde
diversas posturas sobre la utilidad de concebir al Derecho como una manifestacion

linguistica.

El uso de los métodos descriptivo y sistematico, permitira explicar la
interconexidon existente entre nociones como la del lenguaje, la comunicacioén, la
norma, la negacion, desde los trabajos de autores como Sigmund Freud y Stanley
Cohen que teorizaro sobre los mecanismos de defensa que operan a nivel social.
Es asi que la problematica de la negacion o negacionismo, sera estudiada con un
enfoque multidisciplinario y al final de la presente investigacion, se expondran ideas

desde la nocién de lo juridico.

Desde una perspectiva sistémica, el Derecho es una construccion humana
para la reduccion de la complejidad del entorno de los seres humanos. La conocida
frase “el hecho genera el derecho”, cobra relevancia al momento de que la ciencia
juridica —disciplina que estudia al fenémeno juridico para su comprension y
mejoramiento—, progresa en funcion de los acontecimientos sociales y naturales

gque afectan a la humanidad.

Toda institucion atiende a la capacidad del ser humano de adaptacion a su
entorno, como es el caso del Derecho. Por ejemplo, en Psicologia de las masas,
Freud explica el origen y evolucion del delito de homicidio, como una figura
originalmente tipificada para satisfacer cuestiones consideradas como divinas. En
dicho ejemplo, refiere el autor que dicha figura tenia como finalidad cumplir con un

mandato del Ser Superior o Dios.

12



El autor critica y concluye que el desarrollo del ser humano y de sus
instituciones, exige que éstas se deben de fundamentar en la necesidad de

convivencia social y la civilizacion:

... Si ahora cambiamos de rumbo y dejamos de atribuir a Dios nuestras propias
voluntades, contentdndonos con el fundamento social, renunciaremos, desde
luego, a semejante transfiguracion de la prohibicién cultural, pero también
evitaremos sus peligros. Y todavia obtenemos otra ventaja. El caracter sagrado
e intangible de las cosas ultraterrenas se ha extendido, por una especie de
difusion o infeccion desde algunas grandes prohibiciones, a todas las demas
instituciones, leyes y ordenanzas de la civilizacion, a muchas de las cuales no les
va hada bien la aureola de santidad, pues aparte de anularse reciprocamente,
estableciendo normas contradictoras segun las circunstancias de lugar y tiempo,
muestran profundamente impreso el sello de la imperfeccion humana. Facilmente
reconocemos en ellas lo que no es sino producto de una timida miopia intelectual,
expresion de intereses mezquinos o conclusiones deducidas de premisas
insuficientes. La critica que merecen disminuye también, de un modo indeseable,
nuestro respeto a otras exigencias culturales mas justificadas. Siendo muy
espinosa la tarea de distinguir lo que Dios mismo nos exige de los preceptos
emanados de la autoridad de un parlamento omnipotente o de un alto magistrado,
seria muy conveniente dejar a Dios en sus divinos cielos y reconocer
honradamente el origen puramente humano de los preceptos e instituciones de
la civilizacion. Con su pretendida santidad desaparecerian la rigidez y la
inmutabilidad de todos estos mandamientos y los hombres llegarian a creer que
tales preceptos no habian sido creados tanto para regirlos como para apoyar y
servir sus intereses, adoptarian una actitud mas amistosa ante ellos y tenderian
antes a perfeccionarlos que a derrocarlos, todo lo cual constituiria un importante

progreso hacia la reconciliacion del individuo con la presion de la civilizacion.1

Los derechos humanos en México tienen origen en cuestiones historicas y
dialécticas, no divinas. Si bien es importante tener en cuenta la influencia de las

distintas religiones sobre lo juridico o normativo, es mayormente conveniente

1Vid. Freud, Sigmund, Psicologia de las masas, trad. Lépez — Ballesteros, Luis, Ed. Alianza Editorial,
32 Edicion, Madrid, 2010, pp. 206 y 207.
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concebir que la naturaleza de las normas es atender necesidades sociales, mas que

la voluntad de un ser intangible y divino.

La sinergia comunicativa de los derechos humanos, tiene diversos actores
y sujetos, como legisladores, gobiernos, Estados, autoridades jurisdiccionales,
victimas, poblacidén en general, organismos internacionales, por mencionar algunos.
En ese tenor, es importante considerar el contexto de afios recientes en los que se
han presentado las denuncias, criticas y observaciones por parte de instancias
nacionales internacionales, por la existencia de crisis humanitarias de multiples

violaciones a derechos humanos, incluso a escalas generales y sistematizadas.

El respeto a la dignidad humana es una de las mayores expectativas
dednticas contempladas en el ius cogens internacional y en el sistema juridico
mexicano. Las crisis humanitarias existen a pesar de las normas, como en territorios
como el de los Estados Unidos Mexicanos; esto significa que se ha fallado al
momento de cumplir con el marco normativo internacional y local en materia de

derechos humanos.

La ausencia de instituciones garantes adecuadas para la atencién de dicha
problematica, conllevan a la reiteracion de violaciones pluriofensivas de derechos
humanos, incluso desde el interior de los aparatos de gobierno. En ese sentido, la
existencia de impunidad o bien, de omision de sancién a las personas responsables,
pareciera que es deliberadamente consecuencia de falta de voluntad. ElI Derecho
mexicano corre el riesgo de ser sélo “buenas intenciones” o “letra muerta” por su

falta de efectividad.

Uno de los planteamientos que motivan este trabajo es ¢a qué se debe esta
falta de voluntad?. El cuestionamiento no podria responderse Unicamente desde
una perspectiva dogmatica o formalista. La respuesta deberia de contemplar
también nociones linglisticas, psicoldgicas o sociologicas, pues el estudio de toda
institucién debe partir de que éstas surgen a partir de la interlocucion de las

personas interesadas y para atender a las necesidades de éstas.
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1.1. Concepto

El Derecho es producto de una construcciéon racional. Luhmann lo inscribe dentro
de los que denomina como “medios de comunicacién generalizados”, a los que

entiende como:

... codigos de seleccion simbdlicamente generalizados cuya funcion es proveer
la capacidad de transmision intersubjetiva de los actos de seleccion, a través de
condenas mas largas o cortas. La verdad, el amor, el poder y el dinero, son
excelentes ejemplos de este tipo de mecanismos, los cuales se han desarrollado
con mucho éxito. A través de la capacidad generalizadora de tales medios, se
forman las estructuras de la expectativa y las normas de motivacion que hacen
posible que las selecciones hechas por un individuo sean pertinentes a otros, en
el sentido que él estd consciente de ellas y también que no las trata como
problemas abiertos, sino que realiza sus propias selecciones como consecuencia

de éstas.?

La funcién de los medios de comunicacién generalizados y de las
estructuras a las que refiere Luhmann, es la reducir de la complejidad del entorno a

favor del sistema?3. Al respecto Rodriguez Mancilla sefiala:

2 Cfr. Luhmann, Niklas, Confianza, Editorial Anthropos en coedicién con la Universidad
Iberoamericana y con el Instituto de Sociologia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
Espafia, 2005, pp. 82 — 83.

3 Ignacio lzuzquiza explica la definicion de “sistemas” empleada por N. Luhmann de la siguiente
manera:

“Luhmann parte de la admision del concepto de sistema autorreferente que supone importantes
diferencias respecto al concepto clasico de sistema... En la teoria de los sistemas autorreferentes,
proveniente de la cibernética y con evidentes aplicaciones en las neurociencias, el sistema se
define, precisamente, por su diferencia respecto a su entorno; una diferencia que se incluye en
el mismo concepto de sistema. De este modo, el sistema incluye en su misma constitucion la
diferencia respecto a su entorno y sélo puede entenderse como tal desde esa diferencia. Ahora bien,
en un paso ulterior, el sistema, que contiene en si mismo la diferencia con su entorno, es un sistema
autorreferente y autopoiético... [La autorreferencia es] Un concepto equivoco porque lo que es
autorreferente queda encerrado en si mismo, sin contar con nada externo a él, llegando a parecer
por ello un concepto vacio y una simple tautologia. Luhmann, sin embargo, recupera cuanto de
positivo tiene el concepto de autorreferencia y hace del mismo un fundamento que posibilita el que,
a un tiempo, el sistema posea clausura y apertura. En tanto un sistema es autorreferente y
autopoiético se encuentra, efectivamente, clausurado en si mismo... Pero esta referencia es, al
mismo tiempo, condicion de la apertura del sistema. A un mayor de clausura atopoiética y
autorreferencia se da también mayor nivel de apertura del sistema... La sociedad es un sistema
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La complejidad, por consiguiente, es reducida desde el sistema, pero en la
medida que se amplian las capacidades del sistema para reducir la complejidad
de su entorno, aumenta proporcionalmente la complejidad de este entorno.
Mientras mas complejo se hace un sistema, mas complejo es el entorno
relacionado con él... es el mismo esquema que habiamos resefiado al referirnos
al concepto de funcion: al entender la complejidad como un problema y su
reduccion como una solucion, se transforma el fenémeno en una relacion
funcional, en un esquema comparativo entre complejidad y sentido, entre
problema y equivalentes funcionales de solucién. Asi el aumento de la
complejidad se corresponde con el aumento de la capacidad de reduccion de

dicha complejidad.*

En ese entendido, el Derecho cumple con la funcién de preestructurar los
diversos tipos de interacciones sociales del ser humano, en aras de lograr

integracion en su interior:

Los sistemas sociales son formas de relacion comunicacional. Todas las
realidades sociales, de cualquier rango, se encuentran preformadas por formas
especificas de comunicacion que las delimita frente a otras. Hacer una fila para
la compra de boletos de cine es una forma de relacién distinta a un seminario en
la universidad, distinta a un grupo de personas asombradas ante un recién
atropellado... El poder, la economia, el derecho, la educacion son formas de

relacion comunicacional que preestructuran las interacciones sociales.®
(Enfasis agregado)

Entender al Derecho desde una 6ptica comunicacional, obedece a que es
un fendmeno que surge de la naturaleza social del ser humano y su finalidad es
similar a la que tienen el ejercicio de poder, la economia, la educacion e incluso el

propio lenguaje. Debido a esa situacién, existen diversas “tensiones” y

autorreferente y autopoiético que se compone de comunicaciones” (Enfasis en negritas
agregado). Cfr. Luhmann, Niklas, Sociedad y sistema: la ambicién de la teoria, Ed. Paidés, 72
reimpresion, Espafia, 1990, pp. 18 — 26.

4Luhmann, Niklas, op. cit., nota 2, pp. XXI — XXIII.

5 Cfr. Luhmann, Niklas, Sociologia del riesgo, trad. Pappe, Silvia y otros, Universidad
Iberoamericana, 3% edicién, México, 2006.
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contradicciones en la vida social, por ejemplo, la existente entre planteamientos de
tipo politico y normativos, respecto de disposiciones contenidas en algin cuerpo

legal. En ese sentido, Habermas sefiala:

La tension entre planteamientos normativistas, que siempre corren el riesgo de
perder contacto con la realidad social, y planteamientos objetivistas que eliminan
todos los aspectos normativos, pueden servir como advertencia para no
empecinarse en ninguna orientacion ligada a una sola disciplina sino mantenerse
abiertos a distintos puntos de vista metodolégicos (participante vs. observador),
a diversos objetivos teoréticos (reconstruccién efectuada en términos de
comprension y de andlisis conceptual vs. Descripcion y explicaciébn empiricas), a
las diversas perspectivas que abren los distintos roles sociales (juez, politico,
legislador, cliente de las burocracias estatales, y ciudadano) y a distintas
actitudes en lo que se refiere a pragmatica de la investigacién (hermenéutica,

critica, analitica, etc.).5

El autor también considera que “es en la estructura de las oraciones donde
podemos leer la estructura de los pensamientos”’. Esas oraciones se manifiestan
en el “habla” y que puede tener dos usos: referirse a que “algo es o no es el caso”,
o bien, que “se dice algo a alguien de forma que éste comprenda lo que se dice™®.
Habermas explica que para este segundo supuesto “Tiene que producirse una
situacion de habla (o al menos ha de suponerse) en la que un hablante en

comunicacion con un auditorio se expresa sobre algo de lo que aquél quiere decir.”

La hermenéutica considera la lengua, por asi decirlo, en funcionamiento, esto es,
en la forma en que es empleada por los participantes con el objetivo de llegar a
la comprension conjunta de una cosa 0 a una opinibn comun... Cuando el
hablante dice algo dentro de un contexto coditiano no solamente se refiere a algo

en el mundo objetivo (como el conjunto de lo que es o podria ser), sino también

6 Cfr. Habermas, Jurgen, Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho
en términos de teoria del discurso, Editorial Trotta, Sexta edicion, Madrid, 2010, p. 68.

7 ibidem, p. 73.

8 Habermas, Jirgen, “Ciencias sociales reconstructivas vs. Ciencias sociales comprensivas” en
Conciencia moral y accion comunicativa, Editorial Trotta, trad. Cotarelo Garcia, Ramoén, Madrid,
2008, p. 34.

° [dem.
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a algo en el mundo social (como el conjunto de relaciones interpresonales
legitimamente reguladas) y algo en el mundo propio y subjetivo del mismo
hablante (como el conjunto de vivencias manifestables a las cuales tiene un

acceso privilegiado).©

llustraciéon 1 Epistemologia'y hermenéutica del lenguaje segin Habermas.

Relaciones entre clausulas

Expresién sobre algo que hay
) en el mundo. Lenguaje -
- EPISTEMOLOGIA realidad.

a) Expresion de las intenciones
del hablante. Lo que el emisor

LENGUAJE guiere decir.

b) Expresion para el
establecimiento de una relacién
interpersonal. Comunicacién
con un auditorio.

- HERMENEUTICA

c) Expresién sobre algo que hay
en el mundo. Lenguaje -
realidad.

Fuente: Mapa mental de elaboracion propia. **

Siguiendo las ideas del autor, la suerte que vaya a correr toda norma juridica
ya sea individualizada o general y abstracta, es algo que debe prever su emisor.
Los efectos deberian de ser calculados al emitirse un acto juridico, considerando
cada uno de los sujetos y sus relaciones en la acciéon del habla, esto es: Estado
(emisor), poblacion (receptor), acto o norma general / individual (mensaje) y
contexto (realidad). Asi, en el maco de la hermenéutica del lenguaje sefialada

anteriormente, se tiene lo siguiente

+ a) Expresién de las intenciones del hablante. Objeto que persigue la norma.

La finalidad definida a partir de los motivos que le dieron origen.

10 |bidem, pp. 34 y 35.

11 {dem. Habermas también precisa respecto de la hermenéutica que: “... aclarar el significado de
una expresion lingliistica nos sitia ante una cuarta relacion de caracter intralingiiistico interna al
habla, esto es, la que se da entre una manifestacion concreta y la multiplicidad de posibles
manifestaciones que cabe hacer en la misma lengua.”
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* b) Expresion para el establecimiento de una relacion interpersonal. Impacto

gue se pretende en los individuos a los que ser& aplicable. Muchas veces

guienes cuenten con interés de cualquier tipo respecto del acto juridico.

» ) Expresion sobre algo gue hay en el mundo. Situacién que se busca regular.

Otro autor que emplea bases discursivas para la comprension y explicacion
de los fendbmenos juridicos es Robert Alexy, quien teorizé sobre diversas reglas que

conforman al Derecho. Rodolfo Luis Vigolas las explica de la siguiente manera:

Entrando en la consideracion de esas reglas de la racionalidad discursiva, Alexy
advierte que una parte de las mismas formulan exigencias generales de
racionalidad, que son también validas con independencia de la teoria del
discurso. A ellas pertenecen la ausencia de contradiccion, la universalidad en el
sentido de un uso coherente de los predicados empleados, la claridad linglistico
— conceptual, la verdad empirica, la consideracién de las consecuencias, la
ponderacién, el intercambio de roles y el andlisis de la génesis de las
convicciones morales. Todas estas reglas rigen para monélogos, lo que explica
gue la teoria del discurso en modo alguno reemplace la fundamentacion por la
mera produccion del “consenso”. La especialidad consiste en un segundo tipo de
reglas que tienen un caracter no — monolégico y que son especificas del discurso.
El objetivo de ellas es la imparcialidad del discurso, que se logra a través de la

libertad y la igualdad de la argumentacion.*?

De lo anterior se tiene que el Derecho como fendmeno social, es
necesariamente racional. Conforme al autor, las exigencias generales de

racionalidad discursiva, como reglas que conforman al Derecho son las siguientes:

llustracién 2. Reglas que conforman el Derecho segun Robert Alexy

No. Regla

1. Todo el que puede hablar, puede tomar parte en el discurso

12 Cfr. Vigo, Rodolfo Luis, Perspectivas iusfiloséficas contemporaneas: Ross, Hart, Bobbio, Dworkin,
Villey, Alexy, Finnis, Editorial LexisNexis Abeledo — Perrot, 22 Edicion, Buenos Aires, 2006, p. 298.
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2.a. | Todos pueden cuestionar cualquier afirmacion

2.b. | Todos pueden introducir cualquier aseveracion en el discurso

2.c. | Todos pueden expresar sus criterios, deseos y necesidades

3. A ningun hablante puede impedirsele ejercer sus derechos fijados en 1 y 2 mediante
coercion interna o externa al discurso

Fuente: de elaboracién propia a partir de las ideas expresadas por Vigo. 13

Estas reglas, forman parte de una estructura valida del discurso juridico y
“son correctas y por tanto validas aquellas normas que en un discurso ideal, serian
estimadas correctas por todos”4. Esta idea de validez también es asumida por Karl
-Otto Apel, quien sefiala como adecuada la formulacién ético — discursiva que hace
Jurgen Habermas,'® respecto del principio de universalizacién®. La formulacion a

de Otto — Apel es la siguiente:

Toda norma valida debe satisfacer la condicion de que puedan ser aceptadas,
con libertad por parte de todos los afectados, las consecuencias y efectos
colaterales que previsiblemente resulten de su cumplimiento generalizado, para

la satisfaccion de los intereses de cada uno.'”

Una de las ventajas de comprender al Derecho como una cuestion
comunicacional, es que se tiene presente a la interaccién existente entre los sujetos
gue forman parte en el fendmeno juridico quienes deben aceptar de alguna manera
el contenido de las normas. Retomando a Habermas, para que una aceptabilidad

sea razonable en términos generales, ésta debe correr por cuenta de aquellos que

13 |bidem, pp. 298 — 299.

14 [dem.

15 Vid. Habermas, Jiirgen, “Etica del discurso. Notas para un programa sobre su fundamentacién” en
op. cit. nota 8, pp. 68 a 86.

16 Aunque agrega una critica, en el sentido de que su formulacién es incompleta al no contemplar
aspectos la sobre la responsabilidad histérica de la ética discursiva.

17 Cfr. Apel, Karl-Otto, Teoria de la verdad y ética del discurso, trad. Smilg, Norberto, Editorial Paidés
Espasa Libros, S. L. U., Espafia, 1991, p. 178.
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son afectados por la norma cuya fuerza ilocucionaria, sera la fuente primaria de la

integracion social.*®

Otro aspecto reelevante en el concepto de Derecho lo es la razonabilidad,
gue se relaciona con la nocion de verdad: para que algo sea verdadero debe de

resultar razonable, segun Hilary Putnam:

La concepcion que voy a defender juzga, dicho sin rodeos, que hay una relacién
sumamente estrecha entre nociones de verdad y racionalidad; expresémoslo mas
directamente si cabe: que el Unico criterio para decidir lo que constituye un hecho
es lo que es racional aceptar.*®

Como puede advertirse, subyace una nocién subjetivista. El autor también
refiere que cuando los signos son empleados por una comunidad, éstos determinan
el esquema conceptual de la verdad?°. Las expectativas y principios que han sido
reconocidos desde el Derecho, surgen a partir de valores demandados por la propia
colectividad y posteriormente positivizados. Esta concrecion de las aspiraciones es

lo que las vuelve validas, legitimas y por lo tanto verdaderas.

Putnam apuesta ademas, a que la postura internalista del sujeto permite

alcanzar una concepcion adecuada y correcta sobre verdad:

El internalismo no niega que haya inputs experienciales en el conocimiento; el
conocimiento no es un relato que no tenga otra constriccion que la coherencia
interna; lo que niega es que existan inputs que no estén configurados en
alguna medida por nuestros conceptos, por el vocabulario que utilizamos para
dar cuenta de ello y para describirlos, o inputs que admitan una sola descripcion,

independiente de toda opcion conceptual. ..

Lo que hace que un enunciado, o un sistema completo de enunciados —

una teoria o0 esquema conceptual— sea racionalmente aceptable es, en buena

18 Vid. Habermas, Jirgen, op. cit. nota 8, p. 79.

19 Cfr. Putnam, Hilary, Razén, verdad e historia, trad. Esteban Cloquell, José Miguel, Editorial Tecnos,
Espafia, 1988, p. 12.

20 |bidem, p. 61.
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parte, su coherencia y ajuste; la coherencia de las creencias <<teéricas>> —o
menos experienciales— entre si y con las creencias mas experienciales; y
también la coherencia de las creencias experienciales con las teéricas. Segun la
teoria que voy a desarrollar, nuestras concepciones de coherencia y
aceptabilidad estan profundamente entretejidas en nuestra psicologia. Dependen
de nuestra biologia y de nuestra cultura y no estan, en absoluto, <<libres de
valores>>. Pero son nuestras concepciones, y lo son de algo real. Definen un tipo
de objetividad, objetividad para nosotros, si bien ésta no es la objetividad
metafisica del punto de vista del Ojo de Dios. Obijetividad y racionalidad humana

es lo que tenemos; y tener esto es mejor que no tener nada.

... Afirmar que un enunciado es verdadero es afirmar que podria ser justificado.?!

(Enfasis en negritas agregado)

La verdad no sélo significa aceptabilidad racional, sino también es una

propiedad perenne al argumento que la enuncia, en congruencia con su contexto y

realidades es decir, “verdad” se refiere a una idealizacion de la aceptabilidad

racional®?. En congruente con lo anterior la siguiente cita de Echeverria:

Es importante reconocer que desde hace ya mucho tiempo la légica moderna se
ha distanciado de la nocion de verdad relacionada con nuestra capacidad de
aprehension del <<ser>> de las cosas. Para la l6gica moderna las cuestiones de
verdad se limitan a asegurar la coherencia interna entre distintas proposiciones.
Ello implica que so6lo podemos hablar de verdad al interior de determinados
sistemas de proposiciones... La verdad por lo tanto, es simplemente un juego
I6gico de coherencias internas dentro de un sistema <<dado>>. En ese contexto,
decir que algo es verdadero sélo equivale a sostener que es coherente con otras

proposiciones que aceptamos como validas.?3

2! |bidem, pp. 64 - 65.

22 {dem.

2 Cfr. Echeverria, Rafael, Ontologia del lenguaje, Ediciones Granica S.A., Buenos Aires, Argentina,
2018, pp. 41 - 42.
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El referido autor plantea diversos cuestionamientos a la nocion de verdad,

por los que se puede concluir que la razonabilidad es un elemento para la veracidad:

... Cabe entonces preguntarse: Si no podemos sustentar que este postulado es
verdadero, ¢qué sentido tiene hacerlo?

Esta pregunta esta estrechamente relacionada con otra: si, como decimos, no
podemos postular la verdad, ¢significa que todo lo que digamos o sustentemos
da lo mismo? ¢ Significa que cualquier proposicién, cualquier interpretacion, es
equivalente a cualquier otra? En otras palabras, ¢es la verdad el Unico criterio de
que disponemos para discernir entre proposiciones o interpretaciones diferentes?
¢Es la verdad el nico juego disponible? O dicho incluso de otra forma, ¢.cual es
el precio que debemos pagar si optamos por sacrificar el supuesto de que los

seres somos capaces de acceder a la verdad?...

... Sostenemos que al sacrificar el criterio de la verdad no quedamos desprovistos
de otros criterios de discernimiento para discriminar entre distintas
interpretaciones. En una frase: no toda interpretacion es igual a cualquier otra. Lo
gue permite discernir entre diferentes interpretaciones es el juicio que podamos

efectuar sobre el poder de cada una de ellas.?

Por su parte, Putham explica a lo que normalmente se concibe como un
pardmetro Unico y definitivo sobre la verdad, lo que el llama como “el ojo de Dios”
porque solo cuenta con un irrefutable planteamiento de explicacién de la realidad.
Agrega que es insuficiente e imposible concebir que las cosas tengan so6lo una Unica

explicacion.?®

En otro orden de ideas, las diversas explicaciones que puedan darse del
fendmeno juridico a partir de la interaccion comunicativa de los integrantes de una
comunidad, pueden partir de las aspiraciones en comun de los integrantes al interior

de una sociedad. Freud explica que ese interés en comun, serd el que vaya

24 |bidem, p. 43.
% Vid. Putnam, Hilary, op. cit. nota 19.
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constituyendo un “alma colectiva” manifestada en forma de valores, principios,

costumbres o practicas.

... Para que los miembros accidentalmente reunidos de un grupo humano lleguen

a formar algo semejante a una masa, en el sentido psicolégico de la palabra, es

condicién necesaria que entre los individuos exista algo en comun, que un mismo

interés los enlace a un mismo objeto, que experimenten los mismos sentimientos

en presencia de una situacion ya dada y (por consiguiente, afiadiria yo) que

posean, en cierta medida, la facultad de influir unos sobre otros... Cuanto mas

enérgica es esta homogeneidad mental, mas facilmente formaran los individuos

una masa psicolégica y mas evidentes seran las manifestaciones de un alma

colectiva.?®

Freud hace referencia a ideas de Mac Dougal, sobre la existencia de

factores o condiciones que permiten que se eleve el nivel de vida de los integrantes

de una masa —o grupo social—, con motivo de sus propios impulsos primitivos. Las

condiciones y caracteristicas de esta “evolucion” al interior del grupo son las

siguientes:

llustracion 3. Condiciones principales para elevar el nivel de la vida psiquica de la

1.
Continuidad en

la composicion

multitud segin Mac Dougall

Puede ser material o formal

La continuidad material se dard cuando las mismas personas forman

parte de la multitud por un periodo prolongado

La continuidad formal tendré lugar, cuando se desarrollen situaciones,
ocupadas sucesivamente por personas distintas.

2.
Desarrollo a

nivel individual

Ideas de naturaleza, funcidn, actividad y aspiraciones en comun

Ideas que derivaran en una actitud afectiva hacia la totalidad de la masa

Con otras formaciones colectivas analogas, pero diferentes

26 Vid. Freud, Sigmund, op. cit. nota 1, pp. 25-26.
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3. « En algunos aspectos incluso pueden rivalizar con ellas
Relacién al
exterior

4, » Poseer tradiciones, usos e instituciones propios
Identidad

* Relativos principalmente a las relaciones reciprocas entre los
miembros

5. * Que manifieste: especializacién y diferenciacion de las actividades de

Organizacién cada uno de sus miembros

Fuente: de elaboracién propia a partir de lo expuesto por Freud. %’

La consecucion de las condiciones sefialadas anteriormente, permitira que
eventualmente desaparezcan “defectos” psiquicos en la formacion colectiva?® y se
presenten alternativas para resolver problemas y atender la complejidad de la

realidad, esto es: “... La disminucion colectiva del nivel intelectual se evitaria
quitando a la multitud la solucion de los problemas intelectuales, para confiarla a los
individuos™®. En este punto cabe destacar, que uno de los elementos de
organizacion moderna en un Estado es la conformacion de normas, labor confiada

a organos determinados.

Ahora bien, el elemento que permite la cohesion de los integrantes al interior
de una colectividad es la identificacion, entendida como “la manifestacion mas
temprana de un enlace afectivo a otra persona™. Freud explica que por
identificacion, se presentan puntos de encuentro que conllevan a lazos afectivos al
interior de las masas. Esta forma primitiva de enlace afectivo, se caracteriza por una
introyeccion en el yo y, “puede surgir siempre que el sujeto descubre en si un rasgo

comun con otra persona que no es objeto de sus instintos sexuales...”!, de ahi que

27 |bidem, pp. 28 - 29.
28 [dem.

29 [dem.

30 Ibidem, p. 49

31 Vid. Ibidem, p. 52.
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el enlace reciproco de los individuos de una masa, se fundamente en una amplia

comunidad afectiva.3?

Los enlaces entre individuos se construyen en funcion de razones

comunicativas y a partir del entendimiento intersubjetivo. Estos permiten la

formacion de estructuras que definirdn las condiciones de validez entre los

participantes a través de la racionalidad comunicativa, que es explicada por

Habermas de la siguiente manera:

32 [dem.

La raz6n comunicativa empieza distinguiéndose de la razdn practica porque ya
no queda atribuida al actor particular o a un macrosujeto estatal — social. Es mas
bien un medio linglistico, mediante el que se concatenan las interacciones
y se estructuran las formas de vida, el que hace posible a la razén
comunicativa. Esta racionalidad viene inscrita en el telos que representa el
entendimiento intersubjetivo y constituye un ensemble de condiciones
posibilitantes a la vez que restrictivas. Quien se sirve de un lenguaje natural para
entenderse con un destinatario acerca de algo que el mundo se ve obligado a
adoptar una actitud realizativa y a comprometerse con determinadas
suposiciones. Entre otras cosas, tiene que partir de que los participantes
persiguen sin reservas sus fines ilocucionarios, ligan su acuerdo al
reconocimiento intersubjetivo de pretensiones de validez susceptibles de
criticay se muestran dispuestos a asumir las obligaciones relevantes para
la secuencia de interaccion que se siguen de un consenso. Lo que asi viene
implicado en lo que he llamado <<base de validez del habla>>, se comunica
también a las formas de vida que se reproducen a través de la accion
comunicativa. La racionalidad comunicativa se manifiesta en una trama
decentrada de condiciones trascendentalmente posibilitantes, formadoras de
estructuras, y que impregnan interaccion, pero no es una facultad subjetiva que

dicte a los actores qué es lo que deben hacer.

La racionalidad comunicativa no es como la forma clasica de la raz6n préactica
una fuente de normas de accion. Solo tiene un contenido normativo en la medida
que quien actda comunicativamente no tiene mas remedio que asumir

presupuestos pragmaticos de tipo contrafactico. Tiene que emprender
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idealizaciones, por ejemplo, atribuir a las expresiones significados
idénticos, asociar a sus manifestaciones o elocuciones una pretension de
validez que trasciende el contexto, suponer a sus destinatarios capacidad
de responder de sus actos, esto es, autonomiay veracidad, tanto frente a si
mismos como frente a los demas. En tal situacidon, quien actia
comunicativamente se halla bajo ese <<tener que>> que caracteriza a lo que
podemos denominar coercidn trascendental del tipo débil, pero no por ello se
halla ya ante el <<tienes que>> prescriptivo de una regla de accion, se reduzca
ese <<tienes que>> a la validez deontolégica de un precepto moral, a la validez
axiologica de una constelacion de valores objeto de preferencias, o a la eficacia
empirica de una regla técnica... Con ello la tensién entre la idea y la realidad
irrumpe en la propia facticidad de las formas de vida linglisticamente
estructuradas. La practica comunicativa cotidiana se exige demasiado a si
misma con sus propias presuposiciones idealizadoras; pero soélo a la luz de esa

trascendencia intramundana pueden producirse procesos de aprendizaje.
(Enfasis agregado)

Este elemento de los fendmenos sociales, permite explicar sus causas y
fines ilocucionarios, que pueden encontrarse en argumentos o en las estructuras
gue conforman a un discurso. Ahora bien, es importante tener presente la

interrelacion entre los fendmenos sociales, a su multiplicidad y a su entorno.

Asi, es dable afirmar que el Estado es un fendmeno complejo que conjuga
las cuestiones juridicas, econdémicas, politicas y sociales en general. Actualmente,
algunos Estados como es el caso de México, fundamentan sus organizacion en
diversas instituciones, una de ellas lo es el reconocimiento de derechos minimos y
universales, que buscan el garantizar la dignidad humana, entendida también como
un bien juridico tutelado. Precisamente la propia naturaleza democratica del Estado,
es la que exige el establecimiento de mecanismos que permitan el ejercicio de esos

derechos.

33 Habermas, Jiirgen, op. cit., nota 6, pp. 65 a 66.

27



Las formas de comunicacién articuladas en términos de Estado de derecho, en
las que se desarrollan la formacion de la voluntad politica, la produccion
legislativa y la practica de decisiones judiciales, aparecen desde esta perspectiva
como parte de un proceso mas amplio de racionalizacion de los mundos de la
vida de las sociedades modernas, sometidas a la presion de imperativos
sistémicos. Pero con tal reconstruccién se habria obtenido a la vez un estandar
critico con el que poder juzgar las practicas de una realidad constitucional que se

ha vuelto inabarcable.3*

En un estado de derecho, las formas de comunicacion pueden tener lugar
a partir de los diversos tipos de actos —administrativos, legislativos y judiciales—y

en estos casos, autoridades y sociedad en general ocupan el rol de interlocutores.

Habermas insiste en que esto requiere que el derecho ya haya institucionalizado
un “sistema de derechos” que posibilite las formas de comunicacién necesarias
para la génesis del consenso racional entre ciudadanos. Aunque, crucialmente,
los derechos en su explicacién no son ni prerrogativas morales precedentes ni
condicionan lo que suceda en esa arena; estan implicados por una forma de
discurso histéricamente contingente y funcionalmente necesaria —el discurso
juridico— que adopta la forma que el principio de discurso requiere, una regla no

moral para redimir discursivamente cualquier tipo de pretension normativa.®

De acuerdo con Habermas, el derecho positivo debe ser motivo de
integracion social: el legislador actiia como ciudadano y formula la norma,* lo que
pretende una aceptacion factica por parte de la sociedad, para la estabilidad del

sistema juridico:

Un orden juridico no solo tiene que garantizar que cada persona sea reconocida
en sus derechos por todas las demas personas, sino que el reconocimiento

reciproco de los derechos de cada uno por todos los demas, tiene que descansar

34 |bidem, p. 67.

35 Fabra Zamora, Jorge Luis y otros, Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, volumen uno,
México, Biblioteca Juridica Virtual, UNAM, disponible en https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/3875-enciclopedia-de-filosofia-y-teoria-del-derecho-volumen-uno, fecha de consulta 30 de abril
de 2018.

36 Habermas, Jirgen, op. cit., nota 6, p. 67.
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en leyes que seran legitimas en la medida que garanticen iguales libertades a
todos, de suerte que “la libertad del arbitrio de cada uno sea compatible con la

libertad de cada uno de los demas”.3”

El reconocimiento reciproco entre los individuos, deberia ser también una
de las notas teleolégicas de la norma juridica, para alcanzar los valores morales
reconocidos socialmente y sin necesidad de imposicion. Es asi que a partir del
lenguaje se puede constituir una coordinacién en el comportamiento de los

individuos, como acertadamente apunta Echeverria:

En tanto individuos, somos un tipo de ser vivo que... vive constreflido a su
capacidad de generarle un sentido a su vida, siempre interpretandose a si mismo

y al mundo al que pertenece.

Lo sefialado, sin embargo, no agota nuestra comprension de los individuos como
seres linglisticos. El problema principal que hay con ello es que sigue siendo una
comprension individual del individuo y, como tal, no toma suficientemente en
cuenta el caracter social del lenguaje. Se debe establecer, por consiguiente un

segundo punto de vista al respecto.

Postulamos que, en tanto individuos, somos lo que somos debido a la cultura
linguistica en la que crecemos y a nuestra posicion en el sistema de coordinaciéon
de la coordinacion del comportamiento (esto es, del lenguaje) al que
pertenecemos. En este sentido, el individuo, no sélo es construccién linguistica,

es también una construccién social...38

En estas ideas radica la importancia comprender al Derecho como una
“interaccion situada, como practica social o como un tipo de comunicacion que se

da en una situacion social, cultural, histérica o politica”.3°

37 |bidem, p. 94
38 Echeverria, Rafael, op. cit., nota 23, pp. 55-56.
%% van Dijk, Teun A., Discurso y poder, trad. Bixio, Alcira, Ed. Gedisa, S.A., Barcelona, 2009, p. 22.
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1.2. El estudio del Derecho como discurso

En las presentes lineas se explicara porqué el discurso es un elemento linguistico
constitutivo de la sociedad. Se retomara que el estudio del discurso juridico debe de
considerar a factores contextuales —politicos, psicolégicos*? y sociales — para una
mejor comprension. Lo anterior para contar con argumentos para evidenciar a una
de las principales motivaciones de esta investigacion: que la falta de eficacia de
ciertos derechos fundamentales, asi como el funcionamiento de los instrumentos de
sancion a responsables por violaciones graves, atiende a la ausencia de voluntad

por parte de la autoridad.

Al tenor de lo anterior, podria suponerse la existencia simultanea de dos
discursos juridicos: por un lado, el contenido dogmatico y de derechos en bloques
de constitucionalidad y de convencionalidad, asi como los criterios para su
interpretacion. Sin embargo, en el otro se tiene un discurso distinto, caracterizado

por la negativa de reconocimiento y de cumplimiento del primero.

Como se refirié en acapites anteriores, el lenguaje es uno de los elementos
constitutivos de la sociedad y a partir de éste, tendra lugar la conformacién de las
personas y de la sociedad en general. Si bien somos seres bioldgicos, la capacidad
lingliistica del ser humano —innata segiin Noam Chomsky*'— es la que le permite

su definicion como individuo o persona:

Esta claro que, para que un ser humano sea capaz de hablar, deben darse ciertas
condiciones bioldgicas. Como el bidlogo Humberto Maturana... siempre insiste
en recordarnoslo, solo podemos hacer lo que nuestra biologia nos permite; no
podemos traspasar los limites de nuestras capacidades bioldgicas... El lenguaje,

postulamos, no es desarrollado por un ser humano aislado. El lenguaje

40 Segun Noam Chomsky, la lingliistica es una disciplina que forma parte de la psicologia. Vid.
Chomsky, Noam, On Languaje, Chomsky’s classic works. Language and responsibility and
reflections on language, Ed. The New Press, United States of America, 1977, p. 43.

4 Chomsky, Noam, La arquitectura del lenguaje, trad. Martinez — Lage, Miguel y Vazquez Nacarino,
Eugenia, Ed. Kairés, S.A., 42 edicién, México, 2015, pp. 61 — 62.
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nace de una interaccién social entre los seres humanos. En consecuencia,

el lenguaje es un fendmeno social, no biolégico.

Es en la interaccién entre diferentes seres humanos particulares —antes incluso
de que podamos hablar de un proceso de individualizacion en el que nos
constituimos como personas— donde aparece una precondicion fundamental del
lenguaje: la constitucion de un dominio consensual. Hablamos de consensualidad
dondequiera que los participantes de una interaccion social comparten el mismo
sistema de signos (gestos, sonidos, etcétera) para designar objetos, acciones o
acontecimientos en orden a coordinar sus acciones comunes. Sin un dominio
consensual no hay lenguaje. Una vez que aceptamos lo anterior, no podemos
seguir considerando al lenguaje como una propiedad individual. EI dominio

consensual se constituye en la interaccion con otros en un espacio social.*?
(Enfasis agregado)

Vivimos en un mundo linguistico,*® porque a partir del lenguaje y del
consenso, tienen lugar acciones que van desde la definicién de los objetos hasta la
realizacion de accién complejas como la construccion de las disposiciones juridicas.
Si para que tengan lugar los actos linguisticos deben de existir cuando menos dos

individuos, entonces el Derecho es de naturaleza discursiva:

... el concepto de discurso con el que trabajo considera que la lengua no es una
dimensién aislada o sobreimpuesta a lo social ni intrinsecamente dependiente de
otros 6rdenes de la realidad, diferentes de lo linguistico, a los que se podria
reconocer con mas facilidad una solidez o autonomia (tipicamente la esfera de lo
econdémico o lo politico). Postulo entre la lengua y los demas hechos sociales una
relacion bidireccional y de reciproca determinacion. De ahi sigue la
observacién de que ciertos ambitos de la realidad social tienen una naturaleza

basicamente verbal.

... El discurso politico unipersonal o “de autor”, ya se trate de un discurso de tipo
doctrinario o programatico; o de un discurso de movilizaciéon inmediata o de

argumentacién con fines electorales; también el debate politico bi o multipersonal;

%2 |bidem, pp. 49-50.
43 [dem.
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el didlogo en contextos formales y publicos o informales y privados; el discurso
juridico, litigante o no; la interaccion verbal en situaciones de ensefianza y
aprendizaje... La enumeracion es prescindible a la vez que imposible. Vivimos

inmersos en una multiplicidad de practicas discursivas diferentes.

Se trata, en resumen... de una concepcion de la lengua como proceso social
con modalidades especificas dentro de un sistema mayor de relaciones
sociales (materiales y significantes) que el mismo lenguaje contribuye a crear y
consolidar. Si los productos verbales son practicas y relaciones significantes
entre agentes sociales, es posible postular que los principios estructurales de
esas practicas discursivas no son quizas de un orden del todo diferente del que

rige en el ambito de otras, mas convencionalmente consideradas sociales.*
(Enfasis agregado)

El Derecho comprende ademas de los sujetos, al contexto en el se originan
sus normas. Por “contexto” se entienden a “aquellas propiedades de la situacion
comunicativa que son relevantes para el discurso”#®, tanto para la produccién como
la propia comprension. Van Dijk agrega que los contextos no son objetivos: éstos
corresponden a lo que los propios participantes de una situacion social definen
como relevante*® y comprenden a todas aquellas situaciones “en las que hablamos

0 acerca de las cuales hablamos™’.

Dentro del contexto a considerar en el estudio del discurso, se encuentran
las relaciones de poder, desde la formas para su preservacion, la legitimacion, hasta

aquellos casos en que se utilice como una herramienta de “control mental”. En estos

44 Cfr. Carbo, Teresa, Lectura y sintaxis en andlisis del discurso (una reflexion teérica metodoldgica),
en: Repositorio Universitario Digital del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Autonoma de México, disponible en:
http://ru.iis.sociales.unam.mx:8080/jspui/bitstream/l1S/5521/2/03 _carbo.pdf, pp. 38-39, fecha de
consulta: 2 de abril de 2019.

45 Cfr. van Dijk, Teun A., Sociedad y discurso. Cémo influyen los contextos sociales sobre el texto y
la conversacion, trad. Ghio, Elsa, Ed. Gedisa, S.A., México, 2011, p. 19.

46 |bidem, p. 20.

47 |bidem, p. 21.
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casos, el discurso puede adquirir diversas formas, ya sea como norma, politica

publica o una sentencia dentro de juicio.

Una condicion importante para el ejercicio del control social a través del discurso
es el control del discurso mismo y de su produccién. Por lo tanto, las preguntas
centrales son las siguientes: ¢quiénes pueden decir o escribir qué y a quiénes y
en qué situaciones? ¢Quiénes tienen acceso a las diversas formas o géneros de
discurso o a los medios de su reproduccién?... En ultima instancia, quien carece
por completo de poder o, literalmente, <<no tiene nada que decir>>, nadie con
quien conversar o debe permanecer en silencio cuando las personas mas
poderosas estan hablando, como les ocurre a los nifios, a los prisioneros, a los
acusados y (en algunas culturas, a veces en algunas de nuestras propias

culturas) a las mujeres.“®

Es asi que el discurso puede so6lo depender de un determinado sector y ser
unidireccional, por atender Unicamente ciertos intereses. Por otro lado, resulta
relevante que uno de los componentes esenciales para el ejercicio y el
mantenimiento del poder, sea el aspecto ideoldgico, basado en las diferentes formas
de aceptacion, negociacion, oposicion y consenso de las ideas. En esa guisa, se
buscara controlar a “los tipos de discursos, los temas tratados, la clase y la cantidad
de informacion, la seleccion o la censura de los argumentos y la naturaleza de las

operaciones retéricas™?®.

Uno de los ambitos en que se presenta este fenomeno del control de la

informacion lo es de la educacion:

Lo mismo se verifica en el caso de la educacion, esfera en la que los programas
de estudios, los libros de texto, los materiales educativos y las lecciones también
estan gobernados por objetivos, temas, enfoques educacionales y estrategias de
aprendizaje que, la mayoria de las veces da la casualidad que coinciden con los
valores o intereses de los diversos grupos de poder de la élite. Por lo tanto,

podemos apreciar que las élites simbdlicas que controlan el estilo y el contenido

48 Cfr. van Dijk, Teun A., op. cit., nota 39, p. 64.
4 |bidem, p. 70.
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de los medios y el discurso educacional son también quienes ejercen el control
parcial del modo de influencia y, en consecuencia, de la reproduccion ideol6gica

en la sociedad.

En cuanto a la educacion, la obligacion generalizada de evitar las cuestiones
<<controvertidas>> censura las opiniones sociales y politicas mas <<radicales>>

gue no concuerden con las ideologias sociopoliticas dominantes...°

El discurso educacional evidentemente influye en el sistema juridico. Se
sostiene que la ensefianza del Derecho es una cuestion muchas veces
infravalorada, en razén de sus efectos. Esto es, en los nichos donde se imparte el
conocimiento y ejercicio de la ciencia juridica, indirectamente se estan sentando
bases para la convivencia social, pues son los futuros operadores del Derecho

guienes se encuentran recibiendo la instruccion.

Sin pretender profundizar sobre la calidad de la enseianza del Derecho, en
la presente tesis es oportuno sostener que la efectividad del discurso politico,
depende en gran medida sobre la forma en que se imparte la educacion juridica en
las universidades. EI conocimiento o dominio en determinadas areas por parte de

los operadores, sera un factor clave en la eficacia de la norma juridica.

Teun A. van Dijk agrega que el poder tiene impacto en el discurso y en las
instituciones que componen a una sociedad, las cuales asumiran las ideas en su

particular estilo.

... las grandes instituciones de poder, tales como el gobierno, el Parlamento, los
organismos estatales, el poder judicial, los militares, las grandes empresas, los
partidos politicos, los medios, los sindicatos, las iglesias y las instituciones

educativas. Cada una de estas instituciones puede asociarse a sus géneros

%0 |bidem, pp. 71 - 72.
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discursivos especificos, a sus acontecimientos, estilos, retéricas y temas

comunicativos.>!

Las ideas anteriores, son algunas de las consideradas para sostener la
conveniencia de realizar un andlisis critico del discurso que atienda a su naturaleza,

finalidad y alcance:

¢, Qué es el Andlisis Critico del Discurso?

Se trata de un tipo de investigacion analitica sobre el discurso que estudia
primariamente el modo en que el abuso del poder social, el dominio y la
desigualdad son practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por

los textos y el habla en el contexto social y politico...

... Su orientacion caracteristica hacia el lenguaje y el discurso se inicié con la

<<lingtiistica critica>> nacida hacia finales de los afios setenta.

... tiene sus correspondientes equivalencias en los desarrollos <<criticos>> de la
psicologia y de las ciencias sociales, algunos fechados ya en los primeros
setenta. Al igual que sucede en esas disciplinas vecinas... puede entenderse
como una reaccién contra los paradigmas formales (a menudo <<asociales>> o

<<acriticos>>) dominantes en los afios sesenta y setenta.

. Cabe encontrar una perspectiva mas 0 menos critica en areas tan
diversas como la pragmatica, el andlisis de la conversacién, el andlisis
narrativo, la retorica, la estilistica, la sociolingiistica interaccional, la

etnografia o el andlisis de los media, entre otras.%?

El estudio del discurso debe de realizarse a partir de métodos pragmaticos
y contextuales. En ese sentido, autores como Karl Otto Apel y Jirgen Habermas,
consideran a la contradiccion pragmatica —o performativa—, como un método de

comprobacién de enunciados trascendentales dentro del discurso argumentativo.53

5! |bidem, p. 76.
52 Ibidem, pp. 149-150.
%3 Vid. Habermas, Jurgen, op. cit., nota 8 pp. 88 a 96.
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La referencia del parrafo anterior es oportuna ante la conveniencia de
fundamentar los enunciados o argumentos con base en reglas pragmaticas y no
sélo en reglas semanticas que por si mismas, no podrian brindar la suficiente solidez

a la argumentacion, tratdndose de asuntos complejos.

Tenemos que buscar ejemplos analiticamente fructiferos alli donde se plantean
controversias sustanciales y se cuestionan de modo sistematico las pretensiones
de verdad. Pero cuando estudiamos la dindmica del aumento del conocimiento
tedrico, y se comprueba como se fundamentan en la comunidad argumentativa
de los cientificos los enunciados generales de existencia, los enunciados
condicionales irreales, los enunciados condicionados temporalmente, etc., las
propuestas de verificacion deducidas de la semantica de la verdad pierden su
plausibilidad. Precisamente son las controversias sustanciales las que no pueden
decidirse con arumentos necesarios sobre la base de la aplicacién monoldgica

de las reglas semanticas.>

En ese sentido, la argumentacién que se construya al interior del discurso
juridico, tiene que realizarse en un modo cooperativo. De esta forma, tendra lugar
el planteamiento de los multiples intereses a la luz de los valores culturales que “son
parte de una tradicién intersubjetivamente compartida”. Lo anterior permitira a la
universalidad®> ser equivalente al principio de induccion que opera en el discurso

cientifico experimental.

Como se ha insistido en el presente acapite, la adecuada explicacion del
contenido y alcance de la norma, debe de incluir a los principios de moralidad que
le dieron origen, a su contexto, al mensaje que transmite, los bienes juridicos que
tutela y otros que se encuentren relacionados y deriven de su naturaleza pragmatica

- discursiva. La sola fundamentacion literal en razones semanticas seria insuficiente,

54 |bidem, p. 81.
%5 Entendida como aquel principio moral que comprende los intereses de todos los particpantes en
la relacién comunicativa.
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por dejar de lado aspectos que son relevantes para una eventual formulacion de

criticas objetivas.
1.3. El derecho mudo como elemento del Derecho

La teoria del “derecho mudo” de Rodolfo Sacco, permite contemplar aspectos
relevantes que motivan al fenémeno juridico. El autor distingue dos tipos de normas:
las exteriorizadas y las mudas, conocidas también “medio hermenéutico,
precomprension, criptotito, derecho viviente, naturaleza de las cosas law in action,

vision realista del derecho, efectividad...”5.

De acuerdo con Sacco, el derecho mudo es aquel componente normativo
gue no se advierte a simple vista, pero que se encuentra presente en el Derecho.
Como sucede en la analogia del iceberg, donde la punta representaria al derecho
escrito o exteriorizado, por su visibilidad. Por su parte, la masa restante del cuerpo,
es el derecho implicito, referencial o mudo, un derecho que no se advierte a simple

vista pero que significa una cuestiéon considerable del objeto.%’

Esta “especie” de Derecho, es una espontanea al interior del grupo social®®.
La costumbre es un ejemplo claro, porque “a diferencia del derecho escrito, goza de
una validez que no depende de ninguna legitimacion externa ulterior”.5° Al referirse
a los primeros inicios de la vida en sociedad del hombre primitivo, Sacco explica lo

siguiente:

Las practicas sociales vinculantes del hombre mudo constituian un derecho
mudo. Cuando el hombre, una vez en posesion del lenguaje articulado, cre6 un

derecho hablado, el derecho mudo no fue eliminado de su mundo y se perpetuo

% Cfr. Sacco, Rodolfo, El derecho mudo. Neurociencias, conocimiento tacito y valores compartidos,
en “Cuadernos Juridicos”, trad. Moreno More, César E., Ed. Communitas, Lima, 2016, p. 134.

57 Ibidem, p. 24.

%8 |bidem, p. 33.

59 |bidem, p. 40.
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hasta nuestros dias confluyendo, en ocasiones, en el derecho no escrito,

consuetudinario...®

El autor cita a Noam Chomsky y destaca que el lenguaje visible y superficial
es el resultado de transformaciones de esquemas linguisticos latentes®:. Asi, en

toda norma exteriorizada, existen elementos provenientes de la mente del emisor:

Alli evidencia aquel fenémeno mediante el cual también la norma perfectamente
explicitada y formalizada puede, sin embargo, ser ignorada por el operador quien,
comportandose segln el instinto, aplica un criptotipo alternativo y fungible en
relacién a (sic.) la norma formal.®?

Resulta interesante que en la toma de decisiones, los operadores se
encuentran influenciados por elementos que forman parte de su conocimiento
instintito —o primitivo— proveniente del subconsciente. Es aqui donde adquiere
vigencia el derecho mudo o criptotipo, que contiene la carga cognitiva proveniente
del lado instintivo del ser humano. Este lado es distinto a su contraparte, es decir el
lado racional - deductiva de la mente humana, que funciona a partir de
conocimientos conscientes, que se tienen presentes al momento de tomar una
determinacion.

Es dable afirmar que existen conocimientos primitivos que se heredan a
través de las generaciones, verbigracia, la alerta “natural” o “espontanea” que tienen
la mayoria de las especies hacia animales o plantas con colores llamativos, por la

posibilidad de veneno o ponzoiia.

Continuando con las ideas de Sacco, la existencia del llamado derecho

mudo se puede sostener por distintas razones:

- porque en todo ordenamiento juridico, junto a la norma hablada, sobreviven,

poco visibles pero eficientes, reticulos de normas latentes, llamados medios

%0 |bidem, p. 88.
61 Ibidem, p. 111.
62 |bidem, p. 112.
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hermenéuticos, conceptos cientificos, principios generales, valores, criptotipos,

derecho viviente, law in action, etc.

- porque la norma hablada es interpretada por humanos dotados de un ADN y de
una cultura, y el significado de la norma hablada es fijado, en definitiva,

precisamente en sede de interpretacion;

- sobre todo, porque la norma hablada -visible, legible y oible- tiene un duplicado
escondido, mudo, indeleble, presente en la cultura, en el ADN y en las neuronas

del hombre, perceptible por el no jurista, por el iletrado y por el nifio.

Estas normas no escritas que sobreviven junto a las habladas, estas normas
mudas que se revelan al momento de la interpretacién de la ley escrita, estas
normas mudas escritas en lo profundo de la psicologia del hombre y
reproducidas perfectamente en lanormahablada, no solo existen en el mundo
de las normas y del Sollen, sino también en el mundo de aquel Sein en donde se

fabrica el derecho mudo...

La norma presenta un componente mudo. Este componente tiene una fuente en
la realidad —bioldgica, cultural— de los seres humanos de aquella determinada
cultura. Cuando el jurista se expresa, su palabra, significante, puede considerarse
que mantiene alguna vinculacién con el referente, presente en aquella realidad

humana.

Este referente se vincula a la naturaleza del hombre, que en parte es variable en
funcion de las culturas y de la herencia genética, pero también en parte podria

tener una vocacion a la uniformidad.®3

(Enfasis en negritas agregado)

Por lo expuesto anteriormente, se puede concluir que el derecho escrito o
exteriorizado es aquel que resulta de la actividad formal de quien emite la norma.

Asi existen elementos no visibles en las normas juridicas que deben de ser

8 |bidem, pp. 220 - 221.
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estudiados, para poder realizar un estudio valido del discurso juridico. En ese tenor,

se puede afirmar que el Derecho:
1. Es un fenbmeno social.
2. Es una manifestacién linguistica.

3. Tiene diversos componentes, uno de ellos el derecho mudo, que
comprende a la carga cognitiva — psicolégica de la norma, que por su disociacion

del lenguaje no es evidente de forma inmediata.
1.4. Teoria del Estado de negacion

El Estado de negacion es una teoria de Stanley Cohen, que plantea que en grupos
sociales, en politicas de Estado o en discursos oficiales, existe la presencia de
mecanismos de defensa que han sido anteriormente explicados desde diferentes
disciplinas como psicoanalisis. Los contextos en los que se presenta la negacion,
son regularmente precedidos por episodios en que se cometieron violaciones

graves a derechos humanos.

Las declaraciones de negacidn son aseveraciones de que algo no sucedid, no
existe, no es verdad, o no se tiene conocimiento al respecto...

La negacion es entendida como un mecanismo de defensa inconsciente para
sobrellevar la culpa, la ansiedad y otras emociones inquietantes generadas por
la realidad. La psiquis bloguea la informacion que es literalmente impensable o
insoportable. El inconsciente erige una barrera que impide que el pensamiento
alcance el conocimiento consciente. La informacion y los recuerdos se deslizan

hacia una region inaccesible de la mente.

Los ecos politicos de estos estados mentales pueden encontrarse en la negacion
masiva tan caracteristica de los estados represivos, racistas y colonialistas. Los

grupos dominantes parecen misteriosamente capaces de bloquear o ignorar la
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injusticia y el sufrimiento a su alrededor. En las sociedades mas democraticas,
las personas ignoran los resultados, no debido a la correccién, sino por
costumbre cultural, cegandose frente a los recordatorios visibles de las personas

sin hogar, las privaciones, la pobreza y la decadencia urbana...

La negacion se estudia también bajo los términos de la psicologia cognitiva y de
la toma de decisiones. Este enfoque pone énfasis en la normalidad del proceso
y le resta importancia a su componente emocional. La negacion es un mecanismo
cognitivo de alta velocidad para procesar informacién... Pero esto adopta la
paradoja de la negacién. Para usar el término “negacion” al describir la
declaracién de una persona, uno debe de asumir que esta persona supo o sabe
acerca de aquello que afirma desconocer, de otro modo el término “negacion” es

inapropiado. En realidad, éste es el Ginico uso legitimo del término negacion. 5

La negacidn opera para crear escenarios de estabilidad y proteccion para
el sujeto de forma conveniente. Cohen sefala que es por costumbre o cultura que
las sociedades democraticas han optado por negar o evitar episodios dificiles o
trauméaticos. Esto no es visible a simple vista, pero es posible concluir una vez
estudiado el discurso oficial y el juridico, en donde se puede advertir la “eleccion”
de proteger la estabilidad psiquica o emocional de una colectividad, a través del
bloqueo de la opinién publica y la desestimacion o relativizacion de determinados

postulados, produciendo asi una disonancia cognitiva.

Sin embargo, la justificacion de proteger la estabilidad puede tener

fundamento en el principio del placer que se deriva del principio de la
constancia... Profundizando en la materia hallaremos que esta tendencia, por
nosotros supuesta, del aparato animico cae, como un caso especial, dentro del
principio de Fechner de la tendencia a la estabilidad, con el cual ha relacionado este

investigador las sensaciones de placer y displacer.”®®

64 Cfr. Cohen, Stanley, Estados de negacion. Ensayo sobre atrocidades y sufrimiento, Departamento
de Publicaciones, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires y British Council Argentina,
Argentina, 2005, pp. 23 - 25.

8 Cfr. Freud, Sigmund, op. cit., nota 1, pp. 97 a 98.
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Al explicar sus razones respecto del principio del placer, Freud también

enfatiza sobre las perturbaciones que desde el exterior, pueden rebasar a los entes:

Aquellas excitaciones procedentes del exterior que poseen suficiente energia
para atravesar la proteccion son las que denominamos traumaticas. Opino que el
concepto de trauma exige tal relaciébn a una defensa contra las excitaciones,
eficaz en todo otro caso. Un suceso como el trauma exterior producira
seguramente una gran perturbacion en el intercambio de energia del organismo

y pondra en movimiento todos los medios de defensa...”®5,

La defensa en contra de las excitaciones puede ser razén para la emision
de discursos de negacién. Sin embargo, si se “considera al individuo como miembro
de una tribu, de un pueblo, de una casta, de una clase social o de una institucion,
como elemento de una multitud humana, que en un momento dado y con un
determinado fin se organiza en una masa o colectividad”’ entonces, existe una
relacion psicologica — colectiva entre los sujetos y la poblacion a la que pertenecen,
con constante interaccion y afectacion mutua. Razon por la cual resulta relevante
estudiar sobre los efectos y caracteristicas de la negacion al interior de los grupos

sociales.
1.4.1. La negacion como fendmeno colectivo

Cohen afirma que la negacién es un mecanismo de defensa empleado en los
sistemas democraticos, tanto por gobiernos como por los propios pobladores, pero
¢,Cc0mMo se entiende desde la psicologia a los mecanismos de defensa? Segun Anna
Freud:

El término “defensa”... es el mas antiguo representante del punto de vista
dinamico en la teoria psicoanalitica. Aparece por primera vez en el afio 1894, en
el estudio de [Sigmund] Freud sobre las neuropsicosis de defensa y lo emplea en

este y en otros de sus trabajos ulteriores para describir las luchas del yo contra

% |bidem, pp. 121 a 122.
57 Ibidem, nota 19, p. 10.
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ideas y afectos dolorosos e insoportables. Mas tarde el término es abandonado
y en lo sucesivo sustituido por el de “represion”... Solo en un apéndice
complementario a Inhibicién, sintoma y angustia (1926), Freud retorna al viejo
concepto de defensay sostiene la indudable ventaja de emplearlo de nuevo como
designacion general de todas las técnicas de que se sirve el yo en los conflictos
eventualmente susceptibles de conducir a la neurosis, reservando el nombre de
“represion” para uno de estos métodos de defensa que la orientaciéon de nuestras
investigaciones nos dio primero a conocer...El significado de la represion queda

constrefiido al de un “método particular de defensa”.®®

El sujeto lleva a cabo acciones para que buscan su auto proteccion. La
adaptacion y subsistencia de toda especie o ser vivo, forman parte de su naturaleza
y los mecanismos de defensa se orientan a evitar el recordar o revivir los escenarios

traumaticos que no permitan la evoluciéon o desarrollo del sujeto.

La auto-proteccion se efectlia en ocasiones mediante la represién de cosas
gue no son eliminadas, sino estratégicamente bloqueadas. Cohen destaca la

eficacia de estos mecanismos descritos y estudiados por Sigmund Freud:

Freud estaba fascinado con la idea de que hechos dificiles de la vida podian ser
manejados mediante aceptacion y desconocimiento simultaneos, son demasiado
amenazadores para ser confrontados, pero es imposible ignorarlos. La solucidn
de compromiso es negarlos y reconocerlos al mismo tiempo. Freud
dificilmente admiraba esa solucién: era una “resolucion falsa”, una proteccion

contra la realidad en lugar de aprender a confrontarla...

Freud insistié en que lo que es negado es la “idea inoportuna” asociada con la
realidad percibida, mas que la existencia objetiva del fendmeno en si. A menos
gue haya una interferencia completamente psicética, el sujeto es perfectamente
capaz (al menos, en teoria) de describir las cosas con precision. “El
desconocimiento 0 la negacion tal como fueron descriptos originalmente por

8 Cfr. Freud, Anna, El yo y los mecanismos de defensa, Ed. Paidés, Ciudad de Buenos Aires, 2015,
pp. 47 — 48.
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Freud involucran no una ausencia o distorsion de la percepcion real, sino antes
bien un fracaso en apreciar completamente el significado o las implicancias de lo

que es percibido” ...%°
(Enfasis agregado)

En el Estado de negacion, tres categorias de sujetos se encuentran
interconectados y presentes: perpetradores, victimas y espectadores. Por cuanto
hace a los perpetradores, éstos son los que directa o indirectamente son
responsables de la conducta violatoria de derechos humanos. Generalmente se
considera como perpetradores a los gobiernos o a las autoridades que ejerzan

formal o facticamente alguna especie de poder.

Segun Cohen, perpetradores y espectadores perjudican de cierta forma los
intereses de las victimas. Su teoria revisa en parte, las justificaciones formuladas

mediante actos discursivos:

La provisién de negaciones accesible durante el “tiempo real” de una atrocidad
es utilizada por los perpetradores que mas tarde deben rendir cuentas y por los
gobiernos que tornan estas rendiciones de cuentas aceptables. El lenguaje
utilizado por los Estados para persuadir a las personas a cometer actos terribles
0 para mantenerlas calladas reaparece luego en las respuestas a las criticas
externas. Notese también que los grupos de oposicion armados (movimientos de
liberacion nacional, facciones politicas, separatistas étnicos, terroristas o

guerrillas) utilizan vocabularios de exoneracion.

Mas sorprendente aln, las justificaciones normalmente asociadas con ofensas
no-ideolégicas también reaparecen. Esto no significa que el genocidio, las
masacres politicas, las desapariciones o la tortura puedan ser explicados de la
misma forma que un crimen comun. El tenor de la pregunta, no obstante, es
similar: ¢como pueden las personas actuar de maneras que causan
consternacion y, sin embargo, continuar desligandose de sus acciones y negando
su significado como malignas, inmorales y criminales? Tales desconocimientos

no son estados mentales privados. Estan fijados en la cultura popular, los

69 Cfr. Cohen, Stanley, op. cit., nota 64, p. 47.
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codigos de lenguaje banal y las legitimaciones fomentadas por el Estado
(de alli el significado dual de “estados mentales”). Estos estados mentales
culturalmente compartidos que les permiten a las personas ser
perpetradores o espectadores colusorios (no constituyen una explicacion de
los origenes y objetivos de las atrocidades). Tomo como ciertas las grandes
teorias acerca de cémo los conflictos nacionalistas, étnicos o religiosos se

transforman en violencia institucionalizada...”
(Enfasis agregado)

En ese orden de ideas, el discurso oficial de negacion es la forma en que el
Estado exterioriza su determinacion de negar ciertos hechos, que pueden causar el

desequilibrio al interior. Este tipo de discurso puede manifestar tres variantes:™

llustracion 4. Variantes del discurso oficial de negacion segun Stanley Cohen

Literal

“No pasa
nada..."

DISCURSO
OFICIAL DE
NEGACION

Interpretativa Implicatoria
" "Lo que esta
Lo que €
sucede es Sucgggﬂdo
otra cosa..."

justificado..."

Fuente: de elaboracion propia.

0 Ibidem, p. 97.
! bidem, pp. 121 — 135.
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La forma “literal” consiste en ataques dirigidos a la fiabilidad, objetividad y
credibilidad del observador. Por otro lado en la variante “interpretativa”, el discurso
sera parte de un método de reinterpretacion —o revision— cuya finalidad es la
aceptacion de hechos que originalmente fueron reprobados; es decir, se lleva a
cabo una reformulacion cognitiva en la que se reasigna a los hechos un significado
distinto. Finalmente la modalidad “implicatoria, consiste en un discurso buscara
justificar la naturalidad de ciertas situaciones, a través de silogismos y explicaciones

de causa — efecto.

Cohen distingue a la figura del legalismo y la ubica dentro de la forma

interpretativa de la siguiente manera:

Legalismo. Poderosas formas de negacion interpretativa surgen del lenguaje
mismo de la legalidad. Los paises con credenciales democréticas sensibles a su
imagen internacional ofrecen ahora defensas legalistas, obtenidas del discurso
acreditado de derechos humanos. Esto deriva en intrincados comentarios
textuales que circulan entre los gobiernos y sus criticos o dentro de los circulos

legales — diploméaticos y los comités de las Naciones Unidas...

El discurso legal describe un mundo completamente no evidente. Este es un
tablero de juego legal con un repertorio limitado de movimientos fijos. Un lado
declara que el suceso “X” no encaja en la categoria apropiada (derecho , ley,
articulo o convencion). Si, este manifestante fue arrestado y detenido, pero no
era una violacion a la libertad de expresion. Si lo era, llega la contrajugada. El
suceso “Y” puede haber sido una violacion a la Cuarta Convencion de Ginebra,
pero la Convencién no es aplicable. Si, lo es. Algunos juegos legalistas no pueden
ser jugados (o pueden serlo definitivamente) a causa de la definicion original. La
Convencion contra el Genocidio no ha informado de un solo caso en cincuenta
afios, parcialmente debido a que el politizado anteproyecto original resulté en
demasiadas restricciones; de ahi la tesis de Kuper: “El Estado territorial soberano
declara, como parte integral de su soberania el derecho a cometer genocidio, 0
dedicarse a masacres genocidas como personas bajo su dominio, y que las
Naciones Unidas, para todos los propésitos practicos, defiende este derecho”. El
autor sefiala respecto del anteproyecto de 1954 del Cédigo de Transgresiones:
“Se lee tristemente, como un manual de practicas internacionales

contemporaneas”.
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El legalismo magico es un método para “probar”’ que una acusacion no
puede ser verdadera porque la accion es ilegal. El gobierno enumera leyes
internas y precedentes, ratificaciones de convenciones internacionales,
apelaciones a mecanismos y provisiones para disciplinar a los violadores.
Entonces aparece el silogismo mégico: la tortura esta estrictamente prohibida en
nuestro pais, hemos ratificado la Convencién contra la Tortura; por lo tanto, lo

que estamos haciendo no puede ser tortura.

El tipo de legalismo que parece reconocer la legitimidad de la preocupacion
acerca de los derechos humanos es mas dificil de encontrar que las toscas
negaciones literales... Las negaciones interpretativas no con completas mentiras;

crean un opaco foso entre la retérica y la realidad.”

El autor critica como falaz el pretendido alcance “probatorio” de argumentar
con base en el legalismo magico. En esas condiciones, la linea argumentativa que
compone un acto emitido por entes estatales puede encontrarse compuesta por
proposiciones contrarias a la naturaleza de las disposiciones en materia de

derechos humanos.

En el contexto actual del derecho internacional de los derechos humanos,
se puede apreciar que en ocasiones los intereses estatales pueden ser distintos a
los intereses de las personas. Ejemplo de lo mencionado se tiene en los diversos
tipos criminales del genocidio y de los crimenes de lesa humanidad sefalados en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en donde se tiene que el principal

perpetrador lo pueden ser agentes estatales.

Es por lo anterior que no seria remoto considerar que, a través del ejercicio
formal de la funcion publica, se pretendan constituir argumentos tendentes a negar

la responsabilidad en perjuicio de las victimas. Estos son constitutivos de actos

2 |bidem, pp. 127 — 128.
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discursivos del Estado en su papel de emisor dentro del proceso comunicativo con
la sociedad.

Este tipo de actos discursivos podrian incluso incurrir excesos al calificar
como relativa a la gravedad de situaciones violatorias a derechos humanos o
simplemente al negar sobre su existencia. Esto se puede advertir en el empleo del
lenguaje legal y de las instituciones juridicas, como las de derecho penal, que
mediante diversas reglas buscan el esclarecimiento de los hechos y la actualizacion
de responsabilidades; sin embargo, éstas no son idoneas para demostrar

cuestiones historicas.”?

Es asi que el discurso oficial puede utilizarse para negar la existencia de
acontecimientos por la falta de medios aportados en juicio; o bien, de negar la
gravedad. De este modo, en que se construye una “version de la verdad” a partir de
recursos legales, de cuestionable sustento empirico, la psique social podria
encontrarse perturbada ante dos versiones de los hechos: la primera basada en
acontecimientos percibidos con los sentidos, indignantes algunos por la naturaleza
propia de las violaciones a derechos humanos y la segunda, planteada por el

Estado, que niega, relativiza o minimiza, a la primera, poniéndola en duda.

Al citar a Lacan y a Freud, Estela Maldonado destaca que en ocasiones la
negacion lleva implicita la “no aceptacién”, como se refleja en el poema Hay
cadaveres de Néstor Perlongher’, inspirado en la época de dictadura militar en
Argentina.

2 Vid. Fronza, Emanuela, “; El delito de negacionismo? El instrumento penal como guardian de la
memoria”, Revista de derecho penal y criminologia, institucién responsable Universidad de
Educacibn a Distancia UNED, Espafa, 3% época, numero 5, 2011, disponible en
http://revistas.uned.es/index.php/RDPC/article/view/24623, pp. 134 a 136, fecha de consulta: 14 de
julio de 2020.

74 Vid. Perlonger, Néstor, Hay cadaveres, disponible en:
https://www.infobae.com/cultura/2020/12/24/cadaveres-el-emblematico-sentido-y-neobarroso-
poema-de-nestor-perlongher/, fecha de consulta 30 de agosto de 2021.
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Para Freud, la negacién del texto quiere decir: “es algo que preferiria reprimir”, y
desde esa perspectiva enuncia su conclusién: la negacion es sustituto de la
represién. Se esta tentado a sefialar aqui que la negacion final en el caso del
poema, la negacién que sustituye a la represion, alude no sélo al mecanismo

psiquico, sino también al acto mismo de la junta militar gobernante.”
1.5. Expectativas de Derecho

¢Porqué es valida la exigencia de esclarecer hechos relacionados con violaciones

a derechos humanos?

Cabe destacar que legalmente existen distintas calidades de victimas’®: las
directas, indirectas, potenciales, incluso se reconoce también al grupo, comunidad
u organizacion en que se cometieron las conductas violatorias de derechos
humanos por ser multiples los bienes juridicos tutelados en juego, por tratarse de

conductas pluriofensivos.

En el panorama juridico, afirma Ferrajoli que: “Si de algo existe la
expectativa de la comision, entonces existe también una modalidad correspondiente
en virtud de la cual no esta permitida su omisioén, y viceversa.”’’Las expectativas en

materia de derechos humanos forman parte del ius cogens internacional y para el

S Cfr. Maldonado, Estela, Lecturas de la negacién, Ed. me cayod el veinte, México, 2013, p. 14.

6 “Ley General de Victimas.

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin
dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro
o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos ...

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

Sonvictimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comisién de un
delito.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas
en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisién de un delito
o la violacién de derechos.” (Enfasis agregado)

7 Ferrajoli, Luigi, Principia, luris, teoria del diritto e della democratzia, vol. 1, trad. Andrés Ibafiez,
Perfecto y otros, Trotta, Madrid, 2007, p. 147.
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caso de México, el articulo 1° Constitucional establece la obligacion de respetar,

garantizar, promover y proteger.

La naturaleza categoérica de las obligaciones referidas, vuelve no permisiva
su omisién de cumplimiento, en el marco constitucional del Estado mexicano. Para
precisar sobre la conceptualizacién de omision en el cumplimiento de un deber legal,

Gonzalez Lagier desarrolla las siguientes ideas:

Conviene distinguir el tipo de comportamiento que llamamos omisién de lo que
llamamos “no hacer” algo. Dicho de otra manera: no todo aquello que no hacemos
constituye una omisién... Para que un comportamiento negativo pueda
clasificarse de omisién deben darse las siguientes circunstancias: (a) debe haber
una oportunidad de actuar; (b) debemos tener la capacidad de realizar la accién
gue hemos omitido; (¢) y debe de haber alguna razon para haber hecho la accion
que, sin embargo, hemos omitido (o, al menos debe haberse generado la

expectativa de que ibamos a realizar esa accion)...

Las acciones (positivas) y las omisiones se han considerado las dos caras del
comportamiento humano, sin embargo, el paralelismo entre unas y otras no es
completo. Una manera de compararlas consiste en analizar la relacion de las

omisiones con cada uno de los elementos de las acciones:

d) Omision e intencién. Las omisiones, como las acciones, pueden ser el
contenido de una intencion. El no realizar determinada accion que debo realizar
puede ser el resultado de una decision, y, por tanto, ser plenamente intencional,
0 puede ser algo que me ha ocurrido por despiste, por haberme quedado
dormido, etc. Normalmente, se considera que, para que haya responsabilidad por
una omisién, debe haber alguna posibilidad de vincular esa omisién con alguna

intencién o algin estado mental del agente...”™

8 Gonzéalez Lagier, Daniel, Quaestrio facti (Ensayos sobre prueba, causalidad y accion), disponible
en:

https://lwww.academia.edu/24429680/Quaestio_facti Ensayos_sobre_prueba_causalidad_y accion
, pp- 38y 39, fecha de consulta 27 de julio de 2020.
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Los derechos subjetivos como el derecho a la dignidad, el acceso a la
justicia, a la memoria y a la verdad anteriormente referidos implican distintos tipos
de obligaciones que no permiten omision. “La figura de la obligacion permitira definir
la ‘la observancia’ y todas las figuras conexas que expresan la fisiologia de un
ordenamiento juridico: de la validez de los preceptos a su obediencia, de la
efectividad de las distintas situaciones a la aplicacion de las normas”’®. En ese tenor,
de acuerdo con Luigi Ferrajoli los derechos subjetivos como expectativas, son de

observancia obligatoria al interior de un Estado:

<<Expectativa>> es una nocion tradicionalmente extrafia a la teoria del derecho
Yy no menos extrafia para la légica dedntica y la teoria general de los sistemas
normativos. Los juristas suelen considerarla una nocidn sociolégica o, en
cualquier caso, extrajuridica. En cambio en esta teoria es formalizada y asumida
como concepto primitivo, dotado de un papel central en el analisis de la
fenomenologia del derecho. Y, como mostraré, puede ser representada tanto en
términos de expectativas, esto es, de figuras deodnticas pasivas, como de

facultades, obligaciones y prohibiciones, es decir, de figuras dednticas activas.

En particular, este concepto se revelara esencial para alcanzar una definicién
rigurosa de ‘derecho subjetivo... Se configuraran como expectativas todos los
derechos subjetivos: no sélo los que... llamaré ‘derechos a’ o ‘positivos’, como
los derechos de crédito y los derechos sociales, que consisten en la expectativa
positiva de prestaciones, sino también los derechos que llamaré ‘derechos de’ o
‘negativos’, ya sea que consistan en simples expectativas negativas de no lesion
(como la libertad personal, la intimidad y el resto de las inmunidades), o que
consistan no soélo en las expectativas negativas del no impedimento o
perturbacion de su ejercicio, sino también en las facultades de actuar (como las
libertades activas y la propiedad privada). Las expectativas, por otra parte, no lo
son necesariamente de prestaciones (comisivas u omisivas) ventajosas para sus
titulares. Se definirdn por ejemplo como expectativas de sanciones o de
anulaciones... la responsabilidad por actos ilicitos y la anulabilidad de los actos
invalidos. Finalmente, las propias situaciones activas que no son también

expectativas sino Unicamente modalidades como las obligaciones y las

® Ferrajoli, Luigi,op. cit., nota 77, p. 109.
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prohibiciones, tienen siempre como correlato expectativas positivas o negativas
sobre ese mismo contenido —esto es, acerca de la obediencia a la obligacién y

la no desobediencia a la prohibicion—correspondiente a otros sujetos.®°
(Enfasis agregado)

Las expectativas son deodnticas de efectividad, porque se espera que surtan
ciertos efectos hacia terceros.8! Por otro lado, cuando son entendidas en un sentido
sociologico o cognitivo, corresponden a la nocion de prevision de que algo pueda
suceder o no, atendiendo a su verosimilitud. Ademas, puede presentarse el caso de
gue existan expectativas de ambos tipos dirigidas hacia una misma conducta, pues
‘el sentimiento de seguridad juridica... se basa precisamente en la (maxima)
correspondencia entre expectativas normativas y expectativas cognitivas,

asegurada por la existencia de garantias idoneas.”®?

Finalmente, Ferrajoli reconoce que el Derecho deriva de la produccion
linglistica mediante la cual, se produce una comunicacion en forma prescriptiva,
con sentido dirigido al obrar social; en estas condiciones sus significados seran
causados, “por actos linguisticos, reconocibles como <<juridicos>> a partir de las
formas para ellos predispuestas, como condiciones de pertenencia al lenguaje
juridico, por aquellas reglas de uso de la lengua juridica que son las normas

juridicas™s.

Entonces, la eficacia normativa dependera del funcionamiento de los
mecanismos de garantia y de las acciones que sean implementadas por autoridades
competentes. Cabe reiterar “que la valida produccion de prescripciones juridicas se

consciente s6lo de conformidad con determinadas formas y en coherencia con

80 |bidem, pp.145 — 146.
81Vid., Ibidem, 151.

82 {dem.

83 |bidem, 801.
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determinados significados prescriptivos, a su vez establecidos por normas de grado

superior a las prescripciones producidas”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que
todas las personas gozaran de los derechos reconocidos en el bloque de
constitucionalidad, compuesto tanto por el Pacto fundamental como por tratados
internacionales en materia de derechos humanos. En esta segunda fuente de
derechos, Garcia Ramirez explica como las normas convencionales paulatinamente

han adquirido contundencia al interior de los Estados:

Se acostumbra aludir a un derecho “duro”, imperioso, inequivocamente
vinculante para los Estados y, en general, para los sujetos a los que se extiende
su ambito subjetivo de aplicacién, y de un derecho “suave” (soft law) que no
posee el mismo caracter imperioso y vinculante. Existe una fuerte tendencia a
dotar a este soft law de creciente eficacia. La Corte Interamericana ha subrayado
el valor de las recomendaciones de la Comision Interamericana a la luz del

principio pacta sunt servanda.

En fin de cuentas, este gran conjunto de normas, disposiciones, requerimientos,
aspiraciones, etcétera, integra el universo de los “estandares” internacionales, a
los que se remite la actuacién del Estado y la reclamacion de los particulares; son
el marco, el punto de referencia, la guia para unos y otros, constantemente

invocados y discutidos...%

Es asi que las expectativas de fuente internacional, han adquirido relevancia
al punto de que existe una mayor influencia al interior de los Estados. Su
interpretacion permite también, la conexién entre sistemas juridicos distintos, que
cuentan con normas en comun como en el caso de los que pertenecen a los

sistemas universal y regionales de proteccion de derechos humanos. Asi se

8 [dem.

8 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, “El control judicial interno de convencionalidad”, IUS. Revista el
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, nimero 28, afio V, julio — diciembre de 2011, México, p.
135.
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consideran valores, principios y costumbres en cada territorio, a la luz del contenido

de los tratados internacionales.

Esta evolucion dialégica del Derecho, amplia el alcance y la comprension
del fendmeno juridico de una forma global y a su vez, impide que la Unica razén
valida sea la que dicte la ley interna. Por su naturaleza linguistica y comunicacional,
la forma en que se emitan, interpreten y hagan efectivas las normas, significara
mensajes a los sujetos y a los actores de derecho, quienes pueden ser: otros

Estados, la poblacion en general o las victimas.
Conclusiones

El fendmeno juridico —dentro del cual se inscriben cada una de sus instituciones—
puede comprenderse mejor si se le concibe como producto de las interacciones
humanas. Como manifestacion lingiistica tiene diversos componentes, algunos no
visibles de forma directa, pero que tienen que ver con la su carga cognitiva y

psicoldgica.

Los sujetos que integran una sociedad guardan entre si una relacion
psicolégica que se manifiesta en sus instituciones juridicas, ya sea desde su
formacidén — construccion o bien, en su funcionamiento. En estas circunstancias,
pueden presentarse situaciones que en un primer momento sean dificiles de aceptar
por los entes individuales o sociales, lo que definira la vocacion y el modo en que

deban de operar sus instituciones.

Esto sugiere una explicaciéon para los casos en que al interior de los Estados
se presenten formalmente explicaciones juridico — politicas que niegan los
acontecimientos del pasado, lo que Cohen ha relacionado con el mecanismo de
defensa que fuera explicado por Sigmund Freud: la negacién. Sin embargo, con la
apertura de los sistemas juridicos nacionales al derecho internacional de los
derechos humanos, hay disonancia entre las obligaciones en materia de verdad y
memoria, con la forma en que los Estados niegan aquello que podria causar un

desequilibrio al interior.
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CAPITULO 2
NEGACION Y DERECHO
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2. Negacion y Derecho

En el anterior capitulo se cumplié con exponer algunos puntos caracteristicos del
Derecho y con hacer énfasis en sus caracteristicas como fenbmeno comunicativo,
en virtud de su importancia al interior de los nucleos sociales y que se rigen bajo la

figura de normas de caracter obligatorio.

Los discursos juridicos se constituyen con base en el sistema de normas
vigentes, por parte de los sujetos en ellas contemplados. Las ideas contenidas en
la ley, decreto, acto de autoridad o administrativo, determinaciones contenidas en
resoluciones o sentencias, por mencionar algunos ejemplos formaran parte de la
linea argumentativa de un discurso juridico, sin embargo, como se ha mencionado,
el estudio de un discurso debe tomar en cuenta el contexto, asi como otros factores

relacionados con éste.

Cada idea se materializa en forma de mensajes, que pueden contener
“distintos tipos de huellas: de ideologia, de diferencias sociales, de racismo, de
discriminacion, de sesgo politico, de pertenencia...”®® o incluso, complementando la
idea de Fows, de negacion. El lenguaje exterioriza o que sucede en la mente del
sujeto y, en el caso de la negacidén el emisor se decanta hacia la estabilidad y
autoproteccion. En ese sentido, esta exteriorizacion debe tenerse como asumida

intencionalmente.

Por otro lado, en el presente capitulo se hara referencia al negacionismo,
fendmeno juridico presentado en Europa y que ha adquirido la forma de tipo penal
y que guarda cierta relacién con el objeto de estudio de la presente tesis. Cabe
apuntar que dicha figura pretende “tutelar” la memoria de las victimas de crimenes

internacionales como el genocidio o crimenes de lesa humanidad y que ha sido

86 Fowks, Jacqueline, Mecanismos de la posverdad, Fondo de Cultura Econémica, México, 2017,
ISBN 978-9972-663-95-6, p. 19.
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objeto de diversas criticas, entre otras razones por la ambigliedad de su

denominacion legal y por la razonabilidad de los métodos que emplea.

Esto es, porque la finalidad y alcances del método que constituye a los
procesos penales, contrasta con los utilizados en la conformacion de la narrativa
histérica. La incompatibilidad entre ambas disciplinas —Derecho e Historia—
cuestiona sobre la legitimidad de que un Estado democrético, que reconoce la
libertad de expresion como bien juridico dentro de su sistema de normas, sancione
la revision y en ocasiones el cuestionamiento, de ciertos hechos del pasado. En ese
tenor, una de las razones que prohiben el revisionismo y el negacionismo, justifican

el uso de los tipos penales para evitar confrontaciones sociales.

Tanto negacionismo como la negacioén, son variantes discursivas que
guardan relacién con la verdad y la realidad. Las situaciones que derivan, pueden
configurar escenarios de posverdad, término definido por la Real Academia de la
Lengua como la: “Distorsion deliberada de una realidad, que manipula creencias y
emociones con el fin de influir en la opinién publica y en actitudes sociales.”®’
Entonces surge un nuevo cuestionamiento: ¢implica la negacion un mecanismo de

posverdad?

Fowks precisa que en ocasiones ha sido notorio “el uso de mecanismos de
la posverdad: en algunos casos, los mensajes masivos con componentes de
falsedad se imponen y conducen a decisiones politicas y econémicas; en otros, los
medios y la ciudadania detectan las imposturas, las exponen y, entonces, aligeran
el impacto o la influencia de la difusion de contenidos maleados”. Si bien, la la
autora hace alusion a la funcion del periodismo como mecanismo de posverdad, en

su justa medida esto podria ser igualmente aplicado al Derecho.

87 Real Academia de la Lengua Espafiola, “Posverdad”, disponible en: Diccionario de la lengua
espafiola, definicion disponible en: https://dle.rae.es/posverdad?m=form, fecha de consulta: 27 de
julio de 2020.

88 Fowks, Jacqueline, op. cit., nota 86, p. 29.

58



El presente capitulo abordara cuestiones relacionadas con la naturaleza de
los actos emitidos por las autoridades, la intencionalidad en la negacion, el
negacionismo como tipo penal y el uso de éste ultimo término en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, para estar en condiciones de estudiar casos

de negacién acontecidos en México.

2.1. Los actos de autoridad oficiales como manifestaciones

juridicas

Si los discursos se estructuran a partir de las normas vigentes, es importante
destacar que las disposiciones juridicas atienden a la naturaleza de las relaciones
gue regulan. Asi, para su estudio y comprension se ha dividido tradicionalmente al
Derecho en publico y privado, siendo que en el primero tiene un papel de actor y en

los segundos de tercero.

A decir de lo anterior, en el derecho publico el Estado puede ser parte
contratante de un contrato administrativo, de un instrumento internacional o bien,
deudor respecto del cumplimiento de obligaciones. Es por ello que los derechos
humanos se consideran como parte del derecho publico, porque el Estado tiene
diversas obligaciones, como las mencionadas anteriormente, categorizadas en los
deberes de respetar, promover, garantizar y proteger a las prerrogativas

fundamentales de toda persona.

El Estado cuenta con diversos 6rganos con facultades y atribuciones
debidamente establecidas que le permiten cumplir con sus deberes legales.
Atendiendo a la concepcidn tradicional de la division de poderes, existen 6érganos
encargados del disefio, discusion y emision de normas, otro de la administracion y
el cumplimiento de los dispositivos legales y finalmente, otro encargado de dirimir

conflictos.

Atendiendo al disefio institucional en el Estado mexicano, vemos que las

funciones estatales se han ampliado y especializado en organismos autonomos,
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cuyas funciones son el fiscalizar a los entes publicos, el vigilar el cumplimiento de
la transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales,
la funcién electoral, la de impartir justicia administrativa, la proteccion en sede

administrativa de los derechos humanos, por mencionar algunos ejemplos.

Para efectos practicos conviene clasificar las funciones estatales en
administrativas, legislativas y judiciales. En las funciones administrativas se podrian
catalogar a los entes encargados de la procuracion de justicia, del disefio y
ejecucién de politicas publicas y programas publicos, asi como todas aquellas que
pueden emitir actos unilaterales y ejecutivos, para atender a las necesidades

sociales.

Por otro lado, las funciones legislativas del Estado corresponden a la
emision de normas obligatorias de caracter general y que constituyen la
construccion de expectativas legales. Los érganos legislativos pueden encontrarse
incluso en los Poderes Judicial y Ejecutivo, aunque tradicionalmente se atribuye esa

funcién a los congresos o camaras de legisladores.

Finalmente la funcién judicial atiende a dirimir conflictos que se susciten
entre dos 0 mas partes. En ese punto es importante retomar la division que existe
de las areas del Derecho, pues los poderes judiciales bien pueden atender conflictos
entre particulares, como también entre el Estado con integrantes de la sociedad. El
segundo supuesto significa per se una asimetria factica, contrastable con el derecho
privado.

En el derecho privado los conflictos son entre particulares, o entre sujetos
publicos pero que actian con el caracter de particular por situaciones de tipo civil
—civil en el sentido del acto dio origen a la relacion— o mercantil. Incluso se inscribe
al derecho laboral como situacion de tipo privado, pues aun cuando se trate de
cuestiones burocraticas, el patron que resultaria ser un 6rgano de Estado, se
encuentra en un plano de cierta igualdad respecto del trabajador —aunque en este

caso con sus modulaciones procesales—.
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Sin embargo, el aspecto que interesa es en el Estado actla con imperio
sobre los particulares. En estos casos el derecho publico inscribe ciertas reglas y
expectativas bajo las cuales se debe de juzgar el actuar de las autoridades, quienes
deben de actuar en el marco de la legalidad, so pena de nulidad o incluso de la

concesion de un amparo en contra de su actuar.

Las anteriores precisiones se realizan, porque en el siguiente capitulo se
abordaran ejemplos en los que el actuar de las autoridades puede ser valorado y
estudiado bajo la éptica de lo resefiado anteriormente. En este sentido, ocupa
evidenciar la presencia de actos de negacion los cuales evidentemente no pueden
presentarse de forma involuntaria, sino de forma intencional como se expondra a

continuacion.
2.2. Laintencionalidad de negar

La negacion puede tener multiples efectos y consecuencias, una de ellas es la
obstruccion en el esclarecimiento de la verdad. Si en el entorno institucional operan
mecanismos de negacion, los juicios o procedimientos cuya finalidad es definir una
situacion concreta o esclarecer la verdad, estaran viciados de origen. Ahora bien,
para la comprension de estas situaciones es preciso determinar si estas conductas

son intencionales o no.

Se iniciara el presente analisis con el siguiente cuestionamiento: ¢ el efecto
de la negacion es lograr el beneficio para alguna parte? Podria afirmarse que si.
Como se ha mencionado, el objetivo principal que busca el agente es el de mantener
la estabilidad a partir de la accion de negar: ya sea porque asi se justifica la omision
de atender la situacién o bien, porque relativizar su importancia permite emplear el

tiempo y la disposicion para temas mas apremiantes o relevantes.

El principio de racionalidad minima propuesto por Gonzalez Lagier, aporta

elementos para demostrar que la negacion se presenta de forma intencional, por
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tratarse de una cuestiébn demostrable a partir del descubrimiento.®’Las acciones
intencionales, segun Gonzalez Lagier, “se dirigen a un objetivo y en ellas intervienen

deseos y creencias acerca de como satisfacerlos”.

Cuando se actua intencionalmente, incluso a partir de las emociones, existe
una minima racionalidad desde el punto de vista instrumental o de la consecucion
de fines. A partir de dicho ejercicio de razon, el agente elige cuales son los medios
mas convenientes para satisfacer el deseo en concreto.®® El principio de
racionalidad minima considera como aspectos para demostrar la intencion: al
agente o sujeto, a la accion realizada, al objetivo y las circunstancias en las que se

encontraba:

(1) Los agentes realizan la accién que creen mas adecuada para lograr el fin que persiguen
(PRM)

(2) S Creia que la manera méas adecuada de conseguir F consistia en hacer A en las
circunstancias l

(3) S hizo A en las circunstancias @

(4) S hizo A intencionalmente (presuncion de intencionalidad)

(5) S hizo A con la intencion de conseguir E*

La aplicacion de los elementos del razonamiento anterior, podria ser de la

siguiente manera:
S — Sujeto. Estado, agentes estatales, autoridades.
F — Finalidad. Mantener el equilibrio o evitar perturbaciones.

A = Accion. Negar / relativizar

89 Gonzélez Lagier, Daniel, op. cit., nota 78, pp. 42 a 44.
% |bidem, p. 57.
% |bidem, p. 54
9 |bidem, p. 56
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CECirelnstaneias! violaciones a derechos humanos reclamadas.

En ese sentido, podria concluirse lo siguiente:

(1) Los agentes realizan la accién que creen mas adecuada para lograr el fin que persiguen
(PRM)

(2) El Estado, cree que la manera mas adecuada de evitar perturbaciones y mantener el

equilibrio consiste en negar/relativizar las Violaciones'aderechos himanos quelelimputant
(3) El Estado niega / relativiza las Violaciones a derechos humanos que le imputan.

(4) El Estado niega / relativiza intencionalmente (presuncion de intencionalidad)

(5) El Estado niega /relativiza con la intencidn de evitar perturbaciones y mantener el equilibrio.

La intencionalidad de la negacion se sustenta en que ante el peligro, el
sujeto piensa en algun momento —o llega a creer— que negar es la salida mas
adecuada para su integridad. Se ejemplifica lo anterior de la siguiente manera: en
el marco de la procuracion de justicia, en la falta del fortalecimiento institucional y
de diligencia en las investigaciones, en la justificacion reiterada ante omisiones en
casos relacionados con racismo, desapariciones forzadas, violencia de género,

cuyos numeros de reincidencia son un problema grave en nuestro pais.

Existe negacién, cuando la autoridad explica situaciones como las referidas
en el parrafo anterior, con base en meras “reglas del juego™?, algunas desarrolladas
“‘a modo” o bien, mediante el empleo de estrictos legalismos alejados de la
verdadera naturaleza de la norma. Ejemplo de lo anterior lo son las leyes de “punto
final” y de “obediencia debida” que se dieron en algunos Estados en los que se

presentaron episodios de dictaduras militares.

% Vid. Dei Vecchi, Diego, Tres discusiones acerca de la relacion entre pruebay verdad, en Biblioteca
virtual Miguel de Cervantes, disponible en: http://www.cervantesvirtual.com/obra/tres-discusiones-
acerca-de-la-relacion-entre-prueba-y-verdad/, ISSN 1515-7326, no 13, 2 | 2013, pp. 238-245, fecha
de consulta 29 de julio de 2020.
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Muchas pueden ser las razones y finalidades que motiven la conformacion

de un discurso de negacion, entre otras se podrian enunciar:

a) Pretender el cambio de rol. Ubicar a la victima al responsable.

b) Tergiversar los hechos. Mediante alternativas sin sustento factico.

c) Revisién de los hechos. A diferencia del punto anterior, esta intencion
seria motivada por la aparicion de nuevos elementos, que permitan una
reinterpretacion de lo acontecido.%

d) Relativizar hechos o circunstancias. En estos casos, se niega la
importancia o relevancia de los hechos o del contexto en que se

suscitaron.

En este punto resulta aplicable la conclusion de Michele Taruffo, quien al
referirse a la conducta de las partes en un juicio sostiene: “Cualquiera que sea la
utilidad practica de artilugios de este tipo, subsiste, sin embargo, el hecho de que
pueden introducir en la decision un relevante déficit de verdad vy, por esta razon,

deben ser considerados como antiepistémicos.”®®

Segun Maldonado, la formulacion proposiciones de negacion, es precedida
por un juicio de oposicion entre pensamientos. La autora distingue entre “pensar’ y
‘pensamiento”. “la accibn de pensar corresponde a una actividad psiquica, hay
representaciones, no importa si son afirmadas o negadas™®. Por su parte el

pensamiento sera producto de la actividad del pensar.

9% Cabe destacar que el revisionismo forma parte de las tareas de investigacion cientifica, como
sucede con el método histérico. Como mas adelante se precisara, negacion - revision y
negacionismo — revision, guardan similitudes y diferencias objetivas.

% Cfr. Taruffo, Michele, Simplemente la verdad. El juez y la construccién de los hechos, trad. Accatino
Scagliotti, Daniela, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2010, p. 191.

% Vid. Maldonado, Estela, op. cit., nota 75, p. 10.
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El pensamiento es una proposicion objetiva e inalterable®’, inerte
causalmente —a diferencia de las representaciones que son la causa del pensar—

y no es temporal ni espacial.®®

La negacion, entonces, es una propiedad del contenido a juzgar y desde esa
perspectiva Frege establece una simetria entre pensamientos opuestos porque,
para él, juzgar es elegir entre dos pensamientos opuestos, y agrega “el rechazo
de uno y el reconocimiento del otro es un mismo acto”. Y marca este término
oposiciéon como preferible a positivo 0 negativo. De este modo le quita a la
negacion el poder “separador” o “negador en el sentido de la disolucion”, puesto
que “la negacién no hace de un no-pensamiento un pensamiento, ni tampoco

tampoco hace de un pensamiento un no-pensamiento”.%®

Los pensamientos por negar causan conflicto en el sujeto quien los concibe
como una fuente de displacer, refiere Maldonado al citar a Freud. Entonces, la
tendencia por el placer —entendido como equilibrio®— conllevara una alienacién
o desprendimiento de esos pensamientos. Maldonado!° distingue entre alienacion
formal —lo desprendido se vuelve exterior, pero el contenido se mantiene— vy la
alienacion material —lo desprendido cambia de tal modo que se vuelve extrafio para
el sujeto—. La negacion entonces es una forma de alienacion material de aquellos

pensamientos de los cuales el sujeto, intencionalmente ha desprendido de su ser.
2.3. Negacionismo como tipo penal

En las décadas de los sesenta y setenta, en paises como Estados Unidos,
Alemania, Austria, Francia, Bélgica e Italia, surgieron organizaciones y colectivos

con plataformas ideolégicas de extrema derecha o de extrema izquierdal®?, que

7 [dem.

% [dem.

% [dem.

100 Freud, Sigmund, op. cit., nota 1, pp. 95 a 160.

101 Maldonado, Estela, op. cit., nota 75, pp. 40y 41.

102 vid. Fronza, Emanuela, op. cit., nota 73, pp. 107 y 108.
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buscaban “revisar’ o negar, las situaciones acontecidas en contra de los judios

durante la Segunda Guerra Mundial.

De ahi se establecié el negacionismo como tipo penal ad hoc, con la
finalidad de proteger y conservar la memoria histdrica en contra de conductas o
discursos que representaran negaciones, justificaciones o ftrivializaciones de
genocidios o de violaciones graves a derechos humanos. La justificaciéon fue la de
prevenir la reivindicacidon de regimenes dictatoriales y las practicas generadoras de
crimenes de odio que pongan en peligro la existencia de grupos vulnerables

identificados103,

La respuesta, instrumentada desde el derecho penal, sanciona la
manipulacion instrumental y la ofuscacién de la memoria de hechos y eventos
dramaticos del pasado.l%4 Estas disposiciones buscaban luchar contra el olvido y
constituian un mensaje de “es necesario recordar de una manera determinada” de

modo imperativo.

Gascon Cuenca apunta que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
califica al negacionismo como un abuso a la libertad de expresion, esto al interpretar

la Convencion Europea de Derechos Humanos:

Asi, respecto de los tipos de discursos que no estan protegidos por la libertad de
expresion, identifica en primer lugar, la negacion de hechos histéricos claramente
probados o notorios y, en segundo lugar, la defensa de las doctrinas totalitarias,
dentro de la cual identifica la negacién de los delitos de genocidio, y
concretamente el Holocausto judio. La interpretacion que realiza el TEDH del
articulo 10 del CEDH excluye el amparo de discursos negacionistas o
revisionistas de hechos histéricos claramente probados, o notorios, de crimenes

en contra de la humanidad. La argumentacién que regularmente utiliza para no

103 vid. Alastuey, Carmen, “El discurso de odio y negacionismo en la reforma penal de 2015, en
Revista Electrénica de Derecho Penal y Criminologia, ISSN 1695-0194, Institucion responsable:
Instituto Andaluz Interuniversitario de criminologia. Seccién de la Universidad de Granada, disponible
en: http://criminet.ugr.es/recpc/18/recpcl8-14.pdf, p. 26, fecha de consulta: 2 de mayo de 2020.

104 Ibidem, pp. 100 y 101.
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proteger estos comportamientos, consiste en relacionar el articulo 10, que
protege la libertad de expresion, con el 17 CEDH, que castiga el abuso de
derecho, para afirmar que estas actitudes negacionistas, «ademas de ir en contra
del texto, van en contra de los valores fundamentales del Convencion tal y como

se expresa en su preambulo, a saber, la justicia y la paz»1%®

Sefiala ademas, que jurisprudencialmente la proteccién de la libertad de
expresion tiene dos dimensiones, atendiendo a la informacién que en el ejercicio del

derecho se exprese, es decir puede que se trate de casos en que:1

1. Los mensajes son “bien recibidos”, por inofensivos o porque versan
sobre una materia indiferente, y
2. Se ofenda, causen shock o turben al Estado o bien, a un sector de la

poblacion.

El autor critica que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, incurre en
contradicciones por Unicamente categorizar el negacionismo de esta forma en el
caso del Holocausto judio, al afirmar que su revision se debe de observar como una
cuestion “angustiante para las personas interesadas”® y ademas, porque sus
hechos ya no requieren prueba. Sin embargo, no juzga de la misma manera otros
sucesos como el caso del genocidio armenio, a los que califica como “no tan

hirientes” en contra de quienes lo sufrieron.1%®

Estas regulaciones conciben al negacionismo como un delito de opinién.
Alastuey destaca el caso de Espafia, en el que penalmente se sancionaba a la

negacion, a la trivializacion grave o bien, al enaltecimiento —o apologia publica—

105 Cfr. Gascon Cuenca, Andrés, “La negacién de los delitos de genocidio en la jurisprudencia del
Tribunal de Europeo de Derechos Humanos a partir de la sentencia Peringek contra Suiza”, en
Anuario de filosofia del Derecho, ISSN: 0518-0872, instituciébn responsable: Ministerio de la
Presidencia. Relaciones con las Cortes y memoria democratica, disponible en:
https://www.boe.es/publicaciones/anuarios_derecho/abrir_pdf.php?id=ANU-F-2018-10017700197,
pp. 179 a 180, fecha de consulta: 2 de mayo de 2020.

106 jdem.

107 1bidem, p. 188.

108 [dem.
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del genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los cometidos en conflictos
armados y de los autores de estos. Esto podia materializarse mediante actos que
favorezcan climas de violencia, odio, discriminacién u hostilidad en contra de los
grupos que fueron objeto de estos delitos,'?° ya sea de forma directa mediante el
fomento, la promocion, incitaciones directas o indirectas o bien, mediante la

produccion, elaboracion o distribucion de materiales con estos contenidos.

Autores como Emanuela Fronza, precisan que el negacionismo resulta de
una degeneracion de la concepcién del revisionismo. Dicha autora expone los

elementos de ambos conceptos de la siguiente forma:

llustracion 5. Caracteristicas del revisionismo segin Emanuela Fronza

Tendencia historiografica
Revisa opiniones histdricas Nuevos elementos y

consolidadas a la luz de Nuevos conocimientos

. adquiridos en investigaciones
Acepcion amplia =

Reinterpreta y reescribe la

historia
Los historiadores e Replantean construcciones
investigadores son revisionistas historiograficas

- Parte del dato irrefutable del
Holocausto

Revisionismo

) Redistribuir las culpas
Corriente revisionista. Ejemplo

Segunda Guerra Mundial - Objetivo

Atribuir a Hitler responsabilidad
limitadas

Acepciones especificas - Tendencia: Relativizar el
problema del exterminio

Negacionismo

Fuente: de elaboracién propia. *1°

llustracién 6. Caracteristicas del negacionismo segiin Emanuela Fronza

109 Alastuey, Carmen, op. cit., nota 103, p. 30.
110 Fronza, Emanuela, op. cit., nota 73, pp. 105 a 107.
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Degeneracion del término
“revisionismo”

Ejemplo: Segunda Guerra
Mundial

Negacionismo

Utiliza métodos simplificadores
para la denegacion historica

No se brindan argumentos o
elementos para probar las
aseveraciones

- Niega la existencia del
Holocausto

- Prescinde de cualquier regla
historiogréafica

- Elude el problema de la
relacion entre

Genacidio y
Realidad historica
Se niegan las camaras de gas

Se cuestiona el nimero de
victimas
Sefiala que el Holocausto no

existio, o que es un fraude Se afirma que la solucién no fue

el exterminio sino la emigracion

Se cuestiona sobre la
legitimidad del Tribunal de
Nuremberg
Negacionismo minimizador Ej.Trivializacion de los crimenes
Revisionismo justificacionista Ej. Justificacion de los crimenes

Revisionismo negacionista Ej. Negacion de los crimenes

Quienes se adhieren es a partir
de “actos de fe”

Ej: Las teorias conspiracionistas

Fuente: de elaboracion propia. 1!

Por su parte, Teruel Lozano distingue las concepciones de revisionismo,

revisionismo histérico, negacionismo del Holocausto y negacionismo en sentido

amplio*? y define a este Ultimo de la siguiente manera:

En cualquier caso, se podra calificar como <<negacionistas>> en su sentido

méas general a todas aquellas personas o0 grupos que, normalmente por unos

motivos ideoldgicos concretos y valiéndose de discutibles metodologias

académicas o pseudo-cientificas, pretenden la negacion o justificacion de graves

genocidios y otros crimenes contra la humanidad...*®

El tratamiento de estos sucesos desde el derecho penal, conlleva a

institucionalizar el reconocimiento de una “verdad oficial” que sanciona el “pensar”

o “recordar’ de manera diferente a como deberia de ser. Lo anterior resulta

contradictorio en razon de los principios de un Estado democratico, en el cual se

debe de garantizar la libertad de expresion. Segun Fronza, el negacionismo como

111 jdem.

112 Teruel Lozano, German M., La lucha del Derecho contra el negacionismo: una peligrosa frontera.
Estudio constitucional de los limites penales a la libertad de expresion en un ordenamiento abierto y
personalista, Ed. Centro de estudios politicos y constitucionales, Madrid, 2015, ISBN: 978-84-259-

1698-2, pp. 61 a 65.
113 fdem.
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tipo penal es ineficaz, pues pretende atender una problematica social con métodos

inadecuados para el enjuiciamiento de cuestiones historicas.

Esto es asi, porque el juzgador en lugar de determinar una responsabilidad

individual, debera de concluir sobre la validez de cuestiones que superan al proceso

penal. Como se refirié anteriormente, el revisionismo es parte de una metodologia

empleada por los historiadores, que consiste en el estudio y andlisis de nuevos

datos, para hacer nuevos planteamientos respecto de hechos del pasado. Sin

embargo, el encuadrar la verdad a “una unica e irrefutable” dificula la labor cientifica

del historiador en cualquier escenario.

Historia y Derecho (penal) no sélo difieren en sus métodos, sino también

cuentan bases epistémicas y lenguajes distintos:

llustracién 7. Distincion entre derecho penal e historia de acuerdo a sus métodos,

segun Emanuela Fronza.

Derecho Penal

El sujeto (juez) atiende los hechos que son
sefalados en una acusacion. De no contar con

una conviccion absoluta, debe absolver.

Tiene una duracién razonable

En el juicio penal se fija una version de los

hechos. Concluye con una “cosa juzgada”

Busca determinar responsabilidades

individuales

114 |bidem, pp. 134 a 136.

Historia

El historiador revisa los hechos que

anteriormente ya han sido analizados

No tiene una duracion definida

El juicio historico es un proceso de lectura e

interpretacion de los hechos.

Busca reconstruir y narrar la historia

Fuente: de elaboracion propia. 1*4
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El negacionismo y el discurso juridico de la negacibn —o0 negacionismo
juridico— atienden a categorias distintas: el primero refiere a un tipo penal que
sanciona conductas que pretenden negar o relativizar hechos del pasado y que
puede ser cometido tanto por particulares como por autoridades. El segundo por su
parte, atiende a un elemento presente en actos oficiales, consistente en la intencién
de negar, relativizar o tergiversar situaciones relacionados con violaciones graves a

derechos humanos.

2.4. Estandares de verdad y promocién de lucha contra la
Impunidad en los sistemas internacionales de proteccion de
derechos humanos

Verdad, justicia y memoria forman parte de las demandas de victimas de violaciones
a derechos humanos. En el marco del derecho internacional, existe la obligacién de
por parte de los Estados de cumplir con esos reclamos, asi como de “respetar y
hacer respetar” esos derechos, mediante la adopcion de medidas eficaces para

lucar contra la impunidad.

Diane Orentlicher, experta independiente en temas de impunidad, define a

la impunidad de la siguiente manera:

Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho o de derecho, de
responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi como de
responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda
investigacion con miras a su inculpacion, detencion, procesamiento y, en caso de
ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la

indemnizacion del dafio causado a sus victimas.%®

115 Orentlicher, Diane, “CONJUNTO DE PRINCIPIOS PARA LA PROTECCION Y LA PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS MEDIANTE LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD”, en Informe
E/CN.4/2005/102/Add.1, Comision de Derechos Humanos del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, 61° periodo de sesiones, 8 de febrero de 2005, p. 6, disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/03/PDF/G0510903.pdf?OpenElement,
fecha de consulta: 22 de julio de 2021.
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Las obligaciones de los Estados conforme al informe en cita, surgen con
motivo del derecho de la verdad que asiste a las victimas de violaciones a derechos
humanos, entendiendo por estas al genocidio, los crimenes de guerra y de lesa
humanidad y demés sancionados por el derechos internacional. Estas conllevan a
la necesidad de adoptar medidas para el combate a la impunidad conforme a

principios generales relacionados con el derecho a saber de las victimas.

Asimismo se contempla la necesidad de establecer comisiones de la

verdad, como instancias de investigacion:
PRINCIPIO 3. EL DEBER DE RECORDAR

El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion forma parte de su
patrimonio y, por ello, se debe conservar adoptando medidas adecuadas en aras
del deber de recordar que incumbe al Estado para preservar los archivos y otras
pruebas relativas a violaciones de los derechos humanos y el derecho
humanitario y para facilitar el conocimiento de tales violaciones. Esas medidas
deben estar encaminadas a preservar del olvido la memoria colectiva y, en

particular, evitar que surjan tesis revisionistas y negacionistas.

PRINCIPIO 6. ESTABLECIMIENTO Y FUNCION DE LAS COMISIONES DE LA
VERDAD

En la mayor medida posible, las decisiones de establecer una comision de la
verdad, definir su mandato y determinar su composicion deben basarse en
amplias consultas publicas en las cuales deber requerirse la opinion de las
victimas y los supervivientes. Deben realizarse esfuerzos especiales por
asegurar que los hombres y las mujeres participen en esas deliberaciones en un
pie de igualdad.

Teniendo en cuenta la dignidad de las victimas y de sus familias, las
investigaciones realizadas por las comisiones de la verdad deben tener por objeto
en particular garantizar el reconocimiento de partes de la verdad que

anteriormente se negaban.
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Como se advierte, la memoria colectiva es un bien juridico tutelado por el
derecho internacional, que a su vez reconoce que las tesis revisionistas y
negacionistas —entendidas en un sentido amplio— pueden vulenar el derecho de
las victimas de recordar. Asimismo, el 6rgano advierte que anteriormente la verdad
habia sido negada a las victimas, por lo que se enfatiza en la importancia de la

funcion de las comisiones de la verdad.

Por otro lado, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
destacado que el negacionismo es un problema presente en los Estados
americanos y que ha sido poco estudiado. En el Compendio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre verdad, memoria, justicia y reparacion
en contextos transicionales, se pone como ejemplos diversas situaciones
acontecidas en Guatemala y en Chile!!®. Para efectos de la presente investigacion,

resulta conveniente referir a lo acontecido en el primero de los mencionados.

En el caso de Guatemala, la Comisién ha advertido que el Estado ha
negado el genocidio acontecido en el conflicto armado del periodo comprendido de
1960 a 1996, en el que se presentaron multiples violaciones a derechos humanos y

gue la propia Comisioén califico lo sucedido como genocidio.

En el documento intitulado Situacion de Derechos Humanos en Guatemala,
la Comision Interamericana ha denunciado las posturas de negacion del Estado,
para no cumplir con el deber de sancionar conductas genocidas, aun cuando existen
al respecto once sentencias de la Corte Interamericana. De acuerdo con el
documento de referencia, el Estado ha rechazado y reiterado que no se actualiza la
figura del genocidio, respecto de los hechos acontecidos en su territorio, por las

siguientes razones:

1. Elconflicto acontecié durante la guerra fria y su origen no fue interétnico.

116 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Compendio de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en contextos transicionales,
OEA/Ser.L/V/1., Doc. 121, aprobado el 12 abril 2021, pp. 106 a 109.
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2. Es ofensivo e inaceptable la existencia de genocidio, porque esto no ha
sido calificado por un Tribunal en sentencia firme.

3. Lainvestigacion y sancion propiciarian condiciones contrarias a la paz e
impedirian una definitiva reconciliacion nacional.

4. Es inexistente el genocidio, porque el Estado es el Unico que conoce las

causas por las que se dio el conflicto armado en el pais.

Como puede advertirse, las anteriores proposiciones forman parte del
discurso juridico de negacién por parte del Estado de Guatemala respecto del
genocidio acontecido en su territorio. Cabe destacar que ha sido documentado por
la Comisién Interamericana, que el Congreso de dicho pais ha adoptado diversos
instrumentos juridicos por los que formula recomendaciones y pautas e insta a los
organos judiciales sobre la forma en que se debe decidir en los asuntos en que se

procesan a las personas sefialadas como responsables por el genocidio.

El presente asunto resulta ilustrativo, porque puede advertirse que
concuerda con la descripcion tedrica del discurso juridico de la negacion: la
participacion de organos estatales —Presidencia y Congreso— en la emision de
mensajes y de instrumentos legales que buscan relativizar e incluso negar el
acontecimiento de situaciones que significan multiples violaciones a derechos, con
la intencion de incidir en la resolucion judicial, bajo el argumento de impedir

condiciones contrarias a la paz y a la reconciliacion nacional.

El discurso juridico de la negacién o negacionismo juridico, se estructura
intencionalmente a partir de mecanismos formales. La impunidad es una de las
consecuencias de su empleo, se tiene que recordar que usualmente, las violaciones
graves a derechos humanos provienen del mismo Estado y por lo tanto no es
improbable que este sea un mecanismo de defensa de intereses distintos a los de

los interlocutores, que en estos casos lo son las victimas.
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Conclusiones

Los gobiernos guardan relaciones comunicativas con los gobernados. Sus
manifestaciones pueden darse en diferentes formas, aunque siempre tendran el
sello de ser “oficiales” por ser en ejercicio de funciones contempladas en el

ordenamiento juridico o bien, con el imperio que éste les dota.

Sin embargo, no podria afirmarse que las negaciones sean producto de un
actuar involuntario, sino que se sugiere que éstas obedecen a una intencién. Su
realizacion se encuentra precedida de la decision entre dos proposiciones, y donde
negar sea la que signifique un mayor “beneficio”. Esta negacion podria ser con la
intencion de cambiar a la victima de rol, tergiversas o revisar los hechos o bien

relativizarlos.

En el continente europeo se han positivizado penalmente las conductas que
pretenden negar o revisar cuestiones relacionadas con el holocausto, por mencionar
un ejemplo. Pero el sentido que se sugiere en esta tesis para la negacion, es con
base en una problematica distinta, que no coincide con la de este tipo penal. Es
decir, aqui se refiere a conductas estatales que se presentan en un contexto de
violaciones graves a derechos humanos en la actualidad. Estas conductas niegan
mediante actos oficiales y son un elemento que podria encontrarse relacionado con
la impunidad de dichas violaciones que son contrarias al derecho internacional,

como en el caso de Guatemala.
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CAPITULO 3
CASOS DE ESTUDIO
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3. Casos en el Estado mexicano, justificacion de la seleccion y

meétodos a utilizar en el estudio

Las teorias descritas y estudiadas en los capitulos anteriores permiten establecer el
fundamento para distinguir a la negacion cuando esta implicita en el discurso
juridico. El caso de Guatemala expone de forma diafana, varias de las proposiciones
gue que permiten sugerir la existencia de dicho objeto de estudio. Ahora bien,
corresponde hacer referencia de asuntos que atienden a actos oficiales de caracter

administrativo y jurisdiccional en el Estado mexicano.

El empleo de los métodos analitico y descriptivo, permitiran seleccionar e
identificar enunciados que presenten alguna de las variantes del discurso oficial de
negacion.''’ Estos asuntos son relevantes en razén del impacto mediatico y politico
en los dltimos afos, por tanto se considera que el enfoque cualitativo es pertinente

para la presente investigacion.

Es aplicable lo razonado por Ansolabehere, quien en diverso estudio a
casos atipicos relacionados con los procesos judicializados sobre desapariciones

forzadas de personas, considera que:

El estudio de la configuracién de condiciones parte de supuestos epistemolégicos
diferentes a los de la construccibn de una base de datos y a las pruebas
estadisticas de la investigacion cuantitativa. Asume un tipo de explicacion segun
la cual se puede llegar al mismo resultado por una configuracion diferente de
condiciones... Desde esta perspectiva, los casos pueden seleccionarse por la
variable dependiente ya que lo que se quiere comprender es un resultado
especifico. Ademas, se contempla que pueden considerar un mayor nimero de
condiciones que de casos dado que se asume que los resultados sociales
expresan combinaciones complejas de elementos que permiten comprender su

presencia.l!®

17 | iteral, interpretativa o implicatoria. Vid. llustracion 4.
118 Ansolabehere, Karina, “Excepciones que confirman la regla de impunidad: andlisis de los casos
de desaparicion forzada que avanzaron en el sistema de justicia” en Serrano, Sandra y Vazquez,
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El estudio de los asuntos seleccionados, tomara como principal punto de
partido, cuestiones que se tuvieron por ciertas en fallos judiciales, lo que abarca
tanto actuaciones judiciales como administrativas. En términos amplios, se
consideran como administrativos a los actos realizados por las fiscalias o ministerios
publicos en el cumplimiento de la funcion de procuracién de justicia, asi como los
informes de justificacion rendidos ante 6Organos judiciales y las omisiones o
actuaciones de organismos autbnomos de Estado, encargados de la protecciéon y

promocion de derechos humanos en general.

Lo anterior obedece a que el actuar de los 6rganos administrativos referidos
anteriormente, cumplen con funciones sefialadas por los ordenamientos juridicos y
porque sus actuaciones de naturaleza ejecutiva y unilateral pueden modificar, crear
0 extinguir una situacion juridica concreta respecto de una persona. Por otro lado,

el presente capitulo hara referencia a actuaciones dentro de procesos judiciales.
3.1. Negacionismo juridico en actuaciones administrativas

En primer término, es conveniente exponer aspectos de los actos administrativos,
gue han sido reconocidos por la doctrina y operadores judiciales, destacandose

como notas distintivas las siguientes:19

I.  Elacto administrativo proviene de un drgano administrativo y produce efectos
juridicos directos.
[I.  Esun acto unilateral.
[ll. Es expresion de potestades publicas.
IV.  Es emitido por un érgano administrativo.
V. Producen efectos de derecho.

VI.  Su ambito puede ser ad intra 0 ad extra.

Daniel (coord.), Crisis de estatalidad y violaciones a derechos humanos, Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales Sede México, ISBN 978-607-8517-89-3, México, p. 177.

119 Roldan Xopa, José, Derecho administrativo, Oxford University press, novena reimpresion, ISBN
978-970-613-930-6, México, 2018, pp. 313y 314.
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VII.  Su funcién es ejecutiva.

Los actos a revisar en el presente acapite cumplen con las caracteristicas
anteriores. En ese orden de ideas, se debe de destacar que los érganos emisores
no fueron jurisdiccionales ni legislativos, sino administrativos que en la expresion de
su potestad publica, produjeron efectos de derecho hacia particulares y que a su

vez, se inscribieron como resultado de procedimientos previamente establecidos.

Las notas distintivas conciben al acto administrativo en sentido amplio y en
sentido estricto o formal, se tiene que ademés se deben observar la presuncion de
legitimidad o legalidad, su ejecutoriedad, exigibilidad y fuerza intrinseca, la firmeza
administrativa, la ejecutividad, publicidad, derogacion sujeta a reglas especiales,
tipicidad y nominatividad.'?® Sin embargo, para efectos del presente trabajo, la
referencia a actos administrativos se haréa en sentido amplio, en consonancia con el
supuesto de procedencia del juicio de amparo sefialado en el articulo 107 fraccidn

II, en relacion con el 1 y 5 fraccion | todos de la Ley de amparo vigente en México

La procedencia del medio de proteccion de derechos humanos en contra de
actos u omisiones que causen afectaciones a los derechos humanos, permite

“

entenderlos en sentido amplio como materialmente administrativos, por
corresponder precisamente a la naturaleza de la accién, es decir, porgue configuran
la voluntad unilateral y concreta emitida por la autoridad administrativa, cuyos

efectos son directos e inmediatos...”?L,
3.1.1. Caso lguala: omisiones de autoridades administrativas

Es uno de los casos mas sonados y conocidos de violaciones graves a derechos
humanos acontecido en territorio mexicano en anos recientes en el que “se

suscitaron hechos violentos que se tradujeron en la violaciéon grave a Derechos

120 Tron Petit, Jean Claude y Ortiz Reyes, Gabriel, La nulidad de los actos administrativos, Porrda,
ISBN 970-07-5470-7, México, 2005, p. 62.

121 Tesis: 2a. CXIV/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro
36, t. I, noviembre de 2016, p. 1,551. Registro digital: 2013084.
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Humanos que tuvieron como resultado la privacion de la vida de seis personas, la

lesion de otras treinta y tres, y la desaparicion de cuarenta y tres estudiantes...”??

En este asunto se destacan aspectos que involucraron a la Fiscalia General
de la Republica y a la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Como el
presente estudio corresponde a actuaciones oficiales que configuren actos
administrativos —en su sentido amplio—, las acciones y omisiones de los referidos

organos guardan peculiaridad con nuestro objeto de investigacion.

a) Juicio de amparo indirecto 46/2018123

Se promovio en contra de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
por la omisidon de resolver el expediente CNDH/1/2014/6432/Q/VG, en el que
familiares de las personas desaparecidas solicitaron el reconocimiento de victimas
de violaciones graves a derechos humanos. En un principio se deseché la demanda,
situacion que fue objeto de impugnacion resuelta en el recurso de queja 29/2018
por el Sexto Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito, rgano

gue ordend al juzgado de distrito admitir a tramite la demanda de amparo.1?4

En sintesis, la parte quejosa argumentd que la inactividad de la autoridad
responsable afectaba a sus derechos de acceso a la justicia pronta, a la verdad y a
la reparacién integral del dafio. La Comision Nacional de los Derechos Humanos

pretendio justificar su omision bajo los siguientes argumentos:

- Que la tramitacién del expediente no habia concluido al momento de que

se presento la demanda de amparo.

122 Juzgado decimotercero de distrito en materia administrativa con residencia en la Ciudad de
México, sentencia de fecha 30 de octubre de 2018 dictada dentro del juicio de amparo indirecto
46/2018. Vid. Anexo 1. Tarjeta descriptiva.

123 [dem.

124 Sexto Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito, resolucién de fecha 23 de
agosto de 2018 dictada dentro del recurso de queja 29/2018. Vid. Anexo 3. Tarjeta descriptiva.
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- Que las recomendaciones que emite la Comision Nacional de los
Derechos Humanos no tienen fuerza legal en su aceptacion o ejecucion y su
caracter no es vinculante y en cambio, son actos de expresion declarativa, asi como

de fuerza moral y no juridica.

El fallo del 6érgano jurisdiccional fue conceder el amparo a la parte quejosa

por las siguientes razones:
- Las autoridades no acreditaron la inexistencia de la omision reclamada.

- El acto reclamado no es la eventual recomendacién que emita la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, sino la omision de llevar a cabo las diligencias

para concluir con la investigacion.

- Las autoridades responsables Unicamente acreditaron haber realizado

“algunas actuaciones dentro del expediente”.

- En los cuatro afios de tramite del expediente, se presentaron pocas

diligencias para la integracion y resolucion.

- Los oficios por los que se pretendio recabar la informacién para el tramite

del expediente de la queja, fueron escasos y su expedicion se dio hasta el afio dos

mil dieciocho.

- La Comision Nacional de Derechos Humanos no puede actuar ni dejar de
actuar arbitrariamente porque debe ejercer sus funciones en términos de ley, aun

cuando goce de autonomia y plena independencia para dictar sus resoluciones.

En el presente asunto, se destacan dos aspectos relevantes: que la omision
de tramite y de diligencias oportunas culminaron en la dilacién de resolver la queja
interpuesta por los familiares de las personas desaparecidas, 10 que significo
obstaculos en el esclarecimiento de hechos y en la determinacion de

responsabilidades.
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Las razones que pretenden justificar la falta de actividad y de diligencia,
construyen su argumento a partir de cuestiones semantico — judiciales, por ejemplo,
en el criterio jurisprudencial de que el juicio de amparo es improcedente en contra

de determinaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Ademas, se aleg6 que las recomendaciones no son vinculantes y que la
naturaleza de la autoridad y de sus actos, es “moral” y por lo tanto no juridico, lo
gue resulta cuestionable desde una logica juridica, en razén de que se trata de un
organismo constitucional auténomo cuyo funcionamiento est4d debidamente

regulado por normas y por lo tanto, obedece a expectativas legales.

Evidentemente, tanto la omisién de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, como sus razones transmiten un mensaje a re victmiza a las personas
afectadas. No se trata inicamente del dafio inicialmente denunciado con motivo la
desaparicion forzada imputable a autoridades, también esta la afectacion por la
forma en que el Estado atendié a dicha situacién por conducto del 6rgano encargado
de promover, proteger y garantizar derechos humanos en la via no jurisdiccional o

administrativa.

b) Amparo en revision 203/2017 relativo al juicio de amparo indirecto
177/2015-11125

Este asunto hace referencia a diverso amparo indirecto en contra de actos
dentro de un proceso penal incoado por delincuencia organizada a un presunto
responsable por los hechos acontecidos en el Caso Iguala. La resolucion que se
describe corresponde a la dictada en recurso de revision por el Primer Tribunal

Colegiado del decimo noveno circuito.

125 Tribunal Colegiado del décimo noveno circuito, resolucién de fecha 1 de junio de 2018 dictada
dentro del recurso de revisién 203/2017. Vid. Anexo 2. Tarjeta descriptiva.
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El 6rgano revisor consider6é el contenido del Informe Ayotzinapa.
Investigacion y primera conclusiones de las desapariciones y homicidios de los

normalistas de Ayotzinapa, del que se destaca lo siguiente:

Para el GIEI todas estas circunstancias y hallazgos muestran tanto los déficits
en la investigacion como de las tareas que quedan pendientes para que se
pueda dar la justicia que los familiares y México esperan del caso, incluyendo una
investigacion efectiva de las diferentes responsabilidades y el esclarecimiento del
destino de los 43 normalistas desaparecidos que como hemos sefialado es aun
incierto. También sefialan lo que queda por delante y los caminos por los que se
deberia orientar, a juicio del GIEI, tanto la busqueda de los desaparecidos, como
la investigacion de los hechos y responsabilidades y la atencion a las victimas y
familiares, que forman parte de nuestro mandato. A juicio de este GIEI, los
avances propiciados en estos meses en la investigacion constituyen un paso
positivo. Sin embargo, el GIEI considera que debe darse un replanteamiento

general del mismo en funcién de los resultados de esta investigacion.?®
(Enfasis agregado)

Con base en lo anterior, el tribunal colegiado estudio el alcance del derecho
a la verdad de las victimas, mismo que se tuvo por violentado como consecuencia
del actuar de diversas autoridades. Se hace referencia a que al referido derecho
corresponde la obligacion de investigar por parte de las autoridades®?” conforme a
la jurisprudencia de la Corte Interamericana. De esa forma se determiné ordenar la
integracion de la Comision de Investigacion para la Verdad y Justicia del Caso

Iguala, por diversas razones entre las que se destacan las siguientes:

126 yalencia Villa, Alejandro y otros (GIEI), Informe Ayotzinapa. Investigacion y primera conclusiones
de las desapariciones y homicidios de los normalistas de Ayotzinapa, Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes, Organizacién de Estados Americanos, pp. 331 y 332, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/actividades/giei/GIEI-InformeAyotzinapal.pdf, fecha de consulta 24 de
julio de 2021.

127.1048. No pasa inadvertido que el tribunal interamericano ha sostenido que el deber de investigar
es de medios y no de resultados.

1049. Lo anterior puede explicarse como laimposibilidad de exigir al 6rgano investigador la obtencion
de determinado resultado; pero si le es obligatorio y se le puede exigir la observancia de una
metodologia exhaustiva, cefiida al debido proceso, que aborde con seriedad las diversas y posibles
lineas de investigacidn que surjan.
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1096. Ahora, como se Vi@, del escrutinio sobre la investigacion ministerial, este
tribunal colegiado ha constatado que efectivamente, la misma no resulté pronta,
eficaz, independiente ni imparcial; y a la luz de la jurisprudencia de

interamericana, tal situacion debe ser remediada.

1126. Entonces, debido a que en México, lamentablemente no contamos con una
Fiscalia independiente, se considera que el mecanismo a implementar en el caso
concreto, a fin de contrarrestar y superar los defectos en la investigacion, consiste
en permitir que sean las propias victimas, en especifico los familiares de los
estudiantes desaparecidos, a través de sus representantes, quienes dirijan la
investigacién, desde luego, con la participacién del Ministerio Publico; en la
inteligencia de que para dotar de soporte profesional, técnico y administrativo a
las victimas, éstas deberan ser asistidas en todo momento por un organismo

auténomo, como lo es la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

El fallo fij6 el objetivo e integracion que tendria la referida comision de la

siguiente manera:

llustracién 8 Comision de Investigacion para la Verdad y Justicia del Caso Iguala

Objetivo:
Que se cumpla con el derecho fundamental de acceso a la justicia de
las victimas (art. 17 const.), mediante una investigacion exhaustiva,
que se llegue a la verdad, y se pueda garantizar que no se repita este
tipo de graves violaciones de derechos humanos por parte del
gobierno en contra de la poblacion.

Art. 20 const.
Derecho de las
victimas a participar
en la investigacion

Art. 21 const.
Investigacién incumbe
al Ministerio Piblico

* Ministerio Piblico.
* Representantes de
Resultado: I:lpvfctimn
Comisién de Investigacin . CcNDH
para la Verdad y la e AR
Justicia (Caso Iguala) D o
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Fuente: resolucion judicial.*?8

Las consideraciones del fallo son relevantes porque, para el tribunal
colegiado, el hecho de que la investigacion no haya sido pronta, eficaz,
independiente ni imparcial deriva a que dos de las dependencias investigadas tienen

subordinacion a la Presidencia de la Republica.

Segun el 6rgano jurisdiccional, por esa razén existe un “conflicto de interés
natural”, por la estrecha relacion institucional que deriva de pertenecer al aparato
burocratico del Ejecutivo Federal, que implica una “amplia comunicacién, contacto
y colaboracion continua”?°. Esto permite concluir que las omisiones que derivaron
en la falta de diligencia y de investigaciones adecuadas atienden a una cuestion

sistémica manifestada en diversas autoridades.

Investigaciones recientes sugieren que la falta de autonomia de las
instituciones significan una indebida diligencia en las investigaciones relacionadas

con desapariciones, principalmente cuando estas son forzadas:

Entre las condiciones que se relacionan con una mayor diligencia en la
investigacién de violaciones al derecho a la integridad fisica y de homicidios en

el sistema de justicia penal se han sefialado los siguientes:

a) Lasdemandasy el tipo de acompafiamiento de la sociedad civil en casos

especificos...;
b) El nivel de autonomia de las fiscalias...;
c) Los derechos de las victimas para participar en el proceso penal...;
d) Las caracteristicas de las victimas...;

e) El nivel de confianza de las instituciones de justicia en las comunidades

en que tienen lugar los delitos...;

128 |bidem, p. 639.
129 |bidem, p. 556.

85



f) Las caracteristicas del evento...;

g) La adaptacion de las estrategias de investigacion utilizadas por los

fiscales y policias...; y
h) La cooperacion internacional.*3°
(Enfasis agregado)

El caso del amparo concedido en contra de las omisiones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos se relaciona con lo sefialado en el presente
tema, es decir, la falta de una real autonomia respecto del poder ejecutivo incide en
la eficacia de las investigaciones por violaciones graves a derechos humanos.
Finalmente cabe destacar que tanto la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos y el Ministerio Publico son las autoridades idoneas para el esclarecimiento
de hechos que signifiquen violaciones a derechos humanos y en virtud del fallo en

comento, también deberan de integrar a la comision de la verdad por el Caso Iguala.

Los actos reclamados en el juicio de amparo indirecto 46/2018 y en el
amparo en revision 203/2017, significan la inobservancia de debida diligencia para
investigar violaciones graves a derechos humanos por desaparicion forzada de
personas. Dichas omisiones encuadran en las variantes literal —por significar un
ataque en contra de la importancia de atender oportuna y debidamente a la
conducta denunciada— e interpretativa —como se advierte de los argumentos por

los que se pretendid justificar a las omisiones—.

3.1.2. Negacionismo juridico desde mecanismos de acceso a la

informacion publica

La negacion oficial es una cuestion sistémica que involucra a los 6érganos del Estado
y puede presentarse aun cuando estos sean independientes del “poder central”. Es

el caso de los organismos constitucionales autbnomos que cuentan con autonomia

130 Ansolabehere, Karina, op. cit., nota 118, pp. 171y 172.
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técnica, presupuestal y de gestidon, sin que esto implique que su actuacion esté
excenta de incurrir en actos que nieguen falazmente la existencia de violaciones a
derechos humanos imputables a la Administracion Publica o a algun otro de los

Poderes u organismos publicos.

Conforme al articulo 67 fracciones | y IV de de la Constitucién para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, los 6rganos encargados de la procuracion de
justicia y de garantizar el acceso a la informacién publica en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave tienen el disefio institucional sefialado en el parrafo anterior,

como se puede advertir en la siguiente transcripcion:

Articulo 67. Conforme a esta Constitucion y la ley, los Organismos Auténomos
del Estado contaran con personalidad juridica y patrimonio propios, tendran

autonomia técnica, presupuestal, de gestion...

Estos organismos desarrollaran las actividades Estatales siguientes:

I. La procuracion de justicia y la vigilancia del cumplimiento de las leyes, de
acuerdo con las disposiciones de la Constitucion federal que rigen la actuacion
del ministerio publico, para ejercer las acciones correspondientes en contra de
los infractores de la ley, asi como las que tengan por objeto la efectiva reparacion

del dano causado y la proteccion de los derechos de la victima del acto ilicito.

Esta actividad estara a cargo del organismo auténomo del Estado denominado
Fiscalia General, que para su estricto cumplimiento contara con una autonomia

presupuestaria...

La funcién de procurar justicia... se regira por los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad

y respeto a los derechos humanos, de acuerdo con las siguientes bases:

IV. La garantia y tutela del derecho a la informacion de las personas, asi como
de acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicion al tratamiento de sus datos

personales, frente a los sujetos obligados, corresponde al Instituto Veracruzano
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de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como organismo
autébnomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial

y con jurisdiccién material en su ambito de competencia; al efecto, el Instituto:

El asunto a estudiar en las presentes lineas, corresponde a la solicitud de
informacién folio 00180815'3! y presentada a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz via sistema Infomex. La solicitante requirié al sujeto obligado diversa
informacion relacionada con procesos penales incoados por desapariciones en
contra servidores publicos. En la parte que interesa se destaca el siguiente punto

de la solicitud:

h) Indicar aquellos casos donde se sefiala en la denuncia o la investigacion haya
conducido a datos que involucren a agentes del Estado, servidores publicos,

elementos policiacos de los municipios, del Estado o de la Federacion.%?

A la solicitud de informacion recayé diversa respuesta por parte del sujeto
obligado, por la que sefialé que la informacién estadistica solicitada no existia en la
forma en que fue requerida y que no existe la obligacién de generar documentos ad

hoc al responder solicitudes de informacién.

Inconforme, la solicitante promovié recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion Publica y en sus agravios expuso, que el
conocer sobre si funcionarios publicos estan involucrados con la comisién de
desaparicion forzada de personas es cuestion de interés publico y que por esa
razon, el sujeto obligado debia permitir incluso la consulta fisica de los archivos,

porque aun cuando se argumente inexistencia de informacion, diversas

131 |nstituto Veracruzano de Acceso a la Informacion Publica, resolucion de fecha 7 de julio de 2015
dictada dentro del expediente IVAI-REV/773/2015/11. Vid. Anexo 4. Tarjeta descriptiva.
132 [dem.
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manifestaciones sociales han sefialado que si han acontecido desapariciones

forzadas de personas en la entidad.33

acceso

El siete de julio de dos mil quince, el 6érgano garante de la transparencia y

a la informacion publica resolvié que los agravios de la solicitante de

informacion eran inoperantes y por tanto, procedia confirmar la respuesta de la

Fiscalia General del Estado por las siguientes razones:*34

El delito fue tipificado en el estado de Veracruz el 18 de julio de 2014 “...
por lo que resulta aceptable de manera razonable, que no se cuenten
con datos estadisticos sobre dicho delito, antes de esa fecha, en todo
caso de manera posterior ala misma, seria comprensible que se pudiera
contar con datos al respecto, en el caso de que pasada esa fecha se hayan
contado con denuncias de hechos que hayan conducido a la configuracion
de ese tipo penal”; (Enfasis agregado)

“...tomando en consideracion que el sujeto obligado, a través del servidor
publico facultado, manifiesta que la fecha de la solicitud de acceso a la
informacién no cuenta con datos en el sentido solicitado, por no generarlos
de esa manera, lo que constituye una manifestacion de buena fe, se
debe tener por cumplido el derecho de acceso a la informacién con la
respuesta proporcionada en los términos en que fue formulada.” (Enfasis

agregado)

En un primer término, el argumento del érgano garante deja entrever que a

su criterio, es razonable que no existieran estadisticas o asuntos relacionados con

desapariciones forzadas de personas en Veracruz a un afo de vigencia del tipo

penal. Ademas, sostiene su argumentacion en la buena fe que asiste a los sujetos

obligados.

133 [dem.
134 [dem.
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Dichos argumentos resultan cuestionables por razones de conocimiento
publico, toda vez que ademas de que habia transcurrido un afio desde la tipificacion
de la conducta penal, el problema de las desapariciones por parte de agentes
estatales no era una cuestion novedosa en el territorio veracruzano en esas fechas.
Ademas, la solicitud de informacién referia a desapariciones en general, en las que

se hubiese denunciado a algun servidor publico.

De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, entre 2010 y
2018 se identifican [en el estado de Veracruz] 489 eventos de desaparicion con
544 personas agraviadas... el 44% de las cuales son presuntamente atribuibles
a agentes estatales de los tres niveles de gobierno, de acuerdo con informacion
documentada por esta dependencia (sic.) a partir de las quejas recibidas. Por su
parte, informacion proporcionada por la Fiscalia General de dicho estado indicaba

mas de tres mil desapariciones en un lapso similar.*3®

Aunado a lo anterior, existe evidencia documental de que desde el afio dos
mil quince, la Fiscalia General del Estado contaba con investigaciones de cuando

menos treinta asuntos con indicios de participaciones de servidores publicos.'6

Si bien ello no significa que dicho sujeto obligado haya tenido desde un
principio elementos de que servidores publicos estuvieran involucrados con
desapariciones forzadas, tampoco es improbable que al momento de atender la
solicitud de informacion no se contara con la informacion solicitada. Por lo tanto, se

puede concluir que:

135 Ansolabehere, Karina, op. cit., nota 118, p. 189.
136 Investigaciones ministeriales y/o carpetas de investigacion PAP3/85/2015, UIPJ/PAP1/401/2015,

UIPJ/PZR4/467/2015, UIPJ/PAP8/394/2015, COAT2/964/2015, COAT2/512/2015,
COAT2/642/2015, COAT2/965/2015, COAT2/964/2015, COAT2/506/2015, MIN3/788/2015,
COAT2/573/2015, CUIT/143/2015, CUIT/140/2015, UIPJ/DXIV/5/538/2015,

UIPJ/DXIV/5/4291/2015, 17/2015/SN, 18/2015/SN, FGE/FIM/FEAM/021/2015, 076/2015, 250/2015,
078/2015, 169/2015, 224/2015, 099/2015, 303/2015, UIPJ/DXI/2/185/2015, UIPJ/DXI1/11/262/2015,
UIPJ/DXI1/3/176/2015 y FGE/FRZCX/1/174/2015. Vid. Oficio 334/2018 de la Fiscalia Especializada
para la atencion de denuncias por personas desaparecidas de fecha 13 de marzo de 2018. Anexo
5.
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- El 6rgano garante del acceso a la informacion publica, justificé la supuesta
inexistencia en razon del “escaso” tiempo —un afio— que habia transcurrido desde

la tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas.

- El sujeto obligado a entregar la informacién, pretende justificar su negativa
de informar mediante la aplicacion de criterios, como el nimero 009/10 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica que sefala que no existe
obligacion de generar documentos ad hoc al momento de dar respuesta a

solicitudes de informacion.

El presente ejemplo actualiza lo que Cohen define como variante
implicatoria de la negacion, por la justificacion de la “naturalidad” de que la
informacion resultare inexistente, a través de silogismos y explicaciones de causa —
efecto. De esta forma las instituciones incumplieron con lo sefialado en el marco
normativo, pese a la existencia de diversos criterios jurisprudenciales como el de
rubro DERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS QUE INVESTIGUEN HECHOS QUE CONSTITUYAN GRAVES
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS O DELITOS DE LESA HUMANIDAD.3’

3.2. Negacionismo juridico en actuaciones jurisdiccionales

Corresponde revisar casos de actuaciones judiciales que encuadren con el objeto
de estudio del presente trabajo. Es importante sefalar que, las funciones judiciales
tienen la caracteristica de resolver una controversia suscitada entre dos partes y
cuyo resultado sera vinculante. Esta nota es distintiva respecto de los actos que
emiten organos como la Comision Nacional de los Derechos Humanos, cuyas

resoluciones no son vinculantes para las demas autoridades de manera inmediata.

El ejercicio de Ila funcidbn judicial se encuentra garantizado

constitucionalmente por normas  fundamentales, convencionales vy

137 Tesis: 1a. 1X/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, Libro
V, t. 1, febrero de 2021, p. 652. Registro digital: 2000212
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jurisprudenciales'®®, concretamente en los articulos 17 de la Constitucion federal, 8
y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y, al respecto existen
diversos criterios como los de rubro CONSEJOS DE LA JUDICATURA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. SU ACTUACION DEBE RESPETAR LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LA FUNCION JURISDICCIONAL®® vy
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL LEGISLADOR DEBE
ESTABLECERLAS Y GARANTIZARLAS EN LA LEY.140

Como se puede advertir de las fuentes legales, los principios que rigen a la
funcidn jurisdiccional son los de autonomia e independencia. John Henry Merryman
y Rogelio Pérez Perdomi hacen puntuales criticas a la funcion judicial dentro de la

familia juridica romano candnica, que son importantes de destacar.

Sefalan los autores que, a diferencia de lo que sucede en el common law,
en donde los jueces son figuras publicas e importantes por su conocimiento y
dominio de la materia legal,'*! en nuestro sistema los jueces son en su mayoria,
s6lo servidores publicos o funcionarios!4? que casi siempre forman parte de una
carrera burocratica — judicial “meritocratica”. Los autores apuntan que existen casos
gue rompen con el esquema de designacion de titulares, como el de los tribunales

constitucionales que surgieron despues de la Segunda Guerra Mundial.*43

Una de las razones principales de la posicion muy diferente del juez de derecho
civil es la existencia de una tradicién judicial distinta desde la época romana. El
juez (iudex) de roma no era un prominente hombre de leyes. Antes del periodo

imperial, era en efecto un lego que desempefiaba una funcioén arbitral presidiendo

138 Actualmente existe una gran cantidad de tesis y jurisprudencias, sin embargo sélo se hara
referencia a un par de ejemplos.

139 Tesis: P./J. 115/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. XXX,
diciembre de 2009, p. 1,239. Registro digital: 165848.

140 Tesis: P./J. 29/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, Libro
X, t. 1, octubre de 2012, p. 89. Registro digital: 2001845.

141 Merryman, John Henry y Pérez-Perdomo, Rogelio, La tradicion juridica romano — canénica, Fondo
de Cultura Economica, 32. Edicion, México, 2014, p. 70.

142 [dem.

143 |bidem, p. 71.
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el arreglo de las disputas de acuerdo con férmulas provistas por otro funcionario,
el praetor. El iudex no era experto en derecho y tenia un poder muy limitado.
Recurria al jurisconsulto en busca de asesoria legal. Mas tarde, durante el
periodo imperial, la adjudicacion de las disputas cayé mas y mas en manos de
funcionarios publicos que también eran diestros en el derecho, pero para esa
época se entendia claramente que su funcion principal era la aplicacién de la
voluntad del emperador. El juez no tenia ningdn poder legislativo inherente.
Estaba menos limitado en los tiempos medievales y prerrevolucionarios, cuando
no erararo que los jueces continentales actuaran de manera muy semejante a la
de sus colegas ingleses. En efecto, ése (sic.) era el problema: estaban
interpretando creativamente, construyendo un derecho comun que era un rival
del derecho del gobierno central de Paris, e incluso estaban desarrollando su

propia doctrina de stare decisis.

La imagen neta del juez es la del operador de una maquina disefialada y
construida por los legisladores. Su funciéon es meramente mecéanica. Los
grandes nombres del derecho civil no son los de jueces (¢, quién conoce el nombre
de un juez del derecho civil?), sino de los legisladores (Justiniano, Napoleon,
Andrés Bello) y académicos (Gayo, Irnerio, Bartolo, Mancini, Domat, Pthier,
Savigny y una multitud de académicos europeos y latinoamericanos de los XIX y
XX). El juez del derecho civil no es un héroe cultural ni una figura paternal, como
lo es frecuentemente entre nosotros. Su imagen es la de un empleado publico
que desempefia funciones importantes pero que resultan esencialmente

poco creativas.'#
(Enfasis agregado)

Los autores formulan su critica desde la 6ptica del common law y aunque la
funcién judicial ha evolucionado desde mil novecientos sesenta y nueve en que
surgio la primera edicion del libro en cita, estos antecedentes permiten la
comprension del fendmeno en estudio. Asi de los aspectos que han permitido

cambiar este panorama lo es la reforma constitucional en materia de derechos

144 |bidem, pp. 71 a 73.
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humanos del afio dos mil once, por la que se instituye la aplicacién del principio pro
persona y la posibilidad de que los jueces locales ejerzan un control difuso de
convencionalidad, como se puede apreciar en la lectura del criterio jurisprudencial
de rubro CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD
(REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011) .14

Al amparo del principio pro persona, los 6rganos jurisdiccionales pueden
dejar aplicar ciertas normas cuando se considere que esto significard un mayor
beneficio al gobernado. Sin embargo, el propio sistema ha creado limitantes a esta
situacion, como se puede advertir con la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) en la
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que: “... las
normas de derechos humanos,... no se relacionan en términos jerarquicos,
entendiendo que... cuando en la Constituciébn haya una restriccion expresa al
ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma

constitucional...”146,

Una de las criticas a la adopcion de ese criterio, fue del ministro Cossio
Diaz, quien sefalé como razén del disenso a la postura de la mayoria de ministros

lo siguiente:

La posicién mayoritaria genera una regla universal de interpretacion por virtud de
la cual el derecho convencional cede frente al derecho constitucional
desplazando la posibilidad de resolver los problemas caso por caso aplicando
efectivamente el principio pro persona. No es verdad, como sostiene la resolucion
votada por la mayoria, que la interpretacion generada por ella permita la
ponderacién caso por caso de todos los derechos humanos. Para que ello fuere
asi, debia darse la plena igualdad entre los derechos humanos de fuente
constitucional y de fuente convencional. Pero como se introdujo una
diferenciacion entre uno y otro tipo de derechos al darle preeminencia jerarquica

a las restricciones constitucionales, tal igualdad se rompié. Lo mas que puede

145 Tesis: 1a./J. 18/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época,
Libro XV, t. 1, diciembre de 2012, p. 420. Registro digital: 2002264.

146 Tesis: P./J. 20/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, Libro
5, t. I, abril de 2014, p. 202. Registro digital: 2006224.
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hacerse en este tipo de operacion es determinar si en la situacién concreta que
se enfrente existe tal restricciébn para, a partir de ahi, desplazar al derecho
humano establecido en un tratado.

Es cierto que siempre que nos encontramos frente a una "colision" de derechos
debe generarse una interpretacion como forma de resolucién de estos conflictos.
Esta ha sido una de las funciones histéricas del constitucionalismo. Sin embargo,
lo que se generd con laadopcion de este criterio es unaregla hermenéutica
de caracter general paradecidir siempre en favor de la norma constitucional
frente a la convencional; ésta no es una regla de ponderacion, sino una regla
de preferencia de una fuente sobre otra. Consecuentemente, al mantenerse una
regla de jerarquia, se elimind la posibilidad de aplicar el principio pro

persona para eliminar los conflictos entre normas de distinta fuente.
(Enfasis agregado)

La critica de Merryman y Pérez-Perdomo de que el juez “aplica la voluntad”
del legislador, adquiere vigencia con el criterio jurisprudencial citado. Como se
sefala en el voto disidente, su adopcion implica la regla que “decide siempre en
favor de la norma constitucional”, eliminando asi la posibilidad de aplicar el principio

pro persona a partir de la diferenciacion del origen de los derechos.

Otro ejemplo se encuentra en los razonamientos del amparo directo en
revision 2126/2012 del indice de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. En dicho asunto, se estudidé sobre la desaplicacion que realiz6 un
tribunal colegiado de circuito a diversa jurisprudencia emitida por la referida Sala y
de donde se emiti6 la tesis de rubro POLICIAS. PARA EL PAGO DE SU
INDEMNIZACION PROCEDE DESAPLICAR LAS REGLAS QUE, EN LA
INTERPRETACION DEL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, HA ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. 47

147 Tesis: IV.10.A.1 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, Libro
XVIII, t. 3, p. 2,051. Registro digital: 2003104.
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Segun la Sala, los tribunales colegiados de circuito no estan autorizados
para desaplicar, objetar o reinterpretar las jurisprudencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Estimé que lo contrario seria dejar de preservar la unidad de

interpretacion de las normas que conforman al orden juridico.4®

En esa tesitura, el estudio del ejercicio de la funcién judicial debe
comprender diversos contextos, desde los legales como los facticos. En el asunto
por el que se ordend la institucion de una comision de la verdad para la investigacion
de los hechos acontecidos en Iguala, el 6rgano jurisdiccional advirtié que una de las
razones por las que no prosperaban las investigaciones fue por la subordinacion y
conflicto de interés natural del ministerio publico. Siguiendo esa linea, la garantia de
independencia judicial no sdlo depende del contenido del texto legal, sino de las
circunstancias en las que se encuentra el juzgador al momento de revisar el asunto

planteado.

A continuacion se hara referencia a dos asuntos jurisdiccionales: en el
primero se hara referencia al expediente 46/2018 relacionado con el amparo
interpuesto en contra de omisiones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y anteriormente enunciado, que inicialmente fue desechado por el 6rgano
jurisdiccional y cuyos argumentos resultan relevantes para la presente

investigacion.

El segundo de los ejemplos investigacibn sera con relacibn a la
interpretacion de la prescripcion en casos de genocidio, en el que se contrastara la
decision de la Suprema Corte de la Nacion con la obligacion de sancionar el delito
de genocidio, asi como a la resolucién por la que se determiné no realizar el estudio

de fondo respecto de la responsabilidad de un expresidente de la republica, por las

148 Vid. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia la Nacion, resolucion dictada el 21 de
noviembre de 2012 dentro del amparo directo en revision 2126/2012, disponible en:
https://iwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=141255,
fecha de consulta 24 de julio de 2021, pp. 49 a 51. y 65. Cabe sefialar que con motivo de esa
resolucién, el érgano ordend dar vista al Consejo de la Judicatura Federal, ante la posible
actualizacién de responsabilidad.
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conductas acontecidas el dos de octubre de mil novecientos sesenta y ocho y en el

conocido “Halconazo”.

3.2.1. Negativa de estudio de omisiones de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos en la via de juicio amparo indirecto

Conforme a la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, todas las
personas tienen derecho a recurso legal efectivo para su defensa, sin embargo, por
cuestiones de idoneidad y de seguridad juridica, la procedencia de un medio de
defensa debe de ajustarse a los presupuestos procesales que sefiale la ley, lo que

significa una cuestion de interés publico.

Al tenor de lo sefialado, se retoman cuestiones del juicio de amparo
indirecto 46/2018, anteriormente referido. La parte que interesa es la relativa a los
argumentos por los que el juzgado de distrito inicialmente desecho la demanda de

amparo indirecto esto es, en los términos siguientes:

En tales condiciones, respecto a los actos descritos con antelacion, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion XXIII del articulo 61, de la Ley
de Amparo, enrelacién con el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, toda vez que, las actuaciones de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, son el resultado de un proceso de rango constitucional no
formalmente jurisdiccionales, que por disposicidén constitucional expresa no son
vinculantes, por lo que al tratarse de una determinaciéon adoptada en un
mecanismo de control no jurisdiccional ni (sic.) puede encontrarse sujeta a un
posterior andlisis a través de otro mecanismo de control, como es el juicio de

amparo.

La determinacion inicial de improcedencia atendi6 a diversos

razonamientos, de los que se destacan los siguientes:
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a) Las recomendaciones que emite la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por tratarse de un medio de control constitucional, no podrian ser sujetas

a otra garantia similar como lo es el juicio de amparo.

b) Sujetar las recomendaciones a medios judiciales, interrumpiria la

naturaleza “agil y autbnoma” que deberian de observarse.

Cabe sefialar que el juzgado de distrito aplicé el contenido de la tesis del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO EN CONTRA DE
LA DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA
DENUNCIA DE VIOLACION A DERECHOS HUMANOS, POR NO SER UN ACTO
DE AUTORIDAD.14°

Como se sefiald anteriormente, los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion deben preservar la unidad de interpretacion de las normas que
conforman al orden juridico. En ese entendido, la jurisprudencia citada y el hecho
notorio consistente en la resolucion del veinticinco de mayo de dos mil dieciséis de
la Segunda Sala de la Corte, dictada dentro del amparo en revisién 742/2015, en la
gue también se citd a la dictada por el mismo 6rgano el 6 de abril de 2016 (no se
cuenta con el numero de expediente, por encontrarse testado en el documento),
fueron el sustento jurisprudencial para el desechamiento de la demanda. De forma

expresa, la Corte sefiald lo siguiente:

Por lo tanto, si en el particular se reclama la omision a dictar tal recomendacion,
por igualdad de razén, esta Segunda Sala considera que se actualiza la referida
causa de improcedencia, ya que no es factible estudiar la legitimidad de la
omisién a emitir la resolucién que corresponda en el resto de los procesos que
por determinacién constitucional expresa tienen la funcién de restaurar el orden
normativo de nuestra Constitucion frente a actos —positivos 0 negativos— y

normas que la hayan transgredido; lo que motiva a decretar el sobreseimiento en

149 Tesis: P. XCVII/98, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. VIII,
diciembre de 1998, p. 223. Registro digital: 194951.

98



el juicio, con fundamento en el articulo 63, fraccion V, de la Ley de Amparo, por

un motivo distinto al que consideré el Juez de Distrito.*°

En el fallo de referencia, se reiter6é que la inexistencia de medios recursales
dentro de los procedimientos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
atiende a la naturaleza agil que debe de observarse en sus investigaciones. Sin
embargo, la aplicacion generalizada del criterio, conlleva al riesgo de imposibilitar a
los jueces para valorar las circunstancias concretas del caso e incluso cumplir con

la garantia al recurso efectivo.

En este caso, se puede ver que la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién —o el alcance que tiene su obligatoriedad—, lejos de significar
criterios que complementen el andamiaje juridico, vuelve inefectivo el juicio de
amparo en situaciones como la aqui estudiada. En analogia con lo sefalado, en la
jurisprudencia emitida con motivo del caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos
Mexicanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé que la
inexistencia recursos idoneos para alegar violaciones a derechos humanos,
incumple con lo sefialado en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, como se puede advertir en la siguiente transcripcion:

131. Dado que el recurso de amparo no resulta procedente en materia electoral,
la naturaleza extraordinaria de la accién de inconstitucionalidad y la
inaccesibilidad e inefectividad del juicio de proteccién para impugnar la falta de
conformidad de una ley con la Constitucién, en la época de los hechos del
presente caso no habia en México recurso efectivo alguno que posibilitara a las
personas cuestionar la regulacion legal del derecho politico a ser elegido previsto
en la Constitucién Politica y en la Convencién Americana. En razén de ello, la
Corte concluye que el Estado no ofrecié a la presunta victima un recurso
idéneo parareclamar la alegada violacién de su derecho politico a ser elegido,

y por lo tanto violé el articulo 25 de la Convencién Americana, en relacién

150 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolucion dictada el 25 de mayo de
2016 dentro del amparo en revision 742/2015, p. 26.
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con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio del sefior Castafeda

Gutman.

133. En el presente caso la inexistencia de un recurso efectivo constituyé una
violacion de la Convencién por el Estado Parte, y un incumplimiento de su deber
de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivos los derechos
establecidos en la Convencioén, en los términos del articulo 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en relacién con los articulos 1.1y 2 de dicho
tratado.?®!

(Enfasis agregado)
De lo anterior pueden esbozarse las siguientes conclusiones:

1. La negativa del juzgado de distrito atendié6 a un ejercicio de forma
mecanica de aplicacion de la norma en la funcién judicial, como
describieron Merryman y Pérez-Perdomo.

2. El papel de los jueces es relevante y fundamental en los casos de
violaciones graves de derechos humanos, tanto para la eliminacion de
situaciones que pueden hacer mayores los dafios a las victimas, como
para sancionar a los responsables y prevenir de esa forma la impunidad.

3. Lapublicidad e impacto mediatico en el Caso Iguala, pudieron haber sido
razones por las que se inaplico un criterio reiterado de la Suprema Corte

de Justicia en la determinacién de admitir a tramite la demanda.

El presente asunto se relaciona directamente con la efectividad y eficacia
de mecanismos constitucionales como los que derivan de las atribuciones de la
Comisién Nacional de los Derchos Humanos. Como se puede advertir, los criterios

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han significado razones para justificar

151 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 6 de agosto de 2008 dictada dentro
del caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184 esp.pdf, fecha de consulta: 25 de julio de
2021.
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la falta de eficiencia en las que podria incurrir dicho érgano, cuyo catalogo de
atribuciones ha aumentado con la emision de la Ley General de Victimas y demas
acontencimientos juridicos despues de la reforma constitucional del afio dos mil

once.

Es asi, que la omisién de investigar violaciones graves de derechos
humanos del 6rgano no jurisdiccional, en consonancia con la justificacion del
referido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, construyen una
situacién discursiva con un mensaje negativo hacia las victimas. Esto es asi, no sélo
por el sesgo de que los jueces deben actuar de forma mecénica, sino también por
la validacion de que criterios jurisprudenciales sean utilizados para evadir el

cumplimiento de deberes legales.

3.2.2. Caso “Halconazo”. Prescriptibilidad del delito de genocidio y

falta de elementos probatorios para su sancion

El genocidio es una de las conductas que mayormente lesionan a la moral
internacional y su condena se ha extendido a considerarle de forma singular
respecto de otros ilicitos. En los Estados Unidos Mexicanos, es relevante la postura
gue asumio el Poder Judicial de la Federacion con relacion a la imprescriptibilidad
del delito de genocidio y los criterios para determinar la no responsabilidad del titular

del Poder Ejecutivo Federal.

El caso conocido como “Halconazo” refiere a los hechos acontecidos el diez
de junio de mil novecientos setenta y uno y significa un episodio de gran complejidad
en los ambitos juridico, social y politico. En el presente acépite se hara referencia
de aspectos relacionados con la legislacion internacional y local del tipo penal de

genocidio, asi como a las determinaciones de diversos érganos judiciales.
Convencion para la prevencion y la sancion del delito de genocidio

El Estado mexicano suscribi6 la referida convenciéon el catorce de diciembre de mil

novecientos cuarenta y nueve, misma que se integré al sistema juridico el once de
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octubre de mi novecientos cincuenta y dos mediante publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Para efectos del instrumento, el genocidio se considera “un delito de
derecho internacional contrario al espiritu y a los fines de las Naciones Unidas y que
el mundo civilizado condena”,'>? como puede advertirse en las manifestaciones que
realizan las partes contratantes. Dentro de las obligaciones que las partes
adoptaron, se destacan la de prevenir y sancionar eficazmente el genocidio, asi
como las conductas tendentes a cometerlo como son la asociacion, la instigacion
directa y publica, la tentativa y la complicidad. También surgio el deber de adoptar

las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacion de la convencion .53
Institucidn juridica de la prescripcion y el delito de genocidio en México

La prescripcion es una figura que limita a la potestad punitiva del Estado por el
transcurso del tiempo, de naturaleza material y sustantiva “en virtud de las
consecuencias que produce, pues permite extinguir la accion punitiva.”*** En el
Caodigo penal para el distrito y territorios federales en materia de fuero comun, (sic.)
y para toda la Republica en materia de fuero federal, la prescripcién se encontraba

regulada de la siguiente manera:

ARTICULO 100.- Por la prescripcién se extinguen la accién penal... conforme a

los siguientes articulos.

ARTICULO 101.- La prescripcion es personal y para ella bastard el simple

transcurso del tiempo sefialado por la ley.

152 Convencidn para la prevencion y la sancion del delito de genocidio, declaraciones de los Estados
parte.

153bidem, articulos I, Il y V.

154 Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, “Amparo en revision 587/2017 de fecha
22 de febrero de 2018”, en Semanario Judicial de la Federacion, décima época, fecha de publicaciéon
1 de febrero de 2019.
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La prescripcion producira su efecto, aunque no la alegue como excepcion
el acusado. Los jueces la supliran de oficio en todo caso, tan luego como tengan

conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del proceso.

ARTICULO 102.- Los términos para la prescripcién de la accién penal seran

continuos y se contaran desde el dia en que se cometio el delito...

ARTICULO 105.- La accién penal prescribira en un plazo igual al tiempo de la

sancion corporal que corresponda al delito...

ARTICULO 110.- La prescripcion de las acciones se interrumpird por las

actuaciones que se practiguen en averiguacion del delito y delincuentes...

Si se dejara de actuar, la prescripcién comenzara de nuevo desde el dia

siguiente a la Ultima diligencia.

ARTICULO 118.- Para la prescripcion de las acciones penales, se tendra como

base el término medio aritmético de las primeras, segin el delito de que se trate.

(Subrayado agregado)

La anterior transcripcion corresponde al texto vigente el dia en que
acontecieron los hechos del conocido “Halconazo”. El capitulo Il del titulo tercero

del citado cddigo, también contemplaba en esa data al delito de genocidio:

ARTICULO 149 bis.- Comete el delito de genocidio el que con el propésito de
destruir, total o parcialmente a uno 0 mas grupos nacionales o de caracter étnico,
racial o religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de
miembros de aquellos, o impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir

la reproduccion del grupo.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta afios de prision y multa de

quince mil a veinte mil pesos.
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En caso de que los responsables de dichos delitos fueren gobernantes,
funcionarios o empleados publicos y las cometieren en ejercicio de sus funciones
0 con motivo de ellas, ademas de las sanciones establecidas en este articulo se
les aplicaran las penas sefialadas en el articulo 15 de la Ley de

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion.

(Subrayado agregado)

Para una mejor comprension de la voluntad del legislador al incluir el ilicito
dentro del Cédigo Penal, se considera oportuno destacar cuestiones contenidas en
la exposicion de motivos de la iniciativa de adicion presentada el diecinueve de
octubre de mil novecientos sesenta y cinco y que motivaron la tipificacion del

genocidio.

Asi, la modificacion obedecio a la voluntad de cumplir con las obligaciones
contraidas en la Convencién para la prevencion y la sancion del delito de genocidio,
para que el Estado mexicano estuviese en condiciones de sancionar y prevenir
dicha conducta aun cuando los delitos “no son de los que suelen cometerse por los
mexicanos”, 1% asi como para estar en condiciones de sancionar y en su caso,
extraditar criminales extranjeros que se encuentren refugiados en el territorio
mexicano o para “evitar que en nuestro territorio pueda realizarse impunemente la

apologia de este tipo de crimenes”.1%6

Para los casos en que el genocidio signifique la privacién de vida de alguna

persona, el legislador propuso que la imposicién de penas correspondan a las del

155 Camara de diputados, “INICIATIVA DE DIPUTADOS (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN).
México, D.F., a 19 de octubre de 1965, CODIGO PENAL FEDERAL -ANTES CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL-“, en PROCESOS LEGISLATIVOS, EXPOSICION DE MOTIVOS,
fecha de publicacion: 20/01/1967, disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=BHGCbW
rG7ukiUiW/WEuu/r718GQgjgVu6ZuRSZ5azXErJGnOwk3Aljvsd79zECFEPJWNIr9mAQh1BYsau5IX
Jg==, parrafo 3, fecha de consulta 25 de julio de 2021.

156 [dem.

104



homicidio calificado, “toda vez que la seleccion de victimas especificas, implica
siempre premeditacion.”'>’Es importante destacar que la pena correspondiente a
esa agravante en la privacion de la vida, era de veinte a cuarenta afios de prision,

significando que ésta era la maxima permitida en aquella época.!%8

Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los

Crimenes de Lesa Humanidad

Se adoptd por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veintiséis de
noviembre de mil novecientos sesenta y ocho y fue firmada ad referéndum por el
Estado mexicano el tres de julio de mil novecientos sesenta y nueve. Fue hasta el
diez de diciembre de dos mil uno que la convencion y su declaracion interpretativa,

fueron aprobadas por el Senado de la Republica.

En el preAmbulo se reconoce, entre otras cosas, que para el enjuiciamiento
de los crimenes de guerra y de lesa humanidad no se ha previsto limitacion de
tiempo. Asimismo que la aplicacion de las normas de derecho interno relativas a la
prescripcién de los delitos ordinarios, impide el enjuiciamiento y castigo de las

personas responsables de esos crimenes.

La declaracion interpretativa formulada por el Estado mexicano, se hizo en

los términos siguientes:

Con fundamento en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de México, al ratificar la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de

noviembre de 1968, entendera que Unicamente considerara imprescriptibles los

157 |bidem, parrafo 7.

158 Lo que se puede corroborar, con la redaccion del siguiente articulo del Codigo Penal Federal,
vigente al momento en que acontecieron los hechos. ARTICULO 64.- En caso de acumulacion, se
impondré la sancion del delito mayor que podra aumentarse hasta la suma de las sanciones de los
demés delitos sin que nunca pueda exceder de cuarenta afios teniendo en cuenta las circunstancias
del articulo 52. (Subrayado agregado)
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crimenes que consagra la Convencion, cometidos con posterioridad a su entrada

en vigor para México.

Conforme al clausulado, el delito de genocidio es un crimen imprescriptible,
sea cual sea la fecha en que se haya cometido'®® y ademas, los Estados tienen la
obligacién de adoptar las medidas legislativas o de otra indole para que la

prescripcion de la accion penal no se aplique o en su caso, que esta sea abolida.
Causa penal 114/2004-|1°

El asunto atiende a la orden de aprehension que solicitdé el agente del Ministerio
Publico de la Federaciéon al Juzgado Segundo de Procesos Penales Federales del
Distrito Federal en contra de Luis Echeverria Alvarez, Mario Augusto José Moya y
Palencia, Luis de la Barreda Moreno, Miguel Nazar Haro, José Antonio Gonzélez
Aleu, Manuel Diaz Escobar Figueroa (a) “el maestro”, Rafael Delgado Reyes (a) “el
rafles”, Sergio San Martin Arrieta (a) “el watusi”, Alejandro Eleazar Barron Rivera (a)
“el pichin”, Sergio Mario Romero Ramirez (a) “el fish” y Victor Manuel Flores Reyes
(a) “el coreano”,'®! por su probable responsabilidad en la comision del delito de

genocidio.

Manuel Becerra sintetiza los antecedentes que motivaron a la resolucion

respectiva en los términos siguientes:

El 10 de junio de 1971 fue convocada la realizacion de una manifestacién
estudiantil a partir de las instalaciones del Instituto Politécnico Nacional. Cuando

la manifestacion alcanzaba el suburbio estudiantil de San Cosme fue agredida

159 Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad, articulos | fraccién b), 11y IV.

180 S6lo se hara referencia a puntos especificos aunque no en el formato de tarjeta descriptiva como
en los otros anexos, debido al volumen de hojas (258) que componen a la resolucién. Vid. Juzgado
Segundo de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal, resolucion de fecha 24
de julio de 2004 dictada dentro de la causa penal 114/2004-I.

161 1bidem, p. 1.
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por un cuerpo paramilitar denominado "halcones”, en una accién al parecer
concertada con diferentes corporaciones policiales y militares mexicanas (la
policia preventiva, el servicio secreto, la Policia Judicial federal, la policia militar,
el Estado mayor Presidencial y el cuerpo de élite de Guardias Presidenciales) se
reprimié fuertemente a los manifestantes. La accion represiva obedecia a un plan
preconcebido en donde se utiliz6 una infraestructura del gobierno tales como
transportacion y uso de armas reservadas al ejército. La represion derivo en una
matanza de decenas de estudiantes y heridos (el nUumero exacto se desconoce).
Aduciendo que se trataba de un choque o enfrentamiento entre grupos
estudiantiles (como si eso fuera excluyente de responsabilidad) el caso de la
represién de los halcones (o la matanza del 10 de junio, como lo conoce la opinién
publica) no fue investigado, ni se castigd a los culpables, quedando impune la

accion represiva.

Solo hasta el mes de junio de 2002 el Comité 68 Pro-Libertades Democraticas A.
C. interpuso una denuncia ante la Fiscalia Especializada para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP) quien después de haber agotado la
averiguacion, el Ministerio Publico de la Federacion (MPF) ejercité accion penal
en contra de Luis Echeverria Alvarez y Mario Augusto José Moya y Palencia,
presidente de la Republica y secretario de Gobernacién respectivamente en la
época de los hechos y de importantes jefes de la policia y de diversos miembros
del grupo represor de "Los Halcones", atribuyéndoles presunta responsabilidad
por el delito de genocidio previsto y sancionado por el articulo 149 bis del C4digo
Penal Federal. En esta etapa del procedimiento, el asunto de los halcones se
substancio ante el Juzgado Segundo de Distrito de Procesos Penales Federales
en el Distrito Federal.2 La sentencia sobre el asunto no se hizo esperar mucho
tiempo, el 24 de junio de 2004 el juzgador federal determiné sobreseer la causa

penal, argumentando que la accién penal se habia extinguido por prescripcion. 62

En el resolutivo primero, el juzgador determiné: “Por las razones expuestas
en el considerando ultimo de esta resolucion, se declara extinguida la accion penal

respecto del delito de GENOCIDIO, a favor de los inculpados... por tanto, se decreta

162 Cfr. Becerra Ramirez, Manuel, “GENOCIDIO. a) Comentarios sobre la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el caso de los "halcones" en Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, nimero 14,
enero — junio 2006, pp. 206-207.
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el sobreseimiento en la presente causa”™®3. El examen realizado fue a la luz del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, “que se encontraban vigentes el dia diez
de junio de mil novecientos setenta y uno” y que corresponde a la fecha en que se

consumaron los hechos.164

De los elementos facticos y legales que sustentan al fallo, resultan

relevantes:

- Respecto del acervo probatorio para soportar la declaracion de prescripcion
del delito se sefiala que “...no aparece prueba fehaciente que acredite que,
a partir del diez de junio de mil novecientos setenta y uno, hasta el nueve
de junio de dos mil dos, hubiere sido ininterrumpida la actividad

concerniente a las diligencias de averiguacion previa...”165.

De acuerdo con la resolucion, si bien existieron en el expediente
constancias de investigacion durante el periodo comprendido del diez de junio de
mil novecientos setenta y uno al dieciséis de agosto del mismo afo, el Juez de
Distrito las desestimd en razén de que fueron presentadas en copia simple aln
cuando la autoridad investigadora “tuvo la oportunidad de proveerse de una
documental que reuniera los requisitos necesarios que permitiera atender a su

pretension™%6 y a que éstas se generaron en la instituciéon a la que pertenece.

Se hace constar sobre el acuerdo ministerial de tres de noviembre de mil
novecientos ochenta y dos, que a criterio del juzgador es de naturaleza opuesta a

la de interrumpir la prescripcion, porque no revistid el caracter de diligencia

163 Juzgado Segundo de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal, op. cit., nota
160, p. 258.

184 vid. “Institucion juridica de la prescripcién y el delito de genocidio en México”, op. cit., supra.

165 |bidem, p. 252.

166 |bidem, pp. 253 a 254.
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encaminada a la indagacién del delito o delincuente, sino de exteriorizar la decision

de dar por culminada la funcién investigadora.'6” Ademas destaco:

No esta por demas mencionar que dentro de esas constancias, no se advierte
justificacion alguna que propiciara la actitud omisiva de parte del Ministerio
Pablico, pues inexplicablemente después de haber reunido un conjunto
probatorio en un escaso tiempo, intempestivamente suspendié su actividad de
indagacion y sélo hasta el dia tres de noviembre de mil novecientos ochenta y
dos, hizo analisis de la averiguacion previa en cita, pero no para continuar

recabando pruebas, sino Unicamente para decidir sobre la prescripcion. 168

Las razones que soportaron el fallo del Juez, puede sintetizarse de la

siguiente manera:

167 jdem.
168 [dem.

El delito de genocidio es un delito instantaneo, porque su comisién se agota
al momento en que se realizan sus actos constitutivos.

Si las penas minima y maxima son veinte a cuarenta afios, respectivamente;
entonces la media aritmética para efectos de la prescripcion es de treinta
afnos.

Si se considera que la averiguacion previa PGR/FEMOSPP/002/2002 inici6
en el afio dos mil dos, entonces habian transcurrido treinta y un afios desde
la fecha en que acontecieron los hechos.

No es dbice que el Estado mexicano haya celebrado diversos tratados
internacionales, entre ellos la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, toda vez que
“no pueda operar en el pasado, porque... obrar de ese modo violaria el
principio de no retroactividad, consagrado en el articulo 14 de la Carta

Magna, aludido en el inicio de este considerando.”6°

169 |bidem, p. 257
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En esos términos, el Juez de Distrito concluyo:

Asi las cosas, en acatamiento a la obligacion a que se refiere el Ultimo parrafo del
articulo 101 del Cdadigo Penal Federal, se declara extinguida la accién penal, al
haberse actualizado la prescripcion, respecto del delito de GENOCIDIO en

cuestion. 170

Recurso de apelacién 1/2004-PS, derivado de la facultad de atraccion 8/2004-PS

Con motivo de la determinacion del juez de distrito, el Ministerio Publico
promovié recurso de apelacion que fue atraido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de la Nacion.'’* En la resolucién se determiné modificar el auto del juez de
distrito y declarar por un lado, que la prescripcion se extinguidé Unicamente para

algunos de los inculpados, siendo esta la parte que interesa al presente estudio.

La autoridad resolutora considera que la declaracion interpretativa
contenida en la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra

y de los Crimenes de Lesa Humanidad:

. en realidad estaria modificando el ambito temporal de la Convencién y por

tanto tendria que ser calificada como reserva. Esta calificacion, en principio

obligaria al tribunal a realizar una apreciacién de la reserva en relacién con el
objeto y fin del tratado en concordancia con el articulo 19 c¢) de la Convencion de

Viena.

Sin embargo, si bien es cierto que, en el caso concreto, nos encontrariamos frente

a una reserva, también lo es que la misma no hace sino redundar sobre lo ya

establecido por el articulo 14 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Es claro, por tanto, que aun en este caso, la misma no podria ser

declarada invalida o inaplicarse en el caso concreto por ir en contra del “objeto y

170 1bidem, p. 256.

171 S6lo se hara referencia a puntos especificos aunque no en el formato de tarjeta descriptiva como
en los otros anexos, debido al volumen de hojas (228) que componen a la resolucién. Vid. Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolucion de fecha 15 de junio de 2005 dictada
dentro del recurso de apelacion 1/2004-PS, derivado de la facultad de atraccién 8/2004-PS.
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fin del tratado”, ya que de manera indirecta estariamos inaplicando el articulo 14

de la Constituciéon Federal.

Para lo que la declaracion interpretativa formulada es relevante, entonces, es
para evitar una probable situacion de responsabilidad del Estado Mexicano en el
contexto internacional, empero, la declaracién interpretativa funciona para dotar
de seguridad juridica al Estado Mexicano expresando una limitacion contenida
en su derecho interno, para evitar caer en un supuesto de responsabilidad en el
contexto de alguno de los sistemas de proteccion de derechos humanos, en
particular para la determinacion del alcance de la competencia temporal (ratione
temporis) de los 6rganos encargados de supervisar el cumplimiento de la
obligaciones de la Convencién. Desde esta perspectiva, por tanto, la Unica

funcion de la declaracién analizada es reafirmar el principio general de derecho

internacional general de la no retroactividad de los tratados, por lo que no

modifica, altera o excluye el alcance legal de ninguna de las disposiciones

contenidas en el instrumento analizado."?

(Subrayado agregado)

La Corte considerd que ante la caracteristica “instantanea” de consumacion
del delito de genocidio, el plazo para que opere la prescripcion en los casos
acontecidos después de la celebracion de la referida convencion correrd una vez
realizados los actos. En ese sentido, podria criticarse el “error” en la positivizacion
de dicho delito por no contemplarse otras conductas punibles y relacionadas,

conforme a la Convencioén para la prevencién y la sancion del delito de genocidio.'”®

Ademas, la interpretacion de las obligaciones internacionales a la luz del
derecho interno “omitié” considerar que las sanciones originalmente tipificadas para

delito atendieron a la pena maxima que en estos tiempos contemplaba el Cddigo

172 |bidem, pp. 103 y 104.

173 Articulo Il

Serén castigados los actos siguientes:

a) El genocidio;

b) La asociacion para cometer genocidio;

c) La instigacion directa y publica a cometer genocidio;
d) La tentativa de genocidio;

e) La complicidad en el genocidio.
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Penal Federal —cuarenta afilos—, tomando como referente al homicidio calificado.
En ese sentido, podria sugerirse que la voluntad inicial de legislador era sancionar

de la forma mas severa, en términos de durabilidad de la pena corporal.

Como se refiri6 anteriormente, la obligacion del Estado mexicano desde la
adopcion de la Convencion para la prevenciéon y la sancion del delito de genocidio,
desde un principio era adoptar las medidas legislativas o de otra indole necesarias
para asegurar la aplicacion de la convencion.'’# La complejidad del asunto en
estudio y del genocidio de estudiantes del dos de octubre de mil novecientos
sesenta y ocho, se debe en gran medida al contexto politico y social en que se
encuentra México en temas relacionados con derechos humanos lo que ha

conllevado a que a la fecha.

Es asi, que las masacre perpetradas en esas fechas sigue siendo motivo
de protestas y de conflictos entre manifestantes y autoridades, como si tratare de
una tradicion con actos vandalicos y consecuencias mas alla de solo recordar los
acontecimientos, que pareciera que es una oportunidad para reclamar algo que no

ha sido superado.

Cabe destacar que originalmente, el proyecto de resolucion del Recurso de
apelacion 1/2004-PS no contemplaba la posibilidad de que el delito de genocidio
pudiese prescribir. En dicha propuesta no aprobada, el ministro Juan Silva Meza

razond diversos puntos dentro de los que se destacan los siguientes:’®

- la declaracion interpretativa no debia considerarse en la resolucion, por
significar una reserva contraria a la naturaleza de la Convencion sobre la

imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad,

174 Vid. “Convencidn para la prevencion y la sancién del delito de genocidio” op. cit., nota 153.
175 Proyecto inicial presentado por el ministro Juan Silva Meza, en: Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion op. cit., nota 171, pp. 136 a 183.
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- dentro de las obligaciones de adoptar todo tipo de medidas — o de otra
indole— contraidas por el Estado mexicano en la Convencién para la prevencion y
la sancién del delito de genocidio se puede ubicar a la labor interpretativa de la
Constitucion y de los tratados internacionales en el marco de la proteccion de los

derechos humanos,

- la labor interpretativa no puede estar supeditada a las medidas legislativas
adoptadas, para poder fijar el alcance de la irretroactividad contemplada en el
articulo 14 de la Constitucion federal y acorde con el contenido y finalidades de las

convenciones celebradas en materia de genocidio,

Partiendo de la base de una interpretacion progresiva (consistente en adaptar los
textos constitucionales a la dindmica de la comunidad internacional del presente)
y sistematica, debe sefialarse que si bien el principio de irretroactividad de la ley,
consagrado en el articulo 14 constitucional, fue establecido para la proteccion del
gobernado en contra del legislador y de autoridades, que en ejercicio de sus
facultades generan actos retroactivos en su perjuicio, la incorporacién de normas
de naturaleza internacional a nuestro derecho interno, concernientes a conductas
que lesionan de forma trascendente los valores fundamentales de la sociedad
mundial y la preocupacion que existe para que las personas que llevaron a cabo
esas conductas sean castigados por ser penalmente reprochable su conducta,

genera que el citado principio no pueda ser entendido en términos ordinarios.

- el principio de irretroactividad de la ley no fue consagrado para que las
conductas que afectan gravemente a la humanidad —o a las personas en general—

y afectaran derechos fundamentales quedaran impunes,

- la irretroactividad de la ley no es una norma de caracter absoluto en el
derecho internacional, como se sefiala en el articulo 28 de la Convencién de Viena
sobre el derecho de los tratados,'’® por lo que su interpretacion debe de hacerse en

ese sentido,

176 ARTICULO 28. Irretroactividad de los tratados.
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Lo anterior forma parte del engrose, como voto particular. Se destaca su
relevancia, porque quien formulé el voto desarroll6 su argumentacion en la
obligacion de realizar medidas de cualquier indole para cumplir con los objetivos

internacionales de sancionar el delito de genocidio.
Amparo en revision 132/2007177

Como se refiri6 anteriormente, los sucesos relacionados con las
represiones acontecidas de mil novecientos sesenta y ocho a mil novecientos
setenta y dos han tenida una respuesta institucional que no satisface a las
expectativas y estandares en materia de crimenes internacionales y de violaciones
graves a los derechos humanos, cuando menos en el aspecto relacionado con

sancionar a las personas responsables.

Una nota de este contexto es la determinacion de prescriptibilidad del
genocidio anteriormente mencionada, asi como el amparo concedido al presidente
Luis Echeverria Alvarez por no haberse acerditado la responsabilidad en los

acontecimientos sefialados.

El presente asunto atiende a la resolucion del recurso interpuesto por la
agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrita al Tercer Tribunal Unitario
en materia penal del primer circuito en contra la sentencia dictada por el titular de
dicho organo jurisdiccional, engrosada el doce de julio de dos mil siete en el juicio

de amparo indirecto 9/2007.

Las disposiciones de un tratado no obligaran a una parte respecto de ningin acto o hecho que haya
tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del tratado para esa parte ni de ninguna
situacion que en esa fecha haya dejado de existir, salvo que una intencion diferente se desprenda
del tratado o conste de otro modo. (Enfasis agregado)

177 S6lo se hara referencia a puntos especificos aunque no en el formato de tarjeta descriptiva como
en los otros anexos, debido al volumen de hojas (1401) que componen a la resolucién. Vid. Quinto
Tribunal Colegiado en materia penal del primer circuito, resolucién de fecha 26 de marzo de 2009,
dictada dentro del amparo en revisién 132/2007.
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En el juicio de amparo indirecto y una vez suplida la deficiencia de la queja,
se concedid la proteccion de la justicia federal al expresidente por no haberse
demostrado su probable responsabilidad en la comisién del delito de genocidio’®,
al no haberse acreditado su intervencion en el delito, asi como la forma en que lo
realizd. En la transcripcién de la ejecutoria objeto de revision, el tribunal unitario
desvirtu6 el valor probatorio del material ofrecido por el Ministerio Publico, por
considerar que no existieron indicios sobre la participacion en la planeacion,

determinacién o ejecucion de la matanza de estudiantes.

Los agravios expuestos por la Agente del Ministerio Publico fueron

calificados como inoperantes como se advierte de la siguiente transcripcion:

Ahora, del examen comparativo entre los anteriores argumentos de la
sentencia recurrida, relativos a la probable responsabilidad del inculpado,
y los motivos de disenso esgrimidos por la Agente del Ministerio Publico
Federal, se advierte que éstos resultan inoperantes por combatir

insuficientemente a aquéllos.*™

De modo que al impugnar de manera insuficiente parte de los argumentos
fundamentales del juzgador de amparo, asi como omitir el combate de los
restantes, e incluso haber formulado de manera deficiente el Gltimo y relevante
motivo de disenso, sus agravios en ese sentido resultan inoperantes y, por ende,
inatendibles las tesis que invocd como sustento de sus aseveraciones, de rubros:
“AUTO DE FORMAL PRISION. PRUEBA PRESUNTIVA.”; “AUTO DE FORMAL
PRISION. DATOS DE LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO.
PARA EL DICTADO DE.” y “AUTO DE FORMAL PRISION. PARA DICTARLO
NO SE REQUIERE PRUEBA PLENA DE RESPONSABILIDAD.”, cuyos datos de

localizacion quedaron precisados en la transcripcion de aquéllos.

Ello porque la resolucion de este recurso esta sujeta al principio de estricto

derecho, por tratarse de la inconformidad de la Agente del Ministerio Publico

178 |bidem, p. 957.
179 |bidem, p. 1390.
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Federal, respecto de quien no es procedente suplir la deficiencia de la queja, por
lo que los agravios expresados debian constituir verdaderos razonamientos
I6gico-juridicos, directamente encaminados a desvirtuar los motivos vy
fundamentos torales de la resolucion recurrida y si en la especie no se satisfizo
dicha exigencia técnica, deben declararse inoperantes por insuficientes, en el

caso, las inconformidades.180

Las razones por las que el tribunal colegiado confirmé la sentencia se
centraron en cuestiones formales relacionadas con una supuesta insuficiencia en
los agravios.'8! Si bien podria realizarse un examen sobre las razones de la
calificacion de inoperancia de los agravios, asi como cuestionar su razonabilidad, lo
gue interesa a la presente investigacion es que la segunda instancia no realiz6 un
estudio de fondo respecto del asunto planteado, esto es, la decisiébn del amparo
recay6 Unicamente en la valoracion del tribunal unitario y la confirmacion se debi6

a cuestiones Unicamente formales.

Esto se traduce en gque el pronunciamiento en segunda instancia partio de
gue la sentencia fue constitucional — legal — correcta, porque el Ministerio Publico
no la controvirti6 adecuadamente. De esta forma se advierte que el estudio de

constitucionalidad fue negado en segunda instancia.
3.3. Apéndice

Finalmente, se hace mencién de un asunto que si bien no es relacionado con
México, es relevante por ser reciente y por reunir algunos de los aspectos hasta

aqui desarrollados.

En el comunicado de prensa R189/21, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos manifestd6 su preocupacion sobre diversos reportes
relacionados con violaciones graves a derechos humanos en Cuba, en el contexto

de las jornadas de protesta que iniciaron el once de julio del presente afio. El

180 1bidem, p. 1397 y 1398.
181 Ibidem, 130 a 1398
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comunicado hace referencia a diversos reportes provenientes de medios
informativos o prensa y miembros de la sociedad civil cubana, los cuales contrastan

con la respuesta del gobierno cubano.

La Comision destaca el siguiente aspecto:

La escasa informacion oficial disponible no responde a la dimension del
fendmeno denunciado. En una extensa entrevista, autoridades policiales y de la
Fiscalia negaron que hubiese una sola persona desaparecida, afirmaron que en
la isla no hay lugares de detencion desconocidos o secretos y, al referirse a las
listas que circulan y que son de conocimiento publico, sefialaron que habria: i)
personas liberadas por no haber cometido delitos; ii) personas multadas
administrativamente; iii) personas a las que se les ha dictado una medida cautelar
“no detentiva”, como fianzas, reclusion domiciliaria u obligaciéon de presentacion
ante autoridades; y iv) personas acusadas con expedientes en fase preparatoria
y con prisién provisional. Esta informacién es insuficiente en tanto no indica
cuantas personas estarian en cada una de las condiciones descritas por las
autoridades cubanas y no especifica los cargos por los cuales se les detiene o

sanciona.®?

AuUn cuando no existen datos precisos sobre lo acontecido en el Estado
cubano, la descripcion de la Comision coincide con las tres varientes del discurso

oficial de negacion sefialadas en los capitulos anteriores.
Conclusiones

Los casos anteriores ponen en evidencia lo sefialado en los capitulos anteriores: la
intencion de negar desde el funcionamiento de las instituciones oficiales. Su

valoracion desde una perspectiva cualitativa sugiere que son muestras

182 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “La Relatoria Especial manifiesta su
preocupacion por los reportes de graves violaciones a los derechos humanos en el contexto de las
protestas en Cuba”, en Comunicado de prensa R189/21, Washington, 23 de julio de 2021, disponible
en: https://mailchi.mp/dist/relatora-especial-manifiesta-su-preocupacin-por-los-reportes-de-graves-
violaciones-a-los-derechos-humanos-en-el-contexto-de-las-protestas-en-cuba?e=7112749fce,
fecha de consulta: 23 de julio de 2021.
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representativas y suficientes, no por la cantidad sino porque aun cuando se trata de

asuntos con una gran publicidad, la negacion es evidente.
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CAPITULO 4
NEGACIONISMO JURIDICO Y DISCURSO JURIDICO DE LA
NEGACION
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4. Negacionismo juridico y el discurso juridico de la negacién

En el capitulo 2 se hizo referencia a la existencia del tipo penal vigente en Estados
europeos denominado “negacionismo”. Sin embargo, como se advirtié en el caso
de Guatemala,*® la Comisién Interamericana utiliza el mismo término para referir

sobre conductas tendentes a negar una determinada situacion.

Por otra parte, es comun emplearlo en situaciones en las que de forma
general, se pretende negar un hecho aun en contra de evidencia objetiva, esto como

una forma de estructuracion de posverdad.

Las propuestas semantico - conceptuales de la presente tesis siguen una
l6gica similar, en el caso del término negacionismo juridico se hace alusion a los
actos u omisiones intencionales, por los que una autoridad o agente estatal niega
cumplir con las obligaciones en materia de reparacion del dafio a las victimas por
violaciones graves a derechos humanos y/o la sancion de los responsables, ya sea
de forma directa con ataques a la objetividad y credibilidad de las victimas o de los
espectadores o, mediante argumentos de reinterpretacion cognitiva de los hechos
mediante legalismos o bien, a través de argumentos que pretenden justificar una

naturalidad en los acontecimientos.

Una forma de representar el significado de las violaciones graves de

derechos humanos (VDH) y algunos elementos para su definicidn, seria la siguiente:
VDH[del*Inn]*®

Esto sugiere que las violaciones graves a derechos humanos conjugan

dafnos o lesiones (d) a derechos relacionados con la dignidad humana (1), que se

183 Vid. Capitulo 2, subcapitulo 2.4.

184 E|l uso de “*” sugiere la operacién matematica de multiplicar. Asi, la multiplicacion de todos los
elementos implicara la existencia de una violacion grave a derechos humanos. Si alguno de éstos
no existiere, por tanto equivaldria a cero (0) y el resultado de la multiplicacion arrojara a esa misma
cantidad.
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entienden en el sentido minimo y necesario para el desarrollo de toda persona y
ademas, que dichas lesiones resultan en cualquier escenario como innecesarias e

injustificadas (Inn).

El negacionismo juridico podria presentarse como la negacion de existencia
de violaciones graves a derechos humanos, ya sea porgue no hay dafo a las
victimas, ni agravios a la dignidad de las victimas como persona o bien, porque
existen razones que justifican que dicha situacion haya acontecido. Esto se explica

a partir de las ideas de Cohen anteriormente abordadas.!8°

llustracidn 9. Variables de negacionismo juridico sobre la existencia de violacion

grave a derechos humanos

Negacion del componente
material o del dafio o vl =gl o lolinn]
lesion a la victima (forma

literal)

Negacién del componente
moral o de afectacion a la
o VDH[d<*-(1)*Inn]
dignidad humana (forma

interpretativa — literal)

Proposicion de que la
situacion fue justificada o
5 ; VDH [d *1+-(Inn) ]
resultd necesaria (forma

implicatoria)

Fuente: de elaboracion propia

Las formas de manifestacion sefialadas pueden visibilizarse por ejemplo,

cuando las autoridades o instituciones en ejercicio de sus funciones, relativizan la

185 v/id. llustracion 4.
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gravedad de algun suceso atroz, cuando niegan su existencia o bien, cuando se

pretende justificar que el suceso es debido de un actuar “incorrecto” de las victimas.

Se debe enfatizar que conforme al derecho internacional de los derechos
humanos, la consecuencia juridica de una violacion grave a derechos humanos
debe de observar el contenido de las obligaciones adoptadas en diversos
instrumentos normativos de naturaleza ius cogens. En los casos de Estados que
han tenido episodios de crisis humanitarias, la justicia transicional ha definido
principios para la reconciliacion, la restauracion del estado de derecho y la

reparacion de los dafios causados a las victimas:

Las Naciones Unidas han definido la justicia transicional como "toda la variedad
de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de
que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la

reconciliacion”...

En particular, la justicia transicional y la lucha contra la impunidad se
fundamentan en cuatro de los principios de las normas internacionales de
derechos humanos: a) la obligacién del Estado de investigar y procesar a los
presuntos autores de violaciones graves de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, incluida la violencia sexual, y de castigar a los
culpables; b) el derecho a conocer la verdad sobre los abusos del pasado y la
suerte que han corrido las personas desaparecidas; c) el derecho de las victimas
de violaciones graves de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a obtener reparacién; y d) la obligacion del Estado de impedir,
mediante la adopcion de distintas medidas, que tales atrocidades vuelvan a

producirse en el futuro.®

18 Cfr. Oficina del Alto Comisionado, Justicia transicional y derechos econémicos, sociales y
culturales, Naciones Unidas, HR/PUB/13/5, New York y Ginebra, 2014, disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-05_sp.pdf, fecha de consulta 23 de
agosto de 2021, pp. 5y 6.
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(Enfasis agregado)

Para efectos del presente desarrollo, las obligaciones que emanan del
derecho intenacional de los derechos humanos se encuadran en la categoria de
verdad (V) —que comprende a las obligaciones de investigar y de sancionar a
responsables, asi como la de esclarecer sobre los abusos del pasado— vy justicia
(J) —obligaciones de reparacion del dafio y de no repeticion—. De esta manera, la
representacion de la consecuencia que debe recaer a una violacion grave se

expresaria de la siguiente manera:
VDH 2> V +J

De acuerdo con la definicién propuesta, el negacionismo juridico también
puede manifestarse como la negacion de alguna de las categorias anteriormente

sefaladas:

llustracién 10. Variables de negacionismo juridico por el incumplimiento de

obligaciones

Negacién de esclarecimiento de los hechos VDH=>-(V)+J

0 de sancionar a responsables (verdad)

Fuente: de elaboracion propia

Se hace alusion a situaciones en las que si bien se reconoce que ciertos
hechos acontecieron, la verdad se niega mediante la omisiébn de investigar
diligentemente y en su oportunidad, sancionar a las personas responsables. En ese
tenor, la negacion de la justicia se puede presentarcuando no se da la debida
atencion y acompafamiento a las victimas o cuando los acontecimientos se
consideran de forma “aislada” que no ameritan la adopcion de mecanismos que

busquen evitar que otros similares sean repetidos.

En ambos supuestos es invisible la voluntad politica del Estado para atender

la problematica, lo que coincide con la nota que Ansolabehere quien destaca que
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esta es una particularidad de la impunidad de las desapariciones forzadas en

México, entendidas como un ejemplo de violacién grave a derechos humanos.*®’

... Asumiento que siempre hay un nivel de discrecionalidad en la investigacion y
persecucion penal, se han desarrollado explicaciones acerca de los elementos
que coadyuvan para que un caso que involucra un delito grave sea investigado
en el sistema de justicia penal. Las condiciones que destacan son: las
caracteristicas de las victimas, las caracteristicas del evento en que tuvo lugar el
delito, la participacion formal o informal de las victimas, el acompafiamiento de
las victimas por parte de organizaciones de la sociedad civil y las estrategias de
investigacioén de las fiscalias. Ademas, se identificaron condiciones adicionales
vinculadas con la particularidad de las desapariciones y el contexto politico
y de impunidad en que tienen lugar en México. Estas son: la voluntad politica
de los gobiernos, la movilizacién de recursos de cooperacién internacional por
parte de las fiscalias, la intevencion en el caso de instancias de otros niveles de
gobierno y la visibilidad publica del caso.'®8

(Enfasos agregado)

Por otro lado, por discurso juridico de la negacion se entiende en el presente
trabajo al mecanismo de posverdad que se configura por los actos de negacionismo
juridico, asi como por los mensajes masivos que de forma expresa o tacita,
pretenden justificar la negacién de justicia a las victimas y a su vez, aligerar o
relativizar el impacto de hechos relacionados con violaciones graves a derechos

humanos.

La existencia de actos de negacionismo juridico, asi como de discursos
juridicos de negacién respecto de violaciones graves a derechos humanos, no
permiten que la colectividad pueda conformar sus propios juicios respecto de los
hechos y a su vez, generan disonancias cognitivas entre lo que se percibe y el
discurso oficial. Resulta peculiar que en México, las instituciones de procuracién e

imparticion de justicia no gocen de la confianza publica, como se puede advertir en

187 Ansolabehere, Karina, op. cit., nota 118.
188 |bidem, pp. 165y 166.
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los datos del Instituto Nacional de Informacion, Estadistica y Geogréfica y del Wolrd

Justice Project.
4.1. Manifestaciones negacionistas en México

Para el capitulo 3 se identificaron y estudiaron algunos casos que presentan las
caracteristicas del objeto de estudio en la presente investigacion. Por resultar
contrarias al esclarecimiento de la verdad, los casos de negacionismo juridico
podrian considerarse como antiespitémicos, de acuerdo con la concepcién de

Taruffo.189

Las proposiciones contenidas en el negacionismo juridico y en el discurso
juridico de la negacion, son resultado del juicio de su emisor quien elige una de dos
posturas opuestas. Esto es, se decanta por la alternativa de alienacién a la verdad,
por ser mas adecuada para la conservacion del equilibrio o estabilidad psiquica.t%°
En la siguiente tabla se aplicard lo expuesto a los casos que fueron estudiados en

el capitulo anterior.

llustracion 11. Manifestaciones de negacionismo juridico en los casos de estudio.

Autoridad Apartado Expectativa dedntica — Manifestacion de
deber de la autoridad negacionismo juridico
Comision 3.1.1.Caso Realizar las investigaciones = Omision de investigar, asi
Nacional de Iguala conducentes con motivo de la | permitir la obstruccion del
los gueja presentada por | procedimiento administrativo.
Derechos familiares de persona Obstruir los medios de defensa
Humanos desaparecida y emitir las | promovidos en contra de sus
resoluciones omisiones mediante
correspondientes. argumentos legalistas.

189 vid. Taruffo, Michele, op. cit., nota 95.
190 Maldonado, Estela, op. cit., nota 75.
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Ministerio 3.1.1.Caso Realizar las investigaciones | Omision investigar con la
Pablico de | Iguala conducentes con motivo de | debida diligencia, asi como
la las denuncias presentadas | dilatar el procedimiento
Federacién por familiares de personas | respectivo.
desaparecidas, para
esclarecer la verdad de los
hechos e iniciar la accién
penal correspondiente.
Fiscalia 3.1.2. Entregar la informacién  Negar la existencia de
General del Negacionismo | publica relacionada con | informaciébn y sostener la
Estado de juridico desde @ investigaciones sobre | negativa mediante legalismos
Veracruz mecanismos de = desapariciones forzadas de  respecto de la no obligacion de
acceso a la personas o desapariciones @generar documentos ad hoc.
informacion cometidas por personas del
publica servicio publico, que fuera
solicitada por diverso
particular.
Instituto 3.1.2. Garantizar el derecho de | Confirmar la negativa de
Veracruzano  Negacionismo | acceso a la informacion | entrega de informacién publica
de Acceso a | juridico desde @ publica mediante el recurso | relacionada con
la mecanismos de @ de revision, asi como el | investigaciones sobre
Informacién | acceso a la  cumplimiento de las | desapariciones forzadas de
informacion obligaciones de transparencia | personas 0 desapariciones
publica por parte de los sujetos | cometidas por personas del
obligados. servicio publico y justificarla en
razén del “escaso” tiempo en
que el tipo penal
correspondiente estaba
vigente en el estado de
Veracruz.
Poder 3.2.1. Negativa = Conocer en la via de juicio de | Negar la procedencia del juicio
Judicial de de estudio de | amparo de las controversias | de amparo en contra de
la omisiones de la  que se susciten entre @ dilaciones que obstaculizan los
Federacion Comisién autoridades y particulares, | procedimientos de
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Nacional de los | con motivo de violaciones a | investigacion, cometidas por
Derechos derechos humanos las comisiones de derechos
Humanos en la | reconocidos en términos de | humanos.
via de juicio | los articulos 103 y 107 de la
amparo Constitucién Politica de los
indirecto Estados Unidos Mexicanos y
su ley reglamentaria, asi
como de los articulos 8 y 25
de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.
Ministerio 3.2.2. Caso | Realizar las investigaciones | Omision de investigar.
Pablico de | “Halconazo”. conducentes con motivo de | Determinacion de dar por
la Sobre la | los hechos acontecidos el 10 | concluidas las investigaciones.
Federacion prescriptibilidad ' de junio de 1971, para “Falta de pericia” en la técnica
del delito de | esclarecer la verdad de los | de juicio amparo, que se
genocidio hechos y sancionar a las | manifesté con la formulacién
personas responsables. de agravios inoperantes e
insuficientes para controvertir
la sentencia emitida en primera
instancia en el juicio de
garantias.
Poder 3.2.2. Caso @ Conocer de las imputaciones | Confirmacion de diverso fallo
Judicial de “Halconazo”. realizadas por el Ministerio | sin realizar el estudio de fondo
la Sobre la | Publico de la Federacién y @ correspondiente, con motivo
Federacién prescriptibilidad | sancionar a los responsables | de la formulacion de agravios
del delito de de delitos conforme al Cédigo | al parecer inoperantes e
genocidio Penal Federal. insuficientes.

Fuente: de elaboracion propia

Los ejemplos sefialados refieren a actos de autoridad, positivos o de accion,
y negativos o de omision. Evidentemente, seria ingenuo considerar que se tratare
de errores u omisiones involuntarias, en razon del contexto politico y social en que

se presentaron y en el marco de la prueba de intencionalidad propuesta por
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Gonzélez Lagier.'! De esa forma, en los casos de estudio se advierte la presencia

de justificaciones respaldadas de legalismos'®? conforme a lo descrito por Cohen.

Es notorio que en México, casos como los de Iguala, el “halconazo” y en
general los que se encuentran relacionados con desapariciones forzadas de
personas y otras violaciones graves a derechos humanos como la trata de personas
y la tortura, rara vez concluyen con la emisién de sentencias condenatorias o bien,

en la reparacion del dafio integral a las victimas.
4.2. Desconfianza social y Estado de Derecho

Una de las consecuencias de la problematica que se aborda en la presente
investigacion, es la desconfianza que la sociedad tiene con relacion a las
autoridades. En la dindamica comunicativa entre Estado — sociedad, el desempefio
institucional, el derecho y su aplicaciéon, forman parte de un contenido discursivo,

como se reifirié en el capitulo 1.

La reforma del afio dos mil once en materia de derechos humanos, fue un
importante avance y con un potente mensaje que daba a entender que la dignidad
humana formaria parte del blogque constitucional del Estado mexicano y que las
controversias serian resultas mediante la aplicacion de criterios hermenéuticos
orientados a favorecer las interpretaciones que mas beneficiaran a las personas. Lo
anterior fue en gran medida motivado por las diversas sentencias emitidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que evidenciaron el incumplimiento de

las obligaciones internacionales en la materia.

La perspectiva social tuvo ciertas expresiones de satisfaccion hacia las
autoridades jurisdiccionales con motivo de las reformas mencionadas y podria

afirmarse que la accion legislativa — constitucional dio cumplimiento parcial a la

191 F| Estado niega / relativiza con la intencién de evitar perturbaciones y mantener el equilibrio.Vid.
Gonzalez Lagier, Daniel, op. cit., nota 78.
192 vid.Cohen, Stanley, op. cit., nota 64.
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obligacion de adecuar el marco legal en materia de derechos humanos. En ese
tenor, el desempeiio de los poderes judiciales han tenido mayor eficacia como

garantes de los controles constitucional y convencional.

Es relevante como diversos indicadores respecto de la percepcion
ciudadana de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia del Instituto
Nacional de Informacion, Estadistica y Geogréfica, muestran una variacion positiva

en los afos siguientes al de la reforma constitucional de dos mil once:

llustracién 12. Porcentaje de personas de 18 afios y mas que identifica a los Jueces

y manifiesta que les generan mucha confianza

Porcentaje

Fuente: INEGI93

El porcentaje de personas que manifestdo tener confianza hacia las
instituciones judiciales tuvo un aumento en los afios dos mil trece a dos mil quince,
periodo en el que se entiende la reforma empezd a desdoblarse y a surtir sus
efectos. Aun cuando el indicador indica un porcentaje bajo menor al trece por ciento,
se puede sugerir que la reforma tuvo un impacto positivo en la percepcion ciudadana

respecto del desempefio de los impartidores de justicia.

193 nstituto Nacional de Informacion, Estadistica y Geogréfica, Banco de Indicadores. Seguridad
publica y justicia. Percepcion sobre el desempefio de las autoridades de seguridad publica y justicia,
en https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/#tabMCcollapse-Indicadores, clave: 6200028478,
fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2011 —
2019, fecha de consulta: 9 de agosto de 2021.
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De igual forma, la percepcién de corrupcion hacia los impartidores de
justicia tuvo una variaciéon en el mismo durante ese periodo, como se puede advertir
en el siguiente indicador en el que por un lado se presenté un descenso, aunque
para el afilo dos mil diecinueve contintio incrementandose, lo que permite sugerir

gue la nocion de confianza podria ser opuesta a la percepcion de corrupcion.

llustracién 13. Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que identifica a los

Jueces y considera que son corruptos

Porcentaje

Fuente: INEGI%
Sin profundizar sobre la relacién corrupcion — confianza en el marco de la

percepcién ciudadana, se puede destacar que resulta inversamente proporcional el
incremento de la confianza mostrado en los indices de corrupcién en jueces y
también en la Procuraduria General de la Republica, instancia encargada de la

investigacion de delitos federales.

llustracion 14. Porcentaje de personas de 18 afios y méas que identifica a la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y manifiesta que le genera alguna

confianza

194 Inbidem, clave: 6200028518, fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2011 — 2019.
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Fuente: INEGI.1%

llustracion 15. Porcentaje de personas de 18 afios y mas que identifica a la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y manifiesta que le genera mucha

confianza
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201
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20
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Fuente: INEGI.1%

195 Ibidem, clave: 6200108950, fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2014-2019.

19 |bidem, clave: 6200108956, fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2014 - 2019.
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llustracion 16. Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que identifica a la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y considera que es corrupta
61

60

Porcentaje

B}

20

2
2016
20

2

Fuente: INEGI.1%7

Los ejemplos de jueces y Procuraduria General de la Republica se
presentan como referencia por ser las instancias mayormente mencionadas en los
casos de estudio presentados en el capitulo anterior. Aan cuando el discurso legal
—reforma constitucional de dos mil once— significase un importante avance juridico
y presentare a su vez una buena aceptacion de la poblacién, la reforma es por si
misma insuficiente, porque la materializacion de actos negacionistas hacen
ineficaces a las expectativas sobre derechos humanos, creando asi una disonancia
cognitiva en la sociedad que se corrobora en la escasa confianza hacia dichas

autoridades.

Esta situacién en la que al parecer el marco institucional no corresponde a
la realidad o bien no la satisface. Serrano y de Pifia destacan que este andamiaje
legal “ha sido producto de las recomendaciones internacionales”'%® y ademas

sostienen que:

197 Inidem, clave: 6200108957, fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2014 - 2019.

198 Serrano, Sandra y de Pifia, Volga, “Perdidos en el proceso: la desaparicién de personas en
México” en: Serrano, Sandra y Véazquez Daniel, Crisis de estatalidad y violaciones a derechos
humanos, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, ISBN 978-607-8517-89-3, México, 2021,
pp. 113y 114.

132



. el modelo institucional de atencién a las desapariciones y a otras graves
violaciones a los derechos humanos ha tenido un claro énfasis en el proceso
(creacién normativa e institucional) y no en el resultado (el respeto a los
derechos), lo que en un Estado como el mexicano —dispuesto a adoptar leyes,
reformas constitucionales y crear instituciones— trae como consecuencia la
neutralizacién de las mismas instituciones que OSC [organismos de la sociedad
civil] y Ol [organismos internacionales] impulsaron para asegurar los derechos

humanos.%®

La relacion entre desconfianza generalizada hacia dichas autoridades y los
discursos y actos de negacionismo juridico, puede corroborarse con los indicadores
del proyecto World Justice Project. Esta iniciativa se conforma desde el afio dos mil
dieciocho por el analisis de encuestas realizadas a la poblacion en general y a
especialistas dentro del territorio mexicano, valoradas con datos oficiales respecto

del estado de derecho, bajo la siguiente premisa:

Un Estado de Derecho efectivo reduce la corrupcién, protege a las personas de
hechos injustos y combate la pobreza. El Estado de Derecho es el sustento de
comunidades de igualdad, oportunidades, y paz, y funge como la base del
desarrollo, de gobiernos transparentes que rinden cuentas, y del respeto a los

derechos fundamentales.?®

En la metodologia de los estudios del proyecto, se categorizan los factores

de i) limites al poder gubernamental;?°! ii) ausencia de corrupcién;?°? iii) gobierno

199 [dem.

200 Wworld  Justice  Project, ¢(Qué es el World Justice  Project?, en
https://worldjusticeproject.mx/nosotros/the-world-justice-project/, fecha de consulta: 9 de agosto de
2021.

201 “E| Factor 1 mide si quienes gobiernan estan sujetos a la ley, y si existen frenos y contrapesos
gue los obliguen a rendir cuentas. También incluye controles no gubernamentales, como una prensa
libre e independiente”. Cfr. World Justice Project, indice de Estado de Derecho en México, en:
https://index.worldjusticeproject.mx/factor/f1/MX00, fecha de consulta: 9 de agosto de 2021.

202 “E| Factor 2 mide la ausencia de corrupcién en el gobierno, incluyendo sobornos, influencias
inapropiadas por intereses publicos o privados, asi como la apropiacion indebida de fondos publicos”.
Ibidem.
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abierto;?°? iv) derechos fundamentales;?%* v) orden y seguridad; 2°® vi) cumplimiento
regulatorio;?°® vii) justicia civil;?°” y viii) justicia penal.?2°® En la parte que interesa,
corresponde referir al Ultimo de los factores mencionados —justicia penal—y a sus

siguientes indicadores:

llustracion 17. Puntajes en el factor de justicia penal del indice del Estado de
Derecho en México 2020 — 2021

No. Factor 2018 2019-2020 2020-2021

1 8.1- La policia y el ministerio publico investigan 0.21 0.22 0.22
los delitos de manera eficaz

2 8.2- Los sistemas de procuracion y de 0.37 0.35 0.34
imparticién de justicia son expeditos y eficaces

3 8.5- El sistema de justicia penal es imparcial, 0.41 0.40 0.40

independiente y esta libre de corrupcién

Fuente: de elaboracién propia.?®®

De acuerdo con la metodologia los puntajes “oscilan entre 0 y 1, donde 1
indica la mayor adherencia al Estado de Derecho™. La sugerencia de los
indicadores coincide con las conclusiones sobre negacionismo juridico trabajadas
hasta este momento: para el factor “La policia y el ministerio publico investigan los

delitos de manera eficaz”, existe un puntaje bajo y constante en los periodos de

203 “E| Factor 3 mide la transparencia y la participacion ciudadana. Incluye mediciones sobre la
disponibilidad de informacién publica, el derecho de acceso a la informacion, y si las personas
cuentan con herramientas para participar en la toma de decisiones”. Ibidem.

204 “E| Factor 4 mide el respeto a derechos fundamentales reconocidos a nivel internacional, como
ausencia de discriminacidn, derecho a la vida, respeto al debido proceso, libertad de expresion,
libertad religiosa, derecho a la privacidad, libertad de asociacion, y derechos laborales”. Ibidem.

205 “E| Factor 5 mide la seguridad de las personas, la cual es una caracteristica de una sociedad con
Estado de Derecho. Incluye una mediciéon de homicidios, victimizacion, y percepcién de seguridad”.
Ibidem.

206 “E| Factor 6 mide si las regulaciones del gobierno se implementan de manera justa y efectiva.
Incluye temas laborales, ambientales, comerciales, y de salud publica”. Ibidem.

207 “E| Factor 7 evalla si la poblacion general puede resolver sus quejas y conflictos de forma pacifica
y efectiva a través de un sistema de justicia civil que sea accesible, asequible, y libre de corrupcién,
discriminacion, o influencias inapropiadas”. Ibidem.

208 “E| Factor 8 evalla el sistema de justicia penal de cada estado. Incluye la efectividad en la
procuracién e imparticién de justicia, asi como el respeto a los derechos de las personas detenidas,
personas privadas de la libertad, y las victimas de algun delito”. Ibidem.

209 [dem.

210 [dem.

134



reporte, es decir, hay un reconocimiento de que las investigaciones de los delitos

no se cumplen de forma diligente.

En el segundo, sobre la expeditez y eficacia de la procuracion e imparticion
de justicia se evalla el actuar eficiente y agil de las autoridades, ademas, a la
existencia de sanciones efectivas a perpetradores de delitos y a la reparacion del
dafio a las victimas. En este caso nuevamente se aprecia con meridiana claridad,

gue los resultados son por debajo de la media del puntaje maximo.

Evidentemente los problemas a los que refieren los ultimos parrafos son
complejos y pueden deberse a una multiplicidad de razones. Lo que se sugiere es
gue la presencia de actitudes negacionistas y de discursos de negacion,
obstaculizan la confianza hacia las autoridades e instituciones de imparticion y
procuracién de justicia, que actdan bajo un autoritarismo predemocratico, aln

cuando en ellas se asienten muchas de las reformas legales e instituciones.?!!

Esta desconfianza institucional deriva en lo complejo que resulta para la
ciudadania el acudir ante instancias para denunciar hechos delictivos como la
desaparicion forzada de personas, asi como a la falta de formalidad y de eficacia de
las instituciones. Serrano y de Pifia hacen referencia a que las medidas adoptadas
por el Estado mexicano, fueron en su mayoria con motivo de la presion
internacional, que se hicieron de forma “descoordinada y aislada”?!? y que este
crecimiento en reformas y creacién de instituciones, mas que expresar problemas
de capacidad estatal, significan “un problema de falta de intencionalidad por

reconocer y hacerse cargo del fendmeno de la desaparicion”213

Casos como los de desapariciones forzadas de personas, feminicidios,

homicidios y desapariciones de migrantes y de periodistas, han significado la

211 vid. Serrano, Sandra y de Pifia, Volga, op. cit., nota 198.
212 bidem, p. 139.
213 [dem.
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creacion de diversos mecanismos legales e institucionales, sin embargo la critica

de las autoras es la falta de coordinacion y consolidacién a niveles federal y locales.

Todo este entramado institucional y de mecanismos de blsqueda, investigacion
y reparacién genera, en la practica y en el disefio, distintos problemas para las
victimas, pero también permite que el propio gobierno tolere y sostenga —a partir
de demostrar las medidas adoptadas— su propia tolerancia ante el
incumplimiento de los derechos. La mayor existencia de instituciones no
necesariamente indica un mayor nivel de cumplimiento de los derechos humanos,
como tampoco resulta en una mayor proteccion de los derechos. Se trata de mas
puertas a tocar por parte de las victimas, pero al mismo tiempo, de una mayor
dispersién de recursos y competencias o la neutralizacion de las instituciones

existentes.?4

En los ejemplos de negacionismo juridico se observa también una
“tendencia al detalle” asi como una ‘“reiteracion de demandas™!%, que permiten
sugerir la existencia de una relacibn de causa — efecto, entre el deficiente
desempefio institucional y la falta de credibilidad, confianza y legitimidad de la

poblacidn hacia las instancias estatales.

Si los datos expuestos en el presente acapite evidenciaran la confianza
hacia las instituciones y que los sistemas de procuracion e imparticion de justicia
son eficaces, expeditos, efectivos, imparciales independientes y libres de
corrupcion, no seria posible sugerir que existe una actitud sistémica de emitir
discursos juridicos de negaciéon cuando se trata de violaciones graves a derechos

humanos.

214 |bidem, pp. 145y 146.
215 |bidem, pp. 147 y 148
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4.3. El efecto ilocucionario de la funcion institucional para la

comprension del pasado

El problema del debilitamiento institucional no deriva de la inexistencia de
mecanismos, sino de su funcionamiento. El Estado mexicano cuenta con multiples
instituciones destinadas a la atencién de violaciones a los derechos humanos, en
sede jurisdiccional, administrativa e incluso mediante la institucion de comisiones

de la verdad.

La existencia de diversas y mudltiples instancias encargadas de temas
similares, corren el riesgo de entorpecer su funcionamiento por la diversidad de
competencias, la falta de coordinacion y la falta de respuesta oportuna, como se

apunté en el acapite anterior. Serrano y de Pina sefialan al respecto:

... En un pais donde se crean y modifican leyes e instituciones con facilidad, se
tiende a acostumbrarse a esa dinamica y a aprovecharse de ella, en parte para
neutralizar sus efectos y en parte para servir a los intereses de algunas
autoridades. Lo anterior no implica que también puedan existir problemas de
recursos técnicos, financieros y humanos, pero esto responde a una
intencionalidad del propio Estado mexicano por no hacer del fendmeno de las
desapariciones un problema central. Toda la institucionalidad creada en torno al
tema se encuentra en la periferia, de ahi que no reciba la atencién que se merece,

no porque el Estado no pueda o no sepa, sino porque le es Util mantenerla ahi.?®
(Enfasis agregado)

Ante el escenario descrito, las autoras advierten que una tarea pendiente

seria el “ordenar lo ya existente”,?1’ sin embargo:

... ese argumento deja de lado la practica de distintos gobiernos en México —
desde su época autoritaria— por la que la creacién de comisiones,

instituciones, reformas constitucionales y adopcién de marcos juridicos se

216 |bidem, p. 149.
217 |bidem, p. 156.
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utiliza ya sea para desviar la atencién, mostrar un compromiso simbdlico o
bien cumplir tan solo de manera parcial. A un Estado como el mexicano,
dispuesto a la creacion institucional y a erogar recursos, el énfasis en los disefios
institucionales no le asusta, sino que se adapta a sus propias dindmicas. Puede
0 no estar presente la intencion (o falta de voluntad para cumplir los derechos),
lo cierto es que permea una alta tolerancia a la existencia de instituciones

incompletas o excesivas que, entre ellas se neutralizan.?*®
(Enfasis agregado)

La neutralizacion de la efectividad de los mecanismos de proteccion y
garantia de derechos humanos, impide que pueda desarrollarse un vinculo entre la
comprensién de los hechos del pasado y el aprendizaje. De esta manera se impide
gue tenga lugar un efecto ilocucionario al interior de la sociedad que permita

comprender el pasado y actuar en consecuencia.

Las instituciones publicas como reductores de la complejidad, son resultado
del desarrollo psiquico e histérico de una colectividad?'® que ha constituido su
identidad con base en las relaciones reciprocas de sus miembros, asi como en
multiples expectativas para su organizacion. En el marco de una dinamica
comunicativa, su funcionamiento permite la generacion de insumos cognitivos para

el mejoramiento y consolidacion de la propia comunidad.

Las instituciones son poseedoras de medios, recursos, registros e
informacion oficiales, que aportan a la construccién de las narrativas del pasado y
pueden facilitar a la comunidad sobre la comprension de los hechos relacionados
con violaciones graves a derechos humanos. Maria Pia Lara expone que la
“tematizacion del mal”??° es posible mediante acciones narradas por medio de

historias y sugiere que es posible adscribir significados a las acciones de maldad:

218 [dem.

219 vid. llustracion 3.

220 pja Lara, Maria, Narrar el mal. Una teoria posmetafisica del juicio reflexionante, Gedisa editorial,
ISBN: 978-84-9784-303-4, Espafia, 2009, pp. 72y 73.

138



Los regimenes totalitarios desarrollan su propio lenguaje... y luego construyen
palabras que distorsionan la realidad mediante el uso de metaforas de
<<limpieza>> o del efecto de borrar los rasgos humanos de las descripciones de
los enemigos. Por ejemplo, cuando el gobierno militar argentino utilizo la palabra
subersivos para justificar sus secuestros, los grupos de resistencia comenzaron
a utilizar el sustantivo de desaparecidos para referirse a la gente que era
secuestrada (y asesinada) por los militares a plena luz del dia. La palabra
desaparecidos pretendia develar la paradoja de que estas personas no dejaban
ningun rastro de si mismas tras su secuestro, es decir que no habia manera de
saber nada sobre su paradero. Los historiadores y te6ricos de la politica reutilizan
estas palabras con el objetivo de hacernos conscientes de su efecto develador y
de la dimensién terrorifica creada por los lenguajes y realidades de los regimenes
totalitarios. S6lo después del efecto de apertura moral que ejerce una
descripcion de estas acciones —por su forma linglistica— cabe buscar la
conexion de su comprension positiva en términos legales. Esos han sido los
casos relacionados con el genocidio, la limpieza étnica, la violacion sexual y los
crimenes contra la humanidad. La historia nos aporta un juicio moral por la misma
razon que puede articular los rasgos distintivos de determinadas acciones
mediante el uso develatorio de un término o a través de una teoria que describe
cdmo ciertos crimenes provocan nuestra atencién moral debido a que es posible
percibir los dafios morales cometidos a partir de ellos. Creamos lenguajes
especificos para describir este tipo de acciones. Cuando comprendemos la
misma relevancia del uso de algunas palabras, somos conscientes del efecto de
develamiento (critico) inmediato generado por su uso. De esta forma, una
historia nos obliga a prestarle atencién moral. Luego los usos publicos de
esas palabras permiten que la conciencia social emita juicios y busque, con

ello, su traslado al territorio de la legalidad.?*

(Enfasis agregado)

A partir de la narracién de los hechos, la conciencia moral se construye

socialmente??? y permite la generacion de figuras legales que son la manifestacion

del juicio colectivo. Asi, los testimonios y registros de sufrimiento y dafios causados

221 fdem.

222 |bidem, p. 53.
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a las victimas por crimenes como el genocidio o de lesa humanidad, permitieron la
positivizaciéon legal, a partir de la indignacién social y la declaracion de la moral

internacional.

El efecto ilocucionario es posible gracias a la descripcion ante la opinion
publica de los resultados de esclarecer hechos relacionados con catastrofes
humanitarias, asi como la sancién de los agentes responsables. “Cuando las
opiniones y los debates se desarrollan en la esfera publica, las sociedades pueden
ejercer sus juicios colectivos™?3. Sin embargo, la negacién en sede institucional
impide la materializacion del efecto ilocucionario y la comprension o aprendizaje
ante las catastrofes, a las que Pia Lara caracteriza como crueles debido a los

sufrimientos injustos e innecesarios.

En algunos casos, la construccion de la legalidad es el resultado de un
proceso en el que los eventos son primeramente descritos, ya sea por las
instituciones —distintas a los perpetradores—, las victimas o por los espectadores
mediante el uso de herramientas comunicativas. Este es el caso de los derechos
humanos, cuya positivizacién ha tenido diversas fuentes como son los arreglos
internacionales, la jurisprudencia, la literatura o los movimientos sociales, que son
formas en las que diversas situaciones fueron descritas y dieron pie a la emisiéon de
juicios que en en este caso, se relacionaron con la denuncia de sufrimientos

innecesarios e injustos.

La comprension y la reconciliacion son posibles a partir de los productos
narrativos que ponen en evidencia a acciones o circunstancias con significado
permanente para la comunidad.??* De ese modo, gracias a la narracién y a la
comprensiéon de los espectadores, los acontecimientos pueden vincularse con los

juicios colectivos:

223 |bidem, p. 19.
224 |bidem, pp. 80y 81.
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llustracién 18. Proceso de creacidn del juicio colectivo de acuerdo con Maria Pia

Lara
Accionesy
hechos
Juicio del Comprension JUICIP
espectador y compromiso colectivo
Narraciones
Productos narrativos Espectador

Fuente: de elaboracion propia

El examen de los acontecimientos del pasado no solo debe limitarse a la
condena de las personas responsables,??® sino también debe considerar la
posibilidad de “construir perspectivas criticas acerca de la memoria y de la revision
de dichos eventos porque solo de esta forma vislumbramos cuél podria ser el puente
entre la dimension moral y la articulacién politica de dicho conocimiento”?¢. De

acuerdo con Pia Lara, esto permite la transicion de un paradigma moral a uno legal:

Al diferenciarlos, podemos rescatar nociones como las de <<individuo>>,
<<responsabilidad>> y <<rendicion de cuentas>> sin tener que afrontar los
dilemas que se presentan cuando hablamos de quienes han ganado y de cémo
estas visiones influyen y manipulan interpretaciones posteriores. Una perspectiva
legal permite que se pueda acusar a las personas responsables de sus crimenes
contra la humanidad y obligarlas a enfrentarse a su responsabilidad. La ley,
particularmente la ley internacional, nos debera facilitar la traduccién de lo que es
el dafio moral como una definicion clara sobre lo que significa para justicia
internacional. Nuestra comprensién sobre las catastrofes depende de un examen
cuidadoso que se torna visible en dos sentidos: por un lado, en el debate abiert

centrado en comprender lo que paso; por el otro, a través de la implementacion

225 [dem.
226 |bidem, pp. 163 y 164.
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de juicios politicos que estimulen iniciativas que conduzcan a esclarecer qué
clase de herramientas legales son necesarias para afrontar los dafios morales ya
cometidos. Los juicios morales y los politicos son dos niveles distintos del
autoexamen colectivo del pasado. Juntos permiten apreciar la importancia del
papel que desempefia la ley al redefinir el momento histérico de su
transformacién a partir de preceptos legales claros y condenatorios del pasado
totalitario. De ahi que la traduccién de lo moral a lo legal surja en el mismo
proceso de creacion de la memoria colectiva y en el consiguiente proceso legal

de la tipificacion de crimenes.??’

La comprension de los acontecimientos del pasado vy la tipificacién de los
crimenes, forman parte del mismo proceso dialéctico cuyo desarrollo se facilita con
la justicia transicional. En este sentido, el funcionamiento adecuado de las
instituciones encargadas de la procuracién e imparticion de justicia, asi como de los
actores en la tarea de esclarecer los hechos del pasado son pieza fundamental para

la formacioén de la conciencia colectiva.

4.4. Reflexiones sobre el contexto actual de derechos humanos en
México y la deuda con las victimas de violaciones graves a

derechos humanos

Maria Pia Lara explica que la realizacion de juicios inductivos a partir de hechos
particulares, permite la conformaciéon de reglas generales:??® “Una vez que
utilizamos nuestro juicio para hallar un nombre que catalogue una determinada
accion de destruccion o fractura moral, podemos decir que se ha producido un juicio
reflexionante™?°. Sin embargo, la formulacién de este tipo de juicios se obstaculiza

con discursos de negacion, constituidos mediante actos de negacionismo juridico.

Como se ha sefialado en la presente investigacion, el contexto mexicano en

el que se han presentado casos de genocidio, torturas, desapariciones forzadas de

227 [dem.
228 |bidem, p. 28.
229 |bidem, p. 32
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personas, feminicidios y demas ejemplos de violaciones graves a derechos
humanos, es complicado en muchos sentidos. Razon de ello lo son los altos indices
de corrupcion, la hegemonia politica que imper6 durante muchos afos, el problema
del narcotrafico, el paso por territorio mexicano de migrantes que pretenden llegar
a la mayor potencia econémica del continente, las desventajas sistémicas que
enfrentan los grupos histéricamente vulnerables, la violencia hacia periodistas, por

mencionar algunos ejemplos al interior del pais.

Una peculiaridad en México es que ha presentado diversos episodios de
crisis humanitarias, aun cuando en los ultimos cien afios no se hayan vivido golpes
de Estado o guerras civiles de gran magnitud al interior, como sucedi6 en Argentina,
Chile y otros Estados americanos. La cantidad de victimas por diversas violaciones
ha ido en aumento y con ello, ha crecido la desconfianza hacia las instituciones lo

gue podria poner en peligro el tejido social y la paz al interior.

Si bien es cierto, se han celebrado numerosos instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos e inclusive, aceptado la competencia de
organismos y tribunales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esto
ha sido insuficiente. Las respuestas oficiales muestran signos de un general
desinterés e indolencia, salvo que se trate de casos excepcionales y con gran

publicidad, aunque pareciera que la regla que rige es la impunidad.

La propuesta contenida en la presente investigacion, sugiere la el uso de
negacionismo juridico y discurso juridico de la negacién, como categorias
semanticas para la comprension y explicacion del fenémeno de la impunidad en
materia de derechos humanos. Dichos términos buscan destacar que la falta de
voluntad politica se encuentra latente en el actuar de las autoridades quienes

operan, aplican, definen el alcance de los contenidos normativos.

Lo anterior va en sentido contrario al contenido de la norma fundamental
ofrece la proteccion y reconocimiento de la dignidad de todas las personas como

producto de la asimilacion de episodios dolorosos en la historia de la humanidad
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gue han permitido la comprension y posterior instrumentacion de expectativas y
garantias como respuesta. Es asi que a partir de la segunda mitad del siglo XX, la
finalidad del Estado se ha reconfigurado en pro de la dignidad de las personas y por
ende, la consecuencia directa a violaciones a derechos humanos deberia ser su

reparacion.

Pia Lara al citar a Hannah Arendt rescata que “en tanto que el sentido de
los eventos persista, dominar el pasado adopta <<la forma de una narracion
recurrente>>. Las historias ganan lugar en la mente de las personas que permiten
comprender lo que alli tuvo lugar, su significado; y a través de nuestros juicios —de

los espectadores en debate continuo— la narracion establece su lugar en la historia”
230

Como se ha sefialado en la presente tesis, cuando la negacion se presenta
de forma recurrente en casos de violaciones graves a derechos humanos, se
incrementa el desequilibrio debido a la insatisfaccion de un nimero cada vez mas
creciente de victimas. De esa forma la conducta negacionista mas que beneficiar a
la sociedad en su conjunto, sélo protege intereses particulares, lo que significa una

corrupcion de la naturaleza y finalidad del Estado.

El concepto de negacionismo juridico observa ademas, la légica sistémica

de la corrupcion, que en palabras de Mauricio Merino es:

la apropiacién privada de lo que nos pertenece a todos, de lo que debe saberse
y de lo que debe incluirnos. Una apropiacion que puede o no estar cobijada por
leyes..., y que suele justificarse en funcion de los objetivos politicos de quienes
encabezan los érganos de gobierno, pero que resulta inadmisible en un régimen

democratico.?3!

20 Pia Lara, Maria, op. cit., nota 220, p. 188.

231 Cfr. Merino, Mauricio, Opacidad y corrupcion: las huellas de la captura. Ensayo sobre la definicion
del problema que entrelaza al Sistema Nacional de Transparencia y al Sistema Nacional
Anticorrupcion, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, INAI, Ciudad de México, mayo de 2018, p. 22.
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Como se ha reiterado, la presente investigacion parte de la concepcion del
Derecho desde Opticas no solo positivo — normativas, sino como forma
comunicacional que permite la reduccion de la complejidad social, en la que los
diversos operadores transmiten y reciben mensajes. Las deudas con las victimas
en materia de derechos humanos aumentan y es preciso que la politica estatal se
oriente a cumplir con las expectativas correspondiente, que derivan de obligaciones

al exterior e interior del Estado.

Para concluir con el presente trabajo, se considera oportuno la siguiente
reflexion de Maria Pia Lara respecto del papel de la memoria colectiva, su

importancia y el papel que el lenguaje tiene en la construccion de las conciencias:

Si las transformaciones histéricas son posibles es precisamente porque un
determinado tipo de historias nos han abierto los ojos acerca de las catastrofes
del pasado y lo que de ellas podemos aprender con sus descripciones. La justicia
material no es sublime. Aprender de las catastrofes nos exige responsabilidades
politicas relacionadas con saber formular juicios acerca del pasado. Esto supone
un reto social, pues su reconstruccion histérica es un proceso tortuoso que no
tiene fin y que nos atafie a todos. La construccién de la memoria colectiva esta
ligada al proceso con que nos cuestionamos abiertamente respecto a lo que nos
ha ocurrido. Por eso, como indica Ruti Teitel, un proceso como éste <<conlleva
una rendicién histdrica de cuentas acerca del pasado atroz que surge a partir de
principios cimentados en la documentacion, la represntacion y el hecho de
atrincherarse en [tratar de crear] un recuento diferente... Con la produccién critica
de nuevas interpretaciones... comenzamos a dibujar nuevas posibilidades de
transformarnos. Tal vez esto fuese lo que queria decir Hannah Arendt con su
expresion de <<dominar el pasado>>. También supone construirnos una imagen
moral del mundo. Y quiza, al vislumbrarla, recordemos la expresion... acerca de
que no debemos apresurarnos para llegar a la conclusién de nuestro juicio. Hay
que detenerse en los momentos tortuosos y luego tratar de hallar un tono de rigor

y fuerza critica que nos permita ir mas alla de lo atroz para encontrar lo que tiene
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sentido. Y cuando la historia halle su lugar en nuestras conciencias... entonces

sabremos que en ellas lo que permanece es el lenguaje.???
CONCLUSIONES GENERALES

La comprensién de los fenbmenos sociales es una tarea complicada y ardua. Esto
se debe a la multiplicidad de situaciones que derivan de la interaccion entre
individuos y a los factores que las producen, ya sean psicoldgicos, del entorno,
culturales, econdémicos, legales, politicos, por mencionar algunos. El estudio del
Derecho debe tomar en consideracion al contexto en el que se presenta, mismo que
en los ultimos setenta afios ha ido adquiriendo un enfoque globalizador por cuanto

hace a la concepcion y proteccion de la dignidad humana.

La emisién y aplicacion de las normas juridicas, atienden a un proceso
dialéctico entre diversas partes. Por cuanto hace a las situaciones conocidas como
crisis humanitarias, se entiende que se desdoblan en un contexto de sufrimiento y
crueldad, que evidentemente no econtraria amparo en alguna disposicion juridica
en la actualidad. Estas crisis ho son nuevas, son parte de la historia de la
humanidad, sin embargo ya no son legalmente permitidas ni toleradas, por lo menos
en el continente americano o en México, en el que adquieren vigencia normas de
los sistemas universal e interamericano de proteccién de los derechos humanos y
en donde también existen instituciones o0 mecanismos locales para su mas amplia

proteccién.

Freud y Cohen categorizan a la negacién como un mecanismo de defensa
ante situaciones que pueden significar fracturas en el equilibrio o psique del ente.
Tradicionalmente, las violaciones a derechos humanos son atribuidas a los
gobiernos encargados de garantizar las expectativas en la materia pero ademas,
guienes tienen la labor de cuidar la imagen del Estado hacia el exterior, para

mejores relaciones politicas y comerciales.

232 |bidem, p. 210.
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Son serios los sefialamientos de ser perpetradores de derechos
fundamentales ante los que se tiene que actuar en consecuencia de forma efectiva
y eficaz. Las consecuencias no solo son a nivel interno, sino también a nivel externo
por tratarse del (in)cumplimiento de obligaciones contraidas internacionalmente. En
esas condiciones, para un gobierno seria conveniente optar por negar una situacion,

cuando la atencion del problema es dificil atencion.

En los capitulos anteriores se sefial6 que la negacion se realiza de forma
intencional y que atiende a la inobservancia de las expectativas en materia de
verdad, justicia y reparacion de los dafios por violaciones graves a derechos
humanos. La falta de esclarecimiento de los responsables por los genocidios
acontecidos en mil novecientos sesenta y ocho y mil novecientos setenta y uno; la
falta de respuesta eficiente y eficaz —en sus debidas proporciones— por parte de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, del Poder Judicial de la Federacion
y de la Procuraduria General de la Republica por los acontecimientos en Iguala por
la desaparicion forzada de cuarenta y tres personas; la dolosa negligencia de
organos garantes del acceso a la informacion publica ante las negativas de entrega
de informacion por parte de la Fiscalia del Estado de Veracruz, son apenas la punta
de uniceberg en un territorio como el mexicano, donde se presume que existen mas
de noventa mil desaparecidos, y sin contar de las demas victimas de otro tipo de

vejaciones inaceptables.

El problema de la negacion de las instituciones puede deberse a maltiples
factores como la falta de autonomia de los érganos del Estado o bien, por los altos
indices de corrupcion. Se sugiere que esto es un problema publico, porque los
registros en materia de derechos humanos, la poca emision de sentencias
condenatorias por violaciones graves y las respuestas que constrastan con las
expectivas internacionales son desalentadores en México. La sociedad experimenta
una disonancia entre lo que niega la autoridad y lo que sus sentidos perciben, ante

un numero cada vez mayor de victimas.
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Las instituciones tienen una finalidad clara contenida en el texto legal, el
sistema juridico mexicano ha establecido la proteccion mas amplia de la dignidad
de todas las personas. Sin embargo, hay elementos —no evidentes— en los actos
juridicos, que de forma constante invisibilizan o buscan reducir la importancia a las

demandas de las victimas.

La presente tesis sugiere que al estudiar casos de violaciones a derechos
humanos, el operador del Derecho o cualquier persona, ya sea victima o
espectador, considere si las autoridades incurren en negacioén a través de sus actos
u omisiones oficiales. De evitarse o contrarrestarse, podrian evitarse dilaciones en
el funcionamiento de las instituciones, ante situaciones que por su gravedad y por

los derechos que estan en peligro, urgen de un actuar inmediato, eficaz y diligente.
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Anexo 1. Tarjeta descriptiva juicio de amparo indirecto 46/2018

Expediente

Organo
jurisdiccional

Presentacion de
la demanda

Medio de defensa

Expedientes con
los que guarda
relacion

Acto
controvertido

Autoridad
responsable acto
controvertido

Argumentos en
contra del acto

Razones que
pretendieron
justificar al acto

46/2018

Juzgado decimotercero de distrito en materia administrativa
con residencia en la Ciudad de México.

16 de enero de 2018.

Juicio de amparo indirecto.

Recurso de queja 29/2018.

- La omisiéon de resolver el expediente
CNDH/1/2014/6432/Q/VG, en el que los quejosos solicitaron
el reconocimiento como victimas de violaciones graves a
derechos humanos, con motivo de los hechos acontecidos
el veintiséis y veintisiete de septiembre de dos mil catorce.

- Visitador general de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

- Comision Nacional de los Derechos Humanos.

- Se vulnera el derecho de acceso ala justicia pronta, porque
han transcurrido mas de cuatro de afios sin que la autoridad
responsable haya emitido la resolucibn o recomendacion
correspondiente y porque no se han llevado a cabo las
diligencias necesarias para la investigacion.

- Se vulneran el derecho a la verdad y a la reparacion
integral del dafio, porque la omisién imposibilita a la quejosa
para acudir a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

- La tramitacién no habia concluido al momento de que se
presentara la demanda de amparo.

- Las recomendaciones que emite la Comision Nacional de
los Derechos Humanos no tienen fuerza legal en su
aceptacion o ejecucion y su caracter no es vinculante. Son
actos de expresion declarativa de fuerza moral y no juridica.
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Fallo

Razones gue
sostienen al fallo

“‘“En las relatadas circunstancias, si las autoridades
responsables no acreditaron en autos haber concluido la
investigacion de los hechos acontecidos en Iguala de la
Independencia, Estado de Guerrero, los dias veintiséis y
veintisiete de septiembre de dos mil catorce y dictado la
resolucion de Recomendacion, o acuerdo de no
responsabilidad en los cuales deben analizarse los hechos,
los argumentos y pruebas, asi como los elementos de
conviccion y las diligencias practicadas, a fin de determinar
si las autoridades o servidores han violado o no los derechos
humanos de los afectados, siendo que ha transcurrido mas
de cuatro afos para tal efecto, es inconcuso que con su
omision transgredieron en perjuicio de los quejosos el
derecho fundamental establecido en el articulo 17
constitucional.”

- “...se estima que el concepto de violacion en estudio
resulta fundado, ya que las autoridades responsables, no
acreditan suficientemente haber realizado las diligencias
necesarias para integrar el expediente de origen, a fin de
emitir la resoluciéon de recomendacion que corresponda,
otorgando en su caso, a los impetrantes, la calidad de
victimas si se advierte la violacién de los derechos humanos
de éstos, o bhien, el acuerdo de no responsabilidad
conducente, dentro del expediente
CNDH/1/2014/6432/Q/VG; circunstancia que atenta el
derecho de los quejosos a la verdad y a la administracion de
una justicia pronta y expedita.”

- Las autoridades no acreditaron la inexistencia de la
omisioén reclamada.

- El acto reclamado no es la eventual recomendacion que
emita la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sino
la omision de llevar a cabo las diligencias para concluir con
la investigacion.

- Las autoridades uUnicamente acreditan haber realizado
“algunas actuaciones dentro del expediente”.

- En los cuatro afios de tramite del expediente, existen pocas
diligencias para la integracion y resolucion.

- “Solo se acreditan escasos oficios dirigidos a diversas
autoridades, mediante los cuales se pretende recabar
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informacion, sin embargo, éstos fueron expedidos hasta dos
mil dieciocho.”

- La Comisién Nacional de Derechos Humanos no puede
actuar ni dejar de actuar arbitrariamente porque debe de
ejercer sus funciones en términos de ley, aun cuando goce
de autonomia constitucional y plena independencia para
dictar sus resoluciones.

Fecha del fallo 30 de octubre de 2018.
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Anexo 2. Tarjeta descriptiva amparo en revision 203/2017

Expediente 203/2017

Organo

Tribunal Colegiado del décimo noveno circuito.

jurisdiccional

Presentacion de 3 de diciembre de 2015.
la demanda

Medio de defensa

Expedientes con  177/2015-11.
los que guarda

relacion

Acto

controvertido

Autoridad

Recurso de revision dentro de juicio de amparo indirecto
interpuesto por Ministerio Publico de la Federacion.

Sentencia que sobreseyo en el juicio de amparo respecto de

diversa autoridad y se concedio contra el acto que reclamé

del Magistrado del Segundo Tribunal Unitario del Décimo
Noveno Circuito, con residencia en Matamoros, Tamaulipas.

responsable acto
controvertido

Tercer Tribunal Unitario del décimo noveno circuito.

Argumentos en - El proceso sélo se instruye por delincuencia organizada.
contra del acto

Razones

- Las victimas se encuentran representadas en todas las

etapas por el Ministerio Publico.

- Equiparar a la victima como otro Ministerio Publico
desnaturaliza al proceso penal e implicaria la necesidad de

Su existencia.

que - Laomisiéon de llamar en la preinstruccion del proceso penal
justifican al acto @ alas victimas indirectas u ofendidos especificos.
(sentencia)

- Si bien el proceso trata acerca del delito de delincuencia
organizada, ademas de afectar la seguridad publica también

se afecto la integridad de las personas desaparecidas.

- Los familiares de las personas desaparecidas también son

victimas de las conductas imputadas.
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Fallo

Razones que
sostienen al fallo

“En relacidn a la investigacion correspondiente llevada a
cabo en la

etapa de la averiguacion previa, siguiendo las
consideraciones y lineamientos de esta ejecutoria:

Debera integrarse la Comision de Investigacion para la
Verdad y la Justicia (caso lguala), que se conformara por los
representantes de las victimas (familiares de los estudiantes
desaparecidos), la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y el Ministerio Publico de la Federacion.”

(Sélo de hace referencia a algunos aspectos relativos a las
investigaciones y a la necesidad de instituir una comision de
la verdad)

- El transcurso del tiempo juega un papel preponderante en
el esclarecimiento de la verdad y en la obtencion de
pruebas.

- Existieron claras omisiones en la recaudacion de pruebas
gue exigian un despliegue inmediato de diligencias.

- Sin la intervencion del Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes, diversos medios de prueba no se habrian
podido recuperar. Incluso existe el registro de materiales
probatorios que fueron destruidos.

- No fueron recabados los testimonios de elementos de las
policias estatal y federal, ni del Ejército mexicano, ni de
dueios de comercios cercanos a los lugares de los hechos.

- No se esclarecieron situaciones de posible tortura a las
personas inicialmente detenidas ni se observo el Protocolo
de Estambul.

- La investigacion no se ha conducido con celeridad ni
exhaustividad.

- La investigacién tampoco ha sido efectiva, pues en la teoria
del caso presentada, se advierten  mdultiples
cuestionamientos que derivan de la falta de diligencia y
celeridad.

- Existe un “natural conflicto de interés”. El disefo organico

- institucional impide la independencia en las
investigaciones, toda vez que el 6rgano de procuracion de
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Fecha del fallo

justicia esta subordinado a la Presidencia de la Republica
gue a su vez, es el superior jerarquico de las autoridades
sefaladas como involucradas dentro de los hechos.

- “Ahora, como se vid, del escrutinio sobre la investigacion
ministerial, este tribunal colegiado ha constatado que
efectivamente, la misma no resultd pronta, eficaz,
independiente ni imparcial; y a la luz de la jurisprudencia de
interamericana, tal situacién debe ser remediada”.

- “Entonces, debido a que en México, lamentablemente no
contamos con una Fiscalia independiente, se considera que
el mecanismo a implementar en el caso concreto, a fin de
contrarrestar y superar los defectos en la investigacion,
consiste en permitir que sean las propias victimas, en
especifico los familiares de los estudiantes desaparecidos,
a través de sus representantes, quienes dirijan la
investigacion, desde luego, con la participacion del
Ministerio Publico; en la inteligencia de que para dotar de
soporte profesional, técnico y administrativo a las victimas,
éstas deberan ser asistidas en todo momento por un
organismo auténomo, como lo es la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.”

1 de junio de 2018.
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Anexo 3. Tarjeta descriptiva recurso de queja 29/2018

Expediente

Organo
jurisdiccional

Fecha de
presentacion
de lademanda

Medio de
defensa

Expedientes
con los que
guarda
relacion

Acto
controvertido

Autoridad
responsable
acto
controvertido

Argumentos en
contra del
acto?33

29/2018

Sexto Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer
circuito.

16 de enero de 2018.

Recurso de queja dentro de juicio de amparo indirecto
interpuesto por la parte quejosa.

Juicio de amparo indirecto 46/2018.

Acuerdo de fecha 18 de enero de 2018 por el que se
determind desechar de plano la demanda al considerar que
es manifiesto es indudable la actualizacion de la causal de
improcedencia contenida en el numeral 61 fraccion XXIll de la
Ley de amparo en relacion con el articulo 102 apartado B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juzgado decimotercero de distrito en materia administrativa
con residencia en la Ciudad de México.

- La resolucién basé6 en premisas falsas el desechamiento,
porque no se demandd en contra de una recomendacion de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sino de la
omision de concluir las investigaciones de los hechos en los
gue perdio6 la vida el hijo de la quejosa.

- No se ha reconocido a la parte quejosa la calidad de victima
en términos del articulo 65 de la Ley General de Victimas.

- La omisién controvertida constituye violacion a derechos
fundamentales, porque la reparacion de los dafios de la

233 Recurso de queja 29/2018, paginas 11y 12.
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guejosa esta supeditada al reconocimiento de la calidad de
victima.

- La omisién controvertida impide el reconocimiento de una
situacion juridica concreta para alcanzar la reparacion del
dafio sufrido.

- Se actualizan violaciones a los derechos de acceso a la
justicia, a la reparacion integral del dafio a las victimas y al
derecho a la verdad.

Razones que Las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de

justifican al los Derechos Humanos se encuentran excluidas de los actos

acto?3* sujetos a andlisis via juicio de amparo, por tratarse de
resoluciones de naturaleza no jurisdiccional para la proteccion
de la Constitucion.

Ver Anexo . Tarjeta descriptiva del expediente 46/2018.

Fallo?3 Ordenar proveer sobre la admisién del juicio de amparo.
Razones que - El hecho de que las recomendaciones que emita la
sostienen al Comision Nacional de los Derechos Humanos no sean
fallo236 vinculantes no es una cuestion que tenga relacion directa con

la omisién que se le reclama.

- La pretension de la accionante es la continuacion de una
investigacion para que se le determine como victima por
violaciones a derechos humanos y obtener asi la
compensacion correspondiente.

Fecha del fallo | 23 de agosto de 2018.

234 |bidem, pagina 14.
25 |bidem, paginas 18y 19
236 |bidem, paginas 15 a 18.
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Anexo 4. Tarjeta descriptiva recurso de revisiéon IVAI-REV/773/2015/11

Expediente

Organo
resolutor

Fecha de
presentacién de
la solicitud de
informacioén
Medio de
defensa

Expedientes con
los que guarda
relacion

Acto
controvertido

Autoridad
responsable del
acto
controvertido

Argumentos en
contra del acto
controvertido

Razones que
justifican al acto

IVAI-REV/773/2015/11

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

9 de abril de 2015

Recurso de revision

Solicitud de informacion con folio 00180815 realizada via
Infomex, en la que se requirid, entre otros puntos:

h) Indicar aquellos casos donde se sefiala en la denuncia o la
investigacion haya conducido a datos que involucren a
agentes del Estado, servidores publicos, elementos
policiacos de los municipios, del Estado o de la Federacion.

Respuesta a la solicitud de informacion

Fiscalia General del Estado de Veracruz

Si bien, las autoridades al atender solicitudes de informacién
no estan obligadas a generar documentos ad hoc, el conocer
si funcionarios publicos estan involucrados con la comision de
desaparicion forzada de personas es de interés publico. Por
esa razon se debe permitir incluso la consulta fisica porque
aln cuando se niega la existencia de informacion, diversas
manifestaciones sociales han sefialado que si han existido
desapariciones forzadas de personas.

- El dato requerido no es generado en los términos de la
solicitud.

- Existe un registro de personas extraviadas o no localizadas,
gue se puede consultar en la pagina oficial de la dependencia
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Fallo

Razones que

sostienen
fallo

Fecha del fallo

al

y es la unica informacion existente y generada por la
dependencia (sic.).

- Conforme al criterio nimero 009/10 del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, no existe la
obligacion de responder generando documentos ad hoc.

- Ni la autoridad ministerial ni el denunciante pueden calificar
los hechos que se ponen de su conocimiento.

- La estadistica que se lleva para dicho fin no se encuentra
desagregada por ese rubro.

“... el agravio resulta inoperante y, en consecuencia, procede
confirmar la respuesta emitida por la Fiscalia General del
Estado de Veracruz...”

- El delito fue tipificado en el estado de Veracruz el 18 de julio
de 2014 “por lo que resulta aceptable de manera razonable,
gue no se cuenten con datos estadisticos sobre dicho delito,
antes de esa fecha, en todo caso de manera posterior a la
misma, seria comprensible que se pudiera contar con datos
al respecto, en el caso de que pasada esa fecha se hayan
contado con denuncias de hechos que hayan conducido a la
configuracion de ese tipo penal;

“...tomando en consideracion que el sujeto obligado, a través
del servidor publico facultado, manifiesta que la fecha de la
solicitud de acceso a la informacidon no cuenta con datos en
el sentido solicitado, por no generarlos de esa manera, lo que
constituye una manifestacion de buena fe, se debe tener por
cumplido el derecho de acceso a la informacién con la
respuesta proporcionada en los términos en que fue
formulada.”

7 de julio de 2015
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Anexo 5. Oficio 334/2018
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