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CAPITULO |

MARCO METODOLOGICO

1.1Introduccién

La corrupcion en México es uno de los temas mas importantes en la agenda de
nuestros gobernantes, sin embargo, las reformas que se han implementado en los
altimos tres sexenios no han logrado tener un impacto importante. Moreno, L (2010)
Este fendmeno es causante de diferentes efectos que perjudican moral, financiera
y estructuralmente al pais, debido a que se traduce en recursos que no llegan a su
destino afectando a la poblacion mexicana y costando al patrimonio de nuestro pais
la cantidad de 890 mil millones de pesos anualmente. Por tal motivo, la percepcién
de la corrupcion ha establecido a nuestro pais en el lugar 123 de 176, de acuerdo
con Transpirency International (2017). No obstante a lo anterior, la poblacion
permanece indiferente, tal vez porque esto ha sido un problema con el que México
se ha encontrado inmerso en las ultimas 5 décadas, y por lo tanto pareciera que ya

es una actividad normal del Estado.

Klitgaard establecié que la corrupcién tiende a reducirse mediante la separacion
de poderes, “checks and balances”, transparencia, un buen sistema de justicia,
actividades claramente definidas, responsabilidades, reglas y limites.14 No
obstante de que existan varias soluciones, es claro que la separacion de poderes
como sistema de “checks and balances” tiene una jerarquia superior a las demas
propuestas establecidas por Klitgaard, debido a que todas las demas dependen de
la eficacia legal que tienen las autoridades responsables de ejecutarlas de forma
objetiva.

El articulo 49 de la constitucién es el fundamento principal en donde se identifica
el principio de separacion de poderes, asi como el de los pesos y contra pesos que
cada poder tiene. En tal sentido, el poder ejecutivo, legislativo y el judicial se



encuentran en una sinergia de control de una con las otras. Uno de estos controles
es el Sistema Fiscalizador Mexicano, el cual se encuentra integrado por entidades
publicas que se dedican a preservar la transparencia, fiscalizacion, asi como la
imparticion de justicia. Algunas de estas entidades se encuentran ubicadas dentro
de los tres poderes y por lo tanto dependen de ellos, mientras que otras se
encuentran separadas respetando la teoria de la separacion de poderes con la
finalidad de que éstas tengan cierta independencia, autonomia y por lo tanto

objetividad en sus funciones.

Las funciones rendicion de cuentas y de sancion de los actos relacionados a la
corrupcion son actividades estratégicas para quienes luchan por el poder; por un
lado, vigilan que el recurso se ejerza en conformidad a las politicas, planes,
programas establecidos por el Ejecutivo dando como resultado un impacto positivo
en el desarrollo del pais asi como en su imagen. Mientras que por la otra parte,
pueden ser parte fundamental para el desvio de cantidades importantes de dinero
para fines electorales o personales ya que pueden legitimar que un recurso se
encuentra debidamente ejercido cuando no lo estid a través de una auditoria o
pueden decidir no revisar algo con la finalidad de evadir la responsabilidad validando

el universo de la muestra seleccionada.

Prueba de lo anterior se puede identificar en aquellos casos en los que se privo
de la libertad a determinados servidores publicos al cambiar el partido o faccién
gobernante que los protegia, como sucedié con Raul Salinas que fue acusado en
1994 de enriquecimiento ilicito y homicidio durante el sexenio de Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, mientras que en el 2005 fue liberado durante el mandato de Vicente
Fox Quesada y en el 2013 obtuvo sentencia absolutoria durante el periodo del

presidente Enrique Pefia Nieto y que la revista Proceso relata de la siguiente forma:

“Un juez federal comprob6 que si se desvio dinero publico hacia las
cuentas de Raul Salinas. Es mas: Detecté que durante el tiempo en el

gue El hermano incobmodo desempefid un cargo publico multiplicd su



fortuna 339 veces, y corroboro que en siete afios el mayor de los Salinas
de Gortari paso de tener 17 inmuebles a 41. ¢La resolucion del juez?
Declararlo inocente y ordenar el descongelamiento de sus cuentas. Su
enriquecimiento, dijo, fue producto de ‘la efectiva inversion de sus

haberes”.

Otro caso reciente es el de Elba Esther Gordillo, a quien, si bien no se le dicto
una sentencia relacionada a la delincuencia organizada ni al lavado de dinero en
2013 es encarcelada por un monto de 2 mil millones y que en agosto del 2018 fuera
absuelta de los delitos sefialados puesto que el juez que tuvo en sus manos el caso
interpretd mal la ley a los dispositivos legales que invocé sobre el sobreseimiento o
la falta de pruebas. Si bien en este caso la aprehension asi como la liberacion se
hizo durante el mandato de Enrique Pefia Nieto, es importante destacar que una de
las principales propuestas de su gobierno era la reforma educativa por lo que para
ello era necesario tomar el control del sindicato, mientras que su liberacion, sin
embargo al perder las elecciones presidenciales el PRI no hubo otra opcién que

darle su libertad.

Por ultimo, y con la finalidad de no hacer mas extensa la idea que se propone,
se encuentra la de Andrés Garnier quien fuera Gobernador del Estado de Tabasco
y a quien se le incautd 100 millones de pesos que se encontraban en unas cajas de
huevo en una propiedad relacionada a su Secretario de Finanzas y que fue
condenado por el delito de peculado y sentenciado a casi 11 afios de carcel en el
2013 en el periodo de gobierno de Enrique Pefia Nieto, mientras que en mayo de
2019, ya con Andrés Manuel Lopez Obrador como mandatario del ejecutivo federal

fue liberado al no tener las pruebas suficientes.

De las sentencias o autos que dictaron la formal prision de los casos
anteriormente mencionados, podemos concluir que uno de los dos jueces que
intervino en cada caso es el que actuo de forma contraria a la ley con la finalidad de

llevar a cabo la tarea que se le encomendo especificamente. Unos le dieron un valor



importante a las pruebas presentadas mientras que otros las desecharon teniendo
conclusiones de ellas totalmente opuestas. Tal vez pudieran existir varias razones
como la existencia de nuevas pruebas con las que se constatdé que no eran
culpables, o cambio de una estrategia del abogado o incluso el cambio del cuerpo
juridico representante, sin embargo, en los tres casos la aprehension se hizo en el
mandato de un partido o faccibn mientras que su liberacién se realizé en otro
mandato de otro partido o faccién, o incluso después de que se conociera después
de las elecciones el siguiente titular del ejecutivo pareciendo que la ley cambia de

acuerdo del partido que gobierna.

Con la finalidad de soportar el argumento principal del presente estudio, el cual
consiste en la probabilidad de que la autonomia de un poder sea comprometido por
la presién de otro, podemos agregar las declaraciones del actual Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, el Lic. Arturo Zaldivar en las cuales establecié que fue
presionado y amenazado por el Ex Presidente de la Republica Felipe Calderén

durante su periodo de gobierno en algunos casos de los cuales no preciso.

No obstante a las buenas intenciones establecidas en la ley, hay fenomenos
alrededor de ella que impiden que se respete la autonomia de las entidades
relacionadas a la rendicion de cuentas asi como sancionatorias afectando la
objetividad de sus funciones, ya que la designacion de los titulares es realizada,
segun sea el caso, por el Presidente de la Republica, las dos terceras partes de la
Céamara de Diputados o por las dos terceras partes de la CaAmara de Senadores.

Como se mencioné en el parrafo anterior, la designacion de los titulares depende
directamente de la representacion de los partidos en las camaras, sin embargo a
partir de 1997, se ha vuelto fundamental la necesidad de negociar entre ellos para
‘imponer” a un titular de una entidad fiscalizadora o sancionatoria vulnerando de
esta forma los controles establecidos en la ley, para atender los fines partidistas y

de esta forma mantener el poder.



Dicho esto, el presente estudio tiene como finalidad describir como es que la
autonomia y por lo tanto objetividad de las funciones realizadas por las entidades
relacionadas a la rendicidon de cuentas asi como aquellas que sancionan los actos
de corrupcion federales pueden ser vulneradas por la forma en que sus respectivos
Titulares son designados. Para ello, el presente estudio se ha dividido en tres
Capitulos; el primer capitulo consta del marco metodoldgico, el cual contiene todos
los aspectos relacionados a la formulacion de la investigacion realizada; el capitulo
2 denominado marco teodrico, hace referencia a la descripcién teérica del objeto de
estudio estableciendo la necesidad de una fiscalizacién autonomia e independiente
de acuerdo a las diferentes organismos internacionales relacionados al tema y la
relacion de dicho concepto con el poder.; y por ultimo, el tercer capitulo consiste en
un estudio realizado con el propésito de identificar la posibilidad de que los partidos
pudieran negociar el nombramiento de un titular de alguna entidad fiscalizadora o

fiscalizadora perdiendo su autonomia y objetividad de sus funciones.

1.2 Planteamiento del problema

Durante el sexenio de Pefia Nieto, 38 mil 137 servidores publicos incurrieron en
faltas, lo que ha derivado en la aplicacién de 51 mil 275 sanciones, implicando
penas contra los funcionarios publicos federales por 8 mil 506 millones 870 mil 333
pesos de acuerdo a la publicacién realizada en su pagina con fecha del 26 de marzo
del 2017. No obstante a lo anterior, tenemos presentes temas muy delicados que
dejan en tela de juicio el sistema fiscalizador mexicano como es el caso de la
propiedad de la esposa del ex Presidente, en la que la Secretaria de la Funcién
Publica determiné que no hubo conflicto de interés, o la transferencia de recursos
que realizo la empresa Odebrecht al ex director de PEMEX, el cual, se especula
gue dicho dinero fue utilizado para la campafa del Presidente de la Republica para

las elecciones gue fueron realizadas en el 2012, y que repercutio en la renuncia del
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titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE)

ahora Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP.

En los casos anteriores se identifica a los presuntos implicados como personas
vinculadas directamente al Presidente de la Republica, sin embargo, la Secretaria
de la Funcion Publica, asi como la Procuraduria General de la Republica, en su
momento, no procedieron a ejecutar las funciones que le confiere la ley derivado a
gue dichos puestos son nombrados, en caso de la Secretaria de la Funcion Publica,
por el Presidente de la Republica, y en caso de la Procuraduria General de la
Republica, por las dos terceras partes de la Camara de Senadores, la cual se
encuentra integrada en su mayoria por miembros del partido al que pertenece el
Presidente por lo que lo anterior nos hace desarrollar la siguiente hipoétesis: en la
medida que se posibilite la independencia en las entidades publicas
relacionadas a la fiscalizacion e imparticion de justicia éstas desarrollaran en

igual medida sus funciones de forma objetiva e imparcial.

Podemos afiadir a lo casos anteriormente citados el del ex Gobernador de
Veracruz, en el que, al haber cambiado el partido gobernante en el Estado, y al no
existir una estructura politica local que pudiera corromper las instituciones que
pudieran protegerlo, se inicié un proceso penal en contra, sin embargo, al ser atraido
por la Procuraduria General de la Republica, el procedimiento de imparticion de
justicia fue paralizado permaneciendo en la carcel con una sentencia minima a

pesar de los miles de millones de pesos que le fueron atribuidos.

Actualmente la sociedad, asi como las asociaciones civiles han tratado de
intervenir en al disefio de entidades relacionadas a la fiscalizacion como a la
imparticion de justicia como es el caso de la Procuraduria General de la Republica,
hoy Fiscalia General de la Republica, la cual, si bien no es meramente fiscalizadora,
es parte de ella debido a que tiene la facultad de investigar a aquellos funcionarios

publicos que hayan incumplido con la normatividad, que a diferencia del
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Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, el delito puede ser sancionado

con la privacion de la libertad.

Dado a la gran importancia que la Fiscalia General de la Republica tiene en el
sistema fiscalizador/sancionatorio diferentes actores han levantado la voz con la
finalidad de fortalecer esta institucion. El Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos en el Senado ha establecido que,

“La atencion a los problemas de seguridad y falta de acceso a la
justicia no pueden subordinarse a intereses particulares o coyunturas
politicas, por lo que se desean soluciones integrales” Aguilera, R. M.
(2012).

Mientras que el Instituto Mexicano para la Competitividad en conjunto con 80
asociaciones civiles (2016), establecieron que los datos publicos sobre el
desempeiio de la PGR desde hace mucho tiempo constatan su probada
incapacidad, debido a su arquitectura institucional, modelo de gestion, ausencia de
mecanismos de control, recursos humanos y las practicas institucionales, por lo que
se ha solicitado que la Fiscalia General sea independiente y que se considere el
didlogo nacional para que en lo subsecuente se atienda el disefio, facultades de la
nueva fiscalia, la forma de la seleccion del capital humano, asi como los
mecanismos de evaluacion y control disciplinario modificando el articulo 102

constitucional, el cual establece el método mediante el cual el Fiscal es elegido.

A pesar de que los stakeholders han expresado la necesidad de que las
entidades relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancién de los actos
relacionados a la corrupcion deban cumplir con estandares que garanticen su
autonomia, se han dado cambios minimos puesto que dichas entidades son clave
en el contrapeso del estado y lo mas conveniente para ellos es que se encuentren

bajo su control.

1.3Justificacion
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Si bien es cierto que se han realizado diferentes estudios relacionados a la
independencia de los entes publicos cuyas funciones son la fiscalizacion y la
imparticién de justicia, la presente investigacién aportara las razones politicas y
administrativas por las cuales las entidades relacionadas con el combate a la
corrupcion a nivel federal no cumplen con la independencia a la que se refieren los
diferentes organismos internacionales, la cual garantiza que las funciones de los
entes fiscalizadores y de imparticién de justicia actien en un marco de legalidad

atendiendo de forma objetiva las funciones que les fueron conferidas en la ley.

José Roldan Xopa expone que “la autonomia es la caracteristica mas visible
de los nuevos 6rganos reguladores pero a la vez mas engafiosa” por lo que “la
explicacion de la autonomia es mas precisa si se examinan las particularidades que
se presentan en cada uno de los poderes derivados de la relacion de jerarquia”. En
tal sentido, el presente estudio pretende analizar dichas relaciones jerarquicas entre
los poderes del estado y las entidades relacionadas a la rendicion de cuentas, asi
como a las entidades cuyas funciones se refieren a la sancién de los actos de
corrupcion a nivel Federal mediante el andlisis de la forma en la que los titulares de
dichas entidades son designados, en congruencia a lo que Xopa expone: “fa
designacion de los titulares es uno de los aspectos mas importante” ya que “Quien
posee el poder de nombramiento cuenta con la posibilidad de integrar las élites que
ejercen el poder estatal”.

Debido a lo anterior, se han establecido controles constitucionales para
contra restar la posible intervencion en las funciones de las entidades relacionadas
a la rendicién de cuentas y a la sancién de los actos de corrupciéon federales

mediante los siguientes controles:

1. Nombramiento por periodos escalonados

2. Nombramiento por diversos funcionarios

13



3. Intervencibn de oOrganos parlamentarios en el procedimiento de
nombramiento

4. Requisitos personales de los funcionarios
Causas tasadas de remocion

De las anteriores solo revisaremos las primeras 3 puesto que las Ultimas dos
referente a los requisitos personales de funcionarios y causas tasadas de remocion
pueden ser ocupadas por cualquier persona que cumpla con dichos requisitos sin
gue éstos contribuyan a la debida autonomia que deben tener entre quienes

designan y los que son designados.
1.4. Metodologia

Como se ha establecido en la justificacién del presente estudio, se han identificado
casos de corrupcion que no fueron sancionados o en otros casos que fueron
absueltos de los delitos que se les imputaron en otro momento cuyas pruebas
demostraban fehacientemente su culpabilidad. Con la finalidad de dar una
respuesta a dicho fendbmeno se estableci6 como propdsito evaluar el nivel de
autonomia con las que las entidades relacionadas a la rendicion de cuentas y a la
sancion de los actos de corrupcion federales ejercen sus funciones e identificar la
existencia de la partidocracia en la designacion de los titulares de dichas entidades.
Por tal motivo se identifico que era relevante, primero, conocer la existencia de la
norma relacionada a la autonomia de dichas entidades por lo que era fundamental
estudiar la ubicacion en la estructura politico administrativo de las entidades
relacionadas a la rendicién de cuentas y a la sancion de actos de corrupcién asi
como la existencia de la negociacion entre los partidos politicos para la designacion

de los titulares de dichas entidades.

Las preguntas de investigacion que se pretenden contestar en el presente estudio
parten desde el objeto de estudio, el cual corresponde a la autonomia de las
entidades relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancion de actos de
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corrupcion del gobierno federal mexicano por lo que es necesario preguntarse si
éstas cumplen con las mejores practicas relacionadas a la autonomia y si los
partidos politicos intervienen en su eleccion. De ésta pregunta surgen otras mas
especificas como ¢,cudl es la ubicacion politico administrativa de éstas entidades
publicas?, ¢cual es el procedimiento de designacion de los titulares?, ¢ por qué es

necesario que una entidad fiscalizadora y sancionatoria sea autbnoma?

El alcance del estudio es explicativo ya que se trata de dar a entender el fenomeno
de la corrupcion a través de la partidocracia desde el hecho de que los partidos son
los que eligen a los titulares de la entidades relacionadas a la rendicion de cuentas
y a la sancion de actos de corrupcién, y qgue ademas se justifica desde un contexto
histérico mundial, como nacional. Por lo tanto se pretende responder a las causas

del fendbmeno, asi como sus condiciones y la relacion entre las variables.

En tal sentido, tenemos que la variable independiente o causa es la partidocracia
mientras que la variable dependiente seria el efecto de ella en la autonomia, por lo
gue a mayor autonomia, menor tiene el efecto de la partidocracia en ella y a menor

autonomia, hay un mayor efecto de la partidocracia.

El presente estudio tiene un enfoque cualitativo puesto que pretende estudiar el
fenbmeno desde un escenario natural, donde el contexto politico, y legal es
fundamenta, por lo que las variables en estudio no son manipuladas. Para poder
explicar el fendbmeno que se pretende estudiar, es necesario analizarlo desde
diferentes aspectos que afectan directa o indirectamente la autonomia volviéndose
un estudio holistico y naturalista por lo que se estudia el objeto a través de la teoria
relacionada a la autonomia de las entidades relacionadas a la rendicion de cuentas,
la ley y aspectos sociales del entorno especifico mexicano asi como desde la
historia mundial relacionada a la conservacion del poder ya que se considera a esta
como la causa por la cual no se implementan las mejores practicas relacionadas a
la autonomia de las entidades relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancion

de los actos de corrupcion.
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En virtud del enfoque escogido asi como con base a las perspectivas elegidas
mediante las cuales se ha analizado el objeto del estudio, se denota la subjetividad
del analisis ya que de haberse analizado desde otras perspectivas, los resultados
podrian ser diferentes. Pero lo anterior no solo radica en la subjetividad creada por
el espacio/tiempo del objeto del estudio ni desde la perspectiva desde la cual se
analiza sino que la misma teoria que se utiliza en cualquier estudio tiende a
evolucionar en algin momento por lo que una situacion podria ser calificada de
diferente manera en otra época debido a la existencia de informacion nueva que

pudiera coadyuvar a la finalidad de los estudios.

Asimismo, es importante destacar que la clasificacion del estudio cualitativo da
oportunidad a que la interpretacion sumada a la subjetividad de los datos obtenidos
en el estudio demuestren una perspectiva especifica que tratan de explicar y
comprender la complejidad del fenémeno, sin embargo, con la finalidad de facilitar
el entendimiento del mismo se especificO de la forma mas clara posible los
elementos que se tomaron en consideracion para resaltar el efecto de la

partidocracia en la fiscalizacion.

Otro de los aspectos mas importantes del presente estudio con relacion a su
enfoque es que no se pretende generalizar, puesto que como se ha mencionado en
los parrafos anteriores del presente capitulo, el analisis es realizado Unicamente
dentro de un periodo especifico en el que se designoé a los titulares del sistema
fiscalizador y sancionatorio mexicano, y en algunos casos se opté por analizar sus
antecesores para analizar la diferencia de la votacién de cada uno por lo que para
analizar el fendmeno en otro tiempo/espacio se debera de realizar un nuevo estudio

utilizando los mismos parametros para que pueda ser comparado.

Si bien ya se encuentra definido que el ambiente en el cual se realizara el presente
estudio, el cual corresponde al sistema fiscalizador y sancionatorio federal
mexicano, es necesario establecer el periodo por el cual se desarrolla la

examinacion. Como se mencionara mas delante de forma detallada, se evaluara la
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autonomia asi como la participacion de los partidos politicos en la designaciéon de
los titulares de 7 entidades relacionadas a la rendicion de cuenta y a la sancion de
los actos de corrupcion, los cuales se encuentran en funciones hasta al momento y
cuyo periodo para ejercer sus funciones varia de entre 6 a 15 afios por lo que para
evaluar la autonomia de dichas entidades se abarcé un periodo de 12 afios, el cual
corresponde a las LXI, LXII, LXIIl y a la LXIV legislatura federal, correspondientes
al periodo de 3 presidentes, Felipe Calderén Hinojosa, Enrique Pefia Nieto y Andrés
Manuel Lopez Obrador.

El disefio del enfoque cualitativo corresponde a una Teoria Fundamentada ya que
trata de contestar preguntas sobre la forma en la cual los titulares de las entidades
relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancién de los actos de corrupcion son
designados, y su relacion con la partidocracia por lo que el producto es la
formulacion y confirmacién de la Teoria sustantiva o de rango medio que pretende
explicar el fenomeno estudiado en un ambito determinado, el cual consiste en el
hecho de que la partidocracia puede afectar la autonomia de las entidades

relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancién de los actos de corrupcion.

De la formulacién de la Teoria Sustantiva se desarrollé la hipotesis de investigacion
correlacional ya que por una parte tenemos a la partidocracia como variable
independiente mientras que por el otro lado la variable dependiente corresponde a

la autonomia que es afectada por la variable anterior

El instrumento para la recoleccion de datos fue documental por lo que con respecto
al capitulo correspondiente al Marco Tedrico se consultaron publicaciones
realizadas por Organismos Internacionales no Gubernamentales especializados,
Universidades, e investigadores independientes. Dentro del mismo capitulo se
consultaron leyes relacionadas a la organizacion politica y administrativa de la
federacion. Adicionalmente, y con la finalidad de comprobar lo establecido en la
consulta documental, se utilizo informacion estadistica relacionada a las votaciones

realizadas por los Partidos Politicos para la aprobacion de leyes con la finalidad de
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determinar una tendencia del voto para que de este modo se pueda dar un valor a
las votaciones por cédulas (o por urna/secretas) mediante las cuales se eligieron a
los titulares de las entidades publicas. Dicho lo anterior, tenemos que las categoria
central es la teoria de la autonomia e independencia de acuerdo a los Organismos
Internacionales no Gubernamentales, mientras que las categorias relacionadas a la
central se refieren a la ubicacion dentro del sistema politico administrativo del
gobierno federal asi como la forma en que son elegidos los titulares de dichas
entidades, las cuales fueron soportadas con las leyes aplicables mientras que la
justificacion de la necesidad de tener entidades relacionadas a la rendicion de

cuentas autbnomas se soporté mediante la historia general enfocada al poder.

La codificacion de dicha informacion, se realizé de forma abierta, a través de la
sustraccion de parrafos de los documentos mencionados anteriormente para asi
encontrar patrones generales mientras que la codificacién axial se utilizd6 para

correlacionar cada una de las categorias y determinar patrones.

En lo que corresponde a la segunda parte del presente estudio, el cual se refiere a
la comprobaciéon de que los partidos politicos negocian el nombramiento de los
titulares de las entidades publicas, se obtuvo una muestra no probabilistica o dirigida
a través del muestreo tedrico o conceptual, el cual permite elegir casos que sirvan
para el fin del estudio por lo que para efectos del presente estudio se establecieron

los siguientes:

1. Lareforma tuviera relevancia nacional.

2. Lareforma en debate polariz6 fehacientemente los ideales de los partidos y no
obstante a ello, existieron partidos que votaron en contra de sus ideales

3. La reforma no beneficie directamente a los partidos asi como la poblacion ya

gue todos los votos serian en un mismo sentido.

Tomando en consideracion las votaciones seleccionadas se determind la tendencia

del voto de los partidos con la finalidad de identificar que partidos politicos votaron

18



a favor delos titulares de las entidades relacionadas a la rendicion de cuentas y a la
sancion de los actos de corrupcion. Si bien es cierto que la teoria establece que no
existen parametros definidos ni precisos de los tamafios minimos de la muestra y
por consiguiente no se puede determinar el nivel de confianza, se compensara dicho
sesgo a través de la argumentacion utilizada para describir las razones por las

cuales los partidos votaron en contra de los ideales del partido.

Dicho lo anterior, la finalidad del analisis realizado no es dar un dato cuantitativo
especifico en el cual pudiera generalizarse, sino la de identificar la posibilidad que
exista una negociacién mediante la cual admitan la propuesta de otro partido a
cambio de algun beneficio cuyos elementos de seleccion y evaluacién se

encuentran sefialados en el capitulo 3.
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO

2.1. Fiscalizacion

La Fiscalizacion, segun Andreas Schedler (2015), se encuentra constituida
principalmente por dos actividades importantes, la primera consiste en la obligacion
por parte de los politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones asi como
justificarlas en publico y por el otro lado la capacidad de sancionar a los anteriores
en caso de que hayan violado sus deberes publicos. De este modo se busca
responsabilizar a los funcionarios publicos de los actos que realizan en el contexto
de sus funciones mediante actividades de revision. Adicionalmente, Schedler (2015)
establece que si bien es cierto que existe una separacion de poderes con el
proposito de tener controles “horizontales” en donde cada uno de los poderes se
limitan y controlan mutuamente en un sistema balanceado de pesos y contrapesos,
no es funcional tener en el mismo rango a la agencia que exige cuentas y a las que
rinden cuentas debido a que su objetividad puede ser sesgada por la intervencion
de una autoridad de mayor nivel, como sucede en la Secretaria de la Funcién
Puablica por el Presidente de la Republica, o la Auditoria Superior de la Federacion

por la Camara de Diputados.

Las entidades encargadas en la fiscalizacion y en la sancién derivada de actos
relacionados a la corrupcion funcionan como un contrapeso en el ejercicio de las
funciones de quienes ejecutan recursos del erario en conformidad del marco
normativo del presupuesto publico. Tanto el poder Ejecutivo, como el Legislativo y
el Judicial, tienen recursos a su disposicion con la finalidad de ejecutarlos en
conformidad al Plan de Desarrollo Nacional, Politicas Publicas, Programas y

Proyectos de Inversion, asi como Programas Sociales integrados en el Presupuesto
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de la Federacion los cuales se encuentran regulados a través de las Leyes, Reglas,
o Lineamientos, por lo que cada peso presupuestado por los poderes de la

federacion, tiene un fin y una norma que lo rige.

La normatividad emitida con la finalidad de conducir la conducta del ejercicio del
presupuesto limita de forma explicita lo que el ejecutor del recurso debe o no hacer
con la finalidad de mantener un orden tanto administrativo como limitativo en cuanto
al ejercicio del recurso. Por lo tanto la exigencia de que el recurso sea ejercido en
conformidad a la normativa es una necesidad trascendental para lograr las metas
establecidas por el Gobierno, por lo que debe estar resguardada a través de
organismos que coadyuven a los objetivos establecidos en el gobierno mediante la

fiscalizacion y en su caso de ser necesario la sancion.

No cabe duda que si lo vemos desde una perspectiva “debe ser” trascienden dos
agentes interesados en la vigilancia del ejercicio del presupuesto. Por un lado se
encuentra el Poder Ejecutivo cuya finalidad es la de establecer el rumbo del pais
mediante (Plan de Desarrollo Nacional, Politicas Publicas, Programas y Proyectos
de Inversion, asi como Programas Sociales codificados a través del Presupuesto de
la Federacion en conformidad a las Leyes, Reglas, o Lineamientos ) y por el otro
lado el ciudadano quien de una u otra forma contribuye a la retribucion derivada del
contrato social mediante el pago de sus impuestos, generacion de riqueza, trabajo,

productividad, etc.

Dentro de la misma perspectiva del “debe ser”, el incentivo para el Ejecutivo es
mantener el poder a través del resultado obtenido de la implementacién de las
herramientas anteriormente mencionadas; y en el caso del ciudadano, el motivante
seria la de recibir las garantias establecidas en la constitucion como son la salud,
educacioén, seguridad, las cuales fortalecen el contrato social entre el ciudadano y
el estado. Como es de apreciarse, los motivantes de cada una de las partes es
diferente, sin embargo, los dos convergen en la necesidad de que el ejercicio del

recurso sea vigilado con la finalidad de constatar que se ejecute en conformidad a
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la norma. Por lo tanto, desde la perspectiva de ambas perspectivas del “debe ser’
el ejecutivo vigilara que se materialice su Plan de Desarrollo y por el otro lado el
ciudadano vigilard que los recursos se hayan destinado para el beneficio de la
poblacion.

Sin embargo, en el caso especifico de México, los motivantes del estado para
mantener el poder tienen ciertos vicios. El estado prefiere gastar en campafas
costosas 0 en la coaccion del voto a cumplir con el proyecto de nacion pactado
dando como consecuencia el descontento social que evita la continuidad ideoldgica
en la dirigencia del pais. El resultando de dicho descontento da como resultado en
la alternancia de los partidos politicos en el poder, lo cual detiene el crecimiento

econdmico del pais, siendo el ciudadano el mas afectando.

Es claro que México cuenta con agencias relacionadas a la rendicion de cuentas
y a la sancién de los actos de corrupcion especializadas en el tema, sin embargo,
es importante mencionar que la efectividad de sus funciones se encuentran
opacadas por la actitud del gobierno federal para atender los casos de corrupcién
lo que se traduce en el posicionamiento dentro de los primeros lugares de los
indicadores internacionales relacionados a la corrupcion. La justificacion con la que
se respaldan los entes sancionatorios, generalmente es la de inexistencia de
pruebas que vinculen a los funcionarios pubicos a actividades relacionadas a la
corrupcion, lo cual, no es debatible en el presente estudio, sin embargo, para que
todas las politicas relacionadas al combate a la corrupcion funcionen lo primero que
se debe evaluar es la objetividad o imparcialidad con la que los Titulares de las
entidades que desempefian sus funciones ya que de esta forma la ley se volveria

eficaz.

2.1.1 Antecedentes de los entes fiscalizadores

Con la finalidad de tener un preambulo general a la situacién actual de las

politicas implementadas en nuestro pais con relacion al combate de la corrupcion,
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es importante hacer referencia al marco internacional al que nuestro pais es parte y
por lo tanto tiene obligacion de cumplir su clausulado con las debidas limitaciones a

las que se restringe el derecho internacional debido a la autonomia de las naciones.

Uno de los tratados mas importantes es la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) firmado el 29 de
marzo de 1996, la cual basicamente obliga de forma muy general a los Estados que
forman parte, a aplicar dentro de sus propios sistemas institucionales, medidas,
normas, mecanismos y sistemas, para prevenir los actos de corrupcion. Debemos
destacar que dicha Convencion no establece de forma concreta qué medidas debe
implementar para evitar la corrupcién, sino que da la libertad para que éstos se
acojan a las normas emitidas por las distintas instancias internacionales que mejor
se adapten, de acuerdo a sus necesidades. Adicionalmente a los aspectos internos
anteriormente mencionados se establece la necesidad de implementar mecanismos
de asistencia y cooperacién internacional relacionada a la investigacion o
juzgamiento de los actos de tal forma que exista una red anticorrupcion creada por
los Estados, en el que se participe proactivamente en la prevencion, deteccion y

sancion de los delitos relacionados a la corrupcion.

Derivado los compromisos adquiridos internacionalmente y en el marco de la
necesidad de mejorar el vinculo con la sociedad mediante procesos mas
transparentes, el Auditor Superior de la Federacion, externd la necesidad de un
Sistema Nacional Anticorrupcion, en el cual se coordinen las distintas instancias
relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancién de los actos de corrupcion con
el propdsito de mejorar la eficiencia de la fiscalizacién ante los ejecutores del
recurso publico por lo que se promovié la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion mediante la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la cual
fue publicada el 18 de julio del 2016.
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2.1.2 La necesidad de la fiscalizacion desde la perspectiva de la
Administracion Publica

La administracion publica

‘ha transitado de la idea de contar con una administracién que actuaba de
manera uniforme, regida por normas y sometida a la jerarquia y al
centralismo de las decisiones, a la concepcion de otra mas abierta,
flexible, descentralizada, en una constante interaccién con otros actores y
en donde encontramos una constante interaccion con otros actores vy
donde encontramos una postura mucho mas activa por parte de la
sociedad.” Prado, M. C. (2004)

Dichos cambios se fueron generando de acuerdo a los acontecimientos que se
fueron suscitando a través del tiempo dando como resultado la descentralizacion
del poder. Dichos cambios sociales, econémicos e historicos detonaron la evolucién
de la teoria de la administracion publica, tal y como se pretende sefalar en el
presente titulo y en el que resalta la necesidad de separar la politica del gobierno
cuyo proceso se ha desarrollado desde el fin de la monarquia a finales del siglo XIX
hasta la programacion del recurso que responden a politicas publicas de nuestra

época.

La teoria de la administracion publica inicia con los ortodoxos cuyo periodo de
vigencia coincide con las revoluciones que dan el golpe final a las monarquias
absolutas a finales del siglo XIX. Los ortodoxos coinciden con las formas de
gobierno que se crearon (presidencialismo y la monarquia constitucional) en el
sentido de que eran formas de gobierno que se caracterizaban por su administracion
vertical, jerarquizada, y totalmente burocratizada no obstante de que, derivado de
dichas revoluciones, se haya fraccionado el poder y que las constituciones hayan

limitado la actividad desbordante del estado.
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Mas tarde, derivado de la exitosa industrializacion causada por la primera guerra
mundial a principios del siglo XX, la teoria clasica trata de implementar métodos y
técnicas de la administracion privada, sin embargo, debido a que los empleados
publicos ejercian sus labores de forma discrecional se identific la necesidad de

separar la administracion de la politica.

Mas tarde, la escuela heterodoxa se preocup6 por el egoismo de los burdcratas
quienes utilizaban los recursos publicos para obtener o mantener el poder poniendo
en un segundo renglén el beneficio social, por lo que para evitar dichos excesos, la
teoria proponia la limitacion de la actividad burdcrata en la administracion, sin
embargo, dichas propuestas fueron negadas por los detentores del poder debido a

sus actividades vinculadas a la corrupcion.

Posteriormente a la teoria heterodoxa, la neoclasica, ademas de perfeccionar las
ideas de la teoria clasica y descentralizar la operatividad, modifica el enfoque de
programacion del presupuesto y evaluacion basado en el proceso a un enfoque de
resultados y evaluacién de su desempefio con la finalidad de mejorar la planeacién

mediante la programacion de las actividades.

Con la finalidad de mejorar la teoria heterodoxa, la escuela de las Politicas Publicas,
identifico la necesidad de que la programacién de las actividades de las instituciones
se encuentre enfocada a la solucion de un problema y que sea fiscalizada con el
objetivo de legitimar los resultados determinando de esta forma si el recurso ejercido

solucion6 o no el problema que traté de atender.

Si bien cada una de las escuelas administrativas abarca diferentes aspectos
relacionados a la mejora administrativa del sector publico, es evidente que en cada
uno de los enfoques se pone especial atencion al comportamiento de los servidores
publicos, posicionando a la rendicién de cuentas como un elemento necesario para

el cumplimiento de los objetivos establecidos por el estado.
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Rina Marissa Aguilera Hintelholher establece con relacion a la Nueva Gestion

Pulblica, que:

“se encamina a introducir esquemas competitivos productivos y de
mercado en el desempeiio de las oficinas administrativas vy
gubernamentales a fin de romper su ineficiencia y propension hacia las
practicas de la politica ya que ésta habia generado un ambiente en el cual
la lucha por el poder y los intereses en competencia, desvirtuaban la l6gica

de la racionalidad administrativa y técnica” Aguilera, R. M. (2012)

Dicho esto, la NGP se preocupa por la tendencia en la que los burécratas han
tomado decisiones relacionadas a la administracion publica del pais con base a sus
intereses cuando debieron ejercer sus funciones de forma neutral por lo que afiade

que:

“La racionalidad otrora de la burocracia es cuestionada y en su lugar se
diagnostica por parte de la Nueva Gestidén Publica el predominio del poder,
lo cual implica que los cuadros directivos y operativos ingresaban de lleno a
las arenas de poder, en los cuales habia recursos, decisiones y ventajas para

maximizar los intereses de la burocracia” Aguilera, R. M. (2012).

En tal sentido, la lectura establece que la misma informacién que es generada por
el Estado es utilizada para emitir programas dirigidos a un publico en especifico que
potencialice su poder desviando su atencioén a la solucion de los problemas reales
del estado, el cual termina en el financiamiento de estructuras politicas y/o a la

coaccion del voto.

El excesivo gasto ejercido por el estado con la finalidad de retener el poder a
causa de las situaciones que se han mencionado en los parrafos anteriores, dan
como resultado que los costos de la implementacion de las politicas publicas se
incrementen dando como resultado un déficit presupuestal y la ineficacia en el logro

de los objetivos. En tal sentido,
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“La critica de la Nueva Gestion Publica se dirige a puntualizar los
problemas relacionados con el déficit fiscal, el endeudamiento y la falta de
controles en el ejercicio de los recursos publicos, lo cual debilita la calidad
institucional del Estado” Aguilera, R. M. (2012).

2.2. Independencia Administrativa y Autonomia Legal

2.2.1 Independencia administrativa

La palabra “independencia” esta formada por las raices latines que significan
“accion y efecto de no estar bajo la voluntad de otro el prefijo in- (negacion),
dependeré (colgar de arriba, estar bajo la voluntad de otro), -nt- (agente, el que hace
la accion) mas el sufijo —ia (cualidad)”, dicha etimologia como es de apreciarse tiene
semejanza con el concepto establecido en la INTOSAI GOV 9140, donde se
establece que las Entidades Superiores de Fiscalizacion deben tener
independencia, entendiéndose independencia como “la libertad de dependencia,
influencia o control, por parte de otra persona, organizacion o Estado” International

Organizations of Supreme Audit Institutions General Secretariat (2010).

Como se puede apreciar, tanto la etimologia como la definicion normativa
convergen en que ambas hacen referencia a la libertad de no estar bajo la voluntad
de otro o a la libertad de dependencia, influencia o control, sin embargo, la norma
especializada contextualiza la etimologia al momento de precisar que las Entidades
Superiores de Fiscalizaciébn no deben estar bajo la influencia de otra persona,
organizacibn o Estado el cual se encuentra relacionado con el articulo 49

constitucional.

En lo que respecta al aspecto administrativo normativo de la independencia,
existen instituciones internacionales no lucrativas que se dedican a realizar estudios
con la finalidad de mejorar las politicas publicas de los paises a través de las
experiencias adquiridas por las agencias anticorrupcion o mediante la evaluacion

realizada por un equipo especializado. Las normas emitidas por €stos organismos
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no gubernamentales se consideran como buenas practicas, las cuales tienen el
propésito de generar un valor publico. Dichas instituciones han creado diversas
normas relacionadas a la independencia de las entidades que combaten a la
corrupcion por lo que es importante identificar, el grado de cumplimiento por parte

del Estado a pesar de que estas no sean obligatorias.

Sin duda, la independencia se encuentra relacionada directamente con la
objetividad por lo que a mayor independencia existira una mayor objetividad en el
cumplimiento de los objetivos-esperados en las politicas publicas relacionadas en
el combate a la corrupcion. Con la finalidad de aterrizar el concepto de objetividad
en el contexto de la presente investigacion la norma IIA de la INTOSAI, establece

gue la objetividad consiste en:

‘“una actitud mental imparcial que permite a los auditores internos
cumplir con sus compromisos de tal forma que tengan una fuerte creencia
en la honestidad de su trabajo final y que la calidad de éste no se vea
comprometida de ninguna manera” International Organizations of Supreme
Audit Institutions General Secretariat (2010).

Dicha definicion se encuentra conformada por varios elementos que
contribuyen a la materializacién de la independencia mediante la realizacién de un
trabajo imparcial, donde la honestidad y calidad del trabajo no se encuentren
mermadas, con la finalidad de obtener conclusiones fidedignas y que puedan
derivar o no (dependiendo de las evidencias encontradas) a consecuencias

administrativas o penales.

De lo anterior podemos concluir que existe una norma técnica clara y
especifica que debe ser cumplida con relacion a la independencia (INTOSAI GOV
9140) y a la objetividad (llA), sin embargo, es importante conocer el contexto que

conlleva.
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2.2.2 Disposiciones relacionadas a la independencia organica de la INTOSAI

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
es la organizacion internacional que emite un marco institucional relacionado a la

fiscalizacion de recursos publicos con la finalidad de:

“promover la buena gobernanza al habilitar a las Entidades Fiscalizadoras
Superiores para poder apoyar a sus respectivos gobiernos a mejorar el
rendimiento, aumentar la transparencia, asegurar la rendicion de cuentas,
mantener credibilidad, luchar contra la corrupcién, promover la confianza y
fomentar la eficiente y efectiva recepcién y utilizacién de recursos publicos a
favor y beneficio de sus ciudadanos” International Organizations of Supreme
Audit Institutions (2016)

En el mes de diciembre de 2007, México, a través de la Asociacion Nacional
de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental A.C (ASOFIS)
se adoptaron como propios la norma establecida en la Declaracién de México sobre
la independencia de las EFS (ISSAI 10) emitida por la INTOSAI, cuya finalidad es:

“definir las condiciones minimas para garantizar que las EFS puedan

desempeniar eficientemente sus actividades sin verse limitadas por
obstaculos administrativos, financieros o legales, o por la imposicién
de restricciones o condicionamientos por parte de los entes auditados,
con el fin de garantizar que los hallazgos derivados de su labor
fiscalizadora se traduzcan en acciones preventivas o correctivas y se
hagan del dominio publico para garantizar la transparencia y el acceso
de la ciudadania a la informacion contenida en los reportes”
International Organizations of Supreme Audit Institutions General
Secretariat (2009)

De acuerdo a la cronologia establecida por la Auditoria Superior de la

Federacion (2009), de dicho acontecimiento se originé la Declaracidén de Principios
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de Hermosillo (2007) y la Declaracion de Principios de Zacatecas (2009) por parte
del ASOFIS.

En lo que corresponde a la Declaracion de Principios de Hermosillo se

identifico que el ASOFIS establecio la necesidad de:

e Contar con autonomia técnica y de gestion para estar legalmente
protegidas contra influencias externas y presiones politico partidistas
e Estar presididas por servidores publicos idéneos y con un perfil moral
y profesional adecuado, cuya titularidad sea producto de una
convocatoria puUblica, abierta y transparente, y que sus
correspondientes procesos de eleccién y designacion se den en
tiempos distintos a los correspondientes de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo Estatales, con el propésito de garantizar la neutralidad y
autonomia técnica y de gestion de los 6rganos de fiscalizacion estatal

respectivos.

Por lo tanto es claro que el ASOFIS era consciente que los partidos politicos
pudieran ejercer presiones en las Entidades Fiscalizadoras comprometiendo la
neutralidad y autonomia técnica y de gestion de los 6rganos de fiscalizacién tanto
estatales como federales, sin embargo, los principios emitidos en dicha declaraciéon

no fueron concretos.

Dos afos después (2009), en la Declaracion de Zacatecas se establecio en
el principio primero denominado “Transicion de las Entidades de Fiscalizacion
Superior (EFS) con autonomia técnica y de gestibn a organismos

constitucionalmente autdbnomos establece lo siguiente:

“Es imperante que en las futuras reformas legislativas a nivel federal, local y
del Distrito Federal, constituyan las EFS en Organos Constitucionalmente
Auténomos, debiendo rendir cuentas de su actuacion y resultados al Poder

Legislativo; dotadas de un presupuesto suficiente para el O6ptimo
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cumplimiento de las atribuciones que se les han conferido, pues ello garantiza
gue puedan ejercer sus funciones bajo los principios de neutralidad,

objetividad e imparcialidad.” Auditoria Superior de la Federacion (2009)

Que si bien la autonomia técnica y de gestion ya se habia establecido en el
articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde el 14
de julio de 1999 determindndolo como un organismo constitucionalmente autbnomo
no sera hasta 10 afios después que dicha disposicion se vuelva eficaz mediante su
materializacion en la formulacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores

constitucionalmente autébnomas.

Con la finalidad de entender el concepto referido en el parrafo anterior,
Filiberto Valentin Ugalde Calderén (2010, 01) establece que “os organismos
constitucionalmente  autbnomos son aquellos “creados inmediata 'y
fundamentalmente en la Constitucion y que no se adscriben a los poderes
tradicionales del Estado”, a lo que, César Astudillo (sin fecha) establece con relacién
a la autonomia de las Entidades Fiscalizadores Superiores que no constaban con
una autonomia plena ya que la Auditoria Superior de la Federacion asi como todas
las ESF dependen del Poder Legislativo.

Si bien es cierto que las EFS de nuestro pais no cumplen con la autonomia
total, el segundo principio de la Declaracion de Zacatecas sobre Autonomia,
referente al Fortalecimiento de la autonomia técnica y de gestion de las EFS, asi

como el principio 3 de la ISSAI 10 establecen lo siguiente:

Tabla 1 Comparacion Segundo principio de la Declaracién de Zacatecas y
Principio 3 de la ISSAI 10

Segundo principio de la Declaracion Principio 3 de la ISSAI 10
de Zacatecas
hasta en tanto se logra la transicion de “deben respetar aquellas leyes
las EFS en Organos aprobadas por el Poder Legislativo
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Constitucionalmente Auténomos, es gue les sean aplicables, mantienen
necesario que la legislacion su independencia frente a toda
salvaguarde la imparcialidad y eficaz directiva o interferencia de los
funcion fiscalizadora™ Poderes Legislativo o Ejecutivo en

lo que concierne a la seleccion de

los asuntos  auditados, la
planificacion, programacion,
ejecucion, presentacion de

informes y seguimientos de sus
auditorias, la organizacion vy
administracion de sus oficinas y el
cumplimiento de aquellas
disposiciones que de acuerdo a lo
dispuesto en su mandato,
conlleven la aplicacibn de

sanciones. “9

Fuente: Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar en el cuadro anterior podemos identificar en la
legislaciéon diversas disposiciones que podrian desequilibrar la objetividad de las
labores de la Auditoria Superior de la Federacion puesto que en conformidad al
articulo 74 la Camara de Diputados es quien designa al Auditor Superior de la
Federacion, que si bien son propuestos y elegidos por los votos de las 2 terceras
partes de la Camara, no salvaguarda la neutralidad del titular debido a que éste es
elegido por facciones completas de partidos politicos del mismo color que el del
presidente. Por otra parte, el articulo 94 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion da la facultad, de igual forma, a la Cadmara de Diputados

de sustituir al Auditor Superior en caso de que cometa alguna causa grave, sin
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precisar cuales son las causales especificas. Por si fuera poco, la entidad
responsable de Coordinar y evaluar las funciones de la Auditoria Superior de la
Federacion es la misma Camara de Diputados en conformidad de la fraccion Il del
articulo 74 de la Constitucion por lo que en resumen, la Camara de Diputados es
quien designa, evalla y sustituye al Auditor Superior por lo que éste se encuentra
sujeto a las decisiones de dicha camara por lo que éste puede influir en la objetividad
de la ASF.

Otro principio relacionado a lo anterior es el principio 2 de la ISSAI 10, el cual
hace mencion de que se requiere a la legislacion que establezca de manera
detallada el alcance de la independencia de la EFS en lo que concierne a la
designacion, reeleccién, destitucibon mediante un proceso que asegure Su
independencia del Poder Ejecutivo, que si bien es cierto que la ESF es
independiente de dicho poder, la partidocracia podria jugar un juego importante
cuando no hay un contrapeso importante en la representacion de la cadmara de
Diputados cuando éste atiende a los fines partidistas del color del

Presidente.(fendmeno que se estudiara en el capitulo 3).

La declaracion de Lima de la INTOSAI (1998) o ISSAI 1, misma que fue
utilizada como base para la emision de la ISSAI 10 y la Declaracién de Hermosillo
y Zacatecas, hace referencia a la imposibilidad de que las ESF sean totalmente

autonomas de acuerdo al principio nim. 5 que a la letra dice:

“Aunque una independencia absoluta respecto de los demas érganos
estatales es imposible, por estar ella misma inserta en la totalidad
estatal, las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben gozar de la
independencia funcional y organizativa necesaria para el cumplimiento
de sus funciones.” International Organizations of Supreme Audit
Institutions (2016)
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De acuerdo a lo anterior ,el principio nim. 5 inicamente hace referencia a la
autonomia funcional y organizativa, por lo que en ningin momento hace referencia
a que las EFS deben gozar de una independencia organica, sino que en cambio,
establece que es imposible puesto que esta inserta en la totalidad estatal no
obstante que existan entidades constitucionalmente autbnomas o Agencias
Anticorrupcion como la de Hong Kong denominada ICAC, la cual cuenta con el
poder judicial y fiscalizador en la misma institucién. Por lo tanto, la INTOSAI parece
estar limitada debido a que se encuentra conformada por los Titulares de las EFS 'y
por lo tanto deben de establecer cierta neutralidad con relacion a la autonomia de

las naciones parte.

En conclusion podemos establecer que la INTOSAI propone Unicamente la
formulacion de las EFS en un entorno independiente Lockeriano (en el que todos
son buenos y todos respetan sus derechos naturales), en donde Unicamente se
hace referencia a la independencia técnica, financiera, gestién, normativa, y de
funcionamiento, por lo que la independencia se encuentra limitada a una libertad
operativa como es la formulacion del presupuesto, realizar el plan de trabajo, el
contenido de sus informes, sin realmente eliminar el riesgo de la presién de los

partidos o del ejecutivo en torno a alguna situacion concreta.

2.2.3 Recomendaciones emitidas por la OCDE con relacion a la
independencia organica de las agencias anticorrupcion

La OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, establecio
distintas disposiciones que son indispensables para que tenga efectividad la
independencia de las agencias anti corrupcion, la OCDE a diferencia de la INTOSAI,
realiza estudios en los paises con la finalidad de identificar los factores positivos y
negativos de algun tema social y/o econémico con la finalidad de establecer de
forma especifica recomendaciones sobre las politicas implementadas para producir
un valor publico que se traducird en una mejora institucional teniendo como

beneficiarios directos a la poblacion.
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La relacion con México ha sido estrecha ya que actualmente el Lic. Angel
Gurria es el Secretario General de la OCDE y que en el 2012 emitio un libro llamado
“México mejores politicas para un desarrollo incluyente”, el cual contiene gran parte
de las politicas publicas implementadas en el gobierno del Presidente Enrique Pefia
Nieto.

Por lo tanto la OCDE, se considera ser objetiva ya que su finalidad es emitir
recomendaciones sobre las politicas a la medida de cada pais, con la finalidad de
mejorarlas. Si bien no hay un estudio especifico relacionado a la independencia de
las agencias anti corrupcion especificamente para México, la OCDE remitié un
estudio referente a los modelos de las instituciones anti corrupcién “Specialised Anti-
Corruption Institutions” Review of Models, (2008) en el cual establece distintos
aspectos que deben ser cumplidos para concretar una politica que salvaguarde la

independencia de dichas instituciones de forma especifica.

La OCDE a diferencia de los principios de independencia emitidos por la
INTOSALI, identifica que es importante tener en consideracion el nivel jerarquico en
donde se puede desarrollar el abuso de poder afectando la independencia de los
organismos por lo que establece lo siguiente: “En contraste con otros actos ilegales,
en los casos de corrupcion publica por lo menos uno de las personas que participan
tiene un puesto publico, entre mas alto el puesto, mayor es el poder que ejerce
sobre una institucion.” Organization for Economic Co-operation and Development
(2008) Lo que significa que si la corrupcién sucede en los rangos mas altos de la
administracion publica, y éstos tienen el poder suficiente para afectar la

imparcialidad de dichos organismos u otros.

Por tal motivo, la OCDE establece que el grado de independencia que debe
existir se encuentra vinculada directamente con el nivel de corrupcion, la buena
gobernanza, estado de derecho y la fuerza de las instituciones de estado por lo que
al tener un grado mayor de corrupcion, la independencia debe ser mayor y en caso

contrario, debe haber una independencia menor.
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Con relacion a los requerimientos para que una agencia anticorrupcion
funcione correctamente la OCDE establece que existen “varios factores que
determinan la independencia de un cuerpo anticorrupcién como el posicionamiento
institucional” Organization for Economic Co-operation and Development (2008). El
posicionamiento institucional se refiere al lugar en el que se ubican las agencias
anticorrupcion dentro de la organizacion politica del pais, por lo que afiade que “Una
estructura institucional permanente separada en una agencia, unidad o comision,
tiene por si mismo mayor visibilidad y mas independencia que un departamento o
unidad establecida dentro de una estructura institucional de una secretaria (interior,
justicia, finanzas, etc.) Organization for Economic Co-operation and Development
(2008).

La OCDE es clara al momento de establecer que hay una mayor efectividad
de las agencias anticorrupcion cuando estas estan posicionadas de forma separada
a los entes revisados, tal y como se encuentran en la estructura politica mexicana,
sin embargo afiade que éste también debe estar alejado del ejecutivo: “un cuerpo
establecido dentro de una institucidon que disfrute de un alto nivel de autonomia del
poder ejecutivo puede beneficiarse mucho de su autonomia existente” Organization
for Economic Co-operation and Development (2008) tal como lo expone el principio
2 de la ISSAI 10. Con la finalidad de corroborar lo anterior en la organizacion politica
de nuestro pais, es necesario identificar la ubicacion de cada una de los organismos
gue integran al sistema fiscalizador y sancionatorio federal mexicano, para que de
esta forma se pueda identificar el grado de dependencia que tienen con del poder

ejecutivo, el cual se desglosa a continuacion:

Tabla 1. Ubicacién jerarguica de los organismos que integran al sistema fiscalizador

y sancionatorio federal mexicano en el sistema politico mexicano.
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Tabla 2. Entidades Dependientes del Poder Legislativo

Agencia Localizacion dentro de la organizacion politica
Anticorrupcion mexicana
Auditoria Superior de la | Organismo Constitucionalmente Auténomo,

Federacion

dependiente del poder Legislativo de la Federacion
(Art 79 CPEUM)

Tabla 3. Entidades Dependientes del Poder Ejecutivo

Agencia

Anticorrupcion

Localizacion dentro de la organizacién politica

mexicana

Secretaria de la Funcion
Publica

Secretaria dependiente del Titular del Ejecutivo ( Art.
26 LOAPF)

Tabla 4. Entidades dependientes del poder Judicial

Agencia

Anticorrupcion

Localizacion dentro de la organizacion politica

mexicana

Consejo Federal de la

Judicatura

El consejo de la Judicatura Federal sera un 6rgano del
Poder Judicial de la Federacion con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones (Art
100 CPEUM), sin embargo es designado por el
Presidente de la Republica y ratificado por el Senado

Tabla 5. Organismos Constitucionalmente Autbnomos

Agencia Localizacion dentro de la organizacién politica
Anticorrupcién mexicana
Instituto  Nacional de | Organismo, autonomo, especializado, imparcial,

Transparencia Acceso a

colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
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la Informacion y | propio, con plena autonomia técnica, de gestion,

Proteccion de Datos | capacidad para decidir sobre el ejercicio de su

Personales. presupuesto y determinar su organizacion interna.
Fraccion VIII del inciso A del (Fraccion VIl del Art. 5
de la CEPEUM).

Tribunal Federal de | Organo Jurisdiccional con autonomia (Art. 1 LOTFJA)

Justicia Administrativa

sin embargo es designado por el Presidente de la

Republica y ratificado por el Senado.

Fiscalia General

El Ministerio Publico de la Federacion se organizara
en una Fiscalia General de la Republica como 6rgano
publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio dependiente del Ejecutivo (Art 102
CPEUM)

Fiscalia Especializada en
Delitos Relacionados a la
Corrupcion Judicatura de

la Federacion

Es un 6rgano con autonomia técnica y operativa que
depende del Fiscalia General. (Art. 10 bis de la
LOPGR)

Fuente: Elaboracion propia.

De lo anterior se puede identificar que la Secretaria de la Funcion Publica, es la

Unica entidad que dependiente directamente del poder Ejecutivo, ya que la

normatividad que le da su origen es la Ley Organica Federal, por lo que las

actividades de fiscalizacion, de una parte del presupuesto se encuentran

comprometido en contravencion de lo estipulado por la OCDE.

Anteriormente a la reforma del 12 de diciembre del 2018 la Fiscalia General,

el articulo 1 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

establecia que se encuentra ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal por

lo que si bien no es parte de la estructura federal, si tienen procesos relacionados

en cuanto la emision de iniciativas de ley, su reglamento interno, propuestas de
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tratados internacionales, las entidades paraestatales sujetas, etc. Sin embargo a
partir de dicha modificacion a la ley se establece su emancipacion estructural del
Ejecutivo, por lo tanto la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados a la
Corrupcion Judicatura de la Federacion sufrié los mismos cambios ya que ésta es
considerada como una subprocuraduria, de conformidad al articulo 14 y 29 de la
LOFGR.

Con relaciébn a las otras agencias que no se encuentran vinculados
directamente con el poder Ejecutivo es necesario precisar cual es el nivel de
autonomia otorgado, ya que la OECD establece que “El nivel requerido de
independencia de una institucién anticorrupcion se encuentra relacionada al nivel
de corrupcion, buena gobernanza y estado de derecho“Organization for Economic
Co-operation and Development (2008), por lo que tomando en consideracion los
puestos en los que México ha resaltado relacionados a la corrupcion se deberia

estar gestionando agencias anticorrupcion con una autonomia plena.

Filiberto Valentin Ugalde Calderdn (2010) establece que la autonomia es ‘la
facultad de las personas o instituciones para actuar libremente sin sujecion a una
autoridad superior dentro de un marco de valores juridicos predeterminados”. Dicho
esto, podemos establecer que se encuentra en el mismo sentido que el establecido
por la INTOSAI, asi como por la OCDE por lo que la variable dependiente no debe
ser la vinculacion con solo uno de los poderes, sino con cualquiera de los tres
poderes que limitan la actuacién de las agencias tal y como sucede con la Auditoria
Superior de la Federacion, ya que a pesar de ser creada en la Constituciéon, se
encuentra adscrita al poder legislativo, por lo que no cuenta con una autonomia
plena al estar sujeto a la evaluacion y disciplina de la Unidad de Evaluacion y Control
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados que subordina la actuacion del Auditor Superior como se expuso

anteriormente.
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En lo que respecta al Consejo de la Judicatura, el articulo 100 de la CPEUM
establece que el Consejo de la Judicatura sera un 6rgano del Poder Judicial de la
federacién con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones
cuya finalidad es la de administracion vigilancia, y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (art 94 de
la CPEUM).

Por ultimo tenemos las agencias anticorrupcién que fueron originadas como
constitucionalmente autbnomas. El primer caso corresponde al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa el cual tiene una peculiaridad la cual consiste en que se
encontraba entre la adscripcion del poder judicial y la del ejecutivo. Se consideré
gue era parte del ejecutivo debido a que trata de situaciones administrativas entre
el estado y los individuos mientras que lo contencioso correspondia al poder judicial,
sin embargo se concluyd que deberia ser ajeno a lo administrativo puesto que no
se podia ser juez y parte ademas que deberia ser ajeno al poder judicial ya que no
tenia la facultad de conocer hechos administrativos, por lo que de conformidad del
Articulo 73 del CPEUM se establecio la facultad del Congreso para expedir la ley
que instituya al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su organizacion, su

funcionamiento y los recursos para impugnar sus resoluciones.

Por ultimo, el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales es un organismo, auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestidén, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, por lo que la autonomia
entregada al presente organismo cubre todas las caracteristicas para ser un

organismo constitucional autonomo.

Estas dos dltimas agencias anticorrupcion son denominadas organismos

constitucionalmente autbnomos los cuales, “son aquéllos creados inmediata y
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fundamentalmente en la constitucion y que no se adscriben a los poderes
tradicionales del Estado, también pueden ser los que actdan con independencia en
sus decisiones y estructura organica Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2007)”

cuyas principales caracteristicas emitidas por la Suprema Corte de Justicia son:

a) Estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion
b) No debe estar sujeta ni atribuida a los poderes del estado.
c) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera

d) Mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion.

No obstante a lo anterior, la legislacion adjetiviza la autonomia, describiendo
cual es el tipo de autonomia que goza, ya sea técnica, organica, financiera,
normativa o de funcionamiento como es en el caso de la Auditoria Superior de la
Federacion, la cual cuenta con la autonomia técnica, financiera, normativa y de
funcionamiento, sin embargo carece de la autonomia jerarquica la cual es la mas

importante para desarrollar sus funciones de forma efectiva.

2.2.4. Independencia Organica segun Transparencia Internacional

De acuerdo a su pagina de internet “Transparencia Internacional es una
organizaciéon internacional no gubernamental, ni partidista y sin fines de lucro
dedicada a combatir la corrupcién a nivel internacional”. Dentro de todas las
actividades que realiza, Transparency International (2011) creo el Sistema Nacional
de Integridad, donde se evalla la eficacia de las agencias que intervienen en las
actividades en la tarea del combate a la corrupcion. Dicha evaluacién es aplicada al
legislativo, Ejecutivo, Judicial, al sector publico, agencias para la aplicacion de la
ley, administracion electoral, Ombudsman, institucion superior de auditoria,
agencias anti corrupcién, partidos politicos, media, sociedad civil, y negocios. Se
han realizado varias evaluaciones a diferentes paises, sin embargo no se ha

realizado en nuestro pais.
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La evaluacion se realiza por cada sujeto y se evalla el soporte legal como

los hechos reales de los siguientes temas: Recursos, Independencia,
Transparencia, Rendicion de Cuentas, Mecanismos de Integridad, entre otros que

son especificos al sujeto de investigacion.

La evaluacién contiene una pregunta principal, la cual esta sucedida por
preguntas complementarias que la detallan, dichas respuestas se evaluan bajo dos

enfoques:

Tabla 6. Enfoques de evaluacion

Enfoque Definicion
L Existencia de normatividad que de legalidad a las actividades que se
ey .
evaluan.
o Los hechos que realmente se realizan, no obstante que la actividad
Practica
se encuentra regulada por la ley.

Cada enfoque tienen respuestas prestablecidas, las cuales contienen un
puntaje que mide en el primer enfoque, el grado de existencia de normatividad y en
el segundo enfoque, el grado de apego a la ley en la practica. El puntaje minimo
tiene un valor de 1 pt, puntaje medio un valor de 3 pt y puntaje alto un valor de 5 pt.
Por lo que para la evaluacion del enfoque de existencia de la normatividad se

encuentran las siguientes respuestas:

Tabla 7. Puntaje de valuacion relacionada a la normativa

1 pt 3 pt 5 pt

No hay leyes donde se
asegure la independencia

del sujeto.

Mientras hay un namero
de leyes/las provisiones
existen, sin embargo no
los

cubren todos

Hay leyes comprensivas
que buscan asegurar la

independencia del sujeto
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aspectos de
independencia o algunas
provisiones contienen

vacios legales.

Asimismo, para la evaluacion del enfoque de apego a la ley se encuentran las

siguientes respuestas:

Tabla 7. Puntaje de valuacion relacionada a la practica

1 pt 3 pt 5 pt
Otros actores | Otros actores | La institucion auditora
regularmente y | ocasionalmente opera libremente de otros
severamente interfieren | interfieren con las | actores y sus actividades

en las actividades de la | actividades de la SIA. | son no partidistas, ellos
SAl y los directores, | Estas instancias de | demuestran ninguna
miembros o staff se |interferencia no son | sefial de dependencia.
encuentran severas usualmente, | Operar libremente

comprometidos con la | como ataques verbales | significa que el gobierno

politica u otras | amenazantes sin|u otro actor nunca
actividades los cuales | consecuencias interfieren en las
socavan su | significativas para el | actividades de la
independencia y | comportamiento de la SAIl | auditoria.

neutralidad politica.

Con el propésito de explorar que tipo de examen realiza Transparencia
Internacional (2011), nos enfocaremos Unicamente a la evaluacion realizada para
medir la Independencia fundamentada en la ley y en la practica de los siguientes

sujetos:
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Tabla 8. Entidades publicas de las que se obtendran los reactivos que se analizan

seguan TI

Sujeto

Definicion por Transparencia Internacional

Institucién Superior
de Auditoria (SAI)

“‘la agencia responsable de auditar el ingreso y gastos del

gobierno”

Agencias

Anticorrupcion

13

un cuerpo publico estatutario especializado, e

independiente de una naturaleza durable, con la misién

Aplicacion de la Ley
(LEA)

(ACA) especifica de combatir la corrupcion a través de medidas
preventivas y represivas’
Agencias de | “las agencias que hacen cumplir las leyes de un gobierno,

0 que activamente y directamente asiste en el cumplimiento

de las leyes como la policia, los fiscales”.

Primero se analizaran las preguntas referentes a la Independencia soportada

mediante la ley de las tres agencias:

Tabla 9. Reactivos relacionados a la independencia establecida en la ley de las tres

agencias a analizar.

Sujeto

Institucién Superior de Auditoria

Pregunta Principal Preguntas Complementarias

institucion auditora?

¢En qué grado existe | pueda influenciar la agenda de la SAI?
una independencia | ¢ La designacion del director de la SAl es la forma para

operacional formal de la | asegurar su independencia?

¢ Existe algun cuerpo de estado que mediante la ley

¢ Se encuentran protegidos por la ley los directores y

staff de removerlos sin justificaciones relevantes?

44



Sujeto

Agencias Anticorrupcion (ACA)

Pregunta Principal

Preguntas Complementarias

¢En qué grado la ACA es
independiente por la ley?

¢La ACA es un cuerpo estatutario independiente o

subordinado a un cuerpo de gobierno?

¢ Existen mecanismos para proteger a la ACA de la

interferencia politica?

¢,Como pueden ser despedidos los directores asi

como el staff?

Sujeto

Agencias de Aplicacion de la Ley (LEA)

Pregunta Principal

Preguntas Complementarias

de

se

¢En qué grado
independencia
encuentra las agencias

de aplicacion de la ley?

¢ Existe alguna ley que prevenga alguna interferencia
politica en las actividades de las agencias que aplican

la ley?

¢ Los fiscales pueden ser instruidos para no proceder
en contra de un caso especifico por alguna

autoridad?

De lo anterior podemos identificar que Transparencia Internacional hace un

cuestionamiento no solo hacia si el ejecutivo tiene alguna vinculaciéon que subordine

a los sujetos, sino que abre la posibilidad de que pudiera ser cualquier entidad ya

sea el legislativo, el ejecutivo, el judicial o algun partido politico a diferencia de la

OECD y al INTOSAI La subordinacion a la que se refiere el presente enfoque

corresponde a la evaluacion realizada previamente en el presente estudio al tratar

de encontrar la ubicacion legal de cada uno de los sujetos a revisar.

Otro punto importante del cual difiere la OECD y la INTOSAI con

Transparencia Internacional es la forma de designacién de los titulares, ya que los

primeros dos organismos solamente hacen referencia a la transparencia del
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proceso y no al proceso como tal como lo hace Transparencia Internacional. Dichos

procesos seran analizados con posterioridad en el presente estudio.

Asimismo para analizar la independencia en el marco de la practica de los

tres sujetos se encuentran las siguientes tres:

Tabla 9. Reactivos relacionados a la independencia en la préactica de las tres

agencias a analizar.

Sujeto Institucion Superior de Auditoria

Pregunta Principal Preguntas Complementarias

¢,Puede la SAI operar profesionalmente y no en una

manera partidista?

Existe algun ejemplo de la influencia politica en la
¢En qué grado la | designacion del director, miembro, staff o ejemplos de

institucion auditora es | interferencia politica en las actividades de la SAI?

libre de la interferencia | Existe algin caso en el que el Director, miembros,
externa en el desarrollo | staff tengan un compromiso politico o conduzcan
de su trabajo en la | otras actividades restringidas por la ley o mantener
practica? posiciones en donde se comprometa la

independencia de la SAI?

¢,Qué tan comun es para los directores ser

reasignados?

Sujeto Agencias Anticorrupcion (ACA)

Pregunta Principal Preguntas Complementarias

¢Puede el ACA operar profesionalmente y de una
¢En qué grado el ACA es o
_ _ manera apartidista?
independiente en la

¢Existen ejemplos de interferencia politica en las

practica? o
actividades de la ACA?
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¢,Cual es su relacion con las fuerzas policiales?

Sujeto Agencias de Aplicacion de la Ley (LEA)

Pregunta Principal Preguntas Complementarias

] ¢Existen ejemplos de interferencia politica en
¢En qué grado, las | o
investigaciones?

agencias de aplicacion de : : _
_ _ ¢Los fiscales pueden trabajar sin intimidacion,
la ley son independientes | _ _ o _ o
o impedimento, interferencia indebida o la exposicion a
en la practica?

obligaciones penales o civiles?

Como complemento al marco legal, la practica es lo que marca la pauta en
cuanto al cumplimiento de la normativa referente a la independencia, puesto que si
una ley no se encuentra bien elaborada, no quiere decir que por tal hecho se esté
faltando a la norma, sino que debe haber un acto en contra de ella. En tal sentido,
seria suficiente para la evaluacion que realiza Transparencia Internacional
identificar la existencia de actos de corrupcion en los que no se ha procedido de
forma correcta derivado de una intervencion de otro poder, o escandalos de los

titulares de las agencias anticorrupcion.

Han existido distintos casos que no se procedio en conformidad a la ley, como
fueron los casos de la “Casa Blanca” y “Odebrecht”, cuyos presuntos implicados, se
encuentran vinculados al poder Ejecutivo debido a que en el primero el beneficiado
de los actos de corrupcion fue el presidente de la republica mientras que en el caso
de Odebrecht, la Secretaria de la Funcion Publica debié iniciar los procesos de
investigacién y sancionar a los responsables de ser el caso, sin embargo, no se ha

tenido algun resultado.
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Como se evidencia en el ejercicio anteriormente realizado, Independencia
internacional hace énfasis en la existencia de 6 puntos que debe cumplir una

agencia anticorrupcion para el éxito en el cumplimiento de su misién Pope, J. (2000):

Respaldo politico en los mas altos niveles de gobierno

2. Adecuados recursos para cumplir sus misiones
Independencia politica y operacional para investigar incluso a los mas
altos niveles de gobierno.

4. Poderes adecuados para el acceso a la documentacion y para interrogar
a testigos.

5. Utilizar leyes amigables

Liderazgo el cual debe ser visto como la mas alta integridad.

Como se percibe en el punto numero 3 debe existir una independencia
politica y operacional para investigar incluso a los més altos niveles de gobierno por
lo que es importante la forma en la que se eligen a los titulares como lo establece a

continuacion:

‘Desde el comienzo, la forma de independencia de una Agencia o
Comisién (como sea que se haya disefiado) debe ser determinado por la
forma en la que es designado o removido el titular. Si el mecanismo de
designacion asegura el soporte a través consenso de la designacion a
través de un parlamento, en vez del gobierno, el mecanismo de rendicion
de cuentas se encuentra fuera del gobierno, por lo que el espacio para el
abuso o actividades a partidistas pueden ser minimizadas” Pope, J. (2000)

No obstante a lo anterior también establece que “Si el Ejecutivo o incluso el
partido mayoritario tuvieran mano libre en realizar una designacién, habria una
pérdida de efectividad practica y de confianza publica. Se podria arriesgar a que
sean vistas como la seleccion de colaboradores que le pudiera confiar para no

apedrear el barco. Lo peor podria ser que pudiera ser visto como quien haga el
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trabajo sucio. Por lo consiguiente el procedimiento de designacion debe involucrar

mas actores que los que se encuentran en poder.” Pope, J. (2000)

Como podemos identificar, Transparencia Internacional sefiala la posibilidad

que los partidos politicos afecten la imparcialidad en el proceso de seleccion del

titular de las agencias anticorrupcién. Pero primero debemos identificar la forma en

la que cada agencia es elegida:

a.

De acuerdo al articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el Titular de la Auditoria Superior de la Federacion
es elegido por las dos terceras partes de la camara de diputados por
un periodo de 8 afos.

El Titular de la Secretaria de la Funcion Publica, asi como, es elegido
por el Presidente de la Republica derivado a que es parte de la
estructura organica federal por un periodo de 6 afios,

El Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece que los comisionados
del Instituto Nacional para el Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Nacionales seran elegidos por las dos terceras partes de los
senadores.

El Articulo 43 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal Administrativo
establece que el Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, sera nombrado por las dos terceras partes de los
senadores y cubrira un periodo de 10 afios.

El Titular de la Fiscalia Especializada son nombrados por las dos
terceras partes de los Senadores con un periodo de 6 afos.

De acuerdo al articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, el Presidente de la Judicatura, corresponde el
puesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia el cual es elegido

entre los Ministros de la misma instancia cada 4 afos. Asimismo, de
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acuerdo al Articulo 46 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos los ministros de la Suprema Corte de Justicia son
propuestos por el Presidente de la Republica ante la camara de

senadores con un periodo de 15 afios en su cargo.

Como se puede apreciar en cada uno de los cargos de las agencias anticorrupcion
que se estan revisando en la presente investigacion son seleccionados o por el
Presidente de la Republica (Poder Ejecutivo) o a la Camara de Diputados y
Senadores (Poder Legislativo) o por el mismo (Poder Judicial) por o que no existe

alguna independencia plena.

2.2.5 Banco Mundial

El Banco Mundial de acuerdo a su pagina establece que “es una asociacion mundial
Unica, la cual se encuentra integrada por 5 instituciones que trabajan para reducir la
pobreza y generar prosperidad compartida en los paises en desarrollo”. Las 5
instituciones que la componen son la BIRF (EI Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento), el AIF (La Asociacion Internacional de Fomento), la IFC
(La Corporacion Financiera Internacional), la MIGA (ElI Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones) y la CIADI (ElI Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones). La BIRF y la AIF proporcionan financiamiento,
asesoria sobre politicas y asistencia técnica a los Gobiernos de los paises en

Desarrollo.
El Banco Mundial Expone de igual forma a la INTOSAI y a la OCDE que:

‘las comisiones anticorrupcion disfuncionales manifiestan evidencia en
numerosas agencias la falta de independencia del ejecutivo, falta de apoyo

presupuestal de la legislatura para investigar oficiales importantes, y no
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tienen procedimientos para sacar adelante casos de corrupcion del fiscal por
las autoridades” Heilbrunn J. (2004)

Sin embargo, es un poco mas claro en cuanto a las entidades que pudieran

comprometer la eficacia de la independencia de acuerdo a lo siguiente:

“Una comision debe ser independiente de la interferencia de los lideres
politicos. En algunas circunstancias, una comision ligada al poder ejecutivo
es usada en contra de rivales politicos. Cuando la agencia esta vinculada
solamente con el Parlamento, entonces las agencias de seguridad tienen un
desincentivo para incluir comités parlamentarios en sus investigaciones. De
este modo la comision anticorrupcién pierde credibilidad al momento de ser

Unicamente una herramienta del parlamento” Heilbrunn J. (2004)

Entonces, el Banco Mundial establece que la comision anticorrupciéon no
debe estar ligada o subordinada a algun ente politico o gubernamental, ya que
puede ser utilizado de acuerdo a los intereses de cada uno de ellos por lo que es
coincidente con lo establecido por Transparencia Internacional. No obstante de que
los gobiernos conozcan lo comentado hasta el momento, tratan de disfrazar la
autonomia con procesos de seleccion de los titulares de las agencias anticorrupcion
mediante una democracia representativa que es ejercida mediante el poder
legislativo, en donde los intereses de los partidos tienen una jerarquia mayor que el
cumplimiento de los objetivos de las instituciones, en donde el mantener el poder

tiene un mayor peso que el de la justicia.

2.2.6 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Otro tratado internacional del que México es parte es la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) o la Convencion de Mérida en diciembre del
2014, la cual tiene la misma finalidad que la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) sin embargo éste

es un poco mas descriptivo con relacion a los requerimientos que el Estado debe
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cumplir ya que relacionado al objeto del presente estudio, en el parrafo segundo del

articulo 6 de dicho ordenamiento establece lo siguiente:

“Cada estado parte otorgara al 6érgano o a los érganos mencionados en el
parrafo 1 del presente articulo la independencia necesaria de conformidad con
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan
desempeiiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia
indebida“

De igual forma en el articulo 11 establece con relacion al Poder Judicial lo

siguiente:

“Teniendo presentes la independencia del poder judicial y su papel decisivo
en la lucha contra la corrupcién, cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de la
independencia del poder judicial, adoptara medidas para reforzar la integridad
y evitar toda oportunidad de corrupcién.”

En conformidad a lo anterior, es evidente la imperiosa necesidad de que tanto las
entidades relacionadas a la rendicion de cuentas asi como a la sancién de los actos
de corrupcion sean independientes para que de esta forma cumplan con sus
funciones sin que exista alguna influencia en su decisién. Sin embargo, es
importante mencionar que dichas clausulas se encuentra matizada al momento de
gue no menciona de forma clara la independencia que debe tener cada una debido
al respeto a la soberania de cada pais, por lo que es claro al momento de que
establece que dicha independencia debe ser realizada en conformidad a los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, dando espacio a determinar

el nivel de independencia que debe tener cada Estado.

No obstante a la delimitacion de accion marcada por la soberania de los paises,
el parrafo 7 del articulo 63 establece lo siguiente:
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“‘En cumplimiento de los parrafos 4 a 6 del presente articulo, la
Conferencia de los Estados Parte establecera, si lo considera necesario,
un mecanismo u organo apropiado para apoyar la aplicacion efectiva de la

presente convencion”

En tal sentido, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC), no tnicamente se limita a establecer los requisitos que debe cumplir para
permanecer en el convenio sino que realiza un mecanismo de evaluacion
relacionado al cumplimiento de la Convencion cuyas finalidades principales son las

siguientes:

a) Promover la finalidad de la Convencion enunciada en su articulo 1

b) Presentar a la Conferencia informacién sobre las medidas adoptadas por los
Estados parte para aplicar la Convencion y sobre las dificultades encontradas

c) Proporcionar a la Conferencia informacion relativa a los logros y las buenas
practicas y los problemas de los Estados parte en la tarea de aplicar y utilizar

la Convencion.

En términos generales el proceso de examinacion de acuerdo al Manual se
realiza de la siguiente forma; el examen se realizara por un Estado Parte, con un
ordenamiento juridico analogo al Estado al que se le realizara la evaluacion, los
cuales seran elegidos por sorteo. EI examen deberd realizarse por maximo 15
expertos gubernamentales proporcionados por la misma Organizacion, la cual les
otorgard las directrices para la examinacion encomendada. Dichas directrices se
encuentran encaminadas a la evaluacion de las medidas adoptadas para aplicar la

Convencion.

Es importante resaltar que tanto como la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, asi como la examinacion, en concordancia con la teoria de los
Tratados Internacionales protegen la soberania del pais ya que tanto en la

Convencion tanto como en el Mecanismo de Examen establecen como principio
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fundamental la no intervencion en los asuntos internos de los Estados, sino que

respetara los principios de igualdad y de soberania de los Estados parte.

El mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion establece que existen 2 ciclos de 5 afios. En el primer
ciclo se decidié examinar los capitulos Il (Penalizacién y aplicacion de la ley) y IV
(Cooperacion internacional) y durante el segundo los capitulos Il (Medidas
preventivas) y V (Recuperacion de activos) por lo que en lo que respecta al objeto
de la presente recomendacion la independencia de las agencias de fiscalizacion y

sancionatorias se encuentra en el capitulo Il.

La examinacion del primer ciclo fue realizada del 20 al 22 de agosto de 2013y
fue realizada por Azerbaiyan y Peru. El segundo ciclo fue realizado del 9 al 11 de
mayo del 2017, evaluado por Guatemala y la Republica de Santo Tomé y Principe,
mismo que fue publicado el 29 de mayo de 2019, sin embargo dicho analisis
Gnicamente se realiz6 con base a las leyes vigentes sin cerciorarse la eficacia de
ellas. Sin embargo expone con relacion a la independencia de las entidades
relacionadas a la rendicion de cuentas como aquellas que sancionan los actos de

corrupcion lo siguiente:
“La independencia judicial esta regulada constitucionalmente”
Problemas en la aplicacion
“Se recomienda a México que:

Promueva el aumento y la difusion de los conocimientos en materia de
prevencion de la corrupcion entre sus organos anticorrupcion y otorgue al

organo o a los érganos de prevencion la independencia necesaria”

“Emite en implemente disposiciones legales a efecto de fortalecer y extender
la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones

trascendentales. Eso incluye a futuro nombramiento del Fiscal
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Anticorrupcion en un proceso transparente, que garantice su
independencia, en tiempo y de conformidad con los estandares

establecidos en la convencion”
“La constitucion prevé la autonomia del INAI”

“La independencia judicial esta regulada constitucionalmente”

Indiscutiblemente no hay mejor forma de analizar los reactivos que la UNDOC
establece para evaluar la actividad del estado con relacion a la corrupcion si no es
a través de su legislacion pues esta es la que le da certeza legal a su actividad, sin
embargo, la eficacia de la ley podria llevarnos a otros resultados como es el hecho
de establecer que la independencia del poder judicial y el INAI se encuentra
garantizado en la constitucion. Si bien es cierto que la UNDOC, hay problemas de
independencia como establece las aseveraciones establecidas por el organismo
internacional, no precisa que entidad y en que se basa para llegar a esa conclusion.
No obstante a lo anterior, la UNDOC acertadamente establece la falta de
participacion en la sociedad en decisiones importantes como la eleccion del Fiscal
General, situacién que deberia suceder con todos los titulares de las entidades

relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancion de los actos de corrupcion.

2.3 Autonomia legal

Ahora que se conoce el alcance de la independencia en un término administrativo,
es importante tener en consideracion su relacién con la palabra autonomia cuya raiz
emerge del el derecho, por lo que Maynez (como se cito en Ugalde, 2010) establece
gue es “a facultad de las personas o instituciones para actuar libremente sin
sujecion a una autoridad superior dentro de un marco de valores juridicos
predeterminados”. Por lo que se puede concluir que de acuerdo al concepto

establecido por Maynez, la palabra autonomia, no difiere de forma sustancial con la
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de independencia en el contexto del presente estudio, por lo que para efectos del
presente estudio dicho concepto se utilizara para aspectos administrativos y la

autonomia para efectos legales.

Si bien es cierto que es un poco mas claro los requisitos que debe cumplir una
entidad publica para que sea independiente desde la perspectiva administrativa, en
la perspectiva legal, debe cumplir con ciertos requisitos especificos. Es evidente
gue la obligatoriedad relacionada al cumplimiento de alguna disposicion por parte
del Estado en cuanto a su organizacion y a su funcionamiento se encuentra sujeta
a las fuentes formales del derecho Mexicano. La Legislacion, la Jurisprudencia, la
Costumbre y las Normas Individualizadas, son los elementos que deben ser
analizados para poder identificar la ubicacién dentro del sistema politico mexicano,
asi como sus atribuciones relacionadas a su funcionamiento. Podemos identificar
en dichas fuentes que existen disposiciones relacionadas a la independencia o
autonomia de las entidades que integran las agencias anticorrupcion, pero en
algunos casos las mismas disposiciones establecen varios matices que limitan su
autonomia por lo que es importante identificar los tipos de autonomia que existen.
Haciendo referencia de nuevo a Filiberto Valentin Ugalde Calderdnl existen 6 tipos

de autonomia, las cuales se definen a continuacion:

1. “Técnica: es referente a la capacidad de los organismos para decidir en los
asuntos propios de la materia especifica que les ha sido asignada.

2. Orgénica o administrativa: que no dependen jerarquicamente de ningun otro
poder o entidad.

3. Financiera-presupuestaria: que gozan de la facultad de definir y proponer sus
propios presupuestos y de disponer de los recursos econdmicos que les sean
asignados para el cumplimiento de sus fines.

4. Normativa: consiste en que se encuentran facultados para emitir sus
reglamentos, politicas, lineamientos y en general todo tipo de normas

relacionadas con su organizacion y administracion internas.
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5. Funcionamiento: consiste en la capacidad de realizar, sin restriccion o
impedimento alguno
6. Plena: implica una autonomia total, es decir, una auténtica posibilidad de

gobernarse sin subordinacion externa.”

De acuerdo a la clasificacion establecida por Ugalde Calderdn, es evidente que
entre mayor autonomia tengan las agencias anticorrupcion sus funciones se
ejerceran mas objetivamente, sin embargo, es importante hacer un analisis con el
propésito de identificar el tipo de autonomia con la que cuenta cada una de las
entidades publicas relacionadas al combate de la corrupcion por lo que se elaboré

el siguiente cuadro:

Tabla 10. Analisis de las autonomias segun a la clasificacién de Ugalde Calderén:

Auditoria Superior de la Federacion

Tipo de Si | No Fundamento

Autonomia

“...tendra autonomia técnica y de gestion en el

Técnica X ejercicio de sus atribuciones... “Articulo 79 de la
CPEUM
Organica- X “...La Auditoria Superior de la Federacion de la
Administrativa Camara de Diputados...” Articulo 79 CPEUM
. . “...La Auditoria Superior de la Federacion
Financiera- ]
) X elaborara su proyecto de presupuesto anual...”
presupuestaria
Articulo 98 LFRCF
“Expedir de conformidad con lo establecido en esta
_ Ley y hacerlo del conocimiento de la Comision, el
Normativa X

Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Federacion” Fraccion V del Articulo 89 LFRCF.
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Funcionamiento

“...tendra autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones...” Articulo 79 de la
CPEUM

Secretaria de la Funcién Publica

Tipo de

Autonomia

Si

No

Fundamento

Técnica

“La Secretaria realizara sus actividades en forma
programada, conforme a los objetivos, principios,
estrategias y prioridades contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, y las politicas que
establezca el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos” Articulo 4 del RISFP

Orgénica-

Administrativa

“En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo
de la Union, habra las siguientes dependencias

de la Administracion PUblica Centralizada:

|. Secretarias de Estado;” Articulo 2 de la
LOAPF

Financiera-

presupuestaria

“Las dependencias y entidades deberan remitir a
la Secretaria sus respectivos anteproyectos de

presupuesto...” Articulo 29 de la LFPRH.

Normativa

“Cada Secretaria de Estado formulara, respecto
de los asuntos de su competencia; los proyectos

de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y
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ordenes del Presidente de la Republica” Articulo
12 de la LOAPF

“Los titulares de las Secretarias de Estado

ejerceran las funciones de su competencia por

Funcionamiento X _ o ]
acuerdo del Presidente de la Republica.” Articulo
11 de la LOAPF
Fiscalia General
Tipo de Si | No Fundamento
Autonomia
Técnica X
“La Procuraduria General de la Republica,
o ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal,
Organica- . i o )
o . X | ejercera sus atribuciones respondiendo a la
Administrativa . - . ) . ]
satisfaccion del interés social” Segundo Parrafo
Articulo 1 de la LOPGR.
“ El Procurador ejercera en forma personal y no
delegable, ademas de las facultades contenidas
Financiera- en el articulo 6 de la Ley Organica, las siguientes:
X
presupuestaria I. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de
egresos de la Procuraduria...” Articulo 11 del
RLOPGR
“... Someter a consideracion del Ejecutivo
_ Federal el proyecto de reglamento de esta ley, asi
Normativa X ) )
como el de las reformas al mismo, que juzgue
necesarias;...” Articulo 6 fraccion VI de LOPGR
Funcionamiento X
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Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados a la Corrupcion Judicatura

de la Federacion

Tipo de

Autonomia

Si

No

Fundamento

Técnica

“La Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion es el
organo con autonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que la ley
considera como delitos por hechos de
corrupcion.” Articulo 10 Bis LOPGR

Organica-

Administrativa

“Para el despacho de los asuntos que competen
a la Procuraduria General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacién conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, el Procurador General

de la Republica se auxiliara de:

| Bis. Fiscales Especializados” Fraccion | bis. Del
Articulo 10 de la LOPSRM

Financiera-

presupuestaria

“El titular de la Fiscalia Especializada en materia
de delitos relacionados con hechos de corrupcién
elaborara su anteproyecto de presupuesto...”
Articulo 10 Bis LOPGR

Normativa

“El Procurador General de la Republica, sin
perjuicio de las facultades concedidas en esta ley

al Fiscal Especializado en materia de delitos
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relacionados con hechos de corrupcién para
expedir normas administrativas necesarias que
rijan la actuacion de dicha Fiscalia” Articulo 9
LOPGR

“La Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion es el

_ _ organo con autonomia técnica y operativa para
Funcionamiento X . ) )
investigar y perseguir los hechos que la ley
considera como delitos por hechos de

corrupcion.” Articulo 10 Bis LOPGR

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.

Tipo de Si | No Fundamento

Autonomia
Técnica X Organismo, auténomo, especializado, imparcial,
Organica- colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
Administrativa X propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
Financiera- capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuestaria X presupuesto y determinar su organizacion interna.
Normativa X Fraccion VIl del inciso A del Art. 6 de la
Funcionamiento X CEPEUM).

Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Tipo de Si | No Fundamento

Autonomia
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Técnica

“Son facultades de la Junta de Gobierno y

Administracion, las siguientes:

I. Proponer, para aprobacion del Pleno General,

el proyecto de Reglamento Interior del Tribunal;

[I. Expedir los acuerdos necesarios para el buen
funcionamiento del Tribunal;” Articulo 23 de la
LOTFJA

Organica-

Administrativa

“El congreso tiene facultado para:

. XXIX-H Para expedir la ley que instituya el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
y que establezca su organizacion, su
funcionamiento y los recursos para impugnar sus
resoluciones” Fraccion XXIX-H del Articulo 73
del CPEUM.

Financiera-

presupuestaria

“Son facultades de la Junta de Gobierno y

Administracion, las siguientes:

[Il. Aprobar la formulacién del proyecto de
presupuesto del Tribunal, para los efectos
sefialados en el articulo 16, fraccion Il de esta
Ley;” Articulo 23 de la LOTFJA

Normativa

“Son facultades de la Junta de Gobierno y

Administracion, las siguientes:
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I. Proponer, para aprobacion del Pleno General,
el proyecto de Reglamento Interior del Tribunal;

[I. Expedir los acuerdos necesarios para el buen
funcionamiento del Tribunal;” Articulo 23 de la

LOTFJA

“...El Tribunal Federal de Justicia Administrativa
_ ] es un organo jurisdiccional con autonomia para
Funcionamiento X N o i
emitir sus fallos y con jurisdiccion plena”. Articulo

1 dela LOTRJA.

Fuente: Elaboracion propia

En lo que respecta a la autonomia técnica, funcional y de normatividad, se
puede concluir que tienen una limitante en comun, la cual consiste en el principio de
legalidad; Si bien es cierto que por una parte la autonomia Técnica se refiere a la
inexistencia de una presion externa que afecte las funciones administrativas de la
entidad fiscalizadora o sancionatoria, mientras que la autonomia de funcionamiento
se refiere a la carencia de una presion externa que influya en las actividades que
realizan las entidades relacionadas a la rendicion de cuentas o a la sancion de los
actos de corrupcion para cumplir con los objetivos por los cuales fueron creados, se
debe resaltar que dichas autonomias se encuentran totalmente sujetas al principio
de legalidad, por lo que las entidades publicas Unicamente tienen facultad de hacer
Unicamente lo que la ley les confiere de forma explicita por lo que las entidades
tienen que limitarse al disefio juridico establecido en la ley. De igual forma, la
autonomia normativa cuenta con la misma limitante ya que la formulacion de sus
instrumentos legales relacionados a sus actividades debe estar sujetas a funciones
previamente autorizadas por el poder legislativo o ejecutivo, por lo que pareciera
gue no es necesaria una influencia externa cuando la legislacion que respalda las
actividades y funciones no otorga a las entidades publicas las capacidades

necesarias para realizar sus funciones. En lo que respecta a la autonomia financiera
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presupuestaria, entendiendo ésta como la capacidad de definir su presupuesto y
ejercerlo en conformidad a la programacion establecida inicialmente por ellos
mismos, es importante mencionar que el mismo proceso presupuestario establece
techos presupuestales de los cuales la entidad no puede excederse por lo que sus
funciones deben adaptarse a dicho limitante y por consiguiente pareciera que no es
tan importante la formulacion del presupuesto sino el importe que se le sea asignado

por el ejecutivo.

Podemos concluir que los tipos de autonomias anteriormente mencionadas
estan relacionadas a la voluntad de los funcionarios que tienen la capacidad de
decidir tanto las funciones que van a desempefiar, asi como el recurso que se tiene
que aplicar para solucionar la corrupcion tomando en consideracion las normas

emitidas por las distintas autoridades internacionales especialistas en el tema.

2.2 Partidocracia

La partidocracia es el factor que deforma la democracia, en donde los intereses de
los partidos politicos predominan sobre los intereses de los ciudadanos, quienes
han delegado su soberania en los representantes publicos en contrariedad a su fin

natural. Tal como lo establece Camilo Octavio Pérez, la partidocracia

“Se presenta como un hecho incuestionable la verdad de que se antepone,
dentro de las actividades del Estado, la voluntad del partido a aquella que
naturalmente concurre en la conciencia del individuo, en virtud de la cual
se sobrepone “a priori” a cualquier otra consideracion de indole de

bienestar publico”

Mas adelante, agrega especificando en los motivos que “Todo miembro de cualquier

partido politico, debe obedecer ciegamente las directrices del partido, su plataforma
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politica y, sobre todo, las consignas estrictas que utilice la misma para alcanzar el
poder, siendo esto Ultimo el propdsito inmediato. ”

En tal sentido podemos identificar en el parrafo anterior los 3 significados de
partidocracia establecidos por Santori, que mas alla de ser significados, considero
que son tipos puesto que no son sinbnimos sino que se refieren a tres actos
distintos. En primer lugar, la partitocracia electoral es la que sucede cuando el
partido impone al electorado a un candidato, la segunda denominada partitocracia
disciplinaria, donde el funcionario o representante atiende a la direccidén impuesta
por los dirigentes del partido y por ultimo la partidocracia literal en donde la
representacion civil es sustituida por una partidista-sindical, burocrética o de

aparato.

Por lo tanto lo que expone Santori, es un control desde la seleccion del
candidato que se impondra a la sociedad, el adiestramiento del mismo en cuanto a
la filosofia y a los objetivos del partido, asi como en su accionar. Sin embargo, en lo
gue nos compete es la relacionada a la disciplina parlamentaria y que de acuerdo a
Julio César Garcia Martinez es “el acatamiento de los miembros de un partido a
emitir su voto en una direccion determinada por su dirigencia” estén o no de acuerdo

con los lideres parlamentarios

Si bien es cierto que el congreso esta formado por diferentes partidos
politicos con la finalidad de tener pluralidad y por consiguiente un contrapeso en la
formulacién de leyes que sean propuestos por el partido con mayor representacion,
la partidocracia, a través de la negociacion, desbalancea el contrapeso creado por
la pluralidad del congreso al momento que se cambia un voto para elegir a un puesto
estratégico a cambio de un beneficio que los dirigentes partidistas necesitan tal

como lo establece Manuel Villa (ANO):
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“La partidocracia alude a la apropiacion de espacios institucionales por
parte de los partidos politicos dejando en segundo término a la

competencia partidaria y a la participacion ciudadana’.

Aterrizando lo anterior a nuestro tema de investigacion, los diputados y senadores
de las cAmaras que constituyen el poder legislativo, aprueban leyes sobre la gestion
de la fiscalizacion en nuestro pais, ademéas de seleccionar a los titulares de las
instituciones encargas en la fiscalizacién y de la_sancion, de tal forma que puedan
tener cierto control sobre ellos rompiendo con los principios de la divisién de poderes
debido a que el partido con mayor representacion pondria a un funcionario o juez,
que atienda a las necesidades partidistas independientemente que dichos cargos
sean en entidades pertenecientes al Ejecutivo, sean Autbnomas o correspondan al
poder Judicial. Con la finalidad de profundizar en lo anterior Giuseppe Maranini
establece que “el parlamento controla el gobierno, pero los dirigentes de partido

controlan el parlamento y, a través del parlamento, al gobierno,”

2.3.1 Antecedentes de la Conformacién del Poder

2.3.1.1 El Poder

Como se ha sefalado reiteradamente, el principio constitucional fundamental que
se ha estudiado en el presente documento es el de la Separacion de Poderes
contenido en el articulo 49 de la Constitucion, el cual consiste en un conjunto de
pesos y contrapesos establecidos ante los 3 poderes que constituyen la nacion, sin
embargo, la existencia de una mayoria marcada en el poder legislativo de
representantes que corresponden al partido en el poder causa el desequilibrio de
los pesos y contrapesos a traves de la negociacion tacita o expresa para alcanzar
la mayoria calificada estipulada en la ley y asi elegir a los titulares de las entidades
relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancién de los actos de corrupcion con
un historial profesional arraigado al partido en el poder pudiendo asi afectar la
objetividad de las funciones establecidas en la ley lo que provocaria que un partido
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tendria a su disposicion el dinero, la forma de ejercerse, como evaluarse y a quien
si 0 a quien no sancionar. Por tal motivo, es importante profundizar en el origen de
la separacion de poderes y sus motivantes, con la finalidad de identificar si es
necesario o no dicho contrapeso para el desempefio objetivo de las funciones de

los poderes que constituyen la nacion.

De acuerdo a Carla Huerta Ochoa, para Max Weber, (y para gran parte de los

autores de las ciencias politicas),

“el poder es la posibilidad de imponer la propia voluntad sobre la
conducta ajena mediante la fe, la religion, la fuerza fisica, el poder
psicolégico o mental, el poder del dinero o cualquier otro mecanismo
que pudiera llegar a tener influencia en la conducta humana” (Marcer,
Elisabeth, 2010),

Por lo que la autora expone que existen varios tipos de poderes:

1. El poder econémico, que pertenece a los detentadores de los medios de
produccién, quienes disponen de la rigueza y negocian con ella,
permitiéndoles determinar las leyes del mercado, y asi influir en la voluntad
de las personas, dado que éstas participan en ese mercado. Los cuales se
ha manifestado a través de la aristocracia en Grecia, la nobleza en Roma, y
los Vasallos en la edad Media asi como por parte del sector comercial
representado por los comerciantes en Grecia y Roma y la burguesia en la
edad Media)

2. ElI poder ideoldgico, ejercido por quienes detentan los medios de
comunicacion o de propaganda politica, por la Iglesia, etcétera a partir de la
difusién de sus ideas, pues la representacion psicolégica de éstas genera
indudablemente caracteristicas. Dicho poder lo hemos podido identificar en

la Iglesia, los reyes, los emperadores, el humanismo y la ilustracion los cuales
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han sido parte fundamental del pensamiento humano asi como del desarrollo
politico como veremos mas adelante.

3. El poder militar, debido al control que tienen sobre las fuerzas armadas de
un pais, lo que permite a un hombre o un grupo de hombres lograr dominar
la voluntad de los ciudadanos mediante el temor a la represion militar el cual
se ha manifestado en todas las culturas con la finalidad de mantener el orden.

4. El poder politico, basado en la posibilidad de ejercer la coaccion, de usar la

fuerza legal, lo cual equivale a la aplicacién de la ley misma.

Si bien, todos estos poderes se refieren a aquellos que son ejercidos por diferentes
entes (privado y publico), podriamos decir que desde la perspectiva de las funciones
del estado, todas son identificables en sus funciones y que todas estan sometidas
a un poder politico o a la ley tal como lo expone el concepto anteriormente expuesto.
Por lo tanto, el poder econémico correspondiente a los ingresos que recibe el estado
por las diferentes operaciones que realiza, el poder militar conformado por la fuerza
publica, el poder ideoldgico correspondiente a la estructuracién y valores del estado

se encuentran sujetos a la ley o al poder politico.

Como es de saberse, dicho poder politico se encuentra en el poder
legislativo, puesto que éste es quien aprueba las leyes que moldea estructural e
ideologicamente el pais (forma de gobierno, educacion, etc.), y que ademas autoriza
el presupuesto que ejercerd cada entidad administrativa que integra al estado en

conformidad a sus objetivos y funciones.

El poder legislativo, como se ha expuesto en el presente estudio, es el poder que
contiene la soberania de la nacién, por lo que se entiende que dicha representacion
atiende a los intereses de quienes representa. La diversidad de las perspectivas
politicas mediante la diversidad de partidos fortalecen los contra pesos que el poder
legislativo tiene sobre los demas poderes asi como de el mismo. Sin embargo,
cuando el poder se centraliza y monopoliza en un solo partido, se desequilibran los

contrapesos obteniendo de este modo el “poder integral” por lo tanto, el poder
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econdémico, militar, ideoldgico y politico es ejercido por un ente de acuerdo a Dennis
H. Wrong”. (Marcos, Alfredo, 2010)

Detentar los poderes integrales no es el problema, sino la forma de como se utilicen
a pesar del desequilibrio en los contrapesos que pudieran generarse al
monopolizarse el poder. Sin embargo hay dos aspectos que nos sefialan que es
obvia la necesidad de esos contra pesos; por un lado tenemos la teoria de la

naturaleza humana y por el otro la antropologia politica o el materialismo historico.

2.3.1.2 Naturaleza Humana (Antropologia Filoséfica)

Se consideré a la filosofia antropolégica como una puerta para entender la razén
por la cual es necesaria la separacion de poderes. Si bien se ha identificado el riesgo
gue existe de que los pesos y contra pesos se desequilibren al momento de que el
poder politico esté detentado por una sola fuerza politica, se debe evaluar si la ética
de los legisladores es suficiente para mantener los contrapesos a flote.

Mediante la filosofia antropoldgica, los pensadores han tratado de dar razonamiento
a situaciones que sucedieron en el pasado y que forman parte ain en nuestros
tiempos por lo que el objetivo del presente titulo es repasar algunos de ellos y por

consiguiente conocer su perspectiva sobre la bondad y la maldad de las personas.

Alfredo Marcos (2010) expone que la teoria de la naturaleza humana surge de la
filosofia natural y trata de explicar la esencia o idea del ser humano, de los rasgos
gue nos hacen ser humanos desde que nacen. Dicho documento, hace mencién de
varios pensadores de diferentes épocas los cuales podemos agrupar en cuanto a
su perspectiva. El primer grupo se caracteriza en que tienen un enfoque empirista
del ser humano ya que establecen que los humanos son buenos o neutrales por
naturaleza, sin embargo son impuestos a varias condiciones que provocan el

surgimiento del mal en ellos:
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1. Aristoteles identifica una cierta naturaleza humana que consta de aspectos
animales, sociales y racionales cuya tercera caracteristica haria la
diferenciacion con el primer aspecto, sin embargo a pesar de dicha
racionalidad, el humano puede actuar como tales, haciendo el bien o el mal.

2. Pico della Mirandola establecié que Dios habria creado al ser humano fuera
de las leyes naturales que determinan el resto de las criaturas, para que
construyese su naturaleza sin barrera alguna, segun su libertad y arbitrio, por
lo que otorga una gran responsabilidad al decidir qué hacer con el poder.

3. Jhon Locke afirmaba que todos los hombres eran libres e iguales por
naturaleza sin embargo, llegamos a este mundo en blanco y todo dependia
de lo que sucediera en él.

4. Condillac y Helvétus concluyeron que el hombre era totalmente maleable.
Fichte asi como para Marx, determinaron que las relaciones de produccion
esculpen y determinan la naturaleza.

6. Ortega y Gasset afirmo que es erréneo hablar de naturaleza humana, pues
el hombre tiene un lugar de naturaleza historia, por lo que es evidente que

dicha formacion se realiza en conformidad a lo que sucede en vida.

Como es de notarse, todos los pensadores anteriormente revisados hacen
referencia a que el hombre es neutro, sin embargo, la determinacion de su actuar
depende de las situaciones y el contexto por el que pasen. Alfredo Marcos, con
relacion al contexto historico agreg6 que “Hoy sabemos, por experiencia historica,
las cantidades ingentes de sufrimiento que ha producido esta suerte de experimento
antropoldgico, asi como el poco éxito que ha tenido en la utopica tarea de crear un
nuevo hombre” De modo que, es evidente que a pesar de la subsistencia del
hombre, las condiciones no han sido las mejores para todos, lo cual podemos

identificar a través de la historia, misma que analizaremos mas adelante.

A diferencia de los pensadores anteriormente analizados, hay otro sector con una

perspectiva mas decidida en cuanto a la naturaleza del hombre coincidiendo en las
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causas por las cuales el hombre es malo. En este caso solo revisaremos 4 filésofos

sin embargo su contribucidn a nuestro presente es invaluable.

Miguela Domingo (2002) sefiala que Rousseau tiene una concepcion de que el
hombre es bueno por naturaleza pero se hace malo por culpa de las instituciones
sociales, por lo que los progresos de la sociedad son la fuente de la depravacién
humana. Dicho esto, el instinto de conservacion personal se satisface a costa de
otro y nace el amor propio forjandose de este modo ideas de bienes que no se
pueden alcanzar, por lo tanto se hace sentir la desproporcion entre las necesidades
y las facultades. En virtud de lo anterior Rousseau establecié que era necesario
reducir al hombre al estado de naturaleza es decir, a su estado primitivo donde hay

un equilibrio entre las necesidades y el modo de satisfacerlas.

Maquiavelo separa la ética de la politica por lo tanto todas las formas de gobierno
se degeneran de acuerdo a lo establecido por Aristételes. De forma precisa,
Maquiavelo establece su posicidon con relacion al bien o al mal de las personas
cuando confirma que un principe debe ser amado y temido y cuando no se pueden
las dos, es preferible la segunda “Porque de la generalidad de los hombres se puede
decir esto: que son ingratos, volubles, simuladores, cobardes ante el peligro y avidos
de lucro”. Sin embargo, el politélogo expuso que se pasa de un estado de naturaleza
a un estado social modificando la maldad de los hombres a través de las

instituciones politicas.

Cisneros Maria E. (2011) expone que Hobbes, para analizar al hombre
contemporaneo (edad media), se encontré en la necesidad de realizarlo desde las
perspectivas de las relaciones sociales provocando una diversidad de pasiones.
Hobbes expone que los hombres estan compitiendo continuamente por el honor y
la dignidad, esto hace que haya odio y envidia provocando que se encuentren en
permanente lucha. Dicha guerra constante es causada porque cada hombre
persigue su bien privado y no el bien comun y por lo tanto cada uno piensa en el

bien de si mismo provocando que en algunos casos coincidan en el bien que
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buscan, sin embargo éste no puede ser disfrutado por todos lo que trae como
consecuencia que solo el mas fuerte lo disfrutara o sélo aquel que se sirva de todos
los medios y realice cualquier accion necesaria para conseguirlo. Cisneros, Maria
E., (2011)

Para Locke, se establece la existencia de un estado natural en donde todos son
buenos e iguales por naturaleza, respetando de esta forma a sus semejantes y sus
pertenencias, sin embargo cuando ésta es trasgredida se inicia un estado de guerra
0 un estado de odio y destruccion contra la vida del hombre o en contra del Estado
por lo que dicha agresion esta fundada a través de una causa a diferencia de
Hobbes quien establece que el hombre es malo por naturaleza el cual actia

pasionalmente.

Por otra parte Kant expone que la Unica causa de la existencia del mal es que la
naturaleza no sea guiada por reglas por lo que el estado de naturaleza juridico
corresponde a una manifestacion limitada de la libertad exterior, o sea una
independencia relativa a las leyes que ordenan la accién. Mientras que el estado de
naturaleza ético se refiere a una corrupcion de la maxima, entendida como principio

subjetivo de la voluntad, ya que se opone a la disposicion moral del individuo.

Para Rousseau el hombre natural no posee razén, por lo que es incapaz de ser
malo porque no conoce los conceptos ni las valorizaciones morales. Sin
embargo, conserva su instinto de autoconservaicion En virtud de lo anterior se
considera que no hay un fin especifico del humano salvaje sino infinidad de
posibilidades que puede dominar la naturaleza lo cual provocaria el apego por
cosas materiales dando como resultado la vanidad. Al tratar de ser el mejor de
la especie, el humano buscoé ser admirado por los demas naciendo el orgullo en
los humanos. Derivado del orgullo y la vanidad se generaron otros sentimientos

como la ira y la venganza desatando guerras, venganzas y dolor.
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Como se ha analizado en el presente titulo, se han identificado dos tipos de filosofos
cuya perspectiva del estado de naturaleza del hombre no difiere del todo. Mientras
unos concluyeron que el hombre no era bueno ni malo sino que en el trayecto de la
vida se podrian inclinar por el bien o el mal de acuerdo al contexto de cada uno,
otros definitivamente establecian que el hombre era malo por naturaleza a lo que
nos conlleva al siguiente titulo, donde se analizara la necesidad de crear un estado
para regular el comportamiento de las personas considerando a los gobernantes
como a los gobernados.

2.3.1.3 Antropologia politica

Con la finalidad de fortalecer el andlisis realizado en el titulo anterior, puesto que
Marx consideraba a la epistemologia se considera un andlisis metafisico y que
ademas consideraba que el contractualismo de Hobbes y Rousseau dificil de
comprobar puesto que eran suposiciones se decidié reforzar el andlisis anterior a
partir del materialismo histérico dejando a un lado el misticismo para asi explicar
situaciones que se originaron en el pasado y que tienen hoy en dia un efecto social

y politico importante relacionado a la lucha de los actores por el poder.

En tal sentido, para poder explicar antropolégicamente la razén por las cuales fue
necesario la separacion de poderes tenemos que referirnos a los inicios de la
civilizacion politica en Europa puesto que ésta seria la base de la estructura de la

forma de gobierno en nuestra actualidad.

2.3.1.4 Prehistoria

Las primeras sociedades prehistoricas se han desarrollado a través de la
cooperacion, interaccion y convivencia para la consecucion de objetivos comunes
para que de esta forma se consigan “‘mejores formas de alimentarse, procrear,
protegerse de las inclemencias de la naturaleza y trabajar, sacando provecho de los

elementos materiales que forman su circunstancia fisica y biolégica” (Marcer,
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Elisabeth, 2010). Derivado de dicha cooperacion, los primeros nhOmadas se vieron
en la necesidad de nombrar a un jefe cuyas funciones radicaban en la solucién de
conflictos y decidir por situaciones relacionadas a los intereses del grupo lo que
provoco la necesidad de comunicarse a través de los distintos lenguajes que se

desarrollaron.

Por lo tanto la finalidad principal de los lideres de estas sociedades primitivas
era la subsistencia y la unién de las personas que formaban la sociedad ya que de
esta forma podian garantizar la autosuficiencia. Sin embargo, “estos origenes,
siempre han tenido que ser limitados, de tal manera que directa o indirectamente se
han visto precisados a regularse juridicamente” (Huerta, C, 2010), debido a que el
Estado ha tenido una tendencia historica de ejercer su poder de forma desmedida

y por encima del interés coman.

Como efecto de lo anterior, los subordinados han buscado la forma de que
los lideres garanticen su libertad a través de movimientos sociales, tales como las
independencias o revoluciones que han culminado en cambios sustanciales en la
forma de gobernar dejando huella en los cddigos, constituciones u otros

instrumentos legales aun existentes en nuestra época.

2.3.1.5 Formas de Gobierno Grecia, Romay Edad Media

Con lafinalidad de no extender el presente punto y evitar realizar un repaso histoérico
de los acontecimientos que afectaron nuestra organizacién politica y en especifico
la separacion de poderes, se decidié generalizarlo mediante la descripcion general
de las principales formas de gobierno y sus degeneraciones que establecio
Aristoteles en su libro Politica (no obstante que existan subdivisiones y géneros
especificos en cada una de ellas). Dicho libro se realiz6 del andlisis de varias
constituciones y acontecimientos historicos de los cuales concluyé que se
generaron varias formas de gobierno consideradas como “puras” como son la

Monarquia (gobierno de uno), la aristocracia (el gobierno de los mejores) y la politica
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o timocracia (el gobierno de algunos que contaban con ciertas caracteristicas).
Dichas formas de gobierno se caracterizan de forma general en que su gobierno se
encuentra dirigido a satisfacer las necesidades de la comunidad en general,
siguiendo con los principios de la organizacion de la prehistoria.

Bésicamente, la evolucion de una a otra forma de gobierno deriva de la
inclusién de nuevos actores politicos que fueron tomando fuerza a través del tiempo
derivado de dos acontecimientos principales; el primero consistiria en el crecimiento
econdémico causado por la conquista de nuevos territorios, el cual contribuiria en el
apogeo de cada una de los periodos analizados, mientras el segundo consistiria del
abuso de poder de los gobernantes el cual conduciria a la caida de la forma de

Gobierno establecida.

En lo que respecta al desarrollo econémico derivado de las conquistas de
nuevos territorios aparecerian 3 sociedades en cada uno de las culturas analizadas.
La primera seria la responsable de la administracion y defensa de los nuevos
territorios y se conformaria por la aristocracia en Grecia, la nobleza en Roma, y el
vasallaje en la Edad Media. Mas tarde, apareceria aquella sociedad que contribuia
al desarrollo del gobierno a través de impuestos, generacion de trabajo, y
produccion de bienes mediante la explotacion de los recursos conformada por los
comerciantes en Greciay Roma, y la burguesia en la Edad Media. Por ultimo, dicho
crecimiento econémico y por lo tanto comercial, provocaria una mayor demanda del
uso de recursos humanos y materiales, ocasionando la inclusion del grupo social
mas bajo la cual se conformaria por los esclavos en Grecia, plebeyos en Romay el

proletariado en la Edad Media.

Con relacion al segundo acontecimiento que provocaria el cambio de las
formas de gobierno, Aristoteles identificd a través del estudio de la historia antigua
gue en algunos casos los gobernantes dejaron de gobernar por el interés comun de
la sociedad para asi obedecer a sus intereses individuales gestandose de esta

forma la Tirania, la Oligarquia y la Democracia. Asi pues, Bobbio, N. (1975-1976)
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expone con relacion a los motivantes de las formas degeneradas de gobernar que
“La tirania, en efecto, es una monarquia orientada hacia el interés del monarca la
oligarquia hacia el de los ricos y la democracia hacia el interés de los pobres.”. Por
lo tanto, con relacién a lo establecido por Bobbio, las formas degeneradas de
gobierno se generaron al momento que los gobernantes incumplieron con la

legalidad de la normatividad estipulada, o la concentracion de poderes.

2.3.1.6 Lalglesia en la Edad Media

Si bien, ya hemos analizado los acontecimientos histéricos que propiciaron la
degeneracion de las formas de gobierno durante 3 épocas importantes, es
necesario identificar el papel de la Iglesia Catdlica en el desarrollo de la historia de
la humanidad puesto que ésta, al igual que las formas “puras” de gobierno comenzo
como una institucion con fines benéficos para la comunidad mediante la
evangelizacion, educacion, y modernizacion legal, sin embargo la acumulacion de

poder y riqueza lo volveria una amenaza para los reyes y emperadores del siglo XII.

Desde su surgimiento, a través de su principio de universalidad e igualdad se
consiguio la abolicién de la esclavitud en el siglo | siendo uno de los factores mas
importantes que provocarian la crisis del siglo Il del Imperio Romano. Sin embargo,
derivado del esparcimiento de la religibn causado por su persecucién por los
mismos romanos, propiciaria la unidad del Imperio Romano por Constantino el
Grande en el Siglo IV. Entre los siglos Il al VII, el cristianismo resistio al paganismo
barbaro durante la caida del Imperio del Occidente, aun sobreviviendo a los Hunos,
mientras en el Oriente los barbaros son absorbidos por la politica establecida por
Tedosio. En el siglo VI Justiniano establece politicas que fortalecieron la iglesia a
través del nombramiento del Catolicismo como la religion oficial ademas de que
incorpord a la Iglesia a la estructura legislativa y judicial tomando como pilares

fundamentales los principios de dignidad e igualdad de las personas por lo que
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participo en el derecho familiar, privado, mercantil, penal tratando de proteger a las

clases desposeidas.

A partir del siglo VI, la Europa Medieval se encuentra sometida ante la nueva religion

basada en un organicismo teocéntrico el cual consiste en que:

“el universo se concibe como un todo articulado en el que cada ser
colectivo individual tiene su lugar y sus propios fines, de acuerdo con una
armonia instituida por Dios” (Olmeda, M, (1977) por lo que se “Considera
el Universo mismo como un dnico reino y a Dios como su monarca. Dios
es por tanto, también el verdadero monarcay la Unica cabeza y el principal

motor del sociedad humana, tanto eclesiastica como politica”

En consecuencia de lo anterior, la Iglesia recibe donaciones a cambio de la
salvacién de sus fieles. Mauro Olmeda (1977) en su estudio denominado “E/
poderio econdémico de la Iglesia durante la Edad Media establece: “Segun su punto
de vista (de la iglesia), el rico era un economo por cuenta de la providencia divina y
su oficio consistia en dar limosna a los pobres.” Pérez, A, (2012), Eventualmente la
Iglesia ampliaria los medios por los cuales obtenia recursos como la obtencion de
un porcentaje de los testamentos, o la formularon de monasterios como centros
cada vez mas importantes de produccion agricola, hasta el punto de prestar

recursos a los reyes y a los principes.

Derivado del poder acumulado por la Iglesia el Imperio Franco Carlos Magno derrota
a los lombardos otorgando a la Iglesia el territorio conquistado por lo que se fundan
los Estados Pontifices en el siglo VIII a cambio de la coronacion de Carlos Magno.
Después del Renacimiento del Imperio y su division en 3, se formula el Reino
Francés asi como el Imperio Sacro Romano alrededor del siglo X por lo que junto
con el Imperio Bizantino se volverian el brazo armado de la iglesia y los utiliza para
recuperar las tierras santas de los musulmanes asi como en contra de otros

enemigos del papa.
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Con la finalidad de identificar el gran poderio econémico asi como politico adquirido

durante la 15 siglos, Boissonade opina que la Iglesia

“‘llegé poseer entre los siglos X y Xl de un tercio a la mitad de la propiedad
inmueble de la Europa occidental..., Una investigacion hecha con fines
fiscales en 1656 declaraba que en los reinos de Castilla y Ledn una sexta
parte de la propiedad territorial pertenecia a la Iglesia. En Francia se ha
calculado que a fines del siglo XV las rentas de la Iglesia parecen haber
poseido una tercera parte del suelo Francés. En 1380 el Parlamento inglés
denunciaba que la iglesia poseia una tercera parte de la Isla“ Pérez, A,
(2012),

Ahora que conocemos la forma en la que la Iglesia subsistié durante 3 procesos
histéricos importantes asi como la forma en la que obtuvo su capital, es importante
mencionar también los aspectos que llevaron a los distintos actores politicos a
sublevarse en contra de ella por lo que basicamente hay 2 aspectos importantes
gue trascienden sobre las demas: el primero consiste en el descontento del bajo
clero, la avidez de los nobles burgueses y el nacionalismo de los reyes por los
bienes de la Iglesia, mientras que el segundo aspecto se encuentra relacionada a
la corrupcion por la cual la iglesia obtenia los recursos mediante el nepotismo,

simonia o nicolaismo.

Derivado de lo anterior, la iglesia resiste la presion de las clases sociales
fundamentandose en el teocentrismo provocando una lucha con los diferentes
reinos e imperios, primero con Francia al no obedecerla con relacibn a unos
impuestos y posteriormente con el Sacro Imperio Romano al expropiar sus tierras y
propiedades en su territorio, por lo que Jaime Cérdenas expone que “la filosofia
politica comenzara a buscar nuevas fuentes de legitimidad del poder que ya no
residen en un fundamento divino”. Cardenas, J, (2017) Adicionalmente a los
aspectos externos a la iglesia anteriormente mencionados, A. Pérez Blazquez

adiciona aspectos internos que debilitaron la iglesia como: “la crisis de conciencia
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derivada del Cisma de Occidente, con los Papas de Roma y de Avignon, la cual
causo el desprestigio del a figura cristiana” Pérez, A, (2012), o “La solucién del
Concilio de Constanza (1414-1419) la cual, supuso que la celebracion de los
concilios pudiera servir para solucionar problemas o cuestiones importantes graves,
ya que en esos casos, se situarian por encima del Papa” Pérez, A, (2012)

disminuyendo su poderio dentro de la iglesia.

Por ultimo la doctora expone un ultimo factor a considerar el cual consiste en “una
relectura critica de la biblia ante la crisis de valores y la corrupcion de la iglesia que
defendia una religion mas intima y directa y menos formal” Pérez, A, (2012) lo que
provocaria la Reforma Protestante asi como los conflictos con el Sacro Imperio

Germano Romano y la expropiacidén de su riqueza en su territorio.

2.3.1.7 El humanismo y el renacimiento

Uno de los factores por los cuales se encendié una luz de entre la oscuridad de la
edad media fue debido a la reaparicién del humanismo, el cual fue el parteaguas
ideoldgico que provoc el inicio de la emancipacion de la iglesia, asi como el fin del
feudalismo y el inicio de la formacién del estado moderno por lo que se considera
que en este periodo se inicia el pensamiento liberal y nacionalista, parte

fundamental para el presente estudio.

Tradicionalmente se ha establecido que el humanismo surge con la caida de
Constantinopla (1453) derivado de la conquista turca, situacion que provocaria el
éxodo de los sabios bizantinos a Italia, sin embargo establece Aitor Pérez Blazquez
gue el éxodo de los Bizantinos surgioé antes, debido al florecimiento econémico de
Florencia trayendo consigo manuscritos helenisticos que permitieron volver a las

fuentes griegas.

Ambrosio Velasco expone que humanismo es el “reconocimiento de que los seres
humanos de que no estdn sometidos a leyes inexorables de la historia o del

mercado o de la naturaleza sino que pueden hacerse a si mismos, transformar el

79



mundo y dirigir el curso de la historia, de acuerdo a la capacidad de juicio prudencial
en situaciones y sobre problemas especificos” por lo que el aspecto principal del
humanismo es la capacidad del individuo y la emancipacion de todo poder que lo
subordina ideol6gicamente buscando la verdad y la dignidad que se habia perdido

en el oscurantismo de la edad media.

Asimismo, Toynbee, establece que el Renacimiento “es un concepto historiografico
que refiere a contactos de civilizaciones en el tiempo, especificamente de una
civilizacion ya desaparecida y una civilizacion en desarrollo” por lo que en ese
reinicio o reconstruccion del estado se reconsideran aspectos de la cultura griega y
romana que habian sido considerados al inicio de la edad media, y que sin embargo
se perdieron en el transcurso del tiempo. Derivado del resurgimiento del humanismo
empiezan a haber cambios en el pensamiento, arte y organizacién por lo que se
pasa de una filosofia teocéntrica a una antropocéntrica, de la pretendida soberania
del emperador a la emancipacion de los reyes europeos, aparece un arte realista y
sensual que toma el lugar del medieval mistico y simbdlico, se cambia de la
imposicion medieval al razonamiento renacentista, el remplazo de los placeres
mundanos por el ascetismo, el cambio de la duda en contraposicion de la certeza

del mundo medieval.

El renacimiento “Se traté de un movimiento de liberacion y reaccion contra las
autoridades tradicionales de la Edad Media, esto es, la Iglesia y los imperios”.
Derivado de cambio ideol6gico aparecen nombres como Leonardo Da Vinci,
Paracelso, Vesalio, Miguel Server, Nicolas Copérnico y Kepler que con ayuda de la
invencién de la imprenta por Johannes Gutenberg se difundieron sus conocimientos
ya que era realizada a mano por la iglesia anteriormente monopolizando
restringiendo las publicaciones. Sin embargo los libros que fueron promovidos a
través de la imprenta fueron vetados por la Iglesia catdlica temerosa de perder su
control ideoldgico sobre la masa iletrada y supersticiosa, segun establece A. Pérez

Blazquez. No obstante a lo anterior, los acontecimientos del siglo XV (Conquista de
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Constantinopla por Turcos, desobediencia del imperio de Francia, expropiacion de
su riqueza por el Sacro Imperio Germanico Romano, Cisma del Occidente, etc)
debilitarian a la Iglesia mientras que la burguesia se nutriria de los grandes
descubrimientos provocando que tuvieran influencia en el gobierno de las ciudades
impulsando las conquistas de nuevos territorios. En tal sentido, los burgueses
protegieron a los artistas provocando asi la circularon de nuevos libros paganos
liberando la ciencia de los “libros de autoridad” y de esta forma sembrando la semilla

que detonara mas tarde en las revoluciones de 1800.

2.3.1.8 Monarquia absoluta

Para la formacién del Estado Moderno fue necesaria una crisis que declarara
obsoleta la formacion politica y social de la Edad Media. De entre los factores mas
importantes que detonaron el cambio se consideran aspectos como el cambio
climético que afectd a las cosechas provocando asi la falta de alimentos al sector
campesino y por consiguiente el aumento de la mortalidad infantil por causas como
la ferina, el tifus, la varicela, la disenteria, la neumonia asi como la peste negra.
Adicionalmente hay que mencionar que los turcos habian conquistado gran parte
del Este de Europa por lo que muere mucha gente en el intento por recuperar las
tierras santas significando una merma poblacional asi como la pérdida de nobles
feudales por lo que las monarquias sometidas empiezan a resurgir o en otros casos
despojando a la nobleza por la fuerza. De tal forma que Francia, Portugal, Espafa,
Inglaterra y el Sacro Imperio Romano Germanico abarcaron mas territorio donde los
reyes y emperadores concentraron las tareas administrativas en un consejo y cuya
autoridad se encontraba reflejada en consejeros con actividades especificas como

el Consejero de Hacienda, de Guerra o Tesoro similar a un gabinete.

Dicho estado moderno surgiria como una monarquia absoluta donde “No existe un
catalogo de derechos ni un principio de division de poderes, ni tampoco un principio

de legalidad o medios de control de constitucional y mucho menos de principios
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democraticos” Cardenas, J, (2017),. En la monarquia absoluta, “1a Iglesia queda
subordinada al rey al igual que los antiguos sefiores feudales mientras que la
burguesia pone a disposicion del estado todos los recursos humanos, materiales,
financieros” estableciendo un modelo econdmico mercantilista cuyos pilares
fundamentales son la acumulacion de metales, impulso directo e indirecto en la
industria y mayores exportaciones que importaciones que garantizarian los recursos
necesarios para las armas y ejércitos y asi prevalecer la monarquia absoluta. Sin
embargo también agrega que la centralizacién y la concentracion de poder que se
aspiraba no fueron logradas del todo... “principalmente a la existencia de la
correlacion variable de fuerzas existente entre el monarca, la aristocracia, la
incipiente burguesia provocando las constantes guerras de los monarcas absolutos
y los niveles de endeudamiento que éstas generaban, fueron socavando la
autoridad regia.” Cardenas, J, (2017), Adicionalmente Jaime Cardenas Gracia
expone como motivos adicionales a la necesidad de derrocar al Estado absoluto

que

‘los cargos publicos se vendian, lo que propiciaba corrupcion,
ineficiencia e ineficacia en la administracion publica, sobre todo en la
administracion de las finanzas. Los adquirentes de esos cargos no los
ocupaban para satisfacer el interés general o colectivo sino para

maximizar sus recursos y patrimonio.” Cardenas, J, (2017),

2.3.1.9 Lailustracion

La ilustracion es una etapa del pensamiento humano moderno en el que segun
Mayos, G, (2007) hace a un lado el racionalismo filos6fico y la metafisica
indemostrable de la ciencia, por lo que su filosofia se acercaba mas a los empiristas.
Con base a lo anterior se depuro la interpretacion humanista de Grecia y Roma y
de la Edad Media quitando los aspectos esotéricos, simbodlicos y misticos

apreciando dichos periodos desde una perspectiva mas real.
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Durante este periodo aparece el nuevo librepensador el cual ya no se encuentra
sujeto a las exigencias de obediencia ideoldgica a la iglesia y a las universidades
por el mecenazgo que habia surgido en el Renacimiento, sin embargo es
complicado el libre pensamiento en las universidades puesto que alin se encuentran
muy vinculadas al pensamiento religioso y otras al “nacionalismo” del estado. Por lo
tanto, en respuesta de la necesidad de liberarse de la iglesia asi como del estado y
de difundir el pensamiento, se establecen instituciones extrauniversitarias que
representarian la idea de la llustracion, el cuél fue beneficiado por el capitalismo de

imprenta asi como el mercado cultural.

La ilustracion empez6 a influir en las monarquias absolutas por lo que Goncal Mayos

establece que

“En muchas monarquias absolutistas crece la conciencia de que su
prestigio e importancia internacional dependian en gran medida de su
capacidad para modernizar y desarrollar econémicamente su estado por
lo que se empieza a invertir en la salud y la higiénica publica,
comunicaciones y la policia siendo mas capaces de condicionar y

disciplinar la vida cotidiana de los subditos” Mayos, G, (2007).

Sin embargo, dicha modernizacion o racionalizacion no tenia como objetivo ayudar
al pueblo, sino que Unicamente ayudar a las élites a generar mas riqueza, por lo que

al no tener las reformas fiscales idébneas muchos paises terminan en bancarrota.

2.3.1.10 Nacionalismo y liberalismo

Se podria decir que ambas ideas son creadas durante la ilustracién, sin embargo
Guillermo Gil Orduiia expone que “El liberalismo no es una masa ni cuerpo ideal
homogéneo, sino que puede ser muy diferente dependiendo de los intereses de una

clase social o un colectivo” Mayos, G, (2007) En tal sentido sectores de la clase
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liberal “se ira moderando mas por las dificultades politicas que esto conllevaria para
su ejercicio del poder” por lo tanto el liberalismo basicamente atendia la necesidad

de liberarse de la monarquia absoluta, cuyos principios eran los siguientes:

Libertad Individual (libertad de expresion, religiosa)

2. Ley suprema en una Constitucion que limite los poderes del rey y garantice
derechos politicos
Soberania nacional y no monarquica

4. Division de poderes

Sin embargo, la perspectiva de cada uno de ellos era interpretada de diferente forma
en conformidad a las perspectivas de los estratos sociales por lo que la burguesia
al ser el mas cercano a poseer el poder y derrocar a la monarquia, toma a el

liberalismo convirtiéndola en el nacionalismo.

Basicamente la forma en la que se puede distinguir una de otra es mediante las
definiciones que expone Guillermo Gil Ordufia4l, quien establece que por una parte
el nacionalismo es una doctrina politica que establece a “la Naciéon como el fin ultimo
de la comunidad sagrado y de obligado sacrificio para todos los individuos que la
componen”. Mientras tanto el liberalismo consiste en la “defensa de la libertad del
individuo, y la igualdad de derechos del hombre”. Tomando en consideracion lo
anterior, podriamos decir que la diferencia entre una y otra es el centro por el cual
se crea el estado, por una parte establece el nacionalismo como el centro y la

prioridad mientras que el liberalismo establece al individuo.

Ahora que hemos definido y delimitado cada uno de los conceptos, deben resaltarse
los acontecimientos histéricos puesto que éstos marcarian el inicio del estado
moderno las cuales se fueron desarrollando a través de las revoluciones que se
realizaron a inicios de los 1800°s. Entonces, con la finalidad de contextualizar los
hechos relacionados al tema se debe partir desde la Restauracion del Antiguo

Régimen, al caer el Imperio Francés de Napoledn, creandose asi las primeras
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revoluciones de 1820 las cuales no tuvieron tanto éxito debido a la coordinacion de
la Santa Alianza, formulada por los imperios de la Austria Rusia o Francia para

apagar cualquier indicio revolucionario.

Posteriormente, con las revoluciones que sucedieron en los 1830°s se provocaria
la derrota casi total de la restauracién y el inicio del dominio efectivo de la politica
por parte de la burguesia liberal. La Burguesia acordaria con el Antiguo Régimen el
liberalismo moderado el cual consiste en el sufragio censitario, soberania nacional,
superioridad del rey al Parlamento ademas de limitar los privilegios de la iglesia y la
nobleza, a través de las constituciones politicas, y estableciéndose asi un senado
que elegiria el rey. Sin embargo, como se puede apreciar, los burgueses obtendrian
lo que necesitarian mientras que se excluiria a la clase media, las masas populares

y el campesinado, quienes hicieron posible la revolucion.

De acuerdo a Guillermo Gil Ordufia, el nacionalismo se introduce al pensamiento de

la sociedad

“con ayuda del Romanticismo, el estado ahora a cargo de la burguesia,
tendra un interés como nunca en la Historia y en manipular el pasado para
crear conciencia nacional y ciudadano en sus habitantes por medio de la
escuelay la ensefianza, el cual termino siendo adquirido por el pueblo como
un sentimiento profundo”lo que provocaria posicionar al estado por encima

del individuo,

Derivado del cambio ideoldgico era necesario tener un cambio econdémico con un
sentido liberal, el cual seria una evolucion del mercantilismo y el inicio del
capitalismo, por lo que el estado dejaria de ser quien controlara el comercio,
dejandoselo a iniciativa privada. Con motivo de lo anterior, el Estado Unicamente
protegeria los intereses de la burguesia mientras que los derechos de los
trabajadores eran pisoteados debido a la pobreza y la existencia de un exceso en
la demanda laboral.
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A partir de las revoluciones de 1848, cambia el objetivo de terminar con el antiguo
régimen a buscar condiciones mas liberales y demodcratas debido a que la
burguesia se habia vuelto conservadora y reaccionaria contra el proletariado
gestandose el nacionalismo. En consecuencia de ello, las masas sobre todo
urbanas, manifestaron su descontento asi como los cuerpos legales que aseguraran
los derechos ciudadanos y politicos frente a la autoridad del Estado estableciendo

asi una Monarquia constitucional.

Por lo tanto a partir de 1848 aproximadamente los regimenes liberales se imponen
en Europa y sus redes comerciales estaban mas que establecidas. La nueva clase
proletaria cobrara tanta fuerza y presencia que en los paises industriales serd una
amenaza que considerar frente al liberalismo/nacionalismo. Esta clase social aparte
de ir adquiriendo cada vez mayor conciencia de clase, organizacion y apoyo

intelectual estabilizando el conflicto social.

2.3.2 Division de poderes

El sistema fiscalizador y sancionatorio se encuentra conformado por diferentes
entidades, los cuales se encuentran ubicados en los tres poderes de la nacion y en
algunos casos se ubicaron fuera de estos tres poderes con la finalidad de que
obedezcan al mismo objetivo que persigue la separaciéon de poderes. Con la
finalidad de detallar lo anteriormente dicho podemos establecer que en el poder
ejecutivo se encuentra la Secretaria de la Funcion Publica, el Fiscal General y por
lo tanto la Fiscalia Especializada para casos de corrupcién, en el Poder Judicial se
encuentra el Consejo de la Judicatura y de forma Autdbnoma la Auditoria Superior
de la Federacion, el Tribunal de Justicia Administrativa y el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacién y Proteccion de los Datos Personales tal y como se

establecio en el apartado de Autonomia legal.
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La importancia de que estas entidades se encuentren en los diferentes
poderes o0 que se hayan decretado como autbnomas radica en el mismo supuesto
del principio de separacion de poderes establecido en el articulo 49 de nuestra

constitucion, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 49. ElI Supremo Poder de la Federacion se divide para su

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto

en el articulo” (Marcer, Elisabeth, 2010).

En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

De tal forma que el articulo 49 constitucional establece dos caracteristicas
principales que se debe resaltar. La primera consiste en la separacion del Supremo
Poder de la Nacion en el poder ejecutivo, legislativo y judicial, por lo que tenemos
una parte del gobierno que se dedicara a la ejecucion de las leyes, otra que cree las
leyes y le dé marco juridico a los otros dos poderes y el Ultimo que supervise que la

poblacion y el gobierno actte en el marco de la ley.

La segunda caracteristica del articulo 49 constitucional reside en que los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial no pueden ser detentados por una misma persona o
corporacion. Si bien no hay mucho que interpretar en cuanto a la palabra “persona”
puesto que el término es concreto y claro, sin embargo con relacion a la palabra

“corporacién” es necesario identificar a que se refiere puesto que es abstracto;

La Real Academia Espariola establece que una corporacion es una: “organizacion
compuesta por personas que, como miembros de ella, la gobiernan”. Si bien es
cierto que nuestra constitucion permite la candidatura de candidatos independientes

(fraccion Ill del art 41), los primeros parrafos del articulo 41 de la CPEUM establece,
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que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union y la
renovacion de los poderes legislativos, y ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas a través de partidos politicos que promuevan la
participacion del pueblo por lo que si bien la poblacién ejerce su derecho eligiendo
varios candidatos del mismo partido, éste puede turnarse en una corporacion puesto
gue coinciden en principios e ideas que se postulan, ademas que se encuentran

subordinados a los intereses partidistas como se ha mencionado previamente.

Para fortalecer la idea establecida en el parrafo anterior se establecen a
continuacion algunas de las definiciones de partidos politicos mas importantes a las
que hace referencia Francisco José de Andrea Sanchez en su estudio:

Max Weber

“La forma de socializacion que descansando en un reclutamiento libre, tiene

como fin proporcionar poder a su dirigente dentro de una asociacion y otorgar por

ese medio a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o

materiales”
Hans Kelsen

“Formaciones que agrupan a los hombres de la misma opinidn para

asequrarles una influencia verdadera en la gestion de los asuntos publicos”
Schumpeter

“Un grupo cuyos, miembros se proponen actuar en concierto en la

competencia por el poder politico”

Es de notarse en las definiciones anteriores que los autores coinciden en que los
partidos politicos tienen un fin basado a su ideologia y lo que buscan es el poder
por lo que para detentarlo es necesario contar no solamente con el poder ejecutivo,
sino con una cantidad importante de escafios en el poder legislativo para que éste

le dé marco legal al primero. Lo anterior desequilibraria los pesos y contrapesos
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provocando la degeneracion de la forma de gobierno a la que Aristoteles hizo
referencia en su libro de Politica al momento que los gobernantes dejan de gobernar
para el pueblo sino para su propio interés y también seria imposible preservar la

libertad de las personas de acuerdo a Montesquieu

El primer antecedente de la division de poderes fue Aristoteles quien, mediante el
analisis de varias constituciones y hechos histéricos concluyé que,

“En las polis debe haber darse una divisidbn de funciones, en la que un
organo denominado asamblea deliberante resuelve sobre los asuntos
comunes, el segundo, llamado grupo de magistrados, se le encomienda
resolver sobre ciertos asuntos, el juzgar y el mandar es por excelencia lo
propio del poder. Por ultimo, un cuerpo judicial encargado de dirimir

controversias mediante tribunales”.

Resumiendo lo anterior Aristoteles establece 3 poderes, la asamblea en donde
reside el Legislativo que le da legitimidad a las acciones que realice el estado, un
grupo de magistrados encomendados a la organizacion del estado y por ultimo otro

grupo de magistrados encargados del poder judicial.

Basicamente las teorias que siguieron fueron similares entre las que destacan las
establecidas por Polibio, Cicerén, Tomas Aquino, Marcillo de Padua, Maquiavelo,
Bodino y Pufendorf, sin embargo, los que contribuyen al establecimiento de la
division de poderes en las constituciones son Locke y Montesquieu. La diferencia
entre las teorias anteriores y las de Locke y Montesquieu es que se establecio
ademas de la separacion de poderes otros pilares importantes como la limitacion
del poder a través de las garantias individuales, la soberania popular y el regimen

representativo.

Con relacion a la separacion de poderes Locke establece mediante su estado
natural del hombre que de no existir la separacién de poderes se
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‘podra constituir una grande y peligrosa tentacion para la fragil naturaleza
humana inclinada a abusar del poder. EI hecho de que las mismas
personas que tuviesen el poder de hacer las leyes, tuvieran también en sus
manos el poder de ejecutarlas, podrian dispensarse de obedecer a tales
leyes o acomodar las leyes a su ventaja privada, llegando por este camino
a alimentar intereses opuestos a los del resto de la comunidad, y aun

contrarios a la finalidad perseguida por la sociedad y el gobierno”

Para Locke, el estado de guerra es un estado normal de los individuos por lo que
cada uno de ellos hace todo lo que estime conveniente para su conservacion y la
de los suyos. Derivado de lo anterior, Locke considera necesario la existencia de un
estado encargado de castigar los crimenes cometidos en agravio de sus intereses
personales o patrimoniales. Dicho estado estaria regido por la legislacion
estableciéndose dos poderes: el legislativo y el ejecutivo, donde el legislativo
establece las leyes que el ejecutivo debe aplicar. Sin embargo, a diferencia de
Montesquieu, Locke establece un tercer poder Federativo el que se encargaria en

decisiones relacionadas a la seguridad nacional.

La literatura Clasica establece que Montesquieu y Locke intervinieron en la
materializacion de las garantias que el ciudadano deberia tener con relacion al
estado dentro del contexto del contrato social ciudadano/estado con la finalidad “de
limitar el poder a fin de impedir su abuso y como consecuencia garantizar la libertad
individual” Villanueva L. E. (sin fecha), la cual por primera vez fue materializada en

la Constitucion de los Estados Unidos el 17 de septiembre de 1787.

Luis Enrique Villanueva Gémez establece que la finalidad de la separacion
de poderes es “la separacion de poderes en el sentido de que su respectivo ejercicio
se deposita en organos distintos, interdependientes, y cuya conjunta actuacion

entrafa el ejercicio del poder publico por parte del Estado.” Villanueva L. E
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Con la finalidad de entender la esencia de la separacion de poderes es
necesario identificar que dicha teoria fue desarrollada desde la antigua Grecia con
Aristételes, quien para elaborar su obra denominada La Politica, realiz6 el andlisis
de varias constituciones y hechos histéricos en donde concluyé que el legislar,
administrar y juzgar deberian estar ejecutadas por distintas entidades con la

finalidad de crear un contra peso entre los tres poderes.

“Basicamente Montesquieu fue quien establecié la teoria de la
separacion de los poderes en el Espiritu de las Leyes en el que establecia
gue cuando los poderes legislativo y ejecutivo eran ejercidos por la misma
persona o corporacion, no habria libertad, debido a que se harian leyes
tiranicas, las cuales serian ejecutadas de la misma forma. Por otro lado
cuando el poder judicial no se encuentra separado del poder legislativo, el
imperio sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitrario, por ser
uno mismo el juez y el legislador y, en el caso de que el poder judicial no
esté separado del ejecutivo, el juez gozaria de la fuerza misma que un
agresor” Garcia, S. (1906)

2.3.3 Consolidacién del Sistema de Partidos en México

El sistema de partidos toma un lugar especial en la democracia representativa y en

especifico en nuestro Pais.

“Los partidos son por lo tanto, organismos indispensables para relacionar a la
sociedad civil, a los ciudadanos, con el Estado y su gobierno, en la medida en
gue se encargan justamente de proponer y promover programas de gobierno
junto con las personas que considera idoneas para llevarlos a la practica”
Salazar L. (2016)

Por consiguiente, debe haber pluralidad en las propuestas que estos partidos hacen
con la finalidad de atender a las diferentes perspectivas que la sociedad pudiera

tener por lo que deberia haber suficientes opciones para adaptarse a las

91



necesidades de toda la poblacién, siempre al margen de las limitaciones que

establece la norma.

Los partidos politicos inician con la muerte de Alvaro Obregén el 17 de julio

de 1928 el cual cred un vacio politico segun Daniel Marquez

“A falta de recias personalidades, iman de simpatias y lazo de union de
las fuerzas sociales dispersas que se impongan en la lucha y conquisten
voluntades por cualidades muy personales, se necesitan, para controlar la
opinién y respaldar después a los gobiernos, fuerzas politicas organizadas”
Marquez D. (2014)

Por lo que el 1 de septiembre de 1928, Plutarco Elias Calles convoco al pais
a la organizacién de los partidos politicos por lo que se generaron dos tendencias;
la reformista y la conservadora. Por lo que se crea en 1928 el Partido Revolucionario
Institucional como el Partido Nacional Revolucionario (PNR), el Partido Accién
Nacional (PAN) en 1939; el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) en 1986,
el Partido de la Revolucién Mexicana (PRD) en 1988, el Partido del Trabajo (PT) en
1990, Convergencia por la Democratica, actual Movimiento Ciudadano (MC) en
1999, el Partido Nueva Alianza (PANAL) en 2005 y Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) en 2016.

No obstante a lo anterior, solo existen 4 partidos que tienen la mayor
representatividad en el Congreso Federal, en dénde el partido en poder tiene
diferentes ventajas sobre los demas como la facultad de posicionar candidatos a
puestos estratégicos como son Jueces de los Tribunales y el Fiscal General,
Secretario de la Funcion Publica, entre otros. Otros puestos estratégicos como son
el Auditor de la Auditoria Superior son asignados por el legislativo, especificamente
por la camara de diputados dénde el partido con mayor participacion es la del partido
en poder, sin embargo la norma establece que debe tener las dos terceras partes
de los votos que si bien, es dificil que un partido lo tenga, se debe llegar a un
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acuerdo con los demas partidos a lo que en el presente estudio se conceptualizara

como Partidocracia.

2.3.4 Partidocracia en México

Es claro que los partidos se pueden poner de acuerdo para promulgar leyes, o
incluso posicionar elementos del partido en lugares estratégicos. Ya sea mediante
coaliciones entre partidos con ideologias totalmente opuestas en cada ciclo

electoral.

Segun Bustamante “Estas alianzas oportunistas y antagoénicas- son basadas
en la ambicion politica y la busqueda mezquina de oportunidades inmorales.
Han existido épocas en que dos o0 mas partidos acuerdan una alianza para
buscar una gubernatura y al mismo tiempo, son adversarios en otra entidad o

en las elecciones federales” Contreras R (sin fecha)

El ejemplo méas directo, reciente y claro que fue el promovido por el Partido
Revolucionario Institucional con el llamado “Pacto por México” que si bien no fue
una candidatura fue una coalicion para imponer reformas en contra de los ideales

de los otros partidos

Con lafinalidad de abatir los problemas de inseguridad, economia y corrupcién
el 2 de diciembre de 2012 el PRI, PAN y PRD dieron a conocer “El Pacto por México”
el cual “es un acuerdo politico, como un acuerdo para realizar grandes acciones y
reformas especificas que proyecten a México hacia un futuro mas préspero”
Marquez D. (2014), por lo que se realizaron varias sesiones de trabajo entre los
partidos con la finalidad de sacar adelante las reformas que tuvieran mayor impacto
social por lo que se emitié una lista de objetivos que culminé en 95 acuerdos de
entre los cuales destaca la Reforma Energética, Financiera y la Educativa las cuales
contiene un trasfondo no del todo beneficioso para la sociedad. Dicho proceso
transgredio la esencia de la democracia asi como el sistema de pesos y contrapesos

de acuerdo a Marquez D. (2014), por lo siguiente:
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a) No es democratico, por lo que no emerge de una gran consulta popular.

b) Impide la discusién parlamentaria

c) Afecta la institucionalidad de los poderes

d) Se omite mostrar cual fue el diagnostico del que parti6é para realizarse las

reformas.

No necesariamente debe participar la totalidad de todos los partidos sino que
pueden ser también, s6lo una parte de algun partido politico. David Marquez hace
referencia a Vizconde de Bolingbroke que establece lo siguiente “os partidos
dividen al pueblo en funcién de ciertos principios; en cambio, las facciones se
constituyen a partir de intereses exclusivamente personales” Marquez D. (2014). Lo
anterior nos hace referencia a lo ya asentado previamente, donde los partidos
politicos se fundamentan mediante ideologias que las hacen diferenciarse
completamente de otros partidos politicos por lo que no deberian ir en contra de
ellas votando a favor de reformas incongruentes al pensamiento del partido o
haciendo coaliciéon con partidos con bases completamente distintas, por lo que las

facciones pueden tomar decisiones en contra de sus ideales.

De lo anterior podemos tener 2 estratos en cuanto a la necesidad de las
facciones, la primera a nivel personal donde se busca un beneficio individual y la
segunda, la cual es alimentada la primera pero que esta disfrazada en un interés

social.

Joy Langston (2014) al inicio de su documento denominado “Una busqueda
de las causas de las facciones politicas intrarégimen en México” hace un analisis
sobre las razones individuales de crear facciones dentro de un partido por lo que
establece que “las facciones pueden verse como mecanismos de distribucion de
puestos (de eleccion y burocraticos) y de otros recursos entre los miembros del
régimen dominante” en donde el Presidente nombra a sus secretarios y éstos
nombran a gente que puedan controlar. En el mismo documento establece que

autores como (Langston 2014) Bailey Camp, Centeno, Grindle y Smith sefialan que
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las reglas del sistema llevan a los individuos a integrarse en facciones, ya sea para
lograr un ascenso en sus carreras o para protegerse ante la carencia de un sistema
en el que se tomen decisiones no discriminatorias. Smith enriquece la cuestion del
ascenso al estudiar los patrones de las carreras de miles de politicos del régimen
en donde identifico que el nimero promedio de cargos fue de 4 a 8 en un periodo
de 9 a 15 afios por lo que el funcionario promedio tiene una de tres oportunidades
de mantener un cargo equiparable en alguna administracién futura. De igual forma
podemos extrapolar lo establecido por los autores del presente parrafo a un nivel
mas amplio, ya que Bustamente hace mencion que también sucede entre partidos,

ya que existen burécratas que constantemente estdn cambiando de partido.

Con relacion a un estrato mas amplio, al de Joy Langston, Raul Contreras
Bustamante con la finalidad de determinar la motivacidén de la partidocracia a nivel
partido cita a Michaels estableciendo que flos partidos politicos se han ido
transformando en detentadores de un gran poder politico” por lo que Diego Valadés
afiade “La organizacién de un partido sélo puede tener como propésito constituir
una organizacion que luche contra otras analogas y nada menos que por la

conquista del poder”

Adicionalmente con la finalidad de fortalecer la motivacion de la Partidocracia
se debe abordar las causas a través de la cronologia que establece Raul Contreras
Bustamante25 con relacion a la Democratizacion de nuestro pais, la cual inicia con
la crisis democratica mas éalgida, surgida en 1976 cuando el candidato al PRI, PPS
y PARM, José Lopez Portillo fue el anico candidato a la presidencia, por lo que éste
realizé una reforma incorporando al sistema de partidos al sistema electoral de
representacion proporcional, dando representacion a todos los partidos a nivel
federal estatal y municipal. Dicha apertura dio entrada al primer resultado en 1989
con el triunfo del PAN en la gubernatura de baja California y posteriormente en 1997
el PRI perdié por primera vez la mayoria absoluta del control en la Camara de

Diputados del Congreso de la Union mientras que el PRD ganaron las elecciones
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de la Ciudad de México al dejar de ser estas designadas por el Ejecutivo. Otras
reformas fueron realizadas en 1987 por Miguel de la Madrid cuando cred la
Asamblea de Representantes del D.F., asimismo en 1993 Carlos Salinas de Gortari
amplio a 3 senadores por entidad, siendo uno de estos, por representacion
proporcional, y por ultimo se sentaron las bases para la creacion del Instituto Federal
Electoral a efecto de que el gobierno dejara de organizar las elecciones. En 1996
Ernesto Zedillo, crea el Instituto Federal Electoral y por consiguiente el Tribunal
Federal Electoral, mismo que fue extraido de los Colegios Electorales que se

instalaban en las legislaturas.

Derivado de lo anterior Raul Contreras Bustamante (sin fecha) establece 2

efectos, el primero consiste en que derivado de

“La pérdida del control politico de la Camara baja asi como de la capital
de la nacion, obligé a tener que modificar los usos y costumbres politicas,
las normas juridicas para el gobierno interior del Congreso General y las
relaciones del poder entre el gobierno interior del Congreso General y las

relaciones de poder entre el gobierno y los Partidos Politicos “
El segundo efecto propicio a los partidos politicos al

“acceso al financiamiento publico para la operacion de los Partidos Politicos
y su participacion en los procesos electorales, asi como también los apoyos
politicos y financieros que los gobernantes de Entidades federativas y
municipios brindan a sus organizaciones de origen de forma extralegal, la
han otorgado una formidable fuerza a estas instituciones.” Contreras R. (sin

fecha)

De lo anterior podemos resumir que se dieron dos fenémenos importantes
objeto del presente estudio, la pérdida del poder del partido hegemaonico y el acceso
al financiamiento publico para fortalecer la estructura politica de cada partido

derivado de la apertura realizada por las reformas electorales. Derivado de los
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efectos anteriormente mencionados, la competencia se volvio mas intensa de tal
modo que los recursos para subsidiar campafnas eran financiadas por el erario
publico o incluso por recurso del narcotrafico, sin embargo, era importante trazar el
plan en donde los personajes que intervinieran quedaran impunes. Por esta razén
los puestos relacionados a la Fiscalizacion y a la sancién toman relevancia su

control por los mismos partidos tal y como se ha establecido en el presente estudio.

Ahora bien, teniendo los motivos como individuales como partidistas es
importante establecer los efectos que se tuvieron a partir de dicho proceso
democratizador, por lo que Bustamante establece dos aspectos importantes, el
primero consiste en la falta de una mayoria absoluta de los miembros de un partido
Politico dentro de las Legislaturas Federales, desde 1997 a la fecha, tal como
ocurrio en los dos sexenios que el PAN goberné el pais donde las bancadas fueron

dominadas por un partido distinto.

En el segundo efecto, Bustamante expone es que derivado de la
descoordinaciéon y desconfianza entre los representantes de los tres niveles de
gobierno, cuando tienen origenes politicos diferentes, han existido escandalos de
corrupcion. A partir de lo anteriormente expuesto por Bustamante podriamos hacer
una analogia referente a la independencia organica que deberian tener las
instancias de fiscalizacion en donde la competencia pudiera hacer un contra peso

en el ejercicio de los presupuestos tomando parte de las instancias de fiscalizacion.

2.3.2 Desequilibrio del contrapeso de la fiscalizacién a través de la
partidocracia

Como se ha reiterado previamente en el presente documento,
invariablemente de que exista cierta independencia organica o no, los titulares de
las entidades relacionadas a la rendicién de cuentas y a la sancién de los actos de
corrupcion se encuentran subordinados a otras entidades publicas, como puede
ser a la camara de diputados, a la de senadores o al Presidente de la Republica

debido a que éstos los eligen, sin embargo el tema que aun no se ha vertido hasta
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el momento es la razén por la cual un partido distinto a la faccidon que propone una
iniciativa 0 a una persona para ocupar un lugar estratégico, vota en contra de su

idealismo politico personal como a la ideologia de su partido.
De acuerdo a Roberto Ehman Flori

“El cabildeo se define como una practica para influir y orientar las
decisiones de los actores politicos en el terreno legislativo, gubernamental
y judicial, y se ha desarrollado en el ambito de los modernos Estados
Democréaticos en donde se presenta un acentuado pluralismo de

organizaciones e intereses.” \Weber, Max, (1964)

Si bien es cierto que el cabildeo, es un concepto totalmente vinculado a la
actividad legislativa, en la que el sector publico y privado participa en la formulacién
de leyes, dicho concepto también puede ser aplicado al proceso de seleccién de los
titulares de las entidades relacionadas a la rendicidon de cuentas y a la sancién de
los actos de corrupcion en México debido a que ésta actividad también es
desarrollada en el Congreso de la Union a través de la votacion de los diputados o

senadores.

Los antecedentes establecidos en el titulo anterior con relacién a las circunstancias
por las cuales se desarrollé una pluralidad politica en México marcaron la pauta
para el desarrollo del cabildeo al haber méas actores politicos de diferentes partidos
y diferentes ideologias por lo que para conseguir la promulgacion de una ley los

partidos politicos se vieron en la necesidad de negociar sus propuestas e intereses.
2.3.2.1 La negociacién politica

Tomando en consideracion la necesidad de crear la unidad entre los diferentes
actores politicos del Congreso a través del cabildeo, la negociacién politica va a ser

el medio a través del cual se va a influenciar a los actores politicos para que las

propuestas legislativas, o en el caso de este documento, la seleccién de una
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propuesta especifica para ocupar el puesto de Titular de una agencia relacionada a

la fiscalizacion o a la sancion de actos relacionados a la corrupcion se concreten.

Eliseo Muro Ruiz y Jessie Guadalupe Cuevas Reyes hacen un analisis
interesante de la forma en la que la negociacion es realizada para obtener el
consenso de los poderes politicos del Congreso, que si bien se encuentra
relacionado especificamente a la formulacién de leyes, nos da una idea clara del
costo beneficio al que se atiene el consenso entre los participantes para la

consecucién de un fin ante los diferentes intereses politicos que intervienen.

Eliseo Muro Ruiz y Jessie Guadalupe Cuevas Reyes (afio) establecen que

existen dos formas de negociacion para la formulacion y aprobacion de una ley; la

‘tacita, que se refleja en el cabildeo durante el proceso legislativo; y la
expresa cuando la parte que ofrece el proyecto de ley incorpora las
preferencias de la contraparte en el disefio de la misma, con el objetivo de
lograr que la oferta sea aceptada.”(Huerta, C, 2010)

Que si bien, el documento no hace una precision sobre la negociacion tacita, este
concepto se encuentra totalmente vinculado al cabildeo, el cual, como lo hemos
desarrollado en el tema, consiste en la influencia en la decisién de un actor por lo
que si bien, la expresa se refleja en el resultado de la ley a través de las
modificaciones realizadas a la propuesta original, tenemos que concluir que la tacita
nos lleva a otro tipo de negociacién fuera del contexto de la formulacion de la ley el

cual analizaremos mas adelante.

Eliseo Muro Ruiz y Jessie Guadalupe Cuevas Reyes hacen referencia sobre el costo
beneficio que debe tener dicha negociacion, los cuales son aplicables a ambos tipos
de negociacion (tacita y expresa). La negociacién expresa obtiene su beneficio a
través de la promulgacion de la ley, sin embargo su costo se origina a través de la
modificacion de la propuesta inicial atendiendo los intereses de otros actores

politicos. En lo que respecta al beneficio de la negociacién tacita, los autores
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anteriormente nombrados establecen que va a ser mayor debido a que la iniciativa
ley serd aprobada tal y como se propuso originalmente (sin modificaciones) en
contra de los intereses de las contrapartes, por lo que, es de esperarse que el costo

sea mas avanzado.

Es importante afadir que, de acuerdo a nuestra legislacion, las leyes pueden ser
formuladas y votadas en comisiones especificas, sin embargo, las reglas de juego
se complican cuando los diputados requieren que ésta sea votada en pleno
declarando el tema como urgente, de obvia resolucién o en caso de que sea una
reforma constitucional por lo que entran en juego mas actores, y mas intereses el
cual es el caso de la seleccion de los titulares de las entidades relacionadas a la

rendicion de cuentas y a la sancién de los actos de corrupcion del gobierno federal.

Ahora que hemos tomado en consideracién la negociacion desde la perspectiva de
la formulacion y promulgacion de una ley, es momento de aclarar de forma concreta
las negociaciones expresas o aguellas que no se encuentran identificadas en las
modificaciones realizadas a la ley, sino que son negociados a través de la atencién

de otros intereses personales o partidistas.

Para ello, tomaremos en consideracion un estudio que realiz6 Integralia
denominado “La negociacioén politica del Presupuesto” Integralia, (2018) en el que
se analizé la forma en la que los Gobernadores y Diputados negociaban los recursos
del Presupuesto de Egresos. Dicho estudio se obtuvo mediante testimonios
realizados por varios funcionarios publicos de la Secretaria de Hacienda Publica,
asi como por los mismos Gobernadores durante los sexenios de Zedillo, Fox,

Calderon y Pefia Nieto.

Al igual que los autores que hemos tomado en consideracion anteriormente, para
Integralia se marca una pauta en el afio de 1997, justo cuando el PRI pierde la
hegemonia politica en México derivado de las reformas analizadas en el titulo

anterior, lo que provocaron la apertura a mas actores politicos con intereses y

100



demandas diferentes. Con base a dicha apertura politica, la negociacion con los
distintos intereses politicos se volvié necesaria para el desarrollo del poder politico
a través de la aprobacion de los diferentes actos legislativos que dan un marco legal
el cual es utilizado por el Estado para legitimar las actividades que realiza en la

consecucion de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo.

El analisis elaborado por Integralia se realiza desde la perspectiva de los 3 actores
principales que negocian el presupuesto: el gobierno administrado por el poder
ejecutivo, el congreso y los gobernadores por lo tanto es importante empezar desde
los intereses especificos de cada uno de ellos, por lo que el documento emitido por

Integralia establece lo siguiente:

“El objetivo principal del Ejecutivo es lograr la aprobacion del
presupuesto con el menor nimero de modificaciones, es decir, que las
asignaciones presupuestarias aprobadas por los diputados no alteren los

programas y proyectos prioritarios para el presidente de la Republica”

“Por el lado del Congreso, los diputados buscan dos cosas: El primero
imprimir su visién sobre el desarrollo del pais y procurar que sus
promesas de campafia se plasmen en los grandes rubros del
presupuesto. Segundo, los legisladores buscan obtener recursos para
impulsar sus carreras politicas, dinero para proyectos que les den
visibilidad y popularidad en sus estados y regiones, asi como recursos
para proyectos estratégicos de los gobernadores de sus entidades

cuando son aliados.

“Finalmente, la I6gica de los gobernadores es obtener recursos para
proyectos que exceden su capacidad de gasto y que son rentables
politicamente... derivado a que el promedio del 90% de los recursos
disponibles de las entidades federativas son transferencias federales

mientras que el 10% son recursos propios, a menudo condicionan su
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voto a favor de las propuestas legislativas del Ejecutivo a cambio de
beneficios para si y para el gobierno de su entidad.”

En tal sentido “Los gobernadores comandaban una influencia decisiva para orientar

el voto de los legisladores de sus entidades.”

Si bien el estudio antes referido se refiere Unicamente a la negociacién que se
desarrolla para la aprobacion del presupuesto, y no a la seleccion de los titulares de
las entidades relacionadas a la rendicion de cuentas, asi como a la sancion de los
actos de corrupcion, se puede identificar en los testimonios vertidos en dicho
documento la claridad de los motivos e intereses de los cuales se concluye que:

1. El Ejecutivo busca a través de sus iniciativas de ley la legalidad de sus
politicas publicas para de esta forma se lleven a cabo de acuerdo a lo
planeado.

2. EI Congreso acepta, desecha o0 modifica en coordinacion de los
Gobernadores la iniciativa del ejecutivo con la finalidad de llevar a cabo su
funcion de contrapeso, sin embargo, éste puede ser negociado a través el
presupuesto o a través del impulso politico tal y como lo establece Integralia.

Con la finalidad de comprobar que el Congreso puede negociar iniciativas contrarias
al idealismo del partido, el estudio de Integralia cita varios testimonios que se
refieren a otras negociaciones diferentes a la aprobacion del presupuesto de
egresos, sin embargo se utiliza a éste como el medio para negociar de acuerdo a lo

siguiente:

e Enlo que respecta al Sexenio de Zedillo un allegado al presidente establecio
que debido a su centralismo “no le interesaba el liderazgo post presidencial,
entonces le “valia madres” quedar bien con los actores politicos”

e Carlos Hurtado, entonces subsecretario de Egresos de Fox, y quien fue muy
relevante para mantener la disciplina financiera de tal forma que agravié a

mucha gente porque “no soltaba lana” lo que causé que muchos senadores
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se opusieron a ratificarlo como subgobernador del Banco de México cuando
fue propuesto por el presidente Calderén en 2009.

Mientras el 1 de diciembre de 2006 una turba de legisladores de oposicion
casi impiden que Felipe Calderdn tomara protesta como presidente de
México en la tribuna de la Camara de Diputados, semanas después el
presupuesto 2007 fue aprobado casi por unanimidad (95%). En el caso del
PRD, principal partido opositor en aquella época y que habia postulado a
Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia de la Republica en 2006,
ochenta por ciento de sus legisladores votaron a favor. Se comenta que la
negociacion politica con ese partido se baso en la creacion del programa de
adultos mayores.”

El factor que facilito la construccion de mayorias durante los primeros afios
del gobierno de Calderon un fue la “generosidad” del primer secretario de
Hacienda, Agustin Carstens. “Un ex colaborador suyo narra que Carstens,
“decia que “si a todos”. Su estilo negociador se basaba en “abrir la cartera” y
asi apaciguar cualquier intento opositor, sobre todos los gobernadores del
PRIL.”

El asunto que mas controversia caus6 durante el sexenio de 2012-2018
correspondiente a Enrique Pefia Nieto fueron los llamados “moches” a lo que
un ex funcionario de Hacienda admite que se “pulverizé la corrupciéon porque
se envio a muchos municipios del pais un modus operandi: recibe dinero para
esta obra pero contrata a tal o cual empresa, siempre con la complicidad de
arriba y eso fue fatal”.

Con base en los testimonios anteriormente citados se puede concluir que el

ejecutivo, quien es el responsable de la administracion del presupuesto, tiene la

capacidad de influir en la decision del voto de cualquier propuesta que se realice

mediante la entrega de programas o proyectos de inversion a los diferentes

facciones politicas por lo tanto es evidente que el ejecutivo pueda influir en la
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decision de las distintas facciones politicas para elegir al titular de cualquiera de las

entidades relacionadas a la fiscalizacién y a la sancion por actos de corrupcion.

Resumiendo lo anterior la negociacion tacita puede incluir que se acuerde la
formulacion de otra ley que no esta en discusidn o en su defecto el otorgamiento de
un recurso para algun proyecto o programa. Por ello, es importante determinar la
dependencia que los actores politicos tienen en cada uno de esos aspectos con los
gue se negocia y determinar la dependencia legislativa de los partidos como

financiera de los estados.

2.3.2.2 Dependencia financiera

Es evidente que cada vez hay mas dependencia financiera, si bien los gobiernos
estatales y municipales reciben recursos provenientes de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, el cual corresponde a las contribuciones realizadas por cada estado, hay un
presupuesto asignado al Ejecutivo y que es transferido a los estados y municipios
para que éstos lo ejerzan bajo condiciones y objetos especificos relacionados al
plan nacional de desarrollo. Las ministraciones que reciben los estados y los
municipios fundamentados en la Ley de Coordinacién Fiscal se encuentran sujetos
a férmulas relacionados a la cantidad de poblacion, asi como servicios publicos
mientras que los convenios formalizados con la Federacibn no se encuentran
relacionados a un proceso de seleccion proporcional a las deficiencias de cada
estado o municipio. La denominacion por la que se realiza aquellos recursos que
no estan sujetos a la Ley de Coordinacién Fiscal son denominados Subsidios para

lo que el articulo 74 los define como:

“El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, autorizara la
ministracion de los subsidios y transferencias que con cargo a los
presupuestos de las dependencias y, en su caso de las entidades, se
aprueben en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria podra reducir,

suspender o terminar la ministracion de subsidios y transferencias cuando
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las dependencias y entidades no cumplan lo establecido en esta Ley,
informando a la Camara de Diputados y tomando en cuenta la opinion de

la misma en el destino de los recursos correspondientes.”

En tal sentido, derivado a que la demanda de servicios es cada vez mayor, se
construyen nuevos proyectos de inversion de alto impacto como escuelas,
hospitales, carreteras que el estado no puede sufragar, generando asi mas gastos

de mantenimiento, néminas, etc.

Con la finalidad de identificar la cantidad de recursos es ejercida por los estados y
municipios sujetos a la Ley de Coordinacion Fiscal a comparacion del presupuesto
de la federacion y del recurso que es transferido mediante subsidios se gener6 la

siguiente tabla que se obtuvo del presupuesto de egresos del 2019:

Tabla 11. Andlisis presupuesto 2019

CONCEPTO MONTO %
TOTAL PRESUPUESTO 2019 | $5,838,059,700,000.00 | 100%
APORTACIONES (LCF) $735,758,572,815.00| 13%
PARTICIPACIONES (LCF) $919,817,447,799.00| 16%
SUBSIDIOS $627,968,332,058.00| 11%

Fuente: Presupuesto de Egresos 2019

De acuerdo a lo anterior, la federacién estd aportando un 50% de lo que recibe en
conformidad a la Ley de Coordinacién Fiscal por lo que representa una cantidad
importante en la que contribuye la federacién en los estados, el cual puede
entregarse de forma arbitraria y puede ser utilizado como moneda de cambio por

votos de los diputados y senadores.

2.3.2.3 Dependencia legislativa

Sin duda, en ninguno de los 4 casos el partido en el poder tiene la totalidad de las
votos a pesar de las coaliciones, sin embargo de entre los motivantes de los actores

politicos que establece Integralia se encuentra que los actores politicos negocian

105



con la finalidad de obtener mas recursos para proyectos y programas asi como para
lograr el apoyo para la aprobacién de una propuesta en el poder legislativo por lo
que se puede considerar como moneda de cambio a los partidos que no tienen
mucha representacion. En tal sentido es relevante analizar la capacidad de
negociacion explicita (en la ley) de los actores politicos con la finalidad de identificar
el nivel de dependencia de cada uno de los partidos para poder legislar siendo que
para la modificacion de una ley se necesita el voto a favor del 50% mas 1 con
quorum y para modificar la constitucion se necesitan las dos terceras partes de los

asistentes con quorum.

Por lo tanto para realizar el analisis antes descrito se clasificaron en 2 grupos cada
una de las 4 legislaturas que se analizaron: La coalicion que corresponde al partido

en poder y los demas partidos.

Tabla 12. Andlisis de dependencia legislativa

Andrés Manuel Lépez Obrador Enrique Pefia Nieto
LXIV LEGISLATURA SENADORES LXIIl LEGISLATURA DIPUTADOS
concepTo |votos| AR | MAIORE, | concepto |votos| MEEORA | AKREE,
TOLARE | 128 65 85.33 TOLARE | 500 251 333.33
PARTOOEN | 70 sI NO PARTDOEN | 253 S| NO
e T | 0 | v | [ w | e |
Enrique Pefia Nieto Felipe Calderén Hinojosa
LXIl LEGISLATURA LXI LEGISLATURA
concesro [voros | sarets | Sois | concerro [voros| jasenis | neers
TOLAoF 129 65.5 86.00 TOLARE | 500 251 333.33
PARTOOEN | a1 NO NO PARTDOEN | 142 NO NO
Pgllslg(s)s 68 p\;?t?(;):s NO Pgl-?rﬁggs 358 p\;?tl}i(;)c?s Varios partidos

Fuente: Elaboracion propia
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Como se puede identificar, de las 4 legislaturas, que representan 12 afios, sélo la
LXIV y LXIIl legislatura alcanzaron los curules necesarios para modificar leyes
secundarias, sin embargo para alcanzar la mayoria calificada y asi modificar la

constitucién tenian que negociar con los demas partidos

En lo que corresponde a la LXI y LXII legislatura no hubo mayoria para modificar la
constitucién y por ende las leyes secundarias, debido a que la gran mayoria de votos
se encontraba concentrada en varios partidos de izquierda y derecha por lo que es
evidente que el nivel de negociacion debié ser muy alto, por lo que se tuvo que
hablar de un Pacto por México con Enrique Pefia Nieto y una intervencion de la

SHCP con Felipe Calderén Hinojosa tal y como se confirma en la siguiente tabla:

Tabla. Nivel de Negociacion

LXIV LX1I LXII LXI LEGISLATURA

128 500 129 500 TOTAL DE VOTOS

70 253 61 142 COALICION EN PODER
86 334 86 334 MAYORIA CALIFICADA
16 81 25 192 DIFERENCIA

13% 16% 19% 38% NIVEL DE NEGOCIACION

En lo que respecta a los partidos que no tienen el poder, es evidente que la falta de
posicionamiento en las camaras limitaria su actuacion considerablemente, por lo
que éstas son las que necesitan mas votos que los partidos que se encuentran en
coalicion con el partido en poder, por lo tanto si no es mediante la negociacion de

ambos grupos, sus iniciativas tendran poca probabilidad de que se aprueben.
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CAPITULO 3

LA INFLUENCIA DE LA PARTIDOCRACIA COMO FACTOR QUE VULNERA
LA AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES RELACIONADAS A LA RENDICION DE
CUENTAS Y A LA SANCION DE LOS ACTOS DE CORRUPCION EN EL
AMBITO FEDERAL

De manera que para poder analizar si la partidocracia desequilibra los contrapesos,
primero, necesitamos identificar las entidades que se encuentran relacionadas en
la fiscalizacién y sancion de actos de corrupcion por lo que se realizé el siguiente

cuadro:

Tabla 13. Actividad principal de las entidades relacionadas a la Rendicion de

Cuentas y Sancionatorias Administrativas

Organismos relacionados a la Rendicion de Cuentas

Entidad

Fundamento

Actividad

1.-Secretaria
de la Funcién

Publica

Fraccion | del
Articulo 37 de
la LOAPF

Organizar y coordinar el sistema de control
de

gubernamental; inspeccionar el ejercicio del

interno  y la evaluacion la gestidn
gasto publico federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos, asi como concertar
con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y validar los
indicadores para la evaluacion de la gestion
los términos de las

gubernamental, en

disposiciones aplicables;

2.-Auditoria
Superior de la

Federacion

Fraccion | del
Articulo 79 de
la CPEUM

Fiscalizar en forma posterior los ingresos,
egresos y deuda; las garantias que, en su caso,
otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los Estados y Municipios; el

manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
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recursos de los Poderes de la Union y de los
entes publicos federales, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes
que se rendiran en los términos que disponga

la Ley.

3.-Instituto
de

Transparencia

Nacional

Acceso a la
Informacion y
Protecciéon de
Datos

Personales

Fraccion  VIII
del apartado A
del Articulo 6

de la CPEUM

La Federacion contara con un organismo
auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion
de

cumplimiento del derecho de acceso a la

interna, responsable garantizar el
informacion publica y a la proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos

obligados en los términos que establezca la ley

Organismos Sancionatorios

Entidad Fundamento Actividad
El Tribunal conocera de las Responsabilidades
) Administrativas de los Servidores Publicos y
1.-Tribunal _ _
) Particulares Vinculados con Faltas Graves
Federal  de | Articulo 4 de la _ ] -
o promovidas por la Secretaria de la Funcion
Justicia LOTFJA.

Administrativa

Publica y los Organos Internos de control de los
entes publicos federales, o por la Auditoria

Superior de la Federacion, para la imposicion
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de sanciones en términos de lo dispuesto por la
de
Asi

Ley General Responsabilidades

Administrativas. como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios
y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al Patrimonio de los entes publicos

federales.

2.-Fiscalia
Especializada

en Delitos

Articulo 10 Bis

La Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcién es el

organo con autonomia técnica y operativa para

3.-Judicatura

Articulo 68 de

Relacionados | de la LOPGR. | investigar y perseguir los hechos que la ley
a la considera como delitos por hechos de
Corrupcion corrupcion
La administracion, vigilancia, disciplina y
carrera judicial del Poder Judicial de la

Federacion, con excepciéon de la Suprema

Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, estaran

LOPGR

de la
y la LOPFJF a cargo del Consejo de la Judicatura Federal,
Federacion o L
en los términos que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
esta ley.
_ ) Fraccion | del | Investigar y perseguir los delitos del orden
4.-Fiscalia )
Articulo 4 de la | federal.
General

Fuente: Elaboracion propia

Antes de poder identificar la forma en la que los titulares son elegidos es importante

hacer un paréntesis en aquellas entidades que son colegiadas como es el Consejo
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de la Judicatura asi como el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y
Proteccion a los Datos Personales, que si bien no tienen una funcion directa en la

fiscalizacion o sancién lo hacen de forma indirecta.
3.1 Consejo de la Judicatura

Como se ha mencionado anteriormente el Consejo de la Judicatura se encuentra
integrada por 7 magistrados, los cuales sesionan en pleno o en comisiones por lo
gue de acuerdo al articulo 76 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
las resoluciones de pleno se realizard por mayoria calificada de cinco votos,
mientras que las comisiones se crean de forma transitoria 0 permanente con 3
miembros, sin embargo lo que nos compete en el presente seguimiento es que el

pleno puede decidir segun el articulo 81 lo siguiente:

“VII. Hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de distrito,

y resolver sobre su ratificacion, adscripcion y remocion

XI. Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de
distrito que aparecieren involucrados en la comision de un delito, y formular

denuncia o querella contra ellos en los casos en que proceda”

Con motivo de las dos fracciones anteriores, se puede identificar claramente que es
quien nombra y suspende a los jueces de distrito, los cuales pueden otorgar
amparos por diferentes casos de corrupcién. Los jueces que cubren los puestos en
los tribunales de distrito deben cumplir con ciertos requisitos establecidos en la
convocatoria, como tener calificacién aprobatoria en el examen de conocimientos,
cumplir con una entrevista realizada por un jurado integrado por un miembro de la
Judicatura, un magistrado de circuito y una persona designada por el Instituto de la

Judicatura, siendo todos parte de la misma entidad.

Entonces, debido a sus facultades es importante el posicionamiento de
personas en dichos cargos para tener dicho poder politico en el que pueda usar

arbitrariamente la ley para privar de la libertad o dejar en libertad.
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Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de los
datos Personales

En lo que respecta al INAI, y en especifico del 6rgano de gobierno, es importante
hacer mencién que tiene acceso a la informacion publica de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, Organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos. Dicho instituto ejercerd las facultades que le otorga la
constitucion mediante votacion en el pleno por mayoria simple y con un quorum
minimo de 5 comisionados. Las decisiones que toma el instituto a través del pleno

y que nos compete en especifico se encuentran en el articulo 35 y es la siguiente:

“XIX. Ejercer la atraccion, con el voto de la mayoria de sus integrantes, de los
recursos de revision pendientes de resolucidon en los Organismos garantes
que, por su interés y trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo

dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Octavo de la Ley General;”

Por lo tanto, es la responsable de revisar que las solicitudes de informacién que se
procuren conforme a la ley por lo que tendran la facultad de transparentar o no

informacion publica.

Ahora que conocemos las entidades que se encuentran relacionadas a la
rendicion de cuentas y a la sancién de los actos de corrupcién, se procedié a

identificar la forma en la que los titulares de dichas dependencias son elegidos.

a. De acuerdo al articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el Titular de la Auditoria Superior de la Federacion
es elegido por las dos terceras partes de la caAmara de diputados por
un periodo de 8 afos.

b. El Titular de la Secretaria de la Funcién Publica, asi como, es elegido
por el Presidente de la Republica derivado a que es parte de la
estructura organica federal por un periodo de 6 afios, sin embargo

debe ser ratificado por mayoria absoluta por la Comision de
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Gobernacion del senado por en conformidad del articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y 241 y 243 del
Reglamento de la Camara de Senadores.

El Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece que los comisionados
del Instituto Nacional para el Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Nacionales seran elegidos por las dos terceras partes de los
senadores, sin embargo éste puede ser objetado por el Presidente de
la Republica en un plazo maximo de 10 dias

. El Articulo 43 de la Ley Organica del Tribunal Federal Administrativo
establece que los ministros de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa serdn designados por el Presidente, sin
embargo deben ser ratificados por las dos terceras partes de los
senadores y cubrira un periodo de 15 afios. Mientras que la Sala
Regional sera designado por el Presidente y ratificado por mayoria de
los senadores presentes y éstos deberan de tomar el cargo por 10
anos.

. El Titular de la Fiscalia Especializada es nombrado por el Fiscal
General de la Republica por un periodo de 6 afios, sin embargo puede
objetarlo las dos terceras partes de los Senadores, de acuerdo al
apartado A del Articulo 102 de la CPEUM. El plazo al que se refiere el
articulo anterior es de 20 dias a partir de su nombramiento en
conformidad al articulo 22 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General
de la Republica.

El Fiscal General de la Republica tomara el cargo por 9 afios y es
nombrado por el senado por las dos terceras a propuesta del
Presidente de la Republica. después de haber modificado el articulo
16 transitorio de la Reforma en el que se establecia el paso directo del

Procurador General de la Republica al cargo de Fiscal General.
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g. De acuerdo al articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, el Consejo de la Judicatura se encuentra integrado
por 7 miembros ,dentro de los cuales, uno corresponde al Presidente
de la Judicatura quien ejerce el puesto al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, 3 son designados por el Pleno de la corte por
mayoria de cuando menos ocho votos de entre los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, dos Consejeros designados por el
Senado y uno por el Presidente de la Republica los cuales duraran en
su cargo 5 afos a excepcion del presidente del consejo que durara 4
afos el cual corresponde al periodo que funja como Presidente de la

Suprema Corte de Justicia.

De las designaciones o nombramientos analizados se puede identificar que
el senado interactla en el procedimiento de designacion realizado por el Presidente
de la Republica del Titular de la Secretaria de la Funcion Publica, asi como para los
ministros de la Sala Superior y Regional del Tribunal Federal Administrativo, y el
Titular de la Fiscalia Especializada a través de la ratificacion u objecion del

nombramiento, por lo que es obligatorio tocar este tema.

Tal como lo establece la Real Academia Espafola ratificar se refiere a
“Aprobar o confirmar actos, palabras o escritos dandolos por valederos y ciertos”,
por lo que dicha definicién nos dara pauta para identificar el objetivo de la ratificacion
por parte del Senado cuando este comprueba que el candidato a cubrir el cargo
cumple con los requisitos necesarios establecidos previamente en la ley, los cuales
dan certeza juridica del acto. En tal sentido, el articulo 240 del Reglamento Interior
del Senado establece la regla general en la cual hace mencién que en caso de que
no exista una regla especifica con relacion al procedimiento de ratificacion se
realizara en conformidad al mismo reglamento. Considerando lo anterior, el articulo

241 establece que al momento que el Presidente de la mesa recibe la comunicacién
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del Ejecutivo Federal dara aviso al Pleno y turnara a la comision correspondiente,
la cual verificara que el expediente se acompafia de la documentacion que acredita
el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo por la Constitucion o las
leyes y en caso de existir una omision esta pueda ser sustanciada. Asimismo, el
articulo 242 hace mencion sobre la facultad de la comisién para citar al candidato
para comparecer, a fin de allegarse mayores elementos de juicio y de esta forma
evaluar los conocimientos del compareciente y conocer su visién del trabajo a
realizar.

Dicho lo anterior podemos concluir que si bien es cierto el senado tiene la facultad
de rechazar la propuesta del Ejecutivo para cubrir los puestos en mencion, el
Presidente debe proponer a alguien que tenga las caracteristicas y requisitos para
cubrir dicho puesto, para que se elimine la posibilidad de que la propuesta sea
desechada. Si bien, el senado tiene la capacidad de identificar las deficiencias de
las propuestas realizadas por el Presidente, también es cierto que debe
fundamentar y motivar las razones por las cuales el candidato no cumple con los
requisitos lo que dejaria la subjetividad en un segundo término.

En algunos casos la ley estipula el procedimiento que se sujetara la Camara
de Senadores al rechazar una propuesta. En el caso de que el senado rechace la
propuesta por el Presidente de un ministro de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente presentara otra terna y si esta es rechazada nuevamente el presidente
podra designar al candidato de la terna que le plazca. Por lo que podemos concluir
que, al final, la ley beneficia a la propuesta del presidente por encima de la decision
gue pudiera tener el senado enmarcando un precedente para ser utilizado de forma
analoga en otros casos semejantes donde no se indiquen algun procedimiento a

seguir en caso de que el candidato de un poder sea objetado por otro.
Ahora que conocemos quienes son los actores en la seleccion de los titulares

de las entidades relacionadas a la rendicion de cuentas asi como de aquellas que

sancionan los actos de corrupcién y la cantidad de votos necesaria del poder
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legislativo para poder ser elegido, se procedi6 a identificar la cantidad de votos que
obtuvo de cada una de las propuestas que cubrieron un cargo desde el sexenio de
Felipe Calderon, hasta el de Andrés Manuel Lopez Obrador con la finalidad de
determinar si existe alguna relacion entre quienes votan a favor de los candidatos

con las candidatos:

Tabla 14. Caracteristicas de designacién de los Titulares

_ Organo Votos
Periodo )
Cargo Nombre que Modalidad a
de Adm. _
selecciona favor
Lic. David
Rogelio
2018-2026 377
Auditor Colmenares )
. ) Camara de ]
Superior de la Paramo _ Cédula
y Diputados
Federacion C.P.C. Juan
Manuel Portal | 2010-2017 408
Martinez

Fuente: Elaboracion propia

- En el caso del secretario de la Funcién Publica, tnicamente se analizo la
forma en la que se eligié a quien tomé el cargo a partir de julio del 2016,

fecha en la que se estableci6 la obligacion de la ratificacion del puesto.

_ Organo Votos
Periodo _
Cargo Nombre que Modalidad a
de Adm. _
selecciona favor
Secretario de German
_ 2006 a o
la Funcion Martinez 2007 Articulo Reformado julio 2016
Publica Céazares
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Virgilio

Andrade 2015-2016
Martinez
Arely GoOmez .
2016-2018 Nominal 95
Gonzalez Camara de
Irma Eréndira 2018 a la Senadores
Nominal 82
Sandoval fecha

Fuente: Elaboracion propia

- No obstante que las reformas del 10 de febrero de 2015 habian

estipulado la formacién

de la fiscalia especializada en delitos

relacionados a la corrupcion asi como el nombramiento del fiscal a partir

del nombramiento del Fiscal General, éste fue designado hasta el 2019.

Adicionalmente es importante mencionar que la Fiscalia especializada se

equipara jerarquica y administrativamente a una subprocuraduria en

conformidad al articulo 9 y 10 Quarter, por lo que al ser la designacién

directa sin algun procedimiento soberano se analizara la forma en la que

fue elegido el Fiscal General de la Republica a partir del nombramiento

del Fiscal Especializado.

_ Organo Votos
Periodo de )
Cargo Nombre que Modalidad a
Adm. _
selecciona favor
Fiscal General _ ]
Alejandro 18/01/2019 | Camara de ]
de la Cédula 91
» Gertz Manero | 2019-2028 | Senadores
Federacion
Fiscal Maria de la Procurador General no se objeto
especializado | Luz Mijangos | 2019-2025 | su nombramiento por la camara
en actos Borja de Senadores
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relacionados a

la corrupcion

Fuente: Elaboracion propia

- En conformidad a la Ley Federal de Transferencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, en su séptimo transitorio, se establece la
periodicidad con la que se deberan elegir los 10 consejeros que
integraran el Pleno, el cual se resume que cada afio a partir del 1 de
septiembre de 2017 se remplazaran los dos consejeros de mayor
antigiiedad hasta el 1 de septiembre del 2021, por lo que cada afio se
reemplazarian a 2 consejeros, siendo 7 afios su periodo en el cargo. Con
la finalidad de cumplir lo establecido en la ley con relacién a la renovacion
de los consejeros, al momento de elegir a los primeros 10 consejeros, se
les dio un periodo de administracion de 2 afios de diferencia a cada par
de consejeros, por lo que a dos consejeros les darian un periodo de 2

afos en el cargo, a otros 2 les darian 4, asi sucesivamente de acuerdo a

lo siguiente:
. Organo Votos
Periodo _
Cargo Nombre gue Modalidad a
de Adm. _
selecciona favor
Areli Canarto 2014 a
Consejero del ) 108
Guadiana 2018
Instituto :
) Ximena 2014 a
Nacional para 108
Puente 2018
el Acceso a la _ Céamara de
_ Maria Patricia Cédula
Informacion y 2014 a Senadores
_ Kurczyn 107
Proteccion a 2020
Villalobos
los Datos
Joel Salas 2014 a
Personales 108
Suarez 2020
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Instituto Oscar
_ o 2014 a
Nacional para Mauricio 110
2022
el Accesoala | Guerra Ford
Informacién y Eugenio
y 2014 a
Proteccion a Monterrey 101
2022
los Datos Chepov
Personales Francisco
2014 a
Javier Acuia 106
2023
Llamas
Alberto Bonnin
2018-2022 65
Erales
Blanca Lilia
Ibarra 2018-2022 66
Cardenas

Fuente: Elaboracion propia

- Debido a que los consejeros del Consejo de la Judicatura son elegidos
por la Camara de Senadores, el Presidente de la Republica y la
Suprema Corte de Justicia es necesario visualizar la forma en que son
elegidos los consejeros en cada una de estas instancias:

1. Ladesignacioén del presidente es directa por lo que no tiene que pasar

por alguna otra instancia.

2. La designacion de 3 consejeros por la Camara de Senadores es

asignado por las dos terceras partes mediante cédula.

3. Ladesignacion de 3 consejeros por la Suprema Corte de Justicia son

elegidos por el minimo de 8 votos

) Organo Votos
Periodo _
Cargo Nombre que Modalidad a
de Adm. _
selecciona favor
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Presidente
_ Arturo )
del Consejo ) 2009 al Camara de )
Zaldivar Lelo Cédula 90
de la 2024 Senadores
. de Larrea
Judicatura
Martha Maria _ Es la designacion
Presidente _
del Carmen 2014 al de | realizada
ela
Hernandez 2019 o directamente por el
] Republica .
Alvarez presidente
Suprema
Rosa Elena 2014 al ]
) Corte de Cédula 8
Tirado 2019 o
Justicia
. Alfonso Pérez 2014 al Camara de ]
Consejo de la Cédula 84
_ Daza 2019 Senadores
Judicatura : _
Felipe Borrego 2014 al Camara de ]
Federal Cédula 89
Estrada 2019 Senadores
_ Suprema
Jorge Antonio 2016 al )
Corte de Cédula 10
Cruz Ramos 2020 o
Justicia
Alejandro
) Suprema
Sergio 2019 al ]
] Corte de Cedula 11
Gonzélez 2024 o
i Justicia
Bernabe

Fuente: Elaboracion propia

- En conformidad del quinto transitorio de la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa creada el 18 de julio de 2016,

establece que

“Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

gue a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentren en ejercicio de

120




sus cargos, continuaran en ellos hasta concluir el periodo para el cual

fueron designados”

Por lo tanto los magistrados que se encontraban en el anterior 6rgano
formaran parte del mismo hasta que concluyan el periodo por el cual
fueron elegidos. En tal sentido y en conformidad del articulo 4 de la Ley
Organica del tribunal Federal de Justicia Administrativa establece que

“El Presidente de la Republica, con la aprobacion de la Camara de
Senadores, nombrara a los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa

En los recesos de la Camara de Senadores, los nombramientos de
Magistrados que haga el Presidente de la Republica seran sometidos a la

aprobacion de la Comision Permanente del Congreso de la Union.”

Su integracion se encuentra establecida en el articulo 16 en el cual
establece que se conformara por 13 magistrados de los cuales 11
realizardn sus funciones jurisdiccionales y dos formaran parte de la

Junta de Gobierno

Con relacion al plazo por el cual cubrirdn sus cargos el articulo 5 de la

ley establece lo siguiente

“Los Magistrados de Sala Superior seran nombrados por 15

afios improrrogables

Los Magistrados de Sala Regional y los Magistrados
Supernumerarios de Sala Regional seran nombrados por un

periodo de 10 afios.”

Derivado de lo anterior tenemos lo siguiente:
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Periodo Organo que

Cargo Nombre _ Modalidad

de Adm. selecciona

Chaurand 2015-

Arzate Carlos 2030

Estrada
2011-
Samano Rafael

2026 Presidente

(Presidente)
Anzures Uribe 2011-
Rafael 2026

Chéavez

nombray el Cédula

senado ratifica

2011-
2026

Ramirez Juan

Angel

Hallivis Pelayo 2008-
Manuel Luciano 2023
Olivas Ugalde 2015-
Julian Alfonso 2030

Tribunal Federal

de Justicia

Administrativa
Salgado Loyo

2009-
Alfredo
_ 2024
(Presidente) .
— Presidente
Jiménez i
2008- nombray el Cédula
lllescas Juan »
2023 senado ratifica
Manuel
Mena Adame 2011-
Carlos 2026

Mosri Gutiérrez 2011-
Magda Zulem 2026
Orduia Mufioz 2011-
Victor Martin 2026

Fuente: Elaboracion propia
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Del andlisis realizado al cuadro anterior, se identificé que todas las votaciones
realizadas para elegir a los funcionarios o se designan directamente o son elegidos

a través de cédula, la cual el Reglamento de la Camara y de Diputados establece lo

siguiente:

“Articulo 141. Las votaciones por cédulas se llevaran a efecto, por regla
general, para elegir personas o cuando el Pleno asi lo acuerde. Para ello,
se colocara una urna transparente en el escritorio de la Mesa Directiva,
en la que los diputados y diputadas depositen su voto al ser llamados en
orden alfabético. La eleccion de personas podréa realizarse a través del
Sistema Electronico, previo acuerdo del Pleno a propuesta de la Junta. “

Mientras tanto el Reglamento Interior de la Camara de Senado establece lo

siguiente:
“Articulo 97. La votacion puede ser: nominal, econémica o por cédula.

l. Es por cédula cuando se eligen personas a través de una papeleta que

se deposita en una urna. “

Por otra parte el acuerdo general numero 2/2019 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia en el que se determina el procedimiento para la designacion del
Consejero de la Judicatura Federal que ocupara el cargo establece en su numeral

3 lo siguiente:

‘3.-En la misma sesion, una vez concluida la fase de comparecencias y
respuesta de preguntas, se elegira al Consejero conforme al procedimiento

siguiente:

Cada uno de los Ministros entregara al secretario general de acuerdos para

ser depositada en una urna transparente, la tarjeta blanca en la que indique
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el nombre del candidato que conforme a su criterio deba ser designado para

ocupar el cargo de Consejero de la Judicatura Federal;”

Dicho lo anterior, se concluye que en ninguna de las votaciones que se realizan
para elegir al titular o un integrante de los organismos colegiados que constituyen
el sistema fiscalizador y sancionatorio en México se puede identificar los diputados,
senadores o magistrados que votaron a favor o en contra, sin embargo, en el
entendido que son necesarios todos o gran parte de los votos de los diputados,
senadores 0 magistrados para alcanzar la calificacibn necesaria para elegir a un
candidato, el presente capitulo pretende analizar si existe un vinculo entre el
candidato ganador y el partido dominante de las camaras, situacion que podria
afectar la independencia de las entidades relacionadas a la rendicion de cuentas y

a la sancion de los actos de corrupcion.

Se han realizado estudios con la finalidad de descifrar patrones de
reclutamiento y movilidad para cubrir puestos esenciales en el gobierno. De
acuerdo a Rogelio Herndndez Rodriguez, dichos estudios dieron paso a concretar

las siguientes dos conclusiones importantes:

“ la primera , que la politica y la administracion publica estuvieron
estrechamente vinculadas de tal manera que era imposible separar la
formacion politica de las trayectorias en el servicio publico; y la segunda,
gue en términos generales, los politicos priistas contaban con prolongadas
carreras en el gobierno de las cuales obtenian experiencia y preparacion

especializada” Hernandez R. (2010)

De tal forma que “la continuidad del mismo partido durante décadas permitieron la
formacién de una élite competente”. Por otra parte aflade que la capacidad de
gobernar dependera de “la manera en que se desarrollan sus carreras, donde se
originan, la experiencia acumulada en el desempefio de cargos publicos y politicos,

y como establecen sus relaciones con los dirigentes”.
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Con base a lo anterior, se puede concluir que derivado al largo periodo que
el PRI gobernd, se formo una élite que se profesionalizé a través de los cargos que
desempefiaron y su carrera dependia de su relacion con los dirigentes por lo que
es evidente que para alcanzar rangos importantes, los candidatos debian
corresponder al mismo circulo politico. Tomando en consideracion lo anterior, éstos
profesionales que pertenecian a un mismo circulo politico pudieron participar en
cargos en los que tal vez no sea necesaria la independencia y la objetividad para
realizar las actividades que les confiere la ley, sin embargo es evidente que en otros,
es fundamental para mantener un equilibrio entre los poderes, como es en el caso
de los Titulares de las entidades relacionadas a la rendicién de cuentas y a la
sancion de los actos de corrupcion, que si bien son elegidos por entidades
“soberanas” y mediante el voto, éste es secreto por lo que no se puede identificar a
ciencia cierta la relacion entre quienes votan con el candidato, a pesar de que los
estudios establezcan que existe un vinculo basado en la carrera en la administracion

publica, asi como con base a la relacion con sus superiores.

Dicho lo anterior, y con la finalidad de comprobar que hay una relacion entre
los Titulares de las entidades relacionadas a la rendicién de cuentas y a la sancién
de los actos de corrupcién con el partido dominante de las entidades publicas que
emitieron el voto para seleccionarlas, se procedié a realizar el analisis de las
votaciones realizadas para su elecciéon desde el Sexenio de Felipe Calderdn
Hinojosa, hasta el de Andrés Manuel Lopez Obrador cuyo procedimiento fue el

siguiente:

1. Debido a que las elecciones de los Titulares de las Entidades relacionadas a
la rendicion de cuentas y a la sancion de los actos de corrupcion se realiza
por cédula, o en otras palabras por voto secreto, se identificara una tendencia

mediante el promedio de 3 votaciones atendiendo las siguientes reglas:
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a. Sea evidente que la reforma polariza la perspectiva entre los partidos
politicos con la finalidad de que sobresalga su ideologia (izquierda o
derecha)

i. Para tener un parametro del mismo, se consultaron varios
autores en los que si bien se aprecia la diferencia entre ambas
ideologias, lo uUnico que difieren es en la intensidad o
distanciamiento con ideas de extrema izquierda o derecha, las
cuales son dificiles de sostener en nuestros tiempos. Por lo
tanto, tomando en consideracién aspectos generales y no tan
extremistas, el Dr. Francisco José de Andrea Sanchez
establece que la izquierda o la ideologia liberal tiene una
posicion de “igualitarismo, secularismo, internacionalismo,
pacifismo y progreso, entre oros; mientras que la derecha o
conservadores pueden ser caracterizados como prolibertades
individuales, proclericalismo y pronacionalismo y militarismo
favoreciéndose el statu quo”. Peter Glotz contraponia asi las
dos posiciones: la izquierda adopta un pensamiento racional y
deductivo, habla de derechos humanos y de Estado de
derecho, defiende normas universalistas y constituciones es
cosmopolita, mientras la derecha por el contrario, adopta un
pensamiento vitalista, habla de instituciones, defiende el
espacio vital y el territorio nacional, opta por la polis. Alejandro
Navas Garcia hace un andlisis referente a la igualdad de la
izquierda contra la libertad de la derecha, en el cual establece
gue la izquierda se refiere a la igualdad de oportunidades
regulada por el estado mientras que la derecha da libertad a los
factores que posicionarian a los actores en diferentes finales.
De igual forma Navas Garcia hace una comparacion desde la

perspectiva econdémica, en la que establece que la izquierda
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confia en la planificacion y regulacién mientras la derecha en el
mercado y en la iniciativa privada. Por otra parte Isaiah Berlin
establece que “La libertad positiva a punta a los derechos y
prestaciones reivindicados clasicamente por la izquierda
mientras la libertad negativa, particular de la derecha, expresa
la ausencia de obstaculos que bloqueen la accion humana”.
Es importante aclarar tal y como lo establece el Dr. Andrea
Sanchez que:

“los partidos politicos mas claramente ideologicos son
susceptibles de encuadrar “limpiamente” en uno u otro de los
dos grandes extremos del espectro ideoldgico arriba citado, y
aun éstos, usualmente modifican sus posiciones cuando

alcanzan el poder segun “soplen” los vientos del momento.”

Por consiguiente la eleccién de las 3 reformas mas polémicas
de cada legislatura deberia evitar la incongruencia que pudiera
suscitarse puesto que la derecha por mas complicado sea el
momento no votaria por iniciativas con ideologia de izquierda

al menos que éstas sean negociadas explicita o tacitamente.

b. Que no haya un beneficio directo a los partidos ni a la poblacién,

puesto que todos votarian en el mismo sentido.

Nota: Se decidio no determinar la tendencia con base al promedio del total

de votaciones en vez de la seleccion realizada debido a que esto podria diluir

la polarizacion causada por la hegociacion expresa en leyes que no sean tan

importantes y/o que coincidan en el pensamiento.

Nota: Como es de saberse, al someterse a voto un decreto de ley, primero

es votado en lo general a excepcion de aquel articulado reservado para
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votarse de forma particular y que son aquellos que detonan toda la reforma.
En tal sentido, no se consideraron las votaciones en lo general sino que se
consideraron aquellas que se votaron articulos de forma especifica y que
detonan toda la reforma planteada con la finalidad de polarizar la opinion.

2. Se consideraran las coaliciones para el conteo de los votos de acuerdo a los
convenios formalizados ante el INE por lo tanto éstos son los registrados en

los periodos que se analizaran:

Tabla 15. Coaliciones por periodo electoral

Afo Coalicién
PAN-PRD-MC
2018 PT-MORENA-PES
PRI-PVEM-NA
PAN-NA
2014-2015 PRI-PVEM
PRD-PT
PRI-PVEM-NA
PRD-PT-MC
PRI-PVEM
PT-CONV

2011-2012

2008-2009

Fuente: Elaboracion propia

Nota: Las coaliciones no se consideraran en el Gltimo afio de mandato presidencial

puesto que se gestionan nuevas coaliciones.

3. Considerando la misma tendencia de las 3 votaciones mas polarizadas
realizadas para la aprobacién de las disposiciones legales particulares en
cada legislatura, se determinara la tendencia de votos de las legislaturas por

partido realizadas por cédula para elegir los puestos siguientes:

Tabla 16. Fechas en las que fueron designados los titulares a analizar

Puesto Nombre Fecha de Legislatura

eleccion
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Fiscal General de | Lic. Alejandro Gertz
. 01/01/2019 LXIV
la Republica Manero
Lic. David Rogelio
. _ Colmenares 15/03/2018 LXI
Auditor Superior de ]
- Paramo
la Federacion
.P.C. Juan Manuel
15/12/2009 LXI
Portal Martinez
. Alfonso Pérez Daza 9/09/2014 LXII
Consejeros de la :
) Felipe Borrego
Judicatura 9/09/2014 LXII
Estrada

Nota: no se consideraron los de designacion directa puesto que no se somete a
algun proceso soberano. De igual forma no se eligen aquellos que son designados
y que son ratificados puesto que la ratificacion soélo rectifica los requisitos
establecidos en ley.

Se concentrard la informacion de las votaciones y se representara en una grafica
en la que se visualice el promedio de las votaciones realizadas a favor y en contra

de las iniciativas sometidas a voto concluyendo su tendencia.

4. Debido a que uUnicamente se busca identificar la tendencia del voto por
partido (a favor o en contra) y no la cantidad exacta de miembros de un
partido que votaron por un contendiente, Unicamente se realizara el promedio
de las votaciones.

5. Seidentificara que partido voto a favor y quien en contra por lo que si coincide
con la coalicion y la ideologia estariamos hablando de que no hubo
negociacion, sin embargo, en caso de que no coincida con la coalicion y la
ideologia estariamos hablando de que hubo algun tipo de negociacion
(explicita o tacita)

a. Explicita: En la modificacion de la ley
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b. Tacita: Una negociacion no identificada en la ley, como puede ser la
de algun recurso para su partido o su apoyo para la aprobacion de otra
ley.

6. Se identificara si existe una relacion entre el partido que predominé en la
votacion con el candidato ganador.

7. Se vinculara si existe un caso de corrupcion pendiente por esclarecer o del
que haya provocado alguna polémica en el resultado de la investigacion en
el que se encuentren relacionados los partidos del Titular electo y el Partido

dominante en las elecciones.
Fiscal General de Justicia 2019-2028

Si bien es cierto que el Fiscal especializado en actos de corrupcion es el titular que
nos compete estudiar, hay que recordar que éste se encuentra dentro de la
estructura organica de la Fiscalia General de Justicia a nivel de una subprocuraduria
y que depende jerarquicamente del Fiscal General de Justicia y por lo tanto éste
altimo es quien lo designa sin que se tenga a someter a una votacion ante alguna
de las camaras al menos que haya una objecion por parte de la de senadores.
Debido a que el Fiscal especializado en actos relacionados a la corrupcion depende
del Fiscal General, serd mejor que se realice el analisis de la votacion que se realiz6
para escoger al mas alto jerarquicamente, en el entendido que el Fiscal
especializado tendria que alinearse con la fuerza politica al que el Fiscal General
corresponda.

Recordemos que el proceso de eleccion del Fiscal General de acuerdo al articulo
102 de la constitucion es a propuesta de una terna emitida y autorizada por el
Senado por las dos terceras partes, la cual debe ser emitida en un plazo no mayor
de 20 dias al Presidente de la Republica de al menos 10 candidatos y en caso de
gue no se tenga dentro de dicho plazo el Ejecutivo tendria la facultad de nombrar a

uno temporal hasta que se ponga de acuerdo. Por tal motivo el senado tiene la
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premura de sacar la lista y considerar candidatos de todas las facciones o en su

defecto quedara el que proponga el ejecutivo.

Antes de hacer el ejercicio para determinar la tendencia del voto en las elecciones
repasaremos los cargos que ha ejercido el Lic. Alejandro Gertz Manero para
identificar con que partidos politicos ha trabajado para asi identificar alguna

tendencia partidista:

Tabla 17. Antecedentes profesionales

Puesto Periodo Partido
Gobernante

Secretario General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia 1970.1971 PRI
Director Juridico del Instituto Nacional de Antropologia e Historia 1971-1974 PRI
Fundador y Director General del Instituto Técnico de la Procuraduria General de la 1975 PRI
Republica

Oficial Mayor de la Procuraduria General de la Republica 1975 PRI
Coordinador nacional de la campafia contra el narcotrafico 1975-1976 PRI
Procurador General de la Defensa del Trabajo 1976-1983 PRI
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal 1998 a 2000 PRD
Secretario de Seguridad Publica Federal 2000 a 2004 PAN
Diputado Federal en la LXI legislatura por Movimiento Ciudadano 2009 a 2012 MC

De acuerdo a lo anterior podemos destacar que el Lic. Gertz Manero, a diferencia
de los demas funcionarios publicos que se analizaran en el presente estudio ha
trabajado en diferentes gobiernos, a partir del aiio 1998, momento en el que el PRI
pierde la hegemonia del poder. Por tal motivo hay que destacar que se desempefio
como secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal en el periodo de
Cuauhtémoc Cardenas rompiendo con la hegemonia del PRI, sin embargo, no se
identifico claramente si existe alguna relacion en la actualidad con alguno de los

partidos.

Ahora bien, para poder conocer cuéles fueron los partidos que aportaron los
votos en la Camara de Senadores necesarios para elegir al Lic. Gerz Manero como

fiscal se determin6 una tendencia a través de las 3 votaciones mas polémicas de la
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LXIV legislatura, pues esta fue quien eligié al Fiscal General. Las votaciones que se

analizaron fueron las siguientes:

Tabla 18. Reformas a analizar en la LXIV Legislatura

Aprobacién
Nombre de la Reforma Camara
de Senadores

Reforma de Remuneraciones 5/03/2019
Reforma de Guardia Nacional 21/02/2019
Reforma Educativa 09/05/2019

Ley de Remuneraciones

En conformidad a la votacion del dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, a la Minuta con proyecto del
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, la ley reglamentaria de los articulos 75
y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Penal
Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Votacién en lo
particular del 5 de marzo del 2019 se aprob6 en lo particular y en lo general de
acuerdo a lo siguiente:
TENDENUADELVOTOENLg:zﬁazﬁg:;ﬁg:g?REsPARAAPROBARLALEY

H PRI EPAN PRD mPVEM OPT EMPNA EmMC OSP EMMRN MPES

0.0 0.0 0.0 3.0 0.0 0.0 0.0 3.0 ‘5.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0
=9 T

FAVOR CONTRA
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Se eligio la presente votacion debido a que era una de las propuestas que tuvo gran
proyeccion durante la campafia MORENA, la cual polarizé la opinion entre los
partidos politicos. Del andlisis de la grafica anterior se aprecia que la faccion de
derecha se manifest6 en contra de la reforma debido a que la administracion publica

federal representa un electorado importante y por lo tanto prefiri6 defenderlos.

El resultado de la votacion tiene un sentido l6gico puesto que corresponden a sus
coaliciones asi como a la ideologia propuesta por la izquierda representada por el
PT, PES y MORENA, la cual se podria resumir en la eficiencia, eficacia y economia

presupuestal de los salarios que se pagan a los funcionarios.

Asimismo, se debe sefialar que derivado a que la votacién se refiere a la
modificacion de una ley, Unicamente se requiere para su aprobacion la mayoria
absoluta (57 votos) por lo que tomando en consideracion los votos correspondientes
a la coalicion conformada por MORENA, PT, y PES la cual corresponde a 57 votos
s6lo hizo falta un voto, el cual fue obtenido del PVEM quien pertenecia a la coalicion
del PRI, por lo que probablemente hubo una negociacién tacita con ellos al no
corresponder con el ideal del partido. Cabe mencionar que si bien la faccion de
derecha voto a favor en lo general del dictamen, lo hizo en contra en la votacién
realizada para aprobarla en lo particular, por lo que prevalece la tendencia de la

ultima votacion.
Guardia Nacional

En conformidad a la votacion del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con la Minuta con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional se aprobé de acuerdo a la siguiente grafica:
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VOTO EN LA CAMARADE SENADORES PARAAPROBARLA REFORMA
CONSTITUCIONALDE LA GUARDIA NACIONAL

H PRI EPAN PRD mPVEM OPT EMPNA EmMC OSP EMMRN MPES

‘5.0 6.0 0.0 1.0 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1

FAVOR CONTRA

Como es de apreciarse en la presente gréfica, se puede identificar que a diferencia
del caso anterior, todos los partidos votaron a favor de la reforma constitucional
rompiendo con el paradigma de las coaliciones asi como las ideologias. La razén
por la cual la faccion de derecha vot6 a favor fue debido a la negociacion explicita
que se realizd en la formulacion de la ley puesto que dicha faccion particip6 en la
modificacion del articulado destacando el establecimiento de un mandato civil asi

como la desaparicion de la junta militar.
Reforma Educativa

En lo que respecta a la reforma educativa del sexenio de Andrés Manuel Lopez
Obrador, podriamos destacar que era de las principales reformas que se iban a
aprobar desde el inicio de la administracion modificando radicalmente disposiciones

que afectaban al magistrado como:

1. Eliminacion de la evaluacidon como condicionante de la permanencia de los
maestros

2. Reinstalacion de los profesores despedidos
Promocién a través de aptitudes

4. Derechos laborales protegidos
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Un aspecto caracteristico de la votacion fue que el dictamen se voto dos veces al
no alcanzar la mayoria calificada por 1 voto (sin la necesidad de los votos del PRI)
debido a que unicamente votaron 56 de los 59 posibles votos de MORENA de

acuerdo a lo siguiente:

VOTO EN LA CAMARADESENADORES PARAAPROBARLA REFORMA
CONSTITUCIONALDE EDUCACION 30 DE ABRILDE 20189

H PRI EPAN PRD W PVEM OPT EMPNA EMC OSP EMRN MPES

0.0 0.0 1.0 |_6ﬂo_|o.o-o.o 4.0 ‘4.0 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0

FAVOR CONTRA

En lo que corresponde a la segunda votacion y al coordinarse los 59 senadores de
MORENA, el PRI asi como el PRD optaron por votar a favor de la iniciativa aunque
no haya sido necesario para alcanzar la mayoria calificada, debido a que ya la habia
obtenido sin sus votos, de acuerdo a lo siguiente:
VOTO EN LA CAMARA DE SENADORES‘PARAAPROBAR LA REFORMA
CONSTITUCIONALDE EDUCACIONS9 DE MAYO DE 2019

H PRI EPAN PRD W PVEM OPT EMPNA EMC OSP EMRN MPES

ﬂ0.0 4.0 6.0 0.0ﬂ0.0 5.0 0.0.0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0
—

FAVOR CONTRA

En tal sentido, si quitamos los votos a favor del PRI como del PRD, puesto que éstos
los realizaron innecesariamente debido a que ya se habia obtenido la mayoria

calificada de los demas partidos. De la votacién realizada, se puede identificar que
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tiene un razonamiento légico el sentido del voto realizado por la coalicion MORENA,
PT y PS por lo que debié haber alguna negociacion tacita con MC y PVEM ya que

correspondian a la coalicion del PRIy el PAN
Determinaciéon de Tendencia

Como se ha mencionado anteriormente, la seleccidn de los titulares de las entidades
relacionadas a la rendicion de cuentas asi como a la sancion de los actos de
corrupcion se realiza mediante votacion de la cdmara de diputados o en este caso
de la de senadores mediante mayoria calificada y a través de cédula o voto secreto.
Por lo tanto para poder identificar qué partidos votaron a favor del Lic. Gertz Manero
se procedio a identificar la tendencia del voto de las votaciones anteriormente
analizadas (hasta el 24 de mayo de 2019) por lo que el primer paso para ello es

conocer la conformacion de la Camara de Senadores la cual es la siguiente:

Tabla 19 Representacioén por Partido Politico en la LXIV legislatura

Total | 14 | 24 5

[o))
[op)

Ahora bien, la votacién para elegir al fiscal se realiz6 de la siguiente manera: 97 a
favor, 22 a favor de otro candidato, 1 abstencién y 6 ausencias llegando a las 120
asistencias por lo tanto la cantidad de votos por alcanzar las dos terceras partes
serian 85. Por lo tanto, de la tendencia de las votaciones analizadas y
posteriormente prorrateando los votos que se realizaron para elegir al Fiscal, se

obtuvo la siguiente tabla:
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TENDENCIADELVOTOEN LACAMARADE DIPUTADOS EN LAS 3 REFORMAS MAS
IMPORTANES DELPERIODO 2018 AL 2020

H PRI EPAN PRD mPVEM OPT EMPNA EmMC OSP EMMRN MPES

2.9 5.1 0.0 55 0.3 4.4 4.5 1.8 0.0 0.0 2.0 0.6 0.0 0.0
i > = - 2096

FAVOR CONTRA

Por lo tanto los 97 votos se encuentran conformados por todos los partidos, sin
embargo hay que recordar que Unicamente se necesitan 85, por lo que el exceso
de ellos es innecesario. En tal sentido podriamos concluir que los 58 votos de
morena, los 6 de PT y los 5 del PES votos fueron totalmente ciertos llegando a 69
por lo que los 16 restantes se obtuvieron mediante la negociacion técita de los 5
votos de PVEM vy los 6 del MC ya que éstos no corresponden a la coalicion, sin
embargo establecieron abiertamente su cooperacién con MORENA para algunas

votaciones.
Caso de corrupcion sin esclarecer

Derivado de que el Lic. Gertz Manero recién fue nombrado Fiscal General de la
Republica, no se le ha implicado un caso de corrupcién en sus 4 meses de gestion.

Auditor Superior de la Federacion 2018-2026

Uno de los cargos mas importantes para la fiscalizacion del erario publico es el
Auditor Superior de la Federacion, el cual es elegido a través de la Camara de
Diputados por lo que para el caso que se estudia en el presente apartado es el
correspondiente al realizado por la LXIII Legislatura para elegir al Lic. David Rogelio
Colmenares Paramo el 15 de marzo de 2018 mediante votacion por cédula con 377

votos a favor, 5 a favor de otros candidatos 64 abstenciones y 54 ausencias.
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El proceso para la seleccion de los candidatos es realizado por la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, la cual recibe los candidatos,
evalla y elige una terna de candidatos para proponerla al Pleno. En caso de que
algun candidato no alcance la mayoria calificada (dos terceras partes) se debera
realizar otra terna. Ni la convocatoria ni la ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas establecen el procedimiento que se deberd proseguir en caso que no
alcance la mayoria calificada la segunda terna por lo que los diputados deben

acordar alguna solucién.

Con la finalidad de identificar si el Lic. David Rogelio Colmenares Paramo tiene
alguna relacion con el partido en el poder al momento de que fue elegido, en
conformidad por lo establecido por Rogelio Hernandez Rodriguez, verificaremos sus

antecedentes profesionales, los cuales son los siguientes:

Tabla 20. Antecedentes profesionales

. Partido
Puesto Periodo
Gobernante

Jefe de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas del a Secretaria de

) ) 2000-2006 PRI-PAN
Hacienda Publica
Miembro de la Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tributaria 2000-2006 PAN
Delegado en Oaxaca del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) 1999-2000 PRI
Miembro de los Consejos de Administracién de DICONSA y LICONSA 1998-2000 PRI
Representante del Gobierno de Oaxaca en el D.F. 1998-1999. PRI
Director de Administracion y Finanzas de Liconsa, SA de CV 1995-1998 PRI
Coordinador de Administracion Fiscal (CAF) Regional Sur de la
Secretaria de Hacienda 1992-1995 PRI
Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca 1986-1992 PRI
Coordinador de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales 1990-1991 PRI

Como se puede identificar en el cuadro anterior es evidente que el candidato cubrié
varios cargos que corresponden a gobiernos priistas, siendo el de miembro de la
Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tributaria el Ultimo cargo que
ejercio durante los 70 afios de hegemonia del PRI y el inicio de la alternancia. En

virtud de lo anterior, se puede identificar que surgié de la administracion priista,
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siendo de la élite a la que se refiere Rogelio Hernandez Rodriguez, lo que causo su
permanencia en el periodo en el que el que Fox gobernd por lo que podemos
concluir que efectivamente hubo una relacion directa por el PRI a tal nivel que en
segundo periodo de gobierno del PAN dejé de ser funcionario publico para regresar
en el 2018, en un sexenio priista, como titular de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Derivado de que la votacion a la que fue sometido el Auditor Superior se realizd
mediante cédula o de forma secreta, es imposible identificar quiénes fueron los
partidos que votaron a favor, sin embargo, con la finalidad de tratar de conocer el
dato mediante la tendencia del voto, se procedié a analizar las siguientes 3

votaciones realizadas por la Camara de Diputados:

Tabla 20. Reformas a analizar de la LXIII Legislatura

Aprobacion
Camara
de
Diputados

Nombre de la Reforma

Telecomunicaciones (propaganda encubierta, elimina sanciones
del IFT, designacion del defensor de las audiencias por | 27/04/2017

concesionarios)

Seguridad Interior (uso de las fuerzas armadas para situaciones

. o 15/12/2017
gue amenacen la seguridad interior)

Comunicacion Social (legaliza la propaganda politica disfrazada

_ _ 10/04/2018
de informacion)

Reforma ala Ley de Telecomunicaciones

Se decidié evaluar la presente votacién debido a que es una propuesta realizada

desde la bancada del PRI, de la cual resalta lo siguiente:
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1. El codigo de ética sera emitido libremente por cada concesionario y no
estara sujeto a convalidacion o revision del IFT o de autoridad, ni a criterios,
directrices, lineamientos o cualquier otra regulacion

2. Que los concesionarios podran transmitir publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa sin informar que ésta

fue pagada como publicidad.

Derivado de lo anterior es evidente que se le quita autoridad al Organismo
Autonomo denominado Instituto Federal de Telecomunicaciones, al no poder
evaluar mas la ética de la programaciéon y la claridad de la informacion

proporcionada.

En tal sentido y considerando que es una modificacion a la Ley, Unicamente es
necesaria la aprobacion del 50% mas uno de los diputados asistentes la cual fue
realizada de la siguiente manera:
VOTO EN LA CAMARA DEDIPUTADS PARA APROBAR LA REFORMA DE
TELECEMUNICACIONES

H PRI EPAN PRD mPVEM OPT EMPNA EmMC OSP EMMRN MPES

0.0 0.0 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.0 10.051.0 0.0 0.0 M 0.0
— e
FAVOR CONTRA

Por lo que de los 420 asistentes solo eran necesarios 210 votos de los cuales obtuvo
del PRI, del PVEM y del PAN no obstante que el PAN propuso la revision de un
articulado en especifico, sin embargo, no alcanzé la mayoria absoluta al realizarse
la votacion para la evaluacion de dicho articulado, por lo tanto qued6 como se habia
propuesto originalmente. En tal sentido, se puede identificar que el PAN, a pesar de

haber perdido la presidencia, colabor6 con el PRI por lo que si bien, pudo no haberle
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votado a favor, prefirid la negociacion no obstante de que no se hayan considerado
las modificaciones propuestas prefiriendo de este modo el apoyo al sector de

telecomunicaciones.

De acuerdo a la grafica anterior se puede identificar claramente la ideologia de cada
una de las facciones de izquierda y derecha. Mientras la izquierda prefiere la
fortaleza de las instituciones, la derecha prefiere la autorregulacion por parte de las
empresas de telecomunicacion. Como también es evidente la ruptura del PRD con
el PAN y el PRI (Pacto por México) derivado de que la reforma energética se realizd

sin consideracion de las propuestas realizadas por el PRD.
Reforma de Seguridad Interior

La reforma de Seguridad Interior al igual que las anteriores modificaciones
presentadas constituyen la polarizacion de las ideologias de izquierda y derecha
debido a que, si bien tenia la facultad de usar a la fuerza publica contra quien
amenace la seguridad interior del pais, los conceptos de “seguridad interna” no se
encontraban plenamente definidos por lo tanto muchas organizaciones vieron la
posibilidad que ésta pudiera ser utilizada en contra de manifestaciones u otro fin en

contra de la poblacién.

Con relacion a la presente ley se realizaron 3 votaciones por lo que del promedio se
obtuvo la siguiente gréfica:
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PROMEDIODE LAS 3 VOTACIONES REALIZADAS PARAAPROBARLALEY DE
SEGURIDAD INTERIOR

H PRI EPAN PRD mPVEM OPT EMPNA EmMC OSP EMMRN MPES

10.0 1.3 0.0 87 0.0 0.7 0.0 23 0.0 ﬁiZl.O 0.0 0.0 83 0.7-2.0
I _ —

FAVOR CONTRA

Como se puede observar en dichas votaciones se ausentaron o se abstuvieron
varios diputados. por lo que de un total de 340 diputados asistentes se requerian
171 votos, siendo suficientes los votos realizados por el PRI (182). Como es de
observarse, el PRI consigui6 adicionalmente 10 votos del PAN, 1 del PRD, 1 SP y
2 de PES llegando a 241 votos imposibilitando de esta forma el rechazo de la ley
aun asi hubiera asistido la totalidad de la bancada de los partidos contrarios por lo
gue es evidente que hubo negociacion tacita con diputados del PAN, PES y PRD

para que votaran a favor de una ley que iba en contra de los ideales del partido.
Reforma de la Ley de Comunicacion Social

Derivado del mandato realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la
Céamara de Diputados en el que se solicitaba el establecimiento de un limite de
gastos relacionados a comunicacion social ademas de cumplir con los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, el PRI sometid su
propuesta a votacion. Sin embargo, dicha iniciativa no consideraba los aspectos
anteriormente mencionados, sino que se proponia un monto flexible hacia la baja.
No obstante de que el PRD haya propuesto al PAN no asistir a la votacién para que

no hubiera Quorum, este fue el resultado:
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VOTACION PARA APROBARLA REFORMA A LA LEY DE COMUNICACION SOCIAL

H PRI WPAN PRD mPVEM OPT ®MPNA mMC OSP mMRN MPES

1.0 0.0 0.0 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 l34.0 0.0 0.0 1.0 4.0
|
FAVOR CONTRA

Por lo tanto, Unicamente se identifica a la coalicion del PRI con PVEM y PNA por
una parte y un contrapeso importante entre la faccion de la izquierda y el PAN. Hay
gue tener presentes que el ejecutivo al no tener un limite en el presupuesto para el
ejercicio del presupuesto puede ser utilizado para fines proselitistas tal como lo

establecid la titular de la Asociacién Civil Articulo 19:

“Este redaccion, segun Ruedas, es “cinica” y ‘perversa” ya que puede
favorecer la promocion de un funcionario con el simple hecho de que se
argumente de que el mensaje que se va a difundir no tiene como finalidad

un beneficio personal, sino cualquier otro” Angel A. (2018)

Por lo tanto era necesario poner un limite al recurso ejercido como comunicacion
social derivado a que las fechas de campafas se encontraban cerca, por lo que no
obstante de que se haya aprobado la iniciativa del PRI se identifica claramente que
no le convenia a los partidos que no pertenecian a la coalicion del PRI por lo que

no hubo negociacion expresa ni tacita.
Determinacion de la tendencia

Al igual que en el analisis anterior, con la finalidad de determinar la tendencia del

voto de los partidos politicos para poder identificar quienes pudieron haber votado
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a favor del Lic. David Rogelio Colmenares es necesario primero identificar la

integracion de la camara de diputados:

Tabla 21. Representacion por Partido Politico en la LXIII legislatura

La cédula con la que gand el Lic. David Rogelio Colmenares fue de 377 votos a
favor, 5 en contra, 64 con abstencién de voto y 54 ausencias por lo que de la
tendencia de las 3 votaciones realizadas durante el periodo de la LXIII legislatura

resulté el siguiente grafico:

TENDENCIADELVOTOEN LACAMARADE DIPUTADOS EN LAS 3 REFORMAS MAS
POLEMICAS DEL PERIODO 2015 AL 2018

H PRI EPAN PRD mPVEM OPT EMPNA EmMC OSP EMMRN MPES

3.0 0.0 11.9 0.0 0.8 0.0 0.8 0.0 1.3 6.6 0.0 0.0 2.4 0.1 104 0.1
— - -
FAVOR CONTRA

Antes de realizar el andlisis al cuadro es necesario precisar que derivado a la gran
propension por los diputados de ausentarse (125 votos) o abstenerse no se tuvo
que alcanzar los 333 votos necesarios, sin embargo, lo que si se puede considerar
con certeza es que MORENA ni MC vot6 a favor, por lo que de los 500 posibles
votos descontariamos 71 correspondientes a MORENA y MC quedando 304
(considerando los 125 de los diputados que se ausentaron). Por lo tanto se
evidencia que el PAN, PRD, PVEM, PNA, SP Y PES votaron a favor del candidato
del PRI.

144


http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=1
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=3
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=2
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=5
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/listado_diputados_gpnp.php?tipot=4
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=12
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=6
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=16
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=14
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=15
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=1
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=3
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=2
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=5
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=12
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=6
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=14
http://sitllxiii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=15

Caso de corrupcion sin esclarecer

Sibien, no lleva mucho en el cargo al momento de escribirse el presente documento,
el titular de la Auditoria Superior de la Federacion despidio a la Titular de la Direccion
de la Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacibn Mona Dora
Buchahin Albuhosn y quién realiz6 la auditoria forense relacionada al desvio
millonario de recursos dado a conocer entre los medios como la “estafa maestra” en
el que se determinaron cinco mil 251 millones de pesos desviados entre 2013 y
2015, mediante esquemas de “simulacion de servicios” que involucraron
universidades publicas y empresas fantasmas debido a un presunto caso de
conflicto de interés, pues se detectd que dos organizaciones de las que Buchahin
es vicepresidenta (Asociacion de Examinadores de Fraude Certificados (ACFE) y
de Fraud Prevention & Examination, prestaron servicios de capacitacion a la ASF y
a entidades publicas auditadas por la dependencia federal. Sin embargo la revista
Proceso establece que Gerardo Lozano Dubernard, auditor de Cumplimiento
Financiero en la Auditoria Superior de la Federacion asumio6 la responsabilidad del

despido pero segun la revista Proceso establecié lo siguiente:

“Lo que el funcionario no menciond es que él también dirige dos asociaciones
civiles- la Asociacion Mexicana de Auditoria al Desempefio y el despacho
Bejar, Galindo, Lozano y Cia A.C. que juntas recibieron por lo menos 62
contratos federales por adjudicacién directa desde 2013 por un monto de 26
millones 888 mil pesos, segun una consulta al portal de contratos publicos

Compranet realizada por Apro.”Thourliere M. (2018)

Con relacion a la estafa maestra que detectd Buchahin y a partir de una
investigacion realizada por la revista Animal Politico asi como por Mexicanos Contra
la Corrupcién el 5 de septiembre de 2017 en la que se detectd el desvio de $7,640
millones a través 11 dependencias y 128 empresas fantasmas en el ejercicio 2013
y 2014, se han investigado hasta al momento a 87 funcionarios de los cuales se han

sancionado hasta el momento 17 y 14 estan bajo procedimiento administrativo,
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cuyas sanciones derivaron en inhabilitaciones por lo que destaca que ninguno de
los sancionados eran titulares de las dependencias hasta el 4 de diciembre de 2018
por lo que aun no ha concluido la investigacion y no se ha esclarecido el caso. Sin
embargo en el 2019, y en otra administracion de otro partido, el Fiscal General de

la Republica determiné que 6 funcionarios se encuentran en proceso penal.
Auditor Superior de la Federacion 2010-2017

En lo que respecta al nombramiento realizado al C.P.C. Juan Manuel Portal
Martinez como Auditor Superior de la Federacion por el periodo comprendido del
2010-2017 por la LXI Legislatura, se identifica claramente al igual que al Lic.
Colmenares que llevdo una carrera profesional en diferentes puestos que

corresponden a gobiernos del PRIy al PAN conforme a lo siguiente:

Tabla 22. Antecedentes profesionales

. Partido
Puesto Periodo
Gobernante

Auditor Especial de Cumplimiento Financiero en la Auditoria Superior de la Federaciéon 2000-2009 PAN
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo 2001-2002 PAN
Contralor Interno en LICONSA 1998.2001 PRI-PAN
Contralor interno en la Secretaria de Desarrollo Social 1995.1998 PRI
Contralor Interno de Petroleos Mexicanos 1987-1993 PRI
Subcoordinador General Corporativo 1993-1994 PRI
Director de Supervision y Evaluacion de las Contralorias Internas del Sector Publico

. . L 1983.1987 PRI
en la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Sin embargo, a diferencia de Colmenares, siguio trabajando en los dos sexenios del
PAN por lo que para constatar la relacion que pudiera tener con algun partido se

analizaron las siguientes votaciones realizadas por la Camara de Diputados:

Tabla 23. Reformas a analizar en la LXI Legislatura de 1/09/09 AL
31/08/2012
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Aprobacién
Reforma Politica, hacendaria, fiscal Camara
de Diputados

Reforma Politica (ratificacion de ratificacion del Titular de la
Funcidon Publica, aprobacion de candidaturas ciudadanas, 19/04/2012

Presidente puede rendir propuesta ante la SCJIN)

Actos Litargicos en edificios publicos o la imparticion de
. o o 15/12/2011
ensefanza religiosa en escuelas publicas

Incremento de IVA al 16% y 11% en frontera norte 20/10/2009

Reforma Politica

La reforma politica de Felipe Calderon Hinojosa consta de varias modificaciones en
diferentes periodos a partir del 27 de abril de 2011 hasta el 19 de abril de 2012 por
lo tanto fue totalmente necesaria la negociacién expresa para alcanzar la mayoria
calificada. Del resultado de todas las modificaciones realizadas durante ese periodo

destacan las siguientes:

-Posibilidad de que los ciudadanos puedan ser candidatos independientes
-Posibilidad de que los ciudadanos remitan propuestas de ley

-Posibilidad de consultas ciudadanas con candados

-Posibilidad de que el Presidente de la Federacién tome protesta ante la SCJN

Para llegar al acuerdo anteriormente mencionado se realizaron varias votaciones
de acuerdo a la gaceta parlamentaria los dias 12 de octubre, 25, 26 y 27 de octubre,
asi como 3y 4 de noviembre del 2011, 1 de febrero, 18 y 19 de abril de 2012 por lo
que es evidente que hubo un consenso y por lo tanto negociacion expresa la cual
se encuentra reflejada en la ley. Sin embargo, para polarizar la ideologia de las

partes escogeremos por analizar inicamente las votaciones que hagan referencia
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a las consultas publicas fundamentado en la fraccion VIl del articulo 35 asi como lo
referente a al articulo 59 el cual hace referencia a la reeleccion de los senadores y
diputados (situaciéon que fue aprobada hasta el 2014 con Enrique Pefia Neto).
VOTACION REFERENTE A LA REELECCION DE LEGISLADORES ASi comoO
CONSULTA POPULAR

H PRI mPAN PRD PVEM OPT mPNA mMC OSP mMRN MPES

1.7 38.7 93 03 13 03 00 00 0.0 1.7 23 50 03 0.0 00 0.0
— I
FAVOR CONTRA

Del analisis del cuadro se puede concluir que es razonable lo que representa la
gréfica por lo que de 2 propuestas se tiene el mismo resultado, donde por un lado
la coalicion del PRI, PVEM y PNA votan en contra con la finalidad de bloquear la
iniciativa y asi evitar el incremento de la popularidad de la coalicibn del PAN

conformada con el PRD y el PT ya que se acercaban las elecciones presidenciales.
Reforma actos liturgicos

La religion es un buen tema para polarizar ideologias tomando en consideracion
que el estado es laico en conformidad del articulo 40 de la constitucion, sin embargo,
a través de la modificacion al articulo 24 constitucional se propone cambiar la
laicidad a la apertura religiosa mediante la derogacién del segundo y tercer parrafo

el cual establece lo siguiente:
“El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran

a la ley reglamentaria”
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Derivado de la propuesta anteriormente mencionada se obtuvo el siguiente
resultado:
VOTACION RELACIONADA A LA MODIFICACION DEL ARTiCULO 24
CONSTITUCIONAL

H PRI EPAN PRD mPVEM OPT EMPNA EmMC OSP EMMRN MPES

20.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.0 22.0 8.0 6.0 2.0 1.0 0.0 0.0
[
FAVOR CONTRA

Derivado del analisis realizado a la presente grafica se puede identificar que es
evidente para un partido como el PAN que haya realizado dicha propuesta, sin
embargo lo extrafio es que el PRI haya votado a favor de dicha reforma debido a
sus principios laicos establecidos en sus documentos de creacién, por lo tanto es
claro que hubo una negociacion tacita al respecto puesto que no es identificable en

el articulado en andlisis.
Incremento de IVA al 16% y 11% en frontera norte

Los ingresos que puede tener la nacion a través de los impuestos son parte
fundamental para el financiamiento de las diferentes acciones que el estado desea
implementar, sin embargo, el incremento en los impuestos puede producir un costo
politico importante debido a que este recurso, si bien tiende a activar la economia,
una mala estrategia podria causar un costo fiscal mayor por lo que incrementar un
punto porcentual al IVA debio fragmentar la opinidon entre los partidos, sin embargo

esta fue la votacion correspondiente:

149



VOTACION DEL INCREMENTO AL 16% DE IVA Y 11% EN ZONAS FRONTERIZAS

H PRI mPAN PRD PVEM OPT mPNA mMC OSP mMRN MPES

45.0 11.0 7.0 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0
[ ——
FAVOR CONTRA

No obstante que no fue necesario conseguir las dos terceras partes de los
asistentes puesto que corresponde a la modificacién a una ley, no hubo ni un voto
en contra que se manifestara a favor de la sociedad cuando normalmente sucede
cuando se emiten este tipo de leyes. Hay que recordar que el presupuesto es
presentado por el ejecutivo, y autorizado por la camara de diputados no obstante
que éste sea ejercido por el primero. Por lo tanto, es evidente que hubo una
negociacion tacita la cual confirma lo establecido por el documento emitido por
Integralia ya que un mayor ingreso provocaria un mayor presupuesto que puede ser

transferido a los estados y municipios.
Determinacion de tendencia

Por lo tanto, para poder identificar que partidos fueron los que votaron a favor del
C.P.C. Portal, ya que se realiz6 mediante cédula cuyo resultado fue 408 votos a
favor (31 votos mas que en la votacién realizada para elegir a Lic. David Rogelio
Colmenares Paramo), 19 a favor de toros candidatos, 5 abstenciones y 60

inasistencias es necesario identificar la integracion de la camara de diputados:

Tabla 24. Representacion por Partido Politico en la LXI legislatura
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Por lo que a simple vista para llegar a los 377 votos es necesaria la participacion de
los 3 partidos mas grandes, tal y como se determind en la tendencia de las tres
reformas evaluadas:
TENDENCIA DELVOTOEN LACAMARADE DIPUTADOS EN LAS 3 REFORMAS MAS
IMPORTANES DEL PERIODO 2005 AL 2012

H PRI EPAN PRD mPVEM OPT EMPNA EmMC OSP EMMRN MPES

58.5 11.5 4.1 3.6 0.2 0.0 0.0 Ho.o 2.4 1.1 1.1 0.2 0.1 0.0 0.0
[ l—
FAVOR CONTRA

En virtud de lo anterior, se puede identificar que al igual que el Lic. Colmenares,
surgieron de la administracion priista, siendo de la élite a la que se refiere Rogelio
Hernandez Rodriguez, sin embargo, a diferencia de Colmenares permanecio en los

12 afios en los que el PAN goberno.

Asimismo, podemos argumentar que la participacion de todos los partidos para
sacar adelante las reformas asi como la seleccion del titular de la Auditoria Superior
de la Federacion fue impulsada a través del Secretario de la SHCP segun el
documento emitido por Integralia, el cual coincide con lo establecido por el Universal
con relacion a la negociacién realizada en la Comision de Vigilancia de la Auditoria

Superior de la Federacion lo siguiente:

“La decision fue resultado de un acuerdo entre los coordinadores del PRI,
Francisco Rojas del PRD, Alejandro Encinas, y del PAN, Josefina Vazquez

Mota.... La negociacion fue larga, la comision no pudo ni siquiera debatir
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sobre sus impresiones de las entrevistas a los aspirantes, al menos no en

sesion formal.” Merlo Ay Arvizu J (2009)

Caso de corrupcién sin esclarecer

Ahora bien, con relacion a la existencia de algin caso de corrupcién relacionado al
Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, la revista Proceso, emitio una nota
en el cual establece que la Unidad de Evaluacién y Control de la Camara de
Diputados le cuestioné que recibio la entidad publica en la que es Titular la cantidad
de 47.7 millones de pesos fuera del presupuesto por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a lo que establece dicha Unidad Supervisara que
“oudieran influir en su independencia de criterio, objetividad e imparcialidad”. La
UEC detectd que el dinero se destind a usos no contemplados en las reglas de
operacion de Profis y que ademas establecié que la SCHP no contaba con
atribuciones para emitir autorizaciones presupuestales por lo que éstas debieron
sido aprobadas por la cAmara de diputados. Por lo tanto el Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion debid de percatarse de dicha falta a la normativa y por lo

tanto sujetarse a la ley.

Consejeros de la Judicatura

De acuerdo al articulo 97 de la Constitucion los Consejeros de la Judicatura son los
responsables de nombrar y supervisar a los jueces de distrito. Estos jueces son los
responsables de recibir, denegar o aprobar los amparos promovidos en defensa de
los derechos individuales por lo que en caso de que existiera una denuncia en contra
de algun funcionario por algin caso de corrupcion ante la Fiscalia Especializada y
este turna la orden de aprension, el afectado puede ejercer su derecho de amparo

dejandolo sin efectos.
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El consejo de la Judicatura, como se ha comentado previamente, consta de 7
consejeros, y de los cuales 1 es el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, 1 es
designado por el presidente, 3 por la suprema corte de justiciay 2 por la Camara de
Senadores. Primero haremos el andlisis que se ha venido realizando anteriormente
con los Magistrados Alfonso Pérez Daza y Felipe Borrego Estrada, quienes fueron
elegidos por la Camara de Senadores en el 2014 con 84 votos a favor 6 en contra

y 5 abstenciones y 89 votos respectivamente correspondiendo a la LXII legislatura.
Tabla 25. Antecedentes profesionales

Alfonso Pérez Daza

Puesto Periodo Partido

Congreso de la Unién

Agregado Legal de la PGR para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el | 2006-2009

Delito con sede en Viena Austria PRI

Coordinador de Asesores de la Procuradora General de la Republica 2011 a 2012

Procuraduria General de Justicia del Estado de México

Fiscal Especializado para la atencion de los Delitos Electorales Contra el Proceso 2011 2011 PRI

Secretaria de la Funcién Publica

Titular del Area de Responsabilidades del 6rgano Interno de Control de la Procuraduria | 2010 a 2011 PAN
General de la Republica.

Procuraduria General de la Republica
Director General de Averiguaciones Previas y Control de Procesos de la Fiscalia | 2007 a 2010 PAN
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
Coordinador General de Apoyo al Proceso en la Subprocuraduria de investigacién | 2003 a 2007 PAN
Especializada en Delincuencia Organizada

Poder Judicial de la Federacion

Secretario de Estudio del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito | 2003 NA
Secretario de Estudio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primero | 2001 a 2003 NA
Circuito
Secretario de Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia Penal ahora Octavo de | 1999 a 2001 NA
Procesos Penales Federales en el Distrito Federal
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Felipe Borrego Estrada

Puesto ‘ Periodo ‘ Partido

Congreso de la Unién

Diputado Federal ‘ 2006-2009 ‘ PAN
Gobierno de Zacatecas

Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas 1998-2004 PRD - PRI

Delegado Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social 1983-1984 PAN

Gobierno del Estado de Guanajuato

Delegado Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social ‘ 1984-1986 ‘ PAN

Ciertamente, ambos magistrados fueron elegidos durante el periodo de gobierno de
Enrigue Pefa Nieto, sin embargo, se puede observar que ambos han laborado con
administraciones priistas como panistas, solo que para Felipe Borrego Estrada,
laboré en un proceso administrativo con el PRD.

De acuerdo con lo anterior, no se puede establecer de forma concreta a qué partido
se encuentran vinculados, sin embargo, para identificar lo que se pretende
comprobar, se procedera a realizar el analisis que se ha desarrollado en el presente
estudio con relacién a los anteriores cargos con la finalidad de identificar los partidos

gue votaron a favor de los candidatos mediante las votaciones de las siguientes

leyes:
Tabla 26. LXII Legislatura de 1/09/12 AL 31/08/2015
Aprobacién
Nombre de Reforma Camara
de Senadores

Reforma laboral 14/11/2012
Reforma Educativa 23/08/2013
Reforma Energética 11/12/2013
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Reforma Laboral

Esta fue otra de las reformas integrales de ley en la que se modificaron varios
articulos dando como resultado la regulacion de la subcontratacion o del
outosourcing, asi como nuevas modalidades de contratacién (por hora) y el limite
establecido en el limite de pago de salarios caidos entre los mas destacados. No
obstante de que todos los partidos se hayan puesto de acuerdo en algunos articulos
mediante las votaciones que se realizaron el 12 de octubre de 2012 y 14 de
noviembre de 2012 hay que recordar que el punto principal del presente estudio es
elegir las votaciones en las que se polarizacion las ideologias por lo que se
escogieron las votaciones relacionadas a los siguientes articulados:

El articulo 371 en el cual se establece el contenido que deben tener los sindicatos
y por lo tanto se debe establecer la forma de eleccién de la directiva en cuya fraccion

IX establece lo siguiente:

“X. Procedimiento para la eleccién de la directiva y nimero de miembros,
salvaguardando el libre ejercicio del voto con las modalidades que acuerde la

asamblea general; de votacion indirecta y secreta o votacion directa y secreta”

Por lo tanto, es evidente que se dejo la posibilidad que las elecciones se hagan de
forma de indirecta o a través de representantes, lo cual pudiera provocar que éstos
realmente no atiendan los intereses de los sindicalizados sino de sus propios

intereses.

Por otra parte el articulo 373 de la Ley de Trabajo establece la forma en la que la
directiva de los sindicatos transparentara el ejercicio del recurso a la asamblea, sin
gue se estipule una supervision externa, objetiva e independiente o0 que terceros

pudieran obtener informacion.

Por ultimo con relacion a los articulos 388 bis y 390 en el que se establece la
obligacion de dar a conocer a los trabajadores los contratos colectivos antes de ser

firmados por los patrones para que puedan expresar su desacuerdo.
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En virtud del promedio realizado de las 4 votaciones que se realizaron se obtuvo el

siguiente cuadro:

PROMEDIODE LAS 4 VOTACIONES DELA REFORMA LABORAL

H PRI WPAN PRD mPVEM OPT ®MPNA mMC OSP mMRN MPES

5.25 1.50 0.00 0.00 0.75 0.00 0.00 .ﬂlSJS |-4.—25-|0.00 0.00 0.25 0.00 0.00

FAVOR CONTRA

Derivado del andlisis realizado a la grafica se puede concluir que tanto el PRI como
el PAN colaboraron para aprobar la ley correspondiendo a la ideologia de ambos
partidos y al Pacto por México en el sentido de que la reforma laboral se emitio en
favor de la iniciativa privada mientras que el PRD vot6 en contra debido a que las
modificaciones realizadas no correspondian a la mejora de las condiciones de los
trabajadores por lo que no hubo negociacion tacita ni expresa. Cabe mencionar que
los 14 votos en contra del PRI y 5.25 del PRD a favor, derivan de que no se

aprobaron las adiciones de los articulos 388 y 390.
Reforma educativa

La reforma educativa se aprobé en menos de un dia a pesar de los pequefios
cambios realizados, en concordancia con el Pacto por México, en el cual resalta la
creacion del Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién encargado de evaluar
la calidad, el desemperio y los resultados del sistema educativo de acuerdo a la
fraccion 1X del articulo 3. Asimismo, se modifica el articulado relacionado a la
promocién y de ingreso las cuales se realizaran a través de méritos en la fraccion

[Il del articulo 3, quitando dicha facultad al sindicato por lo que de la votacion
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realizada el 20 de diciembre de 2012 con relacidon a esos dos puntos se obtuvo la

siguiente gréfica:

PROMEDIODE LAS 3 VOTACIONES DEL ARTICULO 3 CONSTITUCIONAL

H PRI WPAN PRD mPVEM OPT ®MPNA mMC OSP mMRN MPES

0.67 2.33 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.33 0.00/5:67 1.67 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1 - —
FAVOR CONTRA

Del promedio realizado se constatd que los 3 partidos mas importantes participaron
en la aprobacién de la ley en acuerdo al Pacto por México, por lo que es evidente
que a pesar de que existieran diferencias entre las ideologias, se pueden mitigar a
través de la negociacion. Tenemos que recordar que los mismos partidos que
aprobaron la presente ley, la modificaron en el 2019 como previamente se expuso

en el presente estudio.

De igual forma se hizo un andlisis con respecto a las votaciones realizadas
para la modificacidn de las leyes secundarias, (Ley General de Educacion) asi como
la creacion de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion el 22

de agosto de 2013, obteniendo la siguiente grafica:
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PROMEDIO DE LAS 2 VOTACIONES DE LEYES SECUNDARIAS A LA REFORMA
EDUCATIVA

H PRI EPAN PRD PVEM OPT mPNA mMC OSP mMRN HPES

19.50

1.50 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

FAVOR CONTRA

Por lo tanto, es evidente que el PRD cambié de perspectiva con relacion a la
aprobacion de la reforma constitucional, sin embargo, sus votos ya no eran
necesarios puesto que se estaba hablando de una ley por lo que Unicamente se
requeria del 50% mas uno fortaleciendo la teoria de que la aprobacién de la reforma

constitucional surgié de la negociacién tacita entre el PRD y el PRI.
Reforma Energética

Una de las caracteristicas de las reformas durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto
fue el cambio radical de la forma en la que se organizaba y ejecutaba la
administracion publica federal en aspectos tan importantes como la energética.
Debido a su complejidad se realizaron diversas modificaciones a los articulos 25,
27 y 28 constitucional en diferentes sesiones. La primera correspondiente al 11 de
diciembre de 2013 en el que se realizan las modificaciones constitucionales a los
articulos antes citados con la finalidad de que el capital privado invierta en
exploracién y produccién de carburos. La segunda del 25 al 27 de julio de 2014 fue
con motivo de crear 9 leyes y modificar 12. El motivo de las adecuaciones realizadas
fue con la finalidad de tener un exceso de produccion de petrdleo y de esta forma
disminuir los costos en la luz, gas, gasolinay en general de los productos. Entonces,

para poder identificar quienes votaron a favor de las modificaciones se identificaron
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y promediaron las votaciones correspondientes a los articulos 25, 27 y 28
obteniendo la siguiente tabla:
PROMEDIO DE LAS 3 VOTACIONES REALIZADAS PARA EL ARTICULO 25, 27 Y 28
CONSTITUCIONAL

H PRI HPAN PRD PVEM OPT mPNA mMC OSP mMRN MPES

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  1.00 0.0018.00 £5-6710.00 0.00 0.00 0.00 0.00

FAVOR CONTRA

A diferencia de la Reforma Educativa, en la cual el PRD contribuyé en la aprobacion
de la ley, en la presente reforma se identifica claramente su oposicién al momento
que se sometid a votacion los articulos fundamentales de la reforma constitucional,
en tal sentido es innecesario identificar los votos de las modificaciones a las leyes
secundarias puesto que tendriamos el mismo resultado. El hecho que el PRD haya
votado en contra desde inicio de la reforma energética fue pactado en otros términos
a los acordados puesto que hubo reuniones privadas entre los partidos del PAN y
el PRI provocando la salida de la faccion de izquierda.

Caso de corrupcion sin esclarecer

El estudio elaborado por Bustillos J. (2011) exhibe el nivel de corrupcion que hay en
el Consejo de la Judicatura. Por lo que basicamente su analisis consiste en la
exhibicion de datos obtenidos de la Suprema Corte de Justicia, quien es la
supervisora del Consejo de la Judicatura, relacionados a la cantidad de jueces que

han depurado o en otras palabras, que han sido suspendidos, inhabilitados o
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destituidos. Con la finalidad de acreditar lo anteriormente dicho realiza diferentes

tablas sin embargo la principal es la siguiente:

ANOS JUECES DEPURADOS O PORCENTAJE REINSTALADOS PORCENTAJE
REVISADOS FEDERALES EN | SANCIONADOS VS
(1996 a 2011) FUNCIONES DEPURADOS

PROMEDIO
15 829 50 .6% 17 31%

Lo que aclara Bustillos a través de la tabla anterior es que 50 juzgadores federales
han sido removidos, dando un promedio de 3 al afio, y de los 50 el 30% fueron
reinstalados en sus cargos jurisdiccionales por lo que el 70% de los jueces
removidos fueron depurados y posteriormente impugnaron ante la misma instancia
la decision donde 1 de cada 3 fue reincorporado y los 2 restantes fueron
confirmados. De éstos que fueron confirmados interpusieron recurso de revision
administrativa ante la SCJN dando como resultado 15 a favor, 27 en contra 'y 8

desechos por lo que Julio Bustillos concluye lo siguiente:

“No obstante, se ha sefalado, cuando se han comprobado conductas
graves de los juzgadores, que ciertamente merecen ser objeto de las
sanciones mencionadas, el érgano regulador de jueces y magistrados ha
optado por aplicarles sanciones mas leves, ya sean la suspension
provisional,8 asi como el cambio de adscripcidn, especial y extrafiamente
al estar dichos funcionarios involucrados en casos relevantes”. Bustillos, J
(2011)

En tal sentido que llama la atencion que se haya restituido a los jueces o
magistrados a pesar de los delitos cometidos que son “inadmisibles en la funcién de
impartir justicia” como lo son el acoso (y abuso) sexual, nepotismo, trafico de

influencia, nepotismo y abuso de autoridad.

En la actualidad, se ha ejercido cierta presion por parte de la LXIV legislatura a

través del Presidente de la Cadmara de Senadores puesto que se han descubierto
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redes de corrupcion, nepotismo, dictados y soluciones a modo. Si bien pudiera
parecer su presion de origen politico debido a la necesidad del partido en el poder
en la actualidad de introducir consejeros y asi poder tener oidos y ojos en la
instancia reguladora, ha habido evidencia de que se ejercié indebidamente el

recurso por alrededor de 5 mil millones en el 2018.

Otro estudio realizado por el Lic. Felipe Borrego Estrada identifica de forma clara y
por estado la cantidad de plazas ocupadas por familiares de los funcionarios de los
jueces donde establece la existencia de “Circuitos judiciales en los que porcentajes
sorprendentemente de altos de funcionarios tienen parientes (algunos llegan al
66.03%) hablan no so6lo de situaciones documentadas de nepotismo, sino de
potenciales redes clientelares” Borrego F. (2018). La revista Proceso, resume el
estudio elaborado por el magistrado estableciendo que “De acuerdo con el
diagndstico, casi la mitad de los jueces y magistrados federales tienen parientes en
el Poder Judicial: de mil 31 plazas revisadas en 31 circuitos, 501 tienen familiares,

lo que representa el 48.6%".

Es claro que el Consejo de la Judicatura tiene conocimiento de los casos de
corrupcion antes descritos, no obstante que pudieran surgir a temas mas
complicados de poder analizar como el otorgamiento de amparos a gente que ha

realizado algun delito grave con tal de defenderlos.

Determinacién de la tendencia

Para el nombramiento de los dos consejeros de la Judicatura Federal que se
analizaron en el presente estudio, la CaAmara de Senadores eligio el 9 de septiembre
de 2014 mediante mayoria calificada y por cédula a Alfonso Pérez Daza y a Felipe
Borrego Estrada con 84 votos a favor 6 en contra y 5 abstenciones y 89 a favor 3
en contra y 5 abstenciones. Por lo que para poder identificar a los partidos que
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apoyaron las candidaturas para que fueran electos es necesario conocer cOmo se

encontraba conformada la Camara de Senadores en la LXII legislatura:

Tabla 27. Representacion por Partido Politico en la LXII legislatura

Ahora bien, con la finalidad de identificar una tendencia del voto, se realizé un
promedio de las votaciones previamente analizadas y después fueron prorrateadas
a la cantidad de curules correspondientes a cada partido con la finalidad de
identificar la probabilidad de que un partido haya votado a favor de los candidatos
ganadores. Por lo tanto se obtuvo la siguiente gréfica:
TENDENCIA DEL VOTO EN LA CAMARA DE SENADORES EN LAS 3 REFORMAS MAS
IMPORTANES DEL PERIODO 2012 AL 2015

H PRI EPAN PRD PVEM OPT mPNA mMC OSP mMRN HPES

4.35 0.96 0.00 0.00 0.44 0.00 0.00 ﬂo.w 14.73 2.90 0.00 0.00 0.06 0.00 0.00

—_—

FAVOR CONTRA

Fuente: Elaboracion propia

Derivado del andlisis del cuadro podemos identificar que tanto el PRI como el PAN,
votaron en conjunto para la aprobacién de las reformas analizadas por lo que la
probabilidad de que éstos partidos hayan votado por los consejeros es alta. En lo
gue respecta a la relacién con sus antecedentes profesionales, ambos laboraron en
administraciones PAN y PRI por lo que concuerda con la grafica anterior, sin

embargo, Alfonso Pérez Daza labor6 méas tiempo en administraciones priistas y
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Felipe Borrego en administraciones panistas por lo que casualmente coincide con

los dos partidos que votaron a favor.
CONCLUSIONES

Bésicamente lo que se realizé en el presente estudio fue identificar si la negociacion
entre partidos podria afectar la autonomia de las entidades relacionadas a la
rendicion de cuenta y a la sancion de los actos de corrupcion debido a que los
titulares de dichas entidades siempre estan vinculados a partidos politicos. Si bien,
uno de los principios fundamentales de la administracion publica es la autonomia,
éste no puede prescindir de normas que lo supervisen y que se aseguren que su

funcionamiento es totalmente objetivo.

Uno de los aspectos fundamentales que se identificd en el estudio realizado es que
todos los funcionarios publicos analizados tenian antecedentes profesionales en
cargos (al menos por un periodo) cuyas administraciones correspondian al partido
del Presidente de la Republica que se encontraba en funciones al momento de que
fue elegido. Por lo que se realizé el siguiente resumen con relacién a los titulares

analizados:

Tabla 27. Resumen de cargos por Titular analizado

Presidente al momento de su
. Cargos
_ eleccion
Cargo Analizado
_ PR | PA | PR
Nombre Partido MC
I N D
Andrés Manuel | MOREN
Fiscal General ] 6 1 1 1
Lopez Obrador A
Auditor Superior de | Enrique Peina
_ _ PRI 7 2
la Federacion Nieto
Consejero de la | Enrique Pefa
_ _ PRI 3 2
Judicatura Federal Nieto
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Consejero de la | Enrique Pefia
_ _ PRI 1 2
Judicatura Federal Nieto

Auditor Superior de la | Felipe  Calderén
_ o PAN 5 2
Federacion Hinojosa

Nota: se debe tomar en consideracion que no se analizaron los casos de aquellos
titulares que hayan sido designados directamente, o hayan tenido que pasar por un

periodo de ratificacion.

Indudablemente todos los funcionarios publicos analizados corresponden a la élite
a la que se refiere el Dr. Rogelio Hernandez Rodriguez, quien expone que la
asignacion de los cargos dependera de su carrera profesional dentro del gobierno y
su afiliacion politica por lo que por mas autbnomo que pueda ser el desempefio del
funcionario, éste se encuentra vinculado al grupo politico que esta en el poder, (al
de sus antecedentes laborales como a la del presidente en turno) el cual coincide

con la tendencia de votos obtenida por lo que se realizo el siguiente resumen:

Presidente al momento de su
Cargo . Cargos
, eleccion
Analizado :
Nombre Partido PRI PAN PRD MC

_ Andrés Manuel
Fiscal General | |
Lopez Obrador

Del andlisis de las 3 votaciones a leyes se obtuvo la siguiente gréfica en el que se

identifica la tendencia del voto de la legislatura de acuerdo a lo siguiente:
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TENDENCIADELVOTOEN LA CAMARADE DIPUTADOSEN LAS 3 REFORMAS MAS
IMPORTANES DEL PERIODO 2018 AL 2020

H PRI EPAN PRD PVEM OPT EPNA mMC OSP ®mMRN MPES

2.9 5.1 0.0 55 0.3 4.4 4.5 1.8 0.0 0.0 2.0 0.6 0.0 0.0
i > = -t 2096

FAVOR CONTRA

Se decidié hacer un analisis de los antecedentes del licenciado Gertz Manero
debido a que éste ha laborado con 4 partidos distintos, por lo que no se puede
establecer si éste se encuentra vinculado a uno o a otro independientemente que
MORENA haya aportado méas votos. Por tal motivo, verifico el porcentaje de

diputados de un partido que votd por el Lic. Gertz Manero cuyo resultado es el

siguiente:
Tabla 28. Representacion por Partido Politico en la LXIV legislatura
T
TOTAL DE SENADORES 14 | 24 | 5 6 6 8 1 59 5
VOTOS SEGUN TENDENCIA | 8.2 | 83 | 29 | 47 | 51 55 | 0.3 57.5 4.4
% QUE VOTO A FAVOR 59% [ 35% [ 58% | 78% |85% | _ |69% |30% 97% 88%

Fuente: Elaboracién propia

Por lo tanto tenemos que los partidos que mas votaron por el Lic. Gertz Manero
fueron MORENA con 97%, PES con 88% y MC con 69% por lo tanto se puede
concluir que se encuentra vinculado a la izquierda o a la faccion de MORENA y por
lo tanto, no se encuentra vinculado a otro partido aun asi tuviera los mismos votos
gue MORENA debido a que el porcentaje hubiera sido el mismo que se determin6

en el cuadro anterior.
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En lo que respecta al actual superior de la federacion se realizo el siguiente resumen

en el que se puede visualizar la cantidad de puestos que ha tenido con cada partido

en el poder:
Presidente al momento de su
y Cargos
_ eleccion
Cargo Analizado
, PR| PA | PR
Nombre Partido MC
I N D
Auditor Superior de Enrique Pefa . )
la Federacion Nieto

Al igual que con el fiscal General, el Auditor Superior de la Federacion colaboro6 en
dos administraciones, con diferentes partidos en el poder por lo que para poder
vincularlo con un partido o una faccién se identifico la tendencia de voto de las 3
votaciones mas polarizadas de la legislatura que lo eligié obteniendo la siguiente

tabla:

TENDENCIADELVOTOEN LACAMARADE DIPUTADOS EN LAS 3 REFORMAS MAS
POLEMICAS DEL PERIODO 2015 AL 2018

H PRI EPAN PRD mPVEM OPT EMPNA EmMC OSP EMMRN MPES

3.0 0.0 11.9 0.0 0.8 0.0 0.8 0.0 1.3 6.6 0.0 0.0 2.4 0.1 104 0.1
— - -
FAVOR CONTRA

Elaboracion Personal

De la tendencia del voto de las 3 votaciones mas polarizadas se corroboré la
hipétesis de que los partidos que mas votaron por el Auditor Superior de la

Federacion fueron los mismos con los que laboro.
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En lo que respecta con los 2 Consejeros de la Judicatura Federal que son elegidos
por la Camara de Senadores, se elaboro el siguiente resumen en el que se aprecia

con que partidos ha ejercido sus funciones:

Presidente al momento de
_ . Cargos
Cargo Analizado su eleccion
Nombre Partido PRI | PAN |PRD | MC

Consejero de la Enrigue Pefa 3 5
Judicatura Federal | Nieto

Consejero de la Enrigue Pefa L 5
Judicatura Federal | Nieto

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que en los casos anteriores, se determind la tendencia del voto de las 3
votaciones mas importantes para identificar cuales fuerzas politicas fueron las que
los eligieron:
TENDENCIA DEL VOTO EN LA CAMARA DE SENADORES EN LAS 3 REFORMAS MAS
IMPORTANES DEL PERIODO 2012 AL 2015

H PRI EPAN PRD PVEM OPT mPNA mMC OSP mMRN HPES

4.35 0.96 0.00 0.00 0.44 0.00 0.00 ﬂo.w 14.73 2.90 0.00 0.00 0.06 0.00 0.00

—_—

FAVOR CONTRA

Tal y como sucedio con el caso anterior, en el caso de los dos ministros del Consejo
de la Judicatura Federal hay una relacion directa entre los partidos que votaron por
ellos y con los partidos con los que laboraron en sus cargos anteriores por lo que

es claro que hay un vinculo importante.
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Ahora bien, con relacién al Auditor Superior de la Federacion anterior al Lic.
Colmenares, se realizé el mismo procedimiento que en los anteriores al realizar un
resumen sobre con que partidos ha colaborado el servidor publico en las diferentes

administraciones

Presidente al momento de su
) y Cargos
Cargo Analizado eleccion
Nombre Partido | PRI | PAN |PRD | MC
Auditor Superior | Felipe Calderon . 5
de la Federacion | Hinojosa

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo al resumen anterior, el Auditor Superior de la Federacion ha estado a
cargo de funciones tanto con el PRI como con el PAN, por lo tanto de la tendencia
determinada de las votaciones mas importantes de la Legislatura que lo eligi6 se
determind la siguiente tabla:
TENDENCIA DEL VOTO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LAS 3 REFORMAS MAS
IMPORTANES DEL PERIODO 2009 AL 2012

H PRI EPAN PRD PVEM OPT mPNA mMC OSP mMRN MPES

58.5 115 41 3.6 0.2 0.0 0.0 E0.0 2.4 1.1 11 02 01 0.0 0.0
I S — N
FAVOR CONTRA

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que en el casos anterior, el apoyo principal que recibié el Auditor, fue por
parte del PRIy el PAN los cuales coinciden con las administraciones en las cuales
ha laborado.
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Derivado del analisis realizado podemos concluir que todos los puestos que estén
designados a través de la Camara de Diputados o Senadores, se encontrara
vinculado a la fuerza politica mas representativa de cada una de las camaras (a
excepcion de aquellas que son designadas directamente por el Presidente) asi
como por los arreglos que se llegaran a tomar a través de la negociacion expresa o

tacita.

Con base a lo anterior tenemos que el sistema fiscalizador y sancionatorio
mexicano para el periodo correspondiente del 2018 al 2020 se encuentra integrado
de la siguiente manera atendiendo a los siguientes colores: rojo PRI, guinda
MORENA, azul PAN:

| 2018-2021 |

| EJECUTIVO
SECRETARIQDE LA FUNCION FISCAL GENERAL
PUBLICA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN
CASOS DE CORRUPCION
LEGISLATIVO
DIPUTADOS SENADORES

1111, 9 5

8

2

28
29
47

%

JUDICIAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

Rosa Elena Tirado (hombrado por SCIN)

Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé (nombrado por SCJN)
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! MRN ! PRI ! PAN PRD PT MC ! PS PVM SP

AUTONOMOS

TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

INAI

. MRN . PRI ” PAN

Fuente:

PRD .l PT

De otra forma mas resumida se podria establecer que el sistema fiscalizador y

SP

sancionatorio se encuentra conformado politicamente de la siguiente forma:

Actividad Dependencias que la realizan

Fiscalizacion ’ »
Secretaria de la Funcién
Denuncia Fiscalia Especializada en Pudblica

(Penal/administrativa) Casos de Corrupcion

Tribunal

Tribunal Administrativo

(Penal/administrativa)

Juicio de Amparo

Fuente: Elaboracion propia
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Nota: Se establece que los Jueces de los Tribunales de Distrito asi como los
Magistrados de Circuito se pueden vincular al PAN en virtud de que éstos fueron
designados por el Consejo de la Judicatura el cual fue integrado en su mayoria en

el 2011, correspondiente al periodo gobernado por Felipe Calderon Hinojosa.

! MRN ! PRI ! PAN PRD PT MC ! PS

Por lo tanto la probabilidad de que la ley se cumpla en cada una de las actividades

PVM SP

de rendicion de cuentas y sancion de los actos de corrupcion seria de la siguiente

forma:
Actividad PRI MORENA OTRO
Fiscalizacion SFP SFP ASF
Denuncia
FEC FEC FEC
(Penal/adm)
TFJA TFJA TFJA
Tribunal
TFD TFD TFD
(Penal/adm)
Juicio de
TFD TFD TFD
Amparo
Ha
Y sl si s
sancion?

Avanza a la siguiente instancia

No avanza a la siguiente instancia I

Fuente: Fuente: Elaboracion propia

Derivado de lo anterior, podemos concluir que debido a que los titulares de las
entidades relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancion de los actos de
corrupcion son elegidos por otros entes politicos cuya mayoria representativa se
encuentra vinculada a un partido se encuentra en el riesgo de que no se sancionen
a funcionarios del PRI, cuando son auditados por la Auditoria Superior de la
Federacion puesto que el proceso terminaria desde la deteccion por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién ya que éste fue elegido por la Camara de

Diputados donde el PRI fue mayoria.
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En lo que respecta al caso del PAN existe el riesgo de que, si bien pudieran proceder
las denuncias por la via penal, asi como administrativas, éstas al final serian
impugnadas y por lo tanto no se sancionaria a los funcionarios puesto que el
Consejo de la Judicatura esta conformado por ministros que fueron elegidos en el
sexenio de Felipe Calderén Hinojosa y por lo tanto éstos eligieron, a pesar del

proceso de seleccion, a los jueces de distrito y jueces de circuito.

Morena, debido a ser el partido en el poder, es el que tiene menor riesgo de ser
sancionado puesto que tiene de su lado a las instancias fiscalizadoras, asi como
sancionatorias a excepcion de las de segunda instancia como son los Jueces de
Distrito o Jueces de Circuito, sin embargo, seria un caso muy importante el que

llegara a estas instancias.

Por dltimo, los demas partidos tienen las de perder puesto que éstos no tienen la
fuerza politica necesaria para posicionar a sus partidarios en cargos fiscalizadores

0 sancionatorios.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES

A través del presente estudio se analiz6 la autonomia e independencia de las
entidades publicas relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancion de los actos
de corrupcion del sistema fiscalizador mexicano desde 3 aspectos importantes; una
primera, desde el punto de vista de los diferentes organismos internacionales
especializados en la fiscalizacion, una segunda desde la perspectiva histérica del
poder y una tercera a partir de un andlisis realizado conforme a la normatividad

vigente a la elaboracion del presente estudio.

En lo que respecta a la teoria emitida por los diferentes organismos
internacionales no gubernamentales podemos encontrar diferentes matices de
autonomia dependiendo que tan distanciado este el organismo internacional no
gubernamental de los gobiernos, por lo que a mayor participacion de los gobiernos
dentro de las OING’s existira una menor autonomia y entre menos participacion de
los gobiernos habrd una mayor autonomia. En tal sentido la INTOSAI, la cual esta
conformada por los titulares de las Entidades Superiores de Auditoria los cuales son
nombrados por algun 6rgano o servidor publico de gobierno establecerd una
autonomia regulada, mientras que por el otro extremo Transparencia Internacional,
la cual no tiene alguna intervencién del gobierno es tajante al establecer una
autonomia plena y ajena de la politica. En medio de estos dos podemos encontrar
de menor a mayor grado a UNDOC, Banco Mundial, OCDE doénde la primera
enfatiza que el sistema fiscalizador y sancionatorio debe estar lejos del ejecutivo
respetando los principios del derecho internacional, mientras que el Banco Mundial
y la OCDE, cuyos intereses rigen desde un sentido individualista con relacion a sus
fines (el primero tener una economia sana y el segundo emitir estudios que abonen
a su solucion) se encuentran mas vinculados a la autonomia establecida con

Transparencia internacional. Por lo tanto tenemos que cada OING se mueve y
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promueve su ideal de acuerdo a sus fines por lo que al tener muchas realidades o
matices de la autonomia y al no tener una respuesta concreta se decidié tomar en
consideracion la historia, desde la perspectiva del poder ya que éste tendria que ser

el elemento a controlar.

Ahora que conocemos diferentes realidades o perspectivas sobre la
autonomia de los entes fiscalizadores y sancionatorios, se tendra que identificar las
razones por las cuales debe haber a mayor o menor grado la autonomia de éstas
entidades. Tomando en consideracion el aspecto que se quiere controlar, o sea el
poder, se decidié hacer un recorrido a través de la historia para identificar las
principales razones por las cuales naci6 el principio de la separacién de poderes.

Si bien el andlisis parte desde el hombre primitivo donde era una necesidad
pertenecer a un grupo de personas tal y como ahora sucede, cada vez era mas
complicado atender las necesidades de todos los grupos puesto que cada uno tenia
un fin distinto al momento de producirse un distanciamiento entre los grupos
sociales de cada época en las que se analiz6 causado por la expansion del
comercio, la conquista de nuevos territorios y la inadaptabilidad del estado ante
dichos cambios sociales.

Si bien ha existido a través de la historia varias sociedades que conquistaron vastas
extensiones territoriales con la finalidad de acumular riqueza el uso de los recursos
humanos, econdmicos y materiales distanciaron ain mas los estratos sociales
debido a que éstos no eran repartidos equitativamente. Para ello, era fundamental
el control de los estratos mas bajos puesto que éstos serian el motor alimentario de
la maquinaria conquistadora por lo que era necesario establecer el control de la
poblacion a través de leyes desiguales donde el mas favorecido era el estado debido

a gue éste las creaba, las hacia cumplir y las sancionaba a su arbitrio.

Derivado a las grandes expansiones territoriales, el estado se encontré inmerso en

una lucha entre las clases altas dando como resultado el fraccionamiento territorial
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dando como resultado el debilitando del estado mientras que por el otro lado la
iglesia tomaba mas fuerza. A causa de que la iglesia habia transformado la
mentalidad del hombre a través de sus principios, educacion y a través de las leyes
que habian creado, por lo que llegaron a tener mas poder que el mismo estado

hasta que éste se fraccion6 debido a la envidia interna asi como la de los reyes.

Nuevamente el abuso de poder de las monarquias darian pasoé a las revoluciones
alimentadas mediante el Renacimiento asi como de la llustracion, en los cuales
emergen conceptos como el estado de derecho y la separacion de poderes con la

finalidad de evitar que el estado abuse en el ejercicio de sus funciones.

Tal y como sucedio en los anteriores movimientos sociales, el beneficiado de las
revoluciones fue el sector que tenia el capital polarizandose alin mas los sectores
sociales. La polarizaciébn de los grupos sociales provoco la formulacion de
conceptos sobre el liberalismo totalmente opuestos los cuales correspondian a la
perspectiva de desde donde eran formuladas. Si era desde arriba, el beneficio era
para la nacién y por lo tanto a la clase alta y si era desde abajo, el beneficio era para

la nacion y por lo tanto a la clase baja.

Dicha dualidad seria el factor principal por el cual las leyes se forman desde
una perspectiva donde se protegen los intereses de la alta esfera por encima de las
demas con la finalidad de permanecer en el poder agrupandose a través de partidos
politicos interponiendo sus necesidades por encima de las de la nacién. Por lo tanto,
con el fin de conservar el poder los legisladores han establecido procesos
aparentemente democraticos y soberanos donde su Unico fin es la detencién del
poder o que sea cada vez mas complicado de que pueda ser cedido a otra fuerza
politica no sin antes haber un consenso lo que nos lleva a la tercer parte de este

estudio.

Ahora que hemos llegado al punto actual de la historia, es importante
dilucidar de qué forma los legisladores han emitido leyes relacionadas a la
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organizacion de la estructura de la fiscalizacion y de las entidades sancionatorias
en México que han colaborado a que éstos contengan el poder durante periodos
extensos creando dictaduras que si bien son presididas por diferentes personas,

éstos trabajan dentro de una misma idea de nacion.

El sistema fiscalizador y sancionatorio mexicano federal se encuentra
integrado por la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion
Publica, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia General de
Justicia y la Fiscalia Especializada para el Combate para la Corrupcion, el Consejo
de la Judicatura Federal, y el Instituto Nacional para el Acceso a la Informacion
Publica y para la Proteccién de los Datos Personales por lo que para los fines del
presente estudio se analizaron 5 aspectos con el proposito de identificar si existe un

riesgo en el que pueda afectar la objetividad de sus funciones.

La primera perspectiva desde donde se realiz6 el analisis es desde la ubicacion de
cada una de las entidades publicas sancionatorias dentro de la organizacion
administrativa/politica, la segunda desde la forma de designacién, la tercera
mediante la identificacién de la existencia de algun caso de corrupcién en el cual
intervino y que no fue sancionado. Los primeros tres aspectos seran analizados por
cada uno de las entidades evaluadas mientras que las 2 Ultimas seran analizadas
de forma general posteriormente., la cuarta se refiere a identificar el grado de
autonomia que tiene cada una de las entidades en conformidad a los tipos de
autonomia establecida por Filiberto Valentin Ugalde Calderén, y por ultimo se
identificd con la finalidad de identificar si existe un antecedente laboral que lo
relacione al poder que lo designo para ocupar la titularidad de la entidad

fiscalizadora o sancionatoria.

En lo que corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion podemos concluir
gue no obstante la constitucion la establezca como un ente publico autbnomo, éste
se encuentra subordinado al Poder Legislativo, el cual tiene la capacidad de

nombrarlo y sustituirlo por lo que es evidente que el Poder Ejecutivo ejerce su
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control a través de los partidos politicos. Lo anterior lo podemos identificar en la
existencia de casos de corrupcion que no son perseguidos sino hasta que cambia
el partido en gobierno como el caso de Rosario Robles quien fue protegida durante
el sexenio de Pefia Nieto y vinculada a proceso durante el periodo de Lopez
Obrador.

La Secretaria de la Funcion Publica depende organicamente del Poder Ejecutivo,
quien tiene la atribucion de descentralizar la funcion del ejercicio del recurso hacia
los Estados como los Municipios u otras entidades por lo que existe la posibilidad
de que éste intervenga en la objetividad de su funcionamiento. De igual forma puede
ser nombrado y removido por el mismo poder ejecutivo no obstante de que tenga
ser ratificado por la Camara de Senadores, quienes soélo estan sujetos a evaluar los
requisitos establecidos en la ley. Lo anterior ha causado que no haya sancion en los
casos de la Casa Blanca con Pefa Nieto o en el caso del enriquecimiento ilicito de

Manuel Bartlett.

La Fiscalia Especializada en los casos de Corrupcion corresponde a una
subprocuraduria de la Fiscalia General de la Republica, que si bien es cierto es
considerada como una entidad autbnoma es elegido por el Poder Ejecutivo
mediante la ratificacion de la Camara de Senadores, condicién que se analizé en
el parrafo anterior. El Fiscal General de la Republica es quien designa al Fiscal
Anticorrupcion siempre y cuando la Camara de Senadores no se oponga. Derivado
de que la Fiscalia especializada en corrupcién es de nueva creacion, no ha habido
un caso de corrupcién vinculado a su titular, sin embargo con relacién a la Fiscalia
General de la Republica se puede identificar varios casos en los que se ha armado
el expediente correspondiente a la denuncia y éste se encuentra mal elaborado o
se haya reclasificado el delito con tal de beneficiar al acusado como fue en el caso
de Cesar Duarte recordando que éste fue sentenciado cuando la Procuraduria era

parte del Poder Ejecutivo en el Gobierno de Pefia Nieto.
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El Tribunal Federal de Justicia Administrativa también es considerado como una
entidad publica autdnoma, cuyos magistrados son elegidos por el Presidente de la
Republica y ratificados por la Cdmara de Senadores. Hasta el momento no ha
habido un caso de corrupcion debido a que la entidad es de nueva creacion, ademas
de que los casos se han preferido perseguir desde una perspectiva penal, lo que

nos llevaria al siguiente analisis.

El Consejo Federal de la Judicatura también es considerado como una entidad
publica vinculada al Poder Judicial, cuyos sus consejeros son designados por el
Presidente de la Republica mediante ratificacion del Senado. Si bien es cierto que
éstos no intervienen directamente en el proceso de sancion de los servidores
publicos, éstos evallan el desempefio de quienes si lo hacen, pudiendo suspender
a los jueces de Distrito asi como los de Circuito por lo que es de suma importancia
su funcionamiento, sin embargo estudios comprueban que ha sido insuficiente su
trabajo debido al nivel de efectividad en la sancion de los jueces, pudiendo existir
casos importantes de corrupcion que en algin momento fueron sefalados
plenamente como delito y que posteriormente fueron desvirtuados por otro juez

como sucedi6 con Raul Salinas, o Elba Esther Gordillo.

Por altimo tenemos al Instituto Nacional para el Acceso a la Informacion Pubica y
proteccion de los Datos Privados, la cual es una entidad plenamente autonoma, sin
embargo sus consejeros son elegidos de igual forma por la Camara de Senadores,
gue su funcionamiento es colegiado, puede atender al mismo vicio que sucede con
la partidocracia pudiendo reservar informacién importante para resolver como el
expediente del caso del asesinato de Luis Donaldo Colosio el cual estuvo reservado
por 25 afos o el de los 43 alumnos de la escuela normal de Ayotzinapa que fueron
asesinados y que aun no se ha puesto a disposicion publica la totalidad de los

expedientes.

Ahora que se han analizado los 3 aspectos correspondientes a la ubicacion,

designacion y caso de corrupcion vinculado a las entidades publicas relacionadas a
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la rendicion de cuentas y a la sancion de los actos de corrupcion es momento de
concluir lo referente a los ultimos 2 aspectos referentes a la existencia de un vinculo
de sus antecedentes laborales con el partido actual para el que labora, asi como
desde la perspectiva al tipo de autonomia que pueden tener las entidades
relacionadas a la fiscalizacion y a la sancién de los actos de corrupcion en

conformidad a la clasificacion establecida por Filiberto Valentin Ugalde Calderon.

Con relacién al estudio realizado por Rogelio Hernandez Rodriguez en el que
hay establece que hay una relacion muy estrecha entre la formacion, la carrera y el
grupo politico al que pertenece podemos concluir que debido a la hegemonia del
PRI, se genero la élite cuyos conocimientos eran Unicos y su carrera correspondia
a las relaciones con los dirigentes por lo que se denota un vinculo que podria afectar
la objetividad sus labores. Sin embargo, a partir del 2002, afio en el que pierde la
presidencia el PRI para cederla al PAN, se empieza a ver un fenémeno en el que la
misma élite del PRI permanecié operando durante los dos sexenios siguientes, esto
debido a la hermeticidad de los conocimientos de la operacién de puestos
fundamentales. Ahora bien, con el Sexenio de Lopez Obrador se identificd la
existencia de servidores publicos que estuvieron en funciones durante
administraciones del PRI y del PAN, aunque también se identifican titulares cuyo
vinculo con dichos partidos habian terminado afios antes. Dicho esto, se ha
identificado que debido a la pérdida de la hegemonia del PRI, ha habido una mayor
participacion de servidores publicos de otros partidos politicos donde seguramente
debe haber una relacion importante con los superiores debido a que éstos son

puestos de confianza.

Con relacion la clasificacion de los tipos de autonomia que puede tener una entidad
publica encontramos la organica, la técnica, la financiera o presupuestal, la
legislativa y la funcional. En el entendimiento de que el estado Unicamente puede
hacer lo que se encuentra explicitamente en la ley, podemos concluir que no

obstante de que existan entidades publicas, con autonomia técnica, financiera,
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legislativa y funcional, se encuentran totalmente sujetas a lo que la ley establezca,
misma que es emitida por el Poder Legislativo. Por lo tanto para que una entidad
publica, debe existir una ley que cree a dicha entidad publica, con fines especificos,
con una organizacion especifica asi como con funciones especificas que ejerceran
un presupuesto hecho a la medida de dichas actividades por lo que al parecer la
“autonomia” se encuentra premeditada a funciones y a estructuras que convienen
al sector politico. Ahora bien, con relacion a la autonomia organica, podemos
concluir que si bien pudieran existir en una isla ajena a cualquiera de los poderes,
la forma en la que son designados los titulares que ocupan los cargos de las
entidades relacionadas a la rendicion de cuentas y a la sancion de los actos de

corrupcion rompen con dicho contra peso.

Como se ha sefalado previamente, existen entidades relacionadas a la rendiciéon
de cuentas y a la sancién de los actos de corrupcién en los tres poderes, asi como
entidades auténomas que no estan adscritas a algun poder. Por lo que para
entender el punto a concluir se debe tener en consideracion que dichas entidades
publicas deben atender al articulo 49 constitucional el cual dicta el principio de la
separacién de poderes el cual consiste en que no podran reunirse dos o mas
Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo. Que si bien, el principal fin del articulo es delimitar las funciones de cada

uno de los poderes, otra de sus funciones es evitar la injerencia de un poder al otro.

Sin embargo, el hecho de que nuestro pais sea un pais democratico
representativo y que dentro de los pesos y contrapesos establecidos en la
constitucién se encuentre estipulado en la ley que los titulares de las entidades
publicas y sancionatorias federales son designados por el poder ejecutivo asi como
por la camara de diputados o de senadores, rompe con el principio al momento que
designan a los titulares buscando un beneficio a su partido y no un beneficio ante la

sociedad.
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Basicamente existen 2 controles importantes que justifican la designacion
como se establece en el parrafo anterior, el primero reside en la ratificacion por la
camara de senadores, la cual se ha aclarado que lo anterior sélo esté sujeto al
hecho de que cumpla o no los requisitos establecidos en la ley por lo que lo Unico

gue se debe hacer quien lo proponga es contar con una persona gue los cumpla.

La segunda consiste en el hecho de que la Cémara de Diputados y
Senadores se encuentra integrada por diferentes partidos politicos portadores de la
soberania del pueblo y que éstos llegarian a un consenso para nombrar a los
titulares objeto del estudio ajeno a cualquier fin partidista, sin embargo la cantidad
de representantes que hay en cada cadmara es fundamental para establecer
estrategias a través de la negociacion tacita o explicita que provocaria que la
propuesta de un candidato sea elegida. Las estrategias pueden ser distintas de
acuerdo al numero de representantes que se tengan en las camaras y depende del
partido en el poder, sin embargo existe la posibilidad de que se negocie a través del
otorgamiento de recursos o mediante el apoyo legislativo para votar a favor de una
ley para que de esta forma puedan obtener los votos faltantes y posicionar al titular
de la entidad publica fiscalizadora y sancionatoria que se propone rompiendo con

el control establecido.

Tomando en consideraciéon el hecho de quien tiene el poder, tiene la
capacidad para proponer y posicionar al titular de un ente fiscalizador y
sancionatorio que desee, se realizé el mapa politico organizacional del sistema de
rendicion de cuentas y sancionatorio federal expuesto en el capitulo 3 del cual
podemos concluir que se puede identificar actualmente la existencia de un sistema
de pesos y contra pesos causado por la transicion de 71 afios del PRI 12 del PAN
y 1 de MORENA (hasta el momento), debido la temporalidad de los cargos de los
titulares del sistema, situacion que no sucedio durante la hegemonia del PRI al no
haber una representacién importante, la cual sucedié hasta 1997, cuando el PAN

empezd a posicionarse, por lo que los entes eran de un solo color y por consiguiente
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no habia un contrapeso en el ejercicio del poder. Sin embargo, aln existen procesos
donde la rendicion de cuentas y la sancion son del mismo partido por lo que podrian

realizar sus funciones de forma arbitraria.

Es evidente la importancia que se le da a cada uno de los cargos que se van
desocupando o se van creando, el presente gobierno ha hecho renunciar a uno de
los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, e inclusive ha querido aumentar
el numero de sus magistrados para contrarrestar el posicionamiento politico de los
partidos antecesores. Por otra parte, el actual gobierno ha insinuado la desaparicion
del Consejo Federal de la Judicatura mientras que posiciona poco a poco a
personas leales al idealismo del partido que gobierna en este sistema que hace

parecerse a un tablero de ajedrez.

Tal es el ejemplo que para enjuiciar a Rosario Robles, se tuvo que presentar la
denuncia ante el Juez, José de Jesus Delgadillo Padierna, quien es sobrino de la
vicecoordinadora de la bancada de Morena en la Camara de Diputados, Dolores
Padierna, dando como resultado la detencion preventiva, situacion que no sucedio
durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto por obvias razones. Tal pareciera que el
problema es la voluntad de quien ejerce la funcion judicial a la deficiencia en la

interpretacion de la ley.

En virtud de lo sefialado en las conclusiones anteriormente vertidas se evidencia la
posibilidad de que la objetividad de las funciones que ejercen los titulares de las
entidades relacionadas a la rendicion de cuentas, asi como las que sancionan los
actos de corrupcion federales sea comprometida por lo que es necesario cambiar la
estructura fiscalizadora y sancionatoria mexicana con la finalidad de que ésta se
ejerza con una mayor objetividad. Los procedimientos mediante los cuales son
elegidos los titulares deben ser mas abierta y democratica, despolitizando las

votaciones mediante el fomento de la competencia. Sus funciones deben atender
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las necesidades de los ciudadanos y no los politicos, por lo que deben estar
formuladas mediante las mejores practicas establecidas por los OING’s. Debe
haber una mayor apertura de la operatividad de las entidades publicas para
fomentar el profesionalismo y la competencia para asi no depender de los mismos

servidores publicos cuyos procesos se encuentran obsoletos o viciados.

Por lo tanto, se ha comprobado la hipotesis al encontrar elementos suficientes con
base en los cuales se puede acreditar que existe la posibilidad de que la
partidocracia rompa con la partidocracia al establecer como finalidad los fines
partidistas sustituyendo el fin social a través de la publicacion de leyes que permiten
a los partidos conservar el poder dejando a un lado la finalidad de la funcion publica

del gobierno.
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APENDICES

1. LXI Legislatura de la Camara de Diputados
a. Reforma Politica

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Gobernacién, con opinién de la
Comisidon de Participacién Ciudadana, sobre la minuta del Senado de la Republica con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica (en lo particular, el articulo 59, reservado, si se
acepta la adicién propuesta).

26/10/2011

Votos Total | PRI | PAN | PRD | PVEM |PT | PNA | MC | SP| MRN | PES
Favor 171 2 127 36 1| 4
Contra 237 | 205 5 15, 7 4
Abstencion 9 1 7 1
Quérum 0
Ausente 80 31 13 20 70 2 2 4
Total 497 | 238| 141 68 23] 13 7 6

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Gobernacién, con opinidn de la
Comisién de Participacidn Ciudadana, sobre la minuta del Senado de la Republica con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica (en lo particular, el articulo 35, fracciéon VIIl,
reservado, si se acepta la modificacidn propuesta por la diputada Adriana de Lourdes Hinojosa

Céspedes).
26/10/2011

Votos Total PRI | PAN | PRD PVEM | PT| PNA | MC | SP| MRN | PES
Favor 150 2 98 35 0| 12 1 2
Contra 176 | 160 11 5
Abstencion 1 1
Quérum 3 2 1
Ausente 167 73 43 32 12 1 1 4
Total 497 | 238| 141 68 23| 13 7 6
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De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Gobernacién, con opinién de la
Comisidn de Participacién Ciudadana, sobre la minuta del Senado de la Republica con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica (en lo particular, el articulo 35, fraccién VIII,
reservado, si se acepta la modificacion propuesta por el diputado Jaime Fernando Cardenas

Gracia).

26/10/2011

Votos Total PRI | PAN | PRD PVEM | PT| PNA | MC | SP| MRN | PES

Favor 181 1 120 46 12 1| 1
Contra 207 | 186 15 6
Abstencion 0
Quérum 1 1
Ausente 108 50 21 22 8| 1 1 5
Total 497 | 238| 141 68 23] 13 7 6| 1

PROMEDIO
Votos Total PRI |PAN |PRD |PVEM PT |[PNA |MC |SP | MRN PES
Favor 167 2| 115 39 0| 9 0 1] 0 0 0
Contra 207 | 184 0 2 14| 2 5 0| O 0 0
Abstencion 3 0 0 2 0| O 0 0| O 0 0
Qudérum 1 0 0| O 0 0| O 0 0
Ausente 118 51 26 25 9| 1 1 4| 1 0 0
Total 496 | 238| 141 68 23| 13 7 6| 1 0 0

b. Reforma litargica

De la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el articulo 24 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (mocidn suspensiva, si se aprueba).

15/11/2012

Votos Total | PRI | PAN | PRD | PVEM |PT| PNA | MC |SP | MRN | PES
Favo 199| 102 72 20 0 0 ol O
Contra 58 17 0 22 8 6 21 1
Abstencion 3 0 0 1
Qudrum 2 2
Ausente 234 | 115 69 25 14| 5 1 4
TOTAL 496| 236| 141 68 23| 13 7 6
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c. Reforma Fiscal

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
XVI, al articulo cuarto de las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta
contenidas en el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes del
Impuesto sobre la Renta, del Impuesto a los Depédsitos en Efectivo, y del Impuesto al Valor
Agregado, del Cddigo Fiscal de la Federacién, y del decreto por el que se establecen las
obligaciones que podran denominarse en unidades de inversidn; y reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacidn, y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de abril de 1995, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de diciembre de 2009, con la finalidad de estimular la inversién en la produccién
cinematografica (en lo general y en lo particular, con la modificacion aceptada)

15/11/2009

Votos Total PRI PAN | PRD PVEM | PT | PNA | MC | SP | MRN | PES
Favor 357| 164 114 45 11| 11 7 5
Contra 0
Abstencion 2 2
Quérum
Ausente 141 73 27 26 10 2 2 1
Total 500 237| 143 71 21| 13 9 6| O 0 0

2. LXII Legislatura de la Camara de Senadores

a. Reforma Laboral

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,

ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

VOTACION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, DE LOS ARTICULOS NO RESERVADOS
13/12/2012

Votos Total PRI PAN PRD PVEM |PT PNA |MC |SP MRN | PES

Favor 99 54 37 7 1

Contra 28 1 21 6

Abstencion 0

Qudrum 0

Ausente 0

Total 127 55 37 21 7 6 0 0 1 0 0
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAIJO.

VOTACION DEL ARTICULO 371 EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN.

13/12/2012
Votos Total PRI PAN |PRD PVEM |PT PNA |MC |[SP MRN | PES
Favor 96 53 35 7 1
Contra 29 1 2 21 5
Abstencion 0
Quérum 0
Ausente 0
Total 125 54 37 21 7 5 0 0 1 0 0

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAIO.

VOTACION DEL ARTICULO 373 EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN.

13/12/2012
Votos Total PRI PAN |PRD PVEM |PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 96 53 35 7 1
Contra 29 1 1 21 6
Abstencion 0
Qudérum 0
Ausente 0
Total 125 54 36 21 7 6 0 0 1 0 0

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

VOTACION DE LOS ARTICULOS 388 BIS Y 390 ADICIONADOS.

13/12/2012
Votos Total PRI PAN PRD PVEM |PT PNA |MC |[SP MRN | PES
Favor 65 1 37 21 6
Contra 61 53 7 1
Abstencion 0
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Quérum 0

Ausente 0

Total 126 54 37 21 7 6 0 0 1 0 0

PROMEDIO

Votos Total PRI PAN |PRD PVEM |PT PNA |MC |[SP MRN | PES
Favor 89.00| 40.25| 36.00| 5.25 5.25| 1.50| 0.00| 0.00| 0.75| 0.00| 0.00
Contra 36.75| 14.00| 0.75| 15.75 1.75| 4.25| 0.00| 0.00| 0.25| 0.00| 0.00
Abstencion 0.00f 0.00| 0.00| 0.00 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Quérum 0.00| 0.00| 0.00 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Ausente 0.00f 0.00| 0.00| 0.00 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Total 125.75| 54.25| 36.75| 21.00 7.00| 5.75| 0.00| 0.00| 1.00 0 0

b. Reforma educativa

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE

CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 39, 49, 92, 37, 65
Y 66 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y SE ADICIONAN LA FRACCION IX BIS AL ARTICULO 12 Y
LA FRACCION VI BIS AL ARTICULO 13, TODOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

20/12/2012

Votos Total PRI PAN |[PRD |PVEM |PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 91 38 31 13 6 3

Contra 0

Abstencion 0

Qudérum 0

Ausente 1 1

Total 92 38 32 13 6 3 0 0 0 0 0

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 39, 42, 72 Y 46 DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

13/12/2012
Votos Total PRI PAN PRD PVEM | PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 104 45 35 15 5 4
Contra 0
Abstencion 0
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Quérum 0

Ausente 1 1

Total 105 45 36 15 5 4 0 0 0 0 0

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE EDUCACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

VOTACION DEL ARTICULO 3 EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN.

13/12/2012
Votos Total PRI PAN |[PRD |PVEM |PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 96 53 33 4 6
Contra 23 1 17 5
Abstencion 0
Qudérum 0
Ausente 0
Total 119 54 33 21 6 5 0 0 0 0 0
PROMEDIO
Votos Total PRI PAN |[PRD |PVEM |PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 97.00| 45.33| 33.00| 10.67 5.67| 2.33| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Contra 7.67| 0.33]| 0.00 5.67 0.00| 1.67| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Abstencion 0.00| 0.00f 0.00f 0.00f 0.00| 0.00( 0.00| 0.00| 0.00( 0.00| 0.00
Quérum 0.00| 0.00| 0.00| 0.00( 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Ausente 0.67| 0.00| 0.67| 0.00f 0.00| 0.00( 0.00| 0.00| 0.00( 0.00| 0.00
Total 105.33 | 45.67| 33.67| 16.33 5.67| 4.00| 0.00| 0.00| 0.00 0 0

c. Reforma educativa leyes especificas

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

VOTACION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR.

13/12/2012
Votos Total PRI PAN PRD PVEM |PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 91 49 35 1 5 1
Contra 21 1 20
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Abstencion 0
Quérum 0
Ausente 1 1
Total 113 51 35 21 5 0 0 0 1 0 0
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION.
VOTACION EN LO GENERALY EN LO PARTICULAR
13/12/2012
Votos Total PRI PAN PRD PVEM | PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favo 89 48 32 2 6 1
Contra 20 1 19
Abstencion 0
Quérum 0
Ausente 1 1
Total 110 50 32 21 6 0 0 0 1 0 0
PROMEDIO
Votos Total PRI PAN PRD PVEM | PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 90.00| 48.50| 33.50| 1.50 5.50| 0.00| 0.00| 0.00| 1.00| 0.00| 0.00
Contra 20.50| 1.00| 0.00| 19.50 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Abstencion 0.00f 0.00| 0.00| 0.00 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Quoérum 0.00| 0.00| 0.00| o0.00 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Ausente 1.00| 1.00| 0.00f 0.00 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Total 111.50| 50.50| 33.50| 21.00 5.50| 0.00| 0.00| 0.00| 1.00 0 0

d. Reforma energética

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE ENERGIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA ENERGETICA

VOTACION DEL ARTICULO 25 EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN

10/12/2013
Votos Total PRI PAN PRD PVEM |PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 93 52 34 7
Contra 25 1 18 6
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Abstencion 0

Qudérum

Ausente 1 1

Total 119 53 34 19 7 6 0 0 0 0 0

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE ENERGIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA ENERGETICA.

VOTACION DEL ARTICULO 27 CON LA MODIFICACION ACEPTADA

10/12/2013
Votos Total PRI PAN |PRD PVEM |PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 94 51 36 7
Contra 25 1 18 6
Abstencion 0
Qudérum
Ausente 1 1
Total 120 52 36 19 7 6 0 0 0 0 0

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE ENERGIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN'Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA ENERGETICA

VOTACION DEL ARTICULO 28 EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN

10/12/2013
Votos Total PRI PAN PRD PVEM |PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 92 52 33 7
Contra 24 1 18 5
Abstencion 0
Quérum 0
Ausente 1 1
Total 117 53 33 19 7 5 0 0 0 0 0
PROMEDIO
Votos Total PRI PAN PRD PVEM |PT PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 93.00( 51.67| 34.33| 0.00 7.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Contra 24.67| 1.00| 0.00| 18.00 0.00| 5.67| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Abstencion 0.00| 0.00| 0.00| 0.00 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
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Quérum 0.00( 0.00| 0.00 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Ausente 1.00f 0.00| 0.00| 1.00 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Total 118.67| 52.67| 34.33| 19.00 7.00| 5.67| 0.00| 0.00| 0.00 0 0

3. LXIII Legislatura de la Camara de Diputados

a. Reforma de Telecomunicaciones

De la Comisidn de Radio y Televisidn, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversa disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
Aprobado en lo general en la Cdmara de Diputados con 288 votos en pro, 114 en contray 18
abstenciones, el jueves 27 de abril de 2017

27/04/2017
Votos Total PRI PAN |PRD |PVEM PT |PNA |MC |SP |MRN PES
Favor 288 | 175 73 31 9
Contra 114 2 10 51 17 33
Abstencion 18 8 1 8
Quérum 0
Ausente 75 27 18 10 9 3 3 5
Total 495| 204| 109 61 40| O 12| 21| 2 38 8

b. Reforma de Seguridad Interior

Interior.

De la Comisién de Gobernacidn, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad

Aprobado en lo general en la Cdmara de Diputados con 248 votos en pro, 115 en contra y 48
abstenciones, el jueves 30 de noviembre de 2017

30/11/2017
Votos Total PRI PAN |PRD |PVEM |PT |PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 248 183 14 2 35 9 4
Contra 115 17 39 17 39 2
Abstencion 48 48
Qudrum 0
Ausente 87 21 30 12 3 3 3 2 9 4
Total 498 204 | 109 53 38 0 12 20 4 48 10
En lo particular los articulos reservados, en sus términos

30/11/2017
Votos Total PRI PAN |PRD |PVEM |PT |PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 215 165 5 2 36 6 1
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Contra 101 31 24 8 1 34 3
Abstencion 4 4

Quérum 0

Ausente 178 39 69 27 2 6 12 3 14 6
Total 498 204 | 109 53 38 0 12 20 4 48 10

Minuta de la Cdmara de Senadores, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior (en lo general y en lo particular).

15/12/2017
Votos Total PRI PAN |PRD |PVEM |PT |PNA [MC |SP MRN | PES
Favor 262 199 11 38 11 1
Contra 26 2 23
Abstencion 0
Qudérum 0
Ausente 209 6 95 53 1 20 3 24 7
Total 497 205| 108 53 38 0 12 20 4 47 10
PROMEDIO
Votos Total PRI PAN |PRD |PVEM |PT |PNA |MC |SP MRN | PES
Favor 241.7| 182.3| 10.0 1.3 36.3| 0.0 87| 0.0 0.7 0.0| 23
Contra 80.7 0.0| 16.7| 21.0 0.0| 0.0/ 0.0 83| 0.7| 320| 20
Abstencion 17.3 0.0| 17.3| 0.0 0.0| 0.0/ 0.0 0.0/ 0.0 0.0/ 0.0
Quérum 0.0 0.0f 0.0 0.0 0.0| 0.0f 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ausente 158.0 22.0| 64.7| 30.7 17| 0.0 3.3| 11.7| 27| 15.7| 5.7
Total 339.7| 182.3| 44.0| 223 36.3| 0.0| 8.7| 8.3| 1.33 32| 433

c. Reforma en Comunicacion

Aprobado en lo general en la Cdmara de Diputados con 205 votos en pro y 168 en contra, el
martes 10 de abril de 2018

10/04/2018
Votos Total | PRI PAN |PRD |PVEM |PT |PNA |MC |SP |MRN |PES
Favor 196 163 23 10
Contra 146 61 32 17 1 31 4
Abstencion 0
Quérum 0
Ausente 111 23 33 19 11 2 4 2 13 4
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Aprobado en lo general en la Cdmara de Diputados con 205 votos en pro y 168 en contra, el
martes 10 de abril de 2018
10/04/2018
Votos Total PRI PAN |PRD |PVEM |PT |PNA |MC SP | MRN |PES
Favor 205 169 2 24 10
Contra 168 75 36 18 1 34 4
Abstencion 0
Quodrum 0
Ausente 80 17 17 15 10 2 3 2 10 4
Total 453 186 94 51 34 0 12 21 3 44 8
PROMEDIO
Votos Total PRI PAN |PRD |PVEM |PT |PNA [MC SP  |MRN |PES
Favor 200.5| 166.0 1.0/ 0.0 23.5| 0.0/ 10.0f{ 0.0| 0.0 0.0/ 0.0
Contra 157.0 0.0| 68.0| 34.0 0.0 0.0/ 0.0 17.5| 1.0| 32.5| 4.0
Abstencion 0.0 0.0/ 0.0 0.0 0.0 0.0/ 0.0f 0.0 0.0 0.0/ 0.0
Quérum 0.0 0.0/ 0.0 0.0 0.0 0.0/ 0.0/ 0.0 0.0 0.0/ 0.0
Ausente 95.5 20.0| 25.0| 17.0 10.5| 0.0 2.0/ 3.5| 2.0 115| 4.0
Total 357.5| 166.0| 69.0| 34.0 23.5| 0.0| 10.0| 17.5 1| 325 4

4. LXIV Legislatura de la Camara de Senadores
a. Ley de Remuneraciones

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, a la Minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75y 127
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Penal Federal y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. VOTACION EN LO  PARTICULAR

LOS ARTICULOS 1, 2, 3, 5, 6, 7, 7 BIS, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 Y SEGUNDO TRANSITORIO DEL
PROYECTO, RELATIVOS A LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 75 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN TERMINOS DEL DICTAMEN.

LOS ARTICULOS 52, 54 Y 80 BIS DEL PROYECTO, RELATIVOS A LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN TERMINOS DEL DICTAMEN.

LOS ARTICULOS 217 TER Y 217 QUATER DEL PROYECTO, RELATIVOS AL CODIGO PENAL FEDERAL,
EN TERMINOS DEL DICTAMEN.

05/03/2019

Votos [Total |PRI [PAN [PRD [PVEM |PT |PNA [McC [sP |[MRN |PES
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Favor 59 2 3 51 3
Contra 48 12 22 5 1 7 1

Abstencion 5 1 3 1

Quérum 0

Ausente 0

Total 112 12 23 5 6| 4 0 71 1 51 3

b. Guardia nacional

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda, en relacidn con la Minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional.

27/04/2017
Votos Total |PRI |PAN |PRD |PVEM PT |[PNA |MC |SP |MRN |PES
Favor 127 14 24 5 6 6 8 1 58 5
Contra 0
Abstencion 0
Quérum 0
Ausente 0
Total 127 14 24 5 6 6 0 8 1 58 5

c. Reforma Educativa

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Educacion; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VOTACION EN LO GENERAL Y LOS ARTICULOS NO RESERVADOS

30/04/2019
Votos Total PRI PAN |[PRD |PVEM |PT |[PNA |MC |SP |[MRN [PES
Favor 95 11 5 5 5 8 56 5
Contra 25 24 1
Abstencién 2 1 1
Qudrum
Ausente 1 1
Total 123 13 24 5 6 5 0 8 1 56 5
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Educacion; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VOTACION EN LO PARTICULAR DE LOS ARTICULOS 3, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y LAS
FRACCIONES I, INCISOS C), E), SEGUNDO PARRAFO Y F); V; IX; PARRAFO PRIMERO, INCISO C) EN
SU PRIMER PARRAFO, INCISOS D), F), G), X; 31, FRACCION I; 73, FRACCION XXV; ARTICULOS
TRANSITORIOS: SEGUNDO, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO; CUARTO; NOVENO; DECIMO
PRIMERO; DECIMO CUARTO; DECIMO QUINTO Y DECIMO SEXTO DEL PROYECTO DE DECRETO.

30/04/2019
Votos Total PRI PAN |[PRD |PVEM |PT |[PNA |MC |SP |[MRN |PES
Favo 81 1 6 6 8 56 4
Contra 39 11 23 4 1
Abstencion 2 2
Qudérum
Ausente 1 1
Total 123 14 23 5 6 6 0 8 1 56 4

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Educacion y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 32, 31y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia educativa.
VOTACION EN LO GENERAL Y LOS ARTICULOS NO RESERVADOS

09/05/2019
Votos Total PRI PAN |PRD |PVEM |PT |PNA |MC |SP |MRN |PES
Favo 97 9 4 6 6 8 59 5
Contra 20 19
Abstencion 3 2 1
Quérum 0
Ausente 0
Total 120 11 20 4 6 6 8 59 5

199




Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Educacién y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 32, 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
educativa.

Mexicanos,

en

materia

VOTACION EN LO PARTICULAR DE LOS ARTICULOS 30,.31, 73 Y DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
RESERVADOS EN TERMINOS DEL DICTAMEN.

Votos Total PRI PAN |[PRD |PVEM |PT |[PNA |MC |SP |[MRN [PES

Favo 97 9 4 6 6 8 59 5

Contra 22 2 19 1

Abstencion 1

Qudérum 0

Ausente 0

Total 120 12 19 4 6 6 0 8 1 59 5
PROMEDIO

Votos Total PRI PAN |[PRD |PVEM |PT |[PNA |MC |[SP |[MRN |PES

Favor 94.0 9.7 00| 33 5.7| 5.7 0.0| 8.0| 0.0 57.0 4.7

Contra 28.0 3.7| 22.0 1.3 0.0| 0.0 0.0 0.0] 1.0 0.0 0.0

Abstencion 2.3 1.7 0.3 0.0 0.3| 0.0 0.0| 0.0| 0.0 0.0 0.0

Qudrum 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0| 0.0 0.0| 0.0| 0.0 0.0 0.0

Ausente 0.7 0.7 0.0| 0.0 0.0| 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0

Total 125.0| 15.7| 22.3 4.7 6.0| 5.7 0.0| 8.0 1 57| 4.66
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