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Dentro del universo del derecho se encuentran una gran cantidad de nociones
intangibles que buscan con su creacion el salvaguardar los principios fundamentales
que plasman las normas, entre ellos existen también las nociones tendientes a realizar

los fines que como Estado-Nacion se deben alcanzar.

En este orden de ideas, partiendo de un orden Constitucional, el Estado crea
diversos organismos juridicos en los que plasma la finalidad del poder constituido, en
ellos se especifican los derechos y obligaciones que tendran aplicacion a cada caso
en concreto que afecte su esfera de aplicacion.

Asi pues, uno de los fines del estado se encuentra plasmado dentro del articulo
27 Constitucional, el ordenamiento de los asentamientos humanos, cuestién que versa
directamente sobre la propiedad de las tierras y aguas nacionales en su relacion
directa con el gobernado, situacion que debido a su importancia se regula a partir del

ambito Constitucional.

De este modo, los Estados y Municipios deberan ejercitar, por un lado, la
aplicacion de las normas administrativas relativas a los asentamientos humanos con
apego a los fines de la carta magna y, por otro lado, deberan salvaguardar con esta
aplicacion el fin dltimo del Estado siempre y cuando la misma norma lo permita y no

cause un perjuicio ilegal en contra de los particulares.

Derivado de ello, cada Estado y Municipio debera expedir las normas relativas
a su ambito de aplicacion territorial en la materia, estando plenamente facultados para
ello Constitucionalmente, sin pasar por alto por supuesto la normatividad Federal

aplicable.

De esta manera nacen diversas figuras juridicas de este tema, entre ellas las
Leyes Estatales de Desarrollo Urbano Sustentable y los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano, mismas que se desglosara su nacimiento juridico en el primer

capitulo de esta investigacion.
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Entre estas figuras encontramos el llamado “derecho de reversién” el cual en el
argot juridico es conocido como: “la restitucion de algo al estado que tenia
anteriormente” el cual cuenta con un alcance de aplicacion de mayor importancia en

el ambito administrativo.

Ahora bien, una vez establecido el nacimiento a la vida juridica de estas figuras,
asi como su ambito de aplicacion, se procedera a realizar un analisis en cuanto al
apego de la normatividad Federal y la normatividad Local en la materia, desglosando
sus atribuciones tomando en consideracién aquellas que pudieran afectar al

gobernado.

Asi mismo, se expresara la causa principal de esta investigacion, es decir, la
existencia de una violacion flagrante a la aplicacion normativa en la materia dentro de
un caso en concreto, estableciendo con ello no solamente la probable existencia de
una ilegalidad, sino también el detrimento patrimonial y la responsabilidad del Estado

al realizar actividades en la materia de manera irregular.

En este sentido, la hip6tesis de la investigacion versara centralmente en verificar
la existencia de una afectacion e ilegalidad en materia de desarrollo urbano derivado
de la falta de aplicacion del derecho de reversién, esto en relacion a un predio afectado
por destino de equipamiento urbano por actos de las autoridades y legislacion local del
Municipio de Puebla, y de manera secundaria, se estudiara el procedimiento legal que
debera cumplir la autoridad Municipal en la materia en el mismo caso en concreto,
abordando ambas hipoétesis desde el ambito de investigacion de la logica-juridica y
ubicando la misma dentro del Derecho Administrativo, utilizando para ello el Método
Inductivo en relacion a las concordancias existentes entre la normatividad federal y

local aplicable.

Asi mismo en este trabajo abordaremos temas que estan vinculados a la
comprobacién de la hipétesis de investigacion como lo son los asentamientos
humanos, el desarrollo urbano, el desarrollo urbano sustentable, la utilidad publica y

las generalidades de la administracion publica en relacién al ambito de aplicacion de
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estos actos, conceptos que seran definidos de manera puntual dentro de esta

investigacion.

A fin de reforzar este trabajo de investigacion, se anexara al mismo legajos de
un caso en concreto del tema de estudio a tratar, mismo que serd relacionado con los
puntos concretos a analizar en esta investigacion guardando secrecia en cuanto a las
partes y expedientes debido al secreto profesional que guarda nuestra profesion, pero
que para fines didacticos y de esta investigacion es sumamente Util su cita y estudio,

lo anterior en concordancia con las técnicas de investigacion utilizadas en este trabajo.

Por dltimo, una vez estudiada la afectacion antes mencionada, se realizara una
propuesta de reforma a las normas estatales en la materia, asi como una propuesta
de la correcta aplicacion de dichas normas en situaciones similares a las expuestas en

esta investigacion.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

Con la finalidad de enriquecer los elementos de esta investigacion en este
capitulo citaremos las principales definiciones y conceptos que conllevan la
materia de los Asentamientos Humanos, al ser parte medular para la
consideracion de la elaboracién legislativa de un marco normativo cobra
importancia el conocer estos conceptos para entender extensivamente la
necesidad de que esta figura encuentre una proteccion juridica especifica cuyo
tratamiento debe ser, del mismo modo, tomado en consideracién de manera

particular.

1.1 ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Los asentamientos humanos se definen de manera general como toda
manifestacion o presencia de personas con residencia fija en un lugar determinado, a
partir del cual desarrollan sus actividades vitales. Constituye la expresion fisica del
poblamiento y puede ser segun el nivel de concentracién de las viviendas de dos tipos,

concentrado y disperso.!

Estos asentamientos son una parte vital de los elementos del Estado, pues son
aguellos espacios que ocupa la poblacién del mismo con apego a las normas que se

dicten al respecto, entre ellas las relativas al Desarrollo Urbano.

Dentro de los tipos de asentamientos humanos encontramos los siguientes:

!Oficina Nacional de Estadistica e Informacién, Asentamientos Humanos, Febrero 2006, Principales
Asentamientos humanos, pagina 3, consultado el 25 de Junio del afio dos mil quince.
http://www.one.cu/publicaciones/03estadisticassociales/asentamientoshumanos/asentamiento _humanos.pdf
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° Aldeas

Las aldeas o villas se forman cuando grandes asentamientos se fragmentan por
razones sociales o étnicas. De acuerdo con el sitio web Exploring Geography, el delta
del Ganges al sur de Asia y los valles bajos de los Himalayas se componen de aldeas,
cubriendo una inmensa regién. Las aldeas en la India incluyen unidades conocidas

como "panna, para, palli, nagla y dhani".

o Aglomeraciones urbanas

Las aglomeraciones urbanas son tipos de asentamientos humanos con amplios
asentamientos adyacentes. Los asentamientos deben estar contiguos a la ciudad
original. En Estados Unidos, los cinco condados de Nueva York califican como
aglomeraciones urbanas. De acuerdo con Exploring Geography, el Mumbai mayor -

anteriormente Bombay- conforma la aglomeracion urbana mas grande de la India.

. Extensiéon urbana

Las regiones portuarias, las bases militares y los campus universitarios cumplen
la definicion de extension urbana. De acuerdo con Exploring Geography, tipos de
asentamientos de extensiones urbanas estan situadas dentro de un asentamiento
humano mas grande, generando sus propios ingresos y proporcionando viviendas. En
Austin, Texas, por ejemplo, la Universidad de Texas, con una poblacion de mas de

48.000 personas se clasifica como un tipo de asentamiento de extensién urbana.

o Asentamientos semiagrupados
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Asentamientos semiagrupados cubren un area mas amplia que las aldeas. En
los asentamientos semiagrupados, los ciudadanos mas ricos viven en el centro de una
ciudad o aldea central. Los ciudadanos menos pudientes optan por vivir en regiones
periféricas con vinculos econdmicos con la ciudad. En Estados Unidos el

aburguesamiento de ciudades al interior crea asentamientos semiagrupados.?

1.2 DESARROLLO URBANO

Las grandes ciudades, pueblos e incluso pequefios vecindarios no crecen de la
noche a la mafiana. Son el resultado de una cautelosa planeacién por ingenieros y
disefiadores civiles, administradores de proyectos, arquitectos, planeadores
ambientales y supervisores. La integracion de estas disciplinas es conocida como
desarrollo urbano. El desarrollo urbano es un sistema de expansion residencial que
crea las ciudades. Las zonas residenciales son el principal punto de interés en el
desarrollo urbano. Este ocurre por expansion en las zonas no pobladas y/o en la

renovacion de las regiones en decadencia.®

El concepto de desarrollo sustentable ha sido integrado a diversas esferas tanto
en lo econémico como en lo social y ambiental. En este sentido se hace presente el

término de sustentabilidad del desarrollo urbano.

Camagni,* sefiala que una de las razones por la cual se debe analizar y
enfrentar la problematica de la sustentabilidad del desarrollo de las ciudades, es el
aspecto en donde la ciudad tiene un impacto relevante de la sustentabilidad global (por

ejemplo, a través del efecto de las emisiones de CO, CO2 y NOx por parte del trafico

2 Ehow en espafiol, Alyson Paige, Tipos de Asentamientos Humanos, consultado el 14 de Abril del afio dos mil
quince http://www.ehowenespanol.com/tipos-asentamientos-humanos-lista 436245/.

3 Ehow en espariol, Alyson Paige, Desarrollo Urbano, consultado el 22 de Mayo del afio dos mil quince
http://www.ehowenespanol.com/desarrollo-urbano-sobre 330571/.

4 Red de revistas cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal, Asociacién espafiola de Ciencia
Regional, Resefia de Economia Urbana de Roberto Camagni, consultado el 22 de Mayo del afio dos mil quince,
http://www.redalyc.org/pdf/289/28900512.pdf
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vehicular sobre el llamado efecto invernadero) pero las mismas causas que ponen en
peligro la sustentabilidad global impactan la sustentabilidad local. Lo cual sugiere que
es mas eficiente enfrentarse a un mismo problema desde lo local que no a partir de un

nivel global.

Como dice el autor, la ciudad debe ser entendida desde el punto de vista como
sede de la interaccidn social, de la creatividad y del bienestar colectivo. Sin embargo,
los procesos que dan origen al crecimiento desordenado e ilimitado que sufre la ciudad
en periodos de despegue econdémico y de rapida industrializacion; los procesos de
urbanizacién difusa (metropolizacién); los procesos de urbanizacion ciudad-campo; y
la problematica de movilidad y de consumo energético, hacen que hoy dia la ciudad

sea insostenible.

No obstante, Camagni sugiere que adicionalmente a este conjunto de factores
se adicionan las trasformaciones globales de la sociedad y la dificultad con que las
politicas publicas se ocupan del problema de la insustentabilidad del desarrollo urbano
de ciudades, los cuales, sefiala, deben ser tomados en cuenta, ya que como menciona
el autor, son el reflejo de una insuficiente accesibilidad a los beneficios del ambiente
urbano para algunos ciudadanos, porque tienen una influencia sobre el funcionamiento

global.

La eficiencia de la sustentabilidad del desarrollo urbano de ciudades, segun
Camagni, alude a la sustentabilidad local en el sentido de ser valorada por sus efectos
sobre las colectividades locales, respetando una restriccion de no generacion de
contaminacion insustentable sobre regiones cercanas y sabiendo que una ciudad
encaminada en una direccion “localmente” sustentable es una ciudad que participa

activamente en la reduccion de los efectos globales negativos.

En este sentido, la variable principal es el bienestar de la poblacion local a largo
plazo, vinculada a la prosperidad de la misma ciudad. Dicho bienestar debe estar en
funcién al bienestar econémico, fisico y ambiental, incluyendo la preservacién (actual

y futura) de los recursos naturales existentes en una localidad, de los cuales la
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poblacién, que habita en ella, se beneficiard de las externalidades positivas,

generando, por tanto, una mejora en su calidad de vida.

Lo anterior coincide con la aseveracion de Camagni, en la que se debe incluir
la equidad ambiental, tanto en el sentido inter como intergeneracional. Mas no se trata
tanto, o no solo, de disponer de valores ambientales, sino de garantizar su acceso y
disfrute a todos los ciudadanos, presentes y futuros, tal como lo promueve el desarrollo
sustentable. Con lo que se busca, dentro de este contexto, un desarrollo urbano
sustentable local que garantice un nivel no decreciente de bienestar a la poblacién
local a largo plazo, sin comprometer las posibilidades de desarrollo de las areas
vecinas y contribuyendo a la reduccién de los efectos nocivos del desarrollo sobre el

medio ambiente.

1.3 FACULTADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracibn Publica es una sintagma de limites imprecisos que
comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcion
administrativa y de gestion del Estado® y de otros entes publicos con personalidad

juridica, ya sean de ambito regional o local.

Por su funcién, la Administracibn Publica pone en contacto directo a la
ciudadania con el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma
inmediata, por contraste con los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de forma

mediata.®

Se encuentra principalmente regulada por el poder ejecutivo y los organismos
que estdn en contacto permanente con el mismo. Por excepcion, algunas
dependencias del poder legislativo integran la nocion de "Administracion Publica”

(como las empresas estatales), a la vez que pueden existir juegos de "Administracion

5> Diez, Manuel Maria (1977). Manual de Derecho Administrativo. Buenos Aires: 1985, Plus Ultra, p.18
6 Diez, Manuel Maria, ob. cit., p. 20
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General" en los otros cuatro poderes o en organismos estatales que pueden depender

de alguno.’

La nocién alcanza a los maestros y demas trabajadores de la educacion publica,
asi como a los profesionales de los centros estatales de salud, la policia, las fuerzas
armadas, el servicio de parques nacionales y el servicio postal. Se discute, en cambio,
si la integran los servicios publicos prestados por organizaciones privadas con
habilitacién del Estado. El concepto no alcanza a las entidades estatales que realizan
la funcion legislativa ni la funcion judicial del Estado.

La palabra administrar proviene del latin "ad-ministrare","ad" (ir, hacia) y
"ministrare” ("servir", "cuidar") y tiene relacion con la actividad de los ministros romanos

en la antigiiedad.

No obstante, el concepto de Administracién Publica puede entenderse desde
dos puntos de vista. Desde un punto de vista formal, se entiende a la entidad que
administra, es decir, al organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales.
Desde un punto de vista material, se entiende mas bien la actividad administrativa, o
sea, la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con

los particulares para asegurar la ejecucion de su mision.

También se puede entender como la disciplina encargada del manejo cientifico
de los recursos y de la direccién del trabajo humano enfocada a la satisfaccion del

interés publico, entendido este ultimo como las expectativas de la colectividad.

7 Por ejemplo, una biblioteca publica que pertenece al poder legislativo o al poder judicial, no es un
organismo administrativo que integra la nocion de "Administracion Publica"; comentario del autor.
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1.3.1 Conceptos de administracion publica

Es la accion del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de las leyes y para la conservacion y fomento de los intereses publicos
y a resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandado. Es el conjunto de

organismos encargados de cumplir esta funcién.®

La administracion publica, en tanto estructura organica, es una creacion del
Estado, regulada por el derecho positivo y como actividad constituye una funcion
publica establecida por el ordenamiento juridico nacional. Pero tanto la organizacion
como la funcibn o actividad rednen, ademads, caracteres tecnicopoliticos,
correspondientes a otros campos de estudio no juridicos, como los de la teoria de la
organizaciéon administrativa y la ciencia politica. Por lo tanto la nocion de la
administracion publica dependera de la disciplina o enfoques principales de estudio (el
juridico, el técnico o el politico), en virtud de no existir, como ya lo hemos sefialado,
una ciencia general de la administracion publica capaz de armonizar y fundir todos los

elementos y enfoques de este complejo objeto del conocimiento.®

La administracion publica es la organizacion que tiene a su cargo la direccion y
la gestion de los negocios estatales ordinarios dentro del marco de derecho, las

exigencias de la técnica y una orientacién politica.1°

En los términos de la clasica definicién de Charles- Jean Bonnin, formulada a
inicios del siglo XIX, la Administracion Publica es “la que tiene la gestion de los asuntos

respecto a las personas, de los bienes y de las acciones del ciudadano como miembro

8 Diccionario de la lengua espafiola, Editorial Espasa-Calpe, decimonovena edicion, Madrid 1970. Real
Academia de la Lengua Espafiola. P.26

® Rodrigo Moreno Rodriguez. La Administracion Publica Federal en México. Primera Edicién 1980. UNAM
(Direccion General de Publicaciones). P.87

10 Carrillo Flores, Antonio. La justicia federal y la administracion publica, Editorial Porrda, segunda edicion,
México 1973. P.10
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del Estado, y de su persona, sus bienes y sus acciones como incumbiendo al orden

publico”.

Afios después, se ha dicho, y con razén, que la administracién publica es parte
del Poder Ejecutivo y se ve regulada por el derecho administrativo, tanto en su
estructura y organizacion como en su actividad o funcionamiento. Sin embargo cabe
aclarar que no todo el Poder Ejecutivo es administracion publica y que la insercion de
esta en el &mbito del poder ejecutivo no impide que también se ubique, en menor
medida, en las esferas del Poder Legislativo y del Poder Judicial, lo mismo que en los
organismos constitucionales autbnomos, como lo acreditan la existencia de la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros en la Camara de Diputados, de
la Secretaria General de Servicios Administrativos en el Senado, del Consejo de la
Judicatura Federal en el ambito del Poder Judicial, y de la Direccion General de
Administracion del organismo constitucional autbnomo denominado Banco de México.
En suma, no todo el Poder Ejecutivo es administracion publica, ni toda la

administracion publica se sitia en el area del Poder Ejecutivo.

Se puede entender la administracion publica como el conjunto de areas del
sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la funcién administrativa, la
prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de las obras publicas y la realizacion
de otras actividades socioecondmicas de interés publico trata de lograr los fines del
Estado.

Marshall Dimock afirmaba “La administracion publica tiene relaciéon con los
problemas del gobierno, es que esté interesada en conseguir los fines y los objetivos
del Estado. La administracion publica es el Estado en accion, el Estado como

constructor”.11

El Gobierno se sirve de la Administracion Publica Federal para realizar las

funciones asignadas al Poder Ejecutivo de la Federacion. La Administracion Publica

11 Bonnin Charles — Jean. Principes d” administration publique. Paris Chez, Clement Freres. P.59
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Federal, en consecuencia, sirve de soporte para asumir las responsabilidades
designadas al Presidente de la Republica, quien se apoya para ello directamente en
las Secretarias y Dependencias del Estado. Al sistema de administracion del Gobierno
Federal se le denomina Administracion Publica Federal, y opera a través de

dependencias y entidades que dependen del poder ejecutivo.?

La administracion publica esta caracterizada por atributos propiamente
estatales. Dicha administracion, por principio, es una cualidad del Estado y sélo se
puede explicar a partir del Estado. Tal aseveracion es aplicable a todas las
organizaciones de dominacion que se han sucedido en la historia de la humanidad,
pero para nuestro caso, es suficiente con cefiirnos al Estado tal y como lo denomino
Maquiavelo tiempo atras: "los estados y soberanias que han existido y tienen autoridad
sobre los hombres, fueron y son, o republicas o principados"*?

Es el subsistema instrumental del sistema politico compuesto por un conjunto
de interacciones, a través de las cuales se generan las normas, los servicios, los
bienes y la informacién que demanda la comunidad, en cumplimiento de las decisiones
del sistema politico. La Administracion Publica constituye siempre un instrumento que,
al menos formalmente, se encuentra al servicio de fines ulteriores: aquellos que una
sociedad histéricamente determina por medio de su instancia gubernamental y que

considera como politicamente valiosos.'*

1.3.2 Elementos de la administracién publica

¢ Medios personales o personas fisicas.

e Medios econdmicos, los principales son los tributos.

12 Mufioz, P., Introduccién a la Administracién Publica México. Editorial Fondo de Cultura Econémica 1997, p. 25
13 Stein, Lorenzo. Movimientos Sociales y Monarquia. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales. 1981
(1850). p. 33

14 Glosario de términos administrativo, Presidencia de la republica, coordinacién general de estudios
administrativos. Coordinacion: guias de técnicas. Serie: Organizacion y métodos num. 11
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e Organizacion, ordenacion racional de los medios.
e Fines, principios de la Entidad administrativa.

e Actuacion, que ha de ser licita, dentro de una competencia de érgano actuante.

Juridicamente, el concepto de Administracion Publica se usa mas frecuentemente
en sentido formal, el cual en palabras de Rafael Bielsa, no denota una persona juridica,
sino un organismo que realiza una actividad del Estado. En este sentido, si decimos
"responsabilidad de la Administracion" se quiere significar que el acto o hecho de la
Administracion es lo que responsabiliza al Estado. Asi pues, en realidad es el Estado
la parte en juicio, a ese titulo tiene la Administracion Publica el privilegio de lo

contencioso administrativo (Enrique Sibaja Nufiez).t®

Actualmente el modelo de Administracion habitual es el modelo burocratico descrito
por Max Weber. Se basa en la racionalidad instrumental y en el ajuste entre objetivos

y medios.

La Administracién posee una serie de prerrogativas que la colocan en una posicién

superior a la del administrado. Entre dichos poderes destacan:

e La interpretacion unilateral de contratos.

e La capacidad ejecutiva de los actos administrativos (por ejemplo,
el cobro de multas por el procedimiento de apremio). Es decir, los

actos de la Administracion deben cumplirse, son obligatorios, y la

15 Facultad de Contaduria y Administracion, Universidad de Chihuahua, Luis Raul Sdnchez Acosta, integracion al
sector publico de los alumnos egresados de la carrera de licenciado en administracion gubernamental de la
facultad de contaduria y administracién de la universidad auténoma de chihuahua, Mayo 2011, consultado el 17
de Abril del afio dos mil quince.

http://www.fca.uach.mx/apcam/2014/04/07/Ponencia%20113-UACH.pdf
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Administracion esta autorizada para imponerlos unilateralmente a

los particulares.

e El sometimiento a una jurisdiccion especializada, la jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.

La administracion publica también se entiende como un conjunto de
funcionarios que estan ligados al cumplimiento de las funciones estatales: en los
niveles operativos, técnicos y profesionales comprendidos en las tareas
administrativos, asi como los niveles especializados bajo sistemas independientes de
carrera. Las caracteristicas de las burocracias exitosas depende de una burocracia
profesional y meritocratical®, capaz de gestionar las politicas publicas. Asi, las
funciones estatales tienen asegurada la capacidad técnica, la neutralidad de la
implementacion pues facilita la implementacion efectiva y eficiente de las politicas y
limita la discrecionalidad en las decisiones del gobierno: y la continuidad de las

politicas. Asi, los requisitos institucionales serian:

e Los principios meritocraticos para la contratacion, promocion y

destitucion de los empleados publicos.

e La autonomia técnica en el desempefio de las funciones.

6 MERITOCRACIA: En una definicién muy amplia, el concepto de meritocracia se refiere a aquellos sistemas
politicos donde se accede a los cargos de poder, no por el nacimiento o la riqueza (o sea, segin pautas de
adscripcion) sino por los méritos (pautas de realizacidn). En las sociedades industriales avanzadas, esos
"méritos" se refieren en principio al desarrollo de la inteligencia y de los conocimientos, a las capacidades
intelectivas evidenciadas y sancionadas por el sistema escolar, base indispensable (pero no suficiente) para
tener acceso a la clase dirigente e iniciar luego un "cursus honorum" basado en el desempefio de cargos de
creciente importancia, hasta donde lleguen las posibilidades evolutivas y la combinacién de circunstancias de
poder y de apoyos de cada uno. El planteo meritocratico, necesariamente emparentado con la tecnoburocracia,
ha merecido juicios favorables (ya que implica un justo reconocimiento de los méritos acumulados a partir de
una base de igualdad de oportunidades) y juicios negativos (que niegan que sea real tal igualdad de
oportunidades o hacen notar que de ese modo se produce una clase dirigente totalmente ajena a los valores y
sentimientos del grueso de la poblacién). Eumed, Enciclopedia Virtual, Octubre 2015.
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e La existencia de un sistema adecuado de gestion de RR. HH que
promueva la planificacion, la optimizacion de la organizacion,
fomente la capacitacion, desarrollo y desempefio: una adecuada
remuneracion; y gestione las relaciones labores, sociales vy

humanas.

Esto debe articularse con un sistema de informacion que supervise desde un

enfoque funcional y fiscal la evolucién de los recursos humanos.?’

1.4 ORDEN JURIDICO CONTEMPORANEO

El ordenamiento juridico es el conjunto de normas juridicas que rigen en un
lugar determinado en una época concreta. En el caso de los estados democraticos, el
ordenamiento juridico esta formado por la Constitucion del Estado, que se rige como
la norma suprema, por las leyes, por las normas juridicas del poder ejecutivo, tales
como los reglamentos, y otras regulaciones tales como los tratados, convenciones,

contratos y disposiciones particulares.*®

No se debe confundir el ordenamiento juridico con el orden juridico, que se
traduce en el conjunto de normas que rigen una determinada area del ordenamiento

juridico. La relacién en conceptos es de género a especie.

Existen al menos dos concepciones del origen del ordenamiento juridico:

17 ). Mark Payne, Pablo Alonso, BID, et al. (2007). Republica del Perd: Evaluacién de la gobernabilidad
democratica. Madrid : Universidad Complutense, Instituto Complutense de Estudios Internacionales. pp. 94-95.
18 Bobbio, Norberto, Teoria general del derecho, traduccién de Rozo Acufia, E., Temis, Madrid, 1997, p. 20
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La corriente normativa nos dice que el ordenamiento es un conjunto de normas
gue se entienden y que se rigen de acuerdo con una serie de juicios de valor, creencias

y convicciones. Su base es el iusnaturalismo.

La corriente institucional establece que el ordenamiento juridico esta formado
por la sociedad, por los mecanismos que producen aplican y garantizan las normas,

por todas las instituciones y los criterios de aplicaciéon. Su base es el iuspositivismo.*®

1.4.1 Caracteristicas

El ordenamiento juridico es una realidad orgénica, es decir, no es un nuevo
conjunto de normas sino que también son las formas de elaboracion, desarrollo,

aplicacién y enjuiciamiento.

El ordenamiento juridico se caracteriza por la estatalidad de las normas, ya que
éstas son dictadas por los 6rganos a los que la constitucién atribuye potestad

normativa.2°

19 El iuspositivismo o positivismo juridico es una corriente de pensamiento juridico, cuya principal tesis es la
separacidn conceptual de moral y derecho, lo que supone un rechazo a una vinculacién légica o necesaria entre
ambos. A la vez, el iuspositivismo define las instituciones juridicas como un tipo particular de instituciones
sociales. BAYON, J. C. (2002): El contenido minimo del positivismo juridico, en Zapatero, V. (coord.): Horizontes
de la Filosofia del Derecho. Homenaje a Luis Garcia San Miguel, Vol. 2, Universidad de Alcala de Henares, p.21.
20 | 3 potestad reglamentaria es la prerrogativa por la que las administraciones publicas pueden crear normas
con rango reglamentario, es decir, normas subordinadas a las leyes, ya sean reglamentos, decretos o
instrucciones. No es privativa del Poder Ejecutivo, otros érganos también pueden ejercerla. Asi por ejemplo, las
Camaras del Parlamento, o Tribunales Superiores de Justicia. No obstante ello, la potestad reglamentaria esta
radicada principalmente en el Ejecutivo. BAYON, Op cit, p. 23.
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Otra caracteristica es la unidad formal del ordenamiento juridico, es decir, cada
tipo de norma en funcion de su fuente de produccion va a ser igual a las que siguen su

misma forma aunque el contenido sea distinto.

Otra caracteristica del ordenamiento fiscal es que es el resultado de la
armonizacion de dos o tres érdenes normativos: En el caso del Estado Espafiol:
ordenamiento estatal, ordenamiento autonémico y ordenamiento comunitario. En el
caso de estados federales como Estados Unidos, Brasil, Argentina, México o Canada:
ordenamiento juridico federal y ordenamientos juridicos de las entidades federativas.?!

1.4.2 Ordenamiento Juridico como Sistema

Las normas interactian entre si, y si estan interconectadas basandose en

principios de aplicacion general, se habla de sistema juridico. Segun el jurista inglés
de la universidad de Oxford, Herbert H. Hart, el derecho esta formado por dos tipos de
reglas juridicas: las reglas juridicas primarias que imponen obligaciones de conducta
(por ejemplo, la regla por la cual es obligatorio pagar impuestos), mientras que las
reglas juridicas secundarias confieren potestades para que algunas personas
introduzcan reglas primarias (por ejemplo, la regla que faculta a la Camara de
Diputados a fijar los impuestos). Un sistema juridico es, de acuerdo con Hart, un

conjunto de reglas juridicas primarias y secundarias que goza de cierta eficacia.??

1.4.3 Plenitud y coherencia en el Ordenamiento Juridico

La plenitud del ordenamiento fiscal consiste en que, segun algunos autores,

éste tiene supuestamente la propiedad de contener normas para regular todo caso

21 Tamayo y Salmordn, Rolando, Elementos para una Teoria General del Derecho, Themis, México, 1992. P. 34
22 Hart, H. L. A. (1961), El concepto de derecho, traduccién del inglés de Carrid, Genaro, * Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1995, p. 49
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concreto. Hans Kelsen creia que todo sistema juridico era completo como resultado
del principio segun el cual "lo que no esta prohibido esta permitido”.?® Otros autores,
como Carlos Alchourrén y Eugenio Bulygin, consideran que si existen lagunas en el

derecho.

La coherencia supone que en el ordenamiento juridico no existen normas
incompatibles entre si. Los ordenamientos juridicos realmente existentes no son
totalmente coherentes. De ahi que nos encontremos con el problema de las

antinomias.

1.4.4 Lagunas

La laguna es una falta, una insuficiencia de regulacion juridica dentro del

ordenamiento. La doctrina establece, entre otros, dos tipos de lagunas.

Lagunas de Ley: Significa que no existe una ley que pueda resolver el supuesto

planteado.

Lagunas de Derecho: No existe ni ley, ni costumbre, ni principio general que
pueda resolver ese caso. No estan admitidas por lo general en los ordenamientos
juridicos, en virtud del principio de inexcusabilidad de los tribunales, por el cual los
tribunales de justicia deben conocer, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, aun no
habiendo ley que resuelva la contienda sometida a su competencia, pudiendo para ello

apoyarse en los principios generales del Derecho y la equidad natural.?*

2 Kelsen, Hans (1960), Teoria pura del derecho, segunda edicidn, traduccién del aleman de Vernengo Roberto
J., Porria — UNAM, México, D.F., 1991, p.13.

24Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, Imprenta Universitaria, México, D.F., 1949, p.33.
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1.4.5 Sistemas de solucién

Para solucionar el tema de las lagunas se puede recurrir a dos sistemas:

A) Sistema de Auto integracion

Consiste en solucionar la falta de regulacion a través del propio ordenamiento
juridico y dentro del &mbito de la propia fuente dominante que va a ser la ley. Dentro

de este método debemos sefialar dos procedimientos:

La aplicacion de la analogia supone que las normas juridicas no contemplen un
supuesto especifico, pero regulen otro semejante, apreciandose entre ambos identidad
de razén. Gramaticalmente, analogia supone la relacion de semejanza entre distintas
cosas. Juridicamente consiste en aplicar a un supuesto carente de regulacién la

solucién que el ordenamiento da a un supuesto similar.?®

Analogia de Ley: la aplicacion de una ley o parte de una ley. A supuestos no

previstos en ella pero semejantes a los que regula.

Analogia de Derecho: la aplicacion de principios generales al caso no previsto.

B) Sistema de Hetero integracion.

Consiste en solucionar la falta de regulacion acudiendo a otras fuentes distintas

a la dominante, o acudiendo a otros ordenamientos. En este procedimiento destaca la

%5 Kelsen, Op. Cit. Elementos para una Teoria General del Derecho, p. 45.
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utilizacion de la equidad (la equidad viene a significar justicia, rectitud) y la equidad es
la adaptacion de la norma a la complejidad de la vida social. Cuando se dice que la
equidad habra de ponderarse en la aplicacion de las normas si bien las resoluciones
de los tribunales solo podran descansar de manera exclusiva en ella, cuando la ley

expresamente lo permita.

1.4.6 Antinomias

Un ordenamiento no es coherente cuando existe el denominado problema de
las antinomias o conflictos de normas. Existe antinomia cuando dos o0 mas normas,
que pertenecen al mismo ordenamiento imputan al mismo caso soluciones
incompatibles entre si, y que dan lugar a que la aplicacion simultdnea de las normas
produzca resultados incompatibles e imposibles. De ahi que se tenga que elegir entre
unas y otras. Si existe conflicto entre una obligacién y una prohibicion en relacion a
una misma materia hay una incompatibilidad. También existe contradiccion entre una
obligaciéon y permiso negativo y entre prohibiciébn y permiso positivo, siempre que
regulen la misma materia. Segun el profesor Ross, puede existir antinomia total que
es cuando existe una incompatibilidad absoluta, ya que coinciden totalmente los

campos de aplicacion.

Una incompatibilidad parcial-parcial: cada norma tiene un campo adicional de
aplicacion. Por ejemplo: "Se prohibe fumar pipa y cigarrillo a los adultos, de las cinco
hasta las siete, en la sala de cine" y "se permite fumar cigarros y cigarrillos a los

adultos, desde las cinco hasta las siete, en la sala de cine".

Una incompatibilidad total-parcial: se da cuando el ambito de aplicacién de una
norma esta incluido en el de otra, pero ésta ultima tiene casos adicionales. Por ejemplo:
"Se prohibe fumar a los adultos desde las cinco hasta las siete, en la sala de cine" y
"solo se permite fumar cigarrillos a los adultos, desde las cinco hasta las siete, en la

sala de cine".
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Una incompatibilidad total-total: resulta cuando ambas normas tienen el mismo
ambito de aplicacion. Por ejemplo: "Se prohibe fumar a los adultos, de las cinco a las
siete, en la sala de cine" y "esta permitido fumar a los adultos de las cinco a las siete

en la sala de cine".%6

1.4.7 Criterio utilizado para resolver las antinomias

Principio de Jerarquia Normativa: establece que la norma superior prevalece
sobre la inferior (Ilex superior derogat inferiori). Asi, la Constitucién prevalece sobre
toda otra norma juridica y estas se deben ajustar a ella, no pudiendo ser contradictorias

entre si.

Principio de Cronologia o Temporalidad: supone que toda norma posterior de

igual rango deroga a la anterior (Ilex posterior derogat priori).

Principio de Especialidad: supone que la norma especial prevalece sobre la
general (lex specialis derogat generali).?’

Conflicto de Criterios: puede ocurrir que para solucionar las antinomias nos

encontramos con conflictos de criterio.

26 Raz, Joseph, La autoridad del derecho. Ensayos sobre derecho y moral, traduccién de Rolando Tamayo y
Salmoran, segunda edicién, UNAM, 1988. P. 41

27 Cabe hacer mencidn de la legislacion anglosajona que abundan de manera mas concreta en el tema: Lex
specialis is a Latin phrase which means “law governing a specific subject matter”. It comes from the legal maxim
“lex specialis derogat legi generali”. This doctrine relates to the interpretation of laws. It can apply in both
domestic and international law contexts. US Legal, Especialistas en derecho,
http://definitions.uslegal.com/|/lex-specialis/ , consultado el 3 de Junio del afio dos mil quince.
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Para Norberto Bobbio establece que cuando se dé el conflicto entre el criterio
jerarquico y el cronoldgico siempre se resolvera a favor del jerarquico (sera aplicable
la norma superior). Si el conflicto se da entre el criterio cronologico y especial se
resolvera a favor del especial (sera aplicable la norma especifica). En el caso de
conflicto entre el criterio jerarquico y el especial, la solucion dependera del intérprete,
quien aplicara uno u otro criterio, de acuerdo con las circunstancias (sera el juez quien
decida). Aparte de estos principios existen otros que debemos tener en cuenta, que
son:?®

e La aplicacion analogica

e La supremacia de la ley
e La sujecion al sistema de fuentes con el principio de lura Novit Curia.

e Publicidad de la norma, condicién "sine quam",2° Condicién esencial para

gue las normas tengan validez.

2Bobbio, Op. Cit., Teoria general del derecho. P. 27
2 Conditio sine qua non o condicio sine qua non es una locucidn latina originalmente utilizada como término
legal para decir «condicidn sin la cual no». Se refiere a una accidn, condicién o ingrediente necesario y esencial

—de cardcter mas bien obligatorio— para que algo sea posible y funcione correctamente. Enciclopedia Juridica,
Biz, 2014.
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CAPITULO 2
MARCO LEGAL EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO

Una vez estudiadas las principales definiciones y conceptos que rodean a la materia
del desarrollo urbano asi como a los principios funcionales y facultativos de las autoridades
administrativas es momento de abarcar el tratamiento juridico que otorga el Estado Mexicano
en cuanto a los tres niveles de Gobierno con la finalidad de desglosar con claridad el sentido
que el legislador mexicano otorga a la materia, mismo que sera objeto de comparacion en

lineas posteriores de ésta investigacion.

2.1 MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL

Siendo el marco normativo de supremacia en aplicacién la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, comenzaremos desglosando los articulados relativos

a la materia.

El articulo 115 constitucional versa acerca de la existencia de un orden juridico
municipal dentro del cual los Ayuntamientos pueden dictar disposiciones de caracter
general mediante las cuales se organice la administracién publica municipal y se
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, lo anterior, en estricto apego a lo dispuesto por las leyes generales,

federales y estatales, se enuncia a continuacion la parte que nos interesa:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
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division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

... V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano

municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la

participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia,

en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la

elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia,;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de

pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios;...*°

30 Cdmara de Diputados México, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, publicada en el DOF-05-
02-1917, dltima reforma 02-07-2015.
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Lo anteriormente citado establece que las facultades del Municipio, incluso, las
reglamentarias, tienen limites en su ejercicio, establecidos por las leyes federales y

locales, situacion juridica conocida y reconocida en sumo por la normatividad vigente.

Los Ayuntamientos estan facultados, conforme al articulo 115, fraccion V, de la
Constitucion Federal, para expedir los reglamentos y disposiciones administrativas
necesarios, de acuerdo con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
la propia Constitucion, conforme al cual debera regularse el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién para cuidar de su conservacion y de
la propiedad en general, estableciéndose las medidas adecuadas para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico, asi como las conducentes para establecer el beneficio

en pro del interés publico.

En este sentido el articulo 27 de nuestra Carta Magna enuncia:

“Articulo 27: La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacioén, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,

reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
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de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de
la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural,
y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”®*

2.2. MARCO JURIDICO FEDERAL

Ahora bien, derivado de estas disposiciones y en materia de Asentamientos
Humanos se promulga la Ley General de Asentamientos Humanos, de aplicacion

Federal, la cual primeramente desglosa sus objetivos:

“ARTICULO 1o.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y

tienen por objeto:

I. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, para la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en el

territorio nacional;

Il. Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de

los centros de poblacion;

. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de

areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion, y

31Cadmara de Diputados, Op cit, , México, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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IV. Determinar las bases para la participacién social en materia de asentamientos

humanos.’®?

Concatenado el articulo anterior con los fines del articulo 27 constitucional en el

articulo cuarto de la misma norma como se transcribe:

‘ARTICULO 4o.- En términos de lo dispuesto en el articulo 27 parrafo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera de interés publico y de beneficio social
la determinacién de provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios de los centros

de poblacion, contenida en los planes o programas de desarrollo urbano.”

Continuando la misma ley con las atribuciones y competencias de las

autoridades en esta materia:

‘ARTICULO 6o.- Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion tiene el
Estado, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de la competencia que les determina la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Desglosando dentro del articulo noveno las facultades que tienen los Municipios en
esta materia, haciendo especial énfasis para efectos del presente escrito en las

siguientes:

‘ARTICULO 9o.- Corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas

jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

32 Camara de Diputados México, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, DOF 21-07-1993, ultima
reforma 24/01/2014.
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I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacién y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y

vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion local;

Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los

centros de poblacién;

lll. Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales de

desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven;

(...)VII. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local;(...).”®

De lo citado en esta Ley podemos resumir que la misma determina de manera
general las atribuciones y facultades en materia de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos y de desarrollo urbano, estableciendo de manera concreta la
facultad del Municipio de formular, aprobar y administrar los planes 0 PROGRAMAS
MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO, asi como de regular, controlar y vigilar
las reservas, usos y DESTINOS de areas y predios en los centros de poblacion,
administrar la zonificacion prevista en dichos programas y prestar los servicios publicos
municipales con apego a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, norma maxima de la cual deriva dicho ordenamiento federal.

Ahora bien, esta misma norma ordena dentro de sus articulos 27, 28, 29, 30, 31
y siguientes que la legislacion estatal de desarrollo urbano sera la encargada de vigilar
el correcto cumplimiento de esta ley en base a sus atribuciones, por lo que en
cumplimiento a la misma se promulga en el Estado de Puebla la LEY DE
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA, ésta en

33 Camara de diputados, Op cit, México, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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cumplimiento a los fines reguladores del articulo 27 Constitucional en materia de

asentamientos humanos, como lo expresa en la exposicion de motivos de la misma.

2.3 MARCO JURIDICO ESTATAL Y MUNICIPAL EN EL ESTADO DE
PUEBLA.

En este tenor cabe recalcar las atribuciones del Municipio de Puebla en base a
la LEY DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA,

entre las cuales mencionamos las siguientes:
“Articulo 13.- Corresponde a los Ayuntamientos, en sus respectivas jurisdicciones:

I.- Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar en su caso, los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, de centros de poblacién y los que de
éstos se deriven, en congruencia con los Programas Estatales de Desarrollo Urbano
Sustentable, de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y demas

Programas regionales, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

(...)IV.- Formular y administrar la zonificacion prevista en los Programas de Desarrollo

Urbano Sustentable, asi como controlar y vigilar la utilizacion del suelo;(...).”

“Articulo 14.- Las atribuciones que otorga esta Ley a los Ayuntamientos seran ejercidas
por las dependencias, entidades u oficinas correspondientes, salvo las que deban
ejercer directamente los Presidentes Municipales o los Ayuntamientos en Cabildo, por

disposicién expresa de la Ley Organica Municipal, esta Ley y su reglamento.”*

34 Congreso del Estado de Puebla, México,
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=258&Itemid=485&li
mitstart=90, Publicacidn en el diario oficial del Estado de Puebla el 26-03-2003.
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Encontrando en los articulados anteriormente citados la facultad de los
Ayuntamientos para formular, administrar y ejecutar, a través de sus dependencias,
los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable que formule el Municipio mismo,
dependencias como lo es la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO de este
Ayuntamiento de la ciudad de Puebla, Estado del mismo nombre, continuando esta

normatividad definiendo a dichos programas como:

“Articulo 24.- Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable son instrumentos de
ejecucion de los planes para el logro de sus objetivos y metas; en ellos se precisan las
acciones a realizar, se determinan los responsables y se establecen los plazos para su

cumplimiento.”(Negritas agregadas para efectos del presente).>

Haciendo especial énfasis en la coyuntura de la ley al especificar la existencia
de responsables en cuanto a la ejecucion de dichos Programas y al plazo para
cumplimentar los fines del mismo, continuando en este tenor con los articulados

siguientes:

“Articulo 33.- Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable deberan
ser congruentes con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable y deberan

contener por lo menos lo siguiente:

(...)IV.- Las previsiones que orientaran y regularan las actividades de programacion,
presupuestacion y ejecucion de las inversiones de las dependencias y entidades

municipales, por cada uno de los componentes del Desarrollo Urbano Sustentable;

V.- Los instrumentos administrativos y juridicos para la ejecucion del programa;(...). *

35 Congreso del Estado de Puebla, Op cit,
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com _docman&task=cat view&gid=25&Itemid=485&li
mitstart=90
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“Articulo 45.- Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable a que se refiere esta
Ley seran sometidos a un proceso de evaluacion y de revision periddica; al efecto la
Secretaria debera integrar un sistema de evaluacion relativo a los Asentamientos
Humanos y el Desarrollo Urbano, que permita establecer la situacibn de su
problematica y perspectivas, asi como determinar la eficacia de las politicas y acciones
realizadas para la consecucion de los objetivos establecidos en los Programas de
Desarrollo Urbano Sustentable, Estatales, Regionales y Municipales.

La modificacion parcial o total de los Programas, se sujetara al mismo procedimiento
gue para su aprobacién y publicacion, debiéndose garantizar, en cualquier caso, las
consultas oficiales y publicas correspondientes, asi como la obtencion del dictamen a
que se refiere el articulo 42 de la presente Ley.

Con tal fin, los organismos, dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal, cuyas funciones se relacionen con el Desarrollo Urbano deberan
recabar, procesar y proporcionar periédicamente la informaciéon relativa a sus

programas en la materia.”

“Articulo 46.- Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano Sustentable, asi como los
Programas Sectoriales, Regionales, Metropolitanos; de Zonas Conurbadas y los

Sectoriales derivados de éstos, deberan ser revisados cada seis afios y en su caso,

realizar su actualizacion.®®

Estableciendo estos articulados los requisitos fundamentales de estos
ordenamientos asi como sus métodos de control y ejecucion recalcando la ejecucion
de los mismos como una obligacion por parte del Ayuntamiento, el cual realizara, como

ya se desgloso en lineas anteriores, a través de sus dependencias:

36 Congreso del Estado de Puebla, Op cit,
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=25&Itemid=485&li
mitstart=90
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“Articulo 52.- A cada Ayuntamiento corresponde la ejecucion de los programas aprobados

por el propio Cabildo; para tal efecto dictara las normas administrativas y determinara los

organismos y medios necesarios para llevar a cabo dicha ejecucion.”®’

37 Congreso del Estado de Puebla, Op cit,
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=25&Itemid=485&li
mitstart=90
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CAPITULO 3. CASO CONCRETO

Con el fin de extender los conceptos y la problematica de investigacion a
estudiar se anexan al presente diversas actuaciones practicadas ante la Direccion de
Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla y la Sindicatura Municipal, en las cuales
podremos observar a partir de la contestacion a la primera peticion de alineamiento y
namero oficial que se niega al promovente el mismo por una causa de utilidad publica
derivado del Plan Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable para el Estado de
Puebla del afio dos mil siete, continuando la peticionaria con el procedimiento de
expropiacion ante la Sindicatura Municipal, teniendo de nueva cuenta una respuesta
negativa debido a no encontrarse obra o procedimiento alguno por parte de esta
autoridad en el predio afectado de la peticionaria, inclusive manifestando que cualquier
aclaracion o procedimiento administrativo debera ser tramitado ante la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Puebla (sic. Direccion de
Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla), por lo que la peticionaria solicita de nueva
cuenta que en términos de no existir obra alguna o planeacién en el predio de su
propiedad se debera de brindar una solucién a la situacién juridica de su inmueble,
argumentando también que derivado del paso del tiempo entre la publicacién del Plan
Municipal antes mencionado a la fecha no se habia realizado obra alguna en el
inmueble de su propiedad por lo que le causa un agravio esta falta de aplicacion
normativa y, a su criterio, deviene en una causal de responsabilidad patrimonial del
estado, ambas peticiones siendo negadas por la misma Direccién de Desarrollo
Urbano con una indebida fundamentacion denotando la falta de conocimiento de la
materia por parte del personal adjunto a esta autoridad por lo que se tramita y se otorga
favorablemente Recurso de Inconformidad ante la Sindicatura Municipal, misma que
anicamente ordena realizar una nueva sentencia debidamente fundada y motivada con
libertad de Jurisdiccién, por lo que de nueva cuenta es negada dicha peticién en contra
del promovente, dejando Unicamente como medio de defensa el juicio de amparo a su

favor.
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De todas estas actuaciones se anexa un breve extracto debidamente tachado
en cuanto a los nombres, domicilios, nimeros de oficios y expedientes a fin de proteger
la confidencialidad de las partes involucradas y las cuales servirdn de guia para
determinar en relacibn a este estudio los conceptos que seran abordados a
continuacion asi como la existencia o no de la validez de este estudio, en relacién al
derecho que aqueja a las personas que puedan estar en esta situacion juridica y al
tiempo transcurrido entre la presentacién de los recursos interpuestos que pudiera
reducirse con la propuesta de investigacion que se presentara como conclusion de la

misma.

3.1UTILIDAD PUBLICA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto al concepto de utilidad
publica, ha sustentado diversos criterios, en los que inicialmente sefal6 que las causas
gue la originan no podrian sustentarse en dar a otro particular la propiedad del bien
expropiado, sino que debia ser el Estado, en cualquiera de sus tres niveles, quien se
sustituyera como propietario del bien a fin de conseguir un beneficio colectivo a través
de la prestacion de un servicio o realizacion de una obra publicos. Posteriormente
amplié el concepto comprendiendo a los casos en que los particulares, mediante la
autorizacion del Estado, fuesen los encargados de alcanzar los objetivos en beneficio
de la colectividad. Asi, esta Suprema Corte reitera el criterio de que el concepto de
utilidad publica es mas amplio, al comprender no solo los casos en que el Estado
(Federacion, Entidades Federativas, Distrito Federal o Municipios) se sustituye en el
goce del bien expropiado a fin de beneficiar a la colectividad, sino ademas aquellos en
que autoriza a un particular para lograr ese fin. De ahi que la nocion de utilidad publica
ya no solo se limita a que el Estado deba construir una obra publica o prestar un
servicio publico, sino que también comprende aquellas necesidades econdmicas,
sociales, sanitarias e inclusive estéticas, que pueden requerirse en determinada

poblacion, tales como empresas para beneficio colectivo, hospitales, escuelas,
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unidades habitacionales, parques, zonas ecoldgicas, entre otros, dado que el derecho
a la propiedad privada estd delimitado en la Constitucion Federal en razén de su
funcién social. Por ello, atendiendo a esa funcién y a las necesidades socioeconémicas
que se presenten, es evidente que no siempre el Estado por si mismo podra
satisfacerlas, sino que debera recurrir a otros medios, como autorizar a un particular
para que preste un servicio publico o realice una obra en beneficio inmediato de un
sector social y mediato de toda la sociedad. En consecuencia, el concepto de utilidad
publica no debe ser restringido, sino amplio, a fin de que el Estado pueda satisfacer
las necesidades sociales y econdmicas Yy, por ello, se reitera que, genéricamente,
comprende tres causas: a) La publica propiamente dicha, o sea cuando el bien
expropiado se destina directamente a un servicio u obra publicos; b) La social, que
satisface de una manera inmediata y directa a una clase social determinada, y
mediatamente a toda la colectividad; y ¢) La nacional, que satisface la necesidad que
tiene un pais de adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como

entidad politica o internacional.3®

3.2 PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO,
APLICACION DE AFECTACIONES.

El programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, aprobado
por el H. Cabildo de dicha ciudad el dia trece de Marzo del afio dos mil siete, publicado
en el periédico oficial del Estado del dia seis de Junio del mismo afio contempla la

incorporacién de diversos bienes inmuebles a un Destino de Equipamiento Urbano3,

38 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIll, marzo de

2006, pagina 1412, Pleno, tesis P./). 39/2006; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, pagina 1940.

39 Conjunto de edificaciones y espacios, predominantemente de uso publico, en los que se realizan actividades
complementarias a las de habitacidn y trabajo, o bien, en las que se proporcionan a la poblacidn servicios de
bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas.En funcidn a las actividades o servicios especificos a
que corresponden se clasifican en: equipamiento para la salud; educacion; comercializacion y abasto; cultura,
recreacion y deporte; administracion, seguridad y servicios publicos.Aunque existen otras clasificaciones con
diferentes niveles de especificidad, se estima que la aqui anotada es la suficientemente amplia como para
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en donde su uso habitacional esta prohibido, por estar este destino ligado directamente
a una causa de utilidad Publica, la cual, al ser expedida bajo un documento reglado
por la normatividad citada en el capitulo anterior, se convierte en una carga hacia el
particular, contraponiendo sus intereses a la causa de utilidad que marque el Programa

Municipal en cuestion, siendo en este caso, el destino de equipamiento urbano.

Ahora bien, estos programas de desarrollo urbano deberan establecer de
manera clara por qué se considera que un predio de propiedad privada debera pasar
a la propiedad publica y bajo qué fin, situacion que debera ser debidamente notificada
a los particulares afectados por dicho acto en cumplimiento a la legislacién aplicable

en materia de expropiaciones que abordaremos mas adelante.

Derivado de la naturaleza del acto, es decir, la naturaleza de ley del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, la misma no es notificada de manera
personal a los propietarios afectados, sino que es notificada a través del Periédico
Oficial del Estado, teniendo los mismos el término correspondiente para interponer
juicio de amparo en contra de la publicacién de la norma, esto de considerar que la
causa expresada de utilidad publica no es suficiente para sobreponer su derecho de

propiedad.

Una vez ejercitado el juicio de amparo y resuelto de manera negativa al
particular o no interpuesto el mismo, el gobernado se vera obligado a esperar dos
escenarios, el primero de ellos siendo el inicio de la obra de utilidad publica, de ser asi
se iniciard con el procedimiento de Expropiacién del bien de su propiedad de

conformidad con las normas vigentes.

permitir la inclusién de todos los elementos del equipamiento urbano. Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, Glosario de Términos sobre Asentamientos Humanos, México, 1978.
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3.3 EXPROPIACION

La expropiacion es la figura juridica a través del cual, el Estado priva a una
persona de su propiedad privada, ya sea en forma parcial o total, por causa de utilidad
publica prevista en la ley y mediante el pago de una indemnizacion.

Para la Doctrina Juridica Mexicana la expropiacion es un acto administrativo por
virtud del cual una persona es privada de su propiedad ya sea parcial o totalmente,

siempre que exista una causa de utilidad publica y mediante una indemnizacion.4°

Se encuentra regulada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que Reforma la de 5 de febrero de 1857 en el Titulo Primero Capitulo | "De
los Derechos Humanos y Sus Garantias" en su articulo 27 péarrafos I, 1l y Ill,1 articulo
del cual surgen una gran variedad de leyes reglamentarias pero para efectos de la
figura de expropiacion surge la llamada "Ley de Expropiacién"4! que por tratarse de
una ley reglamentaria, tiene por objetivo proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, dicha ley se encarga no sélo de definir dicha institucion sino que también,
establece las causas de utilidad publica y regula los procedimientos, modalidades y

ejecucion de las expropiaciones.

La constitucion otorga las facultades al Estado para poder apropiarse de bienes
pertenecientes a particulares para adjudicarselos y aprovecharlos para su causa de

utilidad publica.

40 Fernandez del Castillo, German (1987). La propiedad y la expropiacién en el Derecho mexicano actual. Escuela
Libre de Derecho. DF, México. Pags. 13y 191

41Camara de Diputados México, Leyes y Bibliografia, Ley de Expropiacién, México,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/35.pdf, publicada en el DOF el 27-01-2012, consultado el
veintidés de Marzo del afio dos mil doce.
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El motivo de creacion de esta ley se encuentra fundado en dos razones. La
primera se refiere a que la Constitucion le atribuye al Estado, el retirar de la apropiacion
privada ciertos bienes como son: minas, petroleo, aguas, etc., esto por la importancia
gue representan para la economia nacional; y el segundo, porque no se queria que
hubiera bienes afectados a finalidades religiosas, para tener un control sobre dichos

bienes destinados para sus actividades.

Podemos encontrar a partir del articulo 764 al 773 del Codigo Civil Federal qué
bienes son considerados de dominio publico y cuales propiedad de particulares.*?

Los bienes de dominio publico son los bienes que por su naturaleza o por
ministerio de Ley son destinados al uso publico comdn y por esta razén no son
susceptibles de que se constituya sobre estos propiedad alguna por ello, se entiende
gue son inalienables, imprescriptibles, no estan sujetos a expropiacion ni pueden ser
gravados con hipoteca o embargo, y bajo estos parametros es que se da la definicion
de "utilidad publica" que se refiere al disfrute de todo individuo siempre y cuando este

disfrute no sea solo para si o en perjuicio de algun tercero.

3.3.1PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

Debido a que los actos de autoridad son coercitivos, imperativos y unilaterales,
y ademas a que la autoridad Administrativa tiene una amplia facultad discrecional,
seria facil para esta cometer abusos en la aplicacion de la figura de expropiacién. Por
las razones anotas es que existe el principio de legalidad que se deduce de la
interpretacion del articulo 14 parrafo Il constitucional, principio que versa que cualquier

acto de autoridad deba hacerse con apego a Derecho o a la Ley. Es por eso que la ley

42 Cdmara de Diputados, México, Leyes y Bibliograffa, Cédigo Civil federal,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2 241213.pdf, texto vigente, consultado el veintitrés de Mayo
del afio dos mil quince.
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de Expropiacion nos hace mencion del procedimiento a seguir para que una autoridad
pueda Expropiar y puntualiza también cuales son los derechos y recursos que tiene a
su favor el expropiado. A grosso modo podemos decir que es una Declaratoria de

Utilidad Publica, un Decreto Expropiatorio y una Indemnizacion.

Para que se dé pauta a la expropiacion es necesario que exista una causa de
utilidad publica, estas se encuentran en la Ley de Expropiacion en su articulo
primero,*3 entre las cuales se encuentran la construccién de calles, las calzadas, los

puentes, las obras de infraestructura publica, etc.

Esta causa de utilidad publica debera ser expedida por la autoridad competente,
es decir, que dependiendo para que se destine dicho bien, es la secretaria que sera
competente, asi bien, si esta causa de utilidad publica tiene como objetivo la
construccion de una escuela la secretaria competente sera la Secretaria de Educacion

Publica.

“Articulo 1o.- La presente ley es de interés publico y tiene por objeto establecer las causas de utilidad publica y
regular los procedimientos, modalidades y ejecucion de las expropiaciones. Se consideran causas de utilidad
publica: I.- El establecimiento, explotacién o conservacién de un servicio publico; Il.- La apertura, ampliacién o
alineamiento de calles, la construccién de calzadas, puentes, caminos y tuneles para facilitar el transito urbanoy
suburbano; Ill.- El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones y puertos, la construccién de
hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construcciones de oficinas para el
Gobierno Federal y de cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo. Ill Bis. La construccion
de obras de infraestructura publica y la prestacion de servicios publicos, que requieran de bienes inmuebles y sus
mejoras, derivada de concesidn, de contrato o de cualquier acto juridico celebrado en términos de las
disposiciones legales aplicables. V.- La conservacidn de los lugares de belleza panoramica, de las antigliedades y
objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueoldgicos o historicos, y de las cosas que se consideran como
caracteristicas notables de nuestra cultura nacional; V.- La satisfacciéon de necesidades colectivas en caso de
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacién, de viveres o de otros
articulos de consumo necesario, y los procedimientos empleados para combatir o impedir la propagacion de
epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades publicas; VI.- Los medios empleados
para la defensa nacional o para el mantenimiento de la paz publica; VII.- La defensa, conservacién, desarrollo o
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de explotacidn; VIII.- La equitativa distribucién de la
riqueza acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la
colectividad en general, o de una clase en particular; IX.- La creacién, fomento o conservacion de una empresa
para beneficio de la colectividad; X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad; XI.- La creacién o mejoramiento de
centros de poblacidon y de sus fuentes propias de vida; Xll.- Los demas casos previstos por leyes especiales., Ley
de Expropiacion, México, 2012, texto vigente.
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A su vez se tiene que cumplir con ciertos requisitos que nos establece la Ley de
Expropiacion para que se tenga por cierta la causa de utilidad puablica. Entre los mas
importantes encontramos que esta causa de utilidad publica se debe de acreditar con
base en los dictamenes técnicos correspondientes, se debe publicar en el Diario Oficial
de la Federacion y en un diario de mayor circulacion del domicilio del inmueble y se
debe de notificar al interesado, en este caso a quien se le pretenda expropiar el bien,
en caso de no poder localizar al interesado se realizar4 una segunda publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién con cinco dias habiles de diferencia a la primera
publicacion que se realizd, surtiendo estd efectos de notificacion personal; el
interesado tendrd hasta quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion (por
primera notificacion o por la segunda publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion)para manifestar su interés, es decir, para que presente pruebas para
desacreditar la causa de utilidad publica; dentro de los ocho dias habiles siguientes al
ofrecimiento de pruebas se dara la audiencia de pruebas, en el cual se desahogaran
todas ellas; el interesado tendra hasta tres dias habiles siguientes a la audiencia de
pruebas para presentar sus alegatos de manera escrita; la autoridad tendra hasta diez
dias habiles siguientes a la presentacidn de los alegatos para presentar su resolucion
la cual puede confirmar, modificar o revocar la causa de utilidad publica; por ultimo el
Ejecutivo Federal tendra hasta treinta dias habiles siguientes a que se haya dado la
resolucién para publicar el decreto de expropiacion en el Diario Oficial de la

Federacion, so pena de que quede sin efectos al no hacerlo.

El decreto expropiatorio es la publicacién que se realiza en el Diario Oficial de
la Federacion por el Poder Ejecutivo, en donde se da a conocer que el mueble se le
expropiara al particular, para ello se procedera a notificarlo. En caso de no localizar al
particular se hara una segunda publicacion a los cinco dias habiles siguientes a que
se haya realizado la primera, surtiendo efectos de notificacion personal. En caso de
inconformidad por parte del particular podra acudir al procedimiento judicial durante

los siguientes diez dias habiles siguientes a la primera 0 en su caso segunda
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publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin embargo, solo podra
inconformarse por el monto de indemnizacién a que sera acreedor por motivo de dicha

expropiacion.

Indemnizar es reparar o resarcir el dafio que se ocasione por una determina
conducta, ya sea de accion o bien de omision. Para eso nuestro Cédigo Civil Federal
y en su caso el de cada Entidad sientan las bases para ello, lo cual se traduce en la
eleccion del ofendido consistente basicamente en tres cosas, la devolucién de la cosa
a su estado anterior, la restitucion de una cosa de la misma especie, género y calidad
o bien si fisicamente no es posible ninguna, se debera pagar los dafios y perjuicios
qgue el hecho haya ocasionado. Para esto ultimo nuestra legislacion civil considera
como dafio la pérdida o menoscabo en el patrimonio de una persona y como perjuicio
la perdida de ganancia licita que se hubiera obtenido. Se considera que existe dafio al
expropiar a una persona, ya que se presenta una merma en el patrimonio de la persona
expropiada, y ademas, esta contribuye de una manera injusta y desproporcionada a la
causa del Estado. Debemos tener en cuenta que nuestra Constitucion Politica en su
articulo 31 parrafo IV, menciona que los Ciudadanos Mexicanos estan obligados a
contribuir con los gastos del estado, y si bien es cierto los ciudadanos mexicanos tienen
la obligacion de contribuir a los gastos del Estado, también lo es al contribuir con estos
gastos se debe hacer de manera "proporcional y equitativa™ por lo que si un ciudadano
es privado de su propiedad por una causa de utilidad publica, de manera unilateral,
coercitiva e imperativa, mediante la expropiacion, este ciudadano contribuye de una
manera completamente desproporcionada e injusta, sin mencionar que merma su
patrimonio. Por lo que el Estado debe de manera imperiosa indemnizar al ciudadano
afectado por la Expropiacion, por ese menoscabo sufrido en su patrimonio. El
procedimiento para Indemnizar a una persona expropiada lo establece la Ley de
Expropiacién a partir de su articulo 10 y hasta su articulo 20, en resumen este

procedimiento es de la siguiente forma:

1.- El precio que se fijard como indemnizacién por el bien expropiado, sera

equivalente al valor comercial.
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2.- En el caso de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas

catastrales o recaudadoras.

3.- El monto de la indemnizacion se fijara por el Instituto de Administracion y
Avallos de Bienes Nacionales o Instituciones de crédito o corredores publicos o
profesionistas con posgrado en valuacion, que se encuentren autorizados en los

términos que indique el Reglamento.

4.-Cuando se controvierta el monto de la indemnizacién, se hara la consignacion
al juez que corresponda, quien fijara a las partes el término de tres dias para que
designen sus peritos, con apercibimiento de designarlos el juez en rebeldia, si aquéllos
no lo hacen. También se les prevendra designen de comun acuerdo un tercer perito
para el caso de discordia, y si no lo nombraren, serd designado por el juez. Los
honorarios de cada perito seran pagados por la parte que deba nombrarlo y los del

tercero por ambas

5.- El juez fijard un plazo que no excedera de sesenta dias para que los peritos

rindan su dictamen.

6.- Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fijacién del valor de las mejoras o
del demérito, el juez de plano fijard el monto de la indemnizacion; en caso de
inconformidad, llamara al tercero, para que dentro del plazo que le fije, que no
excedera de treinta dias, rinda su dictamen. Con vista de los dictamenes de los peritos,
el juez resolvera dentro del término de diez dias lo que estime procedente.

7.- Contra la resolucion judicial que fije el monto de la indemnizacion, no habra

ningun recurso.

8.- El importe de la indemnizacion sera cubierto por el Estado, cuando la cosa
expropiada pase a su patrimonio. Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de

persona distinta del Estado, esa persona cubrird el importe de la indemnizacion.
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9.-La indemnizacion debera pagarse en moneda nacional a mas tardar dentro
de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la publicacion del decreto de

expropiacion, sin perjuicio de que se convenga su pago en especie.

El derecho de reversién®* es aquel recurso que puede interponer la persona
interesada, que con anterioridad le han expropiado un bien. Este recurso se puede
solicitar a los cinco afios (dias habiles) siguientes a que se ha dado la expropiacion
y hasta dos afios después de ellos, solo si la autoridad expropiante no destiné dicho
mueble a la causa de utilidad publica que con anterioridad habia sefialado.

Para fines de esta investigacion recalcamos la importancia del derecho de

reversion pues sera materia de estudio en lineas posteriores

3.3.2 OBRA NO REALIZADA

El segundo escenario es que la obra en comento no sea realizada en ningun
momento por parte de la Autoridad, esto puede ser derivado de diversas causas como
lo es la falta de presupuesto, planeacién, imposibilidad material y otras similares,
dentro de este escenario la normatividad federal en la Ley General de Asentamientos

Humanos norma lo siguiente:

44 Derecho que tiene el primitivo duefio, o sus causahabientes, de bienes que le fueron expropiados y sobre los
que no fue ejecutada la obra o establecido el servicio publico que justificd tal expropiacidn, asi como en los casos
en que hubiere alguna parte sobrante de los mismos o hubiere desaparecido su afectacidn, a recobrar la totalidad
o la parte sobrante de lo expropiado mediante el abono a quien fuere su titular de la indemnizacién expropiatoria
percibida del expropiado, actualizada conforme a la evolucidn del indice de precios al consumo en el periodo
comprendido entre la fecha de iniciacion del expediente expropiacion y el ejercicio del derecho de reversion.
Conocida también como derecho de reversidn, es la facultad que corresponde al expropiado o a sus
causahabientes para recuperar la cosa o derecho expropiado o la parte sobrante del mismo. Podra ejercerse este
derecho si no se ejecutare la obra o no se estableciera el servicio que motivod la expropiacién, abonando a la
Administracion su justiprecio. Cabe la reversion en toda clase de expropiaciones, incluyendo las urbanisticas;
asimismo, se aplica en las que hubo mutuo acuerdo para fijar el justiprecio. Es un derecho real de adquisicion
preferente. Enciclopedia Juridica, Biz, 2014, http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/reversi%C3%B3n-
expropiatoria/reversi%C3%B3n-expropiatoria.htm , consultado el 18 de Mayo del afio dos mil quince.
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‘ARTICULO 18.- Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios en la esfera de sus respectivas competencias, hardn cumplir los
planes o programas de desarrollo urbano y la observancia de esta Ley y de la

legislacion estatal de desarrollo urbano.™®

Concatenado directamente con el articulo 37 de la misma norma que a la letra

‘ARTICULO 37.- Los propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en las
zonas determinadas como reservas y destinos en los planes o programas de desarrollo
urbano aplicables, sélo utilizaran los predios en forma que no presenten obstaculo al

aprovechamiento previsto.

En el caso de que las zonas o0 predios no sean utilizados conforme al destino
previsto en los términos de la fraccién IX del articulo 20. de esta Ley, en un plazo
de 5 afios a partir de la entrada en vigor del plan o programa de desarrollo urbano
respectivo, dicho destino quedara sin efectos y el inmueble podra ser utilizado
en usos compatibles con los asighados para la zona de que se trate, de acuerdo

a la modificaciéon que en su caso, se haga al plan o programa.”

“ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)IX. Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o

predios de un centro de poblacion;

X. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y

mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las

actividades econémicas;(...)”.*

4> Cdmara de Diputados, Op cit, México, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
46 Cdmara de Diputados, Op cit, México, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Lo remarcado en negritas expresa por demas de manera literal y textual la
intencion del legislador tanto de proteger la utilidad publica por encima de cualquier
derecho de propiedad privado pero limitando el mismo a un abuso de autoridad
irracional e ilegal como lo es el rebasar el plazo de 5 afios que norma el articulo 37
esta de sumo sin que se haya utilizado un bien de propiedad privada al fin o destino
previsto en un Programa de Desarrollo Urbano o norma de similar aplicacion,

apoyando en este sentido el siguiente criterio jurisprudencial:

ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ANALIZADO EN EL CONTEXTO DE
LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES CONCURRENTES EN ESA MATERIA,
ES CONSTITUCIONAL.

El cumplimiento del requisito de congruencia establecido en el indicado precepto,
previamente a la publicacion del programa correspondiente y a su inscripcion en el
Registro Pablico de la Propiedad, deriva de las obligaciones contenidas en las diversas
fracciones del articulo 51 de la Ley citada, de donde se advierte la necesidad de
congruenciay no contravencion de los planes y programas municipales respecto
a lo determinado en los estatales y federales en la materia. Esta situacion,
analizada en el contexto de las facultades concurrentes a las que se refieren los
distintos incisos de la fraccion V del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, permite concluir que las acciones de
formulaciéon, aprobacién y administracion de planes de desarrollo urbano
municipal, previstas en el inciso a) de la fraccion V del articulo constitucional
sefialado, deben entenderse sujetas a los lineamientos y formalidades
establecidos en las leyes federales y estatales en la materia, y nunca como un
ambito exclusivo y aislado del Municipio sin posibilidad de hacerlo congruente
con laplaneacién realizada en los otros dos niveles de gobierno, sin que lo anterior
lleve a considerar que el Municipio queda a merced de las decisiones del Estado
cuando pueden ser potencialmente arbitrarias al no contar con un control de la

actuacion del érgano que debe realizarlas, como es la Secretaria de Desarrollo
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Sustentable perteneciente al Gobierno del Estado, pues la no arbitrariedad de las
decisiones debe tener su limite y control en el propio dictamen de congruencia que
emita la Secretaria una vez que analice y verifique que los planes y programas
municipales guardan congruencia entre los distintos niveles de planeacion, dictamen
que en todos los casos debe contener los motivos y las razones por las cuales el
gobierno local decida sobre la congruencia o la falta de ella de los planes y programas
municipales, justificando clara y expresamente las recomendaciones que considere
pertinentes en caso de detectar incongruencias. De este modo, siempre que el
dictamen de congruencia reuna los requisitos aludidos, como requisito previo para la
publicacion e inscripcion en el registro pablico, no podra entenderse como arbitrario, de
ahi que el articulo 52 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn,
analizado en el contexto de las facultades constitucionales concurrentes en la materia

de asentamientos humanos, es constitucional.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 94/2009. Municipio de San Pedro Garza Garcia,
Estado de Nuevo Ledn. 31 de marzo de 2011. Once votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el cuatro de julio en curso, aprobd, con el nimero 18/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a cuatro de julio de dos mil

once.*

En este escenario la normatividad federal es clara en cuanto a imponer limites
a la actuacion de la autoridad atn en temas de utilidad publica, puesto que a pesar de
qgue no se impone una sancion a la autoridad por no realizar la obra en concreto, se
dejan libres los derechos de los propietarios para utilizar el bien de su propiedad de
acuerdo a los usos compatibles de la zona de su ubicacién, por lo que esta proteccién

concuerda con un todo armoénico normativo en la materia.

47 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis Ejecutoriadas, México, Julio 2011,
http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=23002&Clase=DetalleTesisEjecutorias ,
consultado del 22 de Mayo del afio dos mil quince.
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Del mismo modo, recordamos lo expuesto en el punto 3.3.1 de esta
investigacion, denotando la existencia del derecho de reversion dentro del
procedimiento de expropiacion, recalcando una vez mas la salvaguarda que brinda al

caso en concreto el ejecutivo federal.

Ahora bien, esta salvaguarda a los intereses de los particulares en materia de
desarrollo urbano NO SE ENCUENTRA en lugar alguno de la legislacion del Estado
de Puebla en la materia, por lo que se entenderia, de manera general y l6gica, que de
no existir y en apego a la normatividad federal, ésta Gltima debera aplicarse de
encontrarse con un caso de esta naturaleza, situacion que efectivamente ha sucedido

uno en la especie y que nos trajo a la investigacion en curso.

3.4 SOLICITUD DE OTORGAMIENTO DE CAMBIO DE USO DE SUELO.

Dentro del programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla,
aprobado por el H. Cabildo de dicha ciudad el dia trece de Marzo del afio dos mil siete,
publicado en el periodico oficial del Estado del dia seis de Junio, se establecieron
diversos bienes con destino de equipamiento urbano, entre ellos los sefialados dentro
del Poligono de Urbanizacién de Densidad Selectiva 3Z-DS, afectacion sefialada a
partir de la fecha de publicacién del mismo programa, de la cual se realizé una solicitud
de cambio de uso de suelo por parte de un particular afectado en el mes de Abril del
afio dos mil catorce, es decir, siete afios después del sefialamiento de la afectacién en

contra del particular propietario del bien afectado.*®

Este particular, procede de manera natural al estimar que la obra en beneficio
de la utilidad publica ya no seréa realizada debido al tiempo transcurrido, por lo que
realiza esta peticion esperando la afirmativa por parte de la autoridad que ejecuta este

48 Con el fin de robustecer esta investigacion se anexa un ejemplo de lo comentado en el Municipio de Puebla.
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programa, es decir, la Direccidén de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla, siendo
que encuentra una negativa por demas somera al indicarsele que existe una afectacion
a su predio por parte de dicho Programa de Desarrollo Urbano pero sin sefalarle si
dicha obra estara por realizarse, se encuentra planeada o se estimara en un momento
futuro su ejecucion, situacion que se tiene a la vista de manera parcial para efectos de

esta investigacion como anexo 1.

Posteriormente, el particular acude al Sindico Municipal, autoridad que como ya
estudiamos es la encargada de conocer acerca de los procedimientos de expropiacion
en el rango municipal, contestando la misma que toda vez que no se ha realizado obra
alguna en su predio no es posible darle tramite a solicitud alguna de expropiacién, por
lo que debera acercarse de nueva cuenta a la autoridad facultada en materia de
aplicacion del programa de desarrollo urbano, es decir, de nueva cuenta la Direccion
de Desarrollo Urbano, situacién que se tiene a la vista de manera parcial para efectos

de esta investigacion como anexo 2.

Una vez establecida con claridad la negativa de expropiacion por parte de la
autoridad el particular acude de nueva cuenta a la Direccion de Desarrollo Urbano del
Municipio de Puebla, extendiendo su peticibn con los alcances juridicos
correspondientes de la normatividad federal, estableciendo con claridad su situacion,
el reconocimiento expreso por parte de la Sindicatura Municipal de no existir obra
alguna en su predio y solicitando de nueva cuenta el levantamiento de la afectacion

que aqueja a su predio.

En esta ocasién encuentra el particular de nueva cuenta la negativa por parte
Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla, estableciendo la misma de
nueva cuenta la existencia del programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
de Puebla y resolver que por su mera existencia no era procedente el realizar cambio

de suelo o de destino alguno en el predio en comento.
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Lo anterior fundamentado de manera en general en los articulos 13, 14, 24, 43
y demas relativos de la Ley de Desarrollo Sustentable para el Estado de Puebla, que
ya desglosamos de manera general en capitulos anteriores, que como podemos
apreciar ninguno de ellos estipula de manera alguna una excepcion a la aplicacion de
estos programas, como lo marca la normatividad federal, por lo que la autoridad actta
en el marco limitado de sus normas, por supuesto de manera cautelar al no aplicar de

forma proactiva la normatividad federal que se le cita en la peticién.

3.5 MEDIOS DE DEFENSA

En contra de esta resolucion procede primeramente el recurso de revision
administrativa normado en el articulo 1524° y siguientes de la Ley de Desarrollo Urbano

Sustentable de Puebla, cuyo procedimiento es el siguiente:

“Articulo 152.- Procede el recurso de Revision Administrativa; contra la resolucion
definitiva dictada en el procedimiento administrativo instaurado con motivo de la

aplicacion de esta Ley, su Reglamento y disposiciones que de ella emanen.”

“Articulo 153.- Para los efectos del presente capitulo, la Secretaria y las autoridades
municipales en el ambito de sus respectivas competencias, deberan conocer y resolver

el Recurso.”

“Articulo 154.- El Recurso de Revision se interpondra por escrito por la parte que se
considere agraviada, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que se hubiera
hecho la notificacion del acto que se reclama o aquél en que se ostenta sabedor del

mismo y se contara en ellos el dia del vencimiento.”

4 |nstituto Registral y Catastral del Estado de Puebla, Ley de Desarrollo Urbano Sustentable,
http://www.ircep.gob.mx/pdf/ley desarrollo urbano sustentable puebla.pdf, texto vigente, publicada en el
POE el 26-03-2003, consultado del 22 de Mayo del afio dos mil quince.
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“Articulo 155.- El escrito de interposicién del recurso de revision, debera presentarse

ante la autoridad que emitié el acto impugnado y debera expresar:
I. - El 6rgano administrativo a quien se dirige;

Il.- El nombre y domicilio del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como

el lugar que sefiale para efecto de notificaciones;
.- El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del mismo;

IV.- La mencion de la autoridad que haya dictado la resolucion, ordenando o ejecutando

el acto;
V.- Los agravios que le causan;

VI.- Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con el acto
impugnado debiendo acompafiar las documentales con que cuente, incluidas las que
acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas juridicas,
en ningun tramite administrativo se admitira la gestion de negocios; las pruebas
deberan desahogarse o desecharse en la audiencia de recepcion de pruebas y

alegatos;

VII.- Interpuesto el recurso y recibida en tiempo las copias del escrito de expresion de
agravios, la autoridad receptora remitira el expediente original a la autoridad
competente dentro del término de setenta y dos horas, asi como el original del propio

escrito de agravios;

VIII.- Para el caso de existir tercero perjudicado, que haya gestionado el acto contra el
gue se interpone el recurso, se le notificara y correra traslado con copia de los agravios,
en términos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, aplicable supletoriamente en lo no previsto en esta Ley, para que en el término

de tres dias habiles manifieste lo que a su interés convenga;

IX.- La autoridad administrativa podra decretar para mejor proveer estando facultada
para requerir, los informes y pruebas que estime pertinentes y para el caso de que el
informe acredite que los documentos ofrecidos como prueba obran en los archivos

publicos, debera solicitar oportunamente copia certificada de los mismos, si no le fueren
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expedidos, se podra requerir directamente al funcionario o autoridad que los tenga bajo

su custodia, para que los expida y envie a la autoridad requirente, dichas copias;

X.- Transcurrido el término a que se refiere la fraccion VIII de este articulo, se fijara dia
y hora para una audiencia de recepcion de pruebas y alegatos, y concluida se ordenara
se pase el expediente para dictar la resolucion que corresponda; aplicandose
supletoriamente el Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en cuanto a las reglas generales de las pruebas y a la valorizacion de las

mismas; y

XI.- En caso de que el recurrente omitiere cumplir alguno de los requisitos a se refieren
las fracciones anteriores, la autoridad que conozca del recurso lo requerira para que
un término de tres dias subsane tales omisiones, en caso de no hacerlo se desechara

por notoriamente improcedente.”

“Articulo 160.- La autoridad encargada de resolver el recurso podréa confirmar, modificar

o revocar el acto impugnado.”

“Articulo 161.- La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios, hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios, cuando uno de los agravios sea suficiente para

desvirtuar la validez del acto impugnado bastara solo examen de dicho punto.

La autoridad, examinard en su conjunto los agravios, asi como los demas

razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion planteada.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del

procedimiento, debera cumplirse en un plazo de veinte dias habiles.”

“Articulo 162.- Cualquier persona que se vea afectada directamente por obras o
actividades autorizadas por la Secretaria o0 el Ayuntamiento y que contravengan las
disposiciones de esta Ley, tendran derecho a interponer en un término de quince dias
hébiles, el recurso de Revisidbn Administrativa a que se refiere este capitulo, en contra

de los actos administrativos correspondientes.”
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A su vez, en contra de la resolucion de este recurso procede el recurso de

Inconformidad que marca la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, normado

en los articulos 252%° y siguientes de la misma, cuyo procedimiento es el siguiente:

“ARTICULO 252.- El recurso de inconformidad procede contra actos y acuerdos del
Presidente Municipal, del Ayuntamiento, de sus dependencias, de los Presidentes de
las Juntas Auxiliares y de las Juntas Auxiliares, salvo que contra dichos actos exista
otro medio de impugnacion previsto en las leyes o reglamentos aplicables, o que el
ordenamiento de la materia establezca que contra dichos actos no procede recurso

alguno.

Al procedimiento establecido en el presente Capitulo se aplicaran supletoriamente las

disposiciones establecidas en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado.”

“ARTICULO 253.- Del recurso de inconformidad conoceré el Sindico quien lo resolvera
de conformidad con lo dispuesto en este Capitulo.”

“ARTICULO 254.- El recurso de inconformidad debera promoverse dentro del término
de quince dias habiles siguientes al de la notificacion, al de la ejecucién del acto

impugnado o de aquél en que se tuvo conocimiento de su ejecucion.”

“ARTICULO 255.- En el escrito de interposicién del recurso de inconformidad, se

deberé expresar:
I.- Nombre y domicilio del recurrente;
Il.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hubiere;

lll.- Senalar la autoridad emisora de la resolucion o acto que se recurre;

%0 Interamerican Development bank, Legislacion Indigena, Ley Orgénica Municipal del Municipio de Puebla, 22

de Marzo de 2001, http://www.iadb.org/Research/legislacionindigena/leyn/docs/Mex-Mex-Puebla-Ley-
Organica-Municipal-.pdf, texto vigente, consultado del 25 de Mayo del aifo dos mil quince.
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IV.- Precisar el acto o resolucién administrativa que se impugna, asi como la
fecha de su notificacion, o bien, en la cual tuvo conocimiento de la misma;

V.- Manifestar cudles son los hechos o abstenciones que le consten y que

constituyen los antecedentes del acto recurrido;

VI.- Expresar los agravios que le causan, asi como argumentos de derecho en

contra de la resolucién que se recurre;

VII.- Ofrecer las pruebas que estime pertinentes relacionandolas con los hechos

gue se mencionen;y

VIII.- Firma del recurrente.”

“ARTICULO 256.- Con el escrito de recurso de inconformidad, se deber4 acompafiar:
I.- Los documentos que acrediten la personalidad del promovente;
Il.- El documento en el que conste el acto o resolucion recurrida;

lll.- La constancia de notificacion del acto impugnado, o la manifestacién bajo

protesta de decir verdad de la fecha en que tuvo conocimiento de la resolucion;
IV.- Las pruebas que se ofrezcan; y

V.- Copias para correr traslado, en caso de existir tercero perjudicado.”

“ARTICULO 257.- En caso de que el recurrente no cumpla con alguno de los requisitos
0 no presente todos los documentos que sefalan los dos articulos anteriores, el Sindico
lo prevendré por escrito por una vez para que en el término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion subsane las irregularidades. Si transcurrido dicho plazo el

recurrente no subsana las irregularidades, el recurso se tendra por no interpuesto.”

“ARTICULO 258.- La autoridad sefialada como responsable tendra la obligacion de

hacer constar al pie del escrito del recurso de inconformidad, la fecha en que fue
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notificado el acto o resolucion recurrida y la de presentacién del escrito, asi como los

dias habiles que mediaron entre ambas.”

“ARTICULO 259.- La autoridad responsable debera remitir al Sindico, dentro del
término de tres dias habiles, el escrito de recurso de inconformidad y el expediente
original respectivo. Al mismo tiempo rendird un informe y conservara en su poder copia

de los anteriores documentos.”

“ARTICULO 260.- El interesado podra solicitar por escrito la suspension del acto
administrativo recurrido en cualquier momento, hasta antes de que se resuelva el

recurso.

El Sindico debera acordar otorgando o negando la suspension del acto recurrido,
dentro de los cinco dias héabiles siguientes a la presentacion de la solicitud; de no existir

acuerdo expreso, se entendera otorgada la suspension.”

“ARTICULO 266.- Dentro de un término de tres dias habiles contados a partir del dia
en que se recibio el escrito que contenga el recurso de inconformidad, el expediente y
el informe de la autoridad responsable, el Sindico debera dictar resolucién sobre la
admision, prevencion o desechamiento del recurso, la cual debera notificarse
personalmente al recurrente, a la autoridad responsable y al tercero perjudicado si
existiese. Si se admite el recurso a tramite, debera sefalar en la misma resolucion la
fecha para la celebracion de la audiencia de ley. Esta audiencia sera Unica y se

verificara dentro de los quince dias habiles siguientes a la admision del recurso.”

“ARTICULO 271.- El Sindico deberé emitir resolucién definitiva, dentro de los quince

dias habiles siguientes a la celebracién de la audiencia.

Transcurrido dicho término, sin que se dicte resolucion expresa al recurso, se

entenderé revocado el acto impugnado.”

“ARTICULO 272.- La resolucion definitiva del recurso debera estar debidamente
fundada y motivada y se referira a todos y cada uno de los agravios hechos valer por

el recurrente.
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La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que considere violados.”

“ARTICULO 273.- Si la resolucién definitiva ordena la realizacion de un determinado
acto o iniciar la reposicion del procedimiento, deberd cumplirse en un plazo no mayor
de quince dias habiles contados a partir del dia en que se haya notificado dicha

resolucién.”

“ARTICULO 274.- No se podran anular, revocar o modificar los actos o resoluciones

administrativas con argumentos que no haya hecho valer el recurrente.”
“ARTICULO 275.- El Sindico, al resolver el recurso, podra:

I.- Declararlo improcedente;

Il.- Sobreseer el recurso;

I1l.- Confirmar el acto reclamado; o

IV.- Revocar el acto impugnado, en cuyo caso podra, modificar u ordenar la
modificacion del acto, ordenar que sea dictado uno nuevo u ordenar la reposicion del

procedimiento.”

Una vez agotados estos recursos y de acuerdo al principio de definitividad®?,

procede el amparo directo en contra de la resolucion del Sindico Municipal del recurso

de inconformidad, cuyo procedimiento solo mencionaremos al ser materia de otro

estudio:

“Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

51 El principio de definitividad consiste en que antes de acudir al juicio de garantias deben agotarse todos los
recursos y medios ordinarios de defensa existentes. igualmente es conocido que tal principio tiene contadas
excepciones, esto es, casos en que no existe la obligacidn de intentar previamente dichos recursos o medios de
defensa (por ejemplo, los amparos en materia penal, tratdndose de terceros extrafios, cuando se reclame una
ley de inconstitucional, etcétera). http://info4.juridicas.unam.mx/const/tes/9/23/11049.htm , IMPROCEDENCIA
646/96. GUILLERMO RUIZ BECERRIL. 22 DE AGOSTO DE 1996, consultado del 26 de Mayo del afio dos mil
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I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas
por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacién
se cometa en ellos, o que cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del
guejoso trascendiendo al resultado del fallo.

Se entenderd por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo
principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal
lo den por concluido. En materia penal, las sentencias absolutorias y los autos que se
refieran a la libertad del imputado podran ser impugnadas por la victima u ofendido del
delito en los casos establecidos por el articulo 173 de esta Ley.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios
gue se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias
definitivas o laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso

en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas
generales que sean de reparacién posible por no afectar derechos sustantivos ni
constituir violaciones procesales relevantes, sélo podran hacerse valer en el amparo

directo que proceda contra la resolucion definitiva.

Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con la presentacién de la demanda y, en

materia penal, con el auto de vinculacién a proceso ante el 6rgano jurisdiccional;

Lo anterior se desglosa con la finalidad de dar a conocer el procedimiento legal que

actualmente atafie a los conflictos relaciones en el Municipio de Puebla debido a la

aplicacién del programa Municipal de Desarrollo Urbano del afio 2007, en relacién a la

ejecucion de esta normatividad, siendo una norma vigente y objetiva que aungque como

podemos ver cuenta con diversos medios de defensa para la proteccion de las

garantias individuales de los gobernados de existir un mayor estudio por parte de los

legisladores podrian realizar una aplicacion juridica de manera mucho mas eficazy en

apego al marco juridico constitucional.
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CAPITULO 4

CONSECUENCIAS JURIDICAS DERIVADAS DE LA APLICACION ILEGAL DE UN
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO.

Una vez analizado el caso concreto mencionado anteriormente tomando en cuenta
el supuesto juridico y de facto frente al cual podria encontrarse el particular es
importante abarcar en este estudio otro tipo de consecuencias juridicas que acarrea
una inexacta aplicacion a estas normas en la materia, por lo que enunciaremos las que

tengan lugar.

4.1RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

La responsabilidad patrimonial se encuentra fundada a partir de su alcance

constitucional:

“Articulo 113. (...) La responsabilidad del Estado por dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme

a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.>

Esta misma responsabilidad se encuentra contemplada en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla dentro de su articulo 131:

52 Camara de Diputados, Op cit, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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“Articulo 131.- La responsabilidad del Estado y los Municipios sera objetiva y directa,
por los dafios que con motivo de su actividad administrativa irregular, se causen en los

bienes y derechos de los particulares.>?

Los particulares tendran derecho a hacer exigible ante la autoridad competente una
indemnizacién, de acuerdo a las bases, limites y procedimientos que establezcan las

Leyes.

En todo caso, la indemnizacién a que se refiere el parrafo anterior, estara sujeta a la
disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal de que se trate. El Estado y los
Municipios podran suscribir convenios y celebrar los demas actos juridicos que se

requieran para el cumplimiento de esta obligacion.

Respecto a los delitos o faltas oficiales de los servidores publicos de la Administracion
Publica Estatal o Municipal, se concede accion popular para denunciarlos, en los
términos que establezca la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado.”

En este particular, el Congreso del Estado de Puebla ha fallado en pronunciar
una normatividad local dentro de la cual se establezca el procedimiento a seguir en
base a la Responsabilidad Patrimonial del Estado, no por ello se estima que el
particular se encuentra en un estado de indefensién ante estas situaciones, maxime
que las mismas son contempladas por la Constitucion del Estado, por lo que se
desglosaran los presupuestos en que se basa y aprecia la existencia de dicha

responsabilidad en concordancia a los elementos de dicho ordenamiento:

4.1.1 RESPONSABILIDAD OBJETIVA DEL ESTADO

53Comisidn para el acceso a la Informacién publica y Proteccidn de Datos personales del Estado de Puebla,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 de Noviembre de 1982,
http://www.caip.org.mx/documentos/ConstitucionPoliticaEstadoLibreSoberanoPuebla.pdf , texto vigente.

54 Congreso del Estado de Puebla, Op cit,
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=25&Itemid=485&li
mitstart=90
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Lo que determina la obligacion, es la realizacion del hecho dafioso imputable al
Estado y no la motivacion subjetiva del agente de la administracion (culpa, ilicitud, falta

de cuidado o impericia).

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estableci6 la
diferencia entre la responsabilidad objetiva y la subjetiva, en la tesis de jurisprudencia

43/2088 de rubro y texto siguientes:

‘RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. DIFERENCIA ENTRE
RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJETIVA. La adicién al articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de junio de 2002, tuvo por objeto establecer la responsabilidad
patrimonial del Estado por los dafios causados en los bienes y derechos de los
ciudadanos, otorgandole las caracteristicas de directa y objetiva. La diferencia entre la
responsabilidad objetiva y la subjetiva radica en que mientras ésta implica negligencia,
dolo o intencionalidad en la realizacion del dafio, aquélla se apoya en la teoria del
riesgo, donde hay ausencia de intencionalidad dolosa. Por otra parte, del contenido del
proceso legislativo que dio origen a la adicién indicada, se advierte que en un primer
momento el Constituyente consideré la posibilidad de implantar un sistema de
responsabilidad patrimonial objetiva amplia, que implicaba que bastaba la existencia
de cualquier dafio en los bienes o en los derechos de los particulares, para que
procediera la indemnizacién correspondiente, pero posteriormente decidié restringir
esa primera amplitud a fin de centrar la calidad objetiva de la responsabilidad
patrimonial del Estado a los actos realizados de manera irregular, debiendo entender
que la misma estda desvinculada sustancialmente de la negligencia, dolo o
intencionalidad, propios de la responsabilidad subjetiva e indirecta, regulada por las
disposiciones del derecho civil. Asi, cuando el articulo 113 constitucional alude a que
la responsabilidad patrimonial objetiva del Estado surge si éste causa un dafio al
particular "con motivo de su actividad administrativa irregular”, abandona toda intencién
de contemplar los dafios causados por la actividad regular del Estado, asi como

cualquier elemento vinculado con el dolo en la actuacion del servidor publico, a fin de
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centrarse en los actos propios de la administraciébn que son realizados de manera
anormal o ilegal, es decir, sin atender a las condiciones normativas o a los parametros

creados por la propia administracion.®

4.1.2 RESPONSABILIDAD DIRECTA DEL ESTADO:

El Estado asume que los agentes publicos son “6rganos” suyos, integrantes de

la estructura misma del Estado, por tanto, cualquier conducta o actuacién de dichos

organos que cause un dafio le es directamente imputable al mismo.

Es directa porque el particular podra demandar la indemnizacién directamente

al Estado sin necesidad de ir en primer término en contra del funcionario a quien

pudiera imputarse el dafio.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado qué se

entiende por responsabilidad directa y objetiva, como consta en la siguiente tesis de

jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA. SU
SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del
segundo parrafo del numeral citado se advierte el establecimiento a nivel constitucional
de la figura de la responsabilidad del Estado por los dafios que con motivo de su
actividad administrativa irregular cause a los particulares en sus bienes o derechos, la
cual sera objetiva y directa; y el derecho de los particulares a recibir una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes. A la luz del
proceso legislativo de la adicién al articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la "responsabilidad directa” significa que

cuando en el ejercicio de sus funciones el Estado genere dafios a los particulares en

55 Responsabilidad Patrimonial del Estado, Jurisprudencia, Novena época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXVII, junio de 2008, pagina 722.
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sus bienes o derechos, éstos podrdn demandarla directamente, sin tener que
demostrar la ilicitud o el dolo del servidor que caus6 el dafio reclamado, sino
Unicamente la irregularidad de su actuacion, y sin tener que demandar previamente a
dicho servidor; mientras que la "responsabilidad objetiva" es aquella en la que el
particular no tiene el deber de soportar los dafios patrimoniales causados por una
actividad irregular del Estado, entendida ésta como los actos de la administracion
realizados de manera ilegal o anormal, es decir, sin atender a las condiciones

normativas o a los parémetros creados por la propia administracion.”®®

4.1.3 ACTIVIDAD IRREGULAR DEL ESTADO

Cuando los articulos 113 de la Constitucion Federal y 131 de la Constitucion
local aluden a que la responsabilidad patrimonial del Estado surge si éste causa un
dafo al particular “con motivo de su actividad administrativa irregular”, abandona toda
intencidén de contemplar los dafios causados por la actividad regular del Estado; asi
como cualquier elemento vinculado con el dolo o la ilegalidad en la actuacion del
funcionario agente, a fin de centrarse en aquellos actos si bien propios del Estado,
empero realizados de manera anormal; es decir, sin atender a las condiciones

normativas o parametros creados por la propia administracion.

Por tanto, es claro que la nocién de “actividad administrativa irregular”
consignada en dichos articulados ha de identificarse con la actuacion estatal

desplegada sin satisfacer la normatividad propia para la realizacion de ese acto.

6poder Judicial del Distrito Federal, México, Tesis de jurisprudencia, Julio 2008,
http://www.poderjudicialdf.gob.mx/en/PJDF/29 de Septiembre 2008/ rid/51/ mto/3/ wst/maximized?imp
act=imp_step3, consultado del 16 de Junio del afio dos mil quince.
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4.1.4 INDEMNIZACION

La cual se calculara en relacion al dafio causado en perjuicio del particular
afectado en el caso en concreto, lo anterior aplicando de manera supletoria los
requisitos que marca el articulo 4 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial

del Estado, que a continuacion se desglosan:

a) EL DANO DEBE SER REAL: refiriéndose a la existencia del mismo
conforme a hecho y derecho.

b) EL DANO DEBE SER EVALUABLE EN DINERO: situacion que en el
caso de un predio puede comprobarse de manera relativamente sencilla exhibiendo
una prueba pericial tendiente a demostrar el valor del inmueble afectado y las rentas
gue se han dejado de percibir debido al no ejercicio de los derechos de propiedad

afines al mismo.

C) EL DANO DEBE SER DIRECTAMENTE RELACIONADO CON UNA O VARIAS
PERSONAS.

d) EL DANO DEBE SER DESIGUAL AL QUE PUDIERA AFECTAR AL
COMUN DE LA POBLACION: atendiendo este requisito a que el mismo no se
encuentre sujeto a una condicion que aqueje a la generalidad de la poblacién, como lo
puede ser el caso fortuito o de fuerza mayor.

Enrigueciendo estas disposiciones nos encontramos con los siguientes criterios

jurisprudenciales:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. ELEMENTOS PARA LA
PROCEDENCIA DEL PAGO INDEMNIZATORIO CORRESPONDIENTE. La

responsabilidad patrimonial del Estado no tiene como Unica funcion la compensacién
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de dafios, sino también que la administracion se configure y estructure de modo que
cumpla adecuadamente todas y cada una de sus funciones, puesto que el bien tutelado
con dicha figura juridica es una administracion publica eficiente, y en el evento de que
no se satisfaga esa condicion, deberd restituirse a través del pago o indemnizacion el
dafio sufrido. En estos términos, el reclamo de indemnizacion debe realizarse conforme
a la legislacion especifica para ello, que resulta ser la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, la cual tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo,
sufran dafios en sus bienes o derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado. Asi, como desde el punto de vista legal y doctrinario,
para la procedencia del pago indemnizatorio deben colmarse los siguientes extremos:
a) dafo o perjuicio causado (real y directo); b) actividad administrativa irregular; c) nexo
causal; y, d) la no concurrencia de eximentes de responsabilidad, el articulo 21 del
citado ordenamiento establece, para esos efectos, los siguientes elementos: a) en los
casos en que la causa o causas productoras del dafio sean identificables, debe quedar
en evidencia la relacion causa-efecto entre la lesion patrimonial y la acciéon
administrativa irregular imputable al Estado; esto es, debera probarse fehacientemente
0, en su defecto; b) la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones
causales relevantes, asi como la participacion de otros agentes en la generacion de la
lesion reclamada, debera probarse a través de la identificacién precisa de los hechos
gue produjeron el resultado final, examinando rigurosamente las condiciones o
circunstancias originales sobrevenidas que haya podido atenuar o agravar la lesion

patrimonial reclamada.®’

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. NOCION DE NEXO CAUSAL
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL PAGO INDEMNIZATORIO
CORRESPONDIENTE. En el &mbito de la responsabilidad patrimonial del Estado, uno

57 Responsabilidad Patrimonial del Estado, tesis de jurisprudencia, CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. México, Amparo directo 518/2012. Maria Silvia Matilde Barriguete
Crespo y otro. 13 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra
Susana Martinez Lépez.
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de los elementos para la procedencia del pago indemnizatorio correspondiente lo es la
demostracion del nexo causal entre la lesion producida y la actividad administrativa
irregular desplegada, pues tanto a nivel doctrinario como legal -especificamente en el
articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado- se exige la
demostracion de tal aspecto. En este contexto, el nexo causal se concibe como un
conector capaz de asociar dos 0 mas eventos en una relacion causa-efecto de
correspondencia, basado en el principio de razén suficiente; esto es, supone que se
constate o verifique la interrelacion de determinados eventos -antecedente y
consecuente- a partir de un analisis factico para determinar si los sucesos ocurridos
concurren y determinan la produccion del dafio. Es asi que el concepto de relacion
causal resulta relevante e indispensable para verificar si se configura la responsabilidad
patrimonial de la administracién publica, lo cual implica el analisis, en su caso, de un
conjunto complejo de hechos y condiciones que pueden ser autbnomos entre si 0
dependientes unos de otros, reduciéndose el problema en fijar qué hecho o condicion
puede ser relevante en si mismo para obtener el resultado final; en otras palabras,
poder anticipar o prever si a partir de ciertos actos u omisiones se da la concurrencia
del dafio era de esperarse en la esfera normal del curso de los acontecimientos o si,
por el contrario, queda fuera de este posible calculo, de forma que sélo en el primer
caso, si el resultado corresponde con la actuacion que lo origind, es adecuado a ésta
y se encuentra en relacién causal con ella, sirve de fundamento al deber de indemnizar,
aunado a que debe existir una adecuacion entre acto y evento, a lo que se ha llamado
la verosimilitud del nexo, y sélo cuando sea asi, alcanza la categoria de causa
adecuada, causa eficiente o causa proxima y verdadera del dafio, lo cual excluye tanto
a los actos indiferentes como a los inadecuados o no idoneos, asi como a los

absolutamente extraordinarios.®®

58 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. NOCION DE NEXO CAUSAL PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL PAGO INDEMNIZATORIO CORRESPONDIENTE. [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta;
Libro XVIII, México, Marzo de 2013, Tomo 3; Pag. 2075.
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4.1.5 MONTO DE LA INDEMNIZACION

El articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado

establece lo siguiente:
“Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

(...)ll. En el caso de dafio moral, la autoridad administrativa o jurisdiccional, en su caso,
calculara el monto de la indemnizacion de acuerdo con los criterios establecidos en el
Caodigo Civil Federal, debiendo tomar en consideracion los dictimenes periciales
ofrecidos por el reclamante. La indemnizaciéon por dafio moral que el Estado esté

obligado a cubrir no excedera del equivalente a 20,000 veces el salario minimo general

diario vigente en el Distrito Federal, por cada reclamante afectado, y {(...).”®°

Los Ministros de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia en sesién de
19 de marzo de 2009, fallaron el amparo en revision 75/2009% en el cual concluyeron
gue de conformidad con los criterios con los que la Corte evalla, existe una restriccion
injustificada a los derechos constitucionales cuando la fraccion Il, segundo parrafo,
articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, establece un

tope para la indemnizacién es inconstitucional.

Al efecto, en el amparo en revisién antes citado, la Primera Sala hizo énfasis en
considerar que la existencia de algun tipo de limitacion a las indemnizaciones a que
tienen derecho los perjudicados por dafilos morales causados por el Estado es un
objetivo cubierto por el articulo 113 constitucional, sin embargo, el establecimiento del

tope maximo no constituye una medida adecuada porque, por un lado no garantiza por

59 Camara de Diputados, Op cit,, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

80Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tesis Jurisprudenciales, México, 2012,
https://www.scin.gob.mx/Primera_Sala/Tesis Jurisprudenciales/TESIS%20JURISPRUDENCIALES%202012 PRIME
RA%20SALA.pdf, consultado el 10 de Junio del afio dos mil quince.
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si mismo que los abusos (indemnizaciones excesivas, reclamos injustificados) no se

den, y por otro no resulta necesario para evitar los citados abusos.

Ademas, tomando en consideracion los principios que derivan del articulo 113
constitucional (reparacion del dafio y solidaridad social), éstos solo se logran si la
indemnizacion se fija con el objetivo de lograr la reparacion integral del dafio, y el
calculo del articulo 12 estd disciplinado por la entidad del dafio, el grado de
responsabilidad del sujeto que lo causay por el tope maximo. Por lo anterior, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluyé que habra dafios
desiguales que seran tratados de la misma manera, en los que los particulares deberan
asumir el costo que supere el tope maximo, lo cual impide la reparacion integral de la

violacién sufrida en sus derechos.

Enrigueciendo lo anterior, se transcribe el presente criterio jurisprudencial, al

rubro:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LOS DICTAMENES
PERICIALES PARA CALCULAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION POR DANO
MORAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY RELATIVA,
NO SON INDISPENSABLES EN TODOS LOS CASOS Y DEBEN TOMARSE EN
CONSIDERACION, SIEMPRE QUE HAYAN SIDO OFRECIDOS COMO PRUEBA
POR LAS PARTES. El citado articulo sefiala que, tratandose de dafio moral, la
autoridad administrativa o jurisdiccional, en su caso, calculara el monto de la
indemnizacién de acuerdo con los criterios establecidos en el Codigo Civil Federal,
debiendo tomar en consideracion los dictamenes periciales ofrecidos por el reclamante;
sin embargo, ello no significa que, en todos los casos, sean indispensables, pues el
dafio moral no implica, necesariamente, una materia técnica que tenga que ventilarse
a través de aquéllos, ya que, por ejemplo, la muerte de un familiar produce en las
personas un perjuicio en sus sentimientos y afectos, por lo que no siempre se requiere
de dichos dictdmenes para acreditar esa circunstancia. Ademas, si bien es cierto que

el precepto citado refiere que deben tomarse en consideracion, también lo es que esto
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debe ser cuando hayan sido ofrecidos como prueba por las partes; por lo que la
circunstancia de que no obren en autos no significa que no pueda determinarse que se
ocasiond un dafio moral, porque hay otras pruebas que pueden ofrecerse; estimar lo
contrario, haria nugatorio el articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que prevé como admisibles toda clase de pruebas.®*

4.1.6 OPORTUNIDAD DE LA RECLAMACION

En este respecto se toma dentro de la investigacion al caso del Estado de
Puebla, donde al dia de hoy no se ha promulgado regulacion alguna en materia de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, en dicho caso los tribunales de alzada se han

pronunciado de la siguiente manera:

“Articulo 9. La presente ley se aplicara supletoriamente a las diversas leyes administrativas
que contengan un régimen especial de responsabilidad patrimonial del estado. A falta de
disposicion expresa en esta ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en la ley federal de
procedimiento administrativo, el cédigo fiscal de la federacion, el codigo civil federal y los

principios generales del derecho. “©?

Robusteciendo dicho numeral, encontramos el siguiente criterio jurisprudencial:

INDEMNIZACION POR DANO PATRIMONIAL. NO OBSTANTE QUE EN EL ESTADO
DE CHIAPAS AUN NO SE EMITE LA LEY SECUNDARIA A TRAVES DE LA CUAL SE

61 Responsabilidad Patrimonial, Tesis Jurisprudencial, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisiéon administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) 257/2012. Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
en representacion del titular de dicha dependencia. 14 de febrero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Guadalupe Saucedo Zavala. Secretaria: Cynthia Olmedo Martinez. Amparo directo 1026/2013. Manuel Ramiro
Jaime Lépez. 31 de diciembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montafio. Secretaria:
Jeny Jahaira Santana Albor.

62 Ley Federal de responsabilidad patrimonial del Estado, Op cit,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRPE.pdf, texto vigente.
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DE EFICAZ CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 113, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, QUE PREVE LA ACCION RELATIVA, ES VALIDO
EJERCERLA CONTRA UN ENTE PUBLICO DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA,
PARA LO CUAL PUEDE APLICARSE, EN LO CONDUCENTE, LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. La accién de indemnizacién por
dafio patrimonial atribuido al Estado esta prevista en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con motivo de la adicion de su segundo
péarrafo, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio
de 2002, de cuyo articulo Unico transitorio se deduce que dicha porcién normativa
entraria en vigor el 10. de enero de 2004 y que la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios debian expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias,
segun sea el caso, a fin de proveer el debido cumplimiento de dicha accién, asi como
para incluir en sus respectivos presupuestos una partida para hacer frente a su
responsabilidad patrimonial. De esta manera, se expidi6 la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, pero en el orden juridico del Estado de
Chiapas alin no se emite la ley secundaria a través de la cual se dé eficaz cumplimiento
a la referida norma constitucional, ni se han efectuado las reformas conducentes para
gue la indemnizacion ahi prevista se otorgue después de sustanciado un procedimiento
administrativo en el que se determine sobre la procedencia o no del monto reclamado
en ese concepto. No obstante, tal omision legislativa no debe representar un obstaculo
para que los gobernados puedan ejercer la sefialada accién constitucional contra un
ente publico de dicha entidad federativa, pues las autoridades deben buscar los medios
afines para garantizar la eficacia en el ejercicio de ese derecho fundamental; de ahi
gue sea valido que los justiciables ejerzan la accion de indemnizacién por dafio
patrimonial, para lo cual puede aplicarse, en lo conducente, la indicada legislacién

federal, por ser el ordenamiento juridico mas afin.®

8 Indemnizacién por dafio patrimonial, tesis jurisprudencial, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION. Amparo directo 350/2013 (expediente auxiliar 497/2013). Necsaleth
Vazquez Cruz. 21 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretaria:
Dulce Guadalupe Canto Quintal. Amparo directo 351/2013 (expediente auxiliar 498/2013). Virginia Evangelina
Dominguez Gonzalez. 21 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro,
secretario de tribunal autorizado por la Comisidn de Carrera Judicial del Consejo de la

Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.
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Bajo estos supuestos podemos afirmar que tanto los derechos de indemnizacion
relativos a las expropiaciones como las nociones de responsabilidad patrimonial se
encuentran salvaguardadas tanto por la legislacion federal como por los tribunales de
alzada nacionales, por lo cual no existe motivo alguno por el cual la legislacion local

no pudiese contemplarlos.

Amparo directo 355/2013 (expediente auxiliar 499/2013). Alida Mandujano Cervantes. 21 de junio de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretaria: Claudia Luz Hernandez Sanchez.
http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2004/2004707.pdf , consultado del 10 de Junio del afio dos mil
quince.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

En capitulos anteriores hemos desglosado la problematica que envuelve a los
particulares al momento de verse afectados por el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano del Municipio de Puebla en cuanto a los predios de su propiedad marcados
bajo un destino de utilidad publica asi como la normatividad aplicable y medios de

defensa con los que cuentan los gobernados a los cuales afecte el mismo.

Ahora bien, al realizar un analisis correlativo de la normatividad Constitucional,
Federal, Estatal y Local en materia de Desarrollo Urbano encontramos una disparidad
principalmente en cuanto al concepto del llamado “Derecho de Reversion”, que

citamos una vez mas como:

DERECHO DE REVERSION: Derecho que tiene el primitivo duefio, o sus
causahabientes, de bienes que le fueron expropiados y sobre los que no fue
ejecutada la obra o establecido el servicio publico que justifico tal expropiacion,
asi como en los casos en que hubiere alguna parte sobrante de los mismos o
hubiere desaparecido su afectacion, a recobrar la totalidad o la parte sobrante
de lo expropiado mediante el abono a quien fuere su titular de la indemnizacion
expropiatoria percibida del expropiado, actualizada conforme a la evolucion del
indice de precios al consumo en el periodo comprendido entre la fecha de
iniciacion del expediente expropiacion y el ejercicio del derecho de reversion.
Conocida también como derecho de reversion, es la facultad que corresponde
al expropiado o a sus causahabientes para recuperar la cosa o derecho

expropiado o la parte sobrante del mismo. Podra ejercerse este derecho si no
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se ejecutare la obra o no se estableciera el servicio que motivo la expropiacion,
abonando a la Administracion su justiprecio. Cabe la reversion en toda clase de
expropiaciones, incluyendo las urbanisticas; asimismo, se aplica en las que
hubo mutuo acuerdo para fijar el justiprecio. Es un derecho real de adquisicion

preferente.6

Mismo derecho que se encuentra consagrado en la legislacion federal, dentro de la

Ley General de Asentamientos Humanos:

‘ARTICULO 37.- Los propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en las
zonas determinadas como reservas y destinos en los planes o programas de desarrollo
urbano aplicables, sélo utilizaran los predios en forma que no presenten obstaculo al

aprovechamiento previsto.

En el caso de que las zonas o predios no sean utilizados conforme al destino
previsto en los términos de la fraccién IX del articulo 20. de esta Ley, en un plazo
de 5 afios a partir de la entrada en vigor del plan o programa de desarrollo urbano
respectivo, dicho destino quedara sin efectos y el inmueble podra ser utilizado
en usos compatibles con los asighados para la zona de que se trate, de acuerdo

a la modificacion que en su caso, se haga al plan o programa.’®®

Como podemos observar en este numeral con claridad se norma que si en un plazo
de 5 afos a partir de la entrada en vigor del plan o programa de desarrollo urbano el

destino en comento quedara sin efectos y el inmueble de propiedad privada podra ser

84Enciclopedia Juridica, Biz, Derecho de Reversién, http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/reversi%C3%B3n-expropiatoria/reversi%C3%B3n-expropiatoria.htm , consultada el dos de
Marzo del afio dos mil quince.

65 Camara de Diputados, Op cit, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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utilizado con los usos asignados a la zona que se trate, es decir, este articulado
compromete a la autoridad a que de estimar una causa de utilidad publica debido a su
importancia, necesidad o cualquier otro supuesto lo use en un lapso “razonable” de
cinco afios bajo ese fin, bajo la penalidad de dejar sin efectos esta causa de utilidad

publica en beneficio del gobernado.

Este articulado y demas conceptos juridicos compatibles muestran con claridad la
intencion del legislador de brindar proteccion al particular en cuanto a algun probable
abuso en la aplicacion de los Programas de Desarrollo Urbano de cualquier indole,
misma que es congruente con los principios constitucionales ya estudiados en

capitulos anteriores.

En cuanto al tema que nos ocupa, es decir, el Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable para el Municipio de Puebla del afio dos mil siete, las normas que lo rigen
como lo son la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla y sus
respectivos reglamentos, no se encuentra en ninguno de ellos numeral que nos refiera
al llamado Derecho de Reversion en favor de los particulares, lo cual sumado a una
mal praxis burocratica conlleva a los particulares que se encuentren bajo el supuesto
de tener inmuebles afectados bajo un destino de utilidad publica a realizar un nimero
de tramites legales los cuales se traduciran en un costo econémico y temporal no solo
para los mismos, sino también para la Administracién Publica, todo ello pudiéndose
evitar con una simple reforma a la normatividad a la cual se realiza la siguiente
propuesta dentro de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla

dentro de su articulo 24:

TEXTO ORIGINAL
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CAPITULO Il
DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

Articulo 24.- Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable son instrumentos de
ejecucion de los planes para el logro de sus objetivos y metas; en ellos se precisan las
acciones a realizar, se determinan los responsables y se establecen los plazos para

su cumplimiento.

Los programas podran ser precedidos o seguidos de los acuerdos de coordinacion
entre las autoridades responsables de su ejecucion y de los convenios de concertacion
con los sectores social y privado participantes, en los que se estableceran los aspectos

esenciales para la elaboracion o cumplimiento de sus fines.

Los programas de responsabilidad exclusiva o parcial del sector publico, deberan
ajustarse a los procedimientos de programacion y presupuestacién que determine el
Gobierno del Estado.

TEXTO REFORMADO

CAPITULO IlI

DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

Articulo 24.- Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable son instrumentos de
ejecucion de los planes para el logro de sus objetivos y metas; en ellos se precisan las
acciones a realizar, se determinan los responsables y se establecen los plazos para

su cumplimiento.
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Los programas podran ser precedidos o seguidos de los acuerdos de coordinacion
entre las autoridades responsables de su ejecucion y de los convenios de concertacion
con los sectores social y privado participantes, en los que se estableceran los aspectos

esenciales para la elaboracion o cumplimiento de sus fines.

Los programas de responsabilidad exclusiva o parcial del sector publico, deberan
ajustarse a los procedimientos de programacion y presupuestacion que determine el

Gobierno del Estado.

En el caso de que las zonas o predios no sean utilizados conforme a los destinos
de utilidad publica previstos en esta Ley, en un plazo de 5 afios a partir de la
entrada en vigor del plan o programa de desarrollo urbano respectivo, dicho
destino quedara sin efectos y el inmueble podra ser utilizado en usos
compatibles con los asignados para la zona de que se trate, de acuerdo a la

modificacion que en su caso, se haga al plan o programa.

Lo anterior sera declarado de oficio o a peticion de parte mediante el
procedimiento previsto en el articulo 76 y demas relativos de este

ordenamiento.”

En este orden de ideas, se mantiene concordancia con la normatividad federal en
cuanto el plazo establecido para que la autoridad ejecute el proyecto destinado a una
utilidad publica, asi mismo se propone un procedimiento que se encuentra bajo el
marco regulatorio de la normatividad local dentro del articulo 76 llamado dentro del
mismo como “Denuncia Popular”’, mismo que otorga al particular un medio de control

sobre la aplicaciéon del Desarrollo Urbano:

Articulo 76.- Toda persona podra denunciar ante la Secretaria o ante las autoridades
municipales, cualquier hecho u omision que contravenga lo dispuesto en los Programas

de Desarrollo Urbano Sustentable, en esta Ley y deméas ordenamientos que regulen el
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Desarrollo Urbano, bastando para darle curso el sefialamiento de los datos necesarios
que permitan determinar la ubicacion del inmueble, asi como el nombre y domicilio del

denunciante.

Una vez recibida la denuncia, la Secretaria o las autoridades municipales segun
corresponda, procederan a realizar la inspecciéon y, en su caso, a imponer las medidas
de seguridad o las sanciones precedentes conforme a esta Ley y en un término no
mayor a quince dias habiles, haran del conocimiento del denunciante, el tramite que se

haya dado a la denuncia.

Cuando por infracciones a las disposiciones de esta Ley, se hubieren ocasionado
dafios y perjuicios al denunciante, los interesados podran solicitar a la Secretaria o al
Ayuntamiento segun corresponda, la formulacion de un dictamen técnico, el cual tendré

valor de prueba.

Articulo 77.- Cuando se estén llevando a cabo construcciones, fraccionamientos,
condominios, cambios de uso o destino del suelo y otros aprovechamientos de
inmuebles que contravengan las disposiciones técnicas y/o juridicas de Desarrollo
Urbano Sustentable, asi como los programas en la materia, los residentes del area que
resulten directamente afectados, tendran derecho a exigir que se apliquen las medidas

de seguridad y sanciones procedentes.

Este derecho se ejercerd ante la Secretaria o las autoridades municipales
competentes, quienes oiran previamente a los interesados y en su caso a los afectados,

resolviendo lo conducente.®®

66 Cadmara de Diputados, Op cit, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Con ello la autoridad misma podra otorgar una liberacién de uso de suelo a un predio
no utilizado bajo el esquema de afectacion de utilidad publica realizandolo de manera
oficiosa, coadyuvando con ello a mejorar la planeacion y desarrollo del Municipio
mismo asi como los fines de la Direccion de Desarrollo Urbano, autoridad competente

en la materia.

De no ser asi, el particular afectado unicamente tendria que apegarse al procedimiento
normado por el articulo 76 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable para el Estado
de Puebla, realizando un escrito simple solicitando una mera inspeccién por parte de
la autoridad y una vez realizada la misma, y que se corrobore la falta de ejecucién del
destino previsto como de utilidad publica, en un plazo no mayor de 15 dias se dictaria
resolucién que no cabria a duda en cuanto a la liberacién de la afectacion hacia el
inmueble privado, logrando por una parte el cumplimiento de los fines del Desarrollo
Urbano Sustentable Nacional y por otra parte salvaguardando de manera eficaz,

precisa y legal los intereses y derechos de los gobernados.
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ANEXOS

PRIMERO.- Acuerdo emitido por la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de
Puebla por medio del cual se niega la peticion de cambio de uso de suelo a un
particular por el hecho de estar vigente el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable
del Municipio de Puebla a pesar de no haberle dado el uso destinado en el mismo

durante un plazo de mas de siete afios.

SEGUNDO.- Acuerdo emitido por la Sindicatura Municipal del Municipio de Puebla en
el cual la misma autoridad solicita a la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio
de Puebla informacion acerca de la existencia de obra alguna sobre el bien inmueble
afectado en dicho procedimiento.

TERCERO.- Acuerdo emitido por la Sindicatura Municipal del Municipio de Puebla en
el cual se hace saber a la peticionaria que por parte de dicha autoridad no corresponde
el realizar el pago por indemnizacidén alguna en términos de no existir obra alguna

realizada por parte del Ayuntamiento de Puebla.

CUARTO. - Extracto de Peticion dirigida a la Direccion de Desarrollo Urbano del

Municipio de Puebla de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

QUINTO. - Extracto de auto de inicio de recurso de inconformidad dictado por
Sindicatura Municipal del Municipio de Puebla.

SEXTO. - Extracto de resolucion de recurso de inconformidad dictado por la

Sindicatura Municipal del Municipio de Puebla.

SEPTIMO. - Extracto de resolucién posterior a recurso de inconformidad elaborada por
la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla en la cual se niega de nueva

cuenta las peticiones del promovente.
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OCTAVO. - Extracto de resolucion posterior a recurso de inconformidad elaborada por

la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla en la cual se niega de nueva

cuenta las peticiones del promovente.
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Expediente NO. s

PRESENTE.

Me refiero al escrito con nimero de control para la Subdireccion de Planeacion s, por medio del cual, solicita
ubicacion de predio para Alineamiento y Nimero Oficial, de la fraccion primera de la parte restante del predio conocido

1988 Inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Puebla con fecha 15 de Marzo de
1988, boleta predial con nimero de cuenta Pl identificacion de la propietaria, croquis de ubicacion y carta
poder para el Lic. s ——

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 115 de la fraccién V incisos d) y e) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, su correlativo 105 fraccion |V incisos d) y e) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 9 fracciones II, Il y XI de la Ley General de Asentamientos Humanos; 13 fraccion IV de la Ley de
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla; 78 fracciones XLI y XLII de la Ley Organica Municipal; 658
fracciones I1'y VIII, 685 del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, le informo:

En la revision documental y cartogréfica realizada en los archivos existentes en esta dependencia, se comprobé que el
predio conocido como “Rancho Moratilla”, constituye una lotificacién irregular de propiedad privada, en donde la
lotificacion de la fraccion primera, de la parte restante del predio conocido como “Rancho Moratilla”, que formo parte de

De conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, documento legal para la
administracion urbana, aprobado por el H. Cabildo el 13 de Marzo de 2007, publicado en el Periodico Oficial del Estado
el 6 de Junio del mismo afio, en el anexo cartografico; Estructura Urbana, Usos, Destinos y Reservas con clave (CU-1),
en su clasificacion de espacios de actuacion; el “Rancho Moratilla”, se localiza en el Poligono de Urbanizacion con

Densidad Selectiva 3Z-DS, con destino de Equipamiento, en donde el uso habitacional esta prohibido (Ver Grafico —
B).
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Expediente NO. /13
Como resultado de la inspeccion de campo realizada al lugar por personal técnico adscrito a la Jefatura de Planeacion

Territorial; se observd y comprobd que el predio referido, actualmente se encuentra baldio delimitado con malla
eletrosoldada; con las siguientes medidas y colindancias descritas en el instrumento: al Norte: en 20.80 metros con

Castro, las colindancias tal como las describe el instrumento apartado |, antecedentes y clausula primera del lote
segregado de interés, est4 describiendo las cuatro orientaciones invertidas, asimismo y debido a que todas las
fracciones segregadas contemplan el mismo patrén, no son identificables, conforme a un plano aprobado, que en este
caso en particular ya esta visible en la base de datos de Catastro Municipal; conforme al sefialamiento que Usted hizo.
Es conveniente comentarle que todas las fracciones segregadas del predio general, estan al margen de las
disposiciones técnicas, normativas y reglamentarias aplicables, en materia de planeacion del desarrollo urbano.
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dio de interés con la denominada calle Gordejuela y calle Moratilla, con secciones de 5.50 y 11.00 metros, respectivamente.
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Vistas de las colindancias Norte y Poniente del area de interés.

En el contexto de los antecedentes mencionados, la Subdireccion de Planeacién a mi cargo, me permito manifestarle
que por el momento No es procedente ninglin tramite para la fraccion primera de la parte restante del predio conocido
como “Rancho Moratilla", que formo parte de la Hacienda de “Santo Domingo” del Municipio de Puebla, debido a que se
localiza en la zona con destino de Equipamiento de conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Puebla.

Asimismo; es conveniente comentarle que, en la bisqueda exhaustiva en los archivos de este H. Ayuntamiento, no se
localizo cambio de destino de Equipamiento a Habitacional de la fraccion primera de la parte restante del predio
conocido como ‘Rancho Moratilla’, que form¢ parte de la Hacienda de “Santo Domingo” del Municipio de Puebla, con
una superficie de 11,230.00 m? en este sentido es conveniente comentarle que esta Subdireccion de Planeacion no
desconoce su personalidad de propietaria, como lo establece la documentacion anexa a la solicitud, por lo que el predio
en comento debera sujetarse al proyecto existente.

Cabe aclarar que este documento no tiene ninguna interpretacion como: regularizacion de Ia lotificacion existente en el
predio denominado; fraccion primera de la parte restante del predio conocido como “Rancho Moratilla”, que formo parte
de la Hacienda de “Santo Domingo” del Municipio de Puebla,”, no omito mencionar que este documento, no hace las
veces de constancia de propiedad, posesion, ni certifica constancia de apeo y/o deslinde, de la fraccion de 432.64 m?,
segrega de la fraccion primera de la parte restante del predio conocido como “Rancho Moratilla”, del Municipio de
Puebla, que debera sujetarse a lo establecido en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla,
vigente.

Este documento de identificacion de predio, ha cubierto los derechos con el recibo s conforme a la Ley de
gresos del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2013, publicada en el Periodico Oficial el 17 de Diciembre de
2012, Capitulo I1l, Articulo 11, Fraccion XXV. '
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Sin otro particular, quedo de Usted. ]

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO/REELECCION”
“CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA”, A 27 DE MARZO DE 2014

7

C. =
SUBD]RECT;RA DE PLANEACION
C.p- 3
C.c.p. : — - Para su conocimiento .- Presente.
C.cp- = - e
Kﬂ“ C.c.p.
C.c.p. Archivo

C'JCFJIC'MEREIC MPLAIC 018/2014 HOJA 4 /4
Direccion: Av. 4 Ponient 1101 esquina 11 Norte, Col. Centro / Tel. 01 (222) 309 46 00 Ext. 5431 /| www.pueblacapital.gob.mx
| . 1 e Il S e =g



ORDENES07
Draft

ORDENES07
Draft

ORDENES07
Draft

ORDENES07
Draft


r *"'T‘a :‘r p
—-20'&1[}"‘0 MUNI{_‘P“L_ SINDICATURA

MUNICIPAL
PUEBLA D\f} L :_-"._’_'a oy Uy

BEs

\/'|r P=S q%{“‘J

L

—~—

EXPEDIENTE NUMERO G.J.seessess
OFICIO No. SM-DGJYC-AE-

g v O S 1o }

PRESENTE

Dentro del expediente al rubro indicado se dicté el siguiente acuerdo:

Heroica Puebla de Zaragoza a veinticinco de junio de dos mil catorce.
VISTO el contenido del eSCrite Signato PO e ———
), de fecha veintitrés de junio de dos mil catorce y recibido al
dia siguiente, tal como se desprende del sello de oficialia comun de Sindicatura, se
ACUERDA PRIMERO Téngase por recibido el escnto de referencia por el que wss—"
- wul, solicita se le de
contestacion a su escrito de veintidos de abril de dos mil caforce, en el cual solicito se
le informara de sobre la posible restriccion o afectacion del predio identificado como
fraccionamiento 1°, Moratilla Santo Domingo, conocido como una porcion de terreno
que se segrega de la fraccion primera de la parte restante del predio conocido como
Rancho Moratilla que formdé parte de la antigua Hacienda de Santo Domingo.
SEGUNDO. Digasele a la promovente que dentro de los archivos del departamento
de afectaciones y expropiaciones obra el expediente nimero G.J. Qs en €l
cual se tramita su solicitud y de los autos que integran el mismo se desprende que,
mediante acuerdo de fecha veinticuatro de abril del aio en curso, se ordené girar oficio
a la Direccion de Desarrollo Urbano, solicitando informe si en el predio de referencia se
ha realizado alguna obra por parte de este Ayuntamiento o si existe proyecto de ~
construccion en el mismo, mediante oficio numero SDUOP/DDU/SP/JO T/ v,
signado por el Director de Desarrollo Urbano, de fecha dos de mayo de dos mil catorce
solicito se proporcionara mayor informacion sobre el predio, misma que mediante oficio
numero S.M./D.G.J.C./A.E. /s, S¢ remitio, sin embargo a la fecha no se ha
recibido respuesta alguna, por lo que se ordena girar oficio recordatorio a la
Direccion de Desarrollo Urbano, para estar en posibilidad de emitir respuesta
conforme a derecho. Asi lo acordo y firma el Director General Juridico y de lo
Contencioso, Maestro Sergio Diaz Saenz, asistido por el Jefe del departamento de
afectaciones y expropiaciones, Licenciado José Camilo Jeudin Farpén Sosa.

Sin mas por el momento, me reitero a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE. |

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIO}

CUATRO VECES H.-PUEBLA DE Z., 25 DE Jusi 7 AR
“PUEBLA, CIUDAD DE PROGRESO RECCIOT e

MTRO.
DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE LO CONTENCIOSO
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PRESENTE

Dentro del expediente al rubro indicado se dicté el siguiente acuerdo:

Heroica Puebla de Zaragoza a ocho de julio de dos mil catorce.

VISTO el contenido del oficio numero DDU/SP/JP T/ (el SIgNado por s
e, Director de Desarrollo Urbano, de fecha dos de julio del presente
afio y recibido el siete del mismo mes y afio, tal como se desprende del sello de
recibido de oficialia comun de la Sindicatura Municipal, se ACUERDA: PRIMERO.
Téngase por recibido el oficio de referencia signado por el Director de Desarrollo
Urbano por el que comunica que el predio que se segrega de la fraccion primera de la
parte restante del predio conocido como Rancho Moratilla que formé parte de la
antigua Hacienda de Santo Domingo, no se ha construido obra alguna por parte del
Ayuntamiento, desconociendo si exista proyecto de construccion por parte de la
Direccion de Obras y Servicios Puablicos y/o a solicitud de los vecinos de la zona.
SEGUNDO. Se ordena poner a vista de la peticionaria el contenido del oficio
DD U/SP/JPT /s signado_por el Director de Desarrollo Urbano para que
manifieste lo que a su interés y derecho convenga. TERCERO. Toda vez que del
contenido del mismo se desprende que no se ha efectuado obra alguna en el predio de
referencia por parte de este Ayuntamiento, informese a la peticionaria_que esta
Sindicatura no es la autoridad competente para dar continuidad a la presente
peticion en virtud de no encontrarse materializada la obra, por lo tanto estar
imposibilitada de realizar pago _alquno por afectacion. Asi lo acordo y firma el
Director General Juridico y de lo Contencioso, Maestro s, asistido por
el Jefe del departamento de afectaciones y expropiaciones, Licenciado s

. —

Sin mas por el momento, me reitero a sus apreciables o6rdenes.

ATENTAMENTE. —
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECClouW-l-
CUATRO VECES H. PUEBLA DE Z., 08 DE ﬁr .
“PUEBLA, CIUDAD DE PROGRE

A ?'51‘3.-

IDIRECCION

MTRO. —
DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE LO CONTENCIOSO
DE LA SINDICATURA MUNICIPAL

C.cp.- PVR

C.P. 72000 Tel: +52 (222) 3.09.43.00
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PRESENTE.

Dentro de los autos que integran el expediente al rubro citado, con fundamento en lo
dispuesto por la Ley Organica Municipal para el Estado de Puebla en su articulo 100 fraccién XI, asi
como lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 6 fraccion Il inciso e), 10, 11, 12 fraccion XllI, 16, 17, 18,
19 fracciones IX, X, y 24 del Reglamento interior de la Sindicatura Municipal publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Puebla con fecha 30 de enero de 2012se dicto el siguiente acuerdo:

Heroica Puebla de Zaragoza a los dieciocho dias del mes de julio de dos mil catorce.---------===--==---
VISTO el contenido del escrito, signado por 10 C. g ——————
Bsmeeen su calidad de presunta afectada por restriccion o afectacion del predio inherente al
asunto identificado con la nomenclatura G.J. e de los del Departamento de Afectaciones y
Expropiaciones de fecha catorce de julio del afio dos mil catorce y recibido el dia quince de julio del
presente afio, tal como se desprende del sello de oficialia comun de Sindicatura, se ACUERDA:
PRIMERO. Téngase por recibido el escrito, signado por la C. —— ;

s, en su calidad de presunta afectada por restriccion o afectacion del predio
inherente al asunto identificado con la nomenclatura G.J. \yuea de los del Departamento de
Afectaciones y Expropiaciones de fecha catorce de julio del afio dos mil catorce y recibido el dia
quince de julio del presente afo, tal como se desprende del sello de oficialia comun de Sindicatura.
SEGUNDO. En alcance con el acuerdo de esta Autoridad Municipal, de fecha ocho de julio de dos
mil catorce y en relacion con la informacién emitida por la Direccion de Desarrollo Urbano
mediante oficio identificado con la nomenclatura DDU/SP/JPT/ s de fecha dos de julio de
dos mil catorce y recibido en la oficialia de esta Sindicatura Municipal con fecha siete de julio del
mismao afio, inférmese de nueva cuenta a la interesada que, esta Sindicatura Municipal no es la

autoridad competente para dar continuidad a la presente peticién en virtud de no encontrarse

ejecutada obra alguna en el poligono de referencia, por tanto, estar imposibilitada para efecto

de llevar a cabo pago alguno por concepto de indemnizacién. TERCERO. Expidase copia

certificada a costa del solicitante y por cuanto hace al oficio identificado con la nomenclatura

DDU/SP/IPT/ s de fecha dos de julio de dos mil catorce, emitido por la Direccién de
¥ Desarrollo Urbano y recibido el dia quince de julio del presente afio, tal como se

| Continua...
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desprende del sello de oficialia comun de Sindicatura. CUARTO. Por cuanto hace a la solicitud a
esta Sindicatura Municipal para efecto de expedir copias certificadas de la publicacion en el
Periodico Oficial del Estado con fecha seis de julio de dos mil siete, en relacion al proyecto de
desarrollo urbano de fecha trece de mayo de dos mil siete, digasele a la peticionaria que no ha

lugar, toda vez que, esta Sindicatura Municipal no cuenta materialmente con dicha informacién
dentro de los autos que integran el expediente identificado con la nomenclatura [CO - — ]
Departamento de Afectaciones y Expropiaciones, adscrito a esta Direccion General Juridica y de lo
Contencioso, por lo que, deberd dirigirse directamente con el personal de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Puebla, para efecto de que le sea emitida
dicha informacion. QUINTO. Por cuanto hace al procedimiento administrativo a sequir en razén a
cualquier restriccion sobre poligono alguno, digasele a la peticionaria que, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Puebla, es la Dependencia Municipal que
cuenta con la totalidad de la informacion ejecutada y por ejecutarse sequn la Planeacién y
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla, y con ello, la Dependencia Municipal facultada para
emitir_la_informacion solicitada. Asi lo acordd y firma el Director General Juridico y de lo

Contencioso, Maestro s, 0sistido por el Jefe del Departamento de Afectaciones 1%
EXDrOPIaCiONes, LiCen Cio00 e

Sin otro particular al cual hacer mencion, reitero mis finas consideraciones.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION” s,
CUATRO VECES H. PUEBLA DE Z., A 18 DIiAS

DE JULIO DE'2014;]

__“PUEBLA, CIUDAD DE PR

i

T WAL TR T

LICENCIADO g
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE AFECTACIONES Y EXPROPIACIONES.

C.c.p. P.V.R.
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PRESENTE.

Dentro de los autos que integran el expediente al rubro citado, con fundamento en
lo dispuesto por la Ley Organica Municipal para el Estado de Puebla en su articulo 100
fraccion XI, asi como lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 6 fraccion Il inciso e), 10, 11, 12
fraccion XIlI, 16, 17, 18, 19 fracciones IX, X, y 24 del Reglamento interior de la Sindicatura
Municipal publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla con fecha 30 de enero de
2012se dicto el siguiente acuerdo:

Heroica Puebla de Zaragoza a los veintiocho dias del mes de julio de dos mil catorce.---------
VISTO el contenido del oficio identificado con la nomenclatura SDUS/DDU/ wsssal/2014,
signado ,oor_e:f C. s, en su calidad de Director de Desarrollo
Urbano, de fecha once de julio del afio dos mil catorce y recibido el dia veinticinco de julio
del presente aflo, tal como se desprende del sello de oficialia comun de Sindicatura, se
ACUERDA: PRIMERO. Téngase por recibido el oficio identificado con la nomenclatura
SDUS/DDU/ /2014, 5ignado por el C. sy, €n su calidad de
Director de Desarrollo Urbano, de fecha once de julio del afio dos mil catorce y recibido el
dia veinticinco de julio del presente afo, tal como se desprende del sello de oficialia comun
de Sindicatura. SEGUNDO. En atencion al contenido expreso del multicitado oficio, se tiene
al C e, €1 SU calidad de Director de Desarrollo Urbano,
informando que, en el predio de referencia no se ha construido obra alguna por parte del
Ayuntamiento, se desconoce se exista algun proyecto de construccion para el mismo, por
parte de la Direccion de Obras y Servicios Publicos y/o solicitud de los vecinos de la zona.
TERCERO. Pdngase del conocimiento de la solicitante el contenido de la informacidn
proporcionada a esta Direccion. Asi lo acordd y firma el Director General Juridico y de lo
Contencioso, Maestro s asistido por el Jefe del Departamento de

Afectaciones y Expropiaciones, Licenciado s
[ '-i

| Continua
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Sin otro particular al cual hacer mencion, reitero mis finas consideraciones.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION”
CUATRO VECES H. PUEBLA DE Z., iAS DEL MES DE JULIO DE 2014
“PUEBLA, CIUDAD-BE PROGRESO™Y - 3

C.c.p. Archivo.
Cc.p. P.V.R.

M JCIFS
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f: Zg aar | DESARRCLLO URBANO
C. EUGENIO MORA SALGADO

] 1 ,.M:t,. »
§ 18°NOV. 2014 DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

Fi3 ?r'DIDU;'U DUX/T
%‘j cskcto ESTADO DE PUEBLA

on
SE PROMUEVE PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

mexicana, mayor de edad,

promoviendo por mi propio derecho, sefialando como domicilio convencional, para oir vy

recibir notificaciones que conforme a derecho me correspondan el ubicado en el nimero

casa nimero 32 de esta

Ciudad de Puebla, Estado del Mismo nombre, nombrando como mis Representantes Legales
para efectos de que se impongan en autos, interpongan cualquier tipo de promocién y estén

autorizados para recibir notificaciones del presente asunto a los Licenciados en Derecho

ante

Usted con el debido respeto comparezco y expongo

Que en los términos de los articulos 1, 4, 14, 16, 17, 113 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla; vy, articulos 1, 4, 9, 11, 17, 18 y todos los que resulten aplicables de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado vengo a presentar en tiempo y forma
el procedimiento de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Puebla y a reclamar el pago
de la indemnizacién a que tengo derecho por el actuar irregular administrativo en que
incurrié LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, a través de su
director, el e, Y/0 del personal adscrito a ésta dependencia de la
Administracion Publica de Puebla que resulten responsables por la continuidad del acto a
partir de la fecha de afectacion al presente, en mi perjuicio, conforme a los hechos vy
argumentaciones juridicas que formulo adelante, para lo cual expongo y manifiesto lo

siguiente:

OPORTUNIDAD DE LA RECLAMACION: De conformidad con el articulos 25 de la
Ley -Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, mi reclamacién se encuentra
formulada en tiempo, toda vez que a la fecha no cesan los efectos del dafio causado; tal y

como lo prevé el diverso en cita, el cual me permito transcribir a la letra.
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CASA NUMERO 32, DE PUEBLA, PUEBLA. _ P
PRESENTE. NN

--.—.'-—

Por éste medio y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 19 Reglamento
nterior de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, hago de su conocimiento
el acuerdo que a la letra dice:

RECURSO DE INCONFORMIDAD s

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintiuno de enero de dos mil quince.

VISTO el escrito presentado por o e ——
e, de fecha veinte de enero del dos mil quince en la oficialia de partes de esta

Sindicatura; visto su contenido se procede a dictar el siguientg.- - - -~ --------- ACUERDO.

PRIMERO.- Se tiene a la recurrente subsanando las irregularidades de su escrito
inicial mediante el cual interpuso Recurso de Inconformidad de fecha doce de diciembre del

dos mil catorce, dentro del término concedido mediante requerimiento de fecha dieciocho de
diciembre del mismo mes y afo.

SEGUNDO.- Naturaleza juridica del Recurso de Inconformidad.- Toda vez, que tal y
como se desprende del escrito inicial por el cual se interpone recurso de Inconformidad, el
acto reclamado €S e, NOtificado a la
recurrente con fecha veintiocho de noviembre de dos mil catorce bajo cédula de
notificacion personal”. Es procedente el presente ya que recae en |a hipotesis contemplada
en el articulo 252 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Puebla.

TERCERO.- De la Competencia- Esta Sindicatura Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, ES COMPETENTE para conocer del presente
Recurso de Inconformidad, segun lo establecen los articulos: 100, 252, 253, 254, 259 y 271,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.

CUARTO.- Del Término Para Impugnar.- De conformidad al articulo 254 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla, el Recurso de Inconformidad debe de ser
presentado dentro del término de quince dias habiles siguientes al de la notificacion de la
ejecucion del acto impugnado o de aquei en que se tuvo conocimiento de su eJecucmn y
siendo que la recurrente
presentd recurso de Inconformidad el dia doce de diciembre del dos m|I catorce y toda vez,
que de actuaciones se desprende que el acto impugnado le fue notificado a la recurrente con
fecha veintiocho de noviembre del mismo afio, por lo anterior el presente Recurso de
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presentado en el momento oportuno y reunir los requisitos establecidos en el citado
ordenamiento legal.

SEXTO.- Del Ofrecimiento de Pruebas.- Con fundamento en los articulos 255
fracciones VII 'y 256 fraccion IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla y de
acuerdo al escrito inicial de Recurso de Inconformidad de fecha doce de diciembre del dos mil
catorce en el que la recurrente ofrece pruebas, en relacion al de fecha veinte de enero del dos
mil qumce donde invoca las mismas pruebas ofrecidas con antelacion |2 i —
@ se le tiene anunciando como pruebas las
referidas en los escritos antes mencionados, siendo estas las siguientes:

XXIIl. - Documental Publica.- “Consistente en el instrumento notarial nimero treinta y cinco

XXIV.  Documental Publica.- “Consistente en el Oficio No./DDU./SP/JPT/000098/2014 de

XXV. Do_cqmental Publica.- “Consistente en la CONSTANCIA DE NO ADE_UDO de fecha

XXVI. Documental Publica.-‘Consistente en la INFORMACION TESTIMONIAL de fecha

XXVIl.  Documental Publica.- “Consistente en el oficio Nim. SM.-DJGY C-AE - s de

XXVIIl.  Documental Privada.- “Consistente en el ACUSE DE MI PETICION ORIGINARIA de
otorgamiento alineamiento y numero oficial de fecha treinta y uno de julio del afio dos

mil catorce, dirigido al titular de la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio de
Puebla..."

XXIX.  Documental Publica.- “Consistente en el oficio Num. S.D.U.S./D.D.U./D.A.J./ume de

XXX.  Documental Privada.- “Consistente en el AVALUO COMERCIAL realizado por el
MTRO. ARQ. CESAR A. ARMANIO BARRIOS de fecha seis de Noviembre del afo
dos mil catorce...”
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XXXl Documental Publica.- “Consistente en CEDULA DE NOTIFICACION de fecha

Por lo que respecta al documento consistente en cedula de notificacion en el cual se
notifica el oficio No. §.D.U.S./D.D.U./D.A.J./ e/ 10/2014 de fecha trece de octubre de dos mil
catorce y exhibido mediante escrito de fecha veinte de enero del dos mil quince; digasele a la
promovente, que toda vez, que no lo ofrece como prueba dentro del escrito en comento, y
tampoco en su escrito inicial de Recurso de Inconformidad de fecha doce de diciembre del
dos mil catorce, ni hace una relacion con los hechos con los que en dado caso pretende
probar; se le tiene como no ofrecido como prueba en el presente Recurso de Inconformidad.

SEXTO.- Del Domicilio Para Recibir Notificaciones .- Con fundamento en el articulo 252
Segundo Parrafo, 255 fraccion | y VII, y 256 fraccion IV, de la Ley Organica Municipal del

Estado de Puebla, se tiene a la e e
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en AVENIDA 15 DE

SEPTIMO.- De la Audiencia de Admision Desahogo de Pruebas y Alegatos.- Como lo
dispone el articulo 266 de la Ley Organica Municipal, se sefialan las ONCE HORAS DEL DIA
TRES DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE, para que tenga verificativo la audiencia de ley,
en la que se admitiran en su caso, las pruebas anunciadas, se desahogaran las que asi lo
ameriten y se recibiran los alegatos que por escrito se formulen.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL RECURRENTE Y POR OFICIO A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE.

Asi lo resolvio y firma el Sindico del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Héctor
Sénchez Sanchez, asistido por el Director General Juridico y de lo Contencioso de la

Sindicatura del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
ey, Jefe de Departamento Civil y Administrativo.

ATENTAMENTE '
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,

A VEINTIUNO DE ENERO DEL DOS MIL QUINCE e |
) ICATURA
| FPUFE=iEE £ = MM \’-pla.l
u_ ! GENERAL JURIDICA|
. YDELOCONTENCIOSO |

) N 25MIDGICHT

DIREéQ ENERAL JURIDICO Y DE LO CONTENCIOSO
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Presente

Por medio del presente con fundamento en los articulos 17, fracciones IV, VI, 19, fracciones XII, XVII

del reglamento Interior de la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Puebla, hago de su conocimiento
lo siguiente:

Recurso de Inconformidad e

Heroica Puebla de Zaragoza, a diecisiete de febrero de dos mil quince.

VIS TO S para resolver los autos del Recurso de Inconformidad R.|.-0iggses, promovido por la C.
e, DOT SU propio derecho, en contra de

“...del oficio No. S.D.U.S./D.D.U./D.A.J./ s, notificado a la recurrente con fecha veintiocho de
noviembre de dos mil catorce bajo cédula de notificacion personal”...”.

RESULTANDDO.

PRIMERO.- Recurso de Inconformidad.- Por escrito presentado por promovido por la C. FLOR
e, NOT SU propio derecho, en contra de “...del
oficio No. S.D.U.S./D.D.U./D.A.J./ s notificado a la recurrente con fecha veintiocho de
noviembre de dos mil catorce bajo cédula de notificacion personal”...”; Recurso de Inconformidad que
se interpuso en términos de la fraccion XIV del articulo 100 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Puebla, en contra de la autoridad y el acto siguiente:

AUTORIDAD RESPONSABLE:

« Secretario de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Honorable Ayuntamiento de Puebla, atreves
del Director de Desarrollo Urbano;

% ACTOS IMPUGNADOS:

*...del oficio No. S.D.U.S./D.D.U./D.A.J./ s, notificado a la recurrente
con fecha veintiocho de noviembre de dos mil catorce bajo cédula de
notificacion personal...”

SEGUNDO.- Informe de la Autoridad Responsable.- Mediante oficio  numero
S.D.U.S./D.D.U./ sy de fecha quince de diciembre del dos mil catorce, recibido el dia diecisiete del
mismo mes y aio en la oficialia de partes de la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Puebla, la
Autoridad Responsable Director de Desarrollo Urbano presenta su informe justificado en los términos que del
mismo se desprenden.

TERAArEmnS g BN ERIC TRy, PR £ | T BRI - PRNTLY (P U RUTURY R PG PP §EOo, SpgO PRUIURR| (CR | Pa Ay NS (e e SYSERES DENEIIN. | RO S
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. CARACTERISTICAS DEL PROCESO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

El proceso previsto en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado tiene por objeto tramitar la indemnizacion que le
corresponde al afectado por haber sufrido un dafio a causa de la actividad administrativa irregular del Estado. Por lo tanto, se trata de
un proceso biinstancial, en el que en primera instancia se tramita ante la autoridad responsable y en segunda instancia se permite la
revision ya sea por el superior jerarquico de la autoridad que resuelva o via jurisdiccional por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥
Administrativa. Asi, de acuerdo con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el tramite ante a autoridad responsable, entre otras
cuestiones, debe permitir el desahogo de pruebas y formulacién de alegatos. Ademas, la resolucion que se emita tanto en primera
como en segunda instancia como minimo debe contener: lo relativo a la existencia de la relacion de causalidad entre la actividad
administrativa y la lesion producida; la valoracion del dafio o perjuicio causado y el monto de la indemnizacion, explicitando los criterios
utilizados para su cuantificacion.

Amparo directa en revision 10/2012. Giovanni David Chavez Miranda. 11 de abril de 2012 Cinco votos de los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo. quien formuid voto concurrente. José Ramon Cossio Diaz, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin

Tesis: 1a. Gaceta del Semanario Judicial de i 5 .
CLXXI/2014 (10a) | la Federacin fpdmathem ) AR adees |
Primera Sala Libro 5, Abril de 2014, Tomo | Pag. 820 Tesis Aislada{Constitucional, Administrativa) |

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA.

Toda vez que el término “responsabilidad objetiva" que prevé la Constitucion, no puede ser entendido en el sentido que se le atribuye a
la responsabilidad objetiva civil, sino que refiere a una responsabilidad derivada de un acto irregular del Estado, deben trasladarse los
requisitos propios de la responsabilidad civil al esquema de responsabilidad patrimonial del Estado, sin ser necesario probar la culpa de
un agente del Estado en particular, sino la actuacion irregular de la dependencia demandada. Asi, para que proceda el pago
indemnizatorio por la actividad irregular del Estado, deben concurrir los siguientes requisitos: 1) La existencia de un dafio. Dicho dafio
debe ser efectivo, evaluable economicamente e individualizado en relacion con una o varias personas. 2) Que el dafic sea imputable a
la Administracion Publica, por ser efecto de su actividad administrativa irregular, la cual puede consistir en la prestacion deficiente del
servicio publico de salud. 3) El nexo causal entre el dafio y la actividad de la Administracion Publica.

Amparo directo en revision 10/2012. Giovanni David Chavez Miranda. 11 de abril de 2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formuld voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria; Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo en revision 3542/2013. Rosa Gonzalez Olivares y otro. 15 de enero de 2014, Cinco votos de los Ministros Aruro
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cosslo Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Iano Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Qlguin.

Por lo anteriormente expuesto y analizado y con la finalidad de no violar Derechos Humanos y Garantias
Individuales al recurrente esta Autoridad determina que, SE REVOCA EL ACTO RECLAMADO en términos
de lo que se establece el articulo 275, fraccion IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, se:

RESUELVE.

PRIMERO. Esta Sindicatura Municipal es competente para resolver el presente Recurso de
Inconformidad, en términos de lo establecido por los articulos de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 100, fraccion X1V, 252, 253, de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, 12, fraccion XVI del
Reglamento Interior de la Sindicatura Municipal del Estado de Puebla.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 271 y 275, fraccion IV de la Ley Organica Municipal
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 65 fraccién Il del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado de manera supletoria, notifiquese en forma domiciliaria al
recurrente y mediante oficio a la autoridad sefialada como responsable.

CUARTO.- Se ordena a la Autoridad Responsable, remita a ésta Autoridad Resolutora las
constancias del cumplimiento del presente fallo en el término de quince dias habiles siguientes a aquél en el
que se notifique ésta resolucion.

Asi lo resolvio el Sindico del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla s————
asistido por el Director General Juridico y de lo Contencioso de la Sindicatura del H. Ayuntamiento del

Municipio de Puebla, s
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OFICIO S.D.U.S./D.D.U./ 10512015,

ASUNTO: Se Notifica Resolucion.

El que suscribe Ing. ING. =7 ——

— s, Director de Desarrollo
Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del H. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, informo a Usted que se dicto un acuerdo, que en su parte conducente dice:

“...VISTOS su contendido y en cumplimiento a lo ordenado por el Director General
Juridico y de lo Contencioso de la Sindicatura el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla y tal como lo establece y requiere dar cumplimiento a la resolucion de fecha diecisiete de
febrero del afio dos mil quince dictada dentro del Ry contestando el escrito de fecha
catorce de noviembre del afio dos mil catorce suscrito Por la C. ———ews y/0
e ———®, Mciante ¢l cual solicita: “...vengo a presentar en
tiempo y forma el procedimiento de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Puebla a reclamar
el pago de la indemnizacion a que tengo derecho por el actuar irregular administrativo en que
incurrio la DIRECCION DE DESARROLLO UREANO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, a través de
su director, el C. pu———ewee "

Con fundamento en lo ordenado y dispuesto en los articulos 9 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, articulos 1, 9, 11 17 de |a Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, articulos 8, 13, 14, 24, 27, 33, 36, de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Puebla; 657 y 658 del Cadigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, articulo 11y
14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Después de haber realizado un analisis itridico al esCrito suscrito por 1a C.
— . i, | foda vez que del mismo se desprende
que su agravio o el supuesto acto adminisirativo iregular deriva del “...oficio numero
DDU/SP/IPT/000 i expediente NIMEr0 e de fecha veintisiete de marzo de dos
mil catorce, expedido Por 13 C. ——en sU calidad de subdirectora de
planeacion de la Direccion de Desarrollo Urbano del gobierno municipal de Puebla donde se
menciona dentro del cuarto parrafo del mismo que: “De conformidad con el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, documento legal para Ia
administracion urbana, aprobado por el H. Cabildo el 13 de Marzo de 2007, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 6 de Junio del mismo afio, en el anexo cartografico;
Estructura Urbana, Usos, Destinos y Reservas con clave (CU-) en su clasificacién de
espacios de actuacion; el “Rancho Moratilla”. se localiza en el Poligono de Urbanizacion
con Densidad Selectiva 3Z-DS, CON DESTINO DE EQUIPAMIENTO, el donde el uso
habitacional esta prohibido...” .. y en consecuiencia el oficio S.D.U.S/D.D.U./D.A.J/ s
de fecha trece de octubre del dos mil catorce, dictado por el Director de Desarrollo Urbano.

En consecuencia de lo manifestado por la impetrante, esta Autoridad Administrativa le
informa a Usted lo siguiente:
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de Puebla, articulo 658 fraccion | del Cadigo Realamentario para el Municipio de Puebla y que a
la letra dicen:
Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla.

“Articulo 13.- Corresponde a los Ayuntamientos, en sus respectivas
Jjurisdicciones:

[. Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar en su caso, los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, de centros de
poblacion y los que de éstos se deriven, en congruencia con los Programas
Estatales de Desarrollo Urbano Susteniable, de Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos y dem:s Programas regionales, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento;...”

“Articulo 14.- Las atribuciones que oforga esta Ley a los Ayuntamientos
seran ejercidas por las dependencias, cniidades u oficinas correspondientes,
salvo las que deban ejercer directancnle los Presidentes Municipales o los
Ayuntamientos en Cabildo, por disposicion expresa de la Ley Organica
Municipal, esta Ley y su reglamento.”

Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

“Articulo 658. De conformidad a lo (ispuesto por el Articulo 115 de Ia
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
Constitucion Politica del Estado de Puebla y por la Ley Organica
Municipal, la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
de este Capitulo, correspondera al Murnicipio de Puebla, por conducto del
Presidente Municipal, quien delega las facultades que le confiere este
Capitulo en la Secretaria, a través de la Direccion quien actuara por
medio de las unidades competentes adscrilas a ésta:

I Administrar la zonificacion previsia en el Programa de Desarrollo
Urbano;...”.

En consecuencia de lo anteriormente mencionado, no es aplicabie el articulo 11 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, que a la letra dice:

“ARTICULO 11.- La indemnizacion por Responsabilidad Patrimonial del
Estado derivada de la actividad administrativa irregular...”.

Toda vez que esta Direccion de Desarrollo Urbano solo ha realizado la correcta
aplicacion del Programa de Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, mismo que
fue aprobado por el Cabildo el dia trece de marzo del afio dos mil siete y publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 6 de junio del afio dos mil siete, y en el supuesto que le haya
causo agravio a la impetrante, el término de ley para inconformarse fenecio, por lo que al no
haber combatido por medio legal alguno su afectacion, consintio el acto, a lo cual resulta
procedente aplicar la siguiente Jurisprudencia:

ACTOS CONSENTIDOS, NATURALEZA DEL CONSENTIMIENTO EN LOS- No es cierto que el
concepto de consentimiento definido por el articulo 1803 del Codigo Civil Federal, sea el que pueda servir
* para determinar cuando un acto ha sido consentido expresa o tacitamente, para fines del sobreseimiento,
asi se este ante un criterio comparativo por algin autor sobre la materia. Y no debe ni puede privar ese
concepto civilista, porque ademas de que en él campea un sentido que rige para el derecho privado, tan
ajeno a la teorfa del amparo, hay en la especie norm: cxpresa al respecto en la ley reglamentaria del
juicio de garantias, que hace inaplicables criterios ajeros o diversos al contenido directamente en la ley

que debe regular y determinar la nocion del consentimiento en cuanto a la improcedencia de la accion
constitucional de amparo (articulo 73. fracciones XI v I} | a imnrocedencia del amnara ac tna riactian
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consentimiento y otro tanto haran los articulos 702 y 779 del Codigo de Procedimientos Federales del 6
de octubre de 1897 y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de 1908 que se
concretan, al fravés de su fraccion V, a consignar que ¢l Juicio de amparo es improcedente contra actos
consentidos, siempre que éstos no importen una pena corporal o algin acto de los prohibidos por el
articulo 22 de aquella Constitucion de 1857. La doctrina del acto consentido es elaborada por la ley del
sefior presidente Carranza, la del 18 de octubre de 1019 que si contempla la improcedencia del amparo
en ese aspecto y, por ende, define qué se entiende por consentido un acto contra el que no se haya
interpuesto amparo dentro de los quince dias siguienies al en que se haya hecho saber al interesado, a
no ser que la ley conceda expresamente término mayor para hacerlo valer (articulo 43, fraccion V). La ley
del sefior presidente Cardenas, esto es, la promulgada el 30 de diciembre de 1935, complementz esta
doctrina cuando en las fracciones Xl y Xl de su articulo 73 desenvuelve, cabalmente, la teoria de la
improcedencia del juicio constitucional, en punio a actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafen ese consentimiento (articulo 73, fraccion XI), habiendo
consentimiento tacito, si el juicio de garantias no se promueve dentro de los términos sefialados por los
articulos 21y 22 de la ley en cuestion (articulo 73, fraccion XlI). La integracion de esta doctrina del
consentimiento de los actos reclamados, en el juicio de garantias, conduce a formular estas nitidas
proposiciones: 1) Hay consentimiento expreso del acto reclamado, cuando directamente se exterioriza
que se esta de acuerdo o conforme con dicho acto: 2) Hay consentimiento expreso, también, del acto
reclamado, cuando media una manifestacion de voluniad que entrafie ese consentimiento; y 3) Hay
consentimiento tacito del acto reclamado cuando el juicio de amparo deja de promoverse dentro de los
terminos que sefialan los articulos 21 y 22 de su ley reglamentaria.

Amparo en revision 3569/59.-Compafiia Embotelladora Nacional, S.A.-18 de noviembre de 1970.-Cinco
votos.-Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. 918176 13. Sala Auxiliar. Septima Epoca. Apéndice 2000.
Tomo VI, Coman, P.R. SCJN, Pag. 11. -1- Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen
23, Séptima Parte, pagina 14, Sala Auxiliar.

Ademas como lo manifiesta la quejosa en su escrito, si bien exhibe un avalué donde se
hace referencia el valor de su inmueble y de las supuestas rentas que dejo de percibir, también
es cierto que no aporta las pruebas suficientes y iehacientes para poder determinar que si existe
dicho arrendamiento, por lo que pecuniariamente no es responsable |a Direccion de Desarrollo

Urbano del supuesto daiio patrimonial que sufrio |a impetrante segun su dicho en el escrito que
se contesta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- En cumplimiento a la resolucion de fecha diecisiete de febrero del afio dos
mil quince dictada por el Director General Juridico v de lo Contencioso de la Sindicatura del H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, mediante Oficio S.M./D.G.Y.C./D. C. A g, dentro
del Rlsssssesay garantizando el contenido del articulo 8 de la Constitucion Politica de los

estados Unidos Mexicanos, se da respuesta fundada y motivada para los efectos legales a que
haya lugar.

SEGUNDO.- Como se desprende del contenido del presente acuerdo se le hace de su

conocimiento, que no ha lugar a conceder lo que solicita la C_ﬁﬁiz_/ﬁﬁ
ey, PO tratarse de acciones que no corresponden a esta Direccion de Desarrollo
Urbano...”. Lo que comunico a Usted para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE ’
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
CUATRO VECES HEROICA PUEB A D= ZARAGOZA, A 27 DE MAYO DEL ARO 2015,
“PUEBLA CIUDAD-DE PROGRES!

LTS e For)
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ACTA DE NOTIFICACION

En la ciudad de % v )/ ~_, Siendo las . . o
horas con 2., minutos, del dia - R iy B e ;
el suscrito C. ./ C e Sy ey , Adscrito de

la Direccién de Asuntos Juridicos de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, me constituf en

el domicilio ubicado, . €en

"' PR R 2 oY o ’ L Vo - o3 : o 2 H,;// L L A P i S f)v)_t'_':' o
de esta Ciudad, y cerciorandome. plenamenie de ser este el domicilio correcto, por
informes  de Ia persona  que  mo  recibe  quien dijo llamarse
quien se identifica con . Ll R I Ll iy f A TR P D

con su fotografia al margen en la que coinciden sus rasgos coinciden, misma que doy
fe de tenerla a la vista y se le devuelve por ser de su uso personal. Acto continuo le
informo el motivo de la presente diligencia y en cumplimiento a lo ordenado por auto de
fecha LhEt2B) 2 e 3d _pr sy :

B~ i ‘ Ly N ;
resolucion ' - o
dil f-//-l' Laf pors '-//:’ r'//_/'b- 487 -
dentro del expediente_y 7= 22 0o s o
elatvo_, o i poi, . ot 2 aipotrt s grk wengmgity
- L s ‘

mismo que le notificd en forma personal, por medio de instructivo que le entrego,
haciéndole saber sobre el contenido del mismo a lo que manifiesta quedar
debidamente entendido, recibiendo el traslado correspondiente con lo que se da por
terminada la diligencia, levantandose la prescnte acta, misma que firman los que en
ella intervinieron y quisieron hacerlo, Conste. Doy f@imwweacmannaae oL, .-

HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A Gl DE_ /. ..o, DE DOS MIL
: " QUINCE :

FIRMA |

,,,,,,,,,,,,
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QOFICIO No. S.D.U.S./D.D.U./D.A.J./ 110/2014.

El que suscribe C. |y Director de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, por medio
del presente hago de su conocimiento el acuerdo dictado que en su parte conducente dice:

“..VISTO, el contenido de su escrito de cuenta y de la solicitud que del mismo se
desprende, esta autoridad administrativa con fundamento en lo ordenado y dispuesto por los
articulos; 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos; 5, 8, 14, 70, 73 de la Ley de Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Puebla; 658 del Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla; 11, 14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; y considerando lo siguiente:

Que después de haber hecho un analisis a la peticion que se desprende del escrito antes
mencionado y toda vez que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla
aprobado en Seccion Ordinaria por el Honorable Cabildo de fecha trece de marzo del afio de dos mil
siete, y publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia seis de junio del afio dos mil siete, es el
documento rector en materia de desarrollo urbano en la circunscripcion territorial del Municipio de
Puebla, por lo que toda persona fisica o juridica, publica o privada, que pretenda realizar obras,
acciones, servicios o inversiones en materia de desarrollo urbano, deber4 obtener, previa a la
ejecucion de dichas acciones u obras, las licencias y autorizaciones correspondientes de la
autoridad municipal, la cual estara obligada a verificar que toda accion, obra, servicio o inversion,
sea congruente con la Legislacion y Programas de Desarrollo Urbano Sustentable.

Por lo que se debe entender que en dicho Programa, se sefiala los usos o destinos de areas
o predios, permitidos, condicionados o prohibidos, con base en la zonificacion prevista en el mismo;
y para el asunto que nos ocupa el predio, segtin el documento de identificacion de predio que a
continuacion se cita; (OFICIO No. /DDU/SP/JPT/00uc), ¥ que establece lo siguiente: “...Se
localiza en el Poligono de Urbanizacion con densidad Selectiva 3Z-DS, con destino de
Equipamiento, en donde el uso habitacional esta prohibido...”. “...Como resultado de la inspeccion
de campo realizada al lugar por personal técnico adscrito a la Jefatura de Planeacion Territorial: se
observo y comprobd que el predio referido, actualmente se encuentra baldio delimitado con malla
eletrosoldada; con las siguientes medidas y colindancias descritas en el instrumento: al Norte: en

Por lo anteriormente expuesto; NO ES PROCEDENTE REALIZAR EL CAMBIO DE USO
DE SUELO DE DESTINO DE EQUIPAMIENTO A HABITACIONAL de la fraccion primera de la
parte restante del predio conocido como “Rancho Moratilla” aue formo narte de 1a Harienda de Qanta
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. PRIMERO.- Digasele al impetrante que se le tiene por presentado con el escrito de cuenta y
anexos, mimos que se tienen agregados al expediente en que se actia.

SEGUNDO.- Digasele al solicitante que no ha lugar de acordar de conformidad lo solicitado,
toda vez como ha quedado expresado en el presente escrito, el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable de Puebla, es el documento rector en materia de desarrollo urbano, por lo que
toda accion u obra, licencias y autorizaciones se deberan de adecuar conforme al Programa antes
citado.

TERCERO.- Tal como lo solicita el promovente notifiquese personalmente en el domicilio
ubicado en — - e 'LOS
. ; de esta Ciudad...” Lo que comunico a Usted para los efectos

legales y conducentes.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVQ.-NO REELECCION”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA/DE ZARAGOZA A
(gEL ANO



ORDENES07
Draft

ORDENES07
Draft

ORDENES07
Draft

ORDENES07
Draft


"ANO 2014, CENTENARIO DEL NATALICIO DE OCTAVIO PAZ"

e
—— GOBIERNO MUNICIPAL— DE
&

PUEBLA '

ENTABILIDAD

OFICIO S.D.U.S.ID.D.U.ID.A.JJ e 111 12014.
ASUNTO: Se Notifica Resolucion.

El que suscribe C. s e Director de Desarrollo Urbano de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, informo a Usted que se dicto un acuerdo, que en su parte
conducente dice:

“VISTOS su contendido se tiene a la C. e
s, NaCiendo sus manifestaciones mediante las cuales
promueve “Procedimiento de Responsabilidad Patrimonial del Estado” y a “...reclamar el
pago de la indemnizacion a que tengo derecho por el actuar irregular administrativo en
que incurrio la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla”.

Después de haber realizado un analisis juridico a su escrito de cuenta y toda vez
que del mismo se desprende que intenta un procedimiento que no es de los que conozca
esta autoridad administrativa, por no ser cuestiones atinentes al desarrollo urbano y por
no tener la facultad de sustanciar el procedimiento que pretende hacer valer.

Y considerando lo ordenado y dispuesto en los articulos 9 de la Ley General de
Asentamientos Humanos; articulo 8 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable para el
Estado de Puebla, articulos 657, 658 del Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, articulos 11y 14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad del Honorable Ayuntamiento de Puebla y que para abundar al respecto
cito el contenido del articulo 658 del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla y
que a la letra dice:

“Articulo 658. De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 115 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
Constitucion Politica del Estado de Puebla y por la Ley Organica
Municipal, la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
de este Capitulo, correspondera al Municipio de Puebla, por conducto del
Presidente Municipal, quien delega las facultades que le confiere este
Capitulo en la Secretaria, a través de la Direccion quien actuara por
medio de las unidades competentes adscritas a ésta:

I. Administrar la zonificacion prevista en el Programa de Desarrollo
Urbano;

Il. Regular los usos, destinos y reservas de areas y predios en el
Municipio;

lll. Fijar el trazo, ejes, niveles, alineamientos y demés caracteristicas de
las vias publicas;

(REFORMADA, P.0. 04 DE JUNIO DE 2012)

IV. Verificar el cumplimiento de las normas de utilizacion aplicables a los
usos y destinos condicionados, consignandolos en las licencias, permisos
0 autorizaciones que este expida;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

V. Proponer al Cabildo las disposiciones complementarias tendientes a
compatibilizar los usos v destinos permitidos:
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VII. Establecer las medidas de utilizacion de éreas y predios para proteger
los derechos de via, las zonas federales de restriccion de inmuebles de
propiedad publica, asi como las zonas aledanas a los mismos;
(REFORMADA, P.0O. 04 DE JUNIO DE 2012)

VIll. Vigilar que las acciones, obras y servicios que se ejecuten en el
Municipio cumplan con la normatividad contenida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Puebla, la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas
del Estado de Puebla, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Puebla, este Codigo y los ordenamientos federales,
estatales y municipales aplicables;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

IX. Otorgar licencias, permisos o autorizaciones de alineamientos y
numeros oficiales, constancias de uso de suelo, factibilidad de uso de
suelo, factibilidad de lotificacion y urbanizacion licencia de uso de suelo,
licencia de uso de suelo especifico, licencia de obra menor, licencia de
obra mayor, licencia de construccidn especifica, licencia para la
gjecucion de obras en la via publica, y para uso de la via publica, licencia
de obra mayor para lotificaciones y urbanizaciones, prérroga a las
licencias de construccion, constancias de construcciones, constancias de
terminacion de obra, regularizacién de construccion en general,
autorizacion de demoliciones, permisos de preventa de los lotes o areas
privativas de los fraccionamientos urbanos o suburbanos y de los
desarrollos en condominio en cualquiera de sus clasificaciones, permisos
de venta de los lotes o areas privativas de los fraccionamientos urbanos o
suburbanos y de los desarrollos en condominio en cualquiera de sus
clasificaciones, municipalizacion de los fraccionamientos habitacionales
urbanos y suburbanos en régimen de propiedad particular asi como de
divisiones, subdivisiones, segregaciones, fusiones, Iotificaciones y
urbanizaciones y relotificaciones de éreas y predios en el Municipio;
(REFORMADA, P.0O. 04 DE JUNIO DE 2012)

X. Dictaminar las solicitudes de uso o destino que pueda realizar en areas
y predios del Municipio en los términos del presente Capitulo, y del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla en
relacion con lo establecido en los ordenamientos ambientales aplicables;
(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

Xl. Fijar los requisitos técnicos a que deberan sujetarse la solicitud y
expedicion de licencias, permisos o autorizaciones de alineamientos y
numeros oficiales, constancias de uso de suelo, factibilidad de uso de
suelo, factibilidad de lotificacion y urbanizacion, licencia de uso de suelo,
licencia de uso de suelo especifico, licencia de obra menor, licencia de
obra mayor, licencia de construccion especifica, licencia para la ejecucion
de obras en la via publica, y para uso de la via publica, licencia de obra
mayor para lotificaciones y urbanizaciones, prorroga a las licencias de
construccion, constancias de construcciones, constancias de terminacion
de obra, regularizacion de construccion en general, autorizacion de
demoliciones, permisos de preventa de los lotes o éareas privativas de los
fraccionamientos urbanos o suburbanos y de los desarrollos en
condominio en cualquiera de sus clasificaciones, permisos de venta de
los lotes o éreas privativas de los fraccionamientos urbanos o suburbanos
y de los desarrollos en condominio en cualquiera de sus clasificaciones,
municipalizacion de los fraccionamientos habitacionales urbanos y
suburbanos en régimen de propiedad particular asi como de divisiones,
subdivisiones, segregaciones, fusiones, lotificaciones y urbanizaciones y
relotificaciones de areas y predios en el Municipio, a fin de que se
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XIV. Practicar inspecciones para verificar que el uso que se haga a un
predio, estructura, instalacion, edificio o construccion, se ajuste a las
caracteristicas previamente registradas;

XV. Autorizar o negar la utilizacion u ocupacion de una estructura,
instalacion, edificio o construccion;

XVI. Acordar las medidas preventivas y correctivas que fueran
procedentes, en relacion con construcciones, estructuras o instalaciones
peligrosas o ruinosas, o con posibilidad de riesgo, emergencia o
contingencia;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

XVII. Ordenar la ejecucion de retiros y/o demoliciones de obras privadas
que se hayan realizado en contravencion a las disposiciones establecidas
en la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, la Ley
de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado de Puebla, el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, éste
Codigo y los demas ordenamientos federales, estatales y municipales
aplicables y que los propietarios o poseedores en desacato, no hayan
cumplido;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

XVIII. Ordenar la suspension temporal o definitiva y la clausura parcial o
total de obras en ejecucion o terminadas, por contravenir la Ley de
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, la Ley de
Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado de Puebla, la Ley
para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del
Estado de Puebla, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Puebla, asi como violaciones a este Codigo y los deméas
ordenamientos federales, estatales y municipales aplicables;
(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

XIX. Ordenar el retiro de instalaciones o estructuras colocadas sin las
autorizaciones correspondientes;

(REFORMADA, P.0. 04 DE JUNIO DE 2012)

XX. Determinar las infracciones por contravenir la Ley de Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Puebla, la Ley de Fraccionamientos y
Acciones Urbanisticas del Estado de Puebla, la Ley para la Proteccion del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, asi
como violaciones a este Cédigo y los demas ordenamientos federales,
estatales y municipales aplicables;

(REFORMADA, P.0. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXI. Imponer las sanciones y medidas de seguridad correspondientes por
contravenir la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla, la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado
de Puebla, la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla, el Programa Municipal de Desarrollo
Sustentable de Puebla, asi como por violaciones al presente Codigo y los
demas ordenamientos federales, estatales y municipales aplicables;

XXII. Ordenar y ejecutar demoliciones de edificaciones en proceso o
terminadas en los casos que prevé el presente Capitulo;

XXIll. Solicitar el uso de la fuerza piblica cuando sea necesario, para
hacer cumplir sus determinaciones;

(REFORMADA, P.0. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXIV. Expedir, modificar y revocar, cuando lo considere procedente, los
acuerdos, resoluciones, circulares y disposiciones administrativas
aplicables para el debido cumplimiento del presente Capitulo;
(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXV. Participar en los érganos de coordinacion de caracter regional y
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de la sociedad civil e instituciones educativas, que fomenten el
ordenamiento territorial en el Municipio;

(ADICIONADA, P.0. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXVIII. Vigilar que las acciones programaticas establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal a corto, mediano y largo plazo, se realicen dentro de
la normativa del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, en lo que
respecta a infraestructura y servicios publicos;

(ADICIONADA, P.0. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXIX. Participar en el reconocimiento de asentamientos humanos y la
regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacion al
desarrollo urbano;

(ADICIONADA, P.0O. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXX. Vigilar y supervisar las obras de lotificacion y urbanizacion de los
fraccionamientos habitacionales urbanos y suburbanos, asi como de los
desarrollos en condominio en cualquiera de sus clasificaciones a efecto
de cerciorarse del cumplimiento de las especificaciones del proyecto
definitivo autorizado y recibir las obras de urbanizacion mediante el
procedimiento establecido, cualquiera que sea su régimen de propiedad;
(ADICIONADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXXI. Proponer al IMPLAN la elaboracién de los estudios técnicos y
programas que permitan vigilar, controlar y ordenar el desarrollo urbano
municipal;

(ADICIONADA, P.0. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXXII. Proponer al Cabildo los criterios para la aplicacion de instrumentos
de planeacion territorial y la autorizacion de los que sean necesarios para
procurar la regeneracion, revitalizacion o detonacion de éreas y predios
del Municipio;

(ADICIONADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXXIll. Expedir la constancia de existencia de documentos y planos del
archivo de la Direccion;

(ADICIONADA, P.0O. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXXIV. Revocar o dejar sin efectos las licencias, autorizaciones y
permisos cuando las mismas contravengan la Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Puebla, la Ley de Fraccionamientos y Acciones
Urbanisticas del Estado de Puebla y el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable de Puebla;

(ADICIONADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXXV. Fungir y otorgar responsiva como Perito Director Responsable de
Obra o Corresponsable en su caso;

(ADICIONADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXXVI. Fomentar el uso de materiales ecologicos, azoteas verdes,
ecotecnologias, sistemas ahorradores de energia, energia renovable y
sistemas de reciclados en los proyectos de edificacion que le presenten
para su autorizacion; y

(ADICIONADA, P.0. 04 DE JUNIO DE 2012)

XXXVII. Las demas que le confieren este Capitulo y las disposiciones
legales aplicables.”.

Ademas es de explorado derecho que como presupuesto fundamental para
promover el impetrante, debe interponer su peticion ante la autoridad competente, tal y
como lo establecen los articulo 100 y 106 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Puebla, de aplicacion supletoria y que a la letra dicen:

“Articulo 100.- La competencia es el limite de la jurisdiccion,
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad acuerda lo siguiente:

UNICO.- No ha lugar a proveer de conformidad lo solicitado por no estar dentro de
las facultades de la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla, por lo que se
sugiere lo promueva ante la autoridad competente...”. Lo que comunico a Usted para los
efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular le reitero a Usted mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZA .

“PUEBLA, CIUX

Ol!


ORDENES07
Draft

ORDENES07
Draft


	TESIS final, Junio 2017
	anexo tesis inicio (1) (1)
	anexos tesis



