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INTRODUCCION.

La migracion internacional es, en el escenario contemporaneo, uno de los fendmenos
sociales mas complejos y determinantes para la configuracion del orden mundial. No se trata
de un simple traslado geografico de personas de un territorio a otro, sino de un proceso
profundamente multidimensional que revela y amplifica las asimetrias econdémicas, sociales,
politicas y culturales entre paises de origen, transito y destino (Ortega Velazquez, 2015).
Como problema juridico y de derechos humanos, la migracion involucra a millones de
personas y plantea dilemas sustantivos sobre soberania estatal, proteccion de derechos
fundamentales, seguridad internacional y gobernanza global. En tal sentido, su estudio exige
un enfoque interdisciplinario que permita comprender la complejidad de sus causas y
efectos, y, a partir de alli, proponer respuestas normativas e institucionales que no se limiten
al control administrativo de la movilidad, sino que coloquen en el centro la dignidad humana
y, de manera reforzada, la proteccion de quienes se encuentran en situacion de mayor

vulnerabilidad.

La movilidad humana actual desborda las categorias binarias tradicionales de “migracion
voluntaria” y “migracion forzada”. Las trayectorias de salida responden a entramados de
violencia estructural, colapso institucional, exclusion sistematica y degradacion ambiental
que difuminan cualquier frontera nitida entre eleccion y coercion (Olvera Garcia et al.,
2014). En este continuum, la urgencia de huida y la precariedad del trayecto exponen a las
personas migrantes a riesgos extraordinarios, y obligan a repensar los marcos estatales de
respuesta: aquellos disefiados desde logicas lineales 0 mecanismos punitivos muestran ser
insuficientes para enfrentar una realidad que entrelaza economia politica, seguridad humana
y derechos fundamentales. Asi, la tension entre la gestion estatal de flujos y la tutela efectiva
de derechos no es solamente un dilema de politica publica: es, sobre todo, una cuestion
juridica que interpela la obligacion positiva de los Estados de adecuar su actuaciéon a los
compromisos internacionales que han asumido, particularmente en lo relativo a grupos en

situacion de especial vulnerabilidad.

En América Latina, la movilidad humana se ha consolidado como fendmeno estructural de
las ultimas décadas. Sus causas son multiples y coexisten: pobreza persistente, desigualdades

histéricas, crisis econdmicas recurrentes, ausencia de instituciones sélidas, presencia de



organizaciones criminales y efectos nocivos del cambio climatico (Ortega Velazquez, 2015).
Para vastos sectores de la poblacion, la migracion se convierte en estrategia de supervivencia
antes que en opcidon de mejora. En la region centroamericana -y de manera paradigmatica en
los paises del llamado Triangulo Norte de Centroamérica (Honduras, El Salvador y
Guatemala)- confluyen entornos de violencia generalizada, economias excluyentes y
corrupcion, circunstancias que, sumadas a la debilidad estatal para garantizar condiciones
minimas de seguridad y justicia, transforman la salida en una decision vital (Cornelio
Landero, 2019). El resultado es una movilidad que no puede comprenderse ni gestionarse
unicamente desde el prisma del control fronterizo, pues sus raices estan imbricadas en fallas

estructurales de los sistemas nacionales e internacionales.

Una sefial de la magnitud del fenomeno la proveen las estadisticas globales de
desplazamiento forzado. Gomez (2019) refiere que existen alrededor de 69 millones de
personas desplazadas, la mayoria de manera interna, y solo una fraccion menor alcanza
reconocimiento formal como refugiada. Pero los niimeros cuentan una historia incompleta:
quedan fuera quienes cruzan fronteras huyendo de contextos adversos sin que se les
reconozca proteccion internacional, lo cual invisibiliza su necesidad de tutela y limita su
acceso a politicas publicas focalizadas. Esta invisibilidad estadistica adquiere ribetes aun
mas graves cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes: la urgencia de la salida, el
desarraigo y la exposicion constante a la violencia los afectan con especial intensidad, y sus
derechos -pese a su naturaleza inderogable- suelen quedar subordinados a logicas de

contencion.

En M¢xico, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha documentado el incremento
de la movilidad en transito y las vulneraciones de derechos que la acompafan, tanto por la
accion de grupos criminales como por actuaciones administrativas que no siempre respetan
los estandares de proteccion aplicables (CNDH, 2022). La aparicion de caravanas ha hecho
visible ante la opinion publica una realidad que desborda sus limites coyunturales y confirma
la necesidad de respuestas estatales coordinadas y eficaces. En ese escenario, cobra
particular urgencia la situacion de las nifas, nifios y adolescentes, y con mayor dramatismo
la de quienes viajan no acompanados. Su minoria de edad, combinada con la ausencia de
referentes parentales o adultos responsables, multiplica los riesgos: trata y explotacion,

violencia sexual, reclutamiento forzado, extorsiones, detencion prolongada, revictimizacion



en procesos administrativos y obstaculos para el acceso a servicios basicos. A ello se suma
lo que Ortega Velazquez (2015, p. 178) denomina una triple vulnerabilidad: ser menores de
edad, encontrarse en condicion migratoria irregular y, con frecuencia, atravesar contextos de

pobreza y discriminacion interseccional.

UNICEF (2024) insiste en que los derechos de nifas, nifios y adolescentes deben
acompanarlos durante todo el proceso migratorio. Esta afirmacion no es un desideratum
retorico, sino un mandato con fundamento en el derecho internacional de los derechos
humanos. El articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) consagra el
principio del interés superior de la nifiez como criterio rector de toda decision administrativa,
legislativa o judicial que les afecte. Dicho principio exige evaluar cada caso de manera
individual, escuchar la opinidon de los propios nifios y nifias, y adoptar la alternativa que
mejor garantice su desarrollo integral. No se trata, por tanto, de una cldusula abierta
susceptible de invocacion meramente simbdlica: es un estandar juridico vinculante que
obliga a las autoridades a justificar por qué una determinada medida satisface, en un caso

concreto, el interés superior del menor.

Meéxico, tradicionalmente reconocido como pais de origen y transito, se ha consolidado en
el siglo XXI también como pais de destino y retorno. Esta transformacion incrementa sus
responsabilidades internacionales y domésticas en materia de proteccion, particularmente
hacia los grupos en mayor vulnerabilidad (Olvera Garcia et al., 2014). Al mismo tiempo, la
praxis institucional ha oscilado entre dos paradigmas en tension: uno securitario, centrado
en la gestion del riesgo y la contencidn, y otro garantista, que coloca en el centro la
proteccion de derechos y la cooperacion interinstitucional. Ortega Velazquez (2019)
advierte, con acierto, que la nifiez migrante queda atrapada entre ambas 16gicas: la de la
proteccion internacional y la del control administrativo. El reto consiste en armonizarlas
conforme al bloque de convencionalidad y constitucionalidad, y no en supeditar una a la

otra.

La reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos marco un parteaguas al
incorporar los principios de interpretacion conforme y pro persona, imponiendo a toda
autoridad la obligacion de privilegiar la norma mas protectora. Este hito se complement6 en

2014 con la promulgacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y



Adolescentes, que consolidd el transito de un paradigma tutelarista a uno garantista:
reconocid a la nifiez como sujeto pleno de derechos, positivizd la autonomia progresiva,
reforzo la igualdad sustantiva y fijo el interés superior como directriz de cualquier actuacion
que les afecte. Por su parte, la Ley de Migracion de 2011 y su normativa secundaria
incorporaron disposiciones especificas para la niflez migrante, prohibiendo la
criminalizacién por condiciéon migratoria e introduciendo mecanismos diferenciales de
atencion. Aun asi, persisten practicas que desdibujan el mandato de proteccion reforzada:
detenciones prolongadas en estaciones migratorias, falta de protocolos especializados,
revictimizacion y una coordinacion interinstitucional insuficiente, segun han reportado

diversas instancias nacionales e internacionales.

El periodo 2018-2024, delimitacion temporal de este trabajo, resulta particularmente
relevante para observar estas tensiones. A partir de 2018, la visibilizacion mediatica y social
de caravanas, asi como los ajustes normativos y operativos subsecuentes, presionaron a las
instituciones mexicanas a replantear su capacidad de respuesta. Se fortalecieron figuras
como la del Oficial de Proteccién a la Infancia (OPI) y se multiplicaron lineamientos para la
gestion de casos de nifiez en movilidad. Sin embargo, la brecha entre disefio normativo y
aterrizaje operativo continué vigente: informes publicos y testimonios de actores
institucionales y de sociedad civil mostraron insuficiencias de recursos, capacitacion
dispareja, infraestructura limitada en Centros de Asistencia Social, y persistente prevalencia
de enfoques de contencion por encima de estrategias de proteccion integral. REDIM (2024)
ha registrado incrementos preocupantes en eventos de repatriacion y en patrones de riesgo
diferenciados por edad y género, lo cual confirma que la nifiez en movilidad sigue

enfrentando obstaculos estructurales para el ejercicio efectivo de sus derechos.

En este contexto, Puebla constituye un observatorio privilegiado. Su ubicacion geografica lo
sitia en una de las rutas migratorias mas transitadas del pais y concentra, por ello, un
entramado institucional particularmente denso: Instituto Nacional de Migracion, Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, Procuradurias de Proteccion de Nifas, Niflios y
Adolescentes, Centros de Asistencia Social y organizaciones de la sociedad civil, entre otros
actores. La interaccion cotidiana de estas instancias, sus mecanismos de coordinacion-
formales e informales-y las limitaciones operativas que enfrentan, revelan con claridad la

distancia que puede existir entre el mandato de proteccion reforzada y su realizacion



concreta. Estudiar Puebla en el periodo 2018-2024 permite observar, ademas, los efectos
locales de decisiones federales, la traduccion de estdndares internacionales en practicas
territoriales y las innovaciones -o resistencias- que emergen en la gestion de expedientes de
nifas, niflos y adolescentes no acompafiados originarios del Triangulo Norte de

Centroamérica.

El objeto central de esta tesis es evaluar la manera en que el Estado mexicano garantiza la
aplicacion efectiva del principio del interés superior de la nifiez en los procedimientos
administrativos migratorios relativos a nifas, nifos y adolescentes no acompafiados
provenientes de Honduras, El Salvador y Guatemala, en su transito por el estado de Puebla,
entre 2018 y 2024. Ello implica examinar si, en la practica, las autoridades migratorias y de
proteccion realizan valoraciones individualizadas y con enfoque de derechos; si escuchan y
ponderan la opiniéon de los propios nifios y nifias; si adoptan medidas de cuidado y
alternativas a la detencion acordes con los estandares internacionales; y si asegurar el acceso
a regularizacion, asilo o reunificacion familiar responde a un andlisis de caso que haga
prevalecer el interés superior del menor. Asimismo, se busca identificar las brechas
operativas -de coordinacion, capacitacion, recursos e infraestructura- que obstaculizan la
materializacion de dicho principio en el procedimiento administrativo migratorio y en las

fases conexas de recepcion, canalizacion y seguimiento.

A partir de este encuadre, la investigacion se guia por una pregunta general -;cémo se ha
garantizado el principio del interés superior de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompanados originarios del Tridngulo Norte de Centroamérica bajo un procedimiento
administrativo migratorio en Puebla, México, durante 2018-2024?7-que se desagrega en
cuatro cuestiones especificas: (i) como se explica, desde los enfoques teodricos y la
legislacion internacional e interna, dicho principio aplicado a NNA no acompafiados; (ii)
cuales son los motivos por los cuales migran solos las y los NNA del Triangulo Norte; (ii1)
qué mecanismos y protocolos emplean las autoridades migratorias en Puebla para
garantizarlo; y (iv) cudles son los desafios y oportunidades institucionales para su efectiva
tutela. En congruencia, el objetivo general es analizar como la autoridad migratoria ha
garantizado el interés superior de NNA no acompanados del Tridngulo Norte en Puebla
durante 2018-2024, apoyado en objetivos particulares consistentes en explicar el principio

desde los enfoques teodricos, describir las causas de salida, examinar los mecanismos y



protocolos aplicados y analizar los desafios y oportunidades de mejora. Este disefio se
contrasta con una hipotesis general atinente a que la aplicacion y proteccion del interés
superior de nifias, nifios y adolescentes migrantes del Tridngulo Norte de Centroamérica se
ve vulnerada por las autoridades migratorias debido a la falta de implementacion de
mecanismos efectivos para su proteccion; resultado de la influencia en las politicas
migratorias, la insuficiente capacitacion del personal encargado, la reduccion del
presupuesto asignado para este proposito, y la escasez de recursos humanos dedicados a
atender las necesidades especificas de esta poblacion vulnerable y con hipotesis particulares
relativas a la indefinicion operativa del principio, a la vulnerabilidad reforzada por pobreza,
violencias y reunificacion familiar, a la insuficiencia de mecanismos que priorizan la
repatriacion sin ponderar voluntad y necesidades del NNA, y a la necesidad de fortalecer

capacitacion, protocolos y cooperacion interinstitucional e internacional.

Para abordar este propdsito, el trabajo adopta un enfoque cualitativo, descriptivo y analitico
que combina revision documental y trabajo de campo. La vertiente documental abarca
tratados internacionales, normativa constitucional y legal mexicana (incluida la LGDNNA'y
la Ley de Migracion), jurisprudencia y criterios administrativos, asi como informes de
organismos publicos, agencias internacionales y literatura académica especializada. La
vertiente empirica integra entrevistas con funcionarios y actores clave -entre ellos, Oficiales
de Proteccion a la Infancia, personal de Procuradurias de Proteccion, equipos de COMAR y
organizaciones de la sociedad civil-, y revision de experiencias de gestion de casos en el
territorio poblano. La triangulacion de fuentes permite no solo describir la arquitectura
institucional, sino valorar su desempefio a la luz de estandares juridicos y de principios
rectores como el de indivisibilidad e interdependencia de los derechos, el de no

discriminacion y el de maxima proteccion.

La metodologia cualitativa se fortaleci6 mediante la aplicacion de entrevistas estructuradas
dirigidas a empleados y funcionarios de distintos organismos involucrados en la atencion de
nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados. Para garantizar la sistematizacion
de la informacion, se disefid una guia de entrevista semiestructurada que permitié abordar
temas especificos manteniendo flexibilidad para profundizar en aspectos particulares segun
la experiencia y el area de especializacion de cada entrevistado. Estas entrevistas se

realizaron tanto de forma presencial como virtual, adaptindose a las circunstancias y



disponibilidad de los participantes, lo que permitié incluir perspectivas de distintos actores
con diversos grados de involucramiento en los procedimientos administrativos migratorios

de Ninas, Nifios y Adolescentes no acompafiados.

Es importante sefialar que, por consideraciones éticas y de proteccion, no se realizaron
entrevistas directas con nifas, nifios y adolescentes migrantes, decision que se sustentd tanto
en los principios de no revictimizacion como en las complejidades procedimentales que
habria implicado obtener los consentimientos informados necesarios, considerando la
situacion de especial vulnerabilidad de esta poblacion y su condicién migratoria irregular.
Esta limitacion metodologica fue compensada mediante el analisis detallado de expedientes
administrativos (debidamente anonimizados), la observacion participante en procedimientos
institucionales y la incorporacion de las perspectivas de los profesionales que tienen contacto
directo y cotidiano con esta poblacion, lo que permitid capturar de manera indirecta pero
significativa las experiencias y necesidades de los menores migrantes no acompafiados que

transitan por Puebla.

Teoricamente, la investigacion dialoga con dos vertientes que se complementan. Por un lado,
el institucionalismo liberal (Keohane) subraya la relevancia de las reglas e instituciones para
fomentar la cooperacion y reducir costos de transaccion; bajo esta Optica, la articulacion
entre INM, COMAR, Procuradurias de Proteccion y Centros de Asistencia Social constituye
una condicion necesaria para que las obligaciones internacionales de México se traduzcan
en resultados verificables. Por otro lado, la teoria de los derechos fundamentales de Ferrajoli
recuerda que los derechos no derivan de concesion estatal alguna, sino de la dignidad de la
persona: su goce y proteccion no pueden supeditarse a la nacionalidad ni al estatus
migratorio. Esta combinacidon teoérica permite valorar con rigor las decisiones
administrativas y ponderar si, en cada expediente, se privilegia la alternativa mas favorable
a la nifiez -criterio pro persona-, o si, por el contrario, persisten inercias que normalizan la

restriccion de derechos bajo justificantes de gestion.

El analisis historico reciente refuerza la pertinencia del enfoque. Desde los afios ochenta,
Centroamérica ha experimentado conflictos armados, crisis econdmicas y repuntes de
violencia que alimentan flujos migratorios hacia el norte. Con la globalizacion y la

reestructuracion economica de los noventa, estas dinamicas se intensificaron; en el decenio



mas reciente, se sumaron factores de seguridad y climaticos que precipitaron salidas de
familias y menores, muchas veces no acompanados. En México, la respuesta institucional
ha avanzado en el disefo -creacion de figuras especializadas, manuales y lineamientos-, pero
las practicas han mostrado persistencias preocupantes: detencion en estaciones migratorias
como solucion por defecto, entrevistas de inadmision con sesgos, ausencia de personal con
formacion psicosocial, y derivaciones tardias o inadecuadas a Centros de Asistencia Social.
Tales persistencias muestran que la regla del interés superior de la nifiez, aunque
formalmente incorporada, requiere de condiciones materiales y de capacidades

institucionales para convertirse en realidad.

La relevancia del estudio se sustenta, entonces, en tres planos. En el normativo, porque
contribuye a la interpretacion y aplicacion del principio del interés superior conforme al
bloque de constitucionalidad y convencionalidad, con énfasis en su operatividad en
expedientes administrativos migratorios. En el institucional, porque identifica nudos criticos
de coordinacion, capacidad instalada y protocolos, proponiendo rutas de mejora que
permitan que figuras como la del OPI y los equipos de las Procuradurias de Proteccion
funcionen de manera articulada y con enfoque de nifiez. En el plano de politica publica,
porque ofrece recomendaciones concretas para alinear recursos, formacion y supervision con
estandares internacionales, superando inercias securitarias que, lejos de reducir riesgos, los

desplazan hacia expresiones menos visibles y mas lesivas para la nifiez.

Dentro de las preguntas orientadoras de la investigacion se encuentran: ;cOmo se interpreta
y aplica el principio del interés superior en la toma de decisiones del procedimiento
administrativo migratorio en Puebla entre 2018 y 20247?; ;qué papel desempenan los
dictamenes de las Procuradurias de Proteccion y los equipos psicosociales en la valoracion
individualizada de cada caso?; ;en qué medida la opinion de las nifias, nifios y adolescentes
-conforme a su autonomia progresiva- se integra en las resoluciones que definen su situacion
migratoria o su canalizacién a mecanismos de proteccion internacional?; ;cudles son los
obstaculos recurrentes que impiden adoptar medidas alternativas a la detencion y garantizar
condiciones adecuadas en los Centros de Asistencia Social?; y, finalmente, ;qué buenas

practicas locales permiten perfilar estindares operativos replicables en otros territorios?



El campo empirico de Puebla permite observar, con nitidez, la dimension relacional del
sistema: la eficacia de la proteccion no depende unicamente de la existencia de normas o
manuales, sino de la calidad de los vinculos interinstitucionales y de la disponibilidad de
recursos. Por ejemplo, la prontitud de la canalizacion a la Procuraduria de Proteccion, la
calidad de la entrevista inicial con enfoque diferencial, la evaluacion del entorno de riesgo,
la deteccion de necesidades especificas (salud fisica y mental, discapacidad, riesgos de trata),
y la derivacion a un Centro de Asistencia Social con condiciones adecuadas, son eslabones
que deben funcionar de manera coordinada. Cuando alguno se debilita -por falta de personal
capacitado, cargas de trabajo excesivas, desconocimiento de protocolos o infraestructura
insuficiente-, el interés superior corre el riesgo de diluirse en decisiones estandarizadas que

no responden a la singularidad de cada caso.

El principio del interés superior exige, ademas, una cultura de justificacion reforzada. En
términos juridicos, no basta con invocarlo: cada medida debe ser motivada demostrando que
es la mas favorable a la proteccion integral del nifio o la nifia, tras haber explorado
alternativas menos restrictivas. Esta 16gica de motivacion sustantiva obliga a las autoridades
administrativas a documentar la ponderacion realizada y a evidenciar como se escuch6 a la
persona menor de edad y se consider6 su opinion, de conformidad con su autonomia
progresiva. Asimismo, demanda incorporar la perspectiva de género y de interculturalidad,
indispensables en contextos como el de Puebla, donde convergen nifios y nifias con
pertenencias lingiiisticas y culturales diversas, y donde los riesgos de violencia sexual o de

discriminacion son diferenciados.

Una mirada garantista también coloca en el centro la necesidad de alternativas a la detencion.
La separacion de nifas y nifios de personas adultas en los primeros contactos institucionales
no debe traducirse en su institucionalizacion indefinida; por el contrario, la regla debe ser su
alojamiento en espacios adecuados, bajo cuidado y supervision especializados, y por el
tiempo estrictamente necesario. El catalogo de medidas alternativas -acogimiento familiar,
cuidado comunitario, alojamiento en Centros de Asistencia Social con estandares de calidad,
acompanamiento juridico y psicosocial, y regularizacién migratoria o acceso a proteccion
internacional- se justifica no solo por razones humanitarias, sino por la propia eficacia de la
proteccion: una nifiez protegida y escuchada es una nifiez con mayores garantias para

construir proyectos de vida y, a la vez, con menor exposicion a redes de explotacion.
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En este punto, la articulacion entre INM, COMAR y Procuradurias de Proteccion resulta
clave. La derivacion oportuna a COMAR cuando existen indicios de necesidad de proteccion
internacional, la emision de dictamenes de interés superior por parte de Procuradurias con
equipos interdisciplinarios, y la coordinacion con Centros de Asistencia Social que cumplan
estandares de habitabilidad, seguridad y atencién psicosocial, constituyen condiciones
habilitantes para que el procedimiento administrativo migratorio no se convierta en un mero
tramite de control, sino en una via para materializar derechos. La experiencia de 2018-2024
en Puebla ofrece ejemplos de avances -creacion o fortalecimiento de células especializadas,
manuales actualizados, mesas de coordinacion local-, pero también evidencia persistencias
-rotacion de personal, sobrecarga de expedientes, limitaciones presupuestales- que requieren

una respuesta estructural.

No debe perderse de vista que la nifiez migrante no acompanada no es un sujeto abstracto,
sino personas con historias, temores y expectativas concretas. La dimension humana de sus
trayectos -frecuentemente marcados por la violencia- demanda que el sistema de proteccion
les ofrezca, desde el primer contacto, un entorno de seguridad, informacion clara sobre sus
derechos y opciones, y acompafiamiento sostenido. En este sentido, el lenguaje juridico y la
arquitectura institucional no pueden convertirse en barreras simbolicas. Traducir estandares
como el interés superior, la no devolucién o el derecho a ser escuchado en practicas
comprensibles y sensibles -entrevistas que eviten la revictimizacion, tiempos de espera
razonables, acceso a intérpretes y apoyo psicosocial- es parte de la obligacion de proteccion

reforzada. Alli se juega, en gran medida, la credibilidad del sistema.

La investigacion asume, por ultimo, un compromiso de utilidad publica: aspira a que sus
hallazgos contribuyan a mejorar la practica. Ello supone formular recomendaciones para
fortalecer la formacion del personal -con enfoque de nifiez, género e interculturalidad-;
mejorar la infraestructura y el monitoreo de los Centros de Asistencia Social; robustecer la
coordinacion interinstitucional mediante protocolos claros, tiempos definidos y mecanismos
de seguimiento; y garantizar la disponibilidad de asistentes legales y traductores. Supone
también proponer rutas de evaluacion periddica indicadores verificables- sobre la aplicacion
del interés superior en los expedientes, la duracion de estancias en albergues, la oportunidad

de canalizaciones y el acceso a regularizacion o proteccion internacional. De esta manera, el
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principio del interés superior dejara de ser un enunciado recurrente en documentos

normativos para convertirse en criterio operativo verificable en la practica cotidiana.

En suma, la presente tesis -titulada “El Interés Superior de la Nifiez de Nifias, Nifios y
Adolescentes no acompanados del Triangulo Norte de Centroamérica bajo los
Procedimientos Administrativos Migratorios en Puebla, México durante 2018 - 2024”- parte
de un diagnostico claro: la arquitectura juridica mexicana ha avanzado de manera
significativa en el reconocimiento de los derechos de la nifiez y en la incorporacion de
estandares internacionales; sin embargo, persisten brechas relevantes entre norma y realidad.
Al focalizar el analisis en Puebla y en el periodo 2018-2024, el estudio busca iluminar esas
brechas, identificar buenas practicas y proponer orientaciones concretas para que el interés
superior de la nifiez sea, efectivamente, el eje rector de toda decision administrativa que les
afecte. La relevancia juridica, institucional y humana de este proposito es evidente: de su
cumplimiento depende que miles de nifias, nifios y adolescentes migrantes -en especial
quienes viajan no acompafiados desde el Triangulo Norte- encuentren en el territorio
mexicano no un nuevo circuito de vulnerabilidad, sino un sistema de proteccion capaz de
reconocer su dignidad, escuchar su voz y asegurarles un proyecto de vida libre de violencia,

con acceso real a derechos y oportunidades.

Este marco introductorio, de carécter analitico y propositivo, habilita el itinerario de la tesis.
Primero, se sistematiza el estdndar internacional aplicable a nifiez migrante y se reconstruye
el alcance del interés superior conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y a la
jurisprudencia relevante. Segundo, se examina el andamiaje constitucional y legal mexicano
(con énfasis en la LGDNNA y la Ley de Migracion) y sus desarrollos reglamentarios y
administrativos aplicables al periodo 2018-2024. Tercero, se analiza la gobernanza local en
Puebla y la operacion del procedimiento administrativo migratorio a partir de expedientes,
entrevistas y experiencias institucionales, identificando nudos criticos y buenas practicas.
Finalmente, se proponen lineas de mejora normativa y operativa orientadas a cerrar la brecha
entre el mandato de proteccion reforzada y su realizacion concreta. El hilo conductor, a lo
largo de todo el trabajo, sera siempre el mismo: verificar si, en cada decision y en cada fase
del procedimiento, el interés superior de la nifiez deja de ser un lema y se convierte,

realmente, en la regla que organiza el sistema. Solo entonces, la promesa constitucional y
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convencional de proteger a la nifiez en movilidad dejard de ser una aspiracion para

convertirse en una practica cotidiana, tangible y verificable.
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1. Capitulo 1

El interés superior de la nifiez: un principio emanado de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

La Convencion de los Derechos del Nifio establece el principio del Interés superior de la
nifiez como principio rector para la proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (NNA); a través del articulo 3 de dicho instrumento juridico internacional se
establece que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior
del nifio” sin proporcionar un concepto o los mecanismos para lograrlo, no obstante, a través
de diversos estudios académicos, andlisis legislativos, asi como la emision de jurisprudencias
de corte internacional, nacional y doctrina proporcionan diversas posturas referentes a la

proteccion de dicho interés, abriendo la puerta de un consenso para su definicion.

Diversos autores han expuesto la problematica relacionada con la conceptualizacion de este
principio. Al respecto, ilustrativas son las palabras de Beloff (2009), quien manifiesta que la
Convenciodn sobre los Derechos del Nifio incluye la nocion del "interés superior del nifio"
como base para la limitacion de derechos, pero esta falta de claridad ha perpetuado una
cultura tutelar obsoleta, permitiendo discrecionalidad en las decisiones de los funcionarios.
Aunque la Convencion reconoce un amplio espectro de derechos, su implementacion esta
limitada por las capacidades econdmicas de cada pais, lo que restringe su potencial para

generar cambios sociales significativos. (p. 15).

Claramente la Convencion no establece los parametros a los cuales se debe sujetar este
principio para su correcta aplicacion o ejecucion por parte del Estado, —en la especie por la
autoridad migratoria— lo que podria ocasionar una problematica, en funcion de establecer los
mecanismos adecuados para su debido ejercicio y que las Nifas, Nifios y Adolescentes

(NNA) no resulten vulnerados.
Atendiendo a lo planteado anteriormente, el presente capitulo se centra en analizar tanto el

bagaje historico del principio del interés superior de la nifiez para revisar como se introduce

en el marco juridico mexicano, mismo que nace en la Convencion sobre los Derechos del
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Nifio de 1989, asi como analizar tal principio para el efecto de entender su evolucion y su
alcance tomando como base dos teorias: la teoria del liberalismo institucional de las

relaciones internacionales y la teoria de los derechos fundamentales.

La teoria del liberalismo institucional se estudiara partiendo de la premisa de que el Estado
tiene la obligacion fundamental de garantizar los derechos de todos los individuos. Esta
responsabilidad se lleva a cabo a través de un conjunto de instituciones, tanto nacionales
como internacionales, que operan en un marco de cooperacion entre instituciones, la cual es

esencial para lograr una proteccion integral y efectiva de los derechos humanos.

Un 4rea especifica de aplicacion de esta teoria es la proteccion de los derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes (NNA), especialmente en el contexto del fendémeno migratorio. Estos

menores, cuando viajan solos, se encuentran en una situacion de extrema vulnerabilidad.

“En primer lugar, como nifios que se encuentran separados (espacialmente) de sus familias
y no tienen un referente adulto en el contexto de recepcion; en segundo lugar, como personas
migrantes y, finalmente, por la situacion de irregularidad administrativa que viven, que limita
su acceso a los derechos sociales basicos, dificulta su participacion social y favorece los
itinerarios de precarizacion (Duran y Mufioz, 2020, pp. 39-40 como se cita en OlivaresGarcia

etal, 2023, p. 7).

Por ello se requiere una respuesta coordinada y eficaz por parte de las autoridades
migratorias porque a través de instituciones el Estado tiene el deber de garantizar la
proteccion de la dignidad humana de estos NNA y de velar por su interés superior, esto
incluye asegurarse de que sus derechos sean respetados en todo momento y que se tomen
medidas adecuadas para su bienestar y seguridad. La teoria del liberalismo institucional
proporciona un marco teorico para entender como la cooperacion entre Estados y
organizaciones internacionales puede resultar en una proteccidon mas amplia y eficaz para
NNA, asegurando que no solo se respeten sus derechos, sino que también se promueva su
bienestar integral. Estas instituciones tienen la obligacion de asegurar que las normativas y
politicas publicas se alineen con la legislacion nacional e internacional que protege los
derechos infantiles quienes deben fomentar la cooperacion y coordinacidon entre distintos

sectores, como la educacion, la salud, y la proteccion social, para crear un entorno integral
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que promueva el desarrollo fisico, mental, emocional y social de los nifios y adolescentes. A
través de politicas efectivas y programas especificos, el Estado puede abordar de manera

integral las necesidades de la nifiez.

A su vez, es posible sustentar el interés superior de la nifiez desde las siguientes perspectivas
clave: la Teoria de los derechos fundamentales de Luigi Ferrajoli en conjunto con la doctrina

de la capacidad o autonomia progresiva, asi como la teoria del interés.

La Teoria de los derechos fundamentales de Ferrajoli proporciona un marco sélido para
defender el interés superior de la nifiez como un principio rector en la proteccion de los
derechos de NNA), partiendo de la perspectiva tedrica de Kant para comprender que el
interés superior de la nifiez se basa en la idea de derechos naturales. Esta teoria se basa en el
principio de que los derechos fundamentales son universales y deben ser garantizados para
todos, sin excepcion. Dentro de este contexto, la doctrina de la capacidad o autonomia
progresiva complementa esta perspectiva al reconocer que los nifios y adolescentes,
dependiendo de su grado de madurez, tienen la capacidad de ejercer sus derechos. Este
enfoque reconoce que los infantes y adolescentes son sujetos de derecho y no simplemente
objetos de proteccion, y por tanto, pueden hacer valer sus derechos directamente con el

apoyo de un adulto o del propio Estado, segun sea necesario.

En consonancia, este capitulo profundizar en la teoria de los derechos fundamentales que
aborda la proteccion de los derechos humanos desde un enfoque que ofrece fundamentos
tedricos esenciales para comprender el principio rector de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio que es crucial para la proteccion integral de los derechos de los NNA, quienes
deben ser considerados una prioridad en todas las decisiones y acciones que les afecten.

La teoria de los derechos fundamentales subraya que las decisiones que impactan a los nifios
deben tomar en cuenta su bienestar y desarrollo integral como consideraciones primordiales.
Esto implica que los Estados y las instituciones deben evaluar constantemente el grado de
intervencidon necesario para garantizar que los niflos reciban la orientacién y apoyo

adecuados sin menoscabar su autonomia progresiva.

Este enfoque integral asegura que los derechos de los NNA sean protegidos de manera

efectiva y que su capacidad de participar en la sociedad y tomar decisiones informadas sobre
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su vida sea reconocida y respetada a medida que crecen y maduran. La combinacion de estas
perspectivas tedricas proporciona una base robusta para entender y aplicar el principio del
interés superior del nifio, garantizando que su bienestar y derechos sean siempre una

prioridad central.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que el interés superior del nifio debe
ser una consideracion primordial en todas las medidas concernientes a los NNA, ya sean
adoptadas por instituciones publicas o privadas de bienestar social, tribunales, autoridades
administrativas o legislativas. Este enfoque reconoce que, aunque los menores no siempre
poseen plena capacidad legal, tienen autonomia progresiva para tomar decisiones acorde a

su grado de madurez y desarrollo.

El incumplimiento de los Estados miembros respecto a las exigencias contenidas en la
Convencion ha desembocado una grave problematica, tal como lo sefiala la investigacion de

Sanchez-Garcia, G, et. al. (2022):

[...] leyes, politicas y programas carecen de disposiciones especificas sobre la nifiez
en situacion migrante a la que se le suele considerar dentro de la unidad familiar
atendida en funcion a las necesidades que son expresadas por los adultos. De igual
forma, las politicas publicas dirigidas a la proteccion de los derechos de la nifiez, en

general, no consideran su condicion especifica, necesidades y su voz. (parr. 7.)

El estudio de ambas teorias nos permiten resaltar la necesidad de adaptar las leyes, politicas
y practicas para asegurar que se centren en las necesidades y derechos de los NNA y esto
incluye proporcionar un entorno seguro y propicio para su desarrollo, acceso a servicios
basicos como educacion, salud y proteccion contra todas las formas de abuso, negligencia y
explotacion, mecanismos que deben alinearse con los principios de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que subraya la importancia de colocar el bienestar de los NNA en el
centro de todas las acciones y decisiones que les afecten lo cual es imperativo para garantizar

una proteccion efectiva y el desarrollo pleno de los derechos de la nifiez.
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1.1 El Interés Superior de la Nifiez de conformidad con la Convencion sobre los

Derechos del nifio y su implementacion en la normativa mexicana.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio constituye un punto de partida fundamental para
el reconocimiento y proteccion de los derechos de la nifiez a nivel global. Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y entrando en vigor
el 2 de septiembre de 1990, establece un marco comprensivo y detallado de derechos que
deben ser garantizados para todos los nifios, independientemente de su origen, religion,
género, o situacion socioeconomica.
Como lo plantea Ortiz, L. (2009) la Convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado
obligatorio que protege los derechos infantiles, basado en principios fundamentales del
preambulo y detallado en su parte resolutiva. Estos principios se dividen en dos categorias:
1. “Reconocimiento de la Persona y su Contexto: incluye el respeto a la
dignidad y derechos universales, la igualdad, el derecho de los nifios a cuidados
especiales, la familia como entorno natural para el desarrollo y la importancia de

crecer en un ambiente de amor y comprension, educandose en paz, tolerancia y

solidaridad.
2. Proteccion Integral: abarca la proteccion especial para la nifiez estipulada
en la

Declaracion de Ginebra de 1924 y la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.
También se incluyen la adopcion y colocacion familiar, la justicia juvenil segun las
Reglas de Beijing, y la proteccion de nifios en situaciones dificiles, destacando la

cooperacion internacional para cumplir con los objetivos de la Convencion. (parr.

427

Dicha convencion es un parteaguas para la implementacion de medidas administrativas y
legislativas en los sistemas juridicos de cada pais miembro. La Declaracion de Ginebra de
1924 es su primer antecedente, siendo el primer intento internacional para reconocer estos
derechos; dicha Declaracion fue adoptada por la Sociedad de las Naciones, contenia
principios basicos sobre la proteccion infantil, como el derecho a la proteccion sin
discriminacion y a recibir ayuda para su desarrollo material, moral y espiritual. Sin embargo,
en aquella época, el reconocimiento de los derechos de los nifios era bastante escueto en

comparacion con los estandares actuales.
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La Declaracion de Ginebra, aunque pionera, carecia de mecanismos efectivos de
implementacién y de un marco juridico solido que garantizara el cumplimiento de sus

principios. (Ortega R. 2015, pp. 27-36).

La Declaracion de 1924 reflejo una conciencia emergente sobre la necesidad de proteger a
los nifios, pero no contd con el respaldo y el compromiso que se observaria décadas mas

tarde con la adopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989.

Este tratado posterior no solo ampli6 y detall6 los derechos de los nifios, también establecio
obligaciones claras para los Estados y proporciond un marco robusto para la supervision y
promocion de dichos derechos a nivel global. La transicion desde la Declaracion de Ginebra
hasta la Convencion de 1989 marca una evolucion significativa en la manera en que la

comunidad internacional aborda la proteccion y promocién de los derechos infantiles.

La Declaracion de los Derechos del Nino de 1959, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, amplid y reforz6 significativamente los principios establecidos en la
Declaraciéon de Ginebra de 1924. Este documento clave subrayd la necesidad de
proporcionar una proteccion especial a los nifios, reconociendo explicitamente una variedad

de derechos esenciales para su bienestar.

Dicha Declaracion enfatizoé que todos los nifios, sin distincidon de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica u otra, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento u
otra condicion, tienen derecho a recibir cuidados y proteccion. Este avance reflejo un
entendimiento mdas profundo de las necesidades infantiles, partiendo del principio

fundamental del interés superior del nifio. (Hernandez, N. 2009 p. 6)

No solo reiterd derechos basicos como el derecho a la educacion, a la salud, y a la proteccion
contra la explotacion y el abuso, sino que también comenzo a consolidar el concepto de que
el bienestar infantil debe ser una consideracion primordial en todas las decisiones que afecten
a los ninos. Este enfoque se baso en la premisa de que los nifios necesitan un entorno que

promueva su desarrollo fisico, mental y social, asegurando asi su buen y amplio desarrollo.
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El reconocimiento del interés superior del nifio sento las bases para la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989, que institucionalizd y detalldé alin mas estos principios,
proporcionando un marco juridico obligatorio para los Estados y creando mecanismos de
supervision para asegurar su implementacion efectiva. La transicion de la Declaracion de
Ginebra de 1924 a la Declaracion de 1959, y finalmente a la Convencion de 1989, representa
una evolucion progresiva y fortalecida en la proteccion de los derechos de los nifios a nivel

internacional.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es uno de los tratados internacionales mas
trascendentales y ampliamente ratificados en el mundo, destacandose por su enfoque integral
en la proteccion y promocion de los derechos de los nifos. Este documento esencial establece
un extenso y detallado catdlogo de derechos, abarcando diversos aspectos para la busqueda

del bienestar de la nifiez, asi como la participacion de los nifios en la sociedad.

Este instrumento internacional fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, la Convencion sobre los Derechos del Nifio entrd en
vigor el 2 de septiembre de 1990, tras ser ratificado por el nimero necesario de Estados y ha
servido como marco legal y moral para la elaboracion de politicas y programas destinados a
mejorar la vida de los nifios en todo el mundo, abogando por su bienestar y desarrollo
integral; no solo ha influido en las legislaciones nacionales, sino que también ha inspirado
movimientos y acciones en pro de los derechos de los nifios a nivel comunitario e
internacional, reafirmando el compromiso de la humanidad con el bienestar y el futuro de la

infancia. (UNICEF Comité Espafiol, 2006, pp. 6-9).

Ante el reconocimiento integral de los derechos de la nifiez, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio establece como eje principal el principio del interés superior del nifio.
Este principio guia todas las medidas relacionadas con los nifios que adopten las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas y los
organos legislativos. Asi, se establece que en cualquier accidén o decision que afecte a los

nifos, la consideracion primordial debe ser siempre su interés superior.

El interés superior de la nifiez se encuentra contemplado en el articulo 3 de la Convencidn,

norma que establece que “En todas las medidas concernientes a los niflos que tomen las
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instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los o6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio” Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 3%, 20
de noviembre de 1989. Lo que lo convierte en el principio rector para la salvaguarda de los

derechos de NNAS.

Para asegurar la proteccion de estos derechos, los Estados parte estdn obligados a cumplir
con esta legislacion internacional. Esto no solo implica una responsabilidad para los
gobiernos, también para todos los miembros de la sociedad, incluyendo organizaciones y

ciudadanos, quienes deben contribuir a la defensa y promocion de los derechos de los nifios.

México ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990, de
este modo comprometiéndose a implementar todas las medidas necesarias para garantizar la
efectividad de los derechos reconocidos en la Convencion a favor de todos los NNA en el
pais. Anteriormente, en nuestro marco legal no se establecieron expresamente sus derechos
ya que Unicamente fueron expresados a través del derecho familiar, no obstante a partir de
la concientizacion de los derechos de la nifiez a nivel internacional se comenzaron a tomar
en cuenta los derechos de los nifios en la constitucion, reflejandose tal reconocimiento en el
contenido del articulo 4° Constitucional que, a partir del el 7 de abril de 2000, se reformo en
funcion de dar cumplimiento con los estdndares impuestos en la Convencion para lograr el

bienestar de la infancia.

Del articulo 4° constitucional emand la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes, reglamentaria de dicho numeral, publicada en mayo del afio
2000, de este modo el Estado atendi6 al cumplimiento del imperativo internacional, en pos

de implementar la debida legislacion para salvaguardar los derechos de la nifiez.

En el afio 2011 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos atravesd por una
reforma histdrica en materia de derechos humanos, reforma que tuvo como objeto armonizar
el orden internacional con el nacional en dicha materia. En esta modificacion al sistema
juridico mexicano se establecieron dos principios: “el principio de interpretacion conforme,
que significa cumplir al mismo tiempo con la Constitucion y los tratados; por el otro, el

principio de dar mayor peso a la interpretacion que mas favorezca a la persona. La inclusion
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de tales principios favorecera que las autoridades, pero sobre todo los tribunales nacionales,
den una interpretacion armoénica evitando muchas antinomias; por otro lado, otra norma que
favorece todo el sistema de derechos humanos en su coherencia es la de aplicar la norma que

resulte mas benéfica para la persona”. (Garcia, C., 2015, parr. 68).

Esta reforma trascendental incluye una obligacion clara y contundente de las autoridades del
Estado hacia la promocién y proteccion de los derechos humanos. Con esta reforma, se
incorpora al sistema legal mexicano la teoria general internacional de los derechos humanos,
lo cual estd explicitamente reconocido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este articulo establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que México sea parte. Asimismo, determina que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de acuerdo con la Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

La inclusion de esta obligacion en la Constitucion refuerza la obligacion del Estado
mexicano con el respeto y la promocion de los derechos humanos, lo cual solo implica una
obligacion juridica para las autoridades, sino que también refleja un cambio en la cultura
politica y juridica del pais. Las instituciones y los funcionarios publicos deben adoptar una
postura activa en la proteccion de los derechos humanos, asegurando que todas sus acciones
y decisiones estén alineadas con los principios y normas internacionales en esta materia, lo
que representd un paso significativo hacia la consolidacion del reconocimiento de derechos

humanos en el aparato normativo nacional. (Garcia, C., 2015, parr. 68).

En el mismo afo, el Estado mexicano en el articulo 133 de la Carta Magna reconoce a los
instrumentos internacionales como parte de la ley suprema del pais e integra a los mismos
dentro del sistema juridico nacional. Esto revela el imperativo al que ahora estan sujetas las
autoridades para cumplir con los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.
En este sentido, se asegura que las disposiciones de los tratados internacionales tengan la
misma validez y fuerza legal que las normas constitucionales, garantizando asi una mayor
coherencia y eficacia en la aplicacion de los derechos humanos y otros compromisos

internacionales.
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Al elevar los tratados internacionales al rango de ley suprema, el Estado mexicano enfatiza
sus obligaciones con la comunidad internacional y con los principios del derecho
internacional, lo que significa ademds que las autoridades mexicanas estan obligadas a
respetar y aplicar las disposiciones de los tratados internacionales en sus acciones y
decisiones, asegurando que el pais cumpla con sus obligaciones de proteger los derechos
humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion y fortalece el papel del derecho
internacional en el sistema juridico mexicano, otorgando una mayor armonizacion entre las

normas nacionales e internacionales.

Por ende, atendiendo a las mejoras que se implementaron en la norma suprema, el articulo
4° de dicha Constitucion Politica atraveso otra reforma, reconociendo por primera vez el
principio del interés superior de la nifiez, establecimiento que “en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 4°, 05 de febrero de 1917) asi como estipulando la obligacion de
diversos actores para buscar el bienestar de las infancias no solo incluyendo autoridades sino

a la sociedad civil y al nucleo familiar para lograrlo.

Al'mismo tiempo, el Estado mexicano incluy6 en el aparato normativo como parte del mismo
a dicho tratado internacional proteccionista de NNAS con la reforma constitucional, a través
de la cual en su articulo 133 se reconocid a los Tratados Internacionales como la ley suprema,
por lo que a partir de ello, la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo es
obligatoria y en la jerarquia de leyes se sitia en el nivel mas alto, ddndole asi la mayor

proteccion a los citados NNAS. (Bonifaz, L. 2017, pp. 60-68).

Atendiendo a las mejoras que debia implementar el Estado a fin de armonizar la Convencion
de los Derechos del Nifio con el orden juridico mexicano, en el afio 2014, se creo la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en sustitucion de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en la que los reconoce como
sujetos de derechos en un esfuerzo por asegurar y defender las areas esenciales para
garantizar la igualdad y la calidad en servicios cruciales como la salud y la educacion,
adicionalmente, se han ampliado los derechos para proteger a los NNA migrantes,

destacando la necesidad de proporcionarles mayor seguridad e integridad.
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Se reconocen los derechos de NNA, incluyendo la igualdad sustantiva, asumiendo
compromisos en acceso a salud gratuita y de calidad, mejor educacion, acceso a tecnologias
de informacién y comunicacidon, y el derecho a la participacion lo que amplia el
reconocimiento de su autonomia para ejercitar y hacer valer estos derechos, asimismo, en la
misma Ley se establece un Sistema Nacional de Proteccion Integral, liderado por el
Ejecutivo Federal, con representacion de la sociedad civil, a partir del cual, en cada entidad
federativa y municipio se ha de instalar un Sistema de Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, bajo el mismo imperativo las Procuradurias de Proteccion a la

Infancia a nivel federal y estatal y se regulan los Centros de Asistencia Social.

Dicha norma busca la colaboracion y coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y
organismos autéonomos, distribuyendo competencias entre la Federacion, estados y
municipios y la asignacion de recursos presupuestarios para cumplir con la legislacion.

(Sistema Nacional de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, 2018).

El Articulo 2 de la ley tiene el afan de establecer un marco claro y efectivo para la proteccion
de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en México, reconociendo la importancia de
un enfoque integral en las politicas y programas gubernamentales para promover la
participacion de los menores, tomando en cuenta su opinidn y aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud, segiin su edad y madurez y establecer mecanismos
transparentes para el seguimiento y evaluacion de la implementacion de politicas y
compromisos internacionales relacionados. En este articulo se estipula que, para atender a la
garantia de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, el interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que los involucre y cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a
lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.
(Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, 2014. Articulo 2. 04 de
diciembre de 2014).

Aunado a ello, es importante destacar que en dicha normativa, de caracter general, se
especifica quienes son considerados nifios y adolescentes caracterizados como niflas y nifios
a los menores de doce afios y adolescentes las personas de entre doce anos cumplidos y

menos de dieciocho afios de edad y establece que, para efectos de los tratados internacionales
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la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad. (Ley General de los

Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes 2014, articulo 5. 04 de diciembre de 2014).

El capitulo decimonoveno de dicha legislacion se introduce una reforma innovadora con
trece articulos (del 89 al 101) que protegen los derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes -esto explicitamente reconocido en el articulo 13, fraccion XIX-. Establece que su
situacion migratoria irregular no es un delito y que durante los procedimientos migratorios,
las autoridades deben garantizar el debido proceso y priorizar el interés superior del menor,
favoreciendo su opinion y la reunificacion familiar cuando sea beneficioso. Estipula que el
Instituto Nacional de Migracion es la institucion encargada de determinar la condicion
migratoria de los menores, mientras que el Sistema Nacional DIF , junto con las entidades
correspondientes, proporciona medidas de proteccion y albergue. La Secretaria de
Relaciones Exteriores coordina la proteccion consular y asistencia social para menores
mexicanos en repatriacion. El DIF administra una base de datos sobre menores migrantes no
acompanados, compartiendo informacioén con la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes. Se prohibe devolver o no admitir a menores migrantes si su

vida o libertad estan en peligro. (Gonzalez, M. et. al., 2016).

En retrospectiva, la evolucion de la legislacion internacional en torno al derecho de los NNA
ha atravesado por una transicion desde el asistencialismo hacia el reconocimiento del interés
superior, gracias a una nueva perspectiva en torno a los derechos humanos y el
reconocimiento de los NNA como sujetos de derecho, mismos que deben ser garantizados
por el Estado a través de instituciones, no solo nacionales sino internacionales, asi como
diversos organismos o entes de la sociedad civil y , inclusive la familia. Como se ha visto a
lo largo de este apartado, la inclusion y el reconocimiento de sus derechos en texto, es decir,
dentro de la legislacion, ha sido cumplida pero habrd que analizar si se logran aplicar las
medidas que establece la Convencion sobre los Derechos del Nifio para que llegue al objetivo
de cumplir la salvaguarda de sus derechos, precisamente aplicando el principio rector para

ello: el interés superior de la nifiez.
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1.2. El Interés Superior de la Nifiez desde la teoria del Liberalismo Institucional.

Como se ha mencionado a lo largo del presente capitulo, el concepto del Interés Superior de
la Nifiez es fundamental para la proteccion de los derechos humanos de los NNA atendiendo
a lo establecido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya que en dicha Convencion
se estipula que en todas las acciones concernientes a los nifios, ya sean realizadas por
instituciones publicas o privadas, tribunales, autoridades administrativas o legislativas, el
interés superior del nifio debe ser una consideracion primordial, por lo que es preciso analizar
este concepto desde la teoria del Liberalismo Institucional, puesto que la obligacion de
garantia de sus derechos recae directamente en el Estado y este, a través del institucionalismo
es que ejecuta las acciones pertinentes para emplear el principio rector de la Convencion: el

Interés Superior de la Nifez.

Desde la perspectiva del Liberalismo Institucional en Relaciones Internacionales, el Interés
Superior de la Nifiez emerge como un aspecto fundamental en la proteccion de los derechos
de los NNA a escala global y cobra relevancia dado el involucramiento de una amplia gama
de actores, tanto publicos como privados, tanto nacionales como internacionales y la
cooperacion entre estos entes es fundamental para que el reconocimiento de los NNA como
sujetos de derechos se lleve a cabo en la realidad, esto, bajo la regulacion internacional,
nacional y los parametros establecidos por la propia Convencion sobre los Derechos del

Niflo.

Robert Keohane, define a las instituciones como el “conjunto de reglas formales e
informales persistentes y conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la

actividad y configuran las expectativas” (Keohane, 1993, p. 17).

La definicion de Robert Keohane sobre las instituciones resalta varios aspectos clave sobre
como operan y cual es su funcion en la sociedad, por lo que al describirlas como un "conjunto
de reglas formales e informales persistentes y conectadas", Keohane subraya que las
instituciones no son estructuras estaticas, sino que estan compuestas por normas y
procedimientos que se mantienen a lo largo del tiempo y que estan interrelacionados. Estas
reglas pueden ser explicitas (formales), como leyes y reglamentos, o implicitas (informales),

como costumbres y practicas culturales.
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Ademads, Keohane destaca que estas instituciones "prescriben papeles de conducta", lo que
significa que establecen expectativas sobre como deben comportarse las personas dentro de
un determinado contexto. Por ejemplo, las instituciones pueden definir los roles de los
ciudadanos, los funcionarios gubernamentales o las organizaciones en una sociedad.
El hecho de que "restringen la actividad" indica que las instituciones también tienen un papel
regulador porque de conformidad con la norma, éstas limitan ciertas acciones o
comportamientos para mantener el orden y asegurar que los individuos y grupos se adhieran
a las leyes establecidas, lo que hace que las instituciones influyen en como las personas
perciben el comportamiento adecuado de los demas y de si mismos dentro de un marco
institucional. Esto moldea las interacciones sociales y politicas, ya que las personas ajustan
sus acciones en funcion de las expectativas institucionales.
De acuerdo con Keohane (1993), los tipos de organizaciones se pueden clasificar de la
siguiente manera:
1. Organizaciones intergubernamentales formales o no gubernamentales
internacionales: Estas son organizaciones burocrdticas que operan bajo reglas
explicitas y con asignaciones claras de responsabilidades para individuos y grupos.
2. Regimenes internacionales.: Estas instituciones tienen reglas explicitas que
han sido acordadas por los gobiernos y son relevantes para temas especificos dentro
de las relaciones internacionales.
3. Convenciones: Estas son instituciones de caracter informal, basadas en

reglas y entendimientos implicitos. (Keohane, 1993)

Un ejemplo de Organizaciones no gubernamentales internacionales es la Organizacion de
las Naciones Unidas, de la que se deriva el Comité de los Derechos del Nifio . La Convencion
proteccionista de NNAS, establece en su articulo 43 que la observancia del cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los Estados partes, la lleva a cabo el citado Comité,
compuesto por expertos independientes, encargada de supervisar no solo aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio sino también los protocolos para implementar
medidas de proteccion a NNAS. Los Estados parte estdn obligados a presentar informes
iniciales dos afos después de adherirse a la Convencidn y posteriormente cada cinco afos,
los cuales son evaluados por el Comité, que emite "observaciones finales" con

preocupaciones y recomendaciones. Las reuniones del Comité se celebran en Ginebra tres
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veces al afio, con una sesion plenaria de tres semanas y una semana de grupo de trabajo, asi
como también publica interpretaciones de las disposiciones de derechos humanos en forma
de observaciones generales y organiza dias de debate tematico. (Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2017).

La Observacion General No. 14 del Comité de los Derechos del Nifio, establece los
parametros que el Estado, a través de instituciones debe emplear para aplicar el principio del
interés superior de la nifiez, uno de ellos es el examinar las condiciones particulares de vida
de cada NNA para determinar el grado de acceso al disfrute y ejercicio de sus derechos,
debiendo realizarse esta evaluacion conforme a lo plasmado en la Convencion. De igual
forma las autoridades deben identificar las medidas razonables y adaptables, segtn la edad
y el nivel de desarrollo de los NNA, para asegurar el goce completo y efectivo de sus
derechos. La evaluacion y definicion del interés superior debe realizarse siguiendo ciertos
criterios, cuya aplicacion debe garantizar que el analisis y el resultado de este proceso sean

adecuados y eficaces. (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2018).

En cumplimiento a la Convencién y los parametros establecidos para la proteccion de los
derechos humanos de los NNA mediante el principio rector de la Convencion, es conveniente
destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido criterios que abordan
el Interés Superior de la Nifiez para ampliar la directriz que permita a todas las instituciones
-no solo la autoridad jurisdiccional- emplear el Interés Superior de la Nifiez y aplicar las

medidas necesarias para su proteccion.

La Jurisprudencia con registro 2006011 de rubro “Interés Superior del Nifio. Funcion en el
Ambito Jurisdiccional” emitida por la Primera Sala del Alto Tribunal, establece el concepto
del "Interés Superior del Nifio" en el ambito jurisdiccional, destacando su funciéon como
principio rector en la interpretacion y aplicacion de normas legales que afecten a menores
en casos concretos. Este principio exige que la interpretacion de las leyes se realice de
manera que se prioricen los deberes de proteccion hacia los NNAS y se respeten sus derechos
especiales, tanto los contemplados en la Constitucion como en tratados internacionales y

leyes de proteccion a NNAS.
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Cuando la autoridad se enfrenta con situaciones donde se deben tomar decisiones legislativas
o administrativas que impacten los derechos de los NNA, el Interés Superior del Nifio
requiere que dichas autoridades realicen una evaluacion exhaustiva y rigurosa sobre la
necesidad y proporcionalidad de dichas medidas. En otras palabras, se debe considerar si
estas medidas son verdaderamente necesarias y si son proporcionales al objetivo que buscan

alcanzar, siempre teniendo en cuenta el bienestar y los derechos de los nifios involucrados.

Lo anterior deja claro que el papel de las instituciones en la proteccion de los derechos de
NNAS se fundamenta en su rol como componentes del Estado, cuya responsabilidad
primordial es garantizar el respeto y la promocion de estos derechos. Las instituciones
contribuyen a salvaguardar los derechos de los NNA, considerando su posicion dentro del
entramado estatal y su funcidon en la implementacion de politicas y acciones destinadas a

proteger su bienestar y desarrollo integral.

En materia migratoria, a quienes les concierne la proteccion de los derechos de nifios
migrantes son los entes publicos como el Instituto Nacional de Migracion en el ambito
nacional -en coadyuvancia con otros organismos de caracter publico- asi como entidades
internacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y su Comité de los
Derechos del Nifio quienes desempefian un papel crucial en la atencion y evaluacion de
denuncias relacionadas con violaciones de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.
(Comision Nacional de Derecho Humanos, 2024), estos tltimos tienen la facultad de ejecutar
la promocién y supervision de este principio, estableciendo e implementando normas y
estandares para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Convencion sobre los Derechos del

Niflo, en atencion a la proteccion de los derechos humanos de los NNA.

Sin embargo, al abordar el tema del institucionalismo, es crucial sefialar que, aunque las
instituciones cuenten con respaldo en un sistema juridico que reconoce a los NNA como
sujetos de derecho, esto no garantiza un funcionamiento 6ptimo de las mismas. La eficacia
institucional no solo depende de la existencia de marcos legales, sino también de su correcta
implementacion, del compromiso de los actores involucrados y la adaptabilidad de las
instituciones a las necesidades cambiantes de la sociedad. Por tanto, es imperativo evaluar y
fortalecer continuamente estas estructuras para asegurar que realmente cumplan con su

proposito de proteger y promover los derechos de los NNA.
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Una de las ideas centrales del liberalismo institucional en las relaciones internacionales es
la base para la cooperacion, sin embargo también se subraya la idea de que las instituciones
también tienen debilidades, en este caso, el Estado como ente, estd obligado a dar
cumplimiento a la Convencion que ratific6 y por ende resulta un imperativo dar
cumplimiento a su contenido, no obstante, ;a qué repercusiones se enfrentaria en caso de
incumplimiento?, es decir, la debilidad es que en realidad no existe un mecanismo de
coercion mas alld de recomendaciones que pudiese recibir por no acoplarse a lo establecido

en dicho aparato normativo internacional.

Si trasladamos esta idea en la nacion, también surgen ciertas debilidades en torno al
presupuesto, infraestructura, capacitacion de la autoridad para identificar medidas
pertinentes y aplicar el Interés Superior de la Nifiez, por lo que ante su insuficiencia como
instituciones, se opta por que se comparta el ejercicio de proteger a los NNA con organismos
privados o de caracter civil, por lo que los NNA migrantes se enfrentan “con barreras en el
acceso a los recursos publicos administrados por los paises de transito y destino, como son
servicios de albergue, salud, seguridad, educacion e incluso la identificacion de su existencia,
ya que muchos migran indocumentados, lo que conlleva a un mayor riesgo de sufrir
violaciones a sus derechos humanos” (Chavez-Baray et al., 2022; CIDH & Organizacion de

los Estados Americanos, 2018 en Sanchez-Garcia, G. et. al. 2022).

Robert Keohane destaca que las instituciones juegan un papel fundamental en garantizar que
los Estados cumplan con sus obligaciones, facilitando el cumplimiento de deberes mediante
mecanismos formalmente establecidos por la ley. En este sentido, la efectividad del Estado
en el cumplimiento de sus responsabilidades se ve significativamente mediada a través de

estas instituciones.

La teoria del liberalismo institucional, por su parte, presenta premisas esenciales que ayudan
a comprender el rol de las instituciones en la sociedad, especialmente en lo que respecta a la
proteccion de los derechos humanos. Estas premisas subrayan como las instituciones pueden
influir en la promocidn y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
(NNAS). En este contexto, la teoria sugiere que para asegurar la proteccion efectiva de los
derechos de los NNAS y promover su interés superior, es imperativo implementar medidas

adecuadas que se fundamenten en los principios institucionales.
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De acuerdo con el liberalismo institucional, las instituciones no solo facilitan la aplicacion
de normas y leyes, sino que también desempefian una funcién crucial en la promociéon de
una gobernanza que prioriza la justicia y la equidad. Por lo tanto, en la proteccion de los
derechos de los NNAS, la intervencion institucional debe ser rigurosa y bien fundamentada
para asegurar que las medidas adoptadas respondan adecuadamente a sus necesidades y
derechos. Esta perspectiva enfatiza que la eficacia de la proteccion de los derechos de los
NNAS esta intrinsecamente ligada a la fortaleza y al funcionamiento adecuado de las

instituciones encargadas de su salvaguarda.

La siguiente tabla ilustra como las premisas basicas del liberalismo institucional se aplican
al estudio del papel de las instituciones en la proteccion de los derechos de los NNAS,
destacando tanto sus fortalezas como sus limitaciones. La tabla también examina cémo las
deficiencias institucionales pueden afectar la implementacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y como las estrategias de cooperacion internacional y la intervencion de

organismos privados podrian mitigar estas debilidades.

Cuadro 1. Premisas basicas del Liberalismo Institucional y como se adaptan al objeto

de estudio.
PREMISAS APLICACION AL OBJETO
DE
ESTUDIO.

1. Las instituciones promueven, mejoran y| En el marco de la Convencion sobre los
aumentan la permanencia de la cooperacion| Derechos del Nifio a través del cual se
internacional. (Prado Lallande, 2021, pp. reconoce el principio del interés superior de
321-322) la nifiez como fundamental, mismo, que
debe ser implementado por los Estados por
medio de las instituciones para garantizarlo.

A partir de la cooperacion internacional que
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surge por medio de dicha convencion, se
implementaron mejoras en la legislacion
interna para fines de proteger los derechos

humanos.

2. “Las instituciones internacionales,

mediante normas e instancias formales

(tratados internacionales) e informales
(mecanismos de colaboracion, la costumbre,
etc.) o a través de una mezcla de ambos
(regimenes  internacionales), en  su
dimension de recursos normativos de las
relaciones internacionales, pretenden influir
en la conducta de sus actores, promoviendo
y reforzando la cooperacion entre si.”

(Prado Lallande, 2021, p. 322)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
ha sido fundamental para promover un
cambio de paradigma en la proteccion de los
derechos humanos de la  nifiez,
reconociéndolos como sujetos de derecho y
estableciendo el interés superior del nifio
como un principio rector en todas las

decisiones y acciones que les concierne.

3. “La debilidad de las instituciones

internacionales consiste en que sus

normativas y procedimientos no son
obligatorios (vinculantes), lo cual se explica
dado que la cooperacion internacional
depende de la voluntad politica de quien la
desee practicar en un momento dado.”

(Prado Lallande, 2021, p. 322)

A pesar de que la Convencion establece el
interés superior del nifio como un principio
fundamental, su implementaciéon y
cumplimiento dependen en gran medida de
la voluntad politica de los Estados y de la
efectividad de las instituciones nacionales e
internacionales en hacer valer este principio
en la proteccion y promocion de los
derechos de la nifiez. Al existir debilidad
institucional en México, la aplicaciéon de

dicho principio resulta cada vez mas

complejo.
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4. “La cooperacion debe distinguirse de la
armonia. Para que exista cooperacion es
necesario que dos o mas partes decidan
ajustar sus respectivos comportamientos a
fin de que, mediante la convergencia de
acciones, se consiga un proposito en comun.
De ahi que la cooperacion internacional sea
un ejercicio politico.” (Prado Lallande,

2021, p. 322)

Para que se aplique debidamente el principio

del interés superior de la nifiez por

autoridades migratorias al resolver un
procedimiento administrativo migratorio, es
necesario que se emplee la normativa de
forma estricta, ademas de colaborar con
nacionales e

diversas autoridades

internacionales, asi como con las

organizaciones internacionales a fin de
obtener un resultado favorable en cuanto a la

ejecucion del citado principio.

5. “Este tipo de estructuras e instituciones
inciden en el comportamiento estatal, por lo
que su naturaleza es del orden persuasivo.
Sus patrones de accidn generan expectativas
y ayudan a la creacion de normas que a su
vez refuerzan las instituciones creadas.”
(Prado Lallande,

2021, p. 322)

Las estructuras e instituciones, tanto a nivel
nacional como internacional, desempeian
un papel crucial en la promocion y
proteccion del interés superior del nifio y los
protocolos utilizados por estos entes,
influyen en la creacion de normas y sistemas
para efecto de otorgar mayor proteccion a los
derechos de los nifios en el marco del

principio del interés superior de la nifiez.

6. “Las instituciones internacionales, al
pretender incidir en el comportamiento de
los actores internacionales, y al facilitar
ejercicios de cooperacion entre si, inciden en
la gobernanza global o regional en temas

especificos.” (Prado Lallande, 2021, p. 322)

El Comité de los Derechos del Nifo, es un
organo de expertos independientes que
supervisa la aplicacion de la Convencion por
los Estados Parte. Este comité revisa los
informes presentados por los Estados y
emite recomendaciones para mejorar la
proteccion y promocion de los derechos del

nifio a nivel nacional e internacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Prado, J. P. (2021) Capitulo XXI. El Liberalismo

Institucional. Teorias de las Relaciones Internacionales en el siglo XXI: Interpretaciones

criticas desde México y América Latina, México, pp. 321-322.
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El Estado mexicano ha realizado importantes adaptaciones en su marco legal para armonizar
con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cumpliendo con los compromisos
internacionales asumidos en cuanto a legislar, sin embargo, el interés superior de la nifiez
trasciende el mero reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos. Este principio no
solo es una declaracion de intenciones, sino que exige una serie de acciones concretas por
parte del Estado y sus instituciones. Las autoridades deben tener un enfoque proactivo y
sensible a las necesidades de los NNA, lo que implica considerar seriamente sus necesidades
y derechos al tomar decisiones que les afecten. Esto también significa que los organismos
estatales deben no solo disefar, sino también implementar y evaluar de manera constante
medidas efectivas para garantizar su proteccion y la efectividad de estas medidas debe
medirse no sélo en términos de cumplimiento legal, sino también en términos del bienestar

real y el desarrollo integral de los NNA.

En el contexto de un Procedimiento Administrativo Migratorio, las autoridades competentes
deben operar bajo un marco jerarquico de leyes que incluye la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Constitucion Politica, la Ley de Migracion, su reglamento, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y otras disposiciones relevantes
para la proteccion de los NNA. La complejidad de este marco legal requiere una
comprension profunda y una aplicacion cuidadosa para asegurar que los derechos de los
NNA no sean vulnerados. Esto implica una colaboracion estrecha y efectiva con diversas
instituciones, tanto nacionales como internacionales, para garantizar una proteccion integral.
Al resolver procedimientos de cardcter administrativo, las autoridades deben considerar no
solo las normas y reglamentos, sino también el contexto social y las circunstancias
particulares de cada caso, asegurando que se adopten las medidas mas adecuadas y que se
respeten los derechos humanos de los menores involucrados en todo momento.

Las instituciones como entes publicos, estan facultados por la legislacion nacional e
internacional, sin embargo, es pertinente destacar que en funcién de proveer la mayor
proteccion a NNAS, el ente publico no es suficiente para abordar todas las necesidades que
enfrenta el hecho de prevalecer el principio del Interés Superior de la Nifiez, esto, ea entes
que en coadyuvancia con el Estado atienden a las medidas protectoras de derechos humanos

de NNAS, algunos de ellos son los siguientes:
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° UNICEF: trabaja a nivel global para proteger los derechos de los niiios y
promover su bienestar, enfocandose en dareas como educacion, salud y proteccion
contra la violencia. (UNICEF, S/A.).

° Aldeas Infantiles SOS: Esta organizacion tiene presencia en 138 paises y se
dedica a proporcionar un entorno familiar seguro para nifios y adolescentes
separados de sus familias. (Aldeas Infantiles SOS, S/A.)

° Oficina Internacional de los Derechos del Nirio (IBCR): Trabaja con
gobiernos y comunidades para reforzar la proteccion de los derechos de los nifios a
nivel internacional. (IBCR, S/A)

° ACNUR (Agencia de la ONU para los Refugiados): protege a personas
refugiadas y desplazadas, incluyendo a nifios y adolescentes en situaciones de
migracion forzada. ACNUR. (S/A4)

° OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones): Trabaja para
gestionar la migracion de manera humana y ordenada, ofreciendo asistencia a

migrantes, incluidos nifios no acompanados. OIM. (S/A).

Keohane en su obra Instituciones Internacionales: ;Puede funcionar la Interdependencia?
hace hincapié en la necesidad de instituciones para el ejercicio de la garantia que por
obligacion debe atender el Estado, menciona que “Observadores académicos en los Estados
Unidos se dieron cuenta de que los problemas globales requerian una coordinacion
sistematica de politicas y que dicha coordinacion necesitaba instituciones.” (Keohane, R.
1998, p. 85). En este contexto, el Estado tiene la obligacion primordial de garantizar los
derechos de los NNA, no solo dentro de sus fronteras, sino también en colaboracién con la
comunidad internacional y esta responsabilidad implica el establecimiento y fortalecimiento
de instituciones nacionales capaces de proteger y promover los derechos de la nifiez.

Ademas, para cumplir eficazmente con esta obligacion, es fundamental que los estados
cooperen con entes internacionales, como la ONU y organismos especializados en la
proteccion de los derechos de los nifios. A través de esta cooperacion, se pueden establecer
estandares globales, compartir mejores practicas y coordinar esfuerzos para abordar
problemas como la explotacion infantil, la violencia y la falta de acceso a la educacion. Solo
mediante un enfoque coordinado, apoyado por instituciones robustas y alianzas
internacionales, se puede asegurar una proteccion integral y efectiva de los derechos de los

nifios en un mundo interdependiente y globalizado.
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En el caso de México, las leyes y politicas internas deben ajustarse a los principios y
disposiciones de la Convencion. Es por ello que el sistema juridico mexicano al adoptar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en aplicaciéon a los articulos 1° y 133
Constitucionales, cre6 leyes especificas que protegen los derechos de los nifios, como la Ley
General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, en donde se incorpora el principio

del Interés Superior de la Nifiez en todas las acciones que los involucren.

No obstante, el principio del interés superior de la nifiez fue incorporado en el sistema
juridico mexicano hasta 2011, cuando con la reforma constitucional se reconocié a los
Tratados Internacionales suscritos por el Estado como la ley suprema, sin embargo, a pesar
de esta implementacion en pos de dar cumplimiento a la Convencion, la sola existencia de
¢éstos resulta insuficiente, aunado a que la Convencion establece que el Estado debe no solo
implementar leyes sino medidas para la aplicacion de las mismas, por lo que a la par de la
creacion de normas para su proteccion el Estado a través de instituciones debe garantizar los

derechos reconocidos por la ley suprema.

Es por ello que, a través de las instituciones, el Estado debe emplear lo que dicta el sistema
juridico nacional e internacional. En ese sentido, una de las instituciones creadas para velar
por el cumplimiento de lo estipulado en la Convencion, es el Comité de los Derechos del
Niflo, organismo que supervisa el cumplimiento de tan importante tratado internacional vy,
ademas “‘supervisa la aplicacion de los dos protocolos facultativos de la Convencion,
relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia.” (Naciones Unidas, 1997).

La Ley de Migraciéon en México y su reglamento establecen un marco integral para la
administracion y regulacion de los procedimientos migratorios, incluyendo aquellos que
involucran a menores de edad. En este contexto, el Instituto Nacional de Migracion (INM)
se erige como la autoridad principal responsable de la aplicacion y cumplimiento de la ley.
Esta funcion esencial se articula en el Articulo 32 de la Ley de Migracion, el cual designa al
INM como el organismo encargado de gestionar los procedimientos administrativos
migratorios, asegurando que se respeten las normativas establecidas. (Ley de Migracion,

articulo 32, 2011)
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Sin embargo, la responsabilidad del INM no se ejerce en aislamiento. La Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), la Procuraduria Federal de Protecciéon de Nifas, Nifios y
Adolescentes (PFPNNA) y la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) juegan
roles de coadyuvancia cruciales en estos procesos. La SRE interviene principalmente en la
verificacion y gestion de la documentacion de los menores, facilitando la coordinacion entre
diferentes entidades gubernamentales y asegurando que los procedimientos se realicen
conforme a las normativas internacionales y nacionales. Su participacion es vital para
garantizar que todos los aspectos administrativos del proceso migratorio se manejen

adecuadamente.

La PFPNNA, por su parte, se centra en la proteccion y el bienestar de los menores. Su
funcién es asegurar que se respete el interés superior del nifio en todos los procedimientos
migratorios. Esta institucion ofrece asistencia y supervision para proteger los derechos de
los menores durante el proceso administrativo, garantizando que sus necesidades y su
seguridad sean priorizadas en cada etapa. Su intervencion es fundamental para asegurar que
los derechos de los menores no se vean comprometidos y que se cumpla con los principios

de proteccion infantil.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) también juega un papel importante
al monitorear y asegurar que se respeten los derechos humanos durante los procedimientos
migratorios. Su labor incluye la supervision de las acciones del INM vy otras autoridades para
asegurar que no se violen los derechos fundamentales de los menores. La CNDH actiia como
un mecanismo de vigilancia que puede intervenir y emitir recomendaciones para mejorar el
tratamiento y las condiciones de los menores en el proceso migratorio.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Migracion, detalla el procedimiento administrativo
migratorio, estableciendo directrices claras sobre como deben llevarse a cabo estos procesos,
con un énfasis particular en la proteccion de los NNA. De acuerdo con el Articulo 118 del
reglamento, el procedimiento debe ser conducido con un enfoque que respete los derechos y
la dignidad de los menores, garantizando que cada decision se tome con base en el interés
superior del nifio en todas las circunstancias para otorgar una resolucion de caracter
administrativo a NNAS. Al resolver su situacion migratoria debe tomar en cuenta todos los
parametros establecidos no solo en la legislacion mexicana, sino en protocolos establecidos

por el Comité de los Derechos del Nifio, asi como instrumentos internacionales para que en
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cada caso particular se analice con escrutinio la situacion de cada NNA y con ello se aplique
lo que mejor le beneficie, en funcién de tomarlo en cuenta para tomar una decision, partiendo

del grado de madurez y situacion en la que se encuentre.

En conjunto, la Ley de Migracion, el reglamento y las diversas autoridades involucradas
conforman un sistema de gobernanza que busca equilibrar la aplicacion de la ley con la
proteccion de los derechos y el bienestar de los menores migrantes. Este enfoque
colaborativo tiene como objeto que los procedimientos migratorios se realicen de manera
justa y equitativa, atendiendo a las necesidades especificas de los menores y promoviendo

su proteccion en el marco de las leyes mexicanas e internacionales.

Desde la optica del liberalismo institucional en las relaciones internacionales, la Ley de
Migracién y su reglamento ejemplifican un enfoque relevante hacia la cooperacion y la
institucionalizacién de normas para el manejo de procedimientos migratorios, lo que destaca
la relevancia de las instituciones y la colaboracion entre diversos actores para alcanzar
resultados eficaces en el ambito global en materia de proteccion de derechos humanos. En
este contexto, el sistema de gobernanza migratorio en México, que involucra al Instituto
Nacional de Migracion (INM), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (PFPNNA) y la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), ilustra como la cooperacion entre diferentes entidades

puede contribuir a un marco normativo mas justo y eficiente.

El enfoque cooperativo delineado en la Ley de Migracion y su reglamento pone de
manifiesto como las instituciones pueden colaborar para abordar cuestiones complejas,
como la proteccion de los derechos de los menores migrantes. La integracion de diversas
autoridades en el proceso no solo busca una implementacion efectiva de la ley, sino también
la garantia de que se respeten y promuevan los derechos fundamentales de los menores. Este
modelo institucional refleja no solo el cumplimiento de normativas nacionales, sino también
la adhesion a principios internacionales en torno a la colaboracidon dentro de un marco

normativo global para proteger a los individuos mas vulnerables.

En consecuencia, el analisis del liberalismo institucional permite concluir que la estructura

de gobernanza descrita es un ejemplo de la colaboracion entre autoridades nacionales como
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organos internacionales es fundamental para lograr un orden internacional y alcanzar
objetivos de proteccion de derechos humanos de NNAS. La colaboracion entre las diversas
autoridades mexicanas para salvaguardar los derechos de los menores migrantes no solo
representa una practica a nivel nacional, sino que también sirve como un modelo de como
las normas y las instituciones deben trabajar en conjunto para alcanzar los objeticos de la

Convencion sobre los Derechos del Niflo.

1.3. El interés superior de la nifiez desde la Teoria de los Derechos Fundamentales.

El reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) a nivel global
se encuentra formalizado en la Convencion sobre los Derechos del Niflo, la cual establece
un catalogo exhaustivo de derechos y el compromiso de su respeto universal. En este marco
normativo, el principio del interés superior de la infancia se erige como el eje central para
su proteccion. (CDN, 1989, art. 3) La aplicacion de la teoria de los derechos fundamentales
de Luigi Ferrajoli abordando a su vez la perspectiva Kantiana en conjunto con el principio
de autonomia progresiva, resulta particularmente relevante para el andlisis y la
implementacion de estos derechos, dada la profundidad y el rigor que en conjunto estos

enfoques ofrecen.

La teoria de Ferrajoli sobre los derechos fundamentales se caracteriza por su énfasis en la
universalidad, inalienabilidad e imprescindibilidad de los derechos que aseguran la dignidad
humana. Esta teoria proporciona una base conceptual robusta para investigar y reforzar el
principio del interés superior de la nifiez, al ofrecer una comprension integral de los derechos
fundamentales en su funcion protectora, al aplicar esta teoria para el estudio del interés
superior de la nifiez permite una evaluacion fundamentada de como estos derechos deben
ser garantizados y promovidos, fortaleciendo asi el marco normativo y practico para la

proteccion de los NNA en consonancia con los estdndares internacionales.

Ferrajoli parte de la inalienabilidad de los derechos lo que se adapta con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN), que reconoce a los NNA no solo como sujetos pasivos de
proteccion, sino como titulares activos de derechos que deben ser respetados y promovidos
porque también cuentan con dignidad humana. En este sentido, la teoria de los derechos

fundamentales ofrece una base teodrica que valida y refuerza los derechos de los NNA,
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posicionandolos no sélo como derechos legales, sino como derechos humanos esenciales

que estan profundamente arraigados en la estructura misma del ordenamiento juridico.

El principio del interés superior del nifio, como esta establecido en la CDN, implica que
todas las decisiones y acciones que afectan a los NNA deben orientarse hacia su bienestar y
desarrollo 6ptimo. Este principio no es meramente una directriz operativa, sino un mandato
¢ético y legal que se basa en el reconocimiento de la dignidad inherente de los NNA. Desde
la perspectiva de Ferrajoli, los derechos fundamentales son aquellos que trascienden la
legalidad positiva para abarcar los valores mas profundos de la dignidad humana y la justicia.
Por lo tanto, considerar el interés superior de la nifiez desde esta teoria permite una
comprension mas rica y profunda de la obligacion de proteger y promover los derechos de

los NNA, reconociéndolos como parte del nicleo esencial de los derechos humanos.

Para Kant, el derecho se sustenta en el Imperativo Categodrico que busca la idea del sumo
bien, necesariamente en la autonomia y libertad de los individuos. La condicion para este
sumo bien depende de los individuos, quienes deciden sus acciones en cuanto ley universal,
esto es llevar a cabo una determinada accion o decision que sea aplicable y asumible por
cualquier ser humano, con la condicion de hacerlo por sobre el deseo y cualquier otra
determinacion externa a la idea de sumo bien, de modo que esta universalidad responda al
principio de no contradiccion entre proposiciones y, para el caso, contradiccion entre la
accion de individuos que comparten la condicion de persona humana, dotada universalmente
de cualidades inmanentes que la determinan como tal, sin miramiento de particularidades y
contingencias que puedan obstruir el derecho a ejercer su libertad y, de este modo,
constituirse como persona moral, capaz de procurar la libertad y el derecho para cualquier

otra persona.

“Kant piensa haber puesto la moral al alcance de todo hombre juicioso. «No necesito, pues,
gran penetracion para saber lo que he de hacer para que mi voluntad sea moralmente buena.
Basta con hacerme esta pregunta: ;Puedes querer que tu maxima sea ley universal? Sino lo
puedo, es que la maxima no es admisible». La exigencia de universalidad es el unico
principio de determinacion de una accion. Pero este principio es suficiente. En efecto, para
que algo sea principio de determinacion basta con que incluya unas cosas y excluya otras.

Pues bien, el imperativo categorico, con su exigencia de universalidad, excluye como
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inmoral toda norma de conducta que no pueda convertirse en ley universal. Las normas
restantes seran, pues, morales. Veamoslo en un caso concreto. Supongamos que me pregunto,
si me es licito, para salir de apuros, hacer una promesa sin intencion de cumplirla. Para
responder a mi cuestion basta con que me pregunte ulteriormente, si puedo admitir este
principio: Cualquiera puede hacer promesas falsas cuando se halla en tal apuro, que no puede
salir de €l de otro modo. Al punto reconozco que yo puedo muy bien querer la mentira, pero
no puedo querer hacerla ley universal. Si la mentira se convirtiera en ley universal...”

(Colomer, 1986, p. 217).

Siendo asi, la capacidad de decision sin coercion da cabida al Imperativo Categorico, de
modo que s6lo la experiencia de la libertad propia, como procuracién de la libertad general
puede haber espacio para la moral, pues la decision sobre el bien supremo no puede existir
sin conocimiento ni decision respecto de ella, y sin esta moral no existe ningtin sustento del
derecho, por el contrario, seria tomar el camino de la arbitrariedad. Las NNA, seres humanos
en proceso de formacion, participan de las mismas cualidades que identifican a cualquier
persona humana, con la particularidad de que se encuentran en proceso de desarrollo, de
asimilacion de la experiencia de vivir en sociedad y por lo tanto resultan acreedoras de
derecho universalmente reconocido y de hacer procurar su libertad en pos de la libertad, la

moral y el derecho general.

Esto implica que apelar al ISN es reconocer en el nifio la posibilidad de un ser moral, hacerlo
experimentar la libertad sin la cual esta moral es imposible, ya que el nifio, como parte de la
humanidad, gradualmente es tendiente a ello y asi, con base en esta experiencia, habra de
procurar la libertad de los demds y de constituirse como un ser humano pleno. Es
comprensible que la capacidad de decision de adultos e infantes difiere en grado pero no en
calidad, puesto que todo ser humano procura siempre la defensa de su propio bienestar como
acto meramente natural, aunado al hecho de que los NNA contienen en si todas las categorias

que le hacen participes del género humano.

Plantear el hecho de que el Estado, a través de medidas establecidas por la Convencion los
NNA gocen de sus derechos, tomando como medida primordial para ello el Interés Superior
de la Ninez, implica el respeto y observancia de los principios filosoéficos que inspiran a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que todo derecho y
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proteccion de las NNA atraviesa inevitablemente por el reconocimiento de las cualidades
inmanentes de los NNA, de su gradual y progresiva capacidad de decision y de la
procuracion de su bienestar y de asesoramiento e incluso la toma de decisiones en pos de la
defensa y procuracion del goce de sus derechos, nunca de otro modo, de lo contrario toda
medida y accion estatal seria una contradiccion de principio y deberia ser apelada y resarcida
en pos de los Derechos Humanos y la libertad general. Es asi que se presenta como
indispensable el establecer el marco de los derechos fundamentales que puedan significar un

punto de referencia universal para salvaguardar la libertad e integridad de todo ser humano.

La idea de un derecho fundamental ha ocupado al pensamiento filosofico y juridico desde la
[lustracion hasta nuestros dias. Luigi Ferrajoli, al respecto de los derechos fundamentales
asegura que “los derechos fundamentales son derechos indisponibles, inalienables,
inviolables, intransigibles, personalisimos” (Ferrajoli, 2004, p. 47), los cuales pueden
ejemplificarse en el derecho a la vida, a la libertad de expresion, a la salud, a la integridad
personal, al debido proceso judicial y penal; a causa de su carédcter universal y por si mismos
constituyen una posicion de limitaciéon a los poderes publicos y privados, que pueden
contravenir la vida, la integridad y la libertad de aquellos quienes no pueden hacer valer sus
derechos en igualdad de condiciones, sea por legislacion o por violacién de la misma. Los
derechos fundamentales constituirian el fundamento del estado de derecho por encima de

particularidades culturales, voluntad de los legisladores u otras circunstancias.

El estado de derecho es el espacio para la realizacion de la libertad, en cuanto regulacion del
espacio de accion entre los individuos. El estado de derecho ha de tener la facultad de
procurar y defender la libertad de toda persona, a diferencia del estado de naturaleza, donde
existe enfrentamiento de intereses y se hace valer la ley del mas fuerte y debe procurar la
limitacién de la libertad del fuerte en pos de la defensa de la libertad del mas débil, si bien
la posibilidad de moral radica en la capacidad de decision sobre el sumo bien, esta capacidad
de decision puede y de hecho se ve limitada por la distinta capacidad de agencia de los
individuos, de acuerdo a diversas ventajas de indole econdmica, politica, cultural y, en lo

que toca a esta tesis, condicion migratoria y vulnerabilidad.

La globalizacion ha desencadenado una serie de problemas para los que hace falta un

arbitraje internacional que haga valer los derechos fundamentales mas alla de las situaciones
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politicas contingentes al interior de los estados que puedan favorecer o limitar el desarrollo

pleno de los individuos.

Los derechos fundamentales, a diferencia de los demas derechos, vienen a configurarse
como otros tantos vinculos sustanciales normativamente impuestos [...] tanto a las
decisiones de la mayoria como al libre mercado. La forma universal, inalienable,
indisponible y constitucional de estos derechos se revela en otras palabras, como la técnica
—0 garantia— prevista para la tutela de todo aquello que en el pacto constitucional se ha
considerado «fundamental». Es decir, de esas necesidades sustanciales cuya satisfaccion es
condicién de la convivencia civil y a la vez causa o razon social de ese artificio que es el
Estado [...] Se quiere garantizar una necesidad o un interés, se les sustrae tanto al mercado
como las decisiones de la mayoria. Ningtn contrato [...] puede disponer de la vida. Ninguna
mayoria politica puede disponer de las libertades y de los demdas derechos fundamentales:
decidir que una persona sea condenada sin pruebas, privada de la libertad personal, de los
derechos civiles o politicos o, incluso, dejada morir sin atencién o en la indigencia.

(Ferrajoli, 2004, p. 51).

El fendbmeno migratorio constituye uno de estos grandes retos, en particular con NNA que
transitan a través del territorio nacional, provenientes de paises de centro y Sudamérica,
quienes se encuentran excluidos de derechos civiles y politicos por el obvio motivo de su
minoria de edad y condicién de extranjeria, pero bajo ninguna circunstancia esto debe
suponer la exclusion de sus derechos fundamentales como personas humanas en toda regla,
con base en los derechos fundamentales el transito de los menores por el territorio nacional
debe gozar de la proteccion del estado y sus instituciones coma siempre velando por el
cumplimiento del Interés Superior de la Nifiez, sin el cual es imposible dar un paso al frente
a favor de los derechos fundamentales pues, refiriendo de nuevo a Kant, no es posible

realizar ningin derecho sin el conocimiento ni decision sobre este.

A diferencia de Kant, Ferrajoli entiende los derechos fundamentales como un proceso
histérico de lucha de los desposeidos, el cual ha culminado en los derechos fundamentales
reconocidos en las diversas constituciones politicas de los estados democraticos, sin

embargo en ambas perspectivas se reconoce la distinta capacidad de agencia de acuerdo a
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diferencias de clase, diferencias politicas, de nacionalidad, entre otras que pueden significar

un perjuicio para quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Puede afirmarse que, historicamente, todos los derechos fundamentales han sido
sancionados, en las diversas cartas constitucionales, como resultado de luchas o revoluciones
que, en diferentes momentos, han rasgado el velo de normalidad y naturalidad que ocultaba
una opresion o discriminacién precedente: desde la libertad de conciencia a las otras
libertades fundamentales, desde los derechos politicos a los derechos de los trabajadores,
desde los derechos de las mujeres a los derechos sociales. Estos derechos han sido siempre
conquistados como otras tantas formas de tutela en defensa de sujetos mas débiles, contra la

ley del més fuerte. (Ferrajoli, 2009, p. 363).

La Observacion General N° 14 del Comité de los Derechos del Nifio establece un
procedimiento de dos pasos para evaluar y determinar el interés superior del nifio al tomar
decisiones sobre medidas concretas que les afecten. El primer paso consiste en evaluar y
ponderar todos los elementos necesarios para tomar una decision en una situacion
determinada para un nifio o grupo de nifios en particular. Esta evaluacion recae sobre el
responsable de la toma de decisiones y su equipo, que idealmente debe ser multidisciplinario,
y requiere la participacion activa del nifio. El segundo paso es el proceso estructurado y con
garantias estrictas para determinar el interés superior del nifio, tomando como base la
evaluacion previa. Este método es fundamental para garantizar la dignidad, proteccion y

respeto de los derechos de los nifios. (Cillero, M, et. al. 2022).

Para llevar a cabo la evaluacion y determinacion del interés superior en cada caso concreto,
la Observacion General N° 14 establece una serie de elementos o criterios a considerar: a)
La opinidn del nifio, b) La identidad del nifio, ¢) La preservacion del entorno familiar y
mantenimiento de las relaciones, d) El cuidado, proteccién y seguridad del nifio, e) La
situacion de vulnerabilidad, f) El derecho del nifio a la salud, y g) El derecho del nifio a la
educacion. El procedimiento de evaluacion y determinacion del interés superior del nifio,
con sus dos pasos y los criterios establecidos, es una herramienta fundamental para
garantizar que las decisiones que afectan a los nifios se tomen siempre velando por el respeto

y proteccion de sus derechos. (Cillero, M, et. al. 2022).



Debido a que las y los menores constituyen personas humanas, les son inmanentes todas las
capacidades que corresponden a cualquier ser humano y por lo tanto son acreedores de los
derechos fundamentales de los que también deben gozar los adultos, esto incluye el

reconocimiento de su autonomia.

Para Kant la autonomia es un principio supremo de la moralidad [...] considera al ser
racional un fin en si mismo, cimentado en la idea de la dignidad humana, que no obedece a
ninguna otra ley que a la que ¢l mismo se da a partir de su propia razén [...] (Sanchez, C,

2024, pp 126, 127).

La autonomia es el ejercicio de la voluntad, de modo que ambas categorias deben figurar en
torno al tratamiento de los derechos y intervencion juridica de las NNA,

En este sentido se advierte que para el filésofo prusiano la voluntad configura un tipo de
causalidad de los seres vivos en tanto que son racionales, mientras que el principio de
autonomia de la voluntad es la caracteristica o constitucion de esa voluntad y representa un
fundamento del imperativo categorico pues solo a partir de ella puede hablarse de libertad

de la accion moral. (Sanchez, C, 2024, p 128).

Desde luego, la autonomia de la voluntad es de caracter progresivo, puesto que las y los
menores complejizan y amplian su autonomia y capacidad conforme la ejercitan a través de
su desarrollo. En cualquier momento de la infancia y la adolescencia las y los menores
disponen de cualquier grado de voluntad y es responsabilidad del Estado reconocer,
responder y atender al derecho correspondiente a esta capacidad gradual, sea esta minima.

“La restriccion a la capacidad no importa una sustitucion de la voluntad, puesto que las
limitaciones siempre se medirdn en cada particularidad concreta y el representante legal o el
sistema de apoyos debera, en todos los casos, proteger la autonomia de su representado o

asistido” (Krasnow, A., 2018.).

El andlisis exhaustivo de la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
(NNA) dentro del marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su aplicacion en
la legislacion mexicana revela una profunda interconexion entre los principios
internacionales y la normativa nacional. La Convencidn establece un estandar global para

los derechos infantiles, influyendo de manera significativa en la formulacién de medidas
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legislativas y administrativas por parte de los Estados miembros para garantizar la proteccion

integral de estos derechos.

Este tratado internacional obliga a los Estados a alinear sus politicas y practicas con los
estandares internacionales, creando un marco para la proteccion de los derechos de los NNA.
La integracion de estas medidas en la legislacion mexicana refleja un firme compromiso con
la comunidad internacional, demostrando una disposicion a adherirse a principios globales

y a asegurar el respeto efectivo de los derechos de los menores.

La colaboracion entre las instituciones mexicanas y los organismos internacionales destaca
la importancia de la cooperacion interinstitucional para enfrentar los desafios en la
implementacion de politicas de proteccion infantil. En este contexto, la teoria del liberalismo
institucional resulta especialmente pertinente para el analisis del interés superior de la nifiez
por parte de las autoridades. En el &mbito migratorio, la Ley de Migracion y su reglamento,
junto con la participacion de entidades clave como el Instituto Nacional de Migracion (INM),
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Procuraduria Federal de Proteccion de
Ninas, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), representan un esfuerzo conjunto para garantizar
que los procedimientos migratorios sean justos y equitativos, prestando especial atencion a
las necesidades especificas de los menores. Esta colaboracion busca establecer un sistema
de gobernanza que no solo aplique adecuadamente la ley, sino que también proteja
efectivamente los derechos de los NNA en todas las etapas del proceso migratorio.

La teoria de los derechos fundamentales de Luigi Ferrajoli ofrece una base tedrica solida
para analizar el interés superior de la nifiez. Ferrajoli sostiene que los derechos
fundamentales deben ser universales, inviolables e inalienables, principios que resultan
particularmente relevantes en el contexto de la proteccion de los derechos de los NNA.

Su enfoque enfatiza que los derechos humanos son un marco esencial para proteger a los
individuos mas vulnerables, estableciendo que estos derechos deben ser garantizados sin

excepcion y con un nivel de exigibilidad que refleje su importancia primordial.

El estudio del interés superior de la nifiez desde la perspectiva de la teoria de Ferrajoli es
crucial para desarrollar un marco legal robusto que asegure la proteccion efectiva de los
derechos infantiles. La implementacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en la

legislacion mexicana, junto con la cooperacion interinstitucional, representa un avance
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significativo hacia la consecucion de los objetivos del tratado y la creacion de un entorno
mas equitativo y seguro para los menores. Este analisis subraya la necesidad de continuar
fortaleciendo las politicas y practicas que promueven el bienestar y el desarrollo integral de

los NNA, asegurando que sus derechos sean respetados y protegidos en todo momento.
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2. CAPITULO 2

Evolucion Historica y Contexto Contemporaneo de la Migracion Infantil. Analisis de
los Factores que Influyen en la Movilidad de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El fenbmeno migratorio ha sido una constante en la historia de la humanidad,
moldeando civilizaciones y transformando dinamicas sociales, politicas y econdmicas.
Dentro de esta vasta realidad, la migracién infantil emerge como un tema crucial,
especialmente en el contexto latinoamericano, donde las condiciones de violencia, pobreza
y desigualdad impulsan a miles de nifas, nifios y adolescentes (NNAs) a abandonar sus
hogares en busca de seguridad y mejores oportunidades (OIM, 2020). Este capitulo aborda
la evolucidn histdrica de la migracion infantil, sus particularidades contemporaneas y los
factores que inciden en este fendmeno, con énfasis en las politicas migratorias, los derechos

humanos y el papel de México como territorio clave de transito.

Histéricamente, las migraciones han estado motivadas por una compleja interaccion
de factores. En las primeras etapas de la humanidad, estas respondian a necesidades basicas
como la busqueda de agua o alimentos; en la modernidad, factores econdémicos, politicos y
sociales se convirtieron en las principales causas (CEPAL, 2018). En este contexto, la
migracion forzada de NNAs se presenta como una respuesta a condiciones extremas de
vulnerabilidad en sus paises de origen, particularmente en regiones como el Triangulo Norte
de Centroamérica. Paises como Honduras, Guatemala y El Salvador enfrentan altos niveles
de violencia, pobreza extrema y falta de acceso a servicios basicos, lo que obliga a miles de
menores a emprender peligrosos viajes hacia Estados Unidos. Durante el transito, estos
menores enfrentan separacion familiar, explotacidon y abuso, entre otros riesgos

significativos (UNICEF, 2016).

En el analisis contemporaneo, el fenomeno de la migracion infantil se ha transformado en
un tema de interés global debido a su impacto en la estructura social y econémica de los
paises involucrados. Los menores no solo migran en busca de mejores oportunidades, sino
también para escapar de realidades como la violencia de género, el reclutamiento forzado
por pandillas y el abuso doméstico (IMUMI, 2019). Ademas, fendmenos como la
feminizacién de la migracion han incrementado la participacién de mujeres y nifios en los

flujos migratorios, lo que anade dindmicas especificas de género a las problemadticas
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preexistentes. En muchos casos, estas migraciones no son acompanadas, incrementando la

vulnerabilidad de los NNAs al cruzar territorios hostiles (OEA, 2015).

El papel de México como pais de origen, transito y destino en este fenomeno es fundamental.
Por su ubicacion geografica, México se encuentra en el centro de las rutas migratorias hacia
Estados Unidos, lo que lo convierte en un corredor estratégico para miles de NNAs migrantes
(CNDH, 2018). Sin embargo, esta relevancia también conlleva una serie de retos. A pesar de
la implementacion de politicas migratorias para proteger a los menores, estas a menudo se
ven limitadas por la falta de coordinacion interinstitucional y la insuficiencia de recursos.
Ademas, las estrictas politicas de seguridad fronteriza han provocado un aumento en la
migracion irregular, exponiendo a los menores a mayores peligros y dificultando su acceso
a los sistemas de proteccion (OIM, 2017). La fragmentacion de las medidas gubernamentales
y las restricciones legales en los paises de origen, transito y destino agravan las condiciones
de vulnerabilidad de los NNAs, perpetuando ciclos de pobreza, explotacion y desproteccion

(UNICEF, 2018).

La migracion infantil no puede ser entendida tinicamente desde un enfoque numérico; es
necesario analizar las condiciones subyacentes que obligan a estos menores a abandonar
sus hogares. Entre estas se encuentran la creciente violencia estructural, el colapso de los
sistemas de proteccion social y el impacto de las politicas neoliberales en los paises de
origen, que han exacerbado las desigualdades econdmicas. Estos factores empujan a miles
de NNAs a buscar una alternativa a la precariedad, a menudo enfrentdndose a la
incertidumbre y los peligros del transito migratorio. Asimismo, la feminizacion de la
migracion ha generado nuevos patrones en los flujos migratorios, destacando la creciente
participacion de mujeres y menores en busca de estabilidad econdémica y seguridad, pero

también evidenciando las multiples vulnerabilidades de estos grupos (CIDH, 2017).

Finalmente, este capitulo se centra en desglosar las multiples dimensiones de la migracion
infantil, desde sus causas y riesgos hasta las respuestas institucionales y los desafios en su
implementacion. Al considerar a México como un actor clave en las dindmicas migratorias
regionales, se busca no solo evidenciar las carencias en los sistemas de atencion y proteccion,

sino también proponer lineas de accion para abordar este fendmeno de manera mas integral
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(OIM, 2016). A través de este andlisis, se pretende ofrecer una perspectiva critica y
comprensiva que permita comprender la magnitud del problema y las posibles soluciones en

beneficio de los NNAs migrantes.

2.1.La migracion Infantil y su evolucion histérica.

El fendmeno migratorio ha sido una constante en la historia de la humanidad, impulsado
por la necesidad inherente del ser humano de mejorar sus condiciones de vida y garantizar
su supervivencia. A lo largo de milenios, las migraciones han sido motivadas no solo por la
busqueda de recursos y oportunidades, sino también por la necesidad de escapar de
conflictos, desastres naturales, persecuciones y cambios climaticos. Este impulso por
encontrar entornos mas seguros y prosperos ha moldeado civilizaciones, influenciado el
desarrollo de culturas y economias, y sigue siendo un factor determinante en la configuracion

de las sociedades contemporaneas.

Esta realidad tan inherente a la naturaleza humana ha sido definida por Lee (1966), de la

siguiente manera:

La migracion se define en términos generales como un cambio de residencia permanente o
semipermanente. No se establece ninguna restriccion en cuanto a la distancia del traslado ni
en cuanto a la naturaleza voluntaria o involuntaria del acto, y no se hace distincion entre

migracion externa e interna. (p. 49).

Conforme a la definicion establecida por Lee (1966), la migracion se presenta como un
fendmeno complejo que involucra una variedad de movimientos poblacionales, reflejando las
multiples circunstancias que llevan a los individuos a trasladarse hacia nuevos lugares de
residencia. Esta conceptualizacion destaca la amplitud del fendmeno migratorio al no imponer
restricciones sobre la distancia recorrida ni sobre la voluntariedad del acto, abarcando tanto la
migracion interna como la internacional. La inclusion de esta perspectiva permite un enfoque
holistico que reconoce la migracién no solo como una respuesta a la busqueda de mejores
condiciones socioecondmicas, sino también como una estrategia para escapar de situaciones

de vulnerabilidad extrema. En este sentido, la migracion se configura como un proceso
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dindmico, influenciado por factores interconectados de indole econdémica, social, politica y
cultural, que deben ser abordados desde una perspectiva integral en el ambito de las relaciones

internacionales y la proteccion de los derechos humanos.

La Corte Interamericana de Derechos mediante la Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003, establece como definicion de migrar o emigrar “Dejar un Estado con el
proposito de trasladarse a otro y establecerse en él”. (p. 97), lo cual, constituye una
manifestacion del derecho a la libre movilidad humana, un derecho natural e inherente del ser
humano por la necesidad de recurrir a contar con mejores condiciones de vida. Este proceso
migratorio, en su tiempo, era motivado por factores naturales como necesidades basicas, el
clima, comida o la busqueda de agua, sin embargo, en tiempos modernos la movilidad humana
se incentiva por factores econdomicos, politicos o sociales, refleja no solo la bisqueda de
mejores oportunidades, sino también la compleja interaccion entre los Estados y las dindmicas

globales actuales. (Castles, et. Al. 2014)

A lo largo de la historia, el fendomeno migratorio ha sido objeto de un exhaustivo analisis
debido a las multiples razones que impulsan a las personas a abandonar su lugar de origen.
Esta complejidad ha dado lugar a una amplia variedad de teorias que buscan explicar las
motivaciones detrds de la migracion, considerando tanto factores positivos, como la
busqueda de mejores oportunidades, como factores negativos, tales como la persecucion o la
pobreza. Ademas de los aspectos demograficos que cuantifican estos movimientos, es esencial
explorar dimensiones mas profundas, como los factores histdricos, socioldgicos, econdmicos

y politicos que subyacen en el proceso migratorio.

Comprender por qué una persona se ve obligada a abandonar su hogar implica analizar no
solo los numeros, sino también las circunstancias y contextos que configuran estas decisiones,
lo que revela la intrincada relacion entre las estructuras sociales y las dindmicas individuales

en la migracion.

La investigacion socioldgica sobre la migracion internacional surgi6 a principios del siglo XX,
en el contexto de las grandes migraciones transatlanticas hacia los Estados Unidos.

Influenciada por la Escuela de Sociologia de Chicago, investigaciones como la de William
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Thomas y Florian Znaniecki (1918-1920), con su obra "El campesino polaco en Europa y en
América", y los trabajos de Robert
E. Park, fueron fundamentales para entender los procesos de incorporacion de inmigrantes,

promoviendo la teoria de la asimilacion (Domenech y Gil, 2016).

Castell6 (2018), revela que el descubrimiento de América cataliz6 un flujo continuo de
migraciones desde Europa, aunque este desplazamiento solo estaba al alcance de aquellos con
mayores recursos o de los mas intrépidos, debido a los elevados costos y peligros inherentes
al viaje transatlantico. La considerable distancia fisica implicaba un aumento en los gastos de
transporte, lo que resultaba en una seleccion positiva de los migrantes. Durante esta época, los
esclavos africanos y los trabajadores contratados constituian la mayoria de la mano de obra
migrante. Antes de 1820, de los 11.3 millones de personas que emigraron al Nuevo Mundo,
8.7 millones eran esclavos africanos.

Con el tiempo, se produjo una transicion hacia migraciones voluntarias, cuya proporcion
aumentd notablemente, pasando de un 20% en 1820 a un 80% en 1840. Este cambio fue
facilitado por incentivos econdmicos y politicas migratorias que reflejan patrones actuales de

movilidad global.

A finales del siglo XIX, la migracion europea se diversificd tanto en procedencia geografica
como en sus destinos. Si bien América del Norte siguid siendo un receptor importante,
América del Sur, particularmente Argentina y Brasil, junto con territorios como Australia y
Nueva Zelanda comenzaron a recibir grandes contingentes de migrantes. Paralelamente,
Europa fue testigo de significativas migraciones internas, como los irlandeses que se
desplazaron a Gran Bretafa o los italianos que se establecieron en Francia y Alemania. Justo
antes de la Primera Guerra Mundial, las poblaciones no autdctonas representaron hasta el 30%
en Argentina y Nueva Zelanda, mientras que en Estados Unidos alcanzaba el 15%, reflejando
una reconfiguracion demografica global impulsada por las migraciones intercontinentales

(Castelld, 2008).

Este analisis pone de manifiesto que uno de los principales motores del fendmeno migratorio
es el crecimiento y la transformacion social. La movilidad humana se ve impulsada no solo

por la evolucion personal, sino por dindmicas globales mas amplias. En este sentido, las
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personas se ven obligadas a trasladarse debido a factores estructurales, como los cambios
tecnologicos, econdmicos y sociopoliticos. A lo largo de la historia, periodos de transicion
como las guerras, revoluciones, o el ascenso del capitalismo y la industrializacion han sido
catalizadores fundamentales de estos movimientos. Estos momentos no solo generan
inestabilidad en las sociedades de origen, sino que también crean oportunidades en otras
regiones del mundo, lo que motiva a las personas a dejar su lugar natal en busca de mejores

condiciones de vida y nuevas oportunidades.

El proceso migratorio, por tanto, no es unicamente el resultado de una eleccion individual,
sino que estd profundamente enraizado en las transformaciones en la produccion que
configuran las sociedades modernas. La migracion puede ser vista como una respuesta a la
necesidad de adaptarse a nuevas realidades, una busqueda de estabilidad y progreso frente a la
incertidumbre de los cambios globales. Ademds, fendmenos como la globalizacion y la
expansion del mercado laboral internacional han incentivado el desplazamiento, no solo como
una necesidad de supervivencia, sino también como una estrategia para mejorar el bienestar

econdémico y social.

Asi, la historia nos ensefia que la migracion es, en esencia, una constante en la evolucion de
las sociedades humanas, un proceso que refleja las tensiones entre la estabilidad y el cambio, y
que esta profundamente vinculado al deseo de las personas de participar en los procesos de
modernizacion y desarrollo, aun a costa de abandonar sus raices y reconfigurar su identidad

€n nuevos entornos.

El andlisis de la migracion no puede limitarse a una Unica perspectiva, ya que este fendmeno
abarca un amplio espectro de circunstancias y situaciones que varian segun el contexto y las
condiciones de cada individuo. Es crucial entender que la migracion, ademas de ser un acto de
desplazamiento fisico, refleja una serie de decisiones complejas influenciadas por multiples
factores. Entre estos factores se encuentran no sélo la busqueda de mejores oportunidades o
la necesidad de escapar de condiciones adversas, sino también las restricciones legales y
normativas impuestas por los paises de origen, transito y destino, lo que crean una serie de

obstaculos impuestos al migrante para su desplazamiento.
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Segun la OIM (2021) citado en Migration Data Portal (2022), la migracion irregular es “el
movimiento migratorio que ocurre fuera de las normas establecidas por los paises de origen,
transito y destino” y segun lo referido por esta organizacion internacional, el migrante en

situacion irregular puede encontrarse en una o varias de las siguientes situaciones:

Podria haber ingresado al pais de manera no autorizada, ya sea utilizando documentos

falsificados o evitando los puntos oficiales de cruce fronterizo;

Podria estar residiendo en el pais de manera no regulada, incumpliendo los términos de su

visa de entrada o permiso de residencia; o

Podria estar trabajando en el pais de manera no autorizada, por ejemplo, teniendo permiso de

residencia, pero no autorizacion para realizar trabajo remunerado en ese pais (OIM, 2021).

Durante los ultimos dos siglos, la emigracion de paises pobres hacia los ricos ha aumentado
significativamente, facilitada por mejoras en la educacion, nivel de vida y reduccion de
costos de transporte. Al principio del siglo XX, las grandes diferencias econémicas entre el
tercer mundo y los paises industrializados impulsaron estas migraciones. Sin embargo, con la
modernizacidon econdmica en los paises pobres, mas jovenes adultos estdn dispuestos a
emigrar. Esta tendencia ha impactado la politica en los paises receptores, donde la percepcion
de la "calidad" de los inmigrantes ha disminuido, segun la valoracion de su trabajo en los

mercados laborales (Castello, 2008).

Como lo menciona Durand (2016), a principios de la década de los ochenta, era posible definir
el perfil del migrante promedio utilizando cuatro caracteristicas béasicas que se repetian de
manera constante: hombre, joven, temporal e indocumentado, lo cual reflejaba un fenémeno
migratorio predominantemente masculino y orientado hacia la busqueda de empleo temporal
en paises extranjeros, especialmente en el contexto de la relacion entre México y Estados
Unidos. Sin embargo, en la actualidad, dicha caracterizacion se ha quedado insuficiente ante
la multiplicidad de factores que intervienen en los procesos migratorios contemporaneos. Hoy,
para entender plenamente este fenomeno, resulta necesario emplear una docena de rasgos que

abarquen no solo aspectos relacionados con el sexo y la edad, sino también cuestiones
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vinculadas a la composicion legal, la duracion de la estancia en el pais receptor, el origen social
y cultural de los migrantes, asi como la geografia que determina tanto el punto de partida como
el destino final de las personas en transito, y los lugares utilizados para cruzar las fronteras

internacionales.

El andlisis historico muestra como las migraciones han tenido un impacto dual: mientras que
los paises de origen pierden parte de su poblacion mas dinamica, los paises receptores
enfrentan desafios en la integracion de nuevos migrantes. La percepcion de la "calidad" de los
inmigrantes, vista desde la perspectiva de los mercados laborales, ha cambiado a medida que
los paises receptores ajustan sus politicas para gestionar estos flujos, a menudo con un enfoque
restrictivo que no siempre toma en cuenta la contribucion potencial de los migrantes a sus

economias y sociedades.

Este fendmeno también se relaciona con las dindmicas politicas y sociales en los paises
receptores, donde la presencia de inmigrantes ha generado debates sobre identidad, cohesion
social y competitividad econdmica. En resumen, la emigracion en los tltimos dos siglos refleja
tanto la busqueda de mejores oportunidades individuales como las tensiones globales que

surgen de la desigualdad y la interdependencia econdmica.

Aunque el perfil del migrante en la década de 1980 se caracterizaba predominantemente por
ser un hombre con capacidad para desempefiar labores manuales en el pais de destino, comenz6
a evidenciarse una creciente participacion de mujeres y madres en los procesos migratorios;
fendmeno conocido como la “feminizacion de la migracion”, mismo que ha impactado
significativamente en la migracion transnacional de nifios que dejan sus paises de origen con
el objetivo de reunirse con sus familias migrantes. Este proceso social se ha visto exacerbado
por politicas migratorias restrictivas que dificultan la reunificacion familiar a través de medios
regulares. Ademas, es crucial reconocer el aprendizaje colectivo que la historia migratoria ha
dejado en las comunidades de origen en todo el continente: las estrictas politicas de seguridad
fronteriza han interrumpido la migracion circular, impidiendo el retorno y condenando a las

familias a una separacion indefinida.

Como lo establece Paiewonsky (2007) la feminizacién de la migracion constituye una
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transformacion significativa en los patrones migratorios y las dindmicas del mercado laboral
global. A mediados del siglo XX, las mujeres ya representaban casi la mitad de la poblacién
migrante. No obstante, en las ultimas décadas, se ha observado un incremento en el nimero
de mujeres que migran de manera autonoma, con el propdsito de integrarse al mercado laboral,
en lugar de hacerlo como acompafiantes familiares. Este cambio ha sido impulsado, en gran
medida, por la creciente demanda de mano de obra femenina en sectores de cuidado en los
paises desarrollados, en contraste con el incremento del desempleo y la pobreza en los paises

en desarrollo, fendmenos exacerbados por las politicas econdmicas neoliberales.

Factores como el deseo de escapar de matrimonios abusivos, evitar presiones familiares o
buscar nuevas oportunidades de desarrollo personal influyen de manera decisiva en las
decisiones migratorias de las mujeres. Estos factores, sin embargo, han sido frecuentemente
subestimados en los estudios tradicionales sobre migracion, que tienden a priorizar las razones

econdmicas por encima de otras consideraciones.

El impacto del género en la migracion se manifiesta en todas sus dimensiones, desde las causas
y motivaciones hasta las vivencias y las consecuencias que experimentan las mujeres a lo
largo de su trayectoria migratoria. Si bien la migracién puede ofrecer oportunidades de
empoderamiento al permitir a las mujeres convertirse en proveedoras econdmicas, las
estructuras patriarcales y las multiples formas de desigualdad contintian condicionando sus

experiencias, incluso en los paises de destino.

El concepto de feminizacion de la migracion no solo alude al incremento en la proporcion de
mujeres migrantes, sino que también revela como el género, en interaccion con otros ejes de
opresion, define las experiencias y oportunidades de las mujeres en un mercado laboral

globalizado y altamente segmentado.

Esta realidad ha sido uno de los factores clave que impulsaron el surgimiento de las Caravanas
Migrantes centroamericanas como una forma de resistencia y desafio ante la idea de que
migrar para sobrevivir implica perder a los hijos para siempre. No solo es esencial entender
como los niflos participan en las migraciones y moldean sus dindmicas, sino también

comprender como han influido, de manera directa e indirecta, en la creacion y transformacion
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de los regimenes migratorios contemporaneos, un proceso que se ha manifestado en al menos

tres dimensiones diferentes. (Ceja, L., et. Al. 2021).

La feminizacién de la migracién ha generado la necesidad de que muchas madres lleven
consigo a sus hijos durante el proceso migratorio, lo cual ha incrementado la participacion de
nifos, nifas y adolescentes (NNAS) en los flujos migratorios internacionales. Ademas, la
migracion de estos menores se enmarca, en gran medida, dentro de una estrategia familiar de
supervivencia que responde a la precariedad econdémica y a la falta de oportunidades en sus
comunidades de origen. En este contexto, la migracion infantil es vista por las familias como
una alternativa para mejorar la situacion economica del hogar, ya sea mediante el envio de

remesas o a través de la reduccion de la carga econdmica asociada al sustento del menor.

Este tipo de migracion suele justificarse bajo la logica de que los menores podran encontrar
empleo en el pais de destino, contribuyendo de esta manera al ingreso familiar. Esta practica es
particularmente frecuente en contextos rurales donde la falta de empleo, acceso a educacion de
calidad y recursos obliga a las familias a tomar decisiones extremas para garantizar su
subsistencia. Los menores que migran en estas circunstancias se ven involucrados
principalmente en actividades laborales precarias, como el trabajo agricola o doméstico, que
generalmente no requieren cualificacion, pero que los exponen a condiciones de explotacion y

a riesgos laborales significativos (Van de Glind, 2011).

Van de Glind (2011) puntualiza que la participacion de los menores migrantes en la economia
familiar implica un sacrificio importante en términos de su desarrollo personal y educativo. Al
ser considerados como una fuente adicional de mano de obra, a menudo se les priva del
derecho a la educacion, perpetuando de este modo el ciclo de pobreza y limitando sus
oportunidades futuras. Ademas, esta situacion refleja la ausencia de sistemas de proteccion
social efectivos que puedan satisfacer las necesidades fundamentales de estas familias,
reduciendo asi la dependencia de los ingresos generados por los menores. En consecuencia,
la migracion de NNAS se convierte en un mecanismo de ajuste economico frente a la

vulnerabilidad estructural que prevalece en sus paises de origen.

Por otro lado, se presenta la situacion particular de los NNAS que migran sin la compafiia de

un adulto. Segun Vasquez (2023):

El 14,6 % de la poblacion migrante a nivel mundial son nifios/nifias o adolescentes. Muchos
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de estos menores de edad viajan acompafiados por sus padres o tutores, pero cada vez es mas

frecuente que viajen solos.

Estos menores de 19 afios no acompafiados que migran sin sus tutores legales estan
aumentando en todo el mundo siendo una situacion critica en el corredor de Africa a Europa

y desde Ameérica del Sur y Centro hacia América del Norte a través de México. (parr. 25)

2.2. La migracion infantil datos del Triangulo Norte de Centroamérica.

La migracion infantil estd profundamente ligada a factores econémicos, sociales y de
seguridad que impulsan a miles de NNAS a abandonar sus lugares de origen en busca de
mejores oportunidades o, simplemente, de seguridad personal. Los datos reflejan un aumento
significativo en la migracion infantil dentro de la region, incluyendo un preocupante
incremento en los menores no acompainados. La interaccion de estos menores con los sistemas
migratorios nacionales e internacionales revela, a su vez, tanto los avances como las
deficiencias de las politicas de proteccion y la necesidad de desarrollar respuestas mas
efectivas y coordinadas que atiendan de manera integral sus derechos y necesidades

especificas.

Segun Pavez-Soto (2017) la nifiez migrante en América Latina y el Caribe es un fenémeno en
aumento, con aproximadamente 7.6 millones de personas migrantes, de las cuales el 62.8%
corresponde a movimientos entre paises de la region. Paises como Costa Rica, Argentina y
Venezuela han registrado un incremento en la inmigracion infantil proveniente de Nicaragua,
Bolivia y Colombia, respectivamente. En Centro y Norteamérica, se ha vuelto cada vez mas
frecuente la migracion de menores no acompafiados. En el caso particular de México, pais que
actlia tanto como origen, transito y destino, se ha observado un aumento significativo en las
deportaciones de menores no acompanados, motivadas principalmente por la violencia en sus
paises de origen, afectando especialmente a las nifias, quienes emigran por el temor a la
violencia sexual. Aunque México ha implementado mecanismos de proteccion, estos resultan
ineficaces debido a la fragmentacion institucional y la falta de coordinacion entre las entidades

responsables.
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Argentina y Ecuador han impulsado reformas significativas en materia migratoria. Argentina,
con la Ley 25.871, facilita el acceso de los migrantes a derechos sociales y servicios basicos,
mientras que Ecuador aborda la migracion desde una perspectiva de movilidad humana,
reconociendo este derecho en su Constitucion. No obstante, la opinion publica en Ecuador
sigue viendo la migraciéon como un problema, a pesar de los esfuerzos gubernamentales. En
Colombia, el conflicto armado y la explotacion sexual han fomentado tanto la migracion
interna como externa, con un notable desplazamiento hacia paises vecinos en busca de
oportunidades laborales. En Chile, la poblacion migrante ha crecido, pero los menores
migrantes enfrentan racismo, discriminacion y la ausencia de politicas publicas adecuadas, ya
que la ley de extranjeria sigue enfocada en la seguridad y no en los derechos humanos. (Pavez-

Soto, 2017)

Dicho autor explica que a pesar de las condiciones adversas que enfrentan las familias
migrantes, como la precariedad laboral, la exclusion social y la discriminacion, se estan
observando esfuerzos en la region para adoptar politicas migratorias mas integrales. Paises
miembros de la Unidon de Naciones Suramericanas (Unasur) estdn buscando superar el
enfoque securitista en sus legislaciones migratorias, avanzando hacia un reconocimiento mas

amplio de los derechos de los migrantes.

El fenomeno de la migracion internacional desde los paises de Centroamérica hacia Estados
Unidos ha adquirido caracteristicas criticas en los ultimos afios, particularmente en lo que
respecta a la migracion infantil. Uno de los aspectos mas preocupantes de esta dinamica es el
aumento de menores no acompafiados que intentan cruzar la frontera entre México y Estados
Unidos. Estos flujos migratorios estan impulsados, en gran medida, por las condiciones de
violencia y pobreza en los paises de origen, que obligan a los nifios y adolescentes a emprender
el viaje hacia el norte en busca de seguridad y mejores oportunidades de vida. Este fendmeno
es complejo y multifacético, involucrando no solo factores economicos y de seguridad, sino
también cuestiones de proteccion de derechos humanos y politicas migratorias que no siempre

logran abordar adecuadamente las necesidades de esta poblacion vulnerable.

En paises como El Salvador, Guatemala y Honduras, conocidos colectivamente como el

Tridngulo Norte de Centroamérica, la violencia relacionada con pandillas, el crimen
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organizado y la pobreza extrema se presentan como factores estructurales que alimentan la
migracion infantil. Los menores que deciden migrar hacia Estados Unidos no lo hacen solo
para buscar oportunidades econdmicas, sino también para escapar de la violencia cotidiana
que amenaza sus vidas y su integridad fisica. En muchos casos, estos menores no solo se
convierten en migrantes, sino también en refugiados de facto que huyen de situaciones de
violencia extrema, abusos y explotacion en sus paises de origen. Sin embargo, los sistemas de
proteccion de estos paises, asi como los mecanismos de asistencia internacional, se han

mostrado insuficientes para abordar la magnitud de este problema.

La migracion infantil no acompafiada desde Centroamérica hacia Estados Unidos ha sido
objeto de multiples estudios y esfuerzos por parte de organizaciones de derechos humanos,
quienes sefalan que las nifias y adolescentes migrantes se enfrentan a riesgos particulares,
como la violencia sexual y la trata de personas. La mayoria de las nifias que migran solas lo
hacen para escapar del riesgo de ser victimas de violencia de género, un factor que se ha
intensificado en la region. Esta situacion genera una problematica adicional, ya que las
politicas de migracion en los paises de transito y destino no estan adaptadas para responder a
las necesidades especificas de las nifias migrantes, lo que resulta en una doble victimizacion:
por un lado, enfrentan violencia en sus paises de origen y, por otro, se enfrentan a la

discriminacion y la falta de proteccion en los paises de transito y destino.

El caso de México es especialmente relevante, ya que actua como pais de origen, transito y
destino para muchos menores migrantes. Aunque México ha implementado medidas para
proteger a los menores no acompafiados, estas politicas han sido ineficaces debido a la falta
de coordinacion interinstitucional y a la fragmentacion de los esfuerzos gubernamentales. Esta
situacion se refleja en las altas tasas de deportacion de menores no acompafiados desde
México hacia Centroamérica, lo que expone a estos nifios a ser devueltos a contextos de

violencia y precariedad sin haber recibido una adecuada evaluacion de su situacion de riesgo.

Por otro lado, el endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos en los ultimos
afios ha tenido un impacto significativo en la migracion infantil. La construccion de barreras
fisicas, el aumento de detenciones en la frontera y la politica de “tolerancia cero” han

dificultado atn mas el acceso de los menores migrantes a los procedimientos de asilo y
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proteccion. Estas politicas no solo aumentan los riesgos que enfrentan los nifios y adolescentes
durante el viaje, sino que también contribuyen a su criminalizacién y detencion en centros
migratorios que, a menudo, no cuentan con las condiciones adecuadas para garantizar el

bienestar y la seguridad de los menores.

Entre las causas mas destacadas de la migracion infantil se encuentran la violencia, la pobreza,
la falta de oportunidades educativas y el riesgo de ser involucrados en actividades ilicitas.
Estas condiciones varian segun la region, pero son comunes en todo el mundo. Los nifios y
adolescentes migrantes enfrentan graves consecuencias, incluyendo abusos, explotacion, dano
psicoldgico y separacion familiar, lo que afecta profundamente su desarrollo. (Gonzalez-

Lopez, M. 2020).

La violencia en el Triangulo Norte de Centroamérica, integrado por El Salvador, Guatemala
y Honduras, ha alcanzado niveles alarmantes, convirtiendo la regién en una de las mas
violentas del mundo. En este contexto, la violencia asociada a las maras y a la represion estatal
ha llevado al desplazamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes (NNAS), quienes,
huyendo de la inseguridad y la pobreza, se ven obligados a migrar. Estos menores se enfrentan
no solo a las amenazas de violencia criminal, sino también a un entramado de violencias
estructurales y simbolicas, que generan condiciones de vulnerabilidad que los empujan a
buscar seguridad y mejores oportunidades en otros paises, amenudo sin la compaiiia de adultos.
El fracaso del Estado en garantizar la seguridad y los derechos basicos ha normalizado este
desplazamiento forzado, perpetuando el ciclo de violencia y exclusion en la region. (Prado

Pérez, 2018)

Honduras es un ejemplo de todos los grupos que pueden estar involucrados en violencia
criminal. Estos incluyen organizaciones de trafico de drogas, de las cuales los Cachiros y los
Valles son los mas prominentes escuadrones de la muerte extrajudiciales, las llamadas clikas,
que representan las formaciones de pandillas mas importantes de América Central (La Mara
Salvatrucha). Los nifos, nifias y adolescentes en pobreza extrema, con condiciones complejas
para salir adelante en su pais de origen, huyen de la violencia familiar y de las pandillas que
acosan a los menores de 18 afios para ingresar a sus filas. Por esta razéon van en busca de

familiares (madre, padre, padrinos, tios o tias) que viven en Estados Unidos.
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Con base en ese ordenamiento se cred el documento “Ruta de proteccion integral de derechos
de NNAMNA (nifios, nifias, migrantes menores no acompafiados)”. Esto coincide con el
hecho de que desde fines de 2018 y 2019 se ha registrado la presencia de numerosos
contingentes provenientes de Centroamérica, los cuales se ha atendido en albergues publicos
y privados, brindandoles servicios de salud, alimentacion y justicia. También se ha tratado de
garantizar su derecho a recibir proteccion internacional y al reconocimiento de su condicion
de refugiados En el 2019 se registraron 51,999 casos de presentacion ante el Instituto Nacional
de Migracion (inm) de nifias, nifios y adolescentes en situacion migratoria. En un 30% se
trataba de personas mayores de edad, que viajaban solas. Asimismo, se registraron 41,991
casos de NNAMNA que fueron retornados a su pais de origen. En el caso actual de pandemia
por covid-19 iniciada a principios de 2020, numerosos paises decidieron cerrar las fronteras
internacionales como medida preventiva ante la propagacion del virus, lo cual condujo de
manera forzada a una baja de los flujos migratorios. A continuacién se mencionan algunos
eventos relacionados con el periodo de enero-octubre de 2020. (Graciela Munoz Parcero,

Roberto Sudrez Mufioz 2024).

La desagregacion de los datos permite comprender el nivel de exposicion a los riesgos que
enfrentan en el viaje hacia EE.UU. los migrantes en transito, siendo los grupos que tienen
mayores condiciones de vulnerabilidad los menores de edad viajando solos, los menores de
edad acompanados y las personas viajando en unidades familiares. Las mujeres y nifias
también viajan en condiciones particularmente vulnerables, puesto que corren un alto riego de
ser victimas de violencia sexual, de trata de personas y otras clasesde violencia. La CBP no

ofrece datos desagregados por sexo, con lo cual, no se puede hacer ese analisis.

En linea con lo anterior, las estadisticas de los encuentros en la frontera sur del afio fiscal 2021
de la CBP indican que el 63.7% (n=1,105,925) de los encuentros fue de adultos solteros, el
28.9% (n=509,728) de personas viajando en unidades familiares; el 8.3% (n=146,844) fueron
menores de edad no acompanados y el 0.1% (n=2,189) de menores de edad acompanados. La
enorme cifra de menores no acompafiados y personas viajando en unidades familiares
detenidas en el afio fiscal 2021, supone un reto importante en términos de proteccion, en

especial en el trayecto de Guatemala y México, paises por donde cruza la mayoria de menores
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de edad no acompanados y personas viajando en unidades familiares. Los paises
centroamericanos (Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua) concentran el 79.1%
(n=116,136) de los menores de edad no acompaifiados y el 57.7% (n=294,209) de las personas
viajando en unidades familiares. Importante resaltar que Brasil (n=73,790) y Ecuador (36,415)
ocupan el cuarto y quinto lugar respectivamente, de paises con mayores encuentros de
personas viajando en unidades familiares. En el siguiente grafico se puede apreciar el detalle
de la composicion demografica de los encuentros en la frontera sur de EE.UU. en el afio fiscal

2021. (Observatorio Latinoamericano del Desplazamiento Forzado, 2021)

El trasfondo inmediato de esa crisis lo ha caracterizado —con base en cifras mas generales— es
un récord histérico en la cantidad de migrantes de casi 6 millones en diferentes corredores
internos y externos, estimados hacia 2017. Esa cantidad se explica, entre otros factores, por el
aumento previamente experimentado de la migracién de mujeres y sus familias, nifios, nifias
y adolescentes, por la reaparicion de los desplazados forzados —internos e internacionales—
por causas asociadas a la crisis climdtica, la inseguridad y la escasez de medios de
subsistencia, asi como a una cada vez mayor fragilidad institucional debido a la corrupcion
publica, la impunidad y la pérdida de confianza en el Estado. La formacién de las llamadas
caravanas de migrantes, desde el otofio de 2018, anunciaba en aquel momento los nuevos
rasgos de esa crisis que se extendio desde el norte de Centroamérica hasta la frontera sur de
Estados Unidos, involucr6 al territorio y a la politica migratoria del Estado mexicano, con
nuevas expresiones de una frontera vertical para disuadir la llegada de méas migrantes a
Estados Unidos. Durante ese periodo, también aumentaron los solicitantes de refugio, la
cantidad de migrantes deportados, de migrantes desaparecidos y asesinados en la ruta, de los
varados en transito o capturados en la movilidad, junto a la presencia siempre constante de

migrantes extrarregionales. (Morales-Gamboa, 2020)

Las estimaciones internacionales indican que aproximadamente 31 millones de nifios viven
fuera de sus paises de origen. De estos menores, 11 millones son refugiados o solicitantes de
asilo, mientras que 17 millones se consideran desplazados internos (UNICEF, 2018). En 2018,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) reporto la
existencia de 27,600 menores no acompafiados o separados que solicitaron asilo, asi como

111,000 nifos refugiados (UNHCR, 2019). No obstante, estas cifras no representan la
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totalidad del fenomeno, ya que no todos los paises registran informacion sobre los menores
no acompanados que buscan asilo. Ademas, es complejo contabilizar a estos nifios debido a
que suelen desplazarse de manera clandestina para evitar ser detectados por las autoridades

(Pérez Akaki & Mendoza Flores, 2021).

Segun el Migration Data Portal, la migracion de menores no acompafiados ha crecido
significativamente en la tltima década, siendo los paises africanos que migran hacia Europa
los que han liderado este movimiento, aunque recientemente se ha observado una disminucion
en estos flujos. En contraste, la migracion proveniente de América Latina y el Caribe con
destino a Estados Unidos ha mostrado un aumento sustancial, haciendo que Mé¢éxico
desempefie un papel relevante como pais de transito y destino para los menores migrantes
(Pérez Akaki & Mendoza Flores, 2021). Durante la pandemia de 2020, la movilidad de
menores en transito desde Centroamérica y el Caribe hacia Estados Unidos se redujo
significativamente. Sin embargo, hacia finales de ese afo, los flujos comenzaron a
incrementarse de nuevo, con un total de 95,071 menores detenidos entre octubre de 2020 y
el final del afio fiscal 2020-2021, una cifra que triplicd los registros de 2020 y superd los
valores historicos de 2014 y 2019 (Pérez Akaki & Mendoza Flores, 2021).

La migracién de nifias, nifios y adolescentes (NNAs) no acompafiados en América Latina es
un fenomeno que refleja multiples problematicas estructurales de la region, incluyendo
pobreza, desigualdad social, inseguridad y la falta de acceso a servicios basicos. La migracion
forzada de estos menores, impulsada principalmente por la violencia y la busqueda de mejores
oportunidades, pone en evidencia la ausencia de un sistema eficaz de proteccion infantil en
muchos de los paises de origen. Estos menores emprenden un viaje riesgoso hacia paises como
Estados Unidos, con la esperanza de escapar de situaciones adversas, pero a menudo enfrentan
peligros adicionales durante el transito, como explotacion, abuso y violencia fisica o
psicolégica. La naturaleza clandestina de estos movimientos migratorios incrementa la
vulnerabilidad de los menores y dificulta su identificacion y proteccion por parte de las

autoridades.

La falta de coordinacién entre los sistemas migratorios nacionales e internacionales se traduce
en una ineficacia estructural para garantizar los derechos de los menores migrantes, lo que
agrava su situacion de vulnerabilidad. A pesar de las leyes y protocolos vigentes, las politicas

de proteccion suelen ser fragmentadas y no logran abordar de manera integral las necesidades
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especificas de los NNAs. México, como pais de origen, transito y destino, tiene un rol
fundamental en este fendmeno, pero enfrenta enormes desafios para implementar respuestas
adecuadas. Las deportaciones de menores sin un analisis exhaustivo de su situacion ponen en
riesgo su integridad y perpetuan un ciclo de desproteccion. Ademads, el papel de las
organizaciones de la sociedad civil ha sido crucial para suplir las deficiencias estatales,
brindando servicios esenciales como refugio y atencion bdsica, aunque sin recursos
suficientes. Se requiere de un esfuerzo regional mas so6lido, con politicas publicas bien
articuladas y enfoques integrales, para proteger a los NNAs y proporcionarles una alternativa

a la migracion forzada.

Ahora bien, dado el ya referido aumento del flujo migratorio de NNAS migrantes que viajan
solos -lo cual resulta preocupante- es pertinente adentrarse en el analisis de las cifras

reportadas por autoridades migratorias.

Ante el preocupante aumento en el flujo migratorio de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNAs)
que viajan solos, es fundamental analizar las cifras reportadas por las autoridades migratorias
para comprender la magnitud y el impacto de este fendmeno. Este incremento de menores
migrantes en América Latina evidencia una tendencia marcada de migracion forzada,
impulsada por diversos factores estructurales en la region que obligan a estos jovenes a

abandonar sus paises de origen en busca de seguridad y mejores oportunidades.

Con el proposito de ilustrar de manera comparativa la magnitud del fendémeno, se incorpora a
continuacion una representacion grafica que muestra el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes
migrantes en distintas regiones del mundo a lo largo de tres décadas, de 1990 a 2020. Esta
imagen permite dimensionar como la movilidad infantil y juvenil no es un fenémeno aislado,
sino una tendencia global que varia de acuerdo con los contextos regionales. En particular, se
observa que América Latina y el Caribe presentan un incremento significativo en relacion con
otros continentes, lo cual refuerza la necesidad de analizar los factores estructurales que
impulsan la migracion forzada en la region y de vincular estos datos con la proteccion de los

derechos de la nifiez migrante.
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Imagen 1. Porcentaje de nifios y adolescentes migrantes por region desde 1990 al 2020.
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Source: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020)
International Migrant Stock 2020.
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Fuente: Migration Data Portal. (n.d.). Nirios y jovenes migrantes. Portal de Datos sobre
Migracion. Recuperado el 9 de noviembre de 2024, de

https://www.migrationdataportal.org/es/themes/ninos-migrantes

En los ultimos afos, las estadisticas evidencian un crecimiento alarmante en el nimero de
nifas, nifios y adolescentes (NNA) que emprenden la peligrosa travesia migratoria sin la
compafiia de un adulto. Este fendomeno se ha intensificado particularmente en América
Latina, una de las regiones con mayor proporcion de menores migrantes no acompafiados. Las
imagenes previas ilustran como esta problematica se concentra principalmente en paises de
Centroamérica, donde la violencia generalizada, la pobreza extrema, la inestabilidad politica
y la falta de oportunidades educativas y laborales son factores clave que impulsan la migracion
infantil. Estas condiciones estructurales obligan a muchos menores a buscar mejores

oportunidades en otros paises, enfrentando graves riesgos durante su trayecto.

Meéxico, como pais de transito hacia los Estados Unidos, ha registrado un aumento
significativo en el fluyjo de NNA no acompafiados. Segin datos del Instituto Nacional de
Migracion (INM), a través de su Unidad de Politica Migratoria, este incremento se ha

documentado con mayor énfasis desde 2018, afio en el que se observé un punto de inflexion
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en las cifras. Para entonces, una proporcion considerable de los menores migrantes que
llegaban a México ya viajaban sin acompafantes, lo que marco el inicio de una tendencia
sostenida hasta la actualidad. Los registros de las estaciones migratorias destacan que la
mayoria de estos menores provienen de los paises del Triangulo Norte de Centroamérica:
Guatemala, Honduras y El Salvador. Estas naciones enfrentan altos niveles de violencia,
reclutamiento forzado por pandillas y precariedad econdmica, factores que impactan

profundamente a las y los NNA.

A través de este ente gubernamental, se tiene acceso a informacion clave sobre las cifras de
nifias, nifios y adolescentes (NNA) originarios del Tridngulo Norte de Centroamérica que
transitan por territorio mexicano. Estos datos son obtenidos mediante los registros
proporcionados por las estaciones migratorias que documentan su paso. Segun los informes
mas recientes, se observa un notable incremento en la migraciéon de NNA no acompafiados a
partir del afio 2018, una tendencia que refleja no solo el aumento en el flujo migratorio, sino
también las condiciones de vulnerabilidad y los riesgos a los que se enfrentan estos menores
durante su travesia. A continuacion, se presentan las estadisticas que ilustran esta situacion,

evidenciando como este fendmeno ha cobrado mayor relevancia en dicha anualidad.

Con el objetivo de comprender la dinamica especifica de los flujos migratorios de nifias, nifios
y adolescentes que transitan por México, la siguiente grafica presenta informacion estadistica
proporcionada por el Instituto Nacional de Migracion (INM). En ella se refleja el
comportamiento de los NNA extranjeros entre 2012 y 2018, distinguiendo tanto la condicioén
de acompanamiento como los principales paises de origen. La representacion visual permite
observar como, a lo largo de estos afios, se acentta la presencia de menores provenientes de
Honduras, El Salvador y Guatemala, evidenciando que la migracion infantil no solo responde
a factores coyunturales, sino que se encuentra vinculada a un patrén estructural de
desplazamiento en la regidon centroamericana. Estos datos resultan fundamentales para
dimensionar la magnitud del fenémeno y la necesidad de que las politicas migratorias

mexicanas contemplen medidas de proteccion diferenciadas para este grupo vulnerable.
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Imagen 2. Flujo de NNA extranjeros presentados al INM segun condicion de

acompariamiento y principales paises de origen, 2012-2018. Eventos.

Flujo de NNA extranjeros presentados al INM,
segun condicion de acompanamiento
y principales paises de origen,
2012-2018. Eventos
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, Boletin de Estadisticas Migratorias 2012-
2018.

Desde 2018, los NNA no acompanados comenzaron a superar en nimero a aquellos que
migraban con adultos. Este cambio reflejé no solo el incremento del fendémeno migratorio
infantil, sino también la magnitud de la desproteccion a la que estan expuestos estos menores
en sus paises de origen. Las estadisticas anuales muestran un crecimiento constante en esta
poblacion, posicionandola como uno de los grupos mas vulnerables dentro de los flujos
migratorios. Como se observa a continuacion, los NNA que viajaban solos en la citada
anualidad, fueron originarios del Tridngulo Norte de Centroamérica, principalmente de

Guatemala, en su mayoria NNA de 12 a 17 afos de edad.
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Imagen 3. Flujo de NNA extranjeros presentados que viajaban solos, segun pais de origen

y grupos de edad 2018.

Flujo de NNA extranjeros presentados que viajaban solos,
segun pais de origen y grupos de edad, 2018
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, Boletin de Estadisticas Migratorias 2018.

En 2019, por ejemplo, -como se muestra en la imagen insertada a continuacion- los registros
del Instituto Nacional de Migracion (INM) evidenciaron un incremento ain mas pronunciado
en el transito de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados. Estas cifras destacan el
crecimiento de los flujos migratorios de menores, reflejando un desafio que requiere una
atencion prioritaria en las agendas nacionales e internacionales. Este aumento pone de
manifiesto la importancia de disefiar e implementar politicas publicas integrales orientadas a
garantizar los derechos de esta poblacion, asi como a atender las causas estructurales que

impulsan la migracion infantil. La continuidad de este patron a lo largo de los afios subraya la
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necesidad de fortalecer la cooperacion entre paises, organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, promoviendo acciones coordinadas que favorezcan el
desarrollo de soluciones sostenibles en las comunidades de origen y durante los procesos
migratorios. De esta manera, se busca asegurar que los menores puedan contar con las
condiciones necesarias para un desarrollo pleno, tanto en sus lugares de residencia como en

sus trayectorias migratorias.

Imagen 4. Flujo de NNA extranjeros presentados que viajaban solos, segun pais de origen

y grupos de edad, enero-diciembre 2019.

Flujo de NNA extranjeros presentados que viajaban solos,
segln pais de origen y grupos de edad, enero-diciembre 2019

Proporcién del total de nifas, nifos y adolescentes no acompafados en situacion

migratoria irregular

%

Porcentaje por pais, segiin Porcentaje por pais, segin
grupo de edad grupo de edad
4 ) ’ » 4

39.1% 41.8% 12.7% J 6.4% |

4 /

- 4 - ,// /
De 0-11 nahos De 12-17 afios De 0-11 afios De 12-17 afios De 0-11 afios = De 12-17 afios De 0-11 afios De 12-17 afios
18.9% 81.1% 32.8% 67.2% 26.4% 73.6% 66.2% 33.8%

——
- \
Guatemala Honduras El Salvador Otro pais

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, Boletin de Estadisticas Migratorias 2019.

El analisis de los datos revela un incremento significativo en el nimero de NNA no
acompanados en comparacion con el ano 2018. Especificamente, se registr6 un aumento de
604 menores provenientes de Guatemala, 1,800 de Honduras, 737 de El Salvador y 651

originarios de otros paises. En el 2019, se reflejé una

tendencia preocupante que evidencia el creciente flujo migratorio de menores no acompafiados
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en la region. En total, el aumento acumulado asciende a 3,792 NNA no acompafiados.

Ahora bien, en el afio 2020, se tuvo registrada una disminucion significativa en el flujo de

NNA extranjeros presentados no acompafiados, como se muestra a continuacion:

Imagen 5. Flujo de NNA extranjeros presentados que viajaban solos, segun pais de origen

y grupos de edad, 2020.

Flujo de NNA extranjeros presentados que viajaban solos,
segun pais de origen y grupos de edad, 2020

Q Proporcidn del total de nifias, nifios y adolescentes no acompafnados en situacién

migratoria irregular

Porcentaje por pais, segin Porcentaje por pais, segin
grupo de edad grupo de edad

) N
{1 i1

; i

De 0-11 afios | De 12-17 afios De 0-11 afios | De 12-17 afios De 0-11 afios ' De 12-17 afios De 0-11 afios | De 12-17 afios
5.8% 94.2% 13.0% 87.0% 19.2% 80.8% 30.1% 69.9%

A
L | &
B
Guatemala Honduras El Salvador Otro pais

o Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Secos, con base en el Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2020

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, Boletin de Estadisticas Migratorias 2020.

En el 2020, México, al igual que otras naciones, sufrié un impacto significativo con la llegada
de la COVID-19 y las medidas implementadas a nivel global para contenerla. Al inicio de la
pandemia, las restricciones de movilidad llevaron a muchas personas migrantes a reconsiderar
sus planes de viajar de manera irregular, regresar a sus paises de origen o establecerse de
forma permanente en México (IOM 2020). De manera anecdoética, se reportaron casos de
traficantes que ayudaron a facilitar el retorno de migrantes a sus paises. El cierre de las
fronteras norte y sur empeord la situacion de familias que viajaron con la esperanza de solicitar

asilo en Estados Unidos. (Ménica Zaldivar et al., 2021).
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La disminucién inicial de las migraciones durante la pandemia de COVID-19 refleja un
fendmeno multifacético impulsado tanto por factores externos como internos que afectaron la
dinamica migratoria. A nivel externo, las restricciones de movilidad impuestas por los
gobiernos no solo limitaron fisicamente la capacidad de cruzar fronteras, sino que también
desincentivaron los viajes debido a la incertidumbre sobre la seguridad sanitaria, la falta de
empleo en los destinos y los riesgos legales asociados con la migracion irregular. Estas
condiciones alteraron las estrategias tanto de los migrantes como de los traficantes que

tradicionalmente facilitan estos movimientos.

El cierre de fronteras no solo impidi6 el transito hacia Estados Unidos, sino que también cre6
"cuellos de botella" en puntos clave de la ruta migratoria. Estas areas experimentaron un
aumento en la densidad de poblacién migrante, lo que a su vez gener6 problemas adicionales,
como la escasez de recursos, tensiones sociales y un mayor riesgo de abuso por parte de
autoridades o grupos delictivos. La incertidumbre prolongada en estos lugares llevo a que
algunos migrantes optaran por permanecer en México, ya sea de manera temporal o definitiva,
lo que impact6 la dindmica de integracion local y la percepcion social hacia ellos. (France 24,

2024)

Desde una perspectiva interna, la pandemia exacerb6 las vulnerabilidades preexistentes de los
migrantes. La pérdida de empleo y el aumento de costos relacionados con el trafico, debido al
incremento de los controles fronterizos, hicieron inviable para muchas personas asumir los
riesgos econdmicos y de seguridad asociados con el viaje. Esto cre6 una barrera econdmica
adicional para quienes ya enfrentaban precariedad en sus paises de origen, limitando sus
opciones y forzandolos a tomar decisiones dificiles, como regresar a sus comunidades o buscar

refugio en paises de transito como México.

Por ultimo, cabe destacar que la disminucion inicial de las migraciones no implicé una
resolucion de los problemas que impulsan estos movimientos, como la violencia, la pobreza
y la falta de oportunidades en los paises de origen. Mas bien, representa una pausa que
acumulo tensiones migratorias que resurgieron con fuerza cuando las restricciones

comenzaron a levantarse

Esto subraya que las politicas de contencion, lejos de resolver las causas estructurales de la
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migracion, simplemente las ignoran, perpetuando e incluso intensificando el fendémeno
migratorio. En 2021, como se observa en la imagen que a continuacion se inserta, se registro
un notable incremento en el numero de nifos, nifias y adolescentes (NNA) migrantes no
acompanados, lo que refuerza el argumento de que las medidas de contencién no solo son
insuficientes para abordar los factores subyacentes

Imagen 6. Flujo de NNA extranjeros presentados que viajaban solos, segun pais de origen

y grupos de edad, 2021.

Flujo de NNA extranjeros canalizados que viajaban solos,
segln pais de origen y grupos de edad, 2021
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o Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Secos, con base en el Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2021

Este aumento no es casualidad, sino una respuesta directa a la fuerza de las causas estructurales
como la pobreza, la violencia y la desigualdad en los paises de origen, que empujan a las
personas, especialmente a los menores, a buscar alternativas desesperadas. Esto resalta la
necesidad de adoptar un enfoque integral que no solo limite la migracion irregular, sino que
también promueva soluciones a largo plazo que reduzcan las causas que la impulsan, incluso

en escenarios de crisis globales como la pandemia.

A manera de comparativa y para un mayor analisis, ambos afios representan lo siguiente:
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Tabla 1. Comparativa de NNA no acompainados presentados en 2020 vs 2021 en México.

Pais de Origen NNA NNA Incremento
presentados en  |presentados en
2020. 2021.
Guatemala 2718 7619 4901
Honduras 1526 5265 3739
El Salvador 380 1526 1146
Otros Paises 83 459 376

Fuente: Elaboracion propia con base en Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, Boletin de
Estadisticas Migratorias 2020 y Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, Boletin de
Estadisticas Migratorias 2021.

La pandemia por COVID-19 sin duda, trajo consigo diversas repercusiones en materia
migratoria; no obstante, es menester analizar los afios que siguen. Lo reportado por las
estaciones migratorias, demuestran que el flujo ha sido constante, por ello, analizar los flujos
migratorios posteriores a la pandemia no solo implica contabilizar numeros, sino entender las
dindmicas subyacentes que los perpetiian. Esto incluye revisar como las politicas de contencion
y seguridad han afectado a las personas en transito, especialmente a los NNA quienes representan
una proporcion significativa de los migrantes mas vulnerables. Este analisis es crucial para
disefiar politicas mas inclusivas y garantizar que los derechos humanos sean el eje central de

cualquier respuesta migratoria.

Durante el periodo del 2022 al 2024, se muestra una disminucion en la migracion, como se
muestra en las imagenes de las estadisticas aportadas por la Unidad de Politica Migratoria

Registro e Identidad de Personas:
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Imagen 7. Flujo de NNA extranjeros presentados que viajaban solos, segun pais de origen

y grupos de edad, 2022.

Flujo de NNA extranjeros canalizados que viajaban solos,
segun pais de origen y grupos de edad, 2022
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Ildentidad de Personas, SEGOB, con base
en el Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2022.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e ldentidad de Personas,
SEGOB, con base en el Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2023.

75



Imagen 8. Flujo de NNA extranjeros presentados que viajaban solos, segun pais de origen

Yy grupos de edad, 2024.

Flujo de NNA extranjeros canalizados que viajaban solos,
segun pais de origen y grupos de edad, 2023
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e ldentidad de Personas, SEGOB, con base

en el Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2023.
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Imagen 9. Flujo de NNA extranjeros presentados que viajaban solos, segun pais de origen

Yy grupos de edad, 2024.

Flujo de NNA extranjeros canalizados que viajaban solos,
segun pais de origen y grupos de edad, enero-junio 2024
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SECOB, con base en el Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias enero-junio 2024.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base

en el Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias enero-junio 2024.

En el periodo que comprende de 2022 a 2024, Guatemala se mantiene como el pais con mayor
nimero de NNA canalizados en los tres periodos analizados. Aunque en 2022 se reportaron
6,819 casos, esta cifra disminuye significativamente a 3,320 en 2023 y a 1,677 en la primera
mitad de 2024. Esto sugiere una tendencia decreciente en los flujos migratorios provenientes
de este pais. Honduras ocupa consistentemente el segundo lugar en nimero de casos. En 2022
se registraron 3,921 casos, cifra que disminuye a 1,908 en 2023 y a 1,032 en 2024. Al igual
que Guatemala, hay una reduccion significativa, aunque menos marcada. El Salvador muestra
una menor participacién en comparacion con los dos paises anteriores. La cifra decrece de
1,000 casos en 2022 a 405 en 2023, y a 277 en 2024. Otros paises reflejan una

participacion fluctuante
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Mientras que en 2022 hubo 1,448 casos, estos descienden a 1,099 en 2024, lo que evidencia

una tendencia menos drastica en comparacion con los paises del Tridngulo Norte.

Se observa en los reportes de la Unidad de Politica migratoria que los NNA de 12 a 17 afos
representan el grupo mayoritario en todos los periodos y paises, con porcentajes superiores al
90% en la mayoria de los casos. Esto destaca la vulnerabilidad de los adolescentes en
contextos migratorios. El grupo de 0 a 11 afios tiene una representacion significativamente
menor, con porcentajes que oscilan entre el 4% y el 10%, dependiendo del pais y el periodo.
La participacion mas alta en este grupo se da en El Salvador y “Otros paises”, lo que podria

reflejar diferencias en las dindmicas familiares y migratorias.

Entre 2022 y 2024, los datos muestran una clara disminucion en los flujos migratorios de NNA
extranjeros que viajan solos. Esto podria ser el resultado de politicas migratorias mas
restrictivas, una mayor vigilancia fronteriza, o cambios en las condiciones socioeconémicas y

de seguridad en los paises de origen.

La migracion de NNAs desde 2018, ha sido muy fluctuante, teniendo su alta en 2021 que ha
seguido una tendencia ascendente hasta 2024. Este incremento plantea preguntas
fundamentales: ;qué motiva a estos nifios, nifias y adolescentes a arriesgar sus vidas en un
transito inseguro por México? ;Cuales son las condiciones que los empujan a dejar sus hogares

y emprender un viaje peligroso en busca de refugio?

Las causas que impulsan a estos menores a migrar son diversas y complejas. Factores como
la violencia generalizada —particularmente en el Triangulo Norte de Centroamérica
(Honduras, El Salvador y Guatemala)—, la actividad de pandillas y crimen organizado, la
violencia doméstica, y la falta de oportunidades educativas y econdmicas son algunas de las
razones que fuerzan a estos jovenes a tomar decisiones desesperadas. En muchos casos, estos
menores buscan reunirse con familiares en los Estados Unidos, con la esperanza de encontrar
un entorno mas seguro y estable. Sin embargo, el trayecto por México implica enfrentarse a
nuevos riesgos, tales como la explotacion, el trafico de personas y los abusos por parte de

grupos delictivos.

La recopilacion de registros por parte del Instituto Nacional de Migracion (INM) sobre nifias,

nifos y adolescentes (NNA) que transitan por México y son sujetos de un Procedimiento
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Administrativo Migratorio (PAM) resulta un elemento esencial para comprender las
dindmicas migratorias y abordar los riesgos asociados a este fenomeno. Segin Pérez Akaki y
Mendoza Flores (2021), los NNA en transito, particularmente aquellos no acompafiados,
enfrentan un contexto de alta vulnerabilidad que los expone a violencia, explotacion y trata de
personas. La existencia de registros precisos permite implementar medidas especificas de
proteccion, como la canalizacion a refugios seguros, la atencion psicosocial y la gestion de la

reunificacion familiar, elementos clave en la respuesta humanitaria.

La relevancia de estos registros también radica en su capacidad para informar el disefio de
politicas publicas que respondan eficazmente a las necesidades de esta poblacion. Silva
Hernandez (2023) sefiala que los modelos de atencion para NNA no acompafiados en México
han mostrado avances, pero persisten desafios importantes en términos de infraestructura,
capacitacion del personal migratorio y coordinacion interinstitucional. Los datos recopilados
en los procesos migratorios permiten identificar tendencias, como el aumento en el flujo de
menores provenientes del Triangulo Norte de Centroamérica, y evaluar las rutas y puntos
criticos que requieren atencion prioritaria. Este andlisis fundamenta la creacion de estrategias
preventivas y programas de atenciéon que reduzcan los riesgos durante su transito por el

territorio mexicano.

Asimismo, los registros representan una herramienta clave para la rendicion de cuentas y la
cooperacion internacional. La documentacion precisa de los flujos migratorios permite a
México coordinar esfuerzos con los paises de origen, transito y destino, promoviendo un
enfoque integral que abarque tanto la proteccion inmediata como la atencion a las causas
estructurales de la migracion infantil. En el marco de los compromisos internacionales, como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estos datos permiten evaluar el cumplimiento de
estandares internacionales y garantizar la observancia de los derechos humanos de los menores

en movimiento.

Es crucial profundizar en el analisis de las motivaciones que impulsan a los NNA a abandonar
sus paises de origen, ya que estas cifras reflejan problematicas estructurales como la violencia,
la pobreza extrema y la falta de acceso a servicios basicos y educacion. México, como
principal pais de transito hacia Estados Unidos, desempefia un papel central en esta dindmica
y debe enfocar su atencion en fortalecer la capacidad de las estaciones migratorias, garantizar

condiciones dignas en los albergues y mejorar los protocolos de atencion para los menores.
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Estas estadisticas no solo reflejan la magnitud del fendmeno, sino que también subrayan la
necesidad de un enfoque integral que incluya tanto la atencidon inmediata como acciones de
largo plazo orientadas a proteger los derechos de los menores y abordar las causas

estructurales de la migracion.

El cambio de administracion presidencial en Estados Unidos generd amplias expectativas
entre defensores de los derechos migratorios a ambos lados de la frontera con México. Este
hecho fue percibido como una oportunidad para reactivar el sistema de asilo, interrumpido
durante la administracion Trump. La admision inicial de personas bajo el programa MPP y de
aquellos en condiciones de extrema vulnerabilidad aument6 la esperanza de miles de
migrantes. Ante la promesa de un cambio en la politica migratoria y las severas condiciones
socioecondmicas, politicas y ambientales que afectaban a las comunidades mas marginadas en
América Latina y el Caribe, muchas familias decidieron emprender el viaje hacia la frontera

norte de México con el objetivo de solicitar asilo en Estados Unidos.

Dentro de este flujo migratorio, el papel de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) fue
particularmente relevante. Grupos familiares, alentados por rumores en redes sociales que
sugerian que los NNA acompafiados de adultos podrian ser admitidos sin restricciones,
iniciaron su camino hacia la frontera. Sin embargo, en muchos casos, las familias tomaron la
dificil decision de enviar a sus hijos solos, esperando que esto incrementara sus posibilidades
de ingresar y permanecer en territorio estadounidense. Estas decisiones resultaron en un

notable aumento de menores no acompanados aprehendidos por la Patrulla Fronteriza.

Imagenes desgarradoras de NNA abandonados en la frontera, a menudo por traficantes o
grupos que los transportaban, evidenciaron la vulnerabilidad extrema de estos menores. Esta
percepcion reforzo la idea de que los NNA podrian ser recibidos sin restricciones, lo que, en
realidad, intensifico la demanda de servicios de trafico ilicito de migrantes. Estas dindmicas,
impulsadas por la falta de alternativas migratorias seguras y regulares, el colapso de
instituciones responsables y la propagacion de informacién erronea, reflejan un panorama

complejo.

El contexto se agravd con la intensificacion de los controles migratorios estadounidenses,
incluyendo vuelos de repatriacion y desplazamientos internos forzosos (vuelos laterales), que
dejaron a muchas familias y menores varados en condiciones de inseguridad y violencia. La

falta de mecanismos adecuados para la proteccion de los NNA y el impacto de los rumores
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exacerbaron su exposicion a riesgos, consolidando un circulo vicioso de vulnerabilidad y
explotacion que subray¢ las deficiencias en las politicas migratorias y de proteccion durante

la pandemia.

La migraciéon no acompafiada de nifios, nifias y adolescentes (NNA) es un fendmeno que
refleja profundas desigualdades y crisis estructurales en los paises de origen. Este movimiento
de menores, especialmente intenso en América Latina y el Caribe, estd impulsado por factores
que incluyen la pobreza extrema, la violencia, la desinformacion y la busqueda de
reunificacion familiar. Los NNA que dejan sus comunidades lo hacen en contextos marcados
por condiciones socioecondmicas precarias. Segun Lorenzen (2016), muchos menores buscan
emigrar para encontrar oportunidades que les permitan mejorar su calidad de vida y apoyar a
sus familias. Este fendmeno es particularmente notable en el Tridngulo Norte de
Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador), donde mas del 50% de la poblacion vive

en condiciones de pobreza extrema.

La violencia es otro factor clave que presiona a los menores a abandonar sus hogares. La
region del Triangulo Norte presenta algunas de las tasas de homicidios mas altas del mundo,
con Honduras y El Salvador liderando estos indices. Los jovenes son especialmente

vulnerables al reclutamiento forzado por

pandillas y otros grupos criminales, mientras que las familias, enfrentadas a amenazas
constantes, toman decisiones desesperadas para proteger a sus hijos. Zaldivar, Veldzquez y
Sanchez (2021) destacan que esta violencia, tanto social como doméstica, es una de las
principales causas de la migracion infantil, obligando a miles de NNA a buscar refugio en

otros paises.

A estas condiciones se suma el impacto de la desinformacion. Rumores difundidos por redes
sociales y traficantes de personas han llevado a muchas familias a creer que los menores no
acompaiiados tienen mayores posibilidades de ser admitidos en los Estados Unidos. Programas
como la Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA) y la Ley de Reautorizacion
de Proteccion a las Victimas del Trafico (TVPRA) de 2008, que ofrecen algunas garantias a
menores en situaciones especificas, han sido malinterpretados como beneficios generalizados.
Esto ha generado un aumento significativo en la migraciéon de NNA no acompanados, quienes
frecuentemente se enfrentan a condiciones de extrema vulnerabilidad en su transito y al llegar

a la frontera.
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La reunificacion familiar también juega un papel central en la migracion de menores. Muchos
NNA intentan reencontrarse con familiares que ya residen en los Estados Unidos, a menudo
padres que emigraron previamente. Sin embargo, las politicas restrictivas en la frontera han
complicado estas reuniones, dejando a los menores atrapados en un limbo migratorio que los
expone a riesgos adicionales, como la explotacion y la violencia organizada. Segln datos de
Lorenzen (2016), estas dinamicas familiares se intensifican debido a las politicas que dificultan
la migracion circular, lo que obliga a las familias a buscar alternativas irregulares para

reunirse.

La migracion no acompafiada de NNA es, en esencia, un reflejo de fallas estructurales y la
falta de politicas integrales en los paises de origen y destino. Factores como la pobreza, la
violencia y la desinformacion convergen para crear un entorno en el que miles de menores se
ven forzados a emprender viajes peligrosos en busca de seguridad y mejores oportunidades.
Este fendmeno subraya la necesidad urgente de abordar las causas profundas que lo impulsan,
mediante estrategias que promuevan el desarrollo socioeconémico y la estabilidad en las

regiones de origen.

2.3. El transito de Nifas, Nifios y Adolescentes por México.

El transito de NNA por México se ha convertido en un fendmeno de gran relevancia en los
flujos migratorios internacionales. Debido a su ubicacion estratégica, México actlia como un
corredor clave para migrantes provenientes principalmente del Tridngulo Norte de
Centroamérica (Honduras, Guatemala y El Salvador) que buscan llegar a Estados Unidos. Esta
region central del pais desempenia un papel crucial en el transito de estos menores, ya que
constituye un punto de conexion geografica y logistica dentro de las rutas migratorias. Sin
embargo, el paso por México esta marcado por multiples riesgos y desafios, que incluyen la

exposicion a la violencia, la explotacion y la falta de proteccion adecuada.

La ubicacion geografica de México lo posiciona como un territorio de transito casi inevitable
para los migrantes centroamericanos que intentan cruzar hacia Estados Unidos. Las rutas
principales atraviesan la region centro del pais debido a la proximidad de importantes puntos

de acceso fronterizos al norte y al sur, y la relativa conectividad que ofrecen sus redes de
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transporte. Esta region, que incluye estados como Veracruz, Puebla, y Ciudad de México, es
también un espacio donde confluyen diversos actores del fendmeno migratorio, incluyendo
traficantes de personas, organizaciones civiles de apoyo, y autoridades locales y federales, lo
que anade complejidad al transito de los NNAs. Esta situacion refuerza la necesidad de

entender las dindmicas particulares de la region y su impacto en los menores migrantes.

El papel de México como pais de transito no solo radica en su importancia geografica, sino
también en las medidas y politicas migratorias implementadas por sus autoridades. A lo largo
de los afios, el gobierno mexicano ha adoptado diversas estrategias para regular el flujo
migratorio, desde el endurecimiento de las politicas de detencion y deportacion hasta la
creacion de programas de asistencia y proteccion. Sin embargo, estas medidas han sido objeto
de criticas por su enfoque prioritario en la seguridad nacional, dejando en segundo plano el
respeto y la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, especialmente de los
menores. Los NNAs enfrentan condiciones extremadamente vulnerables durante su paso por
México, ya que muchos viajan sin acompafiantes y carecen de acceso a servicios basicos como

salud, educacion y refugio adecuado.

Las autoridades mexicanas han implementado esfuerzos como la Ley de Migracion de 2011,
que incluye disposiciones especificas para la proteccion de NNAs migrantes, y la creacion de
programas como la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias. Sin embargo, la falta de
coordinacién entre niveles de gobierno y la insuficiencia de recursos destinados a la
implementacion de estas politicas han limitado significativamente su eficacia. Ademas, la
region centro del pais presenta desafios especificos, como la saturacion de albergues y la
limitada capacidad de los sistemas de justicia para atender las denuncias de violencia y abuso
contra los menores en transito. Estos problemas reflejan la urgencia de fortalecer un enfoque

integral y centrado en los derechos humanos que priorice la proteccion de los NNAs.

En este apartado, se analiza como México, en su papel como pais de transito, enfrenta la
responsabilidad de garantizar la seguridad y los derechos de los NNAs migrantes. Ademas, se
exploran las razones geograficas y logisticas que convierten a la regién centro en un punto
estratégico de estas rutas migratorias y como las politicas actuales impactan tanto en la
proteccion como en los riesgos a los que estan expuestos los menores. Este andlisis busca
destacar las areas de oportunidad para que las autoridades mexicanas fortalezcan su respuesta

ante este fendmeno y promuevan la creacion de soluciones mas humanas e integrales.
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Puebla desempeiia un papel crucial en el transito de migrantes debido a su ubicacién geografica
estratégica dentro de la ruta migratoria hacia Estados Unidos. Situado en la region centro-sur de
Meéxico, el estado conecta con entidades clave como Veracruz, Oaxaca, Tlaxcala y la Ciudad de
Meéxico, lo que lo convierte en un paso obligado para quienes buscan continuar su camino hacia
la frontera norte (Sdnchez Gavi, 2016). La infraestructura vial y ferroviaria de Puebla facilita el
movimiento de migrantes, permitiéndoles acceder a distintos medios de transporte, ya sea por
carretera o por tren, como es el caso de “La Bestia”, que atraviesa el sureste del pais y representa
una opcion frecuente, aunque peligrosa, para quienes buscan cruzar el territorio nacional (La

Jornada de Oriente, 2023).

El estado no solo es un punto de transito, sino también un espacio donde convergen distintos
actores del fendmeno migratorio. En Puebla se han identificado redes de trafico de personas que
operan a lo largo de las principales carreteras, facilitando el cruce clandestino de migrantes en
vehiculos de carga o mediante traslados organizados por grupos dedicados a la migracion
irregular (INM, 2023). Esto ha llevado a la implementacion de operativos de control en distintos
municipios, particularmente en aquellos con una alta incidencia de movilidad migrante, como
la zona metropolitana de Puebla y los corredores viales que conducen hacia la Ciudad de México

y Veracruz.

A pesar de los esfuerzos por regular el flujo migratorio, Puebla ha experimentado un aumento
en el nimero de migrantes retenidos en operativos del Instituto Nacional de Migracion. En 2023,
mas de 400 migrantes fueron asegurados en un solo operativo en la entidad, evidenciando el
incremento en el uso del estado como punto de paso para quienes buscan llegar al norte del pais
(Animal Politico, 2023). La presencia de estaciones migratorias y albergues en la region ha
convertido a Puebla en un centro de concentracion temporal para los migrantes que son

detenidos o que buscan asistencia durante su trayecto.

El transito de migrantes por Puebla también responde a factores de conectividad y acceso a rutas
seguras. A diferencia de otros estados donde la violencia y los operativos de control migratorio
son mas agresivos, Puebla ha sido visto como una alternativa viable para los migrantes que
intentan evitar zonas de mayor peligro en el sureste del pais. Sin embargo, esto también ha
llevado a un aumento en el nimero de personas que recurren a coyotes o traficantes de personas

para cruzar la entidad sin ser detectados por las autoridades migratorias (INM, 2023).

En términos de infraestructura, la red carretera de Puebla facilita el transito migratorio a través
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de transportes comerciales y particulares. La autopista Puebla-Orizaba y la autopista México-
Puebla son dos de las vias mas utilizadas por quienes se desplazan desde el sur del pais.
Asimismo, la cercania de Puebla con la Ciudad de México permite a los migrantes acceder a
opciones de transporte hacia otros estados fronterizos, lo que refuerza su papel como punto

intermedio en la ruta migratoria (Sanchez Gavi, 2016).

Puebla no solo es un estado de paso, sino también un punto de concentracion temporal para
migrantes que buscan reorganizar su trayecto hacia Estados Unidos. La presencia de redes de
apoyo, albergues y estaciones migratorias lo convierte en un sitio clave dentro del fendmeno
migratorio en México. Sin embargo, el aumento en el transito de personas por la entidad ha
llevado a un reforzamiento de medidas de control, generando nuevos desafios para quienes

atraviesan esta ruta en su camino al norte.

TABLA 2. Estadisticas bdsicas de eventos de NNAS devueltos por retorno asistido en Puebla,
2018-2024.

Afio Ev:nrltr:::e -Il_iesidentes Residentes | Extranjeros | Extranjeros Exl:;::jril;os R::::o
Aéreas emporales [ Permanentes |Presentados | Deportados Asistido Asistido
2018 31083 3415 861 1305 96 737 358
2019 17813 3028 955 2804 28 1180 675
2020 6434 2745 1035 902 15 558 100
2021 13957 2508 1193 3442 8 1710 992
2022 12843 2877 1260 4451 12 1714 916
2023 9855 3121 1117 2955 2 985 508
2024 10283 2924 893 4001 1 6 35

Fuente: Elaboracién propia con informacion recabada de Secretaria de Gobernacion.
(2024). Mapa de estadisticas de politica migratoria. Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas
de http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Mapa_estadisticas/?Mapa=202

4
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http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Mapa_estadisticas/?Mapa=2024
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Mapa_estadisticas/?Mapa=2024

El andlisis de los NNA migrantes devueltos por retorno asistido en Puebla entre 2018 y 2024
refleja variaciones significativas influenciadas por dinamicas migratorias, politicas
gubernamentales y eventos globales. En los primeros afios del periodo, se observa un
incremento en el nimero de menores retornados, pasando de 358 en 2018 a 992 en 2021. Este
aumento puede atribuirse al crecimiento de los flujos migratorios provenientes de
Centroamérica, impulsados por factores como la violencia, la pobreza y la buasqueda de
reunificacion familiar. Muchos de estos menores viajan no acompanados o se separan de sus
familias en el trayecto, exponiéndose a riesgos como la trata de personas y la explotacion

(Unidad de Politica Migratoria, 2024).

La disminucién abrupta en 2020, con solo 100 menores retornados, coincide con la pandemia
de COVID-19 y las restricciones de movilidad impuestas a nivel global. Durante ese afio, el
cierre de fronteras y las medidas de contencién migratoria limitaron tanto el transito de menores
como la implementacién de retornos asistidos (Unidad de Politica Migratoria, 2024). Sin
embargo, en 2021, con la reactivacion de los flujos migratorios, el niimero de menores
retornados alcanzo6 su punto mas alto, indicando que la crisis sanitaria no mitigd las causas

subyacentes de la migracion infantil.

A partir de 2022, se registra una disminucion constante en las cifras, llegando a 35 menores en
2024. Este descenso podria estar relacionado con cambios en la politica migratoria mexicana,
que ha adoptado un enfoque mas humanitario en el trato a menores migrantes, priorizando su
proteccion integral conforme a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(Instituto Nacional de Migracion, 2024). No obstante, también es posible que esta reduccion
refleje un subregistro de datos debido a modificaciones en los procedimientos administrativos

0 a una menor capacidad para identificar a menores en situacion de movilidad.

La relevancia de Puebla en este contexto se debe a su posicion geografica estratégica dentro del
corredor migratorio hacia Estados Unidos. La entidad se ha convertido en una ruta frecuente
para migrantes que buscan evitar los riesgos de otros trayectos mas peligrosos, como los que
atraviesan Veracruz o Tamaulipas, donde operan redes de trafico de personas y grupos del
crimen organizado (Garcia, 2016). Ademads, Puebla cuenta con infraestructura y redes de apoyo
a migrantes, incluyendo casas de asistencia gestionadas por organizaciones civiles y la Iglesia

catolica, lo que facilita su transito por la region (Garcia, 2016).

La disminucidon de menores retornados en los ultimos afios podria estar vinculada a una mayor
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presencia de estas redes de proteccion, asi como a estrategias alternativas que permiten la
regularizacion o integracion de los menores dentro de México en lugar de su retorno inmediato.
Sin embargo, es fundamental fortalecer la recopilacion y analisis de datos para evaluar con
precision el impacto de estas estrategias y garantizar que cada menor migrante reciba la
proteccion adecuada, ya sea en su proceso de transito, reintegracién en su pais de origen o

posible permanencia en territorio mexicano.

2.4. Politicas migratorias en México.

La Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024 establece un paradigma que
prioriza el respeto pleno de los derechos humanos y adopta un enfoque integral para abordar la
migracion en sus diversas dimensiones. Este marco responde al compromiso asumido por
Meéxico en diciembre de 2018 al adherirse al Pacto Mundial para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular, comprometiéndose a disefiar una politica migratoria que garantice una
movilidad segura y ordenada (Secretaria de Gobernacion, 2018). Se estructura en componentes
clave que incluyen la promocion de vias legales y seguras para la migracion, el fortalecimiento
de la cooperacion internacional, la gestion integral de la movilidad con un enfoque en las causas
estructurales y la defensa de los derechos humanos de los migrantes, independientemente de su
estatus migratorio. Ademas, reconoce la importancia de la inclusion social y economica de los

migrantes en la sociedad mexicana, destacando su aporte positivo al pais.

Sin embargo, en la practica, esta politica ha enfrentado desafios significativos. Aunque su
enfoque humanitario es un eje central, diversas organizaciones internacionales han denunciado
que el gobierno mexicano ha implementado medidas de control migratorio que contradicen este
compromiso, principalmente en respuesta a la presion ejercida por Estados Unidos (Amnistia
Internacional, 2021). Un claro ejemplo de ello es la actuacion del Instituto Nacional de
Migracion (INM) y la Guardia Nacional en el sur del pais, donde se han registrado detenciones
arbitrarias y abusos contra migrantes, lo que pone en entredicho el respeto a los derechos

humanos en la gestion migratoria.

La contradiccioén entre la promocion de una movilidad segura y la politica de contencion
también se refleja en programas como Quédate en México (Remain in Mexico), implementado
en colaboracion con Estados Unidos. Este acuerdo ha llevado a la permanencia forzada de miles

de migrantes en territorio mexicano en condiciones de vulnerabilidad extrema, sin acceso
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adecuado a empleo, salud o seguridad (Human Rights Watch, 2022). En lugar de garantizar un
transito ordenado, México se ha convertido en una barrera para la migracion irregular,

exponiendo a los migrantes a riesgos mayores.

Otro aspecto problematico es el fortalecimiento institucional, un pilar clave en la politica
migratoria que no se ha materializado de manera efectiva. A pesar de que el gobierno ha
promovido programas como Sembrando Vida y Jovenes Construyendo el Futuro en
Centroamérica para atender las causas estructurales de la migracion, estos han mostrado
resultados limitados debido a la falta de seguimiento y coordinacion con los paises de origen
(Comision Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2021). Al mismo tiempo, los centros
de detencion y albergues en México se encuentran sobrepoblados y con recursos insuficientes,
lo que genera condiciones precarias para los migrantes que llegan al pais en busca de seguridad

y estabilidad.

Por otro lado, la integracion social y economica de los migrantes es un objetivo central de la
politica, pero en la practica las acciones implementadas han sido insuficientes. La falta de una
regulacion clara para otorgar permisos de trabajo y la burocracia en los tramites migratorios han
dificultado su incorporacion efectiva al mercado laboral formal, empujandolos a la informalidad
y exponiéndolos a explotacion laboral (Secretaria de Gobernacion, 2024). Esta situacion no solo
vulnera los derechos de los migrantes, sino que también limita las oportunidades de desarrollo

tanto para ellos como para la economia del pais.

En teoria, la Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024 representa un avance
hacia un modelo mas inclusivo y humanitario, alineado con los estandares internacionales. No
obstante, la influencia de Estados Unidos, la falta de recursos y la inconsistencia entre el discurso
oficial y las acciones gubernamentales han limitado su efectividad. Mientras no se adopten
medidas reales para garantizar una movilidad segura y una verdadera integracion de los
migrantes en la sociedad mexicana, esta politica continuard siendo mas un ideal que una realidad

tangible.

La migracion infantil es un fendémeno profundamente vinculado a las desigualdades
estructurales que caracterizan a muchas regiones del mundo, particularmente en América
Latina. La movilidad de nifas, nifios y adolescentes (NNAs) representa mucho mas que un

desplazamiento fisico; es un sintoma de sistemas politicos, sociales y econdomicos incapaces
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de garantizar la seguridad, el bienestar y las oportunidades necesarias para el desarrollo de las
poblaciones mas vulnerables. Este capitulo pone de manifiesto que la migracion infantil no

puede reducirse a un problema de control fronterizo, ya que implica dindmicas

complejas que reflejan fallas tanto en los paises de origen como en los de transito y destino.

Histéricamente, la migracion ha estado ligada a las transformaciones sociales, economicas y
politicas, y en el caso de los NNAs, estos movimientos no son meras decisiones individuales.
Son respuestas colectivas y forzadas ante la pobreza, la violencia, la exclusion y la
desintegracion familiar. El fenomeno, ademas, evidencia como los menores son tanto victimas
como agentes que moldean las dindmicas migratorias contemporaneas, destacandose aspectos
como la creciente feminizacion de la migracion. Este cambio, que resalta la participacion de
mujeres y nifias en flujos migratorios, expone las multiples capas de desigualdad que enfrentan,
desde la violencia de género hasta la trata de personas, y subraya la urgencia de un enfoque

de género en las politicas publicas.

Meéxico, por su ubicacion geografica, es un actor clave en esta crisis, ya que actia como pais
de origen, transito y destino. Sin embargo, enfrenta desafios significativos para implementar
politicas efectivas que protejan los derechos de los menores migrantes. A pesar de avances
como la Ley de Migracion de 2011, el sistema mexicano sigue enfrentando problemas de
fragmentacion, insuficiencia de recursos y saturacion de albergues. La region central del pais,
por ser un corredor estratégico, concentra riesgos adicionales, incluyendo la presencia de redes
delictivas y una insuficiente respuesta institucional para atender a los NNAs en condiciones

vulnerables.

Las politicas migratorias restrictivas, tanto en México como en Estados Unidos, han generado
un entorno mas peligroso para los NNAs. En lugar de mitigar los riesgos, estas medidas han
agravado las condiciones de vulnerabilidad al dificultar el acceso a mecanismos de proteccion,
alentar la migracion irregular y exponer a los menores a abusos, explotacion y trafico de
personas. Este contexto no solo refleja una falta de coordinacion entre los paises involucrados,
sino también un enfoque predominantemente securitista que desatiende las causas

estructurales de la migracion infantil.

89



El capitulo resalta la necesidad de abordar este fenomeno desde una perspectiva integral que
reconozca a los NNAs como sujetos de derechos. Esto implica no solo responder a las
necesidades inmediatas de proteccion, sino también atacar las raices del problema, como la
violencia estructural, la pobreza extrema y la desigualdad. Asimismo, resulta imperativo
implementar estrategias que incluyan un enfoque de género, reforzar la cooperacion regional

y promover politicas publicas basadas en evidencia.

Las cifras presentadas ilustran el crecimiento alarmante de la migracion infantil,
especialmente de menores no acompafiados, quienes enfrentan riesgos criticos durante su
transito. Muchos de ellos huyen de contextos de violencia extrema y pobreza, con la esperanza
de alcanzar mejores oportunidades o reunirse con familiares. Sin embargo, el endurecimiento
de las politicas migratorias ha dificultado estos objetivos, dejando a los menores atrapados en

un ciclo de desproteccion y exclusion.

Por todo lo anterior, el analisis concluye que la migracion infantil debe tratarse como una
prioridad humanitaria que demanda un enfoque coordinado y sostenible. Es fundamental
establecer politicas que integren la atencion inmediata de los menores con estrategias de largo
plazo que reduzcan las causas estructurales de su desplazamiento. Esto incluye fortalecer los
sistemas de proteccion infantil, garantizar acceso a servicios basicos como educacion y salud,
y fomentar campafias de informacion que desincentiven decisiones migratorias riesgosas

basadas en desinformacion.

En definitiva, el fendémeno de la migracion infantil no solo expone la incapacidad de los
sistemas actuales para proteger a los menores, sino también la necesidad de un cambio de
paradigma que coloque los derechos humanos y la dignidad de los NNAs en el centro de las
politicas migratorias. A través de un esfuerzo coordinado y solidario, es posible transformar
estas dindmicas y construir un futuro en el que ninglin menor tenga que arriesgar su vida en

busca de un entorno seguro y de oportunidades para un desarrollo pleno.
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3. CAPITULO 3.

El Interés Superior de la Nifiez como Eje Rector del Procedimiento Administrativo
Migratorio: Medidas y Aplicacion.

El Estado constituye el sujeto primario y garante institucional de los derechos humanos,
siendo el principal obligado a respetar, proteger, garantizar y promover su ejercicio efectivo
para todas las personas, sin distincion alguna por motivos de nacionalidad, origen étnico,
condicion migratoria o estatus juridico (Peces-Barba, 2005). Esta obligacion tiene fundamento
en el orden juridico mexicano, especificamente en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la vinculatoriedad directa de los tratados

internacionales en materia de derechos humanos, dotandolos de rango constitucional.

Desde una perspectiva teorico-filosofica, los derechos humanos tienen su fundamento en el
tusnaturalismo, corriente que sostiene que los seres humanos poseen derechos inherentes a su
dignidad por el simple hecho de existir, independientemente de su reconocimiento formal por
parte del Estado (Peces-Barba, 2005). En consecuencia, el papel del Estado no es otorgar los
derechos, sino reconocerlos y garantizarlos, mediante la creacion de instituciones, normas y

mecanismos que permitan su ejercicio efectivo dentro de un verdadero Estado de derecho.

En este contexto, los derechos fundamentales tienen un contenido normativo que exige
acciones institucionales concretas, y no deben permanecer como simples declaraciones
abstractas (Peces-Barba, 2005). Su vigencia real depende de que el Estado genere condiciones
juridicas, politicas y materiales para su efectividad. Es decir, la proteccion de los derechos no
es solo un mandato formal, sino una obligacion operativa que implica prevenir violaciones,

reparar dafios y transformar estructuras que perpetian desigualdades.

Ademas, bajo una vision institucionalista, el cumplimiento efectivo de los derechos humanos
y del Estado de derecho requiere la existencia de instituciones solidas, funcionales e
imparciales que actien con base en normas preestablecidas (North, 1990). North plantea que
las instituciones —entendidas como las reglas formales e informales que estructuran la
interaccion social— son fundamentales para reducir la incertidumbre y hacer predecible el
comportamiento de los actores. En este sentido, el disefio institucional del Estado debe

orientarse a fortalecer la aplicacion imparcial de la ley, la rendicidon de cuentas y la eficiencia
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administrativa, como condiciones minimas para la garantia de los derechos fundamentales.

En México, el bloque de constitucionalidad constituye un concepto juridico fundamental que
se origina en el mandato constitucional de proteger y promover los derechos humanos. Este
precepto impone a todas las autoridades del Estado mexicano, en todos los niveles de gobierno
y en el &mbito de sus respectivas competencias, la obligacion de observar, aplicar e interpretar
las normas en favor de la persona (Maldonado Sanchez, 2019). La aplicacion de este bloque
se fundamenta en los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, los cuales son esenciales para garantizar que los derechos humanos sean

protegidos y promovidos de manera integral y efectiva (Astudillo, s/f).

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) ha jugado un papel crucial en la
consolidacion del bloque de constitucionalidad en México. En la Contradiccion de Tesis

293/2011, la SCIN reconocid y delimité el bloque de constitucionalidad, estableciendo
pardmetros claros para su aplicacion (SCIN, 2011). Esta jurisprudencia refuerza la
importancia de aplicar estos principios en la interpretacion y aplicacion de las normas legales,
asegurando que todas las autoridades del Estado mexicano actien en consonancia con los

derechos humanos y las garantias constitucionales.

En un Estado de derecho como Mé¢éxico, es fundamental que las autoridades utilicen
protocolos, sistemas y normas para garantizar los derechos humanos. Esto implica que cada
rama del poder publico debe emplear las herramientas legales y administrativas a su
disposicion para asegurar que las politicas publicas y las decisiones judiciales se alineen con
los estandares internacionales de derechos humanos (Astudillo, s/f.). Por ejemplo, el Poder
Ejecutivo puede desarrollar manuales y protocolos para la atencion de victimas de violaciones
a derechos humanos, mientras que el Poder Legislativo puede aprobar leyes que fortalezcan

la proteccion de estos derechos (Maldonado Sanchez, 2019).

Ademas, el Poder Judicial, a través de la SCJN, juega un papel clave en la interpretacion y
aplicacion de las normas constitucionales y legales relacionadas con los derechos humanos.
La jurisprudencia de la SCJN ha sido fundamental para establecer precedentes que obligan a
las autoridades a actuar en consonancia con los principios del bloque de constitucionalidad

(SCJN, 2011). Esto incluye la creacion de sistemas de monitoreo y evaluacion para asegurar
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que las politicas publicas sean efectivas en la proteccion de los derechos humanos.

La colaboracion interinstitucional entre las diferentes ramas del poder publico es esencial para
garantizar que los derechos humanos sean protegidos de manera integral. Esto requiere no
solo la aplicacion de normas y protocolos, sino también la capacitacion continua del personal
publico para que esté al tanto de los ultimos avances en materia de derechos humanos y pueda

aplicarlos de manera efectiva (Astudillo, s/f.).

En este contexto, el Estado moderno cumple -al menos en la ley- su funcion de garante no
solo a través del reconocimiento normativo de los derechos, sino mediante el desarrollo de
capacidades institucionales que aseguren su aplicacion en todos los niveles de gobierno y
frente a cualquier situacion, ordinaria o extraordinaria. El respeto a la dignidad humana se
vuelve el eje rector que guia la actuacion del aparato estatal y la construccion de un orden
juridico justo y legitimo.

En el marco del Estado de Derecho, la existencia de reglas formales e instituciones es esencial
para la aplicacion efectiva de las normas juridicas. En el ambito del derecho migratorio,
México cuenta con un marco legal robusto que incluye la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tratados internacionales en materia migratoria y de derechos humanos, la
Ley de Migracidn, su reglamento, y la Ley de Refugiados (Gonzéalez-Murphy, 2009; Sanchez-
Montijano & Zedillo Ortega, 2022). Estas normas se complementan con protocolos
especificos para el manejo de procedimientos relacionados con Nifias, Nifios y Adolescentes

(NNAS), quienes son considerados una poblacion especialmente vulnerable (CNDH, s/f.).

La autoridad migratoria debe velar por el estricto cumplimiento de la ley para proteger a este
grupo, recurriendo a normas tanto migratorias como de proteccion a la infancia. En este
contexto, instituciones como el Instituto Nacional de Migracion (INM) y la Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) juegan un papel crucial en la implementacion de procedimientos
administrativos migratorios (PAM) que involucran a NNAS (Sanchez- Montijano & Zedillo
Ortega, 2022). El cumplimiento de estos procedimientos debe realizarse bajo el principio del
Interés Superior de la Nifez, asegurando que las resoluciones administrativas no violen

derechos humanos y sigan los protocolos especiales establecidos (Prieto, 1995).

Asimismo, el Estado mexicano estd juridicamente obligado a observar los estandares
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internacionales en materia de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos aplicables en contextos de movilidad humana. Esta obligaciéon emana de diversos
instrumentos internacionales ratificados por México, como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la Opinion
Consultiva OC-21/14 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Estos
instrumentos no s6lo reconocen derechos fundamentales, sino que establecen principios

rectores que deben guiar todas las decisiones administrativas migratorias.

La CDN (1989), en sus articulos 3 y 9, establece que el interés superior del nifio debe ser una
consideracion primordial en toda medida adoptada por autoridades o instituciones, asi como
el derecho del menor a no ser separado de su familia, salvo cuando sea necesario para su
bienestar. E1 PIDCP, por su parte, protege el derecho a la vida familiar (art. 23) y a la
integridad personal (art. 7), ambos relevantes cuando se analiza la detencidn y separacion de

NNAS en procedimientos migratorios (ONU, 1966).

En el contexto migratorio de NNAS migrantes es particularmente relevante la Opinidon
Consultiva OC-21/14 de la Corte IDH, que establece que la detencion de nifias, nifios y
adolescentes por razones migratorias contraviene su interés superior, y que debe evitarse
cualquier forma de devolucion o expulsion que los exponga a riesgos en sus paises de origen.
Asimismo, la Corte refuerza la obligacion de los Estados de adoptar politicas diferenciadas
para la nifiez migrante, asegurando la proteccion integral de sus derechos y evitando précticas

que puedan constituir tratos inhumanos o degradantes (Corte IDH, 2014).

Sin embargo, en el presente capitulo se analiza si existen debilidades institucionales e
ineficacias del Estado de Derecho que podrian afectar negativamente la efectividad de estos
procedimientos. Por ende, también en este capitulo se analizara criticamente como se llevan
a cabo los Procedimientos Administrativos Migratorios para NNAS no acompafiados,
examinando los métodos utilizados por las autoridades migratorias y del DIF especificamene
del Estado de Puebla. Este andlisis critico, que combina tanto el contexto normativo como el
practico, permitira evaluar si el Interés Superior de la Nifiez se considera adecuadamente al
emitir resoluciones administrativas por parte de las autoridades involucradas en el proceso de

un NNA migrante no acompanado (Haas Paciuc et al., 2020).
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La critica institucional es fundamental, ya que la coordinacion entre agencias gubernamentales
es crucial para asegurar una gestion migratoria efectiva y respetuosa con los derechos
humanos (Sénchez-Montijano & Zedillo Ortega, 2022). Ademas, la Ley de Migracion
establece que el Estado mexicano garantizara a los migrantes el derecho a la preservacion de
la unidad familiar y el acceso a servicios bdsicos como la educacion y la salud,
independientemente de su situacion migratoria (Gonzalez-Murphy, 2009).

En este sentido, el andlisis de los procedimientos migratorios para NNAS debe considerar no
solo la normativa vigente, sino también las précticas institucionales y su impacto en la
proteccion de los derechos humanos. Esto implica evaluar como las autoridades migratorias y
del DIF trabajan conjuntamente para asegurar que el Interés Superior de la Nifiez sea una
consideracion central en todas las decisiones administrativas que afectan a los NNAS

migrantes (Prieto, 1995).

3.1.El Procedimiento Administrativo Migratorio de Nifias Nifios y Adolescentes no
acompaiados.

El procedimiento administrativo puede conceptualizarse como el marco legal que tanto las
autoridades como los particulares deben seguir para que la administracion publica emita actos
administrativos validos, dentro de un marco de legalidad y respeto a los derechos de las
personas. Esta concepcion se refleja en la exposicion de motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958, donde se establece que el procedimiento administrativo constituye
"el cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacidn administrativa para la
realizacion de un fin" (Ley de Procedimiento Administrativo, 1958, p. 3). Esta definicidn,
aunque concisa, resulta crucial para comprender la dindmica de la actividad administrativa del

Estado.

El procedimiento administrativo no se limita a ser un mero tramite burocratico; es una
herramienta juridica que ordena y estructura las decisiones que toma la administracion,
asegurando que cada paso esté debidamente fundamentado y motivado. Ademas, proporciona
claridad a los ciudadanos sobre sus derechos y la manera en que pueden ejercerlos (Garcia-
Mufioz, 2019).

En este contexto, el procedimiento administrativo cumple una funcion dual: por un lado,

orienta a las autoridades para que actiien conforme a derecho, y por el otro, brinda certeza
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juridica a los particulares al establecer reglas claras sobre como y cudndo se tomaran
decisiones que puedan afectar sus intereses. “Las instrucciones administrativas despliegan
sus efectos juridicos en el ambito interno del Estado (eficacia interna). Se dirigen a los
organos y empleados subordinados, regulando su conducta”. (Prieto, 1995, p. 522). Ademas,
garantiza el respeto al debido proceso, permitiendo a las personas participar activamente,
aportar pruebas, ser oidas y, en su caso, impugnar actos que consideren injustos (Acosta

Romero, 1997).

Con base en dicho marco general, el procedimiento administrativo migratorio constituye una
modalidad especializada del procedimiento administrativo, disefiada para resolver la situacion
juridica de las personas extranjeras que se encuentran en territorio nacional. El articulo 77 de

la Ley de Migracion establece expresamente:

“El procedimiento administrativo migratorio se regira por las disposiciones contenidas
en este Titulo, en el Reglamento y en las disposiciones administrativas de caracter
general que emita la Secretaria, y en forma supletoria por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Durante su sustanciacion se respetaran plenamente los

derechos humanos de los migrantes” (Ley de Migracion, 2011).

Este procedimiento se compone de diversas etapas que incluyen la presentacion del extranjero
ante la autoridad migratoria, su posible alojamiento en una estacion migratoria,

el andlisis de su situacion legal, y la determinacion correspondiente, que puede derivar en la
autorizacion de estancia, el retorno asistido o la deportacién. Durante todo el proceso, deben
observarse principios fundamentales como el respeto a los derechos humanos, la no

discriminacion, el acceso a la informacién y la asistencia consular.

Por su parte, Alvarez Velasco (2012), en el Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
sostiene que la Ley de Migracion introduce avances importantes al reconocer situaciones de
vulnerabilidad y establecer mecanismos diferenciados en el desarrollo del procedimiento, lo

que constituye una mejora frente al antiguo modelo de control vertical y sancionador.

En conjunto con lo dicho anteriormente, podemos decir que, el procedimiento administrativo

migratorio debe entenderse no s6lo como una herramienta para ordenar el actuar de la
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autoridad migratoria, sino como un medio para garantizar los derechos de las personas
extranjeras en México, muchas de las cuales se encuentran en contextos de especial
vulnerabilidad. Su correcta aplicacion y vigilancia son fundamentales para evitar
arbitrariedades y asegurar que el Estado mexicano cumpla con sus obligaciones

constitucionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Alvarez Velasco (2012) sostiene que el Titulo Sexto de la Ley de Migracion regula el
Procedimiento Administrativo Migratorio, estableciendo no solo los lineamientos que deben
seguirse durante su desarrollo, sino también la obligacion de las autoridades de proteger los
derechos humanos de las personas migrantes. Esta proteccion debe garantizarse en el marco
de diversas funciones, como la revision, verificacion, control migratorio, el alojamiento en
estaciones migratorias y los procedimientos de deportacion, retorno asistido y presentacion.
Para ello, la normativa introduce plazos especificos y garantias procesales de cumplimiento
obligatorio. Un aspecto destacable es la inclusion de disposiciones especiales para atender a
personas en situacion de vulnerabilidad, como NNAS, mujeres embarazadas, personas adultas
mayores o con discapacidad, lo cual representa un avance significativo en el enfoque del

procedimiento.

Dentro del séptimo titulo se establecen las sanciones a que se haran acreedoras las personas
que violen las disposiciones de la ley, ya sean fisicas o morales, nacionales o extranjeras, y
hace hincapié en las aplicables a los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion.
Durante el PAM, se debe seguir estrictamente los seis principios fundamentales que sustentan
la propuesta de la Comision Mundial sobre Migraciones Internacionales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, es decir, como lo establece Morales Vega (2012):

o El papel de los migrantes en un mercado de trabajo mundial.

e Las migraciones y el desarrollo.

e Las migraciones irregulares.

e Los migrantes en la sociedad.

e Los derechos humanos de los migrantes.

e La gobernabilidad de las migraciones.

Particular atencion merece el tratamiento del Procedimiento Administrativo Migratorio en los

casos que involucran a nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados. Esta poblacion,
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por su condicion de edad y la ausencia de referentes familiares durante su transito o estancia
en el pais, se encuentra en una situacion de especial vulnerabilidad que demanda una
proteccion reforzada por parte del Estado. Conforme al principio del interés superior de la
nifiez, reconocido tanto a nivel constitucional como internacional, las autoridades estan
obligadas a adoptar todas las medidas necesarias para salvaguardar su integridad fisica,

emocional y juridica.

3.2.Quiénes actian en el Procedimiento Administrativo Migratorio.

El procedimiento migratorio de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados no recae en una
sola institucion. La ley de Migracion establece que quien resuelve dicho procedimiento es el
Instituto Nacional de Migracidn, no obstante no es la inica autoridad que interviene en la
atencion de este grupo en situacion de movilidad y para resolver la situacion migratoria de
NNAS migrantes no acompaiados, requiere de la cooperacion de diversas instituciones. Por

tanto, se trata de un proceso que requiere de la participacion articulada de distintos actores.

De acuerdo con las Guias generales para la gestion de casos de NNA migrantes y sujetos de
proteccion internacional (IDC, 2018, p. 16), la atencion integral debe abarcar multiples areas,
tales como la salud fisica y emocional, la alimentacion, la vivienda, la educacién, la
regularizacion migratoria y la asistencia juridica. Esto supone, necesariamente, la
concurrencia de instituciones con competencias especificas, lo cual impide que un solo
organismo concentre todas las atribuciones, todo ello resulta necesario para proteger los

derechos humanos de los NNA y tener como prioridad el Interés Superior de la Nifiez.

En primer lugar, se reconoce a las autoridades gubernamentales como responsables
primordiales de garantizar la proteccion de los derechos de los NNA. Estas instancias tienen
el deber de conducir el procedimiento administrativo y orientar sus decisiones conforme al
principio del interés superior del nifio. Sin embargo, la misma guia advierte que, en la practica,
dichas instituciones suelen enfrentar limitaciones técnicas y de recursos que dificultan atender

de manera integral todas las necesidades que presentan los menores (IDC, 2018, p. 16).

Ante esta realidad, cobra especial relevancia la intervencion de las organizaciones de la

sociedad civil, las cuales pueden desempefiar un papel central en el acompanamiento, sobre
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todo en las areas juridica y psicosocial. Dichas organizaciones contribuyen a superar las
limitaciones del Estado, garantizando que la atencion no se reduzca inicamente a la resolucion
de la situacion migratoria, sino que también contemple factores esenciales para el bienestar

presente y futuro de los nifios, nifias y adolescentes (IDC, 2018, p. 16).

Asimismo, las Guias subrayan que los drganos encargados de la gestion de casos deben tener
un caracter colegiado, interinstitucional, multidisciplinario y multisectorial. Esto significa que
deben integrarse con la participacion coordinada de autoridades gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales (IDC, 2018, p. 25). La
presencia de estos ultimos resulta particularmente relevante, pues permite alinear la actuacion
estatal con los estandares internacionales en materia de derechos humanos y fortalecer los

mecanismos de proteccion de la nifiez migrante.

De esta manera, los actores involucrados en el procedimiento migratorio configuran un
entramado institucional en el que cada uno cumple una funcion complementaria: el Estado se
erige como garante principal de los derechos; la sociedad civil aporta flexibilidad y
especializacion en areas sensibles; y los organismos internacionales actian como aliados y
supervisores del cumplimiento de las obligaciones internacionales. En conjunto, todos estos
actores buscan asegurar la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes en situacion de movilidad.

Como se ha establecido con anterioridad en el presente capitulo, la canalizacion del NNA
migrante no acompafiado a la Procuraduria de Proteccion a la Infancia desde su rescate, es
primordial, ya que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) faculta a este ente gubernamental para fungir como representacion del menor en
funcion de darle acompafiamiento y otorgarle las medidas necesarias para que sus derechos
no se vulneren. Especificamente, la mencionada norma, establece en su articulo 4, que
reconoce tres tipos de representacion juridica de nifias, nifios y adolescentes: la representacion
originaria, la representacion coadyuvante y la representacion en suplencia. La primera
corresponde a quienes ejercen la patria potestad o tutela; la segunda, al acompanamiento
procesal realizado por las Procuradurias de Proteccion, con el respaldo del Ministerio Publico;
y la tercera, de caracter supletorio, se activa cuando los NNA carecen de quien ejerza

legitimamente la patria potestad o tutela, quedando bajo la representacion directa de dichas
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Procuradurias.

En el caso particular de los NNA migrantes no acompafados, la figura que cobra especial
relevancia es la representacion en suplencia, toda vez que se trata de personas menores de
edad que se encuentran en territorio nacional sin la presencia de sus padres, madres o tutores.
Esta modalidad de representacion se convierte en la via institucional para salvaguardar sus
derechos en procedimientos administrativos y jurisdiccionales, en los que se requiere suplir la
ausencia de vinculos familiares inmediatos. De manera paralela, la representacion
coadyuvante también puede desplegarse, ya que las Procuradurias de Proteccion, en
coordinacién con el Ministerio Publico, asumen el acompafiamiento procesal en casos donde
se identifiquen posibles vulneraciones de derechos o la necesidad de medidas especiales de

proteccion, como es el caso de la tramitacion del Procedimiento Administrativo Migratorio.

Lo anterior, destaca precisamente la coadyuvancia que debe existir entre el Instituto Nacional
de Migracion y el ente de gobierno que funge como representante de los NNA: el DIF a través

de las Procuradurias de Proteccion a la Infancia.

No obstante, como se hace mencidn en lineas anteriores, es menester destacar el papel de las
organizaciones civiles y las internacionales, quienes a su vez coadyuvan con el Estado para
garantizar las garantias procesales dentro del procedimiento administrativo migratorio, a su
vez que el tratamiento de los NNA migrantes no acompanados en términos de velar por su

salud, educacion, esparcimiento, entre otros derechos de los que son sujetos.

3.3.El Instituto Nacional de Migracion (INM).

Conforme a la Ley de Migracion, el Instituto Nacional de Migracion (INM) es un organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidon con el encargo de ejecutar,
controlar y supervisar los actos de las autoridades migratorias y de instrumentar las politicas
en la materia segun los lineamientos que emita dicha dependencia (Ley de Migracion,

2011/2024, art. 19).

Partiendo de esa definicidon -que ubica su naturaleza y su campo de accion-, la intervencion

del INM en el procedimiento administrativo migratorio (PAM) aplicable a nifas, nifios y
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adolescentes (NNA) no acompafados se entiende, no como una légica de control, sino como
una actuacion orientada por la proteccion reforzada: la ley exige que antes de cualquier inicio
formal se avise de inmediato a la Procuraduria de Proteccion y que, en todo momento, se
observe el principio de no privacion de la libertad por motivos migratorios tratandose de
personas menores de edad, de modo que la primera respuesta institucional sea de caracter

protector y no de contencion (Ley de Migracion, 2011/2024, art. 11, parr. 2).

A nivel operativo, si la localizacion de un NNA ocurre durante una revision migratoria o una
visita de verificacion, la norma fija una secuencia que el INM debe respetar: notificar sin
demora a la Procuraduria, canalizar a la persona menor al Sistema DIF y abstenerse de
presentar o iniciar el PAM antes de esa intervencion; incluso, cuando exista una persona adulta
acompafiante, su presentacion se pospone hasta que la Procuraduria emita el oficio de
canalizacion, y si esa persona alega tener bajo su cargo a NNA que podrian quedar en
desamparo, la autoridad debe recabar la informacion pertinente y dar aviso inmediato a la
Procuraduria, con lo cual se evita una actuacion unilateral y se garantiza la conduccion

especializada del caso (Ley de Migracion, 2011/2024, arts. 95 y 98).

En coherencia con este disefio, el legislador prohibe categéricamente que el INM presente o
aloje a NNA en estaciones migratorias o lugares habilitados para tal fin -una regla que cierra
cualquier resquicio de discrecionalidad y alinea el orden interno con los estandares
internacionales que proscriben la detencion de personas menores de edad por motivos
migratorios- (Ley de Migracion, 2011/2024, art. 99). Mientras se define la situacion juridica,
opera un andamiaje cautelar: toda NNA debe ser documentada como Visitante por Razones
Humanitarias (VRH) hasta que la Procuraduria defina el interés superior y presente el Plan de
Restitucion de Derechos; al mismo tiempo rige una garantia reforzada de no devolucion, que
impide devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en frontera o no admitir a NNA sin una
valoracion previa de riesgo por autoridad competente y sin notificacion inmediata a la

Procuraduria (Ley de Migracion, 2011/2024, art. 74).

Ya en la sustanciacion del procedimiento, la ley delimita con precision el papel del INM:
cuando una NNA queda a disposicion del Instituto, este reconoce cautelarmente la VRH,
notifica a la Procuraduria y canaliza al DIF; después inicia el PAM previa notificacion y

resuelve atendiendo las determinaciones del Plan de Restitucion de Derechos, de modo que si
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el plan proyecta permanencia procede la regularizacion en los supuestos legales, y si prevé
salida del pais se activa el retorno asistido con intervencién consular y acompafiamiento
especializado; ademas, el régimen aplicable excluye la deportacion tratdndose de NNA y
orienta la decision hacia el retorno asistido o la regularizacion, conforme a la voluntad de la
persona menor de edad o al interés superior determinado por la autoridad de proteccion (Ley

de Migracion, 2011/2024, arts. 112 y 120).

3.4.Procuradurias de Proteccion de Niiias, Nifios y Adolescentes.

La Procuraduria de Proteccion de Nidas, Nifios y Adolescentes (PPNNA) es la autoridad
especializada responsable de garantizar la proteccion integral y la restitucion de derechos de
las personas menores de edad. La LGDNNA prevé su existencia en el ambito federal -dentro
del Sistema Nacional DIF- y en cada entidad federativa, con facultades para requerir auxilio
de otras autoridades. En lo sustantivo, interviene en todo procedimiento administrativo o
jurisdiccional que involucre a nifias, niflos o adolescentes; actla como representacion
coadyuvante y, ante conflicto de intereses, representacion deficiente o ausencia de quien
ejerza la representacion originaria, asume la representacion en suplencia. Asimismo, disefia,
coordina y da seguimiento a medidas de proteccion y al Plan de Restitucion de Derechos,
puede conciliar o mediar en conflictos familiares, denunciar posibles delitos y supervisar la
ejecucion de medidas y el funcionamiento de centros de asistencia social. Todo ello se articula
en una légica de proteccion integral y trabajo interinstitucional para asegurar alojamiento
digno, atencion a la salud fisica y mental, continuidad educativa, acceso a la informacion y

asistencia juridica (LGDNNA, 2014/2024, arts. 106, 121-123).

Aplicado a NNA migrantes no acompafiados, su actuacion se activa desde el primer contacto
con la autoridad migratoria. La Ley de Migracién exige que, antes de iniciar cualquier
actuacion del procedimiento administrativo migratorio (PAM), el INM d¢ aviso inmediato a
la Procuraduria de Proteccioén y observe en todo momento el principio de no privacion de la
libertad por motivos migratorios. En operativos —revision migratoria o visita de
verificacion—, el INM debe notificar de inmediato a la Procuraduria y canalizar a la persona
menor al DIF, absteniéndose de presentarla o iniciar el PAM sin esa intervencion; si existe
persona adulta acompafiante, su presentacion se pospone hasta la emision del oficio de

canalizacion (Ley de Migracion, 2011/2024, arts. 11, 95 y 98).

102



En congruencia con el enfoque protector, la ley prohibe categdricamente presentar o alojar a
NNA en estaciones migratorias o lugares habilitados para tal efecto. Mientras se determina la
situacion juridica, toda nifia, nifio o adolescente debe ser documentado como Visitante por
Razones Humanitarias (VRH) hasta que la Procuraduria defina el interés superior y presente
ante el INM el Plan de Restitucion de Derechos; paralelamente rige una garantia reforzada de
no devolucion, que impide devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en frontera o no
admitir a NNA sin valoracion previa e individual del riesgo por autoridad competente y

notificacion inmediata a la Procuraduria (Ley de Migracion, 2011/2024, arts. 74 y 99).

Cuando un NNA queda a disposicion del INM, la Procuraduria conduce la respuesta
protectora: evalua el interés superior, elabora el Plan de Restitucion de Derechos —que fija
las medidas para salvaguardar seguridad, integridad y desarrollo, conforme a estdndares del
Comité de los Derechos del Nifio (2013)— y coordina su ejecucion con el DIF y demas
instancias. La decision administrativa del INM queda juridicamente condicionada a ese plan:
si se determina permanencia, procede la regularizacion conforme a los supuestos legales; si
se prevé salida del pais, la via aplicable es el retorno asistido con intervencion consular y
acompafiamiento especializado, dado que la deportacion no procede tratdindose de NNA (Ley

de Migracion, 2011/2024, arts. 112 y 120; LGDNNA, 2014/2024, arts. 106, 121-123).

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley de Migracion aporta criterios técnicos
para la practica: definicion de acompafiamiento (quién ejerce cuidado efectivo), lineamientos
de custodia y entrevista especializada, y canalizacion inmediata al DIF. Estos parametros
operan conforme a la ley reformada —que prohibe toda forma de alojamiento de NNA en
estaciones migratorias— y refuerzan la exigencia de que la Procuraduria lidere la valoracion
y la implementacién de las medidas de proteccion desde el primer momento (Reglamento de

la Ley de Migracién, 2012/2014, arts. 170-175; Ley de Migracion, 2011/2024, art. 99).

3.5.Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) es la unidad especializada del
Estado mexicano, adscrita a la Secretaria de Gobernacion como organo administrativo

desconcentrado, encargada de tramitar y resolver los procedimientos de reconocimiento de la
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condicién de refugiado y de otorgamiento de protecciéon complementaria. Su anclaje orgénico
se establece en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion (RISEGOB), que crea
la Coordinacion General de la COMAR vy le asigna atribuciones especificas (RISEGOB,
2019/2025, arts. 146-147). En el plano sustantivo, la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico (LRPCAP) dispone que la Secretaria de Gobernacion es la
autoridad competente para reconocer la condiciéon de refugiado y otorgar la proteccion
complementaria, funciones que en la practica se ejercen a través de la COMAR (LRPCAP,
2011/2022, art. 2, frac. VIII; arts. 13 y 28). El Reglamento de la LRPCAP define expresamente
a la “Coordinacion” como la Coordinacion General de la COMAR vy desarrolla sus facultades
y el procedimiento (Reglamento LRPCAP, 2012, arts. 2 y 15). Como antecedente historico,
la creacion permanente de la comision se fijo en el Acuerdo presidencial de 22 de julio de

1980 (Poder Ejecutivo Federal, 22 de julio de 1980).

Desde el primer contacto con la autoridad, cualquier persona extranjera puede solicitar el
reconocimiento de la condicion de refugiado; la peticion puede presentarse ante la COMAR
o ante el Instituto Nacional de Migraciéon (INM), que debe recibirla y remitirla sin demora
(LRPCAP, 2011/2022, art. 11; Reglamento LRPCAP, 2012, arts. 17-20). El tramite es
gratuito y confidencial, y se rige por principios rectores como no devolucion, no sancidén por
ingreso o estancia irregular, no discriminacion y unidad familiar (LRPCAP, 2011/2022, arts.
6-10). En garantia del principio de no devolucion, una vez presentada la solicitud no debe
ejecutarse ninguna medida que tenga por efecto devolver a la persona al pais donde su vida o
libertad peligren; el Reglamento precisa que la COMAR debe requerir por escrito al INM que
se abstenga de adoptar medidas de devolucion, y que no se notifique a autoridades consulares
del pais de origen sin consentimiento expreso del solicitante (Reglamento LRPCAP, 2012,
art. 22). Asimismo, la ley fija plazos y medios de defensa, entre ellos el término de 30 dias
habiles para presentar la solicitud y el recurso de revision contra resoluciones negativas

(LRPCAP, 2011/2022, arts. 18 y 25).

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes (NNA) solicitantes -y particularmente de NNA no
acompafiados-, la actuacion de la COMAR debe observar un enfoque especializado de nifiez:
la entrevista y la valoracion del caso deben considerar edad, género y contexto sociocultural,
asegurando informacion clara, intérprete cuando sea necesario y medidas de proteccion

durante todo el procedimiento (LRPCAP, 2011/2022, art. 42; Reglamento LRPCAP, 2012,
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arts. 17-20). En la practica, esto implica coordinar con la Procuraduria de Proteccion y el
Sistema DIF para garantizar representacion adecuada, alojamiento y acompafiamiento
especializado mientras se resuelve la solicitud; cuando la persona menor de edad esta
simultdneamente involucrada en actuaciones migratorias, la decisiéon final en materia
migratoria debe ajustarse al resultado del procedimiento de refugio/proteccion
complementaria y respetar en todo momento el interés superior de la nifiez (LRPCAP,
2011/2022, arts. 6, 11 y 42; Reglamento LRPCAP, 2012, arts. 17-22). De este modo, la
COMAR funge como autoridad rectora del procedimiento de asilo, mientras el INM debe
garantizar el acceso al tramite, remitir solicitudes y abstenerse de adoptar medidas que vacien
de contenido el derecho a solicitar y obtener proteccion internacional (Reglamento LRPCAP,

2012, art. 22).

3.6.Centros de Atencion Social.

A efectos de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), los
Centros de Asistencia Social (CAS) son establecimientos de cuidado alternativo o
acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes (NNA) que carecen de cuidado
parental o familiar inmediato. La misma ley precisa que el acogimiento residencial es
subsidiario, de ultimo recurso y por el menor tiempo posible, privilegiando medidas en
entorno familiar y revisiones perioddicas del caso (LGDNNA, 2014/2024, art. 4, fraccs. [ 'y
V). Sobre esa base, la LGDNNA estructura un régimen de autorizacion, registro, certificacion
y supervision a cargo de las Procuradurias de Proteccion y del Sistema DIF, que incluye la
integracion del Registro Nacional de CAS vy la verificacion de condiciones de infraestructura,
personal, protocolos y expedientes individuales. En términos funcionales, los CAS deben
garantizar la integridad fisica y psicoldgica, asegurar acceso a salud y educacion, favorecer la
continuidad de vinculos familiares cuando sea compatible con el interés superior, y revisar
periddicamente la pertinencia y duracion de la medida (LGDNNA, 2014/2024, arts. 107-113).
En el contexto de movilidad humana, el papel de los CAS se articula con la Ley de Migracion
y con la politica publica de no detencion de NNA por motivos migratorios. La ley exige aviso
inmediato a la Procuraduria de Proteccion, la canalizacion al DIF y la prohibicion de presentar
o alojar a NNA en estaciones migratorias; mientras se determina la situacion juridica, toda
NNA debe ser documentada como Visitante por Razones Humanitarias, con garantias

reforzadas de no devolucién (Ley de Migracion, 2011/2024, arts. 11, 74 y 99). En ese
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itinerario, los CAS operan como dispositivo temporal de proteccion: brindan alojamiento
seguro y adecuado, sostienen la gestion de casos con enfoque de derechos y trabajan
coordinadamente con Procuradurias, DIF, COMAR e INM para evitar que la medida
residencial se prolongue mas alla de lo estrictamente necesario y para encaminar soluciones

familiares o comunitarias.

La literatura especializada apunta en la misma direccion. La Guia para la atencion residencial
de UNICEF México y SNDIF recomienda estandares minimos para CAS con NNA en
movilidad: evaluacién individualizada del interés superior, planes de atencion
interdisciplinarios, participacion informada de NNA en decisiones, acceso a nutricion, salud,
educacion y recreacion, asi como capacitacion continua del personal y coordinacion
interinstitucional efectiva (UNICEF & SNDIF, 2022). En el plano internacional, las
Directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de cuidado subrayan
los principios de necesidad y adecuacion, la temporalidad del acogimiento, la revision
periddica, la preservacion de la identidad y vinculos fraternos cuando sea compatible con el
interés superior, y la obligacion estatal de supervisar la calidad del cuidado y de favorecer la
reintegracion familiar o, en su caso, otras soluciones permanentes apropiadas (Naciones
Unidas, 2010). De manera especifica para NNA no acompafiados, la Observacion General
nim. 6 del Comité de los Derechos del Nifio demanda designacion de tutor o representante,
alojamientos adecuados a la edad y al perfil del NNA, entrevistas y tramites con perspectiva
de nifiez, plena confidencialidad y respeto del principio de no devolucion; todo ello exige a
los CAS protocolos claros de ingreso, estancia y egreso, y coordinacion sostenida con
Procuradurias y autoridades migratorias y de refugio (Comité de los Derechos del Nifio, 2005).
En el ambito operativo nacional, el Reglamento General para los Centros de Asistencia Social
del SNDIF consolida un piso técnico para la practica cotidiana: define procesos de admision,
alojamiento, salud integral, educacion y desarrollo, proteccion y seguridad, preparacion para
la vida independiente y egreso, junto con lineamientos de gestion de casos y articulacion con
los sistemas estatales y municipales DIF. Este reglamento alinea la operacion de los CAS con
la LGDNNA y con los estandares internacionales citados, de modo que la atencion residencial
funcione como medida de proteccion excepcional, temporal y revisable, especialmente cuando

se trata de NNA migrantes no acompafiados (SNDIF, 2022).

3.7. Organizaciones Internacionales.
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Las organizaciones internacionales fungen como entes muy importantes dentro del
Procedimiento Administrativo Migratorio (PAM) de nifias, nifios y adolescentes no
acompaifiados del Tridngulo Norte en Puebla. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [CPEUM] obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a la Constitucion y a los tratados (CPEUM, 2024,
art. 1), lo cual abre la puerta al control de convencionalidad y a la recepcion de estandares
internacionales; sin embargo, la intervencion operativa de las organizaciones internacionales
(OI) en México se ancla en leyes internas y en actos administrativos adoptados por autoridades
mexicanas. En la practica, cuatro engranes articulan el sistema: la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes [LGDNNA], que fija el interés superior (LGDNNA,
2025, art. 18) y un microrégimen para procesos migratorios (LGDNNA, 2025, arts. 90-97);
la Ley de Migracion [LM], que prevé, entre otras, la documentacion en condicion de Visitante
por Razones Humanitarias mientras se determina el interés superior (LM, 2024, art. 74) y la
actuacion del INM cuando una NNA es puesta a su disposicion (LM, 2024, art. 112); la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico [LRPCAP], que regula el
procedimiento, medidas y salvaguardas, y faculta la coordinaciéon con ACNUR (LRPCAP,
2021, arts. 19-22, 41); y los instrumentos de coordinacion adoptados por el SIPINNA,
especialmente el Protocolo Nacional de Coordinacion Interinstitucional para NNA victimas
de violencia (SIPINNA, 2021), que homologa activaciones y rutas de proteccion integral con

efectos obligatorios para las instituciones del Sistema.

Asi, ACNUR aporta las Best Interests Procedure/Determination (BIP/BID) Guidelines, un
estandar técnico que traduce el principio del interés superior en pasos exigibles cuando son
referidos o adoptados por la autoridad (UNHCR, 2021/2024). El proceso establece una
secuencia gradual que inicia con la deteccion oportuna de situaciones de riesgo, seguida de
una valoracion interdisciplinaria para comprender integralmente el caso. Un elemento central
es asegurar que las NNA expresen sus puntos de vista conforme a su autonomia progresiva
(LGDNNA, 2025, art. 18). Cuando las decisiones implican consecuencias significativas o
cambios no reversibles, se exige una determinacion formal y motivada del interés superior
que descarte opciones menos restrictivas (UNHCR, 2021/2024); en clave interna, esto dialoga
con el deber de fundamentacion reforzada y con la documentacion del plan de restitucion de

derechos durante la estancia con condicién humanitaria (LM, 2024, art. 74).
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Este estdndar genera un lenguaje comun para INM, Procuradurias y albergues, y permite
auditar por qué una medida concreta —regularizacion, asilo, cuidado alternativo,
reunificacion segura— maximiza desarrollo y seguridad en el caso particular. Por ejemplo,
cuando una adolescente salvadorefia no verbaliza miedo por trauma o vergiienza, el estandar
impide rechazos por ‘“falta de manifestacion espontanea” y obliga a indagar indicios,
garantizar intérprete cuando hay barrera lingliistica y comparar opciones antes de decidir
(UNHCR, 2021/2024). La fuerza de estas guias es la de soft law: no son vinculantes por si
mismas; si lo son en la medida en que su contenido reproduce obligaciones de las leyes
mexicanas (p. ¢€j., interés superior y debido proceso: LGDNNA, 2025, art. 18; LM, 2024, art.
74) o cuando una autoridad nacional las integra a instrumentos operativos (protocolos,

lineamientos, acuerdos).

Meéxico cuenta con protocolos coeditados por UNICEF, COMAR, INM, SNDIF y ACNUR
que funcionan como gramatica operativa comun: el Protocolo de proteccion internacional para
NNA vy el Protocolo de evaluacion inicial de indicios desagregan la entrevista en tareas
concretas (informacion clara de derechos, técnicas de no revictimizacion, uso de intérpretes,
documentacién de la opinion del NNA y listas de verificacion de riesgos de persecucion, trata,
reclutamiento o violencia) (UNICEF, 2016a; UNICEF, 2016b). En estaciones migratorias -
como la de Puebla- esto deberia estandarizar el tamizaje de proteccion internacional y
despersonalizar el acceso a la via COMAR: ya no depende del “olfato” de quien entrevista,
sino de checklists y formatos que dejan rastro en el expediente (minutas, dictamenes, plan de
restitucion de derechos), elevando la calidad probatoria y la motivacion administrativa.
Cuando la autoridad local incorpora estos protocolos a su practica -via acuerdos o
lineamientos-, lo que antes era una recomendacion técnica deviene en obligacion operativa
sujeta a control interno y judicial (véanse LGDNNA, 2025, arts. 90-97; LM, 2024, arts. 74,
112).

La coordinacion interinstitucional se afianza con el Protocolo Nacional de SIPINNA (2021),
aprobado por el propio Sistema, que vincula a sus integrantes: ante indicios de violencia, trata
o riesgo, activa sin dilaciones a Procuradurias, fiscalias, salud y educacion, imponiendo la
proteccion integral como condicion de procedibilidad practica de cualquier decision
migratoria posterior (SIPINNA, 2021). Para Puebla, donde concurren INM, COMAR, SNDIF,
Procuradurias y albergues, este instrumento “cose” sistemas y reduce la fragmentacion (“cada

quien en lo suyo”), fijando quién hace qué y cudndo y habilitando métricas (tiempos de
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canalizacion, derivaciones efectivas, continuidad educativa y de salud). En términos juridicos,
su fuerza no se proyecta sobre las OI, sino sobre las instituciones mexicanas que integran el
Sistema; las OI participan como coadyuvantes y asesoras técnicas. La coordinacidon que exige
el protocolo dialoga con la LGDNNA (LGDNNA, 2025, arts. 90-97) -debido proceso
reforzado en migracion, alojamiento diferenciado, no devolucidn contraria al interés superior-
y con la LM (LM, 2024, arts. 74, 112), que son los puentes para que el dictamen del interés

superior y el plan de restitucion se inserten en el expediente del PAM.

En el eslabon de ejecucion, la OIM opera el Retorno Voluntario Asistido (RVA) y
herramientas de reintegracion; esto no significa que OIM “decida” retornar: la decision
corresponde a autoridades mexicanas, tras el test del interés superior y la prohibicion de
devolucion (CPEUM, 2024, art. 1; LRPCAP, 2021, art. 41; LGDNNA, 2025, art. 96). Una
vez tomada la decision, OIM aporta logistica segura, coordinacién consular y planes
individualizados de reintegracion con mapeo de servicios (educacion, salud, identidad, apoyos
sociales) y seguimiento. En Puebla existe un Protocolo de Reintegracion elaborado con el
gobierno estatal que ordena referencias y contrarreferencias con responsables y plazos (OIM,
2018/2020). Aunque su eje es el retorno, su metodologia -tamizaje de riesgos, plan escrito,
indicadores de resultado- es reutilizable para integraciéon en México cuando el retorno es
contrario al interés superior: documentacion, escolarizacidon, atencidon psicosocial y
alojamiento seguro con responsables claros. De nuevo, su fuerza depende de la adopcion por
la autoridad competente; como estandar técnico, mejora la trazabilidad de decisiones y reduce

la variabilidad entre turnos.

En cuanto a facultades, conviene precisar que en la Ley de Migracion, el régimen protector se
articula, principalmente, en el articulo 74 (documentacion humanitaria mientras se determina
el interés superior en sede de Procuraduria de Proteccion) y el art. 112 (actuacion del INM
cuando una NNA es puesta a su disposicion: notificacion inmediata a Procuraduria,
canalizacion al SNDIF y salvaguardas) (LM, 2024, arts. 74, 112). La LRPCAP faculta a
COMAR a coordinarse con ACNUR y regula garantias procedimentales relevantes para NNA
(informacidn, entrevistas adaptadas, medidas por vulnerabilidad) (LRPCAP, 2021, arts. 19—
22, 41). En la LGDNNA, la coordinacion y la celebracion de convenios con instancias
nacionales e internacionales se aterriza en la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA (LGDNNA,

2025, art. 130, fracc. VII), mientras que los arts. 90-97 fijan reglas especificas para NNA en
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contexto migratorio (debido proceso reforzado, alojamiento apropiado, no devolucién
contraria al interés superior) (LGDNNA, 2025, arts. 90-97). Aunado a lo anterior, los
protocolos de O (ACNUR/UNICEF/OIM) son soft law y adquieren fuerza obligatoria cuando
una autoridad mexicana los incorpora a instrumentos oficiales (lineamientos, manuales,
acuerdos) o cuando su contenido refleja obligaciones ya previstas en la legislacion; su
inobservancia puede traducirse en motivacion insuficiente o vulneracion de garantias, con
impacto en el control de legalidad y de convencionalidad (CPEUM, 2024, art. 1; LGDNNA,
2025, arts. 18, 92; LM, 2024, art. 74; SIPINNA, 2021; UNHCR, 2021/2024).

Traducido a resultados en Puebla, esta arquitectura genera efectos medibles: (i)
homogeneizacion de practicas mediante reduccion de variabilidad entre turnos y sedes cuando
se usa la misma lista de indicios y la misma matriz de interés superior; (ii) mejor canalizacion
a COMAR vy Procuradurias por checklists y tiempos maximos de activacion; (iii) alternativas
a la detencion gracias a criterios de cuidado alternativo y alojamiento seguro integrados en los
dictamenes de Procuraduria; y (iv) defendibilidad de las resoluciones administrativas, porque
la motivacion se ancla en estdndares integrados y en constancias documentales (minutas,
dictamenes, planes), lo que fortalece su resistencia en control judicial y de convencionalidad

(UNICEF, 2016a; SIPINNA, 2021; LGDNNA, 2025, arts. 90-97).

Ademéas de lo anterior, ACNUR cuenta con instrumentos que, aunque no son obligatorios,
funcionan como directrices para el tratamiento de PAM de NNA no acompainados y facilitan
que la autoridad migratoria ejecute con apego a la normativa interna y a los estandares
internacionales de derechos humanos (UNHCR, 2021). Ello es consistente con los
compromisos del Estado mexicano en materia de nifiez y movilidad humana asumidos en el

plano convencional (CPEUM, 2024, art. 1; LGDNNA, 2025, art. 18).

4. CAPITULO 4.

Procedimiento Administrativo Migratorio de Nifias, Nifios y Adolescentes no
acompaiiados. Un procedimiento especial.

El Procedimiento Administrativo Migratorio (PAM) para nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados (NNAs) constituye un mecanismo juridico especializado que tiene por objeto

determinar la situacion migratoria de esta poblacion en México, garantizando en todo
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momento el respeto a sus derechos humanos y el principio del interés superior de la nifiez. A
continuacion, se desarrolla una explicacion sistematica del procedimiento conforme a la

normativa aplicable, desglosada por etapas y responsabilidades institucionales.

El procedimiento se inicia formalmente con la presentacion de la o el NNA ante la autoridad
migratoria competente, conforme al articulo 68 de la Ley de Migracion. Este acto da origen
al denominado acuerdo de inicio, documento mediante el cual se formaliza la apertura del
expediente y se activan una serie de medidas de proteccion inmediatas. Entre los elementos
que debe contener este acuerdo se encuentran: la designacion del Oficial de Proteccion a la
Infancia (OPI)! la revision médica y su certificacion correspondiente, la explicacién de
derechos al menor, el inventario de bienes que porta, la realizaciéon de la entrevista y
comparecencia, asi como las notificaciones a autoridades como la COMAR, la Procuraduria

de Proteccion y el Sistema DIF, segin corresponda.

El papel del OPI es central en el desarrollo del PAM. Este funcionario debe ser designado
formalmente por la autoridad migratoria y tiene la funcion de acompafiar al NNA durante todo
el proceso, garantizando su bienestar fisico, psicoldgico y juridico. Dentro de sus atribuciones
se encuentra la gestion de atencion médica, alimentacion, comunicacion con familiares,
informacion clara sobre su situacion migratoria, y el acompafiamiento durante el retorno
asistido o proceso de regularizacion. La revision médica debe realizarse de forma inmediata
y en presencia de un OPI del mismo sexo o del sexo elegido por el menor, registrandose todos
los datos médicos relevantes en un certificado formal que incluya diagnoéstico y, en su caso,

la remision urgente a un hospital.

Una vez verificado el estado de salud, el OPI debe explicar de manera accesible y adecuada a
la edad del menor los derechos y garantias que le asisten, conforme al articulo 92 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Paralelamente, se realiza un
inventario de bienes del NNA para su resguardo y posterior devolucion. Esta actividad debe

estar debidamente documentada con firma o huella del menor y de los funcionarios

' Oficial de Proteccién a la Infancia (OPI): Persona del INM certificada para brindar atencion

y acompaniamiento con enfoque de derechos a nifiez migrante y grupos vulnerables.
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intervinientes.

La entrevista es otra fase fundamental del PAM. El OPI debe conducirla en condiciones de
respeto, privacidad y seguridad emocional, garantizando que el NNA comprenda el proposito
del encuentro y tenga oportunidad de expresarse libremente. La entrevista debe adaptarse al
desarrollo cognitivo del menor e incluir informacién sobre identidad, procedencia, razones
del viaje, situacion familiar, posibles riesgos sufridos, y necesidades de proteccion
internacional. En caso de sospecha de necesidad de asilo o proteccion internacional, la

autoridad migratoria estd obligada a suspender el PAM y dar aviso inmediato a la COMAR.

La comparecencia constituye un espacio formal para que el NNA exponga los hechos
relacionados con su transito y situacion migratoria. Esta diligencia debe realizarse en
presencia del OPI, su representante legal o persona de confianza, asi como de personal de la
Procuraduria de Proteccion y, en su caso, de la CNDH. Debe garantizarse el acceso a
traductores, explicarse con claridad el contenido del acta administrativa y ofrecer la

posibilidad de presentar pruebas o alegatos.

Posteriormente, se efectiian las notificaciones a las instancias competentes. En primer lugar,
se informa al consulado del pais de origen del menor, salvo en casos de solicitud de asilo.
Asimismo, se notifica a la COMAR cuando se detecten indicios de proteccion internacional y
a la Procuraduria de Proteccion, quien tiene la obligacion de ejercer representacion juridica,
dictar medidas de proteccion urgentes o especiales y coordinar el alojamiento del NNA. La
Procuraduria también debe dar seguimiento al caso y puede acceder a la informacion
contenida en el expediente migratorio. En paralelo, se realiza el aviso al Sistema Nacional
DIF o a los sistemas estatales o municipales, con el fin de canalizar de manera inmediata al

menor a un centro de asistencia social adecuado a su condicion y necesidades.

Durante la fase de instruccion del PAM, se permite el ofrecimiento y desahogo de pruebas,
con la finalidad de brindar certeza juridica y permitir la valoracion integral de la situacion del
NNA. La autoridad migratoria puede admitir todo tipo de pruebas, excepto la confesional de
autoridades, y debe tomar en cuenta los principios de interés superior y debido proceso.

La resolucion del procedimiento tiene como objetivo determinar la situacion migratoria del

NNA. Esta resolucion puede establecer su retorno asistido al pais de origen o su regularizacion
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migratoria en México. Al emitir dicha resolucion, la autoridad debe considerar las medidas de
proteccion emitidas por la Procuraduria de Proteccion. La resolucion debe notificarse al menor
a través de su representante legal, asi como a todas las autoridades vinculadas, y sefialar la

posibilidad de interponer recurso de revision.

La ejecucion de la resolucion dependerd de su contenido. En el caso de retorno asistido, se
deben tramitar documentos de viaje, notificar a la autoridad consular y garantizar la entrega
segura del menor a instituciones de protecciéon en su pais de origen, esto, siempre con
acompafiamiento de autoridades migratorias, para el caso en particular de OPIs. En caso de
regularizacion, el Instituto Nacional de Migracion debe establecer la condicion de estancia
conforme al articulo 52 fraccion V inciso b de la Ley de Migracion, a su vez, se determina
quién sera responsable del cuidado del menor y se tramita la documentacion migratoria

pertinente para su regularizacion migratoria.

De lo dicho con antelacion, es pertinente sefialar que el PAM representa una herramienta clave
para garantizar una atencion diferenciada y con enfoque de derechos a nifas, nifios y
adolescentes migrantes no acompanados, en concordancia con los estdndares nacionales e
internacionales de proteccion a la infancia y adolescencia y durante su desarrollo, es
importante que la autoridad lo ejecute con todas las medidas necesarias para que dicho
procedimiento sea llevado acabo con apego a la legislacion y protocolos aplicables, en ese

sentido es prudente analizar cada uno de las etapas del mismo.

Ahora bien, de acuerdo a lo expresado con antelacion y ante la descripcion de las etapas del
PAM de NNAS, en primer lugar es pertinente analizar cada una de las medidas que se deben
tomar y los principios que se aplican a lo largo de tal procedimiento. El articulo 112 de la Ley
de Migracion establece que los NNAS deben ser canalizados de manera inmediata al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), instancia encargada de su resguardo
y proteccion. Asimismo, el Instituto Nacional de Migracion (INM) esta obligado a coordinarse
con otras autoridades competentes, como la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes (PPNNA) con el proposito de realizar una evaluacion individualizada del caso
que permita determinar su situacion migratoria y definir las medidas més adecuadas conforme
a su interés superior, esto a través de un Plan de Restitucion de Derechos, que determina las

necesidades de cada NNA y cudles son las acciones a determinar por la autoridad migratoria
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para resolver su situacion migratoria, de acuerdo a la evaluacion previa que hace la PPNNA,

dicho plan se explicara con detalle mas adelante.

Cabe destacar que el PAM aplicable a NNAS no acompafiados difiere sustancialmente del
procedimiento que se aplica a personas adultas migrantes, o incluso a nifias, nifios y
adolescentes que viajan acompanados por adultos. En estos casos, las autoridades deben
abstenerse de aplicar procedimientos uniformes, y en su lugar, garantizar una atencioén
especializada y diferenciada, tal como lo exigen la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
la Ley de Migracion y su Reglamento, asi como la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes. Esta normatividad impone un enfoque de derechos en cada etapa del
procedimiento, asegurando que las decisiones administrativas no s6lo sean legales, sino
también humanas y adecuadas al contexto particular de cada menor; implementar en todo
momento en su estancia dentro del pais el Interés Superior de la Nifiez, tal y como lo establece

la propia Ley de Migracion en el numeral antes mencionado.

Como se explico en el Capitulo 2 de esta investigacion, la migracién de nifias, nifios y
adolescentes no acompanados (NNAs) representa uno de los fendmenos mas complejos dentro
del contexto migratorio en México. Su condicidon, marcada por la ausencia de
acompanamiento familiar y por multiples factores de vulnerabilidad, exige una respuesta
institucional integral que garantice la proteccion de sus derechos humanos y la restitucion

plena de los mismos.

Tanto el marco normativo nacional como los instrumentos internacionales de derechos
humanos han establecido que el procedimiento administrativo migratorio aplicable a esta
poblacion debe regirse bajo principios fundamentales, tales como el interés superior de la
nifiez, el debido proceso, la no detencidbn por motivos migratorios y la proteccion
internacional. Estos principios no solo orientan la actuacion de las autoridades migratorias,
sino que constituyen limites juridicos que impiden que las decisiones se adopten con base en

criterios exclusivamente administrativos o de control fronterizo.
La primera etapa del procedimiento administrativo migratorio como se menciond con

antelacion inicia con la deteccion del NNA en situacion migratoria irregular, la cual puede ser

realizada por autoridades migratorias, cuerpos de seguridad publica o, en algunos casos, por
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integrantes de organizaciones de la sociedad civil. Ante la presencia de un NNA en situacion
migratoria, las autoridades deben actuar con diligencia reforzada y adoptar una perspectiva de

proteccion integral, orientada a preservar su integridad fisica, emocional y juridica.

Una accion clave en esta etapa es la verificacion de si el NNA se encuentra efectivamente sin
compaiiia o si viaja con una persona adulta. En los casos en que el menor esté acompaiiado,
la autoridad esta obligada a constatar si existe un vinculo familiar juridicamente comprobado,
lo cual requiere coordinacion con autoridades consulares y la realizacién de entrevistas
especializadas. Este proceso resulta esencial, ya que la clasificacion incorrecta del
acompafiamiento podria colocar al menor en riesgo de explotacién, abuso o trata,
especialmente si se encuentra bajo la custodia de personas que fingen parentesco para encubrir

fines ilicitos.

En este contexto, dado que es crucial la correcta identificacion de NNA no acompaiiados, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha definido a los NNAs no
acompaifiados como aquellos menores de edad que estan separados de ambos padres y no estan
al cuidado de un adulto responsable por ley o costumbre (CNDH, 2018). Por su parte, la Ley
de Migracion considera no acompanado al NNA que no se encuentra bajo la custodia de un

familiar consanguineo o de quien tenga su representacion legal (CNDH, 2018).

A diferencia del procedimiento aplicable a personas adultas, las autoridades no deben realizar
la detencion administrativa del NNA, sino proceder de inmediato a un rescate humanitario y
a su canalizacion al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Asi lo establecen
la Ley de Migracion y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) asi como la Ley de Migracion establece que el Instituto Nacional de Migracion
(INM) debe canalizar sin dilacion a los NNAs al DIF, evitando su ingreso a estaciones
migratorias. Esta obligacion se refuerza con lo establecido en el articulo 94 de la LGDNNA,
el cual determina que: “Para garantizar la proteccion integral de los derechos, los Sistemas
Nacional, Estatales y Municipales DIF, habilitaran espacios de alojamiento o albergues para
recibir a nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Asimismo, acordardan los estindares minimos para que los espacios de alojamiento o
albergues brinden la atencion adecuada a nifias, nifios y adolescentes migrantes”.

(LGDNNA, 2014)
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Diversos organismos internacionales han sostenido que la privacion de la libertad de nifias,
nifios y adolescentes por su estatus migratorio no solo es injustificable, sino que constituye
una violacion directa a sus derechos. En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio de
la ONU ha afirmado que ONU sobre la Tortura declar6 que la detencion de nifios, nifias y
adolescentes basada en su situacion migratoria o la de sus padres no es solamente una
violacion a los derechos del nifio, sino también constituye un trato o pena cruel, inhumano y
degradante y en algunos contextos se puede considerar tortura (Comité de los Derechos del
Nifo, 2012, parr. 78). Asi, el Estado mexicano tiene el deber de disefar alternativas efectivas

a la detencion, garantizando condiciones dignas de cuidado, proteccion y acompafiamiento.

Una vez que el NNA no acompafiado sea canalizado al DIF, se activa la etapa de valoracion
integral, la cual debe realizarse con un enfoque multidisciplinario e individualizado,
considerando dimensiones fisicas, psicoldgicas, emocionales, familiares, sociales, culturales
y migratorias. Esta valoracion es el insumo esencial para la elaboracion del dictamen de
determinacion del interés superior del nifio (ISN), documento técnico y juridico que orienta
las decisiones institucionales en torno al procedimiento migratorio y las medidas de proteccion
que deben implementarse, dicho dictamen lleva el nombre de ‘“Plan de Restitucion de

Derechos”.

La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su calidad de autoridad
especializada, es la encargada de emitir dicho Plan de Restitucion de Derechos, conforme a lo
establecido en los articulos 74 al 79 de la LGDNNA vy los Lineamientos para la Determinacion
del Interés Superior del Nifio (2019). Durante este proceso, se garantiza también el derecho
del NNA a ser escuchado, a expresar libremente su opinion en funcion de su edad y madurez,
y a contar con representacion legal especializada que lo acompaiie durante todas las etapas del

procedimiento.

El principio de no detencion por motivos migratorios ha sido respaldado por los altos
Tribunales del pais. El Vigésimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, a través de la Tesis Aislada Tesis: 1.210.A.4 A (10a.) publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV, pagina 4587,
estableci6 un criterio relevante respecto a los efectos de la suspension de oficio en el juicio de

amparo cuando se reclama la deportacion de nifas, nifios y adolescentes migrantes que se
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encuentran detenidos en estaciones migratorias.

En esta tesis se reconoce que la detencion migratoria de personas menores de edad debe
considerarse como una medida extrema y de ultimo recurso, ya que implica una restriccion
directa a su libertad personal. Bajo esta ldgica, los jueces de Distrito tienen la obligacion de
analizar cada caso desde la perspectiva del interés superior de la nifiez, procurando en primer

término medidas alternativas a la detencidn.

Cuando no sea posible evitar que los menores permanezcan en estaciones migratorias, la
autoridad judicial debe garantizar que durante su estadia se respeten plenamente sus derechos
fundamentales. Para ello, la tesis establece directrices claras que deben observar las
autoridades migratorias: identificar e individualizar a los menores, precisar la temporalidad
de su detencidn, verificar que cuenten con asesoria y representacion legal, corroborar su estado
de salud y necesidades especificas (como en el caso de lactantes), y asegurar que se les designe

un tutor, traductor o intérprete cuando sea necesario.

Asimismo, se ordena la canalizacién de los menores al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) o a sus homologos estatales y de la Ciudad de México; ponerlos
en contacto con el consulado de su pais, salvo que soliciten asilo o reconocimiento como
refugiados; y garantizar que los menores no acompafiados cuenten con espacios diferenciados

de los adultos dentro de las estaciones migratorias.

Finalmente, se resalta la intervencidén de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, quien debera supervisar y adoptar medidas inmediatas que aseguren
alternativas en libertad para quienes estén acompafiados, o planes de alojamiento alternativo

para quienes se encuentren solos.

Este criterio enfatiza que la suspension de oficio en materia de deportacion no puede limitarse
unicamente a frenar la expulsion de las y los menores, sino que debe generar efectos positivos
adicionales encaminados a garantizar sus derechos, su integridad y su bienestar, en
congruencia con el principio del interés superior de la nifiez y los estandares internacionales

de derechos humanos.
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Otro precedente clave fue establecido por la Primera Sala de la SCJN, en el contexto de un
juicio de amparo promovido por una organizacion de la sociedad civil, en el cual se cuestion6
la omision de las autoridades migratorias federales frente a los NNAs integrantes de las
llamadas caravanas migrantes que ingresaron al pais por la frontera sur. El Juez de Distrito
resolvid conceder el amparo por la falta de accion estatal, y posteriormente, la Corte confirmé
la obligacion de las autoridades de disefiar medidas colectivas y diferenciadas para garantizar

la proteccion de estos menores.

Con base en el articulo 22, numeral 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Corte
concluyo que los Estados deben establecer procedimientos efectivos para la identificacion y
evaluacion de las necesidades de proteccidon internacional de los NNAs. Esta obligacion
implica permitir su acceso al territorio como condicién previa para la valoracion de su
situacion, asi como implementar un sistema de registro y recoleccion de datos confiable, que
posibilite su identificacion y la de sus familiares, cuando sea posible. Los mecanismos deben
garantizar condiciones minimas de seguridad, confidencialidad y profesionalismo. Las
entrevistas deben ser conducidas por personal capacitado en técnicas adaptadas a la edad,
género y contexto cultural del menor, en un idioma comprensible, y asegurando su
participacion activa. También deben prever el acceso a intérpretes, asistencia legal y

acompafiamiento especializado.

Entre los objetivos fundamentales de esta etapa se encuentran garantizar un trato acorde a la
condicion de persona menor de edad; establecer si se trata de un NNA no acompafiado o
separado; determinar su nacionalidad o condicion de apatridia; identificar motivos de salida
del pais de origen, separacion familiar y factores de vulnerabilidad; y adoptar medidas de

proteccion, en todo momento conforme al principio del interés superior del nifio.

En sintesis, la primera respuesta institucional ante la deteccion de un NNA en situacion
migratoria irregular debe centrarse en su correcta identificacion y en la verificacién de su
condicion de no acompafiado o separado. Una vez confirmada esta situacion, es indispensable
que las autoridades apliquen de forma estricta el principio de no detencion, evitando su ingreso
a estaciones migratorias y asegurando su canalizacion inmediata a los centros de asistencia
del Sistema DIF, donde pueda permanecer en condiciones adecuadas de cuidado, seguridad y

dignidad. Esta medida constituye un paso preliminar fundamental que debe anteceder al inicio
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del procedimiento administrativo migratorio, el cual tiene por objeto resolver de manera
individualizada y conforme al interés superior del menor, su situacion juridica en territorio

nacional.

En suma, la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en situacion migratoria exige un enfoque
sistémico, coordinado y especializado, que supere el paradigma de control migratorio y se
base en los estandares nacionales e internacionales de proteccion integral de la nifiez. El
precedente jurisprudencial citado establece una base sélida para exigir al Estado mexicano
politicas publicas diferenciadas, capaces de responder a las condiciones particulares de la

nifiez en movilidad y de garantizar su pleno acceso a la justicia y a la proteccion internacional.

Ahora bien, una vez que la nifia, nifio o adolescente en contexto de movilidad ha sido
canalizado al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), se activa una etapa
esencial del procedimiento administrativo migratorio: la valoracion integral. Esta fase
constituye el punto de partida para la definicion de medidas de proteccion especificas y para
la toma de decisiones fundadas en el principio del interés superior del nifio (ISN), tal como lo
establece la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) en sus
articulos 74 al 79.

La valoracion debe realizarse bajo un enfoque multidisciplinario e interinstitucional, que
permita diagnosticar de manera holistica la situacion del NNA. Este enfoque considera de
forma conjunta aspectos fisicos, psicoldgicos, emocionales, sociales, familiares, culturales,
juridicos y migratorios, a fin de identificar con precision sus necesidades particulares de
proteccion. Dicho abordaje se ajusta a los Lineamientos para la Determinacion del Interés
Superior de Nifias, Nifios y Adolescentes (2019), y se encuentra plenamente respaldado por
organismos internacionales como UNICEF, que han sefialado la necesidad de contar con
procesos evaluativos técnicamente estructurados que integren criterios de contexto y

vulnerabilidad (UNICEF, 2016; UNICEF, 2021).

El producto de esta valoracion es el dictamen de determinacion del interés superior del nifio,
documento técnico-juridico que orienta el curso del procedimiento migratorio, la definicién
de medidas de proteccion especial, y la eventual resolucion de su situacion migratoria. La

Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, como 6rgano especializado del
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Estado, es la autoridad competente para emitir dicho dictamen, debiendo observar los
principios rectores de la nifiez, tales como la prioridad en la atencion, la proteccion integral,

la participacion, la no discriminacion y la igualdad sustantiva.

Este proceso evaluativo debe garantizar la participacion activa del NNA, reconociendo su
derecho a ser escuchado y a que su opinion sea tomada en cuenta conforme a su edad, madurez
y nivel de comprension, en concordancia con lo establecido por el articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y el articulo 18 de la LGDNNA. Como indica
UNICEF (2021), la opiniéon del menor no es meramente testimonial o decorativa; por el
contrario, constituye un elemento sustancial del analisis del interés superior, debiendo
considerarse con el mismo peso que los demas factores técnicos y juridicos evaluados.

Asimismo, se debe asegurar el acceso a una representacion legal especializada, que acompafie
y defienda los intereses del NNA durante todo el procedimiento. La falta de asesoria juridica
calificada puede constituir una violaciéon al debido proceso y un menoscabo directo al
principio de proteccion reforzada que rige en materia de infancia y adolescencia (UNICEF,

2016).

La importancia de esta etapa radica en que cualquier decision posterior —ya sea en materia
de regularizacion migratoria, retorno asistido, solicitud de refugio o acogimiento— debe estar
fundamentada en el dictamen de ISN. Este documento no solo legitima las acciones de la
autoridad, sino que garantiza que el procedimiento migratorio se conduzca con enfoque de
derechos, con atencion a las condiciones especificas del menor, y con apego a los estandares

nacionales e internacionales de proteccion.

En consecuencia, la valoracion integral y la determinacion del interés superior del nifio no
deben entenderse como una formalidad administrativa, sino como una garantia sustantiva que
orienta toda la actuacion estatal en los casos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, en
concordancia con el principio de pro persona y el bloque de constitucionalidad en materia de

derechos humanos.
El procedimiento migratorio para NNAs no puede limitarse a una cuestion de regularizacion

o retorno. Muchos menores migran por causas que podrian configurar la necesidad de

proteccion internacional, como la violencia generalizada, el reclutamiento forzado por grupos
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criminales o la persecucion por motivos de género, identidad o pertenencia a determinado
grupo social. Por ello, el Estado mexicano, a través del INM y en coordinacion con la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), debe valorar si el NNA requiere ser
reconocido como refugiado, beneficiario de proteccion complementaria, o asilado, conforme
a la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, asi como a la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo de 1967.

Esta evaluacion debe realizarse de forma individualizada, asegurando que el menor

comprenda sus derechos y reciba asistencia juridica durante el proceso.

Una vez emitido el dictamen de determinacion del interés superior del nifio (ISN) y, en su
caso, identificado un posible perfil de proteccion internacional, corresponde al Instituto
Nacional de Migracion (INM) resolver la situacion migratoria del NNA, en apego a los
principios de legalidad, debido proceso, no discriminacion y pro persona. Esta resolucion debe
llevarse a cabo sin recurrir a su privacion de libertad, en congruencia con lo establecido tanto
en el marco normativo nacional como en los instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos de la nifiez (Comité de los Derechos del Nifio, 2012; SCJN, 2020).

En este contexto, la legislacion mexicana prevé diversas vias legales para la regularizacion
migratoria o, en su caso, para la adopcion de medidas alternativas al retorno, cuya aplicacion
debe evaluarse de manera individualizada, considerando siempre el principio del interés

superior del nifio. Entre las principales alternativas se encuentran:

e Visa por razones humanitarias, contemplada en el articulo 52, fraccion V, de la Ley de
Migracion. Esta figura permite otorgar una condicion migratoria regular a personas
extranjeras en situacion de vulnerabilidad, incluyendo a nifias, nifios y adolescentes no

acompanados o separados (Ley de Migracion, 2011).

e Regularizacion migratoria con base en el interés superior del nifo, conforme a lo
previsto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA). Esta via permite reconocer que la proteccion de los derechos
fundamentales del menor debe prevalecer sobre cualquier criterio administrativo o de

control migratorio (LGDNNA, 2014).
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e Otorgamiento de residencia temporal o permanente, en los casos en que el NNA cuente
con vinculos familiares o permanezca en el pais por un periodo prolongado, en

condiciones que justifiquen su integracion.

e Retorno asistido, unicamente cuando se cumplan ciertos estandares internacionales:
que sea una decision voluntaria, que no represente un riesgo para la vida, integridad o
dignidad del menor, y que responda al interés superior del nifio. Esta medida debe ser
evaluada con especial cuidado, conforme al articulo 111 de la LGDNNA y a las
directrices emitidas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR, 2017), que sefialan que el retorno de NNAs s6lo es procedente
si existen garantias suficientes de seguridad, acompafiamiento institucional y

reunificacion familiar en condiciones dignas.

En todos los escenarios descritos con anterioridad, el Estado mexicano estd obligado a
garantizar el respeto absoluto al debido proceso, lo cual implica que el NNA cuente con
informacion clara, accesible y adaptada a su nivel de comprension; que tenga acceso a
representacion legal especializada durante todo el procedimiento; y que sea tratado con
igualdad y no discriminacion, evitando cualquier forma de revictimizacion o afectacion

adicional a su bienestar (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

En definitiva, la resolucion de la situacion migratoria de nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados debe concebirse como una oportunidad para proteger, restituir y garantizar

el ejercicio pleno de sus derechos humanos, en lugar de reproducir practicas restrictivas,
punitivas o desconectadas del marco de proteccion integral que rige en materia de nifiez

migrante.

La etapa final del procedimiento implica la implementacion efectiva de las medidas de
proteccion determinadas en el dictamen del ISN. Estas pueden incluir el resguardo en centros
especializados, el acceso a servicios educativos, médicos, psicologicos y de asistencia
juridica, asi como la reunificacion familiar, si esta resulta viable y segura.

Igualmente, se debe establecer un mecanismo de seguimiento para monitorear el
cumplimiento de las medidas, evitar revictimizaciones y garantizar la restitucion integral de

los derechos del NNA.
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Como se observa a lo largo del presente capitulo es crucial la coordinacion interinstitucional
entre INM, DIF, COMAR, Procuradurias de Proteccion y organismos internacionales como
ACNUR o UNICEF pues, sin existir tal colaboracion no seria posible ni siquiera poder

resolver la situacion migratoria de los NNA no acompanados.

4.1.Mecanismos para la atencion de NNAS no acompafiados en contexto
migratorio.

Como se ha explicado con antelacion los Procedimientos Administrativos Migratorios de
NNAs requieren de especial atencidon para dar resolucion a la situacion migratoria de este
grupo de migrantes. Es menester sefialar que, las autoridades al resolver estos Procedimientos
deben tomar en cuenta mecanismos especificos para no vulnerar derechos humanos de estos
NNAS no acompanados porque representan aun mayor vulnerabilidad al encontrarse sin
acompafiamiento de algin adulto, ya sea un familiar o alguien que legalmente sea haga
responsable. Existen diversos protocolos que auxilian a la autoridad migratoria asi como a las
diversas autoridades que coadyuvan con las resoluciones para el debido proceso y tratamiento

de dicho procedimiento.

Organizaciones como ACNUR y ONU, han realizado diversos instrumentos que, en
concordancia con las leyes mexicanas y en atencion a los Tratados Internacionales auxilian a

las ya mencionadas autoridades.

El tratamiento de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados (NNA) en situacién migratoria
requiere un enfoque especializado e integral que ponga en el centro el interés superior del
menor (ACNUR, 2012). De acuerdo con las directrices del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), los Estados deben garantizar el acceso al territorio sin
discriminacion, evitar la detencion de menores y ofrecer proteccion especializada y adaptada

a su vulnerabilidad.
El proceso comienza desde la deteccion o llegada del NNA, momento en el cual deben

activarse medidas inmediatas de proteccion, como el registro rapido, la identificacion de

necesidades, el alojamiento seguro y el nombramiento de un tutor legal independiente. La
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participacion de este tutor es crucial para representar al menor en todos los procedimientos
administrativos, incluida la solicitud de asilo u otros tramites migratorios, velando siempre

por el bienestar del nifio o nifia (ACNUR, 2012).

Un componente clave del tratamiento es la Determinacion del Interés Superior del Nifio (DIS),
la cual debe aplicarse especialmente en decisiones como la reunificacion familiar, la
regularizacion migratoria o el retorno. Esta evaluacion debe realizarse de manera formal, con
garantias procesales estrictas, y considerar factores como la edad, madurez, género,
antecedentes culturales y las circunstancias de la huida y entrada al pais. Ademas, el NNA
tiene derecho a ser escuchado y a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le
afecten, conforme al articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ACNUR,

2012).

Los procedimientos deben incorporar la posibilidad de identificar necesidades de proteccion
internacional, como el reconocimiento del estatuto de refugiado, victimas de trata o violencia,
y conducir a soluciones duraderas, tales como la integracion local, el reasentamiento o la
reunificacion familiar, siempre que esta no represente un riesgo para el menor.

En todo momento, el enfoque debe ser integral y multidisciplinario, involucrando a actores
como las autoridades migratorias, las procuradurias de proteccion, las organizaciones
internacionales y la sociedad civil. Este enfoque colaborativo es esencial para garantizar que

los derechos humanos de los NNA sean protegidos de forma efectiva (ACNUR, 2012).

De acuerdo con el Consejo Mexicano del Instituto Nacional de Migracion (2015), en todas las
etapas del procedimiento administrativo migratorio se requiere un enfoque del interés superior

de la nifiez.

Por lo tanto, en el primer contacto, se debe presumir siempre que el individuo es un nifio, nifia
o adolescente, y actuar en consecuencia, salvaguardando su integridad fisica y emocional. La
intervencion de los Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI) es esencial

para acompafiar este proceso, informar al menor sobre su situacion, y canalizarlo
oportunamente a instituciones de proteccion como el DIF, evitando su retencion en estaciones

migratorias.
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Posterior a ello, una vez canalizado al INM, se procede con la apertura del expediente, la
designacion de un OPI, y la exploracion médica. La informacion recabada debe servir para
tomar decisiones fundadas y respetuosas del interés superior del menor, incluyendo la

asignacion de intérpretes y la elaboracion de diagnosticos iniciales.

De acuerdo con dicho Comité, la entrevista al NNA es una herramienta clave para comprender
su situacion migratoria, necesidades de proteccion, vinculos familiares, motivaciones para
migrar y vulnerabilidades. Esta entrevista debe ser realizada con un enfoque diferenciado por
edad, género y cultura, y debe informar el disefio de una ruta de proteccion adecuada. En casos
de potencial reconocimiento como refugiado, debe notificarse a la COMAR y documentarse

en el expediente respectivo.

La siguiente etapa que se sigue ac denomina “Comparecencia”, la comparecencia debe
realizarse en un ambiente propicio, como los albergues del DIF, asegurando la presencia del
representante legal o procuraduria de proteccion y el lenguaje debe ser comprensible y
adecuado para el menor, garantizando su derecho a expresarse, guardar silencio y recurrir
decisiones. Es por ello que los OPI deben contar con amplio conocimiento y técnica para tratar
con NNA a fin de procurar que se encuentren en un ambiente adecuado y que se sientan

seguros.

La legislacion en materia migratoria establece que los NNA deben estar en un area especial,
alejada de adultos y con las condiciones adaptadas a sus necesidades. La canalizacion debe
priorizar espacios abiertos o semiabiertos, evitar estaciones migratorias, y considerar las
necesidades individuales del menor. En casos donde el DIF no tenga capacidad, se permite la
colaboracion con instituciones publicas o privadas especializadas, siempre que existan

convenios de colaboracion.

Al finalizar las etapas anteriores la autoridad migratoria, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de respetar el debido proceso y el principio
de legalidad, ambos contemplados en dicha Carta Magna en los articulos 14 y 16, toda
resolucion que se emita debe estar debidamente fundada y motivada, siempre tomando en
consideracion la valoracion del interés superior del menor y este andlisis debe considerar

elementos como:
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e Opinidn del consulado.

e Riesgos asociados al retorno asistido o la reunificacion familiar.

e Proceso de solicitud de refugio o si el menor es victima/testigo de delitos.

e Evaluacion integral de condiciones de vida y entorno del menor.

e La notificacion al menor debe hacerse de forma clara, en compaiiia del OPI y el
personal del albergue, y garantizar su derecho a impugnar la decision mediante

mecanismos de defensa legal.

Este procedimiento no so6lo responde a una obligacion juridica nacional e internacional, sino
también a un imperativo ético de humanidad y justicia. La correcta implementacion de estas
recomendaciones puede representar la diferencia entre la vulnerabilidad y la proteccion

efectiva de la nifiez migrante no acompanada.

Uno de los principales desafios para la proteccion efectiva de los NNA migrantes no
acompaiiados radica en la fragmentacion institucional. La falta de mecanismos eficientes de
intercambio de informacion entre el INM, COMAR, DIF y procuradurias, dificulta la
trazabilidad de los casos, la aplicacion uniforme de los protocolos y la identificacion oportuna

de necesidades de proteccion (CNDH, 2023).

El ACNUR (2012) recomienda la creacion de sistemas de informacion centralizados y
especializados, con datos actualizados sobre procesos de proteccion, perfiles de NNA,
condiciones de acogida, y seguimiento posterior a la resolucién migratoria. Esta medida
fortaleceria la rendicion de cuentas, la planeacion institucional y la proteccion de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes en movilidad.

4.2. Aplicacion practica del principio del interés superior de la nifiez en los
procedimientos administrativos migratorios de NNA no acompaifados:
perspectivas desde la actuacion de las autoridades.

Dentro de la presente investigacion se realizaron entrevistas en profundidad que aportan
una perspectiva diferente y complementaria a la contemplada en los documentos normativos

escritos, ya sea en la legislacion nacional, los tratados internacionales ratificados por México
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o los protocolos de actuacion desarrollados por las organizaciones especializadas. Es un hecho
reconocido tanto por académicos como por operadores del sistema que la aplicacion practica
de las normas juridicas encuentra tensiones y complejidades significativas cuando se enfrenta
a casos reales, particularmente en un fendomeno tan multifacético como la migracioén

internacional.

Como se ha demostrado a lo largo de este trabajo de investigacion, la migracion constituye un
proceso social complejo caracterizado por multiples dimensiones que van desde factores
estructurales de expulsion en los paises de origen, hasta dindmicas de integracion o exclusion
en los paises de transito y destino, pasando por las experiencias individuales y familiares que
moldean cada trayectoria migratoria particular. Esta complejidad inherente del fendémeno
migratorio requiere que su comprension académica y su abordaje institucional trasciendan
enfoques unidimensionales para adentrarse en el andlisis detallado de cada situacion
especifica, reconociendo que detras de cada expediente administrativo existe una historia

humana singular con circunstancias, necesidades y riesgos particulares.

La situacion se torna considerablemente mas compleja cuando el andlisis se centra en nifias,
nifios y adolescentes no acompafiados, quienes representan una poblacion especialmente
vulnerable dentro de los flujos migratorios contemporaneos. La diversidad de criterios
interpretativos aplicados por diferentes autoridades, la variedad de tratamientos institucionales
disponibles segin la ubicacién geografica y los recursos locales, la multiplicidad de
procedimientos administrativos que pueden activarse dependiendo del perfil del caso, y la
existencia de numerosas estaciones migratorias y albergues con administraciones autbnomas
y metodologias de trabajo diferenciadas, configuran un escenario institucional fragmentado
que presenta desafios significativos para la garantia efectiva de los derechos fundamentales

de esta poblacion.

Esta fragmentacion institucional y procedimental genera un contexto en el cual la
vulnerabilidad estructural de los nifias, nifios y adolescentes migrantes se ve potencialmente
agravada por la inconsistencia en las respuestas institucionales, obligando a las autoridades
competentes a ejercer un nivel de precaucion y cuidado extraordinario para evitar la
vulneracion de derechos fundamentales y garantizar que la resolucion de cada situacion

migratoria particular se ajuste efectivamente al principio del Interés Superior de la Nifiez, no
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solo en términos formales o declarativos, sino en su aplicacion practica y con resultados

verificables.

Para abordar esta brecha entre la norma escrita y su aplicacion practica, el presente capitulo
incorpora y analiza no solamente las entrevistas de campo realizadas con diferentes actores
del sistema de proteccion, sino también los andlisis proporcionados por expertos reconocidos
en materia migratoria, tanto del &mbito académico como del sector de organizaciones de la
sociedad civil especializada. Adicionalmente, este analisis se enriquece de manera sustancial
con la experiencia directa obtenida durante mi participacion como auxiliar en la resolucion de
Procedimientos Administrativos Migratorios de Nifias, Nifios y Adolescentes no

acompaiiados dentro de las instalaciones de la Estacion Migratoria de Puebla.

Esta experiencia practica resultd fundamental para comprender las dinamicas reales de
aplicacion normativa, permitiendo observar de primera mano coémo los principios juridicos
abstractos se traducen en decisiones administrativas concretas, como los diferentes actores
institucionales interpretan y aplican los protocolos establecidos, qué factores influyen
efectivamente en la toma de decisiones, cuales son los principales obstaculos operativos que
enfrentan los funcionarios en el terreno, y de qué manera las circunstancias particulares de
cada caso interactian con los marcos normativos disponibles para generar resultados
especificos que impactan directamente en la vida y el futuro de cada nifia, nifio o adolescente

migrante no acompafado que transita por el territorio poblano.

Esta aproximacion metodologica integral, que combina el andlisis normativo con la
observacion etnografica y las entrevistas especializadas, permite construir una comprension
mas completa y matizada de los procesos reales mediante los cuales se materializan los
derechos de la nifiez migrante, identificando tanto las fortalezas del sistema actual como las
areas que requieren fortalecimiento institucional para cerrar las brechas entre los estandares
juridicos establecidos y su implementacion efectiva en la practica cotidiana de las

instituciones responsables.
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4.3.Entrevista a una Oficial de Proteccion a la Infancia en Puebla, estudio
minucioso de su actuar dentro del Instituto Nacional de Migracion.

La primera entrevista se efectud a Licenciada Andrea Pefia, Oficial de Proteccion a la Infancia
(OPI) del Instituto Nacional de Migracién en Puebla, cuya trayectoria y experiencia en la
atencion de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafniados (NNA) ofrece un insumo
de primera mano para comprender el funcionamiento real de los Procedimientos
Administrativos Migratorios (PAM) y la manera en que se aplica -0 se ve limitado- el principio

del interés superior de la nifiez.

El contacto con la entrevistada se establecio a través de videollamada, en un ambiente que
permitio el desarrollo de un didlogo abierto y detallado. Pefia desempefa una funcion que
abarca desde el rescate humanitario en puntos de verificacion hasta la eventual repatriacion
asistida o regularizacion del menor, pasando por la canalizacion a albergues especializados y
el acompafiamiento integral de cada etapa del procedimiento. Su intervencion no se limita a
casos de menores completamente solos, sino que incluye también a “menores separados”, es
decir, aquellos que viajan con un adulto sin vinculo parental o tutela formal reconocida, para

quienes se aplican medidas de proteccion equivalentes.

Su formacion en criminologia y criminalistica, reforzada con capacitacion especifica en
derechos humanos, técnicas de entrevista y protocolos especializados, le ha permitido abordar
los PAM desde una perspectiva técnica y humana. Las capacitaciones recibidas -por parte del
INM, la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, CONAPRED,
Save the Children, la ONU y la OIM- incluyen contenidos sobre actualizacion normativa,
adecuacion de procedimientos y estrategias de comunicacion adaptadas a la edad y madurez

del menor, elementos que son aplicados de manera constante en su quehacer diario.

En el estado de Puebla, relatd, el nimero de NNA migrantes no acompafiados detectados
oscila entre siete y diez por semana, aunque la cifra puede incrementarse significativamente
en operativos especificos, como el rescate en casas de seguridad. La mayor parte proviene de
Honduras, El Salvador y Guatemala, con casos menos frecuentes de Nicaragua. Una vez
localizados, el procedimiento comienza con el establecimiento de un vinculo de confianza en

el mismo punto de rescate, lo que permite recabar informacién veraz y prevenir retrasos
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derivados de datos erréneos o incompletos.

El protocolo establece que, tras el rescate, el menor sea canalizado a un albergue, donde un
equipo multidisciplinario -integrado por personal juridico, médico, psicologico, de trabajo
social y educativo- evaltia su situacion y determina la medida de proteccion mas adecuada. La
decision final sobre su futuro migratorio es el resultado de la coordinacion entre Procuraduria,
INM vy el consulado de su pais de origen, valorando factores como la existencia de redes de

apoyo familiar, riesgos de retorno y posibles vias de regularizacion o refugio.

Sin embargo, Pefia advirti6 que este marco procedimental, en la practica, se enfrenta a
multiples desafios. Entre ellos, cito la dificultad para acreditar la identidad del menor cuando
carece de documentos o desconoce sus propios datos; la falta de respuesta o lentitud de
algunos consulados; y la deteccion de casos de violencia, trata de personas o riesgo de
reclutamiento por pandillas en el pais de origen. La oficial ilustrd estas dificultades con casos
concretos: desde nifios de seis o siete afios que viajaban con adultos que se hacian pasar por
familiares, hasta la localizacién de una nifia de tres afios viajando sola en un tren, cuya
reunificaciéon con su madre implicd la movilizacion de recursos interinstitucionales y

coordinacion interestatal.

Otro aspecto critico que destaco es la comunicacion con el menor. Para garantizar que
comprenda su situacioén y las decisiones que se toman, se evita el uso de tecnicismos y se
emplea un lenguaje adaptado a su nivel de comprension. El protocolo de UNICEEF sirve como
guia, pero la entrevistada subrayd que debe aplicarse con flexibilidad, ajustdndolo a las

particularidades de cada caso.

En cuanto a la proteccion de derechos, Pefia remarcé la importancia de separar a los NNA de
los adultos desde el primer momento, evitando su ingreso a estaciones migratorias, en
cumplimiento de la reforma legal que lo prohibe. La opinion del menor, recogida en
entrevistas formales por migracion, el consulado y el equipo del albergue, es un insumo clave
para la determinacion de medidas, aunque se ve condicionada por las opciones legales

disponibles.

En los casos donde el marco normativo no contempla un supuesto que permita regularizar la
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estancia y el retorno supone un riesgo, se recurre al articulo 52 de la Ley de Migracion, que
faculta al INM a actuar bajo el principio pro persona para favorecer el interés superior. Esta
herramienta, aunque valiosa, es excepcional y depende de la interpretacion de la autoridad, lo

que genera incertidumbre y desigualdad de criterios entre casos.

Si bien la afirmacion de Pena respecto a la prohibicion de alojar a nifias, nifios y adolescentes
en estaciones migratorias resulta correcta y se ajusta al articulo 112 de la Ley de Migracion,
su apreciacion sobre el uso del articulo 52 evidencia una interpretacion inexacta del marco
normativo. Pefia sostiene que esta disposicion constituye una herramienta “excepcional” que
permite al Instituto Nacional de Migracion (INM) actuar bajo el principio pro persona,
dependiendo de la interpretacion de la autoridad. Sin embargo, tal lectura desconoce la

naturaleza y finalidad de dicho articulo.

El articulo 52 de la Ley de Migracion no es una clausula abierta ni discrecional, sino la norma
que establece de manera taxativa las distintas condiciones de estancia que pueden otorgarse a
personas extranjeras. Entre estas categorias se incluye expresamente la de “visitante por
razones humanitarias”, figura disefiada para garantizar la proteccion de grupos vulnerables
como los NNA migrantes no acompafiados, victimas de delitos o solicitantes de asilo. Por lo
tanto, su aplicacion no depende de una interpretacion libre del INM, sino de un mandato legal

obligatorio que materializa el principio del interés superior de la nifiez.

La confusion radica en concebir el articulo 52 como una vélvula de escape utilizada
unicamente en casos donde “no existe un supuesto legal”. En realidad, es la base normativa
principal para la regularizacion migratoria de los NNA en movilidad y deberia aplicarse de
manera uniforme en todos los casos que lo ameriten. Al catalogarlo como un recurso
extraordinario, se genera el riesgo de que la autoridad lo utilice de manera discrecional,
provocando criterios desiguales, incertidumbre juridica y, en Ultima instancia, un trato

diferenciado que contraviene el principio de igualdad y no discriminacion.

Este error interpretativo refleja, por un lado, las limitaciones en el conocimiento y aplicacién
practica de la Ley de Migracion por parte de algunos operadores institucionales; y, por otro,
un actuar de la autoridad que tiende a privilegiar la discrecionalidad sobre el cumplimiento

estricto de la norma. El problema no radica tinicamente en la letra de la ley, sino en la manera
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en que las autoridades la entienden y ejecutan. Ello exige fortalecer la capacitacion y
profesionalizacion de los agentes del INM y de las instituciones vinculadas, a fin de garantizar
que los NNA migrantes no acompanados reciban la proteccion integral a la que tienen derecho,

bajo criterios claros, homogéneos y acordes con el mandato legal.

En continuacion de la entrevista, se toco el tema de la etapa de alojamiento, la entrevistada
describi6 que los albergues para NNA no acompanados deben contar con areas recreativas,
aulas, atencion médica y psicologica, comedor y dormitorios separados por sexo. Sefald que
estas condiciones se cumplen en los estados donde ha trabajado, y que la Procuraduria
desempefia un papel central en la asignacion de cupos y la gestion de traslados, especialmente
cuando un albergue se encuentra saturado. La reintegracion social en México, para los
menores que permanecen en el pais, incluye su incorporacién al sistema educativo o, si son
mayores de edad, su vinculacién con empleo y vivienda, gestion que recae principalmente en

Procuraduria.

Sobre la confidencialidad de la informacion, precisé que solo Procuraduria, INM y el
consulado pueden acceder a los datos del menor, previa verificacion del vinculo familiar, a
fin de evitar riesgos de seguridad. Este control estricto, aunque necesario, puede alargar los

procesos cuando la verificacion es compleja.

El punto mds relevante de su testimonio, desde una perspectiva de andlisis de politicas
publicas, es su propuesta de ampliar los supuestos de regularizacion de NNA en México. Pefia
argumenta que el marco legal actual deja fuera a menores que, aunque no cumplen con los
requisitos estrictos de asilo o refugio, tampoco pueden ser retornados sin poner en riesgo su
bienestar y su seguridad. Estos vacios normativos obligan a recurrir a soluciones
excepcionales y discrecionales, generando incertidumbre tanto para el menor como para la
autoridad. Su planteamiento apunta a incorporar nuevas categorias de regularizacion que
contemplen situaciones de riesgo no reconocidas formalmente, tales como contextos de
violencia estructural, abandono familiar, exclusion social o falta de acceso a educacion en el

pais de origen.

El planteamiento de Andrea Pefia se inserta de lleno en las obligaciones constitucionales e

internacionales de México. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos reconoce explicitamente el interés superior de la nifiez como principio rector en
todas las decisiones que les conciernan. Este mandato se ve reforzado por la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, que en sus articulos 6 y 13 obliga a las

autoridades a adoptar medidas especiales de proteccion en contextos de vulnerabilidad.

En el plano internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 3,22 y 37) y
la Opinion Consultiva OC-21/14 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecen
que el retorno de un menor migrante solo es procedente si garantiza su seguridad e integridad,
prohibiendo devoluciones que puedan exponerlo a riesgos de violencia, persecucion o

privacion de derechos basicos.

La ampliacion de los supuestos de regularizacion, como propone la entrevistada, seria
congruente con el Protocolo de Actuacion para NNA del INM, que, aunque establece medidas
de proteccion, no cubre todos los escenarios reales que enfrenta la nifiez migrante. Incorporar
causales humanitarias especificas, crear procedimientos abreviados para casos de riesgo y
establecer mecanismos de seguimiento posterior a la regularizacion no solo haria més eficaz
la proteccion, sino que fortaleceria la coherencia normativa entre el marco interno y los

compromisos internacionales de México.

En este sentido, la propuesta de Pefia no es tinicamente una observacion operativa; es una
llamada a cerrar la brecha entre la norma y la realidad de campo. Supone reconocer que la
proteccion efectiva de la nifiez migrante no acompaiada exige una politica migratoria
adaptativa, que responda a las particularidades de cada caso y coloque, de manera real y no

solo declarativa, el interés superior de la nifiez en el centro de la actuacion estatal.

4.4.Entrevista realizada a exfuncionaria del Instituto Nacional de Migracion,
Oficina de representacion en Puebla, Puebla.

La presente investigacion se fundamenta a su vez en el testimonio de una exfuncionaria del
Instituto Nacional de Migracion, quien labor6 durante un afio y seis meses en la oficina de
representacion ubicada en Puebla, Puebla. La informante, licenciada en Derecho de
formacion, experimento una trayectoria institucional caracterizada por la movilidad funcional

que le permitid adquirir una comprension integral del aparato migratorio mexicano.
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Inicialmente, se desempefi® como auxiliar de la Direccion Juridica en el Periddico
Internacional de Migracion, donde participaba en la elaboracion de oficios, la resolucion de
recursos de revision en materia de regulacion migratoria y el apoyo operativo para el traslado
de personas migrantes adultas y adolescentes. Posteriormente, transitd hacia funciones de
enlace con la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), responsabilidad que
asumio ante la ausencia de una oficina de dicha institucion en el estado de Puebla, tramitando
solicitudes y notificando resoluciones. Finalmente, ejerci6 como agente en la estacion
migratoria, controlando ingresos y egresos de personas migrantes, asi como gestionando datos

personales con fines estadisticos.

El acceso a estas funciones diversificadas no requeria requisitos especificos mas alla de la
experiencia profesional. Como la informante sefiala, ingres6 como auxiliar juridico debido a
su formacion académica, pero conforme a las necesidades institucionales del INM, fue
involucrandose en distintas areas, generando una experiencia que le permitié brindar apoyo

en multiples &mbitos del quehacer migratorio.

En cuanto a la dimensiéon demografica del fendomeno, la informante identifica que los
principales paises de origen de los NNA no acompafiados corresponden al Triangulo Norte de
Centroamérica: Guatemala, El Salvador y Honduras. Esta concentracion geografica resulta
consistente con los patrones migratorios documentados ampliamente en la literatura
especializada sobre migracioén centroamericana hacia Estados Unidos. La frecuencia de estos
casos representa aproximadamente dos de cada diez personas migrantes, es decir, un 20% del
flujo migratorio total procesado en la estacion migratoria de Puebla, lo cual evidencia la
magnitud significativa de este fendomeno dentro del contexto migratorio general.

Procedimientos Legales y Contradicciones Normativas

El protocolo formal establecido para la atencion de NNA no acompafiados presenta una
estructura juridica claramente delineada pero con serias deficiencias en su implementacioén
practica. Segun el marco normativo vigente, los NNA no pueden ingresar a estaciones
migratorias y deben ser canalizados inmediatamente al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF). El procedimiento establece que se debe notificar a esta institucion, separar
a los menores de los adultos, y el DIF debe asumir la tutela temporal mientras el INM contintia

con el procedimiento administrativo migratorio, notificando a los consulados
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correspondientes y garantizando el acompanamiento institucional del DIF durante todo el

proceso.

Sin embargo, la realidad operativa diverge sustancialmente de este marco normativo ideal. La
informante describe coémo, en la préctica, aunque se notificaba al DIF, frecuentemente esta
institucion carecia de la capacidad para trasladar a los NNA a sus instalaciones, lo que
resultaba en la resolucion expedita de su situacion migratoria en el mismo dia, procediendo a
su retorno o dando tramite inmediato a su caso. Esta situacion evidencia una contradiccion
fundamental entre el mandato legal de no privacién de libertad de menores en estaciones
migratorias y la realidad operativa que, ante la falta de infraestructura alternativa, termina

manteniendo a los NNA en espacios que constituyen, de facto, centros de detencion.

La determinacion sobre el retorno o la proteccion de un NNA en territorio mexicano recaia
formalmente en el DIF, ya que el INM carecia de la capacidad juridica para tomar estas
decisiones. Los Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI) podian realizar entrevistas, pero la
autoridad decisoria residia exclusivamente en el DIF. No obstante, la informante reconoce
que, debido a la premura con que se manejaban estos casos, las entrevistas realizadas no
siempre alcanzaban la profundidad necesaria para evaluar adecuadamente la situacion de

vulnerabilidad o riesgo de cada menor.

La capacidad institucional del INM se revela como estructuralmente inadecuada para enfrentar
los flujos migratorios contempordneos. La informante caracteriza al Instituto como una
estructura "hecha para una migracion paulatina", que se vio completamente desbordada ante
crisis migratorias como las provenientes de Cuba y Haiti. Esta inadecuacion estructural
generaba una tension permanente entre el intento de no violentar derechos y la imposibilidad
practica de cumplir con los plazos legales establecidos y la carencia de infraestructura

apropiada, resultando en una vulneracion sistematica de los derechos de los NNA.

Los mecanismos establecidos para garantizar que los NNA comprendieran su situacion
juridica y migratoria incluian cursos de capacitacion para el personal y la figura de los OPI.
Sin embargo, en Puebla existian solamente dos oficiales para atender toda la demanda, quienes
ademds debian cumplir con tareas administrativas adicionales. Esta sobrecarga laboral

limitaba severamente su capacidad de acercamiento a los menores, reduciéndose las
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interacciones a entrevistas extremadamente breves o platicas colectivas que no permitian una

evaluacion individualizada de cada caso.

Ante la pregunta directa sobre si se respetaban los derechos humanos de los NNA, la
informante ofrece una respuesta contundente y reveladora: "No completamente. Seria falso
decirlo". Esta admision franca ilustra como los retornos masivos y la falta de infraestructura
resultaban en la devolucién de NNA sin una valoracion adecuada de su voluntad real o de los
riesgos que podrian enfrentar en sus paises de origen. La ausencia de un protocolo detallado
de retorno asistido agravaba esta situacion, dejando las decisiones a la experiencia individual
de los funcionarios, quienes improvisaban procedimientos basicos como dar aviso a las
autoridades, acompanar con un OPI y notificar al NNA sobre su retorno, intentando al menos

evitar que permanecieran en incertidumbre sobre su situacion.

La inclusion de la opinion del NNA no acompafiado en las decisiones que afectaban su futuro
migratorio constituia uno de los aspectos mas problematicos del sistema. La informante
reconoce que generalmente los menores no deseaban regresar a sus paises de origen, y que el
unico mecanismo real de participacion ocurria cuando estos se acercaban espontaneamente al
personal y compartian sus historias de vida. Solamente cuando se detectaban temas graves o
situaciones de riesgo evidente se activaban los procedimientos completos de proteccion.

El protocolo formal establecia que el DIF debia acudir con personal administrativo, médico,
psicologo y OPI para realizar entrevistas comprehensivas. Esta informacion se comunicaba
posteriormente al INM, y con base en ella se podia solicitar refugio ante la COMAR. En casos
donde un menor establecia mayor confianza con el personal del INM que con el DIF, existia
la posibilidad de transmitir directamente su caso. Sin embargo, la informante enfatiza que esta
coadyuvancia interinstitucional enfrentaba la limitacion fundamental de que no se podia
obligar a los menores a compartir sus experiencias, dependiendo enteramente de su voluntad

de acercarse y confiar en las autoridades.

Durante su periodo como enlace con la COMAR, la informante procesdé tnicamente una
solicitud de refugio de una NNA no acompafiada, caso que resulta paradigmatico tanto por su
excepcionalidad como por las complejidades que revela del sistema. Se trataba de una nifa
menor de doce afios que denuncid abuso sexual por parte de su padre. La menor, quien

inicialmente viajaba con su progenitor y la pareja de este, aprovechd un momento en que el
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padre acudi6é a una audiencia en la fiscalia para revelar su situacion al personal del INM,

manifestando que no deseaba regresar porque su padre abusaba sexualmente de ella.

El procedimiento activado incluy¢ la notificacion inmediata a las autoridades competentes y
al DIF, quien asumio la tutela legal de la menor. La informante, en su calidad de enlace con
la COMAR, procedio a llenar los formulatos correspondientes para la solicitud de refugio. El
caso presentaba complejidades adicionales: la nifia no estaba con su madre, desconocia su
paradero, y no tenia contacto con su abuela ni contaba con niimeros telefénicos de familiares.
A través de la colaboracion con el consulado de su pais, se logré localizar a una tia, pero la
menor expresod firmemente su negativa a regresar a su pais de origen, lo que la informante

describe como "un momento critico" en el proceso.

El procedimiento de refugio se extendié entre seis y ocho meses, experimentando retrasos
significativos debido a que no se asigno un tutor legal permanente en las etapas iniciales,
responsabilidad que correspondia al DIF. La informante matiza que este retraso no era
necesariamente culpa directa del DIF, sino parte de la burocracia institucional inherente al
sistema. En contraste, destaca el papel proactivo de la COMAR, que fue "muy insistente" y
cumpli6 eficazmente su funcion, logrando finalmente que la nifia obtuviera el reconocimiento
de refugiada con residencia permanente hasta cumplir los dieciocho afios.

Capacitacion y Preparacion Institucional

La preparacion del personal para asumir funciones especializadas como el enlace con la
COMAR revela deficiencias estructurales en los procesos de capacitacion institucional. La
informante reconoce no haber recibido capacitacion formal previa, siendo seleccionada
unicamente por su experiencia en temas juridicos y migratorios. La COMAR proporciond
apenas un curso introductorio sobre tramites administrativos, limitando su funcién a aspectos
meramente procedimentales: ingreso de solicitudes, notificaciones y funciones de enlace, sin

capacidad de influir en las resoluciones de fondo.

La ausencia de una oficina de la COMAR en Puebla refleja una realidad estructural mas
amplia del fendmeno migratorio en México. Segun el andlisis de la informante,
aproximadamente el 50% de las solicitudes de refugio constituyen Unicamente un tramite

instrumental para facilitar el transito hacia Estados Unidos, mientras que el otro 50%
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representa casos genuinos de necesidad de proteccion internacional. Esta bifurcacion
evidencia la naturaleza dual de México en el contexto migratorio continental:
simultdneamente pais de transito y, en menor medida, de destino. Como la informante

sintetiza: "somos un pais de paso, no un pais de residencia".

El testimonio revela contradicciones profundas entre el marco normativo y la capacidad real
de implementacion. La informante articula esta problematica sefialando que "la ley no
corresponde a la realidad", existiendo normas que "se escuchan bonitas y que protegen en
verdad, pero desgraciadamente no las podemos llevar a cabo". Esta brecha entre el deber ser
juridico y la realidad operativa se atribuye a multiples factores: falta de infraestructura
adecuada, capacitacion insuficiente del personal, y una desconexidn entre quienes legislan y

quienes operan en campo.

La contradiccion mas flagrante se materializa en el mandato legal que prohibe la permanencia
de NNA en estaciones migratorias. Ante la ausencia de instalaciones administrativas
suficientes del DIF, los menores terminan permaneciendo en espacios que constituyen, de
facto, centros de privacion de libertad. La informante cuestiona la ldégica institucional
fragmentada: "dices las estaciones migratorias las quieres en un lado administrativo, pero
dame la administrativa y no lo tengo". Esta situacion genera un circulo vicioso donde ni el
INM ni el DIF cuentan con los recursos necesarios para cumplir con el mandato legal,

resultando en una violacion sistematica de los derechos de los NNA.

La estructura operativa de la estacion migratoria de Puebla evidencia una inadecuacion critica
entre recursos humanos disponibles y demanda de servicios. El personal se limitaba a: un
subdirector, un jefe de seguridad y custodia, un jefe juridico, dos administrativos y agentes en
turno con esquema de 24x24 horas. En total, seis personas operativas para manejar flujos que
podian alcanzar hasta 150 ingresos diarios. Los agentes en turno no podian separarse del area
de ingreso debido al flujo constante, lo que limitaba ain mas la capacidad de atencion

individualizada.
Esta sobrecarga generaba una dindmica donde "todos terminan haciendo de todo",

diluyéndose las funciones especificas y comprometiendo la calidad de la atencién. La

informante describe vividamente la desproporcion: "somos dos personas contra 100",
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ilustrando la imposibilidad matematica de brindar atencion adecuada bajo estas condiciones.

'

La infraestructura, disefiada para "una migraciéon paulatina" de afios anteriores, resulta

completamente inadecuada para los volumenes actuales del fenomeno migratorio.

El testimonio revela tensiones significativas entre las diferentes instituciones involucradas en
la atencion a NNA migrantes. La relacion entre el INM y el DIF se caracteriza por una
fragmentacion que la informante critica explicitamente: "esa ley hace que parezcamos que
seamos dos instituciones diferentes, o sea que una no tiene que ver con la otra,
desgraciadamente tenemos que ver". Esta descoordinacion institucional genera vacios de
gobernanza donde los NNA quedan atrapados entre mandatos legales incumplibles y

realidades operativas precarias.

La intervencion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, aunque necesaria para la
supervision del respeto a los derechos fundamentales, es percibida por el personal operativo
como descontextualizada de las limitaciones reales. La informante expresa frustracion ante
evaluaciones que no consideran la desproporcion entre personal disponible y poblacion

atendida: "no te pones a pensar que nada mas somos dos personas contra 100".

Un aspecto revelador del testimonio es la heterogeneidad en el compromiso del personal con
la proteccion de los NNA. La informante estima que aproximadamente el 50% del personal
busca genuinamente brindar mejor atencion, mientras que el otro 50% se limita a cumplir
funciones burocraticas minimas. Esta division refleja una cultura institucional fragmentada
donde el compromiso con los derechos de la infancia depende mas de la iniciativa individual

que de directrices institucionales claras.

La informante reconoce que muchos servidores publicos se capacitan y se involucran mas alla
de sus obligaciones formales "porque queremos saber, porque queremos dar un mejor
servicio", pero lamenta que esta iniciativa personal no sea institucionalizada ni reconocida.
Los cursos de capacitacion existentes son descritos como superficiales, "cursos que pasamos",

sin un impacto real en la mejora de las competencias del personal.

El andlisis del testimonio revela un sistema de proteccion a NNA migrantes caracterizado por

contradicciones estructurales profundas. Por un lado, existe un marco normativo que
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formalmente reconoce y busca proteger el interés superior del menor; por otro, una realidad
operativa que sistematicamente imposibilita la materializacion de estos derechos. La
informante sintetiza esta paradoja sefialando que "las leyes se crearon por algo", pero que en
la practica enfrentan una realidad donde la capacidad institucional es de "50 y son 150" las

personas que requieren atencion.

La experiencia documentada en Puebla sugiere que estados con alta incidencia migratoria
como los fronterizos o de transito (mencionando especificamente Ciudad de México, escalas
y rutas hacia el norte) enfrentan desafios cualitativamente distintos a otros estados con
migracion esporadica. Esta heterogeneidad territorial en la presion migratoria no se refleja en

una distribucion diferenciada de recursos o en protocolos adaptados a las realidades locales.

El caso estudiado ilustra como la aplicacion del principio del interés superior del menor en
contextos migratorios enfrenta obstadculos que trascienden la voluntad individual de los
funcionarios comprometidos. La brecha entre el marco normativo y la capacidad operativa
genera espacios de vulnerabilidad donde los derechos de los NNA quedan subordinados a las
limitaciones institucionales, convirtiendo la proteccion integral en una aspiracion mas que en
una realidad efectiva. Como la informante concluye reflexivamente, "al final de cuentas, sean
nifos o adolescentes, todos migran en busca de una vida mejor", y el sistema actual no logra
garantizar que esa busqueda no comprometa sus derechos fundamentales durante el transito

por territorio mexicano.

4.5.Entrevista generada a funcionaria de la Procuraduria de Proteccion a la
Infancia, Organo encargado de la representacion de NNAS migrantes no
acompaiados.

Ahora bien, con la finalidad de comprender con mayor profundidad el actuar de las
autoridades con relacion a la prevalencia del Interés Superior de la Nifiez en la resolucion de
la situacion migratoria de Nifias, Nifios y Adolescentes no acompafiados, es preciso afiadir la
perspectiva de otra funcionaria, pero de un 6rgano coadyuvante que tiene igual importancia
que el Instituto Nacional de Migracion, pues, como se advierte en lineas anteriores, la
Procuraduria de Proteccion a la Infancia funge como un ente clave para determinar con el Plan

de Restitucion de Derechos el destino de la situacion migratoria que tendra cada menor con el
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analisis individual y concreto, en cuanto a su edad, madurez, contexto social, migratorio y

contexto psicoldgico ademads de salud y diversos puntos a tratar para tal determinacion.

La entrevista realizada a la titular de la Direccion Juridica y de Proteccion de Derechos del
Sistema Municipal DIF de Puebla ofrece un testimonio especialmente valioso para
comprender como se aterrizan en la practica las obligaciones juridicas de proteccion hacia
nifas, nifos y adolescentes migrantes no acompanados. La entrevistada inicia reconociendo
que, aunque el DIF municipal cuenta con atribuciones acotadas por la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y la legislacion local, en la practica asume funciones
decisivas: cuando un menor carece de familiares que ejerzan su representacion, es el propio
DIF quien lo hace en suplencia, convirtiéndose en garante directo de sus derechos. Esta
aclaracion revela de entrada la tension entre la limitacion legal y la responsabilidad real que

enfrenta la institucién en contextos migratorios.

A lo largo de la conversacion, la funcionaria describe con detalle la dindmica migratoria en
Puebla. Sefiala que la entidad recibe a un nimero considerable de nifias, nifios y adolescentes,
con origenes principalmente en Honduras, El Salvador y Guatemala, aunque también se han
registrado llegadas desde Cuba y Haiti. Explica que este flujo se intensifica en momentos de
“rescates masivos”, cuando se identifican grandes grupos de migrantes y debe distinguirse con
rapidez a los menores acompafiados de aquellos que viajan solos. En estos casos, el DIF debe
actuar de inmediato, recibiendo a los no acompanados en albergues y asumiendo su

representacion legal.

La entrevistada resalta, ademas, que la estacion migratoria de Puebla es muy pequeiia y carece
de condiciones adecuadas, lo que derivd en la creacion de albergues especializados para
atender tanto a NNA acompafniados como no acompaifiados. Estos espacios han permitido
garantizar atencion inmediata, aunque siguen funcionando con limitaciones de infraestructura
y recursos. Este punto refleja como la capacidad instalada en lo local no siempre corresponde

al tamano y complejidad del fendmeno migratorio.
Otro aspecto importante es la mencidn de riesgos asociados a ciertos grupos detectados en el

espacio publico. Segln la funcionaria, en ocasiones aparecen personas que se identifican como

“chiapanecos” pero que, en realidad, podrian pertenecer a dindmicas de trabajo infantil
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organizado o incluso a redes de trata. La entrevistada es cuidadosa y aclara que no pretende
afirmarlo de manera concluyente, pues el DIF no tiene competencia penal. Sin embargo, su
observacion revela la existencia de sefiales de riesgo que van mas alla de lo asistencial y que
evidencian la necesidad de contar con protocolos claros de identificacion y canalizacion a

instancias especializadas en procuracion de justicia.

Asimismo, la entrevistada subraya un cambio de paradigma en la movilidad: México ha
dejado de ser unicamente un pais de transito y se ha convertido en un lugar de permanencia,
sobre todo por las politicas de contencion implementadas en Estados Unidos. Esto ha generado
lo que denomina un “arraigo asistencial”, es decir, una respuesta institucional que busca
brindar acogida aun en medio de carencias, lo que termina por saturar los sistemas de
proteccion locales. Aqui la critica de la funcionaria es tajante: no existe un presupuesto estatal
especifico para la atencion de nifias, nifios y adolescentes migrantes, por lo que la operacion
de los albergues depende en gran medida de los recursos federales canalizados por el DIF
Nacional. Esta dependencia, sefiala, coloca a las instituciones en una situacion fragil, pues los
servicios que se prestan quedan condicionados a la disponibilidad de fondos federales y

generan desigualdad entre estados que cuentan o no con apoyos adicionales.

En cuanto al itinerario de atencidn, la entrevistada detalla que el proceso comienza siempre
con la notificacion del Instituto Nacional de Migracion, que es quien detecta a los menores no
acompafiados. Una vez que el caso se transfiere al DIF, el menor es canalizado a un albergue
en el que se garantizan servicios de alojamiento, alimentacion, atencion médica y psicolodgica,
asi como acompafiamiento juridico. Desde el inicio se elabora un plan de restitucion de
derechos con horizonte de corto plazo, que busca priorizar dreas como la salud fisica y mental,
el acceso a la educacion y la definicion de su situacion migratoria. Dependiendo del caso, el
desenlace puede ser la repatriacion, realizada con acompanamiento especializado, o bien la
canalizacion hacia procedimientos de proteccion internacional. La funcionaria enfatiza que la
intencion es siempre reducir al minimo la estancia de los menores en los albergues, evitando

que la institucionalizacion prolongada se convierta en una carga adicional.
En su relato también aparecen de manera clara las tensiones cotidianas. La entrevistada

reconoce que, en escenarios de rescates masivos, la saturacion de los espacios disponibles

obliga a tomar decisiones rapidas y, en ocasiones, discrecionales sobre el tiempo de
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permanencia de los menores en los albergues o sobre los apoyos que se les brindan. Esta
situacion genera incertidumbre y riesgos de trato desigual entre casos, evidenciando la

distancia entre lo que ordena la norma y lo que efectivamente puede hacerse en campo.

A pesar de estas limitaciones, la entrevistada también rescata aspectos positivos de la practica
institucional. Sefiala que se procura garantizar la centralidad de los derechos, especialmente
en lo relacionado con la salud y el bienestar integral de los menores. Destaca la coordinacion
constante con consulados, con el Instituto Nacional de Migracién y con otros actores
relevantes, lo que permite dar salidas mas rdpidas y evitar que los procedimientos se
prolonguen innecesariamente. Ademads, insiste en que la estancia breve es una medida de
proteccion en si misma, pues evita que los nifios y adolescentes permanezcan largos periodos

en instituciones que no sustituyen a la familia ni a un entorno comunitario.

En definitiva, la entrevista permite observar de manera cercana la brecha existente entre el
marco juridico y la realidad operativa. Mientras que la Ley de Migracion y la LGDNNA
establecen con claridad que los menores no deben permanecer en estaciones migratorias y que
debe garantizarse su interés superior en todo procedimiento, en la practica la falta de recursos,
la saturacién de espacios y la ausencia de protocolos claros introducen margenes de
discrecionalidad que condicionan el acceso real a derechos. El testimonio de la funcionaria
muestra, asi, que la proteccion de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados no
depende unicamente de lo que mandatan las leyes, sino de la capacidad institucional y

presupuestaria para hacerlas cumplir de manera efectiva.

4.6. Entrevista realizada a funcionario encargado de la Direccion del Albergue Casa
de la Nifiez en Puebla.

La entrevista inici6 con una contextualizacion metodoldgica clara: documentar, desde la
experiencia institucional directa, el tratamiento otorgado a nifias, nifos y adolescentes no
acompafiados y verificar como se materializa efectivamente la proteccion del interés superior
de la nifiez en el circuito real de acogida y canalizacion que opera en Puebla. El informante
se identifico como Subdirector de Vinculacion y Apoyo Técnico del Sistema Municipal DIF,
precisando que su area tiene la responsabilidad de planificar los programas institucionales,

supervisar su ejecucion efectiva por los distintos departamentos que integran la institucion,
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y articular la vinculacion estratégica con sectores publicos y privados para obtener beneficios

concretos en favor de los grupos prioritarios que atiende la institucion.

Con una trayectoria de veinticinco afios de servicio publico ininterrumpido distribuidos entre
los &mbitos municipal, estatal y federal, y con formacion profesional en el area juridica, el
entrevistado refirid haber ocupado, durante el periodo comprendido entre 2023 y 2024, la
coordinaciéon operativa de un albergue especializado para nifas y nifios migrantes ubicado
estratégicamente en la ciudad de Puebla. Esta experiencia directa en la gestion cotidiana de
uno de los eslabones mas criticos del sistema de proteccion a la nifiez migrante constituye la

base empirica desde la cual ofrece el testimonio que se analiza a continuacion.

Antes de abordar aspectos operativos y estadisticos, el entrevistado considerd fundamental
establecer un marco axiologico sélido, subrayando que "todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos", evocando explicitamente los articulos primero y
segundo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Esta referencia no constituia
una mera formalidad protocolar, sino el reconocimiento de que el trabajo con poblacion
migrante menor de edad requiere el conocimiento profundo y la aplicacion practica de los
instrumentos legales internacionales que consagran derechos fundamentales, incluyendo
especificamente la libertad de transito y la dignidad inherente a toda persona,

independientemente de su situacion migratoria.

En su perspectiva, la normatividad de orden internacional establece las bases conceptuales
y operativas para la actividad estatal en materia migratoria, desplegdndose posteriormente
en la legislacion nacional y, por consecuencia ldgica, en los estandares estatales y locales
que regulan la materia migratoria. Esta vision integral del ordenamiento juridico revela una
comprension sofisticada de la jerarquia normativa y de la necesidad de armonizar la practica
institucional local con los estdndares internacionales de derechos humanos, elementos que

resultaron evidentes a lo largo de todo su testimonio.

Con este piso normativo establecido, el informante procedid a describir la magnitud
cuantitativa del flujo migratorio de menores no acompanados, proporcionando series
estadisticas que revelan tanto la intensidad como la volatilidad del fenémeno. A nivel

nacional, report6 las siguientes cifras estimadas de menores en situacion de movilidad: 2019
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con 12,736 casos; 2020 registrando una ligera disminucién a 11,262; 2021 mostrando un
incremento significativo a 17,608; 2022 exhibiendo un salto cuantitativo extraordinario a
71,206 menores; 2023 presentando una reduccion considerable a 38,630; y 2024 registrando
nuevamente un incremento dramatico hasta alcanzar los 97,759 menores en situacion de

movilidad provenientes, segun sus palabras, "de todas las partes del mundo".

Estos datos nacionales adquieren particular relevancia cuando se contextualizan en el ambito
local poblano, donde el entrevistado sostuvo que durante 2024 ingresaron aproximadamente
12,000 menores a la ciudad de Puebla, cifra que representa una proporcion significativa del
flujo nacional y que evidencia la posicion estratégica de Puebla como punto de transito,
destino temporal o permanencia prolongada dentro de las rutas migratorias contemporaneas.
La magnitud de estas cifras locales sugiere la existencia de una infraestructura institucional
considerable y la necesidad de recursos humanos, materiales y presupuestarios

proporcionales para garantizar una atencion adecuada.

El entrevistado describié con detalle el funcionamiento del circuito institucional que se
activa cuando los menores migrantes no acompafiados son detectados en territorio poblano.
Explico que la totalidad de las personas menores de edad ingresan inicialmente al Instituto
Nacional de Migracion, institucion que opera como la puerta de entrada oficial al sistema y
que, en coordinacion estrecha con la Procuraduria de Defensa del Menor y la Familia,
gestiona tanto los procesos de reintegracion a su nacionalidad como las diversas alternativas
de solucion migratoria que pudieran corresponder segun las circunstancias particulares de

cada caso.

Un elemento crucial que emergiod del testimonio es que no todos los casos detectados derivan
automaticamente en estancia prolongada en albergues especializados. Segun la experiencia
del entrevistado, suelen permanecer en estos espacios de cuidado alternativo aquellos
menores que carecen de documentacion suficiente o de identificacion confiable, y que por
tanto requieren investigacion especializada para determinar su identidad, nacionalidad,
situacion familiar y necesidades especificas de proteccion. Esta diferenciacion
procedimental sugiere la existencia de protocolos de tamizaje inicial que permiten identificar
casos que pueden resolverse rapidamente versus aquellos que requieren intervencion

especializada mas prolongada.
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El entrevistado fue enfatico al recalcar que el ingreso a albergue especializado es obligatorio
cuando las circunstancias del caso asi lo ameritan, explicando que la normatividad vigente
impone a las instituciones responsables la obligacion ineludible de brindar proteccion
integral, que incluye alimentacion adecuada, atencion especializada en salud fisica y mental,
y todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y el bienestar de los menores bajo

su responsabilidad.

Una problematica operativa significativa que abordé el informante se refiere a la gestion de
la capacidad instalada y las alternativas cuando no existe cupo disponible en la ciudad de
Puebla. En estos casos, explicd que se establece un protocolo de canalizacion hacia entidades
federativas cercanas, seflalando especificamente a Tlaxcala y Veracruz como destinos
frecuentes debido a su proximidad geografica y su capacidad de recepcion disponible. Esta
canalizacion no se realiza de manera arbitraria, sino que busca mantener el resguardo
riguroso que exige la normatividad, procurando siempre la ubicaciéon més cercana posible al

lugar donde se inici6 el procedimiento.

El entrevistado subrayd que esta flexibilidad geografica no compromete la continuidad
procedimental, recordando que la regularizacion migratoria es competencia del orden
federal, razon por la cual los procedimientos administrativos pueden continuar sin
menoscabo juridico en cualquier entidad federativa donde se encuentre ubicado el menor.
Esta coordinacion interestatal revela un nivel de articulacion institucional que trasciende las
fronteras administrativas locales y que prioriza la proteccion efectiva sobre consideraciones

de conveniencia administrativa.

En cuanto a los paises de origen de los menores atendidos, el testimonio revela una
diversidad geografica y cultural considerablemente mas amplia de lo que frecuentemente se
asume en los analisis académicos centrados exclusivamente en el Tridngulo Norte
centroamericano. Si bien confirmo6 la presencia de menores guatemaltecos, hondurefios y
salvadorenos, el entrevistado enfatizd que el mayor flujo observado recientemente provino
de paises sudamericanos, particularmente Colombia, Venezuela, Ecuador y Cuba, paises
que, segun su experiencia, presentan desafios especificos en términos de gestion consular y

coordinacién para procesos de reintegracion.
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Adicionalmente, document6 la llegada de menores procedentes de paises de Asia,
incluyendo China, y de regiones como Ucrania y Turquia, asi como del continente africano,
incluyendo Haiti. Esta diversidad de procedencias genera complejidades operativas
considerables, especialmente en términos de comunicacion lingiiistica y mediacion cultural.
El entrevistado relatd que cuando los menores no hablan espafiol o inglés, el equipo recurre
a aplicaciones de traduccion digital, pero reconocidé que estas herramientas resultan
insuficientes cuando se trata de lenguas indigenas no reconocidas oficialmente,
particularmente en el caso de menores guatemaltecos que hablan idiomas originarios,
situaciones en las que se ven obligados a trabajar mediante sefias o apoyos escritos, lo que
incrementa significativamente la complejidad de la comunicaciéon y, por tanto, de la

evaluacion adecuada de sus necesidades y circunstancias.

El entrevistado describié minuciosamente el protocolo operativo que se activa desde el
momento del arribo de un menor al albergue especializado. El proceso inicia cuando el
Instituto Nacional de Migracion realiza la recepcion formal y, con base en la documentacion
disponible o en la informacion que el menor pueda proporcionar, procede a registrar
oficialmente su ingreso al sistema. De manera inmediata y sin dilaciones administrativas, se
activa un protocolo de atencion integral que incluye provision de alimentacién adecuada,
asignacion de alojamiento apropiado, y activacion de servicios de atencion médica y

psicologica especializados.

Una vez completada la instalacién basica, se implementa una evaluacion nutricional
detallada que permite adecuar la dieta a las necesidades especificas del menor, protocolo que
el entrevistado justificé sefialando que "la gran mayoria" de los menores que arriban presenta
diversos grados de desnutricion como consecuencia de las carencias alimentarias
experimentadas durante sus trayectos migratorios. Esta evaluacion nutricional no constituye
un procedimiento meramente médico, sino que forma parte de una estrategia integral de
recuperacion fisica que reconoce el impacto que las condiciones del viaje tienen sobre el

estado de salud de los menores.

En casos donde el albergue carece de medicamentos especificos o equipos médicos
especializados requeridos por algiin menor, se activa inmediatamente un protocolo de
canalizacion al sector salud publico, el cual, segin afirmé categoricamente el entrevistado,

responde de manera inmediata y tiene la obligacion legal de proporcionar atencion sin
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discriminar por situacion migratoria irregular o ausencia de documentos de identificacion.
Este respaldo se materializa a través de mecanismos de coordinaciéon institucional que

garantizan la continuidad de la atencién especializada.

El informante confirm¢ la existencia de albergues especializados disefiados especificamente
para la atencion de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados, infraestructura
que cuenta con vigilancia y atencion médica funcionando las 24 horas del dia, los 365 dias
del afio. Estos espacios especializados incluyen servicios de primeros auxilios y enfermeria,
apoyo psicolégico profesional, alimentacion balanceada y actividades de esparcimiento
estructuradas a través de talleres especializados. Segln el testimonio, esta infraestructura
especializada comenzo a operar en 2022 como parte de un programa federal especifico para
la atencion de nifias, nifios y adolescentes migrantes, lo que significa que antes de esa fecha
la responsabilidad de albergar a los menores recaia completamente en las instalaciones del

propio Instituto Nacional de Migracion.

Esta transformacion institucional representa un cambio paradigmatico significativo en el
modelo de atencion, transitando desde un esquema donde la autoridad migratoria asumia
directamente las funciones de cuidado, hacia un modelo especializado donde instituciones
con experiencia especifica en proteccion infantil se hacen cargo de los aspectos relativos al
cuidado alternativo, mientras que la autoridad migratoria se concentra en los aspectos

procedimentales de su competencia.

Aunado a lo anterior, el entrevistado, menciond que la dimension socioeducativa ocupa un
lugar central en el modelo de atencion descrito por el entrevistado. Los menores reciben
instruccion en asignaturas basicas que incluyen espafiol y matematicas, asi como ensefianza
de un idioma extranjero, complementadas con actividades fisicas sistematicas, programas
culturales y actividades educativas implementadas mediante recursos audiovisuales que
promueven el reconocimiento y la apreciacion de diversas culturas del mundo.
Particularmente significativo resulta el énfasis que se coloca en fomentar que las y los
propios menores compartan elementos de sus culturas de origen, creando asi un espacio de

intercambio cultural que reconoce y valora la diversidad como un activo comunitario.

Esta aproximacion pedagogica trasciende la mera ocupacion del tiempo libre para

constituirse en una estrategia integral de desarrollo que reconoce que, independientemente
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de su situacion migratoria, los menores conservan su derecho fundamental a la educacion y
al desarrollo de sus capacidades. Simultaneamente, estas actividades cumplen una funcion
terapéutica al proporcionar estructura, normalidad y oportunidades de expresion creativa que
pueden contribuir a procesar las experiencias traumaticas frecuentemente asociadas con los

procesos migratorios.

El entrevistado fue muy especifico al describir las politicas de control de acceso al albergue,
sosteniéndolo que no se permite el ingreso de "ningin ente institucional o distinto",
exceptuando exclusivamente a las autoridades que tienen competencia directa en la
resolucion de la situacidon migratoria o en la supervision del respeto a los derechos humanos.
Entre estas autoridades autorizadas menciond especificamente al Instituto Nacional de
Migracion, los juzgados federales con competencia en materia migratoria, las Comisiones

de Derechos Humanos tanto nacional como estatal, y la Fiscalia General del Estado.

Esta politica restrictiva de acceso responde a consideraciones de seguridad que se analizaran
posteriormente, pero también refleja un protocolo de confidencialidad disefiado para
proteger la identidad y la ubicacioén de los menores. Sin embargo, el testimonio revela que
las visitas de supervision por parte de las Comisiones de Derechos Humanos son constantes
y sistemdticas, cumpliendo una funcion de monitoreo externo que busca verificar el
cumplimiento efectivo de los estdndares de cuidado y proteccion. Significativamente, el
entrevistado reportd que durante su periodo como coordinador no recibié observaciones por
parte de estos organismos supervisores, lo cual atribuy0 al estricto apego a la normatividad

aplicable que se procurd mantener.

Una dimension particularmente critica que abord6 el entrevistado se refiere a la gestion de
diversos tipos de riesgos y situaciones complejas que se presentan regularmente en el
contexto de la atencion a menores migrantes. Uno de los riesgos mas significativos que
identifico es la deteccion frecuente de personas adultas que se ostentan falsamente como
familiares de los menores, situaciones que han requerido procesos de separacion inmediata
y la puesta a disposicion de las autoridades competentes para investigacion. Estos casos
revelan la presencia de redes de trafico de menores que utilizan estrategias sofisticadas de

suplantacion de identidad familiar.
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Adicionalmente, documentd la llegada frecuente de menores portadores de enfermedades
altamente contagiosas, algunas de las cuales han sido erradicadas en México, circunstancia
que obliga a mantener disponibles medicamentos y vacunas para padecimientos que ya no
son prevalentes en el contexto epidemioldgico nacional. Esta situacidon presenta desafios
significativos de salud publica que requieren protocolos especializados de deteccion,

aislamiento cuando sea necesario, y tratamiento oportuno.

El entrevistado fue particularmente enfatico al afirmar que "casi la gran mayoria" de los
menores llega en condiciones precarias de salud, lo que sugiere que los factores de deterioro
durante el trayecto migratorio constituyen una constante que debe ser considerada en el
disefio de los protocolos de atencion inicial. Describié también episodios criticos que
incluyen la presencia de adultos acompanantes con antecedentes penales que representan
amenazas para otras personas albergadas; situaciones de consumo de estupefacientes que
derivan en crisis de abstinencia cuando las sustancias se prohiben dentro del albergue; y
casos extremos como el intento de suicidio de una persona procedente de Africa, incidente

que fue frustrado gracias a la intervencion oportuna del personal de vigilancia y los tutores.

Para mitigar los riesgos identificados, el albergue implementa una estrategia de activacion
estructurada que busca mantener a los menores ocupados de manera constructiva durante la
totalidad del dia. Esta estrategia incluye rutinas matutinas de higiene personal y desayuno;
sesiones de actividades académicas y de ensefianza; periodos de alimentacion supervisada;
segundas sesiones de ensefianza y actividades educativas; y, durante las horas nocturnas,
espacios de esparcimiento que incluyen acceso supervisado a television y otras actividades

recreativas disefiadas para promover la relajacion y el "despeje" mental.

Esta ocupacion sistematica del tiempo no responde Unicamente a consideraciones
pedagbgicas, sino que constituye una estrategia de prevencion de conductas de riesgo,
incluyendo intentos de fuga, comportamientos autolesivos, o actividades que puedan poner
en riesgo la seguridad del menor o de otros residentes del albergue. El entrevistado
documenté casos donde los menores han desarrollado habilidades de riesgo considerables,
incluyendo la capacidad de manipular conexiones eléctricas para generar fuego, portacion
de sustancias controladas como marihuana, e intentos de fuga tanto desde los albergues como

desde las estaciones migratorias.
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En el analisis de los tiempos de resolucion de los casos, el testimonio revela una variabilidad
considerable que depende fundamentalmente de factores que escapan al control directo del
albergue y de las autoridades locales. El entrevistado explicd que, mientras muchas estancias
resultan breves cuando los tramites migratorios estan avanzados -algunas resueltas en 24
horas, otras en una o dos semanas-, existen casos que pueden prolongarse hasta 90 dias o
incluso mas, especialmente cuando se presentan dificultades en el contacto y la coordinacion

con los consulados de los paises de origen.

Venezuela fue citado especificamente como un ejemplo paradigmatico de gestion consular
compleja, donde las dificultades para establecer contacto efectivo con las representaciones
diplomaticas resultan en prolongacion significativa de las estancias. En contraste, sefialé que
los casos procedentes de Honduras, Guatemala y El Salvador tienden a resolverse en
periodos considerablemente menores, lo que sugiere diferencias significativas en la
capacidad de respuesta y en los protocolos de coordinacion establecidos entre México y los

diferentes paises de origen.

Esta variabilidad en los tiempos de resolucion tiene implicaciones directas tanto para la
planificacion de la capacidad instalada como para el bienestar de los menores, quienes
pueden enfrentarse a periodos de incertidumbre prolongados que impactan su estado

emocional y su proceso de adaptacion temporal al contexto de cuidado alternativo.

Un aspecto particularmente grave que abordo el funcionario entrevistado se refiere a la
presencia documentada de redes de trafico de menores, a las que denomind "coyotes" y
califico explicitamente como grupos criminales organizados. Segliin su experiencia, estas
redes desarrollan estrategias sistematicas para estafar a familias ubicadas en Estados Unidos,
manteniendo a los menores como "recurso econdomico" y persistiendo agresivamente en

recuperar el control sobre ellos cuando alguno "desaparece" de su dominio.

Esta dindmica criminal genera un contexto de vulnerabilidad estructural que trasciende las
consideraciones tradicionales de proteccion infantil para adentrarse en consideraciones de
seguridad nacional y lucha contra el crimen organizado. El entrevistado subray6 que cuando
algiin menor logra escapar del control de estas redes, los grupos criminales "son capaces de

hacer cualquier cosa con tal de recuperar" lo que consideran su inversion econdmica,
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circunstancia que incrementa exponencialmente los riesgos de seguridad tanto para los

menores como para las instituciones que los acogen.

El testimonio incluy¢ la descripcion detallada de varios casos paradigmaticos que ilustran la
complejidad y diversidad de situaciones que deben abordar las instituciones de acogida. Uno
de los casos mas significativos que relatd involucra a una menor de 15 afios en estado de
gestacion avanzada, cuya estancia en el albergue se prolong6 entre tres y cuatro meses
mientras se gestionaba su situacion migratoria. El caso se resolvid cuando se emitio el oficio
correspondiente que autorizé su traslado a la Ciudad de México para la entrega con
familiares -especificamente con tias que tenian una residencia establecida de

aproximadamente veinte afos- apenas unos dias antes de que se produjera el parto.

Este caso ilustra multiples complejidades simultaneas: la gestion de embarazos adolescentes
en contextos migratorios, la necesidad de coordinacion para la localizacion y verificacion de
familiares, los procedimientos para autorizacion de traslados interestatales, y la gestion de
tiempos para evitar que el parto se produzca en condiciones institucionales no adecuadas.
Adicionalmente, el entrevistado menciono casos que involucran a menores extremadamente
pequefios asumiendo responsabilidades de cuidado de hermanos menores, citando
especificamente el ejemplo de un grupo procedente de Honduras donde la mayor de edad

tenia ocho afios y estaba a cargo del cuidado de hermanos de dos, cuatro y seis afios.

Estos casos revelan patrones de "parentalizacion" prematura donde menores de muy corta
edad asumen responsabilidades de adultos como estrategia de supervivencia, desarrollando
comportamientos que no corresponden con su edad cronoldgica y que presentan desafios
especificos para los protocolos de atencion que deben reconocer tanto sus necesidades de
proteccion como menores de edad, como las habilidades de supervivencia que han

desarrollado en contextos adversos.

Desde una perspectiva juridico-académica, el relato proporcionado describe un andamiaje
institucional que, en términos generales, muestra esfuerzos significativos por alinearse con
el pardmetro constitucional y convencional aplicable en México. El articulo 1° de la
Constitucion Politica impone a todas las autoridades el deber ineludible de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, con observancia rigurosa del principio
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pro persona y el interés superior de la nifiez como criterio rector en todas las decisiones que

afecten a menores de edad.

La legislacion mexicana en materia de nifiez y migracion, incluida particularmente la
reforma federal que ordend la canalizacidon obligatoria de nifias, nifos y adolescentes no
acompafiados fuera de las estaciones migratorias y su atencion prioritaria por el sistema
especializado de proteccion, establece con claridad la prioridad de la proteccion integral, la
prohibicion de detencion por motivos exclusivamente migratorios, y la necesidad de
coordinacion interinstitucional efectiva entre el Instituto Nacional de Migracion, las

Procuradurias de Proteccion y los Sistemas DIF.

A nivel internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y
con jerarquia constitucional, exige que el "interés superior del nifio" sea consideracion
primordial en todas las medidas concernientes a los menores (articulo 3), reconoce
explicitamente el derecho a ser escuchado en todos los procedimientos que les afecten
(articulo 12), ordena proteccion y asistencia especial para nifias y nifios que soliciten la
condicion de refugiado o se encuentren en contextos de movilidad humana (articulo 22), y
obliga a garantizar el disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 24) y el acceso

efectivo a la educacion (articulo 28).

Las observaciones generales del Comité de los Derechos del Nifio, particularmente la
Observacion General numero 6 sobre el trato de los menores no acompafiados y separados
de su familia fuera de su pais de origen, refuerzan la prohibicion categdrica de medidas
privativas de libertad por motivos exclusivamente migratorios y subrayan la necesidad de
establecer alternativas adecuadas de cuidado que prioricen el acogimiento familiar o, cuando
ello no sea posible, el cuidado institucional especializado con las caracteristicas descritas en

el testimonio.

En este marco normativo, la practica descrita en el testimonio muestra fortalezas
significativas que incluyen el ingreso inmediato a albergues especializados, la provision de
atencion integral en salud fisica y mental, la implementacién de protocolos nutricionales
especializados, el establecimiento de medidas robustas de confidencialidad, la facilitacion
de visitas sistematicas de supervision por organismos de derechos humanos, y la

coordinacién efectiva para traslados y canalizacion cuando las circunstancias lo requieren.
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No obstante, el testimonio también revela tensiones significativas con algunos aspectos del
mandato internacional. Los pasajes que refieren permanencias prolongadas por dificultades
consulares que pueden extenderse hasta 90 dias, y especialmente las referencias a
permanencias temporales en estaciones migratorias cuando no habia cupo disponible en
albergues especializados (situacion que prevalecia antes de 2022), evidencian fricciones con
el mandato de no detencion de nifas, nifios y adolescentes, con el principio de
excepcionalidad y brevedad de cualquier restriccion a la libertad de menores, y con la
obligacion de proveer alternativas de cuidado familiar o institucional apropiadas sin

dilaciones injustificadas.

Adicionalmente, la presencia documentada de redes criminales organizadas, los casos de
suplantacion de familiares, la llegada de menores con enfermedades contagiosas no
prevalentes en México, y las barreras lingliisticas y culturales significativas, plantean
desafios operativos considerables que exigen el desarrollo de protocolos especializados de
verificacion de identidad y parentesco, evaluacion sistematica de riesgos, gestion de salud
publica transfronteriza, y mediacion lingiiistica y cultural con intérpretes calificados para
garantizar el derecho fundamental de los menores a ser escuchados en su idioma y a

comprender plenamente los procedimientos que les afectan.

En sintesis, el testimonio analizado evidencia avances sustantivos en la construccion de un
sistema de proteccion especializado que muestra mejoras considerables en la coordinacion
interinstitucional y en la provision de servicios integrales para nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafnados. Sin embargo, también identifica 4reas criticas donde la debida
diligencia reforzada y la convergencia més efectiva entre politica publica y marco juridico
nacional e internacional contintian siendo imprescindibles para la plena realizacion de los

derechos de esta poblacion especialmente vulnerable.

Los tiempos de resolucion prolongados, la disponibilidad variable de cupo en albergues
especializados, las limitaciones en la mediacion cultural y lingiiistica especializada, y la
necesidad de fortalecer las alternativas efectivas a cualquier forma de privacion de libertad,
constituyen desafios que requieren atencion prioritaria mediante inversion en infraestructura
especializada, capacitacion del personal, desarrollo de protocolos interculturales, y

fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion consular internacional.
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El testimonio proporciona una ventana privilegiada hacia la complejidad operativa real del
sistema de proteccion, revelando tanto los logros alcanzados como los desafios pendientes
en la construccion de un modelo de atencion que sea efectivamente respetuoso de los
derechos humanos de la nifiez migrante y que responda adecuadamente a las realidades

contemporaneas de la movilidad humana en contextos de vulnerabilidad.

4.7.Entrevista a Directora de Centro de Asistencia Social.

La entrevista realizada con la directora de un Centro de Asistencia Social privado,
constituido como Asociacion Civil especializada en la atencion de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de abandono y violencia, proporciona una perspectiva institucional
complementaria que permite analizar las complejidades de la reunificacion familiar cuando
involucra elementos transfronterizos y multiples nacionalidades dentro de un mismo nucleo
familiar. El caso especifico que documenta la entrevista involucra a tres hermanas menores
de edad, una de nacionalidad hondurefia y dos de nacionalidad mexicana, quienes fueron
separadas durante la primera infancia por razones médicas y han permanecido bajo cuidado

institucional durante aproximadamente siete anos.

La situacion se caracteriza por la desaparicion de la madre, quien abandon6 a las menores
después de haber tenido contacto inicial con las autoridades migratorias, circunstancia que
llevo a las autoridades mexicanas a determinar la inviabilidad de que la progenitora pudiera
hacerse cargo de sus hijas. En consecuencia, se activd un proceso de busqueda de familia
extensa que identifico a la abuela materna, de 73 afos de edad, residente en Honduras, como
alternativa de cuidado familiar para las tres menores, independientemente de sus diferentes

nacionalidades.

Un aspecto particularmente revelador del testimonio se refiere a la fragmentacion operativa
que caracteriza el sistema de proteccion y que requirid la intervencion proactiva de la
organizacion de la sociedad civil para reactivar procesos que habian permanecido estancados
durante la pandemia de COVID-19. La directora relatdé que cuando asumi6 su cargo en el
centro de asistencia social, identificd que las tres hermanas habian permanecido separadas
durante afios, manteniendo inicamente contacto telefonico supervisado, sin que existiera un
proceso activo dirigido a evaluar la posibilidad de reunificacion familiar o al menos de

conocimiento mutuo entre las hermanas.
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Esta situacion evidencia lo que la entrevistada caracteriz6 como una limitacion estructural
del sistema publico de proteccion, el cual, debido a la saturacion de casos y la insuficiencia
de recursos humanos especializados, no logra proporcionar seguimiento individualizado a
casos complejos que requieren gestion sostenida durante periodos prolongados. La
intervencion de la organizacion civil consistid en impulsar tanto la reunion entre las
hermanas como la reactivacion del proceso de busqueda y evaluacion de la familia extensa
en Honduras, coordinando con las autoridades del Sistema DIF para retomar gestiones que

habian permanecido suspendidas.

El testimonio revela una distribucidn clara pero compleja de competencias entre diferentes
actores institucionales. El Centro de Asistencia Social opera exclusivamente como
proveedor de cuidado alternativo especializado, mientras que todas las gestiones
relacionadas con documentacion, coordinaciéon consular y procedimientos migratorios
permanecen bajo la responsabilidad directa del Sistema DIF. Esta separacion funcional
implica que la organizacidn civil no tiene contacto directo con autoridades migratorias o
consulares, sino que recibe solicitudes especificas del DIF para proporcionar valoraciones
médicas, evaluaciones psicologicas, analisis de procesos de apego, y reportes especializados

que alimentan el expediente legal del caso.

La coordinacion con las autoridades hondurenas se realiza exclusivamente a través de
canales oficiales que involucran al Consulado de Honduras en México, la Secretaria de
Relaciones Exteriores mexicana, y las autoridades de proteccion a la infancia hondurefias.
Este proceso incluye evaluaciones familiares exhaustivas realizadas por trabajadores
sociales hondurefios, valoraciones psicologicas de la abuela y el nticleo familiar extendido,
y verificacion de las condiciones materiales y sociales que recibirdn a las menores. La
directora subrayo que este proceso de verificacion bilateral entre autoridades mexicanas y
hondurefias ha requerido un tiempo considerable, pero ha sido necesario para garantizar que

la familia de acogida cumpla con los estandares minimos de cuidado y proteccion.

El proceso de reunificacion ha incluido una fase extensa de preparacion que busca facilitar
la transicion de las menores hacia un contexto familiar y cultural significativamente diferente
al que han conocido durante su infancia. Esta preparacion involucra llamadas supervisadas

semanales entre las menores y su abuela en Honduras, actividades de conocimiento mutuo
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con otros miembros de la familia extensa, y sesiones donde las menores han podido conocer

mediante videos y fotografias el entorno fisico y social al que se integraran.

El trabajo psicologico especializado ha incluido procesos graduales de desvinculacion
emocional con el centro de asistencia social, el cual las menores perciben como su hogar y
familia primaria después de siete anos de residencia. Simultaneamente, se han implementado
sesiones dirigidas a desarrollar herramientas de autoproteccion, considerando
particularmente relevante que las menores han sido victimas de violencia previa y requieren
fortalecer sus capacidades para identificar y rechazar situaciones de riesgo. La directora
enfatizd que este trabajo de preparacion reconoce que las menores se dirigen hacia un pais
con condiciones socioecondmicas considerablemente mas precarias que las de México, y

donde deberan adaptarse a dindmicas familiares y culturales diferentes.

El caso presenta tensiones significativas en la aplicacion practica del principio del interés
superior de la nifiez, particularmente en relacion con la menor de nacionalidad hondureiia.
Aunque la reunificacion familiar con la abuela materna responde formalmente al mandato
de priorizar el cuidado familiar sobre el institucional, y aunque el retorno al pais de
nacionalidad puede considerarse una medida de restitucion de derechos, el analisis detallado

revela factores que complejizan esta evaluacion.

La menor hondurefia, quien ha desarrollado durante siete afios vinculos de apego profundos
con el personal y otros menores del centro de asistencia social, enfrenta un proceso de
desarraigo hacia un contexto que objetivamente presenta desventajas considerables.
Honduras, como se ha documentado extensamente en la investigacion sobre migracion del
Tridngulo Norte, presenta indices elevados de violencia, pobreza estructural, y limitaciones
en el acceso a servicios basicos de salud y educacion. La abuela de 73 afios, aunque evaluada
como apta por las autoridades hondurefias, representa una alternativa de cuidado que plantea
interrogantes sobre su capacidad fisica y su expectativa de vida para proporcionar cuidado

estable durante la adolescencia de las menores.

Adicionalmente, la menor hondurefia no ha expresado una preferencia clara por el retorno a
Honduras, situacion que contrasta con el derecho reconocido en el articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Niflo a que su opinién sea considerada en todas las

decisiones que le afecten. La directora reconoci6 que una de las menores mexicanas ha
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expresado resistencia explicita al traslado, manifestando que considera México como su pais
y al centro de asistencia social como su familia, circunstancia que evidencia la complejidad
de aplicar criterios exclusivamente basados en nacionalidad formal cuando el arraigo

emocional y cultural apunta hacia direcciones diferentes.

Una dimension particularmente problematica del proceso se refiere a las limitaciones
inherentes al seguimiento posterior a la reunificacion. La directora fue explicita al reconocer
que una vez que las menores sean trasladadas a Honduras, la responsabilidad de garantizar
su bienestar se transfiere completamente a las autoridades hondurefias, y que el centro de
asistencia social mexicano no cuenta con mecanismos efectivos para verificar las

condiciones reales de vida o para intervenir en caso de que surjan problemas.

Si bien existe un compromiso formal del Sistema DIF para realizar seguimiento durante seis
aflos posteriores a la reunificacion, mediante entrevistas y visitas periddicas, la efectividad
real de estos mecanismos de monitoreo transfronterizo resulta cuestionable, especialmente
considerando las limitaciones de recursos y las complejidades logisticas que involucra la
coordinacion sostenida entre instituciones de diferentes paises. En caso de incumplimiento
de los compromisos asumidos por las autoridades hondurefas o deterioro de las condiciones
de cuidado, las posibilidades de intervencion correctiva o de retorno de las menores a México

aparecen como limitadas y complejas desde el punto de vista juridico y operativo.

El testimonio proporciona una evaluacion critica del desempefio de la Procuraduria de
Proteccion a la Infancia, identificando deficiencias estructurales que impactan
negativamente la calidad de la atencion proporcionada a nifias, niflos y adolescentes
migrantes no acompafiados. La directora sefiald que la sobrecarga de casos resulta en que
los menores se convierten en "niimeros" mas que en sujetos individuales de derechos, y que
los tiempos excesivos entre procedimientos generan periodos prolongados de incertidumbre

que afectan el bienestar emocional de los menores.

Particularmente relevante resulta la identificacion de deficiencias en la capacitacion del
personal de la Procuraduria en estandares basicos de derechos humanos, manifestandose en
la aplicacion inadecuada de protocolos de entrevista, demoras injustificadas en la provision
de informacion a los menores sobre sus procesos, y utilizacion de instalaciones que no

cumplen con estandares apropiados para la atencion especializada de esta poblacion. La
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directora enfatizd que estas deficiencias requieren intervencidon tanto en términos de
incremento de personal especializado como de capacitacion sistematica en derechos de la

nifiez y estandares internacionales aplicables.

El caso documenta un modelo de complementariedad entre el sector publico y las
organizaciones de la sociedad civil que, si bien ha permitido proporcionar atenciéon
especializada y continuidad en el cuidado, también revela las limitaciones estructurales del
sistema publico de proteccion. La capacidad de la organizacion civil para proporcionar
seguimiento individualizado, implementar procesos de preparacion extendidos, y mantener
estandares elevados de atencion contrasta con las limitaciones de recursos y la saturacion

que caracteriza a las instituciones publicas.

Sin embargo, esta complementariedad también plantea interrogantes sobre la sostenibilidad
y equidad del sistema, considerando que el acceso a servicios especializados de mayor
calidad depende de la disponibilidad de organizaciones civiles con recursos suficientes,
circunstancia que puede generar desigualdades en la atencion segun la ubicacion geografica
y la presencia de estas organizaciones especializadas. Adicionalmente, la dependencia de
organizaciones civiles para funciones que corresponden constitucionalmente al Estado
plantea preguntas sobre la responsabilidad ultima del sistema publico de garantizar

estandares uniformes de proteccion.

El andlisis integral del caso revela la complejidad inherente a la aplicacion del principio del
interés  superior cuando involucra consideraciones transfronterizas, —multiples
nacionalidades, y contextos socioecondmicos diferenciados. La decision de reunificar a las
tres hermanas con su abuela en Honduras responde a la priorizacion del cuidado familiar y
al reconocimiento de los vinculos de sangre, pero también implica el traslado de menores
desde un contexto de mayor estabilidad socioeconémica hacia uno caracterizado por

mayores niveles de pobreza y violencia estructural.

La ausencia de mecanismos efectivos para incorporar de manera sistematica la opinion de
las menores en la evaluacion de sus alternativas de futuro sugiere una aplicacion limitada
del derecho de participacion reconocido internacionalmente. Particularmente en el caso de
la menor hondurefia, quien no ha expresado preferencias claras sobre su futuro, la decision

de reunificacion se basa primordialmente en consideraciones de nacionalidad formal y
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vinculos familiares biologicos, sin incorporar adecuadamente los vinculos de apego

desarrollados durante siete afios de cuidado institucional en México.

El testimonio analizado evidencia tanto los avances como las limitaciones persistentes en la
implementacion de sistemas de proteccion integral para nifias, nifios y adolescentes en
contextos de movilidad transfronteriza. Si bien el caso demuestra capacidades institucionales
para la coordinacion bilateral, la busqueda de alternativas de cuidado familiar, y la
implementacién de procesos de preparacion especializados, también revela tensiones
significativas entre diferentes interpretaciones del interés superior y limitaciones

estructurales en el seguimiento posterior a las decisiones de reunificacion.

La experiencia documentada subraya la necesidad de desarrollar marcos mas sofisticados
para la evaluacién del interés superior en casos transfronterizos, que incorporen no
solamente consideraciones de nacionalidad y vinculos familiares bioldgicos, sino también
factores como el arraigo emocional y cultural, las condiciones socioeconémicas
comparativas, y las preferencias expresadas por los propios menores. Adicionalmente,
evidencia la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de seguimiento posterior y de
desarrollar protocolos mas robustos para la intervencion correctiva cuando las condiciones

de reunificacion no resultan satisfactorias.

El caso ilustra finalmente la importancia critica de fortalecer las capacidades del sistema
publico de proteccion, tanto en términos de recursos humanos especializados como de
capacitacion sistematica, para reducir la dependencia de organizaciones civiles y garantizar
estandares uniformes de proteccion que no dependan de la disponibilidad azarosa de

servicios especializados proporcionados por el sector privado social.

4.8.Analisis: Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria (GTPM).

Por otro lado, de acuerdo con el andlisis hecho por el Grupo de Trabajo sobre Politica
Migratoria (GTPM) que se efectud en el afio 2015, al cumplirse cuatro afios de la entrada en
vigor de la Ley de Migracion, quienes se reunieron con diversas instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil y expertos en politica migratoria en una mesa de trabajo

convocada por el GTPM, con el objetivo de examinar criticamente la implementacion del
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Procedimiento Administrativo Migratorio (PAM) en México. El didlogo sostenido durante
dicha jornada -cuya minuta se convirtié en un insumo relevante para la reflexion académica-
permiti6 visibilizar tanto los avances normativos como las contradicciones operativas en la
aplicacion de este procedimiento, especialmente respecto del respeto a los derechos humanos
de las personas en contexto de movilidad, incluyendo a nifias, nifios y adolescentes migrantes

no acompaiados.

A lo largo de las intervenciones, fue reiterada una preocupacion estructural: la brecha
persistente entre el disefio normativo y su aplicacion real. Si bien los participantes
reconocieron que la Ley de Migracidon incorpora disposiciones fundamentales, como el
derecho a la regularizacion por razones humanitarias, el principio de excepcionalidad de la
detencion y el reconocimiento del debido proceso, se hizo evidente que estos derechos
frecuentemente no se traducen en practicas administrativas eficaces. En efecto, se afirmo que
la problematica del PAM no reside en la ley en si misma, sino en su ejecucion deficiente,

sujeta muchas veces a logicas de control, disuasion o saturacion institucional.

Uno de los puntos neuralgicos del analisis fue la figura de la detencion migratoria. Aunque
normativamente se plantea como una medida excepcional, operativamente continua siendo
utilizada como mecanismo ordinario en la sustanciacion del procedimiento. Esta
contradiccion, mas que un mero error administrativo, pone en entredicho el cumplimiento de
los estandares internacionales en materia de derechos humanos, en particular aquellos
relacionados con la libertad personal, el acceso a la justicia y la proteccion reforzada de grupos

vulnerables.

En este contexto, se hizo énfasis en que el alojamiento en estaciones migratorias no sélo
restringe la libertad, sino que inhibe el ejercicio de derechos, particularmente en el caso de
personas migrantes que han sido victimas de delitos. Tal fue el sefialamiento de multiples
organizaciones que documentaron practicas de revictimizacion dentro del procedimiento,
incluyendo la falta de informacidn, la coaccion psicoldgica y la omision de garantias bésicas,
como la asesoria juridica efectiva o la interpretacion cultural y lingiiistica. En palabras de los
propios participantes, la detencion no disuade la migracion, pero si interfiere activamente en

el acceso a la justicia.
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En lo que respecta a nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados, la mesa reconocid
esfuerzos institucionales para evitar su permanencia en estaciones migratorias. No obstante,
también se advirti6 que estas medidas -si bien legalmente fundadas- enfrentan graves
obstaculos para su implementacion efectiva. La falta de coordinacion entre el INM, el DIF y
otras instancias de proteccion infantil, sumada a la escasez de protocolos operativos con
enfoque de derechos, ha generado que muchos NNAS sigan siendo tratados bajo esquemas

generalizados, contraviniendo el principio del interés superior de la nifiez.

Ademas, se abordaron las limitaciones de las alternativas a la detencion, sefialando que si bien
la ley prevé figuras como la fianza, la supervision migratoria o la firma periddica, en la
practica no existen condiciones institucionales para su aplicacion generalizada y eficaz. Esta
situacion revela un vacio preocupante: el Estado, al no contar con mecanismos funcionales de
sustanciacion del PAM en libertad, recurre a la detencion por inercia burocratica, perpetuando

una politica de control mas que de proteccion.

Durante la discusion, los representantes del INM insistieron en que su funcién no es perseguir
ni castigar, sino aplicar la ley en un marco de legalidad. Sin embargo, desde la vision de
organizaciones acompanantes y defensoras de derechos humanos, se evidencid que el
procedimiento migratorio sigue operando bajo una logica mas punitiva que garantista, donde
la legalidad se reduce a una formalidad desvinculada del contexto social y humano de las

personas migrantes.

Por tltimo, se puso sobre la mesa una reflexion de fondo: ;puede garantizarse un derecho si,
para hacerlo efectivo, se vulnera otro? Esta interrogante resuena con especial fuerza cuando
se trata de personas en situacion de vulnerabilidad, como los NNAS, las victimas de violencia
o los solicitantes de asilo. La interdependencia y progresividad de los derechos humanos
impide justificar la privacion de libertad como medio para sustanciar procedimientos

administrativos, por mas legitimos que estos sean.

La minuta concluy6 con el reconocimiento de que los instrumentos legales estan disponibles,
pero no basta con su existencia. Lo que falta, sefialaron diversos actores, es voluntad
institucional, capacidades técnicas y mecanismos de gestion interinstitucional que permitan

una implementacion real, humana y eficaz del PAM. Sdlo asi podra hablarse de una politica
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migratoria coherente con el Estado de derecho y con los compromisos internacionales

asumidos por México. (Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria, 2015).

Desde una perspectiva doctrinal, diversos estudios académicos han sefialado que el
procedimiento administrativo migratorio, mas alld de su funcién reguladora, tiene
implicaciones directas en la proteccion de derechos fundamentales. Por ejemplo, Rodriguez
Sanchez (2023), en su articulo publicado en la revista Migraciones Internacionales, cuestiona
la duracién y naturaleza de este procedimiento, subrayando que los plazos prolongados y las
condiciones de alojamiento pueden traducirse en una forma de sancidn encubierta, contraria

al principio de legalidad.

Entre enero de 2021 y octubre de 2022, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) registré un total de 564 quejas relacionadas con nifias, nifios y adolescentes en
situacion de movilidad (NNAM). De este conjunto, se identificaron 291 niflos, 252 nifias y 21
adolescentes con edades comprendidas entre los 12 y 18 afos. Como resultado, el organismo
emitido 12 recomendaciones vinculadas a violaciones al principio del interés superior de la
nifiez. La mayoria de estas recomendaciones fueron dirigidas al Instituto Nacional de
Migracion (INM), con un total de nueve; una fue dirigida a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC), y otras fueron canalizadas a los sistemas estatales del DIF,

destacando las Recomendaciones 14/2022 (Chiapas) y 111/2022 (Puebla).

La CNDH ha reconocido positivamente la armonizacion normativa entre la Ley de Migracion
y el articulo 111 del Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (2015), el cual establece de manera clara que ningiin NNA migrante, ya sea
acompanado o no, puede ser privado de la libertad en estaciones migratorias o en cualquier

otro centro de detencion migratoria.

Dicha disposicion se encuentra alineada con el mandato constitucional previsto en el articulo
4°, el cual dispone que en todas las decisiones y actos de las autoridades del Estado debera
prevalecer y garantizarse el principio del interés superior de la nifiez. Asimismo, esta norma
se complementa con diversos articulos de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, especificamente los articulos 3, 89 al 101 y 114, que refuerzan la obligacion

del Estado de proteger y garantizar los derechos de esta poblacion.
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La prohibicién de privar de libertad a NNAs por razones relacionadas con su condicion
migratoria, asi como el respeto al principio de unidad familiar, constituyen derechos
fundamentales cuya proteccion ha sido reiteradamente solicitada por la CNDH mediante

recomendaciones, informes especiales y pronunciamientos publicos. (CNDH, 2022).

El contraste entre el testimonio de las personas que fueron entrevistadas para fines de esta
investigacion y los hallazgos del Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria (2015) permite
una lectura més profunda del Procedimiento Administrativo Migratorio (PAM) en la atencion
de NNA migrantes no acompafiados. Ambos diagndsticos coinciden en que el problema
central no radica en la ausencia de normas protectoras, sino en su implementacion desigual y,

en ocasiones, contraria al espiritu de los estandares internacionales.

Se identifica la persistencia de la detencion migratoria como practica ordinaria pese a su
caracter legalmente excepcional, asi como la insuficiente coordinacion entre el Instituto
Nacional de Migracion (INM), los sistemas DIF y las Procuradurias de Proteccion. Pefia
confirma estas carencias, pero desde una mirada micro, describiendo como en algunos casos,
gracias a la actuacion proactiva de OPIs y redes interinstitucionales, se logra evitar la
detencion y canalizar a los menores a albergues especializados. Este contraste revela que la
aplicacion del principio del interés superior de la nifiez (ISN) depende en gran medida de la
capacidad local y la voluntad politica, factores que el marco legal por si solo no garantiza.

Sin embargo, la aportacion mas disruptiva de la entrevistada es su propuesta de ampliar los
supuestos de regularizacion migratoria para NNA. Mientras que la minuta institucional se
enfoca en optimizar la coordinacidon y mejorar las practicas, Pefia plantea una reforma de
fondo al marco normativo, con el fin de reconocer causales humanitarias adicionales. Esto
significaria no depender exclusivamente del articulo 52 de la Ley de Migracion —aplicado de
manera excepcional y discrecional—, sino contar con figuras juridicas claras para casos de
riesgo estructural, como violencia generalizada, abandono, exclusion social o falta de acceso

a educacion en el pais de origen.
Con la investigacion de campo asi como de la literatura existente, se visibilizan las tensiones

entre norma y practica y sefiala la necesidad de fortalecer capacidades técnicas y de

coordinacion, el testimonio de Pefia afiade una capa propositiva: la urgencia de cerrar vacios
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legales para evitar que menores en riesgo queden sujetos a soluciones discrecionales,

generando desigualdad y desproteccion.

Esta diferencia no es menor. Como advierte Rodriguez Sanchez (2023) en Migraciones
Internacionales, un sistema que depende excesivamente de facultades discrecionales corre el
riesgo de producir “protecciones desiguales” y de perpetuar un modelo reactivo que solo actiia
en casos extremos, en lugar de un modelo preventivo que garantice la seguridad juridica y la

proteccion anticipada.

Por ello, la vision que emerge del trabajo de campo y del contraste con la perspectiva
institucional es que cerrar la brecha entre norma y realidad requiere una doble estrategia:
Mejorar la capacidad operativa y la coordinacidn interinstitucional para que las medidas

previstas en la ley se apliquen efectivamente en todos los casos.
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S. CONCLUSIONES.

A lo largo de esta investigacion se ha mostrado que el ordenamiento juridico mexicano, en
didlogo constante con los estandares internacionales de proteccion de derechos humanos,
experiment6 una transformacion fundamental al transitar de un modelo tutelar tradicional
hacia un enfoque garantista que reconoce plenamente a nifias, nifios y adolescentes como
sujetos de derechos, portadores de dignidad inherente y titulares de prerrogativas que
trascienden cualquier consideracion de nacionalidad o estatus migratorio. Este
reconocimiento normativo, anclado en el articulo 1° constitucional, en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
solo alcanza eficacia real cuando el mandato normativo logra traducirse en practicas
institucionales verificables, en procedimientos administrativos garantistas, y en decisiones
debidamente motivadas bajo la aplicacion del principio del interés superior de la nifiez como

regla vinculante y no meramente como invocacion retdrica.

Este estudio, situado en el estado de Puebla y focalizado en la experiencia de nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados procedentes de Honduras, Guatemala y El Salvador durante
2018-2024, confirma avances institucionales significativos en el disefio normativo y en la
arquitectura del sistema de proteccion. Se observa la profesionalizacion gradual de figuras
especializadas como el Oficial de Proteccion a la Infancia, la existencia de lineamientos
técnicos y protocolos, la coordinacion con procuradurias de proteccion estatales y Centros
de Asistencia Social especializados, asi como la incorporaciéon de organizaciones

internacionales con experiencia técnica en el disefio de estandares de proteccion.

Sin embargo, el analisis empirico evidencia la persistencia de una brecha significativa entre
la sofisticacion de la norma escrita y su implementacion cotidiana, particularmente en las
etapas criticas del procedimiento administrativo migratorio: los momentos iniciales de
recepcion y primer contacto, las fases de valoracion interdisciplinaria, los procesos de
alojamiento temporal, y las etapas de seguimiento posterior a la resolucion que deberian
garantizar la continuidad de la proteccion mas alla de la conclusion del expediente. Las
entrevistas realizadas revelan una realidad compleja donde las instituciones enfrentan
carencias estructurales que limitan su capacidad para materializar los mandatos normativos

existentes.
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La pregunta central que orientd esta investigacion encuentra una respuesta matizada: la
garantia del interés superior ha sido intermitente y heterogénea, dependiendo de
factores operativos que frecuentemente escapan al control directo de los marcos

normativos. Se explica:

e Cuando los engranajes institucionales funcionan de manera coordinada.

e Cuando se materializa la deteccion temprana de riesgos.

e Cuando se implementa una valoracion interdisciplinaria genuina.

e (Cuando se proporciona alojamiento digno.

e Se garantiza representacion juridica especializada

e Se activa la canalizacién hacia COMAR en casos de proteccidn internacional.
e Se privilegian las alternativas a la detencion.

e Cuando se asegura la escucha efectiva del menor.

e Se implementa seguimiento real.

Cuando todo lo anterior se cumple, el procedimiento deja de ser un tramite burocratico para
convertirse en una via de restitucion de derechos y construccion de oportunidades de vida

digna.

En contraposicion, cuando prevalecen:

e Las inercias administrativas del paradigma de control migratorio.

e Cuando se manifiestan déficits graves de coordinacion interinstitucional.

e Cuando las cargas de trabajo superan la capacidad del personal especializado.

e (Cuando los espacios de alojamiento operan como mecanismos de privacion
encubierta de libertad.

e (Cuando las resoluciones adolecen de motivacion suficiente.

Entonces, el principio del interés superior se diluye hasta perder su fuerza vinculante,

convirtiéndose en una invocacion formal vacia de contenido sustantivo.

La evidencia empirica reunida da cuenta de ambas dimensiones: a) la capacidad de

restitucion de derechos cuando se activa la cooperacion interinstitucional con enfoque
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psicosocial, y b) el riesgo de revictimizacion cuando los casos se procesan bajo logicas de

gestion de flujos y no como espacios de garantia reforzada de derechos.

Los enfoques teoricos empleados, especificamente el liberalismo institucional aplicado a la
cooperacion entre autoridades y la teoria de los derechos fundamentales que subraya la
titularidad universal de derechos independientemente del estatus migratorio, permiten
comprender por qué el interés superior debe operar como regla sustantiva de decision y no
como clausula programatica. Las instituciones cumplen funciones esenciales: reducen costos
de transaccion, estandarizan rutinas procedimentales, construyen marcos de previsibilidad y
sostienen la coordinacion entre entidades diversas como el Instituto Nacional de Migracion,
las procuradurias de proteccion, COMAR, los Centros de Asistencia Social y las
organizaciones civiles especializadas. Paralelamente, el enfoque de derechos fundamentales
impone una exigencia de justificacion reforzada para toda medida que restrinja la libertad o
impacte los proyectos de vida de las personas menores de edad, obligando a la autoridad a

elegir siempre la alternativa menos gravosa y mas adecuada al caso concreto.

Respecto de los motivos de migracion de menores del Triangulo Norte, el corpus documental
y los testimonios perfilan un entramado complejo de causas estructurales: pobreza
multidimensional persistente, violencias familiares y comunitarias, amenazas de
reclutamiento por grupos criminales, limitaciones en el acceso a servicios basicos, ausencia
de oportunidades de desarrollo, asi como la fuerza de la reunificacién familiar como motor
de decisiones migratorias. Cualquier andlisis riguroso del interés superior no puede
abstraerse del contexto de salida, de los riesgos durante el transito, ni de los arraigos que se

desarrollan tanto en los paises de origen como en los de transito o destino.

En cuanto a los mecanismos y protocolos empleados en Puebla, el estudio sistematiza las
etapas indispensables para una aplicacion genuina del interés superior: identificacion
oportuna con medidas de proteccion inmediatas; examen integral de salud y deteccion de
riesgos; explicacion accesible del procedimiento y derechos; entrevistas adaptadas a la edad
y condiciones; valoracién interdisciplinaria con dictamen técnico; decisiones motivadas que
incorporen vias de regularizacion pertinentes; alojamiento en Centros de Asistencia Social
dignos y, excepcionalmente, retorno asistido solo con garantias verificables; y seguimiento

efectivo que trascienda el expediente formal.
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La investigacion documenta desafios persistentes que las entrevistas revelaron con claridad:
cargas de trabajo que superan sistematicamente la capacidad instalada, rotacion excesiva del
personal y formacion dispareja, heterogeneidad territorial en recursos, inercias burocraticas
que normalizan la detencion, y vacios de coordinacion que recargan en la iniciativa
individual lo que deberia ser politica institucional. Las autoridades entrevistadas expresaron
con franqueza las limitaciones que enfrentan cotidianamente: la escasez de personal
especializado les impide brindar atencion individualizada a cada caso; la falta de
infraestructura adecuada compromete las condiciones de alojamiento; la capacitacion
insuficiente limita su comprension de estandares internacionales de derechos humanos; y la

sobrecarga de trabajo genera presiones que conducen a decisiones apresuradas.

Un ejemplo paradigmatico que emergid de las entrevistas son las repatriaciones que se
realizan en cuestion de horas, sin que se evalie adecuadamente si un menor corre peligro
real al regresar a su pais de origen. Los funcionarios reconocieron que, aunque la norma
establece procedimientos rigurosos de evaluacion del interés superior, la realidad operativa
los obliga frecuentemente a tomar decisiones con informacion limitada, tiempo insuficiente
y sin las herramientas técnicas necesarias para realizar una determinacion fundada. Esta
situacion genera una tension permanente entre el deber normativo de proteccion integral y

las posibilidades reales de implementacion en contextos de recursos escasos.

Del lado de las oportunidades identificables, se documenta la viabilidad de procesos de
profesionalizacién continua con enfoque psicosocial e intercultural, la factibilidad de
estandarizar matrices para evaluar el interés superior, la posibilidad de fortalecer alternativas
a la detencion, la integracion temprana con COMAR, y la construccidon de circuitos de
monitoreo que aseguren continuidad de cuidados tras la resolucion formal. Sin embargo,
materializar estas oportunidades requiere un reconocimiento honesto de las limitaciones

actuales y una inversion sostenida en capacidades institucionales.

La hipotesis general que orientd la investigacion, segin la cual la proteccion del interés
superior se ve vulnerada por la falta de mecanismos efectivos de implementacion, influencias
de politicas de contencion, capacitacion insuficiente, restricciones presupuestales y escasez
de personal, encuentra corroboracion solida en el testimonio directo de quienes operan el
sistema. Las leyes y lineamientos existen y han alcanzado niveles de sofisticacion

considerables, pero su eficacia practica depende decisivamente de capacidades operativas
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que actualmente resultan insuficientes para la magnitud y complejidad de los desafios que

enfrentan.

La hipotesis particular sobre la indefiniciéon operativa del principio del interés superior
encuentra igualmente respaldo empirico: la ausencia de matrices uniformes que obliguen a
ponderar de modo documentado la voz del menor, sus arraigos, su seguridad comparada y
su proyecto de vida, genera que la practica cotidiana oscile impredeciblemente entre
experiencias de alta calidad y otras que reducen el principio a invocacion retorica. Los
funcionarios entrevistados manifestaron que cada caso presenta particularidades que
requieren criterios de evaluacion que van mas alla de lo establecido en las leyes internas,
demandando un conocimiento amplio de derecho internacional y especificamente de la
aplicacion practica de derechos humanos, conocimiento del cual frecuentemente carecen por

limitaciones en su formacion especializada.

La participacion efectiva del menor, incluyendo su opinién informada ejercida conforme a
su autonomia progresiva, se convierte en el eje diferenciador entre una decision
genuinamente motivada y una resolucion estandarizada. Escuchar y registrar la voz del
menor, explicar con claridad las consecuencias de cada alternativa, valorar sus arraigos y
riesgos especificos, y plasmar transparentemente la ponderacion en la motivacion de la
resolucion constituyen pasos procedimentales que, cuando faltan o se implementan
deficientemente, comprometen la validez material de la decision. Los operadores del sistema
reconocieron que, bajo presion de tiempo y carga de trabajo, estos elementos frecuentemente

se simplifican o se omiten, comprometiendo la calidad de la proteccion brindada.

El disefio cualitativo adoptado, que combina analisis doctrinal, revision jurisprudencial y
trabajo empirico mediante entrevistas con actores clave, demostro ser adecuado para captar
la distancia entre el deber ser normativo y el ser operativo del procedimiento. La decision
ética de no entrevistar directamente a menores migrantes para evitar dafio adicional se mitigd
través de la triangulacion de fuentes diversas, permitiendo reconstruir con fidelidad las
etapas procedimentales, identificar cuellos de botella y documentar buenas practicas sin
exponer a poblacion vulnerable. Este enfoque resulta coherente con el principio del interés
superior que debe regir toda investigacion académica que involucre a menores, y aporta un
mapeo institucional desde dentro que dificilmente se lograria con metodologias

exclusivamente normativas o estadisticas.
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La evidencia empirica detalla con precision las condiciones materiales que moldean y
frecuentemente distorsionan la aplicacion del estandar: sobrecargas cronicas que impiden
atencion individualizada; ausencia de sedes especializadas a nivel local; tiempos de
respuesta prolongados que desincentivan la proteccion internacional; y, en contraste, la labor
de Centros de Asistencia Social que elevan el estindar mediante protocolos sistematicos de
atencion integral. Se documenta también la presencia de redes criminales que exacerban
vulnerabilidades, incluyendo riesgos de trata, obligando a que la evaluacioén del interés
superior incorpore consideraciones de seguridad comparada, acceso real a servicios y

disponibilidad de redes de apoyo.

Desde la perspectiva del debido proceso, la conclusion es inequivoca: el principio del interés
superior no se satisface con su sola invocacion, sino con resoluciones que demuestren por
qué la medida elegida es la menos restrictiva y mas adecuada para ese menor en particular,
como se integrd su voz, qué alternativas fueron descartadas y por qué, y como se garantizara
el seguimiento. Esta cultura de motivacion sustantiva, exigida por el bloque de
constitucionalidad, se convierte en el antidoto frente a practicas que reinstalan la detencion
como respuesta por defecto y frente a retornos que, sin garantias verificadas, reproducen los

factores de expulsion que originaron la movilidad.

Los hallazgos delinean un itinerario de mejora que no requiere reformas maximalistas sino
alineacion operativa: profesionalizacion continua del personal con contenidos en derechos
de la nifiez, trauma, enfoque psicosocial e intercultural; matrices estandarizadas para la
determinacion del interés superior; fortalecimiento de alternativas a la detencion; canales
expeditos con la autoridad de refugio; y circuitos de monitoreo con indicadores simples que
permitan detectar y corregir desajustes tempranamente. La investigacion demuestra que
cuando estas piezas se articulan, el interés superior deja de ser una formula abstracta para

convertirse en practica garantista verificable.

El aporte conceptual-juridico consolida una lectura del interés superior como regla de
decision vinculante que exige motivacion reforzada, superando visiones que lo reducian a
principio retorico. En el plano aplicado, ofrece una cartografia institucional del
procedimiento en Puebla que, sin pretender extrapolaciones automaticas, resulta transferible
a contextos con flujos comparables, reconociendo diferencias territoriales de capacidad

instalada. Significativamente, la investigacion no se limita a denunciar déficits sino que
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identifica buenas practicas que, cuando se escalan, demuestran capacidad para elevar

consistentemente el estandar de proteccion.

Reconocidas las limitaciones metodologicas, especialmente las derivadas de la proteccion
de datos y la decision de no entrevistar directamente a menores, el alcance de los resultados
permite responder la pregunta de investigacion y cerrar los objetivos con base en evidencia
sistematica. La explicacion del principio desde los enfoques tedricos confirma que su
efectividad depende de instituciones que cooperen bajo reglas claras; la descripcion de
motivos de migracion ubica la evaluacion del interés superior en su contexto real; el examen
de mecanismos ordena la ruta operativa para que el procedimiento sea de proteccion integral;
y el andlisis de desafios traduce la brecha entre norma y practica en una agenda concreta de

mejora.

La conclusion general puede formularse con precision: en Puebla, entre 2018 y 2024, la
garantia del interés superior de menores no acompanados del Tridngulo Norte ha sido posible
pero dispareja y dependiente del desempefio institucional efectivo. Donde hubo
coordinacion, valoracion individualizada, alternativas a la detencion, escucha y motivacion
reforzada, el procedimiento operé como instrumento de restitucion; donde prevalecieron
inercias de control, sobrecargas, formacion insuficiente y ausencia de seguimiento, el
principio qued6 vacio de eficacia. Las entrevistas revelaron que las autoridades, aunque
comprometidas con su labor, enfrentan limitaciones estructurales que comprometen su
capacidad de cumplir cabalmente con los mandatos normativos: falta de personal
especializado, infraestructura inadecuada, capacitacion insuficiente en derechos humanos
internacionales, y presiones operativas que conducen a decisiones apresuradas como las

repatriaciones realizadas sin evaluacion adecuada de riesgos.

Corroboradas las hipotesis, el énfasis de mejora no recae en proclamar nuevos derechos sino
en hacer funcionar los existentes: estabilizar equipos interinstitucionales, profesionalizar
perfiles, unificar matrices de evaluacion, documentar la escucha, privilegiar alternativas a la
detencion, reservar el retorno a supuestos compatibles con garantias verificables, e instalar
una cultura de seguimiento que trascienda el expediente y asegure continuidad de cuidados.
La realidad operativa documentada muestra que las autoridades necesitan no solo mejores

marcos normativos, sino herramientas concretas, capacitacion especializada, recursos
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suficientes y tiempo adecuado para realizar evaluaciones rigurosas que efectivamente

protejan a cada menor seglin sus circunstancias particulares.

El interés superior de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados no es un adorno
argumental sino una regla de decision con fuerza constitucional que obliga a probar que la
alternativa adoptada es la mas favorable para la vida, integridad y desarrollo del menor.
México cuenta con el andamiaje normativo para honrar esa regla; lo que resta es alinear
capacidades y practicas para que cada resolucion deje un rastro de proteccion efectiva. Solo
entonces el procedimiento administrativo migratorio sera, como debe, una oportunidad de
restitucion de derechos y no un espacio de reproduccién de vulnerabilidades. La voz de
quienes operan el sistema cotidianamente nos recuerda que, mas alla de la sofisticacion
normativa, la proteccion real de la nifiez migrante requiere reconocer y atender las

condiciones materiales y humanas que hacen posible su materializacion efectiva.

6. REFERENCIAS

ACNUR (2017). Guia sobre la proteccion internacional de nifas, nifios y adolescentes
refugiados. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

https://www.acnur.org

ACNUR. (S/A) Una mirada a los derechos de las nifias y los nifios: su resignificacion.
Recuperado de [https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-
](https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-) CTDH-Derechos-Ninas-
Ninos\ 1.pdf

Acosta Romero, H. (1997). Derecho administrativo. México: Oxford University Press.

Acosta Romero, M. (1997).Leyes y reglamentos del derecho administrativo. Editorial

Porraa.

173


https://www.acnur.org/

Aldeas Infantiles SOS. (S/A.). 5 ONG internacionales que trabajan por la nifiez.

Recuperado de https://www.aldeasinfantiles.org.co/noticias/noticias-2023/5-ong-

(https://www.aldeasinfantiles.org.co/noticias/noticias-2023/5-ong

Alvarez Velasco, S. (2012). Categorias migratorias en México: Analisis a la Ley de
Migracion. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 45(134)..
[https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-

](https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870

46542012000100025\&script=sci\ arttext

Amnistia Internacional. (2021). México: La represion contra migrantes se intensifica.

Recuperado de [https://www.amnesty.org/es/](https://www.amnesty.org/es/)

Animal Politico. (2023). Localizan en Puebla a 231 migrantes que viajaban en la caja de
un trailer; 120 son  menores no  acompanados. Recuperado  de
[https://www.animalpolitico.com/estados/localizan-puebla-migrantes-trailer-menores-

no-acompanados](https://www.animalpolitico.com/estados/localizan-puebla-migrantes-

trailer-menores-no-acompanados)

Asociacion Internacional de Detencion (IDC). (2018). Guias generales para la gestion de
casos de Nifios, Niflas y Adolescentes Migrantes y sujetos de proteccion internacional.

Ciudad de México: IDC.

Astudillo, C. (Sin fecha especifica). El Bloque y el Parametro de Constitucionalidad en la
Interpretacion. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Recuperado de
[http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3825](http://biblio.juridicas.unam.mx
/libros/libro.htm?1=3825)

Beloff, M. (2009). Los derechos del nifio en el sistema interamericano. Editores del Puerto

174


https://www.aldeasinfantiles.org.co/noticias/noticias-2023/5-ong-%5d(https:/www.aldeasinfantiles.org.co/noticias/noticias-2023/5-ong
https://www.aldeasinfantiles.org.co/noticias/noticias-2023/5-ong-%5d(https:/www.aldeasinfantiles.org.co/noticias/noticias-2023/5-ong
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870
https://www.amnesty.org/es/
https://www.animalpolitico.com/estados/localizan-puebla-migrantes-trailer-menores-no-acompanados
https://www.animalpolitico.com/estados/localizan-puebla-migrantes-trailer-menores-no-acompanados
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3825
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3825

s.r.l. 3* reimpresion, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Argentina. Recuperado de

[https://www.corteidh.or.cr/tablas/25897r.pdf](https://www.corteidh.or.cr/tablas/25897r.

pdf)

Bonifaz, L. (2017). La evolucion de los derechos de nifias y nifios a partir de la
Constitucion de 1917. Direccion de Coordinacion y Sistematizacion de Tesis de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pp. 60-68.

Castello, V. (2008). Las migraciones desde una perspectiva historica. Revista de treball,
175uridica i societat, (49), 9-13. Recuperado de
https://www.ces.gva.es/pdf/trabajos/articulos/Revista_49/artl.pdf

Castles, S., De Haas, H., & Miller, M. J. (2014). The Age of Migration: International
Population Movements in the Modern World (5th ed.). Palgrave Macmillan.

Ceja, I, Alvarez Velasco, S., & Berg, U. D. (Coords.). (2021). Nifiez migrante en

migracion: Palabras clave. CLACSO; Universidad Autdnoma Metropolitana.

Cillero, M., et al. (2022). Guia para la evaluacion y determinacion del interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes en casos de medidas de proteccion especialmente
vinculadas al cuidado alternativo. Unicef, Santiago de Chile. Recuperado de
[https://www.unicef.org/chile/media/7896/file/8guia%?20interes%20superior.pdf](https://
www.unicef.org/chile/media/7896/file/8guia%?20interes%20superior.pdf)

CNDH. (s.f.). Derechos de las personas migrantes. Recuperado de.
[https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-las-personas-

migrantes](https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-las-personas-

migrantes)

175


https://www.corteidh.or.cr/tablas/25897r.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/25897r.pdf
https://www.ces.gva.es/pdf/trabajos/articulos/Revista_49/art1.pdf
https://www.unicef.org/chile/media/7896/file/8guia%20interes%20superior.pdf
https://www.unicef.org/chile/media/7896/file/8guia%20interes%20superior.pdf
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-las-personas-migrantes
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-las-personas-migrantes

Comité de los Derechos del Nifio. (2012). Observacion general No. 14 (2013). Sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1). Naciones Unidas.

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9304.pdf

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2018). Migracion
internacional, derechos humanos y desarrollo en América Latina y el Caribe. Recuperado
de

[https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44288/1/S1801140\ es.pdf](https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44288/1/S1801140_es.pdf)

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2015). Derechos humanos de
los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México. OEA..
[https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MigrantesMexico2013.pdf](https://www.oas
.org/es/cidh/informes/pdfs/MigrantesMexic02013.pdf)

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH). (S/A). Una mirada a los derechos de
las niias y los nifos: su resignificacion. Recuperado de

https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-CTDH-Derechos-Ninas

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2018). El interés superior de
nifas, nifios y adolescentes, una consideracion primordial. Coordinacién del Programa
sobre  asuntos de la  Nifiez y la  Familia. Recuperado  de
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes

_superior NNA.pdf

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2018). Informe especial sobre la
situacion de las nifias, nifios y adolescentes en el contexto de la migracion internacional

en México\*. Recuperado de

176


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9304.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44288/1/S1801140_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44288/1/S1801140_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MigrantesMexico2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MigrantesMexico2013.pdf
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-CTDH-Derechos-Ninas
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Informe-Especial-

NNA-Migrantes.pdf

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2019). Informe Especial sobre
la problematica de nifas, nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de migracion
internacional no acompafiados en su transito por México, y con necesidades de proteccion

internacional.

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2021). Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en estaciones migratorias en Me¢éxico. Recuperado de

https://www.cndh.org.mx.

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2022). Informe especial de la
CNDH sobre la capacidad del SNDIF y los SDIF de las entidades federativas para atender
integralmente a nifias, niflos y adolescentes migrantes en México, 2021-2022.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-
02/Informe_Especial SNDIFY _SDIF.pdf

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2022). Informe de Actividades
2022. Diagnostico Situacional de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes,

Recuperado de https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?1d=60055

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2022). Los derechos de las nifias

y los nifios. Recuperado de https://www.cndh.org. mx/ni%C3%B1as-

n1%C3%B10s/derechos-humanos-de-ninas-y-ninos)

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2023). Informe especial sobre la
actuacion del Sistema Nacional DIF y los Sistemas DIF estatales en la proteccion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en contexto de movilidad en México..

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-

177


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Informe-Especial-NNA-Migrantes.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Informe-Especial-NNA-Migrantes.pdf
https://www.cndh.org.mx/
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-02/Informe_Especial_SNDIFY_SDIF.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-02/Informe_Especial_SNDIFY_SDIF.pdf
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60055
https://www.cndh.org.mx/ni%C3%B1as-ni%C3%B1os/derechos-humanos-de-ninas-y-ninos
https://www.cndh.org.mx/ni%C3%B1as-ni%C3%B1os/derechos-humanos-de-ninas-y-ninos
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-02/Informe_Especial_SNDIFY_SDIF.pdf

02/Informe_Especial SNDIFY_SDIF.pdf

Comité de los Derechos del Nifio. (2005). Observacion general nim. 6: Trato de los
menores no acompafnados y separados de su familia fuera de su pais de origen
(CRC/GC/2005/6). Recuperado de
https:// www.refworld.org/es/leg/coment/crc/2005/es/38046

Comité de los Derechos del Nifio. (2012). Observacion general No. 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1). Naciones Unidas..

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9304.pdf

Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion. (2024). Recomendaciones para
la atencidon y resolucién de la situacion migratoria de NNA. Instituto Nacional de

Migracion. Recuperado de: https://imumi.org/file/2024/11/Recomendaciones-para-la-

atencion-y-resolucion-de-la-situacion-migratoria-deNNA-mig.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2014). Opinién Consultiva OC-21/14.
Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de
proteccion internacional. Recuperado de

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 _esp.pdf)

Cornelio Landero, R. (2019). Nifios migrantes en México y el cumplimiento del derecho
humano a la educacion. Barataria. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales,

(25), 117-130. Recuperado de https://doi.org/10.20932/barataria.v0i25.500

Domenech, E., & Gil, S. (2016). La sociologia de las Migraciones: una breve historia.
Espacio  Abierto, vol. 25, nim. 4, pp. 169-181. Recuperado de:
(https://www.redalyc.org/journal/122/12249087013/html/)

178


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-02/Informe_Especial_SNDIFY_SDIF.pdf
https://www.refworld.org/es/leg/coment/crc/2005/es/38046
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9304.pdf
https://imumi.org/file/2024/11/Recomendaciones-para-la-atencion-y-resolucion-de-la-situacion-migratoria-deNNA-mig.pdf
https://imumi.org/file/2024/11/Recomendaciones-para-la-atencion-y-resolucion-de-la-situacion-migratoria-deNNA-mig.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf
https://doi.org/10.20932/barataria.v0i25.500
https://www.redalyc.org/journal/122/12249087013/html/

Donato, K. M., Hiskey, J., Durand, J., & Massey, D. S. (2010). Salvando fronteras.

Migracion internacional en América Latina y el Caribe. Miguel Angel Porrua.

Durand, J. (2016). Historia minima de la migracion México-Estados Unidos. El Colegio

de México.

Eger, E. E. (2017). La bailarina de Auschwitz: Una inspiradora historia de valentia y

supervivencia (J. Calvo Perales, Trad.). Planeta.

France 24. (2024, junio 5). México como cuello de botella: un corredor constante de
migrantes a EE. UU. France 24. Recuperado de
[https://www.france24.com/es/programas/migrantes/20240605-m%C3%A9xico-como-
cuello-de-botella-un-corredor-constante-de-migrantes-a-ee-

uu](https:// www.france24.com/es/programas/migrantes/20240605-m%C3%A9xico-

como-cuello-de-botella-un-corredor-constante-de-migrantes-a-ee-uu)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2016). Uprooted: The growing
crisis for refugee and migrant children. Recuperado de
[https://www.unicef.org/reports/uprooted-growing-crisis-refugee-and-migrant-

children](https://www.unicef.org/reports/uprooted-growing-crisis-refugee-and-migrant-

children)

Galeana, P. (Coord.). (2014). Historia comparada de las migraciones en las Américas.

Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas.

Garcia-Mufioz, F. (2019). El procedimiento administrativo en México: Un andlisis critico.

Revista Mexicana de Derecho Administrativo, 10(2), 23-40.

Garcia-Mufioz, M. (2019). Elementos del procedimiento administrativo. UNAM, Instituto

179


https://www.france24.com/es/programas/migrantes/20240605-m%C3%A9xico-como-cuello-de-botella-un-corredor-constante-de-migrantes-a-ee-uu
https://www.france24.com/es/programas/migrantes/20240605-m%C3%A9xico-como-cuello-de-botella-un-corredor-constante-de-migrantes-a-ee-uu
https://www.unicef.org/reports/uprooted-growing-crisis-refugee-and-migrant-children
https://www.unicef.org/reports/uprooted-growing-crisis-refugee-and-migrant-children

de Investigaciones Juridicas.

Gomez-Johnson, C. (2019). Huir para no morir: movilidad humana en contexto de
violencia sostenida. El caso mexicano. Historia y Grafia, (52), 57-95. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
09272019000100057

Gonzélez-Lopez, M. (2020). Un mapeo mundial sobre la migracion infantil y adolescente:
una mirada educativa. Polisemia, 16(29), 10-32.
[https://doi.org/10.26620/uniminuto.polisemia.16.29.2020.10-
32](https://doi.org/10.26620/uniminuto.polisemia.16.29.2020.10-32)

Gonzélez-Murphy, L. V. (2009). Mexico’s Changing Migration Policies: A Review of the
Current Framework and Future Directions. Woodrow Wilson International Center for

Scholars.

Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria. (2015). Minuta: A cuatro afios de la Ley de
Migracion en México. Mesa sobre Procedimiento Administrativo Migratorio. Instituto
Nacional de Migracion..
[https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25191/Minuta\ PAM.pdf](https://ww
w.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25191/Minuta_ PAM.pdf)

Haas Paciuc, S., Sdnchez-Montijano, E., & Zedillo Ortega, R. (2020). Migration Policy in
Mexico: Challenges and Opportunities. En Migration in Latin America: Trends, Policies,

and Implications (pp. 123-145). Routledge.

Human Rights Watch. (2022). Remain in Mexico: Un programa fallido de contencion

migratoria en México. Recuperado de [https://www.hrw.org/es](https://www.hrw.org/es)

180


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-09272019000100057
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-09272019000100057
https://doi.org/10.26620/uniminuto.polisemia.16.29.2020.10-32
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25191/Minuta_PAM.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25191/Minuta_PAM.pdf
https://www.hrw.org/es

Instituto Nacional de Migracion (INM). (2023). 491 personas migrantes de Guatemala y
Honduras estaban retenidas en un predio de Puebla; la mayoria son familias. Recuperado
de [https://www.gob.mx/inm/prensa/491-personas-migrantes-de-guatemala-y-honduras-
estaban-retenidas-en-un-predio-de-puebla-la-mayoria-son-

familias](https:// www.gob.mx/inm/prensa/49 1 -personas-migrantes-de-guatemala-y-

honduras-estaban-retenidas-en-un-predio-de-puebla-la-mayoria-son-familias)

Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI). (2019). Nifiez migrante no
acompanada en México: Situacion actual y desafios. Recuperado de
[https://imumi.org/attachments/nifiez-migrante-no-acompanada-en-

mexico.pdf](https://imumi.org/attachments/nifiez-migrante-no-acompanada-en-

mexico.pdf)

International Organization for Migration (IOM). (S/A). Irregular migration. Migration
Data Portal. Retrieved August 28, 2024, recuperado de:
[https://www.migrationdataportal.org/themes/irregular-

migration](https://www.migrationdataportal.org/themes/irregular-migration)

La Jornada de Oriente. (2023). En Puebla hay una creciente “Industria de la migracion”
que lucra con indocumentados en su camino a EU. Recuperado de
[https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/industria-de-la-migracion-que-lucra-

con-indocumentados/](https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/industria-de-la-

migracion-que-lucra-con-indocumentados/)

Lee, E. (1966). A Theory of Migration. Demography, Vol. 3, No. 1, pp. 47-57.

Ley de Migracion. (2011). Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de.
[https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Lmigra.pdf](https://www.diputados.go
b.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf)

181


https://www.gob.mx/inm/prensa/491-personas-migrantes-de-guatemala-y-honduras-estaban-retenidas-en-un-predio-de-puebla-la-mayoria-son-familias
https://www.gob.mx/inm/prensa/491-personas-migrantes-de-guatemala-y-honduras-estaban-retenidas-en-un-predio-de-puebla-la-mayoria-son-familias
https://imumi.org/attachments/niñez-migrante-no-acompañada-en-mexico.pdf
https://imumi.org/attachments/niñez-migrante-no-acompañada-en-mexico.pdf
https://www.migrationdataportal.org/themes/irregular-migration)ç
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/industria-de-la-migracion-que-lucra-con-indocumentados/
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/industria-de-la-migracion-que-lucra-con-indocumentados/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf

Ley de Migracion. Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma publicada DOF 28-04-
2022.

Ley de Procedimiento Administrativo. (1958). México.

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. Diario Oficial de la

Federacién. Ultima reforma publicada DOF 03-11-2022.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA). Diario Oficial
de la Federacion. Ultima reforma publicada DOF 03-11-2022.

Lorenzen, M. (2016). Caracteristicas, tendencias y causas de la migracion de nifas, nifios
y adolescentes desde, hacia y en transito por México, 2011-2016. Universidad Autébnoma
Metropolitana. Recuperado de
[https://www.researchgate.net/publication/333677204](https://www.researchgate.net/pub
lication/333677204)

Lopez Alvarez Velasco, S. (2012). Categorias migratorias en México: Anélisis a la Ley
de Migracion. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 45(134), 267-304..
[https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci\ arttext\&pid=S1870-
46542012000100025](https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1
870-46542012000100025)

Maldonado Sanchez, A. (2019). El Bloque de Constitucionalidad en México Hacia Su

Integracion y Aplicacion. Editorial Tirant Lo Blanch.

Meéxico. (1980, 22 de julio). Acuerdo por el que se crea con cardcter permanente una

Comision Intersecretarial para estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el

182


https://www.researchgate.net/publication/333677204
https://www.researchgate.net/publication/333677204
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542012000100025
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542012000100025

territorio nacional, que se denominard Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. Diario
Oficial de la Federacion. Recuperado de

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/01148.pdf

Meéxico. (2011/2022). Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRPCAP.pdf

México, Secretaria de Gobernacion. (2019/2025). Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752649

México. (2012). Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.
Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LRPC.pdf

Migration Data Portal. (n.d.). Nifios y jovenes migrantes. Portal de Datos sobre Migracion.
Recuperado el 9 de noviembre de 2024, de
[https://www.migrationdataportal.org/es/themes/183urid-

migrantes](https://www.migrationdataportal.org/es/themes/ninos-migrantes)

Morales Vega, L. G. (2012). Categorias migratorias en México. Andlisis a la Ley de
Migracion. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 12, Ciudad de México..
[https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci\ arttext\&pid=S1870-
46542012000100025](https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1
870-46542012000100025)

Morales-Gamboa, A. (2020). El circulo de la fragilidad: migracion de sobrevivencia en

Centroamérica. Migracion y Desarrollo, 18(35), 41-70.

183


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/01148.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRPCAP.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752649
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LRPC.pdf
https://www.migrationdataportal.org/es/themes/ninos-migrantes
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542012000100025
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542012000100025

Naciones Unidas, Asamblea General. (2010). Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios (A/RES/64/142). Recuperado de
https://digitallibrary.un.org/record/673583/files/A_RES 64 142-ES.pd

North, D. C. (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance.

Cambridge University Press.

Observatorio Latinoamericano del Desplazamiento Forzado. (2021). Una propuesta para
contribuir a identificar y cerrar las brechas de proteccion y asistencia humanitaria ante la
crisis de desplazamiento forzado en el corredor migratorio de Latinoamérica. Recuperado
de [https://fronteraysociedad.org/wp-content/uploads/2021/11/Observatorio-
Latinoamericano-de-Desplazamiento-Forzado.-Noviembre-

2021.pdf](https://fronteraysociedad.org/wp-content/uploads/2021/11/Observatorio-

Latinoamericano-de-Desplazamiento-Forzado.-Noviembre-2021.pdf)

Organizacién de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.. [https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-

covenant-civil-and-political-rights](https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights)

Organizacion de las Naciones Unidas. (1989). Convencion sobre los Derechos del Nifio..
[https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-
child](https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-

child)

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (2015). Informe sobre la situacion de los
derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad
humana en México. Recuperado de

[https://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/migrantes-mexico-

184


https://digitallibrary.un.org/record/673583/files/A_RES_64_142-ES.pd
https://fronteraysociedad.org/wp-content/uploads/2021/11/Observatorio-Latinoamericano-de-Desplazamiento-Forzado.-Noviembre-2021.pdf
https://fronteraysociedad.org/wp-content/uploads/2021/11/Observatorio-Latinoamericano-de-Desplazamiento-Forzado.-Noviembre-2021.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

2015.pdf](https://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/migrantes-mexico-2015.pdf)

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Mision en México, & Gobierno
del Estado de Puebla. (2020). Protocolo de atencion para la reintegracion de personas
migrantes en retorno y Dreamers al estado de Puebla [Documento técnico].
https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/Protocol0%252520reinte
graci%2525C3%2525B3n%252520Puebla.pdf

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2016). Perfil migratorio de
México 2015. Recuperado de
[https://publications.iom.int/system/files/pdf/perfil\ _migratorio\ de\ mexico\ 2015.pdf](
https://publications.iom.int/system/files/pdf/perfil_migratorio_de mexico_2015.pdf)

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2020). Informe sobre las
migraciones en el mundo 2020. Recuperado de

[https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr\ 2020\ es.pdf](https://publications.io

m.int/system/files/pdf/wmr 2020 _es.pdf)

Ortega Veldzquez, E. (2015). Los nifios migrantes irregulares y sus derechos humanos en
la practica europea y americana: entre el control y la proteccion. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, 48(142). Recuperado de
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-
86332015000100006

Ortega Velazquez, E. (2019). Cuando los nifios se vuelven migrantes: nifiez detenida en
Meéxico y dislocacion del discurso de derechos humanos. Norteamérica, 14(2).
Recuperado de https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-
35502019000200033 &script=sci_arttext

Olvera-Garcia, J., Montoya-Arce, B. J., & Gonzalez-Becerril, J. G. (2014). Migracion de
jovenes, adolescentes y niflos mexiquenses a Estados Unidos: una lectura
sociodemografica. Papeles de Poblacion, 20(81), 193-212. Recuperado de
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11232148008

185


https://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/migrantes-mexico-2015.pdf
https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/Protocolo%252520reintegraci%2525C3%2525B3n%252520Puebla.pdf
https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/Protocolo%252520reintegraci%2525C3%2525B3n%252520Puebla.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/perfil_migratorio_de_mexico_2015.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020_es.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020_es.pdf
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332015000100006
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332015000100006
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-35502019000200033&script=sci_arttext
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-35502019000200033&script=sci_arttext
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11232148008

Paiewonsky, D. (2007). Feminizaciéon de la migracion. Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW). [https://trainingcentre.unwomen.org/instraw-library/2009-R-MIG-GLO-
FEM-SP](https://trainingcentre.unwomen.org/instraw-library/2009-R-MIG-GLO-FEM-
SP)

Pavez-Soto, 1. (2017). La nifiez en las migraciones globales: Perspectivas teoricas para
analizar su participacion. Tla-melaua, 10(41), 96-115.
[https://doi.org/10.5195/reviberoamer.1971.2877](https://doi.org/10.5195/reviberoamer.
1971.2877)

Peces-Barba, G. (2005). Derechos Fundamentales. Editorial Dykinson.

Pérez Akaki, P., & Mendoza Flores, A. (2021). La migracion infantil sin acompafiamiento
en territorio mexicano: los riesgos, las respuestas oficiales y la responsabilidad social
frente  al  fenémeno. Huellas de la  Migracion,  6(11), 151-1809.
[https://doi.org/10.36677/hmigracion.v6il 1.16401](https://doi.org/10.36677/hmigracion.
v6il1.16401)

Prado Pérez, R. E. (2018). El entramado de violencias en el Triangulo Norte

Centroamericano y las maras. Sociologica (México), 33(93), 213-240.

Prieto, C. (1995). Teoria general del procedimiento administrativo. México: Porruaa.

Prieto, J. (1995). Derechos sociales y justicia compensatoria. Editorial Trotta.

REDIM. (2024). Nifas, nifios y adolescentes migrantes en México (a junio de 2024). Blog

186


https://trainingcentre.unwomen.org/instraw-library/2009-R-MIG-GLO-FEM-SP
https://trainingcentre.unwomen.org/instraw-library/2009-R-MIG-GLO-FEM-SP
https://doi.org/10.5195/reviberoamer.1971.2877
https://doi.org/10.5195/reviberoamer.1971.2877
https://doi.org/10.36677/hmigracion.v6i11.16401
https://doi.org/10.36677/hmigracion.v6i11.16401

de la Red por los Derechos de la Infancia en México. Recuperado de
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/08/26/ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes-

en-mexico-a-junio-de-2024/

Rodriguez Sanchez, I. (2023). La legislaciéon migratoria como conductora de la percepcion
social del migrante en  México. Migraciones Internacionales, 13(2)..
[https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci\ arttext\&pid=S2007-
49642023000200093](https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2
007-49642023000200093)

Sanchez Gavi, J. L. (2016). Movilidad humana. El fendmeno migratorio en Puebla bajo la
perspectiva de la Iglesia catolica. Tla-melaua, 9(39). Recuperado de
[https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-
69162016000100108\&script=sci\_arttext](https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S
1870-69162016000100108&script=sci_arttext)

Sanchez-Montijano, E., & Zedillo Ortega, R. (2022). Migration in Mexico: Complexities
and Challenges. UNDP LAC PDS N°. 30..
[https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-10/PNUDLAC-working-paper-
30%20Mexico-EN.pdf](https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-
10/PNUDLA C-working-paper-30%20Mexico-EN.pdf)

Secretaria de Gobernacion. (2018). Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México
2018-2024. Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas. Recuperado

de [http://www.politicamigratoria.gob.mx](http://www.politicamigratoria.gob.mx)

Secretaria de Gobernacion. (2024). Mapa de estadisticas de politica migratoria. Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de
[http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Mapa\ estadisticas/?Mapa

=2024](http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Mapa_estadisticas/?

187


https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-49642023000200093
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-49642023000200093
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-69162016000100108&script=sci_arttext
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-69162016000100108&script=sci_arttext
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-10/PNUDLAC-working-paper-30%20Mexico-EN.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-10/PNUDLAC-working-paper-30%20Mexico-EN.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Mapa_estadisticas/?Mapa=2024

Mapa=2024)

Silva Hernandez, A. L. (2023). Modelos de atencion de nifias, nifios y adolescentes no
acompanados en Meéxico: Avances y retos. Espiral (Guadalajara), 30(88), 81-104.
[https://doi.org/10.32870/eees.v30i88.7351](https://doi.org/10.32870/eees.v30188.7351)

Sistema Nacional de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). (2021).
Protocolo Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion de Nifas, Nifios
y Adolescentes Victimas de Violencia.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-

09/Protocolo_Nacional NNA-VF-MAR2021.pdf)

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF). (2022). Reglamento
General para los Centros de Asistencia Social y Establecimientos Asistenciales
Habilitados del SNDIF. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/norma/reglamento/reg074 _10jun22.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2011). Contradiccion de Tesis 293/2011.

México.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). (2020). El Interés Superior de la Nifiez
en la Jurisprudencia Constitucional.
[https://www?2.scjn.gob.mx/red/constitucion50/libros/PDF/188uridic\ superior\ ninez.pd

f](https://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion50/libros/PDF/interes_superior_ninez.pdf)

UNESCO. (2018). Global Education Monitoring Report 2019: Migration, Displacement
and Education — Building Bridges, not Walls. Paris: UNESCO. Recuperado de
https://www.unesco.at/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Publikations-

Dokumente/2018_Global Education_Monitoring_Report 2019.pdf

UNICEF. (2024). Aumento de la migracién en Ciudad de México: UNICEF refuerza su

188


http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Mapa_estadisticas/?Mapa=2024
https://doi.org/10.32870/eees.v30i88.7351
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-09/Protocolo_Nacional_NNA-VF-MAR2021.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-09/Protocolo_Nacional_NNA-VF-MAR2021.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/norma/reglamento/reg074_10jun22.pdf
https://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion50/libros/PDF/interes_superior_ninez.pdf
https://www.unesco.at/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Publikations-Dokumente/2018_Global_Education_Monitoring_Report_2019.pdf
https://www.unesco.at/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Publikations-Dokumente/2018_Global_Education_Monitoring_Report_2019.pdf

respuesta (Comunicado de prensa, 12 de julio de 2024). Recuperado de

https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/aumento-de-la-migraci%C3%B3n-

en-ciudad-de-m%C3%A9xico-unicef-refuerza-su-respuesta

UNICEF. (2016). Caja de herramientas: Guia practica para la proteccion y restitucion de
derechos de ninas, nifos y adolescentes. UNICEF México..

(https://www.unicef.org/mexico/media/1256/file/caja%20de%20herramientas.pdf

UNICEF. (2021). Guia para la evaluacién y determinacion del interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes en casos de medidas de proteccion especialmente vinculadas
al cuidado alternativo. UNICEF Chile..
[https://www.unicef.org/chile/media/7896/file/189uri%?20interes%20superior.pdf](https:/
/www.unicef.org/chile/media/7896/file/guia%20interes%20superior.pdf)

UNICEF México & Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
(2023). Guia para la atencion residencial de la nifiez y adolescencia en situacion de
movilidad. Recuperado de
https://www.unicef.org/mexico/media/6886/file/Modelo%20de%20atencion%20integral
%20NNA%20movilidad.pdf?utm_source=chatgpt.com

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2020). Nifas, Nifios y
Adolescentes Migrantes en situacion migratoria irregular, desde y en transito por México.
Secretaria de Gobernacion. Recuperado de
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/Estadistica/
NNA/NNYA_Sintesis_ene-dic_2019_val.pdf)

UN Refugee Agency UNHCR. (2021). Best Interests Procedure (BIP) Guidelines:
Assessing and  Determining the Best Interests of  the Child.
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648

Van de Glind, H. (2011). Migracion y trabajo infantil: Analisis de las vulnerabilidades de

los nifios migrantes y nifios que quedan atrds. Organizacion Internacional del Trabajo,

189


https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/aumento-de-la-migraci%C3%B3n-en-ciudad-de-m%C3%A9xico-unicef-refuerza-su-respuesta
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/aumento-de-la-migraci%C3%B3n-en-ciudad-de-m%C3%A9xico-unicef-refuerza-su-respuesta
https://www.unicef.org/mexico/media/1256/file/caja%20de%20herramientas.pdf
https://www.unicef.org/chile/media/7896/file/guia%20interes%20superior.pdf
https://www.unicef.org/chile/media/7896/file/guia%20interes%20superior.pdf
https://www.unicef.org/mexico/media/6886/file/Modelo%20de%20atención%20integral%20NNA%20movilidad.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.unicef.org/mexico/media/6886/file/Modelo%20de%20atención%20integral%20NNA%20movilidad.pdf?utm_source=chatgpt.com
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadistica/NNA/NNYA_Sintesis_ene-dic_2019_val.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadistica/NNA/NNYA_Sintesis_ene-dic_2019_val.pdf
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648

Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, recuperado de:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5880/5.pdf

Vasquez, R. (2023). Migraciones en paises de América Latina. Una mirada desde la

Pediatria. Archivos de Pediatria del Uruguay, 94(2). https://doi.org/10.31134/ap.94.2.8

pérr. 25

Zaldivar, M., Velazquez, D., & Sanchez, G. (2021). Evaluacién rapida del impacto de la
COVID-19 en las redes de trafico ilicito de migrantes en México. Organizacion
Internacional para las Migraciones. Recuperado de [https://www.iom.int/es/news/mas-de-
91000-migrantes-han-cruzado-el-tapon-del-darien-rumbo-norteamerica-este-

ano](https://www.iom.int/es/news/mas-de-91000-migrantes-han-cruzado-el-tapon-del-

darien-rumbo-norteamerica-este-ano)

190


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5880/5.pdf
https://doi.org/10.31134/ap.94.2.8
https://www.iom.int/es/news/mas-de-91000-migrantes-han-cruzado-el-tapon-del-darien-rumbo-norteamerica-este-ano
https://www.iom.int/es/news/mas-de-91000-migrantes-han-cruzado-el-tapon-del-darien-rumbo-norteamerica-este-ano

7. AGRADECIMIENTOS.

La elaboracion de esta tesis me ha permitido profundizar en mi comprension de los derechos
humanos tanto a nivel internacional como local, y al mismo tiempo, me ha abierto las puertas

a nuevos aprendizajes que enriquecieron mi formacioén académica y personal.

Agradezco profundamente a mis padres, Yolanda y Demetrio, y a mis hermanos, Edna y
Edgar, por su apoyo incondicional. A Edna, por facilitarme distintos textos y literatura
especializada que enriquecieron mi investigacion. A Edgar -con una mencion especial-, por
acompafiarme en la revision de teorias de derechos fundamentales y por aportar una critica
constructiva invaluable a mi trabajo. Simplemente, sin ellos, esta tesis no hubiera sido

posible.

Agradezco también a todas las personas que colaboraron conmigo y que hicieron posible la

realizacion del trabajo de campo para esta investigacion.

Extiendo mi gratitud a la SECIHTI por haberme otorgado la beca que me permitio iniciar

mis estudios de posgrado en la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.

A mi comité académico: a la Dra. Cristina Cruz Carvajal por sus ensefianzas, consejos y
paciencia a lo largo de este trayecto; al Dr. Melvin Uziel Porras Reynoso por su
acompainamiento y orientacion constante en este trabajo de investigacion; a la Dra. Jazmin
Garcia Goémez por compartir sus conocimientos en metodologia de la investigacion, lo que
aportd un gran valor a mi trabajo; y al Dr. José Luis Sanchez Gavi, por sus valiosas ideas,
comentarios y aportes en cada uno de mis coloquios. Todo ello hizo posible la conclusion

exitosa de esta tesis.

“La mayor prision esta en tu propia mente y ya tienes la llave en el bolsillo.” (Eger, E. E.,

2017)

191



