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INTRODUCCION

En los Ultimos afios se ha colocado el foco de atencion en los nifios que viven con sus madres
dentrode las carceles en todo el pais, de acuerdo al reporte del INEGI 2022, “se reportaron
344 personas menores de 6 afos, que permanecieron con sus madres privadas de la libertad
en los centros penitenciarios federales y estatales, de los cuales 156 (45.3%) fueron nifios y
188 (54.7%) nifias (INEGI, 2022). Con la cifra mas elevada en la Ciudad de México, no
obstante, el resto de los estadostambién present6 una cifra, que, pese a que fue menor, es
de relevancia para la presente investigacion.Lo anterior, refuerza la importancia de generar
programas de cualquier indole, que procuren el desarrollo integral de las nifias y los nifios
gue viven con sus progenitoras dentro de los CERESO’s (Centro de Reinsercion Social) en
Puebla. Ahora bien, centrando la investigacion en la linea de que el ser humano, por orden
biolégico, comienza a desarrollarse fisica, emocional y cognoscitivamente durante sus
primeros afos de vida, en donde, por diversos factores, puede existir un margen, por un lado,
la delimitacion y por el otro, la expansion del desarrollo de las nifias y los nifios, dicha situacion
gue coadyuvara al desarrollo de su personalidad y a su vez, la forma de relacionarse con la
sociedad,una vez que la nifia o el niflo tenga contacto con el exterior. No obstante, los
factores genéticos, asi como los ambientales también intervienen en el proceso, y este ultimo
con mas inclinacion a la delimitacién del desarrollo de las nifias y nifios que viven con sus
madres dentro de un Centro de Reinsercién Social en comparacion con aquellos nifios que
gozan de su libertad y el entorno cambia radicalmente. Otros de los aspectos muy
importantes a considerar, es la precariedad de los servicios un Centro de Reinsercion Social,
asi como de la infraestructura de los mismos, de manera tal, que noson aptos para el
desarrollo integral de las nifias y los nifios que viven dentro, por lo que, pese a la adaptacion
implementada con el objeto de garantizar los derechos de las nifias y los nifios, no deja de
ser un ambiente inapropiado. Por lo anterior, el objetivo principal de esta investigacion es
proponer espacios dignos para que se garantice el desarrollo integral: las nifias y los nifios
en estancia infantil del CERESO Cholula, en donde puedan obtener el autoconocimiento
basico en medida de lo posibley que al momento de su insercion con la sociedad el proceso
cognoscitivo sea menos complejo. La implementacion de espacios dignos en el CERESO
Cholula, beneficiaria a las nifias y los nifios en estancia infantil de éste lugar, para tener
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mejor desarrollo emocional, psicolégico y social. Las necesidades basicas de las nifias y los
nifios que viven con sus progenitoras dentro del CERESO Cholula, que van desde la
alimentacion, la salud, la educacion, pero también es importante lograr la adaptacion de
espacios para actividades recreativas y de esparcimiento, ya que son un punto de partidapara
el desarrollo integral las nifias y los nifios en estancia infantil del CERESO Cholula, el cual
potenciaria la posibilidad de que las nifias y los nifios obtengan educacién temprana
adecuada para sudesarrollo. En la actualidad ya se han implementado acciones por parte
del Estado con respecto a nifios en situacion carcelaria, existe a nivel nacional, la creacion
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, especificamente en su articulo 10 (Ley Nacional de
ejecucion Penal, 2016). Sin embargo, debido a las condiciones como sobrepoblacion, la falta
de fondos econdémicos invertidos en éste sector, no se ha implementado de manera ad hoc

en los Centros de Reinserciéon Social.



ESTADO DEL ARTE

En los dltimos afios son pocas las investigaciones qué se han hecho sobre la situacion
infantilen situacion de céarcel a causa del cumplimiento de la condena de la madre, dentro de
nuestro pais.

Robertson menciona que, en Chile, se implementa un programa que organiza reuniones
planificadas entre los menores y sus futuros responsables fuera del entorno carcelario. Estas
reunionesabarcan orientacion para los cuidadores acerca de los recursos disponibles en
términos de apoyo médico y psicosocial, dentro de un estudio de caso qué se realiz6 en Chile
(Robertson, 2008).

En Estados Unidos se cuentan con siete estados qué cuentan con guarderias penitenciarias
para mujeres privadas de libertad.

Otras instituciones tienen programas de educacién para reclusos, como Parenting Inside
Out,un programa cognitivo basado en evidencia. Pero para los delincuentes que estan
cumpliendo sentencias mas largas, el programa de crianza les proporcionard habilidades,
Aunque es probable quelos nifios con un padre encarcelado experimenten resultados
académicos negativos programa de capacitacibon en habilidades de manejo del
comportamiento del padre.

En el caso de corto plazo roles familiares, estilo de comunicacién y frecuencia de
comunicacioén. A través de estos programas los participantes ganan autoestima, habilidades
de crianza, ajustes en su comportamiento institucional y demoras, incapacidad para
conectarse con otrosy una mayor probabilidad de ser condenado por un delito delincuentes
encarcelados, el programa se centrara en el “manejo del comportamiento, el uso de los
recursos locales disponibles, conducta, asi como reducir sus posibilidades de reincidencia
(Purvis, 2013). Viveros y vivienda y refuerzo para laplanificacién de transicién que atiende
las necesidades de los nifios” (Loper y Tuerk, 2011)

Segun datos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en México existen
alrededor de 600 nifios que viven en prision con sus madres.

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que las mujeres embarazadas en
prision deben recibir atencibn médica especializada y que los bebés deben tener acceso a

atencion meédica, nutricion y educacion. Sin embargo, los nifios que nacen en prision
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enfrentan desafios en sudesarrollo emocional y social debido al entorno carcelario, lo que
puede tener un impacto negativo ensu bienestar.

Las condiciones de las céarceles en México, como el hacinamiento y la violencia, también
pueden poner en riesgo la salud y seguridad de los nifios que viven en prisidn con sus
madres.

En algunos casos, los bebés son separados de sus madres poco después del nacimiento y
entregados a familiares o instituciones estatales para su cuidado, lo que puede ser
trauméatico para ambos.

A pesar de que existen leyes que protegen los derechos de los nifios que nacen en prision,
la implementacion y cumplimiento de estas leyes pueden ser limitadas debido a la falta de
recursos y capacitacion.

En general, la situacion de los nifios que nacen en prisiébn en México sigue siendo un tema
complejo y que requiere de atencion especializada y un enfoque integral para garantizar su

bienestary proteger sus derechos.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO SOBRE EL DESARROLLO PSICOSOCIAL DURANTE
LOS PRIMEROS ANOS DE VIDA.

El capitulo que nos precede es de gran relevancia para esta investigacion, pues contiene
aspectos intimamente relacionados con el desarrollo de las y los nifios dentro de los primeros
afos devida, asi mismo alude a la forma de aprendizaje de los mismos y le da importancia

al espacio fisico en que las nifias y los nifios se desarrollan, asi como su implicacion.

Desarrollo de la nifiez en los primeros afios de vida.

Moldeamiento del cerebro. El papel de la experiencia.

“Durante el periodo formativo, el cerebro es especialmente vulnerable. La exposicion a
sustancias

peligrosas, toxinas ambientales o al estrés materno antes o después del nacimiento puede
representar una amenaza contra el cerebro en desarrollo y la desnutricion puede interferir
con el crecimiento cognitivo normal (Rose, 1994; Thompson, 2001).En un estudio, se notd
que un simio criado con el parpado cerrado hasta los seis meses presenté ceguera
permanente en el ojo afectado, probablemente debido a la disminucion de conexiones
funcionales entre ese ojo y la corteza visual. En consecuencia, la falta de ciertas conexiones
corticales en las primeras etapas de la vida podria resultar en la inhibicion duradera de los
circuitos. De manera similar, experiencias enriquecedoras pueden fomentar el desarrollo
cerebral e incluso compensar carencias anteriores. Los animales criados en jaulas con
juguetes desarrollan mas axones, dendritas y sinapsis que aquellos criados en jaulas mas
austeras. La plasticidad cerebral persiste a lo largo de la vida, ya que las neuronas cambian
de tamafioy forma en respuesta a la experiencia ambiental. Estos descubrimientos han
llevado a esfuerzos exitosos para estimular el desarrollo cerebral en lactantes prematuros,
nifios con sindrome de Down y para ayudar a personas con lesiones cerebrales a recuperar

funciones (Papalia, 2017)



Capacidades sensoriales tempranas

Al desarrollarse, el cerebro les permite a los lactantes recién nacidos hacer usolo
suficientemente bien de sus sentidos, de lo que tocan, ven, huelen, saborean y
escuchan; sus sentidos se desarrollan de manera acelerada durante sus primeros

mesesde vida a medida que se adaptan al mundo a su alrededor.

Desarrollo motor

No es necesario ensefiar a los bebés las habilidades motoras basicas como darse
vuelta, gatear y caminar. Sencillamente necesitan espacio para moverse y libertad
para explorar lo que pueden hacer. Cuando el sistema nervioso central, masculos y
huesos estan listos y el ambiente les ofrece las oportunidades adecuadas de

exploracién y practica.

Desarrollo motor y percepcion

La percepcidn sensorial permite que los lactantes aprendan acerca de simismos
y de su ambiente de modo que puedan realizar mejores juicios acerca de cémo
manejarse dentro del mismo. La experiencia motora, junto con una conciencia de su
cuerpo cambiante, define y modifica su comprensién perceptiva acerca de lo que es
probable que suceda si se mueven de determinada manera. Esta conexion
bidireccional entre percepcion y accion, mediada por el cerebro en desarrollo, les
proporciona a los lactantes mucha informacion util acerca de si mismos y de su mundo
(Adolph y Eppler, 2002).

Teoriade aprendizaje.

Teoria de los sistemas dinamicos (TSD)
Esta teoria hace énfasis sobre el contexto en que sucede el desarrollo. Asi, aunque el

desarrollomotor sigue una secuencia casi universal, su ritmo corresponde a ciertos factores
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culturales. Cuandolos nifios estan bien alimentados y cuidados, y cuentan con la libertad
fisica y la oportunidad para explorar sus alrededores, es probable que su desarrollo motor
sea normal. No obstante, lo que es normal dentro de una cultura puede no serlo dentro de
otra.

Existe una multicausalidad para que pueda existir un comportamiento, por tanto, intervienen
la interaccion de multiples sistemas al interior de un sistema complejo. EI comportamiento
coherenteque exhiben estos sistemas no requiere de agentes que guien el comportamiento,
pues la coherencia emerge gracias a la dindmica interna, en acoplamiento con las
restricciones y oportunidades (affordances) que ofrece el entorno. (Gibson, 1979) denomina
affordances como un principioecoldgico, se refiere a que la percepcion implica conectarse
con el ambiente para obtener una accion.Lo anterior representa la relacion funcional del ser
vivo con el ambiente, rechazando la idea de que la tarea cognoscitiva es generar
representaciones mentales objetivas del mundo como base para la accion. (Richardson et
al., 2008, p. 179.)

Figura 1. Concepto de atractor en teoria de sistemas dinamicos (Spencer, 2006)

La nocion de atractor atribuye a la propiedad de auto organizarse espontaneamente y
creativamente alrededor de estados habitualmente llamados estados atractores, mismos

que pueden tipificar
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midiendo la frecuencia en que se manifiestan y en qué medida el sistema evoluciona
hacia ellos.(Spencer, 2006 p.1533)

Figura 2. Una accién. Producto de un proceso guiado por la coordinacion dinamica

del cuerpo,sistema nervioso y ambiente. (Spencer, 2006 p.1533)
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Figura 3. La conducta. El sistema entra en operacién sobre la base del cuerpo, el
sistema nervioso y un ambiente que ofrece oportunidades y desafios para la

exploracion y seleccion de alternativas especificas para cada acciéon. (Spencer, 2006

p.1533)
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Figura 4. En la constitucion de la conducta motora. La accion conlleva percepcion
continua (circuitosensomotor) lo que a su vez implica emergencia de cognicion, la que,
en tanto experiencia, promueve la exploracion del medio y crea historia motora.
(Spencer, 2006 p.1533)

J. J. Gibson encontré inspiracion para formular su idea de accesibilidad en dos teorias
principales: elpragmatismo estadounidense y la teoria de la Gestalt. De hecho, el
nombre “affordance” proviene dela palabra Aufforderungscharakter, el caracter exigente
de las cosas que podemos encontrar en los objetos, segun los Gestaltistas. Este era el
caracter de valor de las cosas para estos autores, que era totalmente fenomenal y no
podia encontrarse en el ambito fisico o cientifico, segin J. J. Gibson (Gibson 1979/2015,
pag. 130-132)

J. J. Gibson us6 el nombre “resonancia” para definir la dinamica del sistema nervioso
con respecto alo que sucede cuando el organismo percibe y se permite (Freeman 2000;
Raja 2018). Pero esto solo significa que el sistema nervioso es una condicion necesaria
para la cognicion. No es el nivel correctopara entenderlo: Describir la dinAmica neural no
es una explicacién de cdmo se comporta el organismo como un todo, qué encuentra en
sus interacciones con el ambiente y qué es significativo en el ambientepara el agente
como un todo. Esto se debe a que el organismo se comporta en funcion de la historia de
interacciones dinamicas y significativas que el organismo ha establecido con su entorno

12



tanto en términos evolutivos como de desarrollo. Entonces, debemos pasar al siguiente
nivel: no debemos centrarnos en lo que sucede dentro de los organismos; mas bien,
deberiamos centrarnos en el nivel enel que interactian el organismo y el medio
ambiente. Asi, la pregunta que guia una investigacion ecologica, en contraste con la
vision cognitivista, es la siguiente: no preguntes qué hay dentro de tu cabeza sino de
gué esta dentro tu cabeza (Mace 1977).

Comprender los sentidos como sistemas de percepcion es una forma de dar sentido a
como funcionanlas modalidades sensoriales desde una perspectiva ecologica (es decir,
recoger informacion ecoldgica;ver Seccion 2.3.3). Por lo tanto, J. J. Gibson rechazé un
enfoque sensualista inspirado en el empirismode la percepcion defendido por el marco
S-R: la percepcién no es de sentimientos o sensaciones, queson los meros aspectos
cualitativos que acompafian nuestras interacciones significativas con el mundo. Lo que
es importante y lo que hace que esas interacciones sean significativas (en un sentido no
semantico, sin contenido, pero encarnado y situado) es que no estan guiadas por
sentimientos 0 sensaciones, sino por informacion ecoldgica para las posibilidades. La
percepcion, entonces, es de oportunidades para actuar, y estas oportunidades para
actuar son provistas por un tipo especial de informacion que aparece cuando exploramos
el entorno. En suma, los sentidos no deben ser considerados como redes que reciben
pasivamente los impactos de nuestro entorno; por el contrario,los sentidos deben ser
tomados como sistemas perceptivos, como capacidades activas que nos permiten
percibir directamente las potencialidades del entorno (Covarrubias et al. 2017). Los
sistemasperceptivos no son formas o modos en los que somos conscientes de las
cualidades de las cosas, sinocapacidades para actuar de diferentes maneras (Gibson
1966: 48-49).

El entorno y su implicacion en la conducta.

Teoria del aprendizaje social. Albert Bandura (1977).

Desde niflos aprendemos a observar a otras personas. Esta es la base del aprendizaje
vicario que observamos a otros y los imitamos. Desde pequefios observamos lo que nos
rodea y con ello aprendemos. Este aprendizaje tiene aspectos positivos, pero también
puede tenerlos negativos. Si aprendemos por observacion en la infancia y adolescencia

cuando no se sabe aun discriminar conductas (lo bueno de lo malo, lo que se debe de lo
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gue no se debe, lo real de la fantasia),la tematica violenta podria influir de forma negativa
en el comportamiento posteriormente.
Al igual como serian estimulos negativos estar en un hogar donde los nifios o
adolescentes ven y son objetos de violencia. Ser victimas de violencia, convivir con ella
puede llevar a repetir esasmismas conductas.
De la informacion de los deméas uno se va formando la idea de cémo adquirir nuevas
conductasque luego repetir4, esa informacion posteriormente sirve como guia para la
accion. Es el aprendizajevicario o modelado.
La teoria propuesta por Albert Bandura en 1977 es una de las mas importantes sobre el
aprendizaje. Bandura destaca que hay una combinacién de factores sociales (del
entorno) y psicoldgicos que influyen en la conducta.
Para cada situacion en donde intervenga esta teoria es necesario de cuatro elementos
fundamentales (Bandura, 1978).
1. Atencién: el contexto, influye en gran manera a la hora de aprender, asi
mismo, los distractores encontrados en el contexto repercutirdn en el aprendizaje
Vicario.

2. Retencion: retencion de la informacion, lo que posteriormente se convertira en;

3. Reproduccion: primero en imitacion de lo observado y luego en aprendizaje/
habito.
4. Motivacion: Motivar (refuerzo) para finalmente ejecutar la imitaciéon de las

conductas.

El aprendizaje vicario es un paradigma de aprendizaje desarrollado de manera formal por
el psicélogo Albert Bandura (1977-1986). Es un modelo muy evolucionado de
conductismo que destaca la posibilidad de aprender conductas siguiendo los modelos
Vistos en otras personas con las que se identifican, sin necesidad de préactica. Es esa
falta de necesidad de practicar para aprender, la que constituye una quiebra con el
paradigma skinneriano, para el cual las conductas se establecen por refuerzo
exclusivamente. (Bandura, 1978).

Para que el aprendizaje observacional se ejecute, como aprendizaje vicario, deberan
existir los siguientes factores:

e Estado del desarrollo

14



e Prestigio y competencia del modelo

e Consecuencias vicarias

e Expectativas de los resultados

e Establecimiento de metas

e Auto-eficacia

El aprendizaje observacional en la ensefianza, puede alcanzar 5 resultados posibles

(Bandura,1978):

e Ensefiar nuevas conductas y actitudes.

Promover la conducta actual (previamente aprendida).

Modificar inhibiciones (Fortalecer / Debilitar).

Dirigir la atencion.

Despertar emociones

Lateoria del aprendizaje social es como las personas aprenden observando a los demas.
Lateoria delaprendizaje social de Bandura contribuye a que los estudiantes y profesores
dentro del campo de la educacién mas tarde cambian a la teoria cognitiva social. En
investigacion ofrece apoyo que el modelado puede ser (til para incorporar nuevas
estrategias en la formacion de los docentes. Las relaciones mutuas dentro de la
reciprocidad el determinismo sefala lo que influye en el comportamiento y los resultados
que afectaran pensamientos futuros. El psic6logo Bandura realizdé un estudio de “Bobo
Doll", donde demostr6 que los nifios aprendian e imitaban conductas que habian
observado en otras personas. Los nifios observaron un video, donde en un adulto se
actuaba violentamente con un Bobo Doll. Cuando los nifios fueron mas tarde les
permitieron jugar en una habitacién con Bobo Doll, comenzaron a imitar las acciones
agresivas que antes habian observado. Krouse investigo el efecto del modelado de video

para educar a los pacientes. Descubrid que el modelado de videos tenia beneficios
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potenciales para las practicas clinicas al facilitar retencion de conocimientos y mejora
del autocuidado. Donker observo que la instruccion basada en video fue Utilpara mostrar
actividades préacticas y de la vida real y podria usarse para capturar experimentos
peligrosos y costosos para la presentacion y para uso repetido. Los nifios prestan
atencion a algunas de estas personas. (modelos) y codificar su comportamiento. En un
momento posterior ellos pueden imitar el comportamiento que han observado. Como
investigadores encontramos esta concepcion deficiente en los determinantes,
mecanismos Yy alcance de la observacion aprendiendo. Desarrollamosuna ensefianza
asistida por video programa de examen prenatal basado en los conceptos del
aprendizaje por observacion tal como ocurre tipicamente en la ausencia de rendimiento
reforzado. Probamos determinantes del aprendizaje observacional y los mecanismos a
través del cual funcionaa través de pruebas piloto y encontré que como las personas
adquieren conocimientos cognitivos, sociales, emocionales y competencias
conductuales, sino también como motivan y regular su comportamiento y crear sistemas
sociales que organizar y estructurar su vida. La teoria cognitiva social en el campo de la
Educacién A mediados de la década de 1980, la investigacion de Bandura habia tomado
un rumbo mas inclinacién holistica, y sus analisis tendian a dar una vision mas global de
la cognicion humana en el contexto del aprendizaje social. La teoria que amplio la teoria
del aprendizaje pronto se conocié como teoria cognitiva social. La teoria cognitiva social
de Bandura proporciona un marco para comprender el uso del modelado de video para
mejorar comportamientos. De acuerdo con la teoria cognitiva social, competencias
conductuales, competencias sociales y las habilidades cognitivas se adquieren a través
del aprendizaje por observacion. El individuo observa elevento modelado y forma un
constructo cognitivo, que da forma a los comportamientos futuros. La persona elegira
participar en comportamientos especificos que él o ella ha adquirido por aprendizaje

observacional. Bandura introdujo el concepto de determinismo reciproco triadico.

El determinismo reciproco triadico fue explicado como “una continua interaccion

reciproca entre personal, determinantes conductuales y ambientales”. (Barkha, 2017).

Estos rubros se combinan entre siy estan estrechamente relacionados con el desarrollo

y comportamiento de las y los menores.

e Ambiente: El ambiente se refiere a los factores que pueden afectar el

comportamiento de una persona.

e El entorno social incluye a miembros de la familia,amigos y colegas.
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e Fisico: es el tamafio de una habitacion, la temperatura ambiente o la disponibilidad

de ciertos alimentos.

e Personal: Buscar la causa de los comportamientos humanos en fuentes
disposicionales en forma de instintos, impulsos, rasgos, sabiduria, pensamientos,
sentimientos, creencias, autopercepcidon, metas, intenciones y otras fuerzas

motivacionales dentro del individuo.
e Conductual: Conocimiento y habilidad para realizar una determinada conducta.

Estos tres factores, como el entorno, la personay los comportamientos, se influyen
constantemente entre si. Los comportamientos no son simplemente el resultado del
ambiente y la persona, asi como el ambiente no es simplemente el resultado de la

persona y los comportamientos. (Barkha, 2017).

FACTOR MEDIOAMBIENTAL

Programa de ensefianza. Exposicion a la informacion relacionado
con la lactancia materna. Parientes. Amigos. Vecinos. Personal de
salud. Periodicos. Radio y television.

FACTOR PERSONAL

Calificacién educativa. Paridad. Conocimiento sobre lactancia
materna.

FACTOR DE COMPORTAMIENTO
Practica de lactancia materna.

Figura 5. Marco conceptual basado en la teoria cognitiva social de Bandura (Barkha
Devi et al 2017).
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Por lo tanto, cada factor interviene de manera constante en las competencias y
habilidades cognitivas y conductuales, y sin dejar de lado las sociales, todas adquirirds
por medio de la observacion, ahora bien, si en los factores existe una conducta frecuente,
y que en ese momento y lugar se considera normal, el individuo en crecimiento formara
un aprendizaje y este se concretara al momento de comportarse imitando lo observado,

predeterminando comportamientos posteriores (positivos o negativos).
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CAPITULO 2. MARCO JURIDICO SOBRE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y
NINOS YSUS GARANTIAS.
El presente capitulo, contiene el concentrado de diversos articulos, todos relacionados
al interés superior de las nifias y nifios, enfocados en sus derechos independientemente
de la condicién o el lugar en el que ellos se encuentren, asi también se engloban las
obligaciones que el estado debe proporcionar cuando las nifias y niflos se encuentren
viviendo con sus madres compurgando una pena,velando en todo momento el interés

superior de la nifiez.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Primero Capitulo | De los Derechos Humanos y sus
Garantias
Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos la Carta Magna, y en los tratados internacionales delos
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad conlos
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

Articulo 4°. Parrafo 10-12

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principiodel
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifiosy las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar

el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidasa la nifiez.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el

cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de

losderechos de la nifiez. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Es de suma importancia resaltar que dentro de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en
su capitulo Il de los Derechos y obligaciones de las personas privadas de su libertad,
Articulo 10, contempla sobre las garantias que ésta provee a las y los nifios dentro de un
CERESO.

“La Autoridad Penitenciaria coadyuvara con las autoridades corresponsables, en el
ambito desu competencia, para proporcionar las condiciones de vida que garanticen el
sano desarrollo de nifias y nifios.

Para los efectos de las fracciones | y IV de este articulo, las mujeres en reclusion podran
conservar la custodia de sus hijas e hijos en el interior de los Centros Penitenciarios. La
Autoridad Penitenciaria, atendiendo el interés superior de la nifiez, debera emitir el
dictamencorrespondiente.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podra solicitar a la Autoridad Penitenciaria
la ampliacion del plazo de estancia al cuidado de la madre. En todo caso, se resolvera
ponderandoel interés superior de la nifiez.

La Autoridad Penitenciaria debera garantizar que en los Centros Penitenciarios para
mujeres haya espacios adecuados para el desarrollo integral de los hijas o hijos de las
mujeres privadasde su libertad, o en su defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en
las visitas a su madre.En el supuesto en el que las Autoridades determinen el traslado
de una mujer embarazada o cuyas hijas o hijos vivan en el Centro Penitenciario con ella,
se garantizara en todo momento el interés superior de la nifilez. (Ley Nacional de

Ejecucion Penal, 2016)

Capitulo Il Derechos y obligaciones de las personas.

Articulo 10. Fraccion VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres
afos a fin de que pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, de

conformidada las disposiciones aplicables.
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Fraccion VII. Recibir la alimentacion adecuada y saludable para sus hijas e hijos, acorde
consu edad y sus necesidades de salud con la finalidad de contribuir a su desarrollo fisico
y mental,en caso de que permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario.
Fraccion VIII. Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su
edad yetapa de desarrollo, y atencion pediatrica cuando sea necesario en caso de que
permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario, en términos de la legislacion
aplicable.

Fraccion IX. Acceder a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e
hijosa su cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la custodia de la hija o el hijo menor
de tresafos, durante su estancia en el Centro Penitenciario y no hubiera familiar que
pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la Autoridad Penitenciaria
establecerd los criterios para garantizar el ingreso de la nifia o el nifio.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o
a susequivalentes en las entidades federativas.

Fraccion X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban
la atencion médica, de conformidad con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su
edad, condiciones y a sus necesidades de salud especificas. (Ley Nacional de Ejecucion
Penal, 2016)Véase figura 6, en donde se presentan los derechos de las mujeres privadas
de su libertad, incluyendo y dando énfasis en: el derecho a “la maternidad y lactancia”,
asi como en de “conservar la guardia y custodia de su hija o hijo, cuando éste es menor
de tres anos”, por ende, “recibir alimentacién adecuada y saludable para su hija (0) que
viva con ellas”, aunadoa lo anterior es importante también resaltar que tienen derecho a
“recibir educacion inicial, atencion pediatrica” cada vez que sea requerida, ademas de

“recibir vestimenta” para su hija (0) de acuerdo a su edad y etapa de desarrollo.
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Las mujeres compurgaran
'sus penas en lugares H

separados de los destinados | :

‘alos hombres. Lo anterior,

de acuerdo a fo dispuestoen |

el Articulo 5, froccién | de fa

LNEPy 18 Constitucional.

Atencién médica, en hospitales
0 lugares establecidos
€n el Centro Penitenciario.

Figura 6: Derechos de las mujeres privadas de su libertad.

(LeyNacional de Ejecucion Penal 2016).

(Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos del Organo Administrativo

Descentralizado Prevencion y Readaptacion Social, 2015)

Ley de Ejecucion de Medidas Cautélales y Sanciones Penales para el Estado de

Puebla.

TITULO TERCERO DE LOS CENTROS DE REINSERCION SOCIAL
CAPITULO PRIMERO REGLAS GENERALES

Articulo 40: Dentro de las areas femeniles deberan existir médulos con estancias
especiales unitariaspara mujeres embarazadas, area médica materno-infantil y areas de
visita y convivencia para sus hijosmenores de edad, a fin de procurar su vinculacién
familiar. (Ley de Ejecucion de medidas Cautelaresy Sanciones Penales para el Estado
de Puebla, 2011).
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Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.20 noviembre 1989.
Parte |. Todos los nifios y nifias son importantes; yo también.
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos,una consideracion primordial a que se atendera seré el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que seannecesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otraspersonas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia desu personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada. (Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, 2006)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) reconocen los derechos humanos de

las y los nifios, la cual se rige de cuatro principios:

La no discriminacion (art. 2). El interés superior del nifio (art. 3). El derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo (art. 6). La participacion infantil (art. 12).

Con relacion al ejercicio de la paternidad y los derechos y obligaciones asociados a ella
comopersona privada de la libertad, la LNEP (2016) no establece prevision alguna, pues
unicamente enmarca de manera general el derecho de las personas privadas de libertad
a recibir visita familiar, sin pronunciarse respeto al derecho, condiciones y lineamientos
de la convivencia entre padres y sus hijas e hijos menores de edad no respeto a
estrategias para apoyar el ejercicio sano y responsable de la paternidad. Lo anterior
evidencia que la ley carece de perspectiva de género, y resulta discriminatoria pues no
contempla a los hombres como posibles cuidadores (Fundacion reinserta. Diagnostico
de maternidad y paternidad en prision, 2019).

En relacién con las nifias y nifios que nacen en prision, la Ley General de los Derechos
de Nifas y Adolescentes (2014) en su art. 13 enfatiza que las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad gozaran del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; al

derecho de prioridad; a vivir en familia; igualdad sustantiva; a no ser discriminados; a vivir
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en condiciones de bienestar, a unsano desarrollo integral; proteccion de la salud; a la
educacion inicial; y al descanso y esparcimiento,de modo que gocen de los mismos
derechos y posibilidades de crianza que una nifia o nifio fuera de prision. Una vez que se
decida externar a la nifia o nifio del centro de reinsercion, las acciones dirigidasa este
objetivo deberan respetar lo sugerido en las Reglas 6, 9, 27, 42.3, 48, 51, 52 de Bangkok

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2011).

Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y

Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes.

Reglas de BANGKOK

Las Reglas de BANGKOK se enfocan en aspectos basicos que promueve el derecho de
las mujeres privadas de la libertad y de sus hijas e hijos, se contemplan aspectos
relevantes parala presente investigacion, tales como el contacto con el exterior, las
condiciones a facilitar a las mujeres embarazadas, lactantes y el punto que esta
investigacion tiene a relevancia, aquellas mujeres que tiene hijos. Asi también incluye
algunas reglas dirigidas a los masculinos privados de la libertad que son padres de las
nifias y los niflos que se encuentranviviendo dentro de los centros de reinsercion (Reglas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de

la Libertad para las Mujeres Delincuentes, 2018).

Regla 26. Se alentard y facilitara por todos los medios razonables el contacto de las
reclusas con sus familiares, incluidos sus hijos, y los tutores y representantes legalesde
sus hijos. Cuando sea posible, se adoptaran medidas para reducir los problemas delas

mujeres que se hallen recluidas en instituciones lejanas de su hogar.

9. El personal penitenciario y su capacitacion.
Regla 33. Punto 3. Cuando se permita que los nifios permanezcan en la carcel con sus
madres, se sensibilizara también al personal penitenciario sobre las necesidades de
desarrollo del nifio y se le impartiran nociones basicas sobre la atencion de la saluddel
nino a fin de que pueda reaccionar correctamente en caso de necesidad y de

emergencia.
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Il. REGLAS APLICABLES A LAS CATEGORIAS ESPECIALES

Regla 41. Posibilitar que a efectos de la distribucion de las reclusas y la planificaciondel
cumplimiento de su condena se tenga presente informacion fundamental sobre sus
antecedentes... asi como sus responsabilidades maternas y de otra indole relativas al

cuidado de los nifnos.

Régimen penitenciario

Regla 42. Punto 2. El régimen penitenciario permitira reaccionar con flexibilidad ante las
necesidades de las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con hijos.
En las prisiones se habilitardn servicios o se adoptaran disposiciones para el cuidado del
nifio, a fin de que las reclusas puedan participar en las actividades de la prision.

Regla 42. Punto 3. Se procurara, en particular, establecer programas apropiados paralas

embarazadas, las madres lactantes y las reclusas con hijos.

3. Reclusas embarazadas, lactantes y con hijos en la cércel.
Regla 48 Punto 1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibiran asesoramiento sobre
su salud y dieta en el marco de un programa que elaborara y supervisara un profesional
de la salud. Se suministrara gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y las
madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sanoen que exista la

posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales.

Regla 48 Punto 2. No se impedira que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos

gue existan razones sanitarias concretas para ello.

Regla 49. Toda decision de permitir que los niflos permanezcan con sus madres en la
carcel se basara en el interés superior del nifio. Los nifilos que se encuentren en la carcel

con sus madres nunca seran tratados como reclusos.

Regla 50. Se brindara a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el maximo de

posibilidades de dedicar su tiempo a ellos.

Regla 51 Punto 1. Los nifios que vivan con sus madres en la carcel dispondran de
servicios permanentes de atencion de salud, y su desarrollo sera supervisado por

especialistas, en colaboracion con los servicios de salud de la comunidad.
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Regla 51 Punto 2. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza deesos

nifios sera el mismo que el de los nifios que no viven en centros penitenciarios.

Regla 52 Punto 1. Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un
hijo de su madre se adoptaran en funcion del caso y teniendo presente el interés superior

del nifio con arreglo a la legislacién nacional pertinente.

Regla 52 Punto 2. Toda decision de retirar al nifio de la prision debe adoptarse con
delicadeza, Unicamente tras comprobarse que se han adoptado disposiciones
alternativas para su cuidado y, en el caso de las reclusas extranjeras, en consulta con

los funcionarios consulares.

Regla 52 Punto 3. En caso de que se separe a los nifios de sus madres y sean puestos
al cuidado de familiares o de otras personas u otros servicios para su cuidado, se
brindara a las reclusas el maximo posible de posibilidades y servicios para reunirse con

sus hijos, cuando ello redunde en el interés superior de estos y sin afectar el ordenpublico.

a. Extranjeras
Regla 53 Punto 2. En caso de que se deba retirar de la prisién a un nifio que viva conuna
reclusa extranjera no residente, se debera considerar la posibilidad de reubicar aese nifio

en su pais de origen, teniendo en cuenta su interés superior y en consulta conla madre.

lll. Medidas no privativas de la libertad

Regla 60. Se preveran recursos apropiados a fin de elaborar opciones satisfactorias para
las delincuentes, en las que se conjuguen 43 Reglas de Bangkok las medidas no
privativas de la libertad con intervenciones destinadas a resolver los problemas mas
habituales por los que las figurar cursos terapéuticos y orientacion para las victimas de
violencia en el hogar y maltrato sexual, un tratamiento adecuado para las que sufran
discapacidad mental, y programas de educacién y capacitacion para aumentar sus
posibilidades de empleo. En esos programas se tendra presente la necesidad de

establecer servicios de atencion a los nifios y otros destinados exclusivamente a la mujer.

2. Embarazadas y mujeres con nifios a cargo

Regla 64. Cuando sea posible y apropiado se preferird imponer sentencias noprivativas
de la libertad a las embarazadas y las mujeres que tengan nifios a cargo, y se

considerara imponer sentencias privativas de la libertad si el delito es grave o violento o
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si la mujer representa un peligro permanente, pero teniendo presente el interés superior
del nifio o los nifios y asegurando, al mismo tiempo, que se adopten disposiciones

apropiadas para el cuidado de esos nifios.

Regla 68. Se procurara organizar y promover investigaciones sobre el nimero de nifios
afectados por situaciones en que sus madres entren en conflicto con el sistemade justicia
penal, en particular su encarcelamiento, y la repercusion de este Gltimo enellos, a fin de
contribuir a la formulacion de politicas y la elaboracion de programas,teniendo en cuenta
el interés superior de los nifios.

2. Sensibilizaciéon publica, intercambio de informacion y capacitacion

Regla 70 Punto 1. Se informara a los medios de comunicacién y al publico sobre las
razones por las que las mujeres pueden verse en conflicto con el sistema de justicia
penal y sobre las maneras mas eficaces de reaccionar ante ello, a fin de posibilitar la

reinsercion social de las mujeres, teniendo presentes el interés superior de sus hijos.

Regla 70 Punto 2. La publicacion y difusién de investigaciones y ejemplos de buenas
practicas formaran parte integrante de politicas orientadas a mejorar los resultados yla
equidad de las medidas de justicia penal relativas a las delincuentes y sus hijos.

(Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no

Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes, 2018).

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes integra sus articulos

con base alinterés superior de la nifiez.

Titulo primero. De las disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia generalen
el territorio nacional, y tiene por objeto: I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentescomo
titulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 10. de la Constitucion Politica de los EstadosUnidos
Mexicanos; Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocionde los

derechos humanos de nifias, nifilos y adolescentes conforme a lo establecido enla
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano forma parte; Ill. Crear y regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccidn, prevencidn y restitucion integrales de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con

los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

Apartado Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual
o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de

salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de

recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas porla presente Ley.

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para
garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales. Las politicas publicas
deberan contribuir a la formacion fisica, psicologica, econdmica, social, cultural,

ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.
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Articulo 5. Son nifias y nifios, los menores de doce afnos.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:

l. El interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad eintegralidad de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 10.
y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
tratados internacionales;

[I. La igualdad sustantiva;

V. La no discriminacion;

V. La inclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
VII.  La participacion;

VIIl. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;
X. Latransversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,

econdémicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva,
XIl.  El principio pro persona;
XIll.  El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad, y

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.
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Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar el
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les
permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y delas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocion y proteccion de derechos de

nifas, nifos y adolescentes, basada en los principios rectores de esta Ley.

Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las condiciones
particulares de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos de poblacién, a fin
de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias

especificas u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en
general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un niveladecuado de

vida.

Articulo 12. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias,
nifos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién de sus
derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de
manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar
las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales procedentes en términos

de las disposiciones aplicables.

Titulo segundo. De los derechos de nifias, nifios y adolescentes

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

l. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;
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Il. Derecho de prioridad;

. Derecho a la identidad;

V. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII.  Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

XI. Derecho a la educacion;

XIl.  Derecho al descanso y al esparcimiento;

Xlll.  Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento,conciencia, religion y
cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresién y de acceso a la informacion;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVIl. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica.

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a todas

las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion.

Capitulo primero. Del derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo.

Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida,a
la supervivencia y al desarrollo. Las autoridades de la Federacion, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan llevar a cabo las acciones
necesarias para garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra

Su supervivencia.

Articulo 15. Nifas, nifios y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en

condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral.

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la paz, a no ser privados de

la vida en ninguna circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados oviolentos.

Capitulo segundo. Del derecho de prioridad

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridaden
el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que: |. Se les brinde protecciony
socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria; Il. Se les atiendeantes

gue, a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de condiciones, y

. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias
para la proteccion de sus derechos. Articulo 18. En todas las medidas concernientes a
nifas, nifos y adolescentes que tomen los drganos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y Organos legislativos, se tomard en cuenta, como consideracion
primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos

necesarios para garantizar este principio.

Capitulo tercero. Del derecho a la identidad
V. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia

cultural, asi como sus relaciones familiares.
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Capitulo cuarto. Del derecho a vivir en familia
Articulo 22. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su familia deorigen

o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la patria potestad.

Articulo 23. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con sus familiares
cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las autoridadescompetentes en
materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derechoy establecer las
condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma adecuada,
conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho sélo podra ser restringido por
resolucién del 6rgano jurisdiccional competente, siempre y cuando nosea contrario a su

interés superior.

Articulo 24. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y delas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios parafacilitar la
localizacion y reunificacion de la familia de nifias, nifios y adolescentes, cuando hayan
sido privados de ella, siempre y cuando no sea contrario a su interés superior. Durante
la localizacion de la familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a acceder a las
modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en tanto se incorporan a su
familia. Para efectos del parrafo anterior, el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
Entidades deberan otorgar acogimiento correspondiente de conformidad con lo previsto

en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Capitulo quinto. Del derecho a la igualdad sustantiva
Articulo 36. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy las

libertades fundamentales.

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a las adolescentes deberan estar
dirigidas a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en todo momento, sus
derechos en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios y a los

adolescentes; y, en general, con toda la sociedad.

Capitulo séptimo. Del Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano

desarrollo integral.
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Articulo 43. Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambientesano
y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y

social.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes, la obligacién primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios economicos, las condiciones de vida suficientespara su sano
desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambitode sus respectivas

competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcion de las medidas apropiadas.

Capitulo noveno. Del Derecho a la proteccion de la saludy a la seguridad social

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del méas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger
y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

se coordinaran a fin de:

l. Reducir la morbilidad y mortalidad;

Il. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean necesariasa
nifas, niflos y adolescentes, haciendo hincapié en la atencion primaria; Promover en
todos los grupos de la sociedad y, en patrticular, en quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los principios basicos de la
salud y la nutricion, las ventajas dela lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencién de accidentes;

VII.  Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e
integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y
promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios.

VIIl.  Combatir la desnutricion cronica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promociéon de una alimentacion
equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar
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programas de prevencion e informacion sobre estostemas;
IX. Fomentar y ejecutar los programas de vacunacion y el control de la nifiez y

adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma periddica.

Capitulo décimo primero. Del derecho a la educacion

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del
articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General

de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad

sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

l. Proporcionar la atencién educativa que nifias, nifios y adolescentes requieranpara
su pleno desarrollo, para lo cual, los programas respectivos deberan considerar la edad,
madurez, circunstancias particulares y tradiciones culturales;

Il. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la educacion;
[I. Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacion publica
obligatoria y para procurar la accesibilidad material, econémica y geografica a la
educacion, sin discriminacion;

V. Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad educativa, tales
como la relevancia y pertinencia del curriculo, la disposicion de la infraestructura y
equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las practicas de ensefianza, la

evaluacién docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y suficientes
para garantizar la educacion de calidad de nifias, nifios y adolescentes; VI. Adaptar el
sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de nifias, nifios y

adolescentes para garantizar su permanencia en el sistema educativo;

VIIl. Prestar servicios educativos en condiciones Optimas, entendida ésta como el
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conjunto de instalaciones indispensables con que debe contarse en cada escuela para el
buen desempefio de la tarea docente y el logro del aprendizaje que coadyuve al pleno
desarrollo de los educandos (Ley General de los Derechos de Nifas, nifios y
Adolescentes, 2014).

Los articulos anteriores se presentan como recopilacion, con base a los derechos de
las nifias y los nifios que el Estado se encuentra obligado a garantizar. Asi como las
reglas y tratados con que, a nivel Nacional, se encuentran establecidas con el propésito

de velar por los derechos de las nifias y los nifos.
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CAPITULO 3. AMBITO SOCIAL SOBRE LA ESTADIA DE LAS NINAS Y LOS NINOS
ENDIVERSOS CERESOS A NIVEL INTERNACIONAL.

Es importante analizar la situacion en el ambito social, por lo que en este capitulo sedara
a conocer como se encuentra esta situacion, primero a nivel internacional,

posteriormente a nivel nacional y finalizara particularizdndose a nivel Estado.

Situacion sobre la estancia en CERESOS de nifias y nifios en otros paises.

Segun los derechos que se encuentran descritos por las Naciones Unidas, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25, seccion 2, se establece de
forma literal “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales.

Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social” (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2020), que reconoce los
derechos de las madres y los nifios a recibir cuidados y asistencia especiales y a tener un
nivel de vida adecuado, que incluya salud y bienestar, una investigaciéon exhaustiva
muestra qué la situacion es alarmante en otros paises como Estados Unidos y Pakistan,
considerando las diversas situaciones qué tienen, se puede llegar a denotar varios
puntos importantes qué se tienen en comun sobre la situacion de carcel qué sufren los

nifios a causa de madres qué tienen una condena por cumplir:

) La mayoria de la sociedad ignora que hay nifios que pasan su vida de crecimiento
enprision, ya que las reglas penitenciarias han permitido qué las prisiones admitan a los
nifios en edades de recién nacidos hasta los 3 afios de edad.

) El resultado de permanecer en un ambiente carcelario, estigmatiza a los nifios ante
la sociedad, provocando discriminacion, acoso Yy baja autoestima, provocando
vulnerabilidad en la salud emocional de los nifios y nifias (Pakistan Journal of Social
Sciences, 2022).

° En algunos paises mas desarrollados subyacen intervenciones apropiadas de la
psicologia clinica y del desarrollo, trabajo social, sociologia, economia y disefio para
generar ambientes de calidad de espacios de visita para padres encarcelados y asi poder
mejorar la relacion padre-hijo (Pajarita Charles et al., 2021).

° El contacto entre padres encarcelados e hijos tiene implicaciones para la relacion
padre-hijo (Kaitlyn Pritzl et al, 2020).
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° El breve confinamiento desalienta la intervencion para qué las autoridades
realicen una inversion de recursos en programas educativos y de tratamiento qué

requieren uncompromiso a largo plazo (Solomon et al. 2008).

En estados como Wisconsin en Estados Unidos, a cargo del Departamento deDesarrollo
Humano y Estudios Familiares en la Universidad de Wisconsin-Madison, realizaron
estudios sobre los problemas qué los nifios desarrollan cuando éstos se encuentranen un
contexto donde alguno o ambos padres se encuentran en situacion de carcel. Se
recopilaron datos de 157 padres encarcelados en una de dos carceles con respecto al
contacto con sus hijos pequefios (de 2 a 6 afios), asi como los problemas de
comportamiento de los nifios. Los hallazgos indicaron que el sitio de la carcel modero la
asociacion entre la frecuencia de las visitas y los problemas de conducta infantil (Kaitlyn
Pritzl, 2022). En diversos paises se ha reconocido que la experiencia de los nifios que
residen con sus madres en prision puede tener impactos significativos en su bienestar y
desarrollo. Estosnifios enfrentan desafios Unicos y complejos, ya que se ven expuestos
a un entorno penitenciario, caracterizado por limitaciones estructurales, falta de
privacidad y acceso a recursos limitados, adicionalmente la crianza de los hijos en un
entorno carcelario puede influir en la calidad de las relaciones madre- hijo y en el
desarrollo emocional, social y cognitivo de los nifios.

La separacion forzada, ya sea temporal o permanente, puede tener efectos negativos en
el vinculoafectivo entre la madre y el hijo, asi como en la estabilidad emocional y la
seguridad del nifio.

Los CERESOs que cuentan con nifias y nifios viviendo con sus madres en el pais.

En los centros penitenciarios existentes dentro de nuestro pais, una mujer privada de su
libertad, desde antes de su ingreso, ya viene condicionada a determinadas
circunstancias, por lo tanto,el sistema penitenciario resulta, una institucién que va a
reproducir y apoya las diferencias sociales que existen entre hombres y mujeres (Noel,
2003; Azaola, 1996, 2003; Azaola y Yacaman, 1996), Estas diferencias pueden ser
observadas en instalaciones de los centros, ya que en ellas cuentan con un nivel de
calidad muy por debajo del nivel del que disponen las prisiones masculinas (Almeda,
2002, 2003), muchos de los centros fueron adaptados, esto nos lleva a determinar que

no hay instalaciones exclusivas para mujeres, de lo cual desprende una situacion
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relevante, pues, no existen espacios especificos para aquellas féminas que se
encuentren compurgando una pena y que ademas, se encuentren con hijas o hijos
viviendo con ellas dentro del centro. Aunado a lo anterior, existen otros problemas como
la falta de proteccion de sus derechos, a la educacion, carencia de servicios médicos,
sobrepoblacion, consumo de drogas y alcohol, hacinamiento, falta de garantias para la
reinsercion social, prostitucion, asi lo ha sefialado la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH). Ocurre lo mismo en la reinsercion social de las mujeres, ya que en los
centros penitenciariossolo se les ofrecen talleres que tienen menor valor y/o actividades
‘propias de su sexo” a comparacion de aquellas oportunidades laborales que son
ofrecidas para los varones, que podrian beneficiar en mayor medida, en estancia como
en su reinsercion, entonces se siguen perpetuando las desigualdadesde género y no les
brindan oportunidades reales de emancipacién econémica.

Las condiciones precarias de las mujeres dentro de los centros penitenciarios,
obstaculiza en cierta medida, el pleno ejercicio de sus derechos y, dando énfasis en esta
investigacion, se complica todavia en mayor medida dentro ambito de la maternidad,
donde se espera que asuman la responsabilidad de cuidar a sus hijos. El Estado, por
tanto, es responsable de crear espacios para el adecuado desarrollo en donde se
garanticen los derechos tanto de las mujeres como el de sus hijas e hijos (Boldo, 2023).
Lucia Nufiez, quien examina el contexto penitenciario dando especial atencién al
feminismo, al cual denomina “punitivo”: este feminismo se refiere a la utilizacién del
derecho, en general, del derecho penal, con el objetivo de contrarrestar el dafio y la
violencia que experimentan las mujeres en una sociedad machista y patriarcal.
Presume que el supuesto discurso igualitario que la Ley penitenciaria maneja, es una
ilusién peligrosa, ya que el sistema penal se construye y opera bajo unalégica masculina
y patriarcal precisa.

La legislacion penal ha funcionado como productor y, a la vez, reproductor de ese orden
social,sin embargo, pese a que se ha convertido en formar el cambio del mismo, cobra
importancia la perspectiva que la legislacién reproduce las desigualdades al invocar y
sujetar a mujeres y hombres auna establecida produccion y reproduccién de género
dentro de los centros penitenciarios (Nufiez 2023). Lo anterior, refuerza la postura de la
presente investigacion, dando énfasis en que los centros penitenciarios no cuentan con
espacios adecuados desde las mujeres, mujeres madres, hasta las nifiasy los nifios que
se encuentran en estancia.

La doctora Nufiez indicé que, en el afio 2016, se contaba con 542 nifios menores de 6
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afios viviendo con sus madres en centros penitenciarios estatales; enfocando la
responsabilidad que las mujeres tiene por el cuidado de los nifios a diferencia de un
hombre cuando es encarcelado, quien noasume el papel de padre dejando a sus hijos al
cuidado de su esposa, conyuge o de algun familiar de su entera confianza. La Ley
Nacional de Ejecucion Penal, recalca lo anterior como un derecho de lasmujeres madres,
sin embargo, sigue considerando a la mujer como la responsable de cuidar a los hijos,
centrandose en los derechos de los menores, y no reconoce plenamente los derechos
de las mujeres como individuos autobnomos, todo lo anterior, desde una perspectiva de
género.

En cuanto a estadisticas se refiere, en México existen 389 centros penitenciarios, con
una capacidad total instalada para 208,905 reclusos; 298 de estos centros estan bajo la
responsabilidad delas entidades federativas (76.6%), en tanto que 74 centros pertenecen
a gobiernos municipales (19%),y s6lo 17 son centros penitenciarios del orden federal
(4.4%). 184 de los 389 centros penitenciarios (47.3%) sufren de sobrepoblacion (Pérez,
2016).

Actualmente en México hay 523 nifias y nifios viviendo en carceles con sus madres. De
acuerdo con el INEGI, Nuevo Leon (69), la Ciudad de México (67), Veracruz (56), el
Estado de México (48) y Guerrero (42) concentran 53% de la poblacion de nifias y nifios
gue habitan en carceles,mientras que las entidades con indices mas bajos son Colima,
Tlaxcala, Querétaro y Coahuila. Pese aque existe la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
siguen existiendo obstaculos para la implementacion a lo largo de todo el pais,
presentando vulneracion para la seguridad y el desarrollo de las nifias y losnifios. Hay
carencia de espacios exclusivos para las mujeres, menos de la tercera parte de los
centroscuenta con un espacio para el desenvolvimiento, aunado a lo anterior, en México
hay solamente 18 Centros estatales exclusivos para mujeres, 1 Centro Federal y 91
Centros mixtos, la ley establece separar la poblacion, lo que implica la reduccién de las
posibilidades para tener un lugar especifico para el sano desarrollo de las infancias, y
también limita los procesos de reinsercion social a los cualesla madre tiene derecho para
integrar en su proyecto de vida.

Dentro de las prisiones mexicanas existen dos clases de servicios especializados: por un
lado,areas de maternidad y por otro, espacios para educacion temprana de los y las
ninas. Dichos espaciosse localizan exclusivamente en algunas prisiones de distintas
entidades de la republica. En el caso deareas de maternidad, hay 11 en todo el pais. La

entidad con mas areas es San Luis Potosi, con 2, mientras que Coahuila, Chihuahua,
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Ciudad de México, Jalisco, Estado de México, Michoacan, NuevoLedn, Querétaro y
Yucatan poseen una, de acuerdo con datos del Censo nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales. Veracruz, a pesar de ser uno de los cinco
estadoscon mas nifios y nifias viviendo en prisibn no posee ninguna. Los 27 espacios de
educacion tempranapara los y las hijas de mujeres privadas de libertad en México, se
encuentran principalmente en Michoacan (12), en tanto que, en Coahuila, Chihuahua,
San Luis Potosi y Yucatan tienen dos y Chiapas, Ciudad de México, Jalisco, Estado
de México, Querétaro y Veracruz tienen uno(Documenta, 2019).

A continuacion, se muestra un grafico en el que se representa, a nivel nacional, la tasa

de menores porcada 100 mujeres en reclusion del afio 2021.

Numero de menores

10 0 50 81 106

L]

(]

Figura 7. Tasa de menores por cada 100 mujeres en reclusion en 2021. (Documenta,
2019).
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De acuerdo a la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de Libertad (ENPOL) realizada
prel Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), estos son los servicios y bienes

gue reciben sus hijas e hijos a nivel nacional.

Servicios médicos [ [
Atencion psicelégica [
Medicamentos _[:]
Alimentos -

Atencidn escolar _[:]
Ropa | [N |
Calzado | [N

Juguetes =
Materiales escolares | [ NNRNRNRDERNI

10... 73% 530% 25% 0% 253% 50K 7ok

® No @ Si

Figura 8. Acceso a bienes y servicios a nivel nacional (Documenta, 2023).

Tomando al rubro de la alimentacion como una necesidad primordial, y con base al
grafico anterior, el 57.6% de las mujeres madres a nivel nacional, indicaron la falta de
accesoa una alimentacion adecuada para las nifias y los nifios. El 79.2% de las nifias y
los nifios queviven en un centro con sus madres, no reciben educacion por la falta de
espacios y la falta deacceso a estos servicios, siendo lo anterior la causa de situaciones
de desventaja para las niflasy los nifios que se encuentran dentro de un centro, pues

limita sus actividades de desarrollo fisico, psicosocial, e incluso emocional.

Asi mismo, en el grafico indica que si se cuenta con acceso a los servicios médicos con
un 65.6%, sin embargo, lo anterior no garantiza que la atencibn médica es la correcta y
para el caso especifico de las nifias y los nifios, que esta sea especializada, por lo tanto,

el 57.6% de las madres y sus hijos en estancia, no tienen acceso a medicamentos.
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A continuacion, se muestra el nivel de satisfaccion que las mujeres tienen con los
servicios y bienes que recibieron sus hijas o hijos, dicho reporte indica al menos uno de
los servicios o bienes adquiridos.

- .-.

0% 25% 0% 75% 1005

Servicios

@ Insatisfecha @ Algo Insatisfecha
@ Algo Satisfecha @ Satisfecha

Figura 9. Nivel de satisfaccion en acceso a bienes y servicios. (Documenta, 2019)

En 2021 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), indicé en su ultimo
informe que, “con relacion a los menores de seis afios que permanecieron con sus
madres privadas de la libertad en los centros penitenciarios federales y estatales, a nivel
nacional se reportaron 392 menores, de los cuales 50.5 por ciento son nifios y 49.5 por
ciento nifias” (INEGI, 2021). Asi mismo determino que, “del total, 43.4 por ciento se trato
de menores de un afio y la mayoria de los nifios se encuentra en el Estado de México”
(INEGI, 2021).

El Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales del 2021, indic6 que, al
cierre de 2020, 356 mujeres privadas de la libertad se encontraban embarazadas y/o en
periodo de lactancia, la cifra anterior, fue a nivel nacional. Adicionalmente, se registraron

384 mujeres privadas de la libertad con sus hijos menores de seis afios. Destaco que,
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“del total, 43.4 por ciento se tratd6 de menores de un afio y la mayoria de los nifios se

encuentra en el Estado de México”.

“Se considera nifias y nifos invisibles a aquellos menores de edad cuya existencia y
necesidades son desconocidas o pasan desapercibidas para el Estado, porlo que no se
les otorgan cuidados o medidas especiales de atencién, y se encuentran en
desproteccion ante situaciones que ponen en peligro su integridad, tales como la
violencia, la delincuencia, la privacion de su libertad, entre otras”, de acuerdo al estudio
Las nifias y nifios invisibles en las carceles de México, del Centro de Estudios

Constitucionales de la Suprema Corte (Chavez, 2022).

Los CERESOs que cuentan con nifias y nifios viviendo con sus madres, en el
estado de Puebla.

El estado de Puebla aument6 sus cifras en cuanto al nUmero de nifios que viviancon sus
madres en centros penitenciarios, el 30 de noviembre de 2022, pas6 de contarcon 4 a
13, entre nifias y nifios, la mayor cifra se encontré en el penal de Ciudad Serdan, de
acuerdo con la Subsecretaria de Centros Penitenciarios compartida por la Secretariade
Seguridad Publica (SSP) a través de la plataforma de Transparencia, en donde se dio a
conocer que las nifias y niflos cuentan con un rango de edad que oscila entre un mes de
nacidos hasta los dos afios con seis meses, es importante resaltar que, se cuentacon diez

nifas de la cifra total, asi como tres nifos.

Ciudad Serdan contd con 7 del total, todas nifias, las cuales cuentan con una edad
minima de un mes de nacida y una edad maxima de dos afios con dos meses; lasedades
de las madres fueron: una de 22 afios, una de 24, una de 25, dos tenian 27 unacon 30 y

una de 38 afos.

El penal de Cholula cont6é con cinco menores, de los que tres fueron nifias y dos nifios;
las edades fueron desde el mes hasta los 11 meses de nacidos. Las madres contaron
con 27, 32, dos de 35 y 38 afos.

Por ultimo, se encuentra el penal de Huauchinango que conté con una menor de 2 afios

y seis meses; su madre cuenta con 43 afos.
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CERESO MENORES EDAD

Ciudad Serdan 7 1 mes-2afosy?2
meses

Cholula 5 1 mes - 11 meses

Huauchinango 1 2 afios y 6 meses.

Figura 10. Desglose por CERESO en 2022. (Subsecretaria de Centros

Penitenciarios, 2022).

El articulo 33 del Reglamento de los Centros de Reinsercion Social para el Estado de
Puebla establece que “Los nifios que residan con su madre en los CERESOS, estaran
sujetos a las medidas de seguridad que se sefialen y en los casos necesarios recibiran
el apoyo psicolégico y terapéutico, ponderando los valores morales y la prevencion
social” En este sentido, las instituciones penitenciarias brindan todo el apoyo a las
madres para ingresar al CERESO lo necesario para el cuidado de sus hijos;en el caso del
CERESO Puebla, que depende del Gobierno del Estado, les otorga unadespensa cada
ocho dias para la alimentacién de los menores. Asimismo, el articulo 32 del Reglamento
de los Centros de Reinsercion Social para el Estado de Puebla, senala que “Los nifios
gue residan con su madre interna no podran permanecer en el CERESO después de
cumplir los tres afios de edad”, motivo por el cual no llegan a tomar clases al interior del
mismo (Unidad Administrativa de Acceso a la Informaciénde la Secretaria de Seguridad
Pulblica, 2022).

Poblacion penitenciaria

Dentro de la poblacién penitenciaria se contemplan también a las nifias y los nifios que
se encuentran con la madre dentro de los Centros de Reinsercion Social; de acuerdo a
la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) realizada en2021 a
nivel nacional el 67% de las mujeres privadas de la libertad, refirié tener hijos menoresde
edad, donde el 53.4% sefiald que tiene entre dos o tres hijos (Encuesta Nacional de
PoblacionPrivada de la Libertad, 2021).
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A continuacion, se representan, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Poblacion Privada

de la Libertad a los hombres y mujeres que indicaron contar con hijos menores de edad.

B7.B
60.3
Hombres
LT
I 322 Mujeres
Sitiena ko tiene

Figura 11. Distribucion de la poblacién privada de la libertad, segun la condicién de tener

hijosmenores de edad, por sexo. (ENPOL, 2021).
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Figura 12. Distribucion de la poblacion privada de la libertad, segun el nimero de hijos
menores de edad, por sexo. (ENPOL, 2021).

Embarazo durante su estancia en el Centro Penitenciario.

En 2021, el 82.1% de mujeres privadas de la libertad se encontraban embarazadas
durante su estancia en el centro penitenciario, a nivel nacional, asi mismo refirieron
acudir al médico delcentro para revisar el estado de su embarazo. Sin embargo, el 22%
sefialaron que los médicos del Centro se negaron a hacerle revisiones, por lo que no

realizaron sus revisiones correspondientes.
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Poblacion de mujeres privadasde la
libertad que ha estado embarazada
durante su estancia en el centro.

100
=th
no acudid
o Ei acudid

Mujer ez embarazadas

W Siacudid @ no acudid

Figura 13. Mujeres que asistieron a revision médica (ENPOL, 2021).

A continuacién, se muestra un grafico en el que se representa, a nivel Estado, la tasa de

menores por cada 100 mujeres en reclusion del afio 2021.

Niimero de menores

M.

1} 10 30 50 81 106

Figural4. Tasa de nifios por cada 100 mujeres. (Documenta, 2019)
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De acuerdo a la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de Libertad (ENPOL) hecha
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), estos son los servicios y
bienes que reciben sus hijas e hijos a nivel Estado.

Servicios médicos
Atencidn psicoldgica
Medicamentos
Vacunas

Alimentos

Atencion escolar
Ropa

Calzado

Juguetes

Materiales escolares

10... 75% 50% 25k 0% 25% 50% 75%

®ne Osi

Figural5. Acceso a bienes y servicios a nivel Estado. (Documenta, 2019)

48



A continuacion, se muestra el nivel de satisfaccion que las mujeres tienen con los
servicios y bienes que recibieron sus hijas o hijos, dicho reporte indica al menos uno de

los servicios o bienes adquiridos, a nivel estatal.

Bienes

Servicios

0% 25% 50% T5% 100%

@ Insatisfecha @ Algo Insatisfecha
@ Algo Satisfecha @ Satisfecha

Figura 16. Nivel de satisfaccion en acceso a bienes y servicios. (Documenta, 2019)

En esta gréfica se puede apreciar que el 100 por ciento, que las mujeres madresestan

insatisfechas con los servicios que deben ser brindados por los centros a sus hijas o hijos

en el Estado de Puebla.
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ANALISIS DEL CONTEXTO ANTE LA PROBLEMATICA

Desde una perspectiva personal, la situaciéon de los nifios con madres en estado
carcelario en nuestro pais, es un tema complejo y delicado, mismo que involucra
aspectos legales, psicolégicos, emocionales, sociales y de derechos humanos. Desde el
enfoque de las condiciones carcelarias, en las que la falta de recursos y la
sobrepoblacion, pueden afectar directamente a las mujeres y a sus hijos, ya que las
instalaciones no siempre estan adaptadas para satisfacer las necesidades especificas de
los nifios, como espacios para el juego, educacion adecuada y atencion médica. Lo
anterior, sin contar con la intervencion de profesionales que ayuden a que las nifias y los
nifos se puedan adaptar a un espacio fuera de un Centro de Reinsercién Social, pues el
cambio de un lugar completamente cerrado, a otro que es desconocido para los menores,
tendrd, sin lugar a dudas, un impacto en cada pequefio individuo, y esto repercutira el
desarrollo de los infantes; asi como laseparacion de una madre y su hijo, que puede
tener consecuencias emocionales y psicoldgicas significativas en el desarrollo del nifio a
la larga, incluyendo la atencién a las necesidades educativas y de salud de los nifios en
estas circunstancias, que a menudo es insuficiente, afectando su bienestar general.

Cada factor presente en tiempo y lugar intervendra de manera constante en las
competencias y habilidades cognitivas, conductuales y sociales, no solo en el
comportamiento de las nifias y los nifios, sino que estos se iran haciendo parte de cada
uno, pues la principal fuente de aprendizaje para las nifias y los nifios menores de 3 afos,
es la observacion, ahora bien, si en los factores existe una conducta frecuente, y que en
ese momento y lugar se considera normal, el individuo en crecimiento formara un
aprendizaje y este se concretard al momento de comportarse imitando lo observado,

predeterminando comportamientos posteriores (positivos 0 negativos).

Es por ello que, con este planteamiento sobre la necesidad de crear espacios para
mejorar las condiciones de carceles para las nifias y los nifios menores que vivenen el
Centro de Reinsercion Social de Cholula, garanticen el desarrollo apropiado de los
menores y qué con esta investigacion y propuesta, pueda ser transparente parala
sociedad, de esta manera, se le dé la importancia que requiere para asi desarrollar

programas en apoyo a estos menores y con ello promover igualdad en oportunidades.
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La propuesta se enfoca en acondicionar el entorno con el que cuenta el Centrode
Reinsercidon Social de Cholula, puesto que este factor es sumamente influyente en la
conducta que se va a formar en las y los menores que habitan ahi. Lo anterior comenzara
en imitacion de conductas, posteriormente se vera reflejado en retencidn yrepeticion que

conllevara a mal habito para la vida futura de los menores.

Por ello es importante sensibilizar a la sociedad sobre la realidad de los nifios con

madres en prisidn y combatir el estigma generado por el entorno.

Finalmente considero que el Estado podria tomar como ejemplo al caso de éxito
propuesto por la directora: Saskia Nifio de Rivera, en el emprendimiento social “Reinserta
un mexicano” en el estado de México, en donde contempla a la nifiez dentro de sus

principales modelos .
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CONCLUSIONES

Lo expuesto anteriormente, permite concluir que es importante llevar a cabo la
implementacion de programas, que permitan potenciar el desarrollo de las nifias y los
nifos dentro de los Centros de Reinsercién Social, por su naturaleza tiene diversas
repercusiones enel desarrollo de las nifias y los nifios, por ello es indispensable contar
con espacios destinadospara el sano desarrollo de los mismos, toda vez que en ellos se
vele el interés superior de la nifiez. No obstante, a pesar de que el Estado ha
implementado leyes para velar por los derechosde las nifias y los nifios, este sigue siendo
uno de los sectores que aun se encuentran vulnerables. Las autoridades penitenciarias
en medida de lo posible brindan las facilidades, sinembargo, se busca aumentar las
posibilidades de aprendizaje en los menores y que de esta manera el impacto en su
primer contacto con el exterior sea en menor escala.

Aungue hoy en dia se cuenta con un espacio, que a medida de las posibilidades, se
encuentra adaptado para los menores, se requiere de espacios especificos que no solo
tengan elpropoésito de separar la poblacion de mujeres y hombres privados de la libertad
por momentos,sino que éste impulse y sobre todo garantice el desarrollo de las nifias y
los nifios que viven dentro de este centro, contrarrestando riesgos que pueden atentar
contra la integridad de las nifias y los nifios, sin descartar aquellas situaciones con altas
carencias que podrian limitar su desarrollo natural. Por ello la importancia de reformar los
articulos 32 y 33 del Reglamento delos Centros de Reinsercién Social para el Estado de

Puebla.
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PROPUESTA DE ESPACIOS PARA ESTIMULACION TEMPRANA DENTRO DEL
CERESO CHOLULA QUE GARANTICE EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS
Y LOS NINOS

Para esta propuesta es imprescindible contar con el método de descubrimiento,siendo
este el mas apropiado para descubrir conocimientos nuevos y que, de estos se genere
un aprendizaje significativo en las nifias y los nifilos que se encuentran en compafiia de
sus madres, quienes compurgan una pena dentro del CERESO. Lo anterior, debido a
gue es una edad en la que ocurre una formacion, en donde el aprendizaje se adquiere a
través de la interaccion con el ambiente puesto que los conocimientos adn no estan
presentes, por lo tanto, un ambiente adecuado fomentara el desarrollo integral de los
menores “cada nuevo aprendizaje, cada impacto emocional, cada nuevo estimulo genera
conexiones cerebrales ya desde la etapa prenatal. Una vez el nifio nace se puede realizar
una estimulacion mas dirigida, en momentos en los que esté tranquilo, le sea agradable

y que a su vez le implique un retopara avanzar” (Martinez 2017)

Areatematica:

Derechos humanos, pedagdgicos, psicologicos y sociales.

Importancia: Es importante atender el ambito temprano educativo, recreativo, y mas
destacado, el auto aprendizaje de las nifias y los nifios que viven dentro del CERESO,
pues los nifios comienzan a desarrollar sus sentidos desde antes de nacer y posterior a
esto, siguen con el proceso, aprendiendo y creando redes neuronales. Por lo que es
sumamente importante, que el entorno que les rodea, pueda proveerles de experiencias
en las que puedan estimular sus sentidos a través de la experimentacion y asi lograr un
significativo aprendizaje, ya que, por la naturaleza del contexto, estos tendran mayores
dificultades en comprender el mundo exterior en comparacion de los nifios que se

encuentran en el goce de su libertad.

Propésito: Brindar una estrategia sencilla para impulsar la estimulacion temprana de los
nifos, apoyando el desarrollo motor, cognoscitivo, del lenguaje y socio afectivo, a través
de espacios especificos dentro del centro, para gestionar la oportunidad de vivir una

experiencia que permita adquirir las habilidades correspondientes a las edades.
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Alcances: El alcance de la presente tesina, se dirige exclusivamente en presentar la
propuesta de espacios para la estimulacion temprana dentro del CERESO Cholula,
buscando que, en todo momento, se garantice el desarrollo integral de las nifias y los
nifios, lo anterior, ampliara el conocimiento de las nifias y los nifios lo queayudara de

manera importante al momento de su insercion a la sociedad.

Limitaciones: En el rubro de las limitaciones, se encuentra el espacio fisico del CERESO
Cholula, pues la infraestructura esta disefiada para 147 personas, mismacifra que
actualmente sobrepasa, se requiere de un presupuesto elevado para para la
implementacion de espacios especificos de las nifias y los nifios, el cual pueda contar
con un area recreativa, un aula educativa, un sanitario y los materiales que, lo

anteriormente mencionado impliquen.

Descripcion de la propuesta

El propésito especifico de la propuesta persigue el auto-aprendizaje de las nifias y los
nifos que viven dentro del Centro, logrando lo anterior, con materiales basicos con los
gue, el CERESO pueda contar y todos aquellos que puedan ser ingresados sin tener
problemas que dafien la salud, la seguridad y la integridad de losmenores.

En primera instancia, todos contamos con el autoaprendizaje como el primer contacto
encaminado hacia el aprendizaje, siendo esta la oportunidad de aportar del primer
acercamiento al entorno exterior al que las nifias y los nifios futuramente se expondran.

La propuesta se centra en los 2 puntos que se enlistan a continuacion:

1. Proporcionar un espacio de guarderia en el CERESO Cholula, en el que las nifias
y los nifios que se encuentran viviendo con sus madres dentro del CERESO, puedan
comenzar por adquirir los conocimientos basicos para su edad. Se busca implementar
un espacio seguro con una opcién para impulsar el desarrollo intelectual, desarrollo de
motricidad fina y gruesa; en donde se necesitara de elementos basicos accesibles, que
de esta manera conozcan texturas, colores, olores y sabores, incluso que desarrolleun
poco mas el proceso de la comunicacion entre los menores de su edad, y de esta manera
aprenda a socializar sin caer en la introversion y/o hasta cierto punto apego emocional

con el Unico vinculo que es la progenitora, Asi también se busca que las nifias y los ngi'ﬂos



puedan tener autonomia e independencia con lasactividades asimilando el nivel que los
nifos que no se encuentran bajo estas circunstancias han aprendido ya, todo lo anterior,

paraimpulsar el desarrollo de los menores.

Lo anterior, conlleva a la propuesta nimero 2, la cual se describe a continuacion:

2. Reformar el Reglamento de los Centros de Reinsercion Socialpara el Estado
de Puebla, especificamente en su articulo 32 y 33, los cuales se presentan textualmente

a continuacion:

Articulo 32.- Los nifios que residan con su madre interna no podran permanecer en el
CERESO después de cumplir los tres afios deedad. El area de trabajo social debera
prever las acciones necesarias para que una vez alcanzada la edad sefialada, el nifio
sea entregado a quien ejerza la patria potestad sobre el menor, o en su caso, a quien
designe la madre o al Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia, en términos
de la legislacién aplicable. Si el Consejo Técnico, previa valoracion de estudios y
dictamenes que correspondan, determina que la permanencia del menor con la madre,
presenta un estado de riesgo para el infante, éste no podra permanecer con ella en el
CERESO, aun y cuando no hubiera cumplido los tres afios de edad. En los libros, actas
y constancias del Registro del Estado Civil de las Personas correspondientes a los nifios
nacidos en los CERESOS, no sehara constar en ningin caso, el nombre ni domicilio del

establecimientocomo el lugar de nacimiento.

Articulo 33.- Los nifios que residan con su madre en losCERESOS, estaran sujetos a
las medidas de seguridad que se sefialen y en los casos necesarios recibiran el apoyo

psicoldgico y terapéutico, ponderando los valores morales y la prevencion social.

De acuerdo a la informacion proporcionada a lo largo de esta investigacion se propone

reformar los articulos 32 y 33, quedando los anteriores articulos de la siguiente mantera:

Articulo 32.- Los nifios que residan con su madre interna no podran permanecer en el
CERESO después de cumplir los tres afios de edad. Sin embargo, tendran derecho a la
educacion y estimulaciéontemprana, en un ambiente seguro, especifico y ameno. El area
de trabajo social debera prever las acciones necesarias para que una vez alcanzada la
edad sefialada, el niflo sea entregado a quien ejerza la patria potestad sobre el menor,

0 en su caso, a quien designe la madreo al Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la
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Familia, en términos de la legislacion aplicable. Si el Consejo Técnico, previa valoracion
de estudios y dictamenes que correspondan, determina que la permanencia del menor
con la madre, presenta un estado de riesgo para el infante, éste no podra permanecer
con ella en el CERESO, auny cuando no hubiera cumplido los tres afios de edad. En los
libros, actas y constancias del Registro del Estado Civii de las Personas
correspondientes a los nifios nacidos en los CERESOS, no se hara constar en ningun

caso, el nombre ni domicilio del establecimiento como el lugar de nacimiento.

Articulo 33.- Los nifios que residan con su madre en los CERESOS, estaran sujetos a
las medidas de seguridad que se sefialeny en los casos necesarios recibiran el apoyo
psicoldgico y terapéutico,ponderando los valores morales y la prevencion social. Aunado
a lo anterior, las nifias y los nifios tendran la oportunidad de permanecer enun area

designada para efecto de guarderia, mismo que propicie el desarrollo integral.

Recursos: Espacios fisicos: area recreativa, un aula educativa, un sanitario exclusivo,
materiales didacticos, inmuebles como: sillas, mesas pequefias, un profesional
especializado en educacion infantil. Gestionar el proceso y la reforma de los articulos 32

y 33 del Reglamento de los Centros de Reinsercién Social para el Estado de Puebla.
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