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INTRODUCCION

La democracia significa, con base a su etimologia griega, poder del pueblo. En las
democracias modernas, apoyadas en la teoria liberal, la afirmacion de que el poder
es del pueblo se sustenta en la via electoral y representativa. Asi, en una
democracia, el poder es legitimo sélo cuando su origen es vertical, de abajo hacia

arriba, emanado de la voluntad popular.

Con lo anterior, se tiene por sentado que las democracias son representativas y, por
lo tanto, en el caso mexicano, el régimen politico deberia guardar estas
caracteristicas puesto que ha seguido los impulsos de la modernizacion y transicion
politica. Ahora se ha llegado a un momento en que el Partido Revolucionario
Institucional -antiguo Partido Oficial- no es dominante y la figura del presidente ha
sido cambiada por alguien mas, ¢quién es el menos favorecido con todo el cambio
democrético? ¢Quién o quiénes se encargan de manejar los hilos de la politica, la
gue manipula o de alguna manera controla? Es acaso un actor que no descubrimos,
gue actua cual secretario de Gobernacion, un personaje con las influencias en todos
los niveles, con capacidad de oponer un interés politico a otro y asi mantener
lealtades de todas partes. La apertura que se ha dado por el bien de la democracia
ha hecho que la figura presidencial ya no sea completamente autoritaria, ni mucho
menos importante como sexenios atras, ahora la presidencia depende de la division

de poderes y de diversos actores en la politica institucional y no institucional.

Sin embargo, las caracteristicas del sistema politico se han complejizado en la
realidad. No obstante, para Lorenzo Meyer (Ackerman, 2015) dentro de la transicion
democratica se generd un régimen de alternancia, persisten rémoras autoritarias
como el cacicazgo que no solo se han adaptado al modelo de elecciones
competitivas, sino que han terminado por definir la operatividad de la democracia
autoritaria  mexicana. La transicion a la democracia también fortalecio la
narcopolitica, los grupos subversivos y los cacicazgos. Andrew Paxman (2018)
describe el sexenio de Pefa Nieto como un periodo determinado por caciques, los
gobernadores, el feuderalismo de ayer, subordinado durante el presidencialismo

priista, pero endurecido hoy vy, tal vez, para siempre.



Debido a lo anterior, se plantean las siguientes cuestiones problematizadoras: ¢ Qué
es lo que determina la supervivencia y éxito de un actor o proyecto politico?, ¢ Cual
es la forma de ejercer el poder en México y particularmente en el Estado de Puebla?,
¢, Cudles y quiénes son las principales instituciones y actores politicos en el Estado
de Puebla?, ¢ Cuéles son los ejemplos mas representativos de supervivencia politica

en el Estado de Puebla y a que se debe tal supervivencia?

Las preguntas problematizadoras sefaladas antes, son el eje que inspir6 una
investigacion respecto del cacicazgo avilacamachista en Puebla. No se consigue
dar una respuesta concreta a cada una de ellas, pero dichas incégnitas provocaron

la reflexion para estructurar el presente trabajo recepcional.

En México se le denomina caciquismo a una forma de dominacion rural con base en
dominios de poder territorialmente limitados, convirtiéndose en un sistema politico
en el que la voluntad de una persona, 0 grupo de personas, se impone sobre los
intereses de una region. Después de la revoluciébn mexicana de 1910, conforme el
capitalismo empezaba a influir en la sociedad, se desarrollaron nuevas formas de
cacicazgo debido a la multiplicacién y organizacion de sectores productivos. Se
nombrd cacicazgo a la forma de control politico distintiva de zonas rurales
caracteristica de un periodo en que el capitalismo penetra modos de produccion no
capitalistas. Durante dicha etapa, el poder tradicional basado en una representacion
de intereses colectivos, la comunidad, tiende a desintegrarse, individualizarse, a
favor de una persona o grupo de personas (familia) que son los principales agentes
de la penetracion capitalista. No obstante, esta situacion también se mantuvo en
distintos centros urbanos. El caciquismo se transformé en una forma de control
institucional con implicaciones nacionales, estatales y regionales. Un cacicazgo es
un actor social al cual Jeffrey W. Rubin (2003) describe como una figura audaz que
maneja redes de intercambio sostenidas mediante relaciones personalistas,
clientelares, corporativistas, de reciprocidad, tributo, formas culturales de autoridad

patriarcal y el uso de la violencia fisica y exclusion.

Se plantea la siguiente hipotesis de trabajo, el sistema politico mexicano es un

contexto escasamente institucionalizado y agresivo, faccionalista y con



escasa division economica. El nivel de influencia de cada actor depende de la
fuerza, astucia, redes clientelares y autoritarismo que sea capaz de ejercer el

personaje, o camarilla, pretendiente del poder politico.

La investigacion se enfoca a observar el modo en que el Estado mexicano se nutre
del caciquismo para, por una parte, legitimar el Gobierno (principalmente del partido
oficial) y, por otro lado, controlar, cooptar, reprimir cualquier disidencia de grupos

politicos.

En el presente trabajo se estudiard el cacicazgo avilacamachista en Puebla,
particularmente el caso del Gral. Maximino Avila Camacho, como una forma de
liderazgo determinante del éxito o fracaso de un dirigente politico. El cacicazgo
forma parte de las reglas no escritas del sistema politico mexicano y, mas alla de
una forma autoritaria tradicional, es un estilo de dominio que explica la cultura
politica mexicana que puede brindar al politélogo las herramientas necesarias para

interpretar el sistema politico local.

Los métodos empleados en la primera parte de la tesis seran el Histérico y Analitico;
mientras, en la segunda parte, con el fin de hacer un estudio detallado de la
informacion obtenida, se explicaran las caracteristicas del liderazgo politico en

Puebla entendido como caciquismo.

Estudiar el cacicazgo implica conocer académica y politicamente, lo que los
politélogos van a enfrentar. La investigacion tiene como objetivo proponer el tema
del cacicazgo como un auxiliar permita analizar la realidad politica de Puebla y
contribuir a una mejor conducta en este fino y severo arte de lo politico, sino también
lograr una mejor toma de decisiones en diversos rubros al no estar pensada la tesis
solo con fines electorales, si se quiere poner un ejemplo, sino acorde a las reales
vicisitudes por las que atraviesa el entorno mexicano y poblano. Es por ello que
nuestra tesis sera en manos del buen lector una herramienta de identificacion de la
linea politica de la que proviene aquel o aquellos actores politicos que tenga
enfrente, sino también una guia para saber cuales son los caminos a seguir para

visualizar sus objetivos y méviles.



CAPITULO |
LA POLITICA NACIONAL MEXICANA
MARCO TEORICO

La investigacion sigue los conceptos desarrollados a partir de la Teoria de las Elites,
pero es importante sefialar que conforme a la graduacion que se plantea desde la
metodologia comparativa, la perspectiva elitolégica se ajusta a la realidad mexicana
y, particularmente, de Puebla. Por ello, grupos hegemédnicos como las familias
caciquiles, los compadrazgos y el autoritarismo, inclusive la sicilianizacion, son
ideas relacionadas con el enfoque de la clase politica. De igual modo, siendo la
perspectiva oligarquica de la politica una vision realista, se pretende representar su
conducta desde la vision pragmatica inspirada por el maquiavelismo. A
continuacion, se desarrolla la evolucion del proceso de cambio desde la vision de
las élites politicas hasta el fendmeno del prebostazgo representativo del México
posrevolucionario.

La sociedad es una realidad en la cual se desenvuelve el ser humano y realiza sus
actividades, es el resultado de la relacion entre individuo y comunidad, dice
Aristoteles que “el hombre es un ser naturalmente sociable, y el que vive fuera de la
sociedad por organizacion y no por efecto de azar, ciertamente es, o un ser
degradado, o un ser superior a la especie humana” (Andrade, 2013). Aristoteles da
a entender que el hombre nace dentro de una sociedad, obligando a tener contacto
con ella, es decir con los grupos sociales. La interaccion que el hombre tiene con
los grupos sociales condiciona y define la conducta de los individuos, al mismo

tiempo que este tiene que adaptarse a una forma de vida e integrarse a una cultura.

Se entiende a la sociedad como una estructura jerarquizada en la que los individuos
son colocados en diferentes niveles. La estratificacion social se define como el
resultado de la desigualdad social, mostrando a los individuos en niveles superiores
e inferiores, unos debajo de otros. La desigualdad social de los individuos, dice la

teoria del conflicto, es resultado del abuso de unos hombres sobre otros.

Los factores que determinan las razones de la estratificacion social tienen que ver

con los bienes materiales que los individuos poseen, la actividad econémico-social



que realicen, la educacion que se vincula con los dos puntos anteriores y, tal vez, el
mas importante de todos, la posicidn politica que se tenga dentro de las estructuras

de gobierno.

La politica y el poder se encuentran fuertemente vinculados, afectan profundamente
a la sociedad y a las personas. Siendo el poder una relacion humana, es también
una clase de posesion y una relacion (Andrade, 2013), de alguna manera resulta
ser un medio para determinar, considerar, dirigir o inducir la conducta de otros,
estableciendo una relacion de mando-obediencia, manifestando diferentes formas

de poder, entre ellas, el poderio, el mando, la influencia y la autoridad.

Otra forma de influir en los individuos es mediante la dominacion, segun Max Weber
(Andrade, 2013), la explica como la probabilidad de encontrar obediencia dentro de

un grupo determinado para mandatos especificos (o para toda clase de mandatos).

La dominacion puede descansar en los mas diversos motivos de sumision: desde la
habituacién inconsciente hasta lo que son consideraciones puramente racionales
con arreglo a fines. Un determinado minimo de voluntad de obediencia, o sea de
interés (externo o interno) en obedecer, es esencial en toda relacién auténtica de
autoridad. Especificamente la autoridad es una forma de poder que se encuentra en

el ultimo nivel de una escala de valores

La politica es el quehacer de todos los dias, de todas las horas. Se hace politica a
favor o en contra del gobierno, a favor o en contra de cualquier partido,
entendiéndose como confrontacion de adversarios y, las mas de las veces, entre
enemigos. En un contexto autoritario, tales conceptos reflejan una actitud de

arbitrariedad, prepotencia, patrimonialismo, dominacién.

La ciencia politica contemporanea tiene el interés de analizar, entender y explicar el
ejercicio del poder, categorizando como una relacion de dominio que existe entre
los sujetos. El poder es un concepto demasiado amplio y debatido, en su significado
mas general se puede entender como la capacidad o posibilidad de obrar, de
producir efectos, y puede ser referido tanto a individuos o grupos humanos como

objetos o fendbmenos de la naturaleza. En sentido estrictamente social, esto es en



relacion con la vida del hombre en sociedad, el poder se concentra en la fuerza,

energia, autoridad y riqueza que distingue a unos cuantos individuos (Bobbio, 1986)

El siguiente apartado describe algunas de las principales caracteristicas teoricas
respecto del cacicazgo y autoritarismo mexicano. Las circunstancias politicas,
econOmicas y sociales de cada cultura, marcan rasgos peculiares para comprender
el modo en que la modernidad, progreso, crecimiento econémico y democracia son

implementadas.

El caciquismo genera que México sea victima de lo que algunos llaman: “...la
italianizacion de la Republica donde constituye no un territorio concreto, sino una
zona, un estrato de la realidad mexicana en la que conviven los politicos, los
narcotraficantes y los duefios de casas de bolsa: la santisima trinidad que
verdaderamente ha saqueado el pais (la pérdida del espiritu publico, el gobernar

para favorecer intereses particulares)” Campbell (2003:161-162).



EL LIDERAZGO CACIQUIL EN MEXICO

Una de las falsas promesas de la democracia, segun el texto de Norberto Bobbio?,
es el fin de las oligarquias, por definicion respecto de las élites, los grupos politicos
buscan mantener su control politico lo que pareciera contrario al ideal de la
democracia. Afirma el autor italiano: “...no son los individuos sino los grupos los
protagonistas de la vida politica en una sociedad democréatica, en la que ya no hay
un soberano, ni el pueblo o la nacion, compuesto por individuos que adquirieron el
derecho de participar directa o indirectamente en el gobierno, el pueblo como unidad
ideal (o mistica), sino el pueblo dividido objetivamente en grupos contrapuestos, en
competencia entre ellos, con su autonomia relativa respecto al gobierno central
(autonomia que los individuos especificos perdieron y que jamas han recuperado
mas que en el modelo ideal de gobierno democréatico que siempre ha sido refutado
por los hechos)” Bobbio (1986:18). El cacicazgo contemporaneo representa los

residuos del anterior sistema de gobierno.

A lo largo de la historia y sobre todo en la historia de México; siempre han existido
la presencia de las Oligarquias (promesa no cumplida por la democracia), algo dificil
de creer es que se puede derrotar a los poderes oligarquicos, son aquellos que
jamas estan ausentes del poder, lo ideal seria la presencia de muchas élites
politicas que compitan entre ellas por la conquista del voto popular. Lo ideal seria
que fuera precisamente por la lucha por el voto popular, el problema es que el
gobierno -cualquier gobierno en la historia nacional-, aun cuando tenga vocacion
por un cambio democrético -esto es la ruptura de viejos sistemas autoritarios donde
se quiere construir instituciones modernas en instituciones ya viciadas o casi
obsoletas- provoca la confrontacion con diversas oligarquias y élites que impiden

este nuevo reacomodo y logran consolidarse frente al Estado.

1 Seglin Norberto Bobbio, en su libro el Futuro de la Democracia, existen ciertas promesas incumplidas por la
democracia, la que se refiere a la sociedad pluralista; el segundo, lograr una representacion a los intereses; el
tercero, la eliminacion de las oligarquias; el cuarto, la democracia debe ocupar todos los espacios donde se
ejerce el poder; el quinto, el poder invisible y la sexta se refiere a la educacion.



Quien asume la posicion gubernamental debe cogobernar con grupos disidentes,
acratas, oligarquicos y hegemaonicos, si pretende el ejercicio de la administracion.
Por ello, el lider politico no gobierna para la sociedad, sino que establece un pacto
corporativo-clientelar que le permita constituirse como un cacique. Los ciudadanos
estan acostumbrados a vivir mal, que viven con la esperanza de que llegué una
persona que venga a resolver todos los problemas que existen. Los actores politicos
van siendo renovados, van surgiendo nuevos, son los hijos politicos de la élite
conservadora, algunos continuaran su trabajo, buscaran adecuarse a las nuevas
cuestiones politicas y nuevas realidades politicas, se han dado cuenta que no todo
es por la fuerza, ahora tendran que darle cierta flexibilidad, porque tienen que
compartir el poder, pero tendran que trabajar juntos, tal vez lo hagan mientras
cumplan sus expectativas (un entramado de relaciones de poder) y se tenga dominio
sobre ellos. Es cierto que el cacique garantiza el control de las masas, pero también
la fuerza que lo distingue se usa para condicionar un equilibrio entre los diferentes

poderes facticos.

El Sistema Politico Mexicano ha sido estudiado por diversos tedricos y politicos a lo
largo del siglo XX, por su complejidad y su efectividad en la gobernabilidad. Ademas,
es el unico pais de Latinoamérica que no sufrid golpes de estado tan numerosos
como el caso de otros paises como Argentina, Chile u otras sociedades
latinoamericanas (Cosio Villegas, 1972). Sin embargo, la idiosincrasia y cultura
politica en México han moldeado al sistema politico de tal forma que hasta nuestros
dias no podemos transitar a una democracia real dejando a un lado la democracia
procedimental, nos dice Pedro Salazar Ugarte (2006), la democracia en México es
un ejemplo de gatopardismo, “se cambia las leyes para dejar intacta a la realidad”.

Partimos de la idea de que el gobierno depende del corporativismo caciquil, y gran
parte de la economia se ve afectada para bien o para mal de estos pactos o
compromisos entre oligarquias y politica. Mientras estuvo el PRI, el corporativismo
fue el control que permitié una cierta estabilidad, pero el momento en que pierde su
hegemonia surge un desequilibro de intereses y descontento social por razén de

gue el partido esta fragmentado y la gente tienen una mayor expectativa. El Sistema



Politico es gobernable porque es corporativo, y ello implica también una nocién

autoritaria.

El poder en México, como régimen corporativo, ha tenido que funcionar como arbitro
de estos grupos, y no de todos al mismo tiempo. Miguel Gonzalez Compean (2000)
ha explicado el corporativismo del Partido Oficial como la caja negra sistémica que
visualizaba las diferentes necesidades de los actores socioeconomicos, los partidos
politicos, la sociedad, los factores externos, entre otras. EI PRI fue una
confederacion de caciques, el ogro antropo6fago que consumia personas e

instituciones, pero generaba una gobernabilidad.

El caldo de cultivo que ha propiciado al sistema politico mexicano es divergente y
tiene sus razones en el antiguo régimen tradicional de cacicazgos del México
precolombino. El cacicazgo fue la premisa de dominacién en la Nueva Espafia, los
cacicazgos eran los centros politicos que podrian adjudicarse a todos los miembros
de la sociedad, con cualquier atribucion a factores jerarquicos, agregando un

elemento econdmico a escenas clientelares.

Histéricamente el significado del término ha cambiado varias veces desde el siglo
XVI, cuando se adopté en el territorio continental de Mesoamérica en lo que se llamé
la hispanizacién de las jerarquias sociales de jefes indios. Al inicié de la época
colonial en México, los caciques que posteriormente fueron los que ejercian el poder
en posesion accedian al mismo con cargos nacionales, y municipales que el propio
virreinato otorgé mediante principios de herencia. Desde estas posiciones
controlaron a través de la encomienda el tributo desde los indios comuneros
administrados por la justicia. Sus posiciones les permitieron oportunidades para
ejercer coaccién, extorsion y malversacién. Eventualmente vinieron para actuar
como intermediarios entregando a los trabajadores en los términos en que se

sefalaban los servicios personales y adeudando al espafiol a los encomenderos.

A finales del siglo XVI, el principio hereditario habia comenzado perdiendo terreno
que tenian como acceso unico al cacique. Los comuneros podian estar en
condiciones de comprometerse con el comercio y adoptar una vida al estilo espariol,
siempre bajo la influencia de los frailes, pero favorecida hacia los encomenderos.

10



En ocasiones la mayoria de los cacicazgos tendieron a desaparecer o tuvieron una
existencia precaria, pues permanecieron los cacicazgos mas poderosos que

controlaban en forma de monopolio las tierras.

En el primero periodo de la vida politica del México independiente, estaba ya
caracterizada por la anarquia, la rivalidad politica, asi como también la corrupcion
gubernamental. En tales circunstancias, y en consecuencia la transformacion
comenzada tenia una posicion en la cual el cacique perdié sus connotaciones
hereditarias y comenz0 a significar el primer jefe politico local. Asi el cacique rural,
vio como desde el medio urbano el caudillo nacional iba orientando en lo que
respecta a la autoridad de base operacional, y al ejercicio real donde comandaba
las acciones. El término cacique, denoté la figura local de explotador quien, sin
embargo, parecia tener el apoyo popular de su lado, asi como los sentimientos de
la poblacién del medio rural. En el periodo que comprende de 1820 a 1870 fue
caracterizado por la desorganizacion politica y social del campo en areas aislada y

un desarrollo débil de comunicaciones.

El cacique constituye un medio de coaccion o paternalismo o una mezcla de ambos.
Con esta ayuda el cacique comprometia la competencia para mantener o expandir
su control en la herencia de poder de recursos locales y regionales y que finalmente
retiene el gobierno central. Asi, el cacique que vivia en provincia jugé un papel
importante en el desarrollo politico del siglo XIX pues la disputa por el poder entre
liberales y conservadores no era otra cosa mas que la representacion de facciones
politicas. El ejemplo fundamental de esta influencia es Porfirio Diaz quien llegé a ser
el principal caudillo en la década de 1870 hasta 1910, administré caciques bajo un

esquema autoritario.

Para poder obtener informacion de los cacicazgos mas importantes a lo largo de la
historia de México basta con recurrir a Porfirio Diaz, un actor politico que dependia
totalmente no de Instituciones, sino mas bien de estrategias politicas que

perfecciono a lo largo de su vida.

11



John Kenneth Turner (2006) en su libro “México Barbaro” nos hace mencién en un

apartado del sistema de Diaz, el cual se compone de la siguiente estructura:

“El presidente domina a los 29 estados y dos territorios de la Republica; el
gobernador a su estado, el jefe politico a su distrito. ElI gobernador tiene que
responder ante el presidente, el jefe politico solo ante el gobernador y el presidente.

Es el régimen dictatorial personalista mas perfecto que hay en la tierra’.

El régimen de Diaz se baso6 en estas tres figuras politicas, los jefes politicos poco a
poco fueron convirtiéndose en caciques. También existian instituciones que
mantenian el poder judicial Eran: 1) El ejército, 2) Las Fuerzas rurales, 3) La policia,

4) La acordada’.

Desde la mitad del siglo XIX y durante la mayor parte del siglo XX, estas tendencias
se fortalecieron mediante concesiones a los lideres de sectores amplios pobres.
Esto a la vez nutri6 la relacién patron cliente con base en los recursos politicos, en
que las figuras locales y regionales consideraban seguir negociando con las fuerzas
politicas que compiten por el control de instituciones regionales, estatales y
nacionales. El cacicazgo es una variable clave para analizar el sistema politico
mexicano, tomando una perspectiva histérica del papel que ha jugado en sus

distintos periodos como parte fundamental de la estructura de poder mexicana.

El llamado sistema de cacicazgos es la variable fundamental para estudiar al
sistema politico mexicano, un sistema de apariencia democratico, pero con practicas

autoritarias clientelares y autoritarias.

Para Pansters (2008) el cacicazgo es un proceso de conversion de un lider
carismatico a un autécrata mediante “obtener el control decisivo politico, econdmico,
social de una determinada area geografica o comunidad, la capacidad de amenazar
con violencia, y el reconocimiento y la legitimacion del caciqgue como el Unico lider

en su reino, por los lideres politicos externos en escalones superiores”.

Los sistemas caciquiles se conciben tipicamente como jerarquias que encarnan
autoridad, pobladas por actores de poder y estatus desiguales que estan vinculados
por nexos de reciprocidad. El sistema difiere de la clasica burocracia weberiana,

12



gobernada por reglas universales e impersonales. De hecho, no queda claro dénde,
dentro de la famosa triada de sistemas de autoridad de Max Weber, pueda colocarse
Gtilmente al caciquismo. Aunque ocasionalmente surgen caciques carismaticos,
distan de ser la norma. El caciquismo racional-legal es una contradiccion, aunque
los trueques que ocurren en las relaciones caciquistas pueden ser absolutamente
racionales, instrumentales y utilitarios. Quiza lo mejor es calificar el caciquismo de
racional pero no de legal; tiene que ver con la busqueda racional de metas concretas
dentro de un ambiente arbitrario, personalista y, por ende, no legal. En este sentido
(ambiental/organizativo), el caciquismo se asemeja a los regimenes patrimoniales
de Weber. Pero decir que el caciquismo es tradicional equivale a arrojar otro objeto
tosco dentro de un maletin ya sobrecargado (donde se asocia incbmodamente con
feudos, teocracias y monarquias absolutas). Equivale también a interpretar
equivocadamente la base misma del caciquismo (que, en la mayor parte de los
casos, no es sagrada ni prescriptiva) y a pasar por alto el increible vigor del
caciquismo, su capacidad de mutarse y convivir con la modernidad, sus poderes de
auto-reproduccion, que no estan fundamentados en ningun principio hereditario ni

mucho menos divino (Knight, en Andrade 2013).

Carlos Marx (en Marsh y Stoker, 1997) establecia la lucha de clases sociales desde
un enfoque econdmico donde el capitalista explotaba al proletariado, es decir, una
clase social -duefia de los medios de produccién- mandaba a la otra -el proletariado,
siendo la primera una minoria y, la segunda, una mayoria. Gaetano Mosca (idem)

habla en su teoria de las élites de la clase politica, aquella que manda y posee

valores superiores, riqueza material e, incluso, una herencia intelectual diferente. De
acuerdo con Wilfredo Pareto (en Calvillo Barrios, 2010) la élite estd compuesta por
todos aqguellos que manifiestan unas cualidades excepcionales o dan pruebas de
aptitudes eminentes en su dominio propio o en una actividad cualquiera. La élite, a
Su juicio, esta integrada por miembros superiores de una sociedad, por aquellos a

guienes sus cualidades eminentes deparan poder o prestigio.

Para comprender mejor nuestro objeto de estudio sobresale el enfoque elitista que
tiene la conviccidén de que la historia (y eso incluye el aspecto politico) la escriben
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las elites. En palabras de Gaetano Mosca: “En todas las sociedades, desde aquellas
gue estan escasamente desarrolladas y apenas han alcanzado atisbos de
civilizacion hasta las mas avanzadas y poderosas, hay dos clases de personas: los
gue dominan y los dominados. La primera clase, siempre la menos numerosa,
desempenia todas las funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las
ventajas que éste conlleva, mientras que la segunda, la mas numerosa, esta dirigida

y controlada por la primera.” (Mosca, 1984: 106).

Antes de continuar con nuestra investigacion de una manera mucho mas detallada,
empecemos por analizar el aspecto de las dos élites que nos competen por medio

de la clasificacion que hace Pareto de estas ultimas:

Leones: Son hombres enérgicos, estables, integros, frios, poco imaginativos,
interesados y estan dispuestos a utilizar la fuerza para lograr o mantener una
posicion. Son defensores del status quo tanto en lo que respecta al Estado como a
la sociedad civil. Es probable que estén del lado del orden publico, la religion y la

ortodoxia politica.

Zorros: Gobiernan intentando lograr el consentimiento y no estan dispuestos a
utilizar la fuerza, son inteligentes y astutos, decididos, artisticos e innovadores. Sin
embargo, en épocas de crisis, su humanitarismo mal entendido les lleva a hacer

concesiones y al pacifismo.

(Pareto, en Marsh y Stoker, 1997)

Si comparamos a las dos elites, sus integrantes tienen modos distintos de ver la vida
y de desenvolverse, aunque se complementan, de alli el circulo de vida y rotacién
de las élites que permite su pervivencia. De ahi que la naturaleza de toda sociedad
— ya se base en el consenso o0 sea autoritario, dinAmica, o estatica, pacifista o
totalitaria, legitima o ilegitima — esté determinada por el caracter de su élite que, lo

gue es mas importante, fija y manipula todos sus objetivos.

En cualquiera de las dos propuestas se puede observar que existen rasgos de
jerarquizacién de las clases sociales. De alguna manera el caciquismo forma parte

de la élite politica, aunque los caciques rurales son tal vez el escalafén mas bajo,
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no abandonan el circulo de dominacién social, de esta manera, el cacique, se va a

diferenciar de las masas por su liderazgo.

El sistema politico que surgié después de la revolucion mexicana mostro similitud
fuerte en el régimen de Porfirio Diaz, los ciudadanos, los sectores corporativos, y no

corporativos fueron también reprimidos por ese autoritarismo.

Los niveles locales y regionales y los lideres informales consolidaron su posicion
disputando facciones apoyadas siempre por figuras politicas del mas alto nivel que
legitimaban la herencia del poder sobre un nivel ideolégico. La nominacion a la
candidatura dentro de una estructura que el sistema accioné como una maquinaria
de Estado lleg6 a tener gratificaciones atractivas por la lealtad mostrada hacia el
poder politico. El cacique llegd a vincularse con agencias federales, gobiernos
estatales y, en general, con la estructura de poder del pais. Después de la revolucién
nuevamente se involucra el uso discrecional del poder formal por el enriguecimiento

personal ya que no habia una coordinacion por parte de las autoridades.

La institucionalizacion del PRI, incluyendo los sectores rurales y urbanos en
estructuras corporativas organicas fueron simple vinculados al partido, conduciendo
a nuevas posibilidades que el cacigue controlaba. Asi el cacique postrevolucionario
tuvo el control de las bases y los recursos locales cada vez con una posicion formal
gue desde afuera del propio gobierno era apoyado. En otras palabras, sus
herederos de poder a nivel local llegaron a ser mas dependientes del apoyo o

legitimacion directa del mas alto nivel politico administrativo.

Los caciques fueron mestizos en las primeras familias que poseian haciendas
estamos hablando aproximadamente de 1930 cuando empiezan a obtener

confianza en los caudillos revolucionarios y de esta forma asi le dan poder politico.

Con la movilizacion del campesino local y con la colaboracion de figuras politicas a
nivel estatal, han sido capaces de controlar importantes posiciones administrativas
gue van desde presidentes municipales, comisariados ejidales, hasta gobiernos
estatales, jueces del poder judicial, legisladores y la administracion publica federal.

Su acceso a estas posiciones les provee oportunidades legales y extrajuridicas para
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ganar influencia y riqgueza adicional. Partimos entonces, de un tipo de patron en la
cual tienen influencia econdmica y politica en la periferia ayudado por contactos en
posiciones establecidas dentro del sistema administrativo y mediante la dominacion

que refuerza en la ciudadania.

El control de la presidencia municipal tiene permitido a los caciques controlar la
politica local, adquirir conexiones con autoridades regionales, estatales, y
nacionales. De esta manera se pueden obtener fondos publicos, promocionar
proyectos y obtener cuotas preferenciales de agua o la adquisicién de lotes con
sistema de riego. Este poder ha permitido designar a funcionarios administrativos
gue recomiendan aun sin tener capacidad para el desempefio de esas funciones, y
sélo por obtener un empleo que sirve para anular multas de impuestos a los amigos.
Similarmente, su control en oficinas judiciales ha permitido manipular la
administracion de justifica, pues ha hecho que gente indefensa tenga como destino

la carcel aun cuando ha significado cierto beneficio al poder caciquil.

Los caciques han confiado las conexiones sobre todo en los niveles més altos de
las esferas politica y administrativa. Algunos residentes locales, reconocieron que
el cacique fue creando fuentes de subsistencia, otorgando la impresion que era mas
probable que resolviera los problemas antes que la autoridad. La relacion patrén
cliente ha sido abierta a actores sociales con base en posiciones de mercado y
primordialmente en entidades donde hay una tendencia por resolver las diferencias

y desigualdades mediante el patronazgo.

La parte de la poblacion que se encuentra en descuerdo con los caciques han tenido
poco éxito. Esta oposicion ha sido encontrada de una forma dura, tactica y violenta.
Con frecuencia encuentran difamacién, amenazas, cooptacion, incendio en sus
campos, expulsiones, encarcelamiento, retencion de abastecimiento de agua y por

ultimo asesinatos.

A su vez, los caciques han hecho una exhibicién ostentosa de obras publicas que
ellos promocionan y personalmente dan su apoyo, enfatizan su éxito como
bienhechores de la gente comun e indican con movilizaciones populares a los
niveles mas altos de la administracion.
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Los caciques imitaron los métodos operacionales usados por los caudillos a nivel
regional. Después de la revolucion los caudillos acumulan la riqueza y el poder
mediante todos los medios disponibles, especialmente por la propiedad en areas
planificadas para los proyectos publicos de desarrollo, estableciendo contratos para
asegurar ofertas predeterminadas con el gobierno, y otros medios. En contraste, los
caciques estaban interesados en ascender por la escalera social, ellos eran una
parte integral de las redes sociales regionales de los campesinos, en otras palabras,
su posicién dependia de un alcance mayor de supervivencia de esos campesinos

gue ellos mismos manipulaban.

Por varias décadas después de la revolucién, el poder de los caciques dependia del
abastecimiento de maiz y arrendamiento de ganado, pero desde la década de 1960,
el cacique era un empresario que podia proveer créditos, un politico que apadrinaba
otros cargos publicos, influyente en la administracién publica, un personaje que se

beneficié sin parangdn de la revolucion mexicana.

Durante el régimen populista-burgués de Lazaro Cardenas (1934-1940) se
desarroll6 un capitalismo compatible con una amplia participacién de las masas, es
decir, en México se presencio el origen popular de los caciques posrevolucionarios.
Al mismo tiempo, implicé la institucionalizacién politica que abrié espacios para que
los trabajadores presionaran a los gobiernos a realizar reformas sociales. El proceso
de reorganizacion del sistema de poder plante6 al Estado la necesidad de celebrar
alianzas con obreros y campesinos para neutralizar a las oligarquias locales; era

necesaria la actualizacion del proletariado rural en las transformaciones del pais.

La dominacién politica propiciada por el caciquismo ha permitido que, a costa de
recursos Yy del trabajo de los campesinos, se desarrolle una burguesia agraria que
buscaba mantener el poder econdémico a costa de la limitacion de la participacion
politica de las clases campesinas. La revolucion mexicana y el caciquismo fueron el
puente para que la burguesia se consolidara en el poder y, al mismo tiempo, logro

la movilizacion de masas populares.

Una vez consolidado el caciqguismo como sistema politico en el control de las
organizaciones dependientes del gobierno que conforman parte de la estructura de
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mediacidn, impuestos por la burguesia y afiliados a su partido, se dedicaron a servir

sus intereses a mediatizar las demandas populares.

“Cuando hablamos de caciquismo mexicano del siglo XX o neocaciquismo, nos
referimos a este proceso de intermediacion politica que requiere la implantacion del
capitalismo en un medio no capitalista... Con la revolucion mexicana, la burguesia
se consolida en el poder pero con el apoyo de las masas campesinas interesadas
en una transformacién de la estructura agraria. Esta alianza obliga a la clase
dominante a satisfacer en parte las reivindicaciones campesinas pero sin perder el

control sobre el proceso” (Bartra, 1999: 34)

El cacicazgo también puede ser percibido como un fendbmeno que resalta los limites
del alcance regional del gobierno nacional y dirige su analisis hacia la
caracterizacion del poder de la élite mexicana y las maneras disfrazadas de su
ejercicio, entendido como una forma de control politico, como se explicd antes, la

dominacién de un pequefio grupo hacia uno mas grande.

Es posible llegar a la conclusién de que la Revolucion Mexicana no fue otra cosa
mas que la sustitucion de una clase social por otra, ascendiendo asi la burguesia y
siendo las masas populares una pieza clave de la nueva clase politica. El

caciquismo torné en un instrumento mediador entre el estado y las masas.

Durante los afios de dominio del PRI, las élites caciquiles convergieron sus
intereses, principalmente mantenerse en el poder, asi el partido logré6 monopolizar
la autoridad. Los intereses estatales se encapsularon en un sistema de
representacion corporativista donde las unidades de interés se organizan en un
namero limitado de categorias singulares, obligatorias, no competitivas,
jerarquicamente obligatorias y funcionalmente diferenciadas, reconocidas o
autorizadas por el Estado, y a las que se ha considerado un deliberado monopolio
dentro de sus respectivas categorias a cambio de observar ciertos controles sobre
la seleccion de sus dirigentes y la articulacién de sus demandas y apoyos. El

corporativismo profundizé el poder de los caciques.
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De acuerdo con la teoria de las élites y el enfoque corporativista, se puede observar
que el cacique forma parte de la estructura de dominacion del Estado y si
analizamos la organizacion politica de México, podemos decir que la clase politica

es un sistema caciquil amplio, estratificado y distribuido.

El caciquismo juega un papel de intermediacion entre una comunidad o grupo y la
autoridad formal. La dinamica de los cacicazgos esta formada por las disputas
politicas y los cambios econdmicos locales, asi como por procesos amplios de

cambio social.

Los cacicazgos emergen frecuentemente de condiciones de desorden e
inseguridad, ya que estas crean la necesidad de coordinar y rearticular los espacios
politicos y sociales, la creciente pobreza, informalidad y polarizacién; constituye un
cultivo para determinados lideres que buscan construir cacicazgos a partir de las

inseguridades cotidianas de las clases marginadas.

En el México moderno existe un modelo que podemos identificarlo como el

clientelismo pero que tedricamente ha sido reconocido como caciquismo.

Este fendbmeno moderno refiere a las herencias del poder, a las redes locales y a
las regiones politicas, donde los lideres politicos tienen su trinchera en posiciones

formales, informales en las estructuras politicas y administrativas.

EL PRAGMATISMO POLITICO

El pragmatismo ha permitido al gobernante o a su grupo politico seguir controlando
el poder sin importar las consecuencias. Puede pensarse que esta caracteristica
define sOlo a la élite caracterizada como leones; pero no es asi, incluso las
contraélites deben ejercer el pragmatismo y la violencia como ultima instancia del

poder para gobernar.

En el caso mexicano ha sucedido que el poder institucionalizado se encontraba con

la figura del partido dominante y sucede ahora, con los procesos democraticos por
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los que México ha pasado los ultimos afios, trajo consigo cierta apertura; es decir el
resquebrajamiento de estructuras fuertes por unas mas debiles, sucedié que el
sistema autoritario empez6 a cambiar por uno democratico, la observacion aca
descrita no significa que ahora ya no existe fuerza en el Estado, sino que ahora las
elites politicas dominantes del pasado no van a cambiar su posicion de privilegio del
gue gozaban, ademas de que van apareciendo nuevos actores politicos y algunos
de estos actores privados, que son ayudados por funcionarios; que en vez de actuar

por el bien comun, lo van haciendo en provecho de ellos mismos.

Maquiavelo tiene la concepcidn con respecto a que la fuerza del Estado es aquella
referente en la mecénica de gobierno, basada en la fuerza y la astucia, en qué
medida debe utilizarlos para aumentar su poder y si comete errores, estos pueden
provocar su propia caida. Lo que a él le interesa es aquello que ve, solo le sirven
las medidas politicas y las tacticas militares, porque es sobre estas donde busca
tener la influencia sobre otros Estados mas débiles. No mira sobre cuestiones
sociales o religiosas, estas cuestiones no le interesan, mucho menos, de si al actuar
de alguna manera incorrecta “la inmoralidad habilmente utilizada” que afecte a otros,
se da cuenta sélo para ver en que situacion le pueden favorecer y sacar provecho
para su fin. Maquiavelo mira a la politica como un fin en si, no le interesan otras
cuestiones a menos que estas le favorezcan o pueda sacar de ellas algun provecho
o beneficio, no le interesa otra cosa sélo lo que el ve, su estudio no busca

comprobacién, da supuestos como si fueran generalidades de sus teorias.

En esto Ultimo, es precisamente la razén politica llevada a una manipulacion que

hagan de las leyes como su mero instrumento para uso personal.

El texto del Principe vino a marcar un nuevo sentido de interpretar la politica, el
realismo indica que la lucha por el poder nada tiene que ver con el deber ser, el
autor florentino describe a los politicos de su época y su estudio ayuda a entender
a los lideres actuales. Para aquellos que controlan o detentan el poder, les trajo la
posibilidad de que su actuar venia a ser justificado y estos a su vez quisieron dar
por sentado que no obraron mal en otras ocasiones, sino que el texto —basado en

la fuerza y la astucia-, vino a justificar su manera de trabajar, su toma de decisiones
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y que estéas se llevaron a cabo, sin importar siquiera si hacian lo correcto, también
calmo cualquier prejuicio en el sentido moral, sobre todo en la manera de gobernar,
el individuo solo frente a las instituciones corruptas y sobre todo obsoletas; esa era
la manera de ver de Maquiavelo, asi que lo que debia hacer, era actuar en la medida

de sus intereses.

El politico aplica su manera de actuar, justificado sobre todo por el escrito de
Magquiavelo, ya que cobrd conciencia que el poder no sigue necesariamente los
cauces de la razon del bien, de la justicia o del derecho; mas aun que el poder, en
su misma dindmica, tiene que saltarse frecuentemente la razon, la justicia y el
derecho. ¢ Desde qué momento fue cuando el politico, empezé a hacer caso omiso
de la justicia y del derecho? La respuesta viene a ser contestada, en el momento en
que el politico, vio en el texto del principe la posibilidad de manejar la politica a su
favor, una excusa por sus acciones y dando como razon principal; la razon del
Estado.

De lo que se ha dicho acerca de lo que es el Pragmatismo Politico, se debe retomar
una definicion: si bien, el politico privilegiard aquello que se ha llevado a cabo, lo
ejemplificado en sus acciones, por lo que sabe y como lo lleva a buen término, con
respecto a lo que moralmente ha aprendido (Es decir sus actos politicos, sobre sus
principios ideoldgicos). El concepto de praxis viene con la idea de que lo importante
es hacer ver su accion hecha realidad, sobre sus pensamientos. Donde buscara
hacer de la politica, como la manera de cumplir anhelos dentro de lo que puede
llevar a cabo, contando con el apoyo politico y econémico sobre todo de aquellos

gue gobiernan.

Queda claro que el politico sélo busca ver y hacer por aquellas cosas que mejor le
conciernen (a él, o para su grupo politico), jamas van a realizar alguna accion que
quede perdida en el tiempo, ni mucho menos que sea una situacion en la que pueda
estar afectado o afecte a los suyos. Todo aquello que realiza, lo hace con una doble
intencion de la que busca por todos los medios sacar provecho. Es una definicion
gue deja de lado cualquier sentido tedrico e ideologico y el politico al hacer de lado

todo esto, se nota en cada campafia politica, en su discurso largo y demagégico,
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todo se queda en las palabras, por mucho se ha perdido el punto de vista la

basqueda del bien comun.

El pragmatismo politico, buscara promover su situacion real a diferencia de su
ideologia, busca darle salida a la realizacion de sus actos con la consecuencia
l6gica que es la realizacion de los mismos; es para ellos o para el grupo gobernante
en el poder lo mas importante; segun Federico Campbell (2003:27) dice que: “...los
mas peligrosos y costosos factores de inestabilidad de una sociedad es la
concentracion del poder politico y economico, si bien antes habia mecanismos
reguladores, como el ostracismo (...) o algun sistema rotatorio de los cargos
publicos, que tendian a inhibir la formacion y la consolidacion de estos profesionales

del poder”.

El problema es que el sistema funciona con cierta —concentracion del poder politico-
y sobre todo con las relaciones de complicidad con que viene apareciendo el crimen
organizado, que pareciera tomar parte en asuntos de gobierno y sobre todo en la
politica, pero se retomara este tema mas adelante. Siguiendo con el asunto es
importante sefialar que el cargo publico no se debe dejar en manos de gente que
es adicta al poder y que buscara llegar de cualquier modo a costa de los demas. Se
deben buscar mecanismos que puedan regular aquellas situaciones que sean
ajenas al conocimiento de las mayorias, incluyendo servicio profesional de carrera,
programas de educacion civica desde las bases, un monitoreo constante del
personal a cargo (sobre todo el burocratico), examenes psicométricos que revelen
la personalidad del aspirante a un puesto publico cual sea, cualquier forma de
vigilancia que no de pie a que el politico se pierda en cosas sin importancia, ni

tiempo para realizar acciones en su provecho.

Federico Campbell, en “La Invencion del Poder” (2003:105) dice: gobernar es hacer
creer; aquel que hace uso de la teoria del aparentar, es el gobierno, que buscara
por cualquier medio hacer creer que todo esta bien y esto es lo que el grupo politico

3

gobernante ha hecho creer: “...una sociedad electrénica es asi mucho mas
gobernable y manipulable que una sociedad alfabetizada. La masa razona menos

si no lee. Por ello la propaganda es mas eficaz a través de los medios electronicos,
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promotores de una suerte de analfabetismo regresivo que aleja al publico de la
cultura grafica (...), mediante la radio, la television, el cine, el video, difunden una
cultura oral y visual que propician en la poblacion el alejamiento de la palabra

escrita”.

Pareciera ser que esta concepcion de Estado es nula, pero dentro de lo que habla
el autor con cierta tendencia a esa corrupcion total de las instituciones y las hace
ver obsoletas. En lo que si es cierto es que, sera solamente para el mas verso en la
interpretacion y manejo de la misma, el que quiere sacar provecho de la ley, y no es
gue no sea cumplida, s6lo que en algunos casos, existen instituciones dentro del
mismo Estado que ya empiezan a ser obsoletos o en el peor de los casos no
funcionan; todavia hay esperanza en otras instituciones y que estas no han sido
corrompidas del todo(se debe reconocer la estabilidad que diferencia a México de
otros paises). En este pais ocurren muchos problemas y crimenes que posiblemente
no se pueden resolver, el surgimiento de intereses politicos, de nuevos actores en
la politica, el crimen organizado que empieza a imperar y sobre todo de casos donde
éste ha invadido las altas esferas de gobierno, en muchos casos hace mas falta la
aplicacion de la ley. Habra que emprender nuevos programas que reforme los tres
poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), asi como de instituciones
verdaderamente auténomas, la aplicacion del servicio profesional de carrera para
servidores y funcionarios publico, asi como la aplicacién correcta de la ley por
Jueces con una actuacion hacia la rectitud o en palabras de Platon (En

Sabine 1991:339) “...sin dejarse inducir ni por presentes, ni por miedo, ni
compasion, ni ningun sentimiento de hostilidad o benevolencia” y algo mas
importante es que el ciudadano obedezca sus leyes, sin problema de represion o

miedo a las autoridades.

Para algunos el pragmatismo politico, es una manera de buscar resolver cuestiones
olvidadas, es sobre todo hacer de lado toda la demagogia y aplicar lo que debe
hacerse desde un principio, que es el trabajar. Ese gran talentoso y con ansias en
el derroche de energia para resolver todos los problemas, llegara a un punto de

inicio, donde se encontrara solo. Nadie esta dispuesto a emplearse en empresas
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exhaustivas que lo lleven a la inaccion, es ese abarcar todo sin llegar a apretar un

poco.

El politico que se encuentra en la gran tarea de administrar no debe perder de vista
esto. Es precisamente él, quien tienen la tarea mas importante en la nacion. Un
papel tan importante que muchas veces hace de su actuacibn como si fuera que
viviera de la politica y no la para la politica (Weber, 1979), que han llegado a hacer
de una actividad tan noble, a lo que la mayoria llega a despreciar o llegar a un punto

donde la apatia politica provoque el desconcierto de la mayoria.

Es en el Pragmatismo politico, donde el politico decide hacer, de su manera de
actuar, una cuestién personalista de la politica, favoreciendo a su grupo politico y
olvidando por completo la mayoria que lo eligi. El término que llamamos ideologia
esta siendo olvidado, su empleo esta limitado solamente en el discurso y en la

demagogia.

El poder invisible, o gobierno fantasma, existe por una simple razén: El secreto. La
democracia esta en busqueda de terminar con la visidn caracteristica de los
regimenes autocraticos y dictatoriales, enarbolaba la transparencia del poder como
un ideal supremo, Norberto Bobbio descubre que el poder invisible sobrevive como
un cancer que puede llegar a aniquilar la posibilidad de un orden democratico. Sin
embargo, los Estados que han adoptado el régimen democratico como una forma
de convivencia politica, se han mantenido, gracias a la comprension de la mayor
participacion ciudadana, la decision de sus representantes frente a los juegos

ocultos de poder y los mecanismos de control plasmados en su legislacién.

Pero lo peor, es que estos juegos ocultos del poder siguen latentes, aun cuando
exista la transparencia o0 un nuevo régimen democratico, como en el caso de
México, debido a que es bajo esta situacion, donde los actores principales de la
politica se ponen de acuerdo y siguen peleando, perdiéndose en discusiones inutiles
gue no los llevan a ninguna parte y es precisamente en estas peleas, donde existen

los espacios necesarios para darle entrada a nuevos actores en escena, es
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momento de que la sociedad civil, debe madurar a una cuestién politica 0 empezara

a ser rebasada, haciéndose apética a la cuestion politica y sumisa para gobernar.
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CAPITULO I
EL SISTEMA DE PARTIDO HEGEMONICO
EL CARDENISMO

La intencion de este apartado es explorar y explicar la reorganizacion
posrevolucionaria en México, con la terminacion simbolica de la revolucion con la
Constitucion de 1917 y la revuelta de Aguas Prietas en 1920, hasta su consolidacion
con el presidente Lazaro Céardenas, ya que en este periodo existieron mecanismos
canalizadores de demandas como también de respuestas eficientes y eficaces, con

la politica de masas, como Arnaldo Cérdova menciona:

“el proceso de consolidacion del Estado de la Revolucion, en términos historicos
aparece como el proceso a través del cual se construyen y se institucionaliza una
linea de masas que hace éstas, no solamente una clientela estable y segura para el
nuevo Estado, sino sobre todo la verdadera fuente de su poder, mismo que se da

en la forma de un consenso politico cada vez mas organizado” (Cérdova, 1974:14)

En México ha sido estrechamente relativo los modelos especificos de desarrollo
econdmico y de industrializacion, fue capaz de desarrollar mercados internos a nivel
de todo el continente americano. Automaticamente daba como resultado que
enormes recursos y demandas de mercado de poblacién fueran cada vez mas
grandes. También se puede explicar por el hecho de que en el régimen mexicano
se reglamentd como prioridad el desarrollo empresarial y un crecimiento econémico.
El Estado se ha conectado estrechamente a la elite econ6mica y un agente
poderoso de acumulacion de capital. El desarrollo ha tenido que mover las industrias
como textiles a principios del siglo XX en industrias pesadas tales como el acero en
el decenio de 1930.

El periodo comprendido para la reorganizacion del Estado posrevolucionario es de
1920 a 1940, puesto que se consolida el movimiento de la revolucion, dando una
excelente y eficaz respuesta a las demandas que al igual que en esta ultima parte

se pudieron canalizar con la politica de masas.
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Ocurriendo un efecto que se considera tipico en las luchas armadas y en especial
de los afios 20, es la adhesion de las masas a las personas de los caudillos
revolucionarios, pasando de la manipulacion caciquil a grupos mafiosos de los

trabajadores.

A comienzos de 1920 se empiece a estar gestar en México el estado capitalista
posrevolucionarios, basandose en gobiernos caudillistas en un poder personalizado
no institucional y por encima de las leyes, todavia con triunfos por medio de la lucha
armada. Teniendo como faccion base al grupo Sonora integrada por los generales
Alvaro Obregén, rotor cuyas calles, Joaquin Amaro y Adolfo de la Huerta, entre
otros. Con la revuelta de Agua Prieta, se empieza a preparar un gobierno para
institucionalizarse y poner en marcha un proyecto de desarrollo econémico. Este
proceso consistié en eliminar el poder personalizado para entrar a un poder basado
fundamentalmente en leyes e instituciones y no so6lo en personas. Esta fue una tarea
del “Grupo Sonora” la cual era la institucionalizacién del sistema de dominacion

politica y la restructuracion econémica.

Para este periodo una manera de tener estabilidad politica fue eliminar el caudillismo
y buscar un proceso de institucionalizacion. Este transito del caudillismo
revolucionario al presidencialismo se logr6é en 1928 con la llegada de Emilio Portes
Gil. Demostrando la institucionalizacién del poder basado en leyes y centrado del

Presidente de la Republica como maxima autoridad.

Para aliviar el caudillismo tuvo que institucionalizar la actividad politica, limitar la
accion y el poder de los caudillos locales, y diversificar y organizar la introduccion
de grupos obreros, empresarios y campesinos principalmente, haciendo los actores
politicos dentro del sistema controlandolos con actividades y demandas desde

arriba.

Con esto se genera un nuevo pacto con dificultades y demandas que Viviane
Brachet (1996) explica:

El proceso de institucionalizacién de este nuevo pacto no es mas facil que el del

propio régimen, al que siguen muy de cerca: resistencia patronal, activismo laboral
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y vaivenes del ciclo econémico, crean tensiones constantes entre los trabajadores

descontentos y los patrones poco cooperativos.

Con lo cual el Estado busca estabilizar este proceso, con instituciones y un codigo
laboral fortaleciendo los logros del movimiento obrero y como moderador tanto del
capital como del trabajo en el contexto del modelo Keynesiano. El periodo
presidencial de Lazaro Cardenas se siente un gobierno estable y funcional, el
corporativismo era un éxito, esa politica de masas se logro a base de irse integrando
grupos al sistema. Como ejemplo Obregon logro atraer a las masas campesinas con
el cual lleg6 a poder con el Partido Nacional Agrarista. En apoyo Obregon realizo
leyes de interés agrario, donde se aprovechen para hacer corporaciones

campesinas como la Liga Nacional Agrarista.

Con este ejemplo podemos entender el corporativismo en México. La politica de
masas se debe entender como el pensamiento social que pone el acento en la
estructura de la sociedad a través de los denominados cuerpos intermedios supone
una de las alternativas a una de las cuestiones basicas de la reflexién sociolégica y
politica, dando las condiciones del borde o equilibrio social en una sociedad
sometida a los cambios y basada en la representacién politica de individuos

atomizados.

El estado debe cumplir un papel minimo como garante neutral del desenvolvimiento
de los individuos estables en un campo de juego y unas reglas iguales para todos,
desde un punto de vista social, se mostr6 inestable a finales de la revolucion y
comienzos de la institucionalizacién. Asi la politica de masas trabaja como el modelo
del sistema politico de David Easton (Andrade, 2006), porque entran las demandas
y se obtienen las suficientes acciones requeridas como propone Easton. El modelo
mexicano tiene un equilibrio y excelentes decisiones, y pareciera que la caja del

sistema politico mexicano trabaja de manera perfecta en algunos momentos en el

cardenismo y las tensiones no tienden a ser tan graves.
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Con el gobierno de Céardenas se llegd a un régimen de dominacién de masas
mediante el encuadramiento de estas organizaciones ligadas directamente al
Estado.

Las reformas cardenistas tuvieron un impulso importante para el desarrollo del
Estado mexicano en lo que respecta lo econémico y politico, basandose en la
adhesion de y el consenso de los trabajadores rurales y urbanos. Cardenas debio
Su apoyo Yy sostén a las masas, pues ya que estuvieron en los grandes momentos

de expropiacién y en su politica de reformista.

El proceso culminante de la politica de masas, lo constituye el mismo régimen
cardenista. Con lo cual se trabaja con un sistema institucional, y con un claro objetivo

de tener un fuerte poder politico desempefado por las masas trabajadoras.

Por lo tanto el consumismo orientd diversas industrias como quimicos, aparatos
eléctricos y los automaviles que en el decenio de 1950 se habian basado sobre la
inversién de capital extranjero, sobre una tecnologia innovadora y una participacion

conjunta del gobierno con ese capital externo pero también local.

México ha sido relativamente exitoso en las negociaciones principalmente con
Estados Unidos y las corporaciones internacionales basadas en su tierra. Esto
puede parcialmente atribuirse a un periodo extenso de estabilidad politica en
México. Cuando se han encontrado desacuerdos, han ocurrido invasiones
extranjeras o los gobiernos se han visto inducidos por corporaciones
transnacionales que actian con mas poder de negociacién que por carencia de

apoyo politico amplio desde el centro que impiden en su mayor parte el desarrollo.

El reglamento que por mucho tiempo el régimen ha sido capaz de adoptar controles
operacionales unicos tiene que ver con las firmas locales que han sido desde el
punto de vista politico desnacionalizados, e incluso se observan ventas a
inversionistas extranjeros. La negociacion mayor como pais formalmente requieren
compromisos que legitiman esas politicas centrales entre la poblacion general que

han dado como resultado controles mas estrictos sobre el capital local que a las
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empresas transnacionales y a las propias inversiones del gobierno que en diversas

ramas industriales se otorgan.

El desarrollo econémico ha dado como resultado que existan brechas sociales cada
vez mas amplias, que para el régimen ha servido como un punto de desigualdad
social. En el caso de México el problema era parcialmente repartido mediante la
creacion de nuevas posiciones en la administracion publica. Un compromiso es sin
duda el que esta estableciendo el gobierno federal con la industria moderna,
previendo oportunidades suficientes de empleo para una poblacién cada vez mas
creciente. Relativamente el porcentaje de personal empleado en las esferas
industriales es de suma importancia dado que esas industrias normalmente son
pequefias 0 medianas por su tamafio, las perspectivas ocupacionales podrian haber
traido una tarifa mas alta a nuestro pais desde el decenio de 1930, los resultados
es que encontramos un desempleo real o disfrazado de tal forma que las diferencias
bruscas en la economia entre las regiones y los sectores rurales y urbanos se vayan

dando con mejores niveles de empleo.

El desarrollo politico y las prioridades socioecondémicas con que cuenta México, son
parte de su estructura y estratificacion social. La movilizacion politica de los
ciudadanos, ejemplifica las diferencias. Los principios de organizacion
socioeconémica tradicionales de las comunidades rurales son puestas para
entender como a través del tiempo el ciudadano rural sobrevivia con una
autosuficiencia en productos basicos, limitando al comercio con una economia
monetaria amplia y con un consumo sobresaliente dentro de esa comunidad, e
imponiendo una redistribucién limitada superavitaria mediante el patrocinio de
ayuda en celebraciones religiosas, asi como también imponiendo la colaboracién de

reciprocidad interpersonal (Alcantara, 2001; Aguirre Beltran, 1973).

Habia un intento por modernizar el campo mexicano, los modelos occidentales en
el siglo XIX se basaban en coaliciones liberales en el poder que estuvieron
apoyadas en leyes incluyendo la de Desamortizacion de 1857, apuntando a
beneficiar a entidades comunales y corporativas, por ejemplo la Iglesia Catolica que

controlaban la tierra a favor de la titularidad privada individual. La expropiacién que
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se ejercié sobre el campesino, por comerciantes, bajo el régimen de Porfirio Diaz,
condujo a una expansion rapida de tenencias grandes de tierra, amplio mercados y
desarrollo medios de comunicacion. Entre 1867 y 1906, 72.4 millones de hectareas
se adjudicaron a la propiedad privada, esto significo que cerca de 3 millones de

padres de familia contenian propiedades privadas (Tennenbaum, 1954).

Desde la época de la revolucion mexicana, se reconocen las demandas en el sector
agrario, el nuevo régimen inicia entonces un programa de reforma agraria y de
redistribucién de tierras. El ciudadano buscaba recuperar tierras expropiadas y
frenar la tendencia capitalista. EI cumplimiento parcial de estas demandas durante
1910 y 1920, se conecta a los intereses de las facciones politicas que buscan
acceso al poder mediante el apoyo de las masas populares. Con las fuerzas
nacionales se consolida el corporativismo en el Partido Revolucionario Institucional
a partir de 1929 en que el general Plutarco Elias Calles define la politica de un

partido de Estado.

En el sexenio del presidente Lazaro Cardenas en que se fomenta la distribucion del
ejido colectivo, empieza a funcionar el patrimonio corporativo de una comunidad
local, pues el trabajo para el campesino que disfruta los derechos de herencia
pueden ser ahora colectivos o individuales, pero excluyen sus parcelas porque las
pueden hipotecar, alquilar o vender. Esta politica de quitar la tierra por influencia de
fuerzas capitalistas de mercado, se efectu6 mediante los esfuerzos del gobierno
para penetrar el campo, especialmente en las regiones agricolas que mejor eran
dotadas mediante la extension de crédito por el banco de crédito ejidal, mediante la
creacion del departamento agrario nacional, y de la Confederacién Nacional
Campesina. En los procesos politicos se institucionalizé la revolucion, y cada vez
mas los campesinos solicitaban a través de esta confederacion sus titulos legales

de tierra.

La reforma agraria desatendié en su mayoria a partir de 1940 las peticiones de tierra,
la confianza de inversionistas privados y nacionales, entonces cobro auge, las elites
apoyaron la emergencia de gente privada que se dirigia a la agricultura,

satisfaciendo las demandas crecientes de una sociedad urbana industrializante que
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por momentos se apoyaban en el control politico y econémico que el Estado
marcaba sobre el campo. En los ejidos colectivos, la explotacion agricola estaba
basada en sistemas de riego que el campesino controlado por el partido Unico
aprovecha para que a través de Banco de Crédito Ejidal que con apoyos crediticios
empezaban a ver satisfechas su demandas de innovacion tecnologica. A pesar de
estos apoyos, hubo lideres que fueron asesinados cuando no satisfacian las
peticiones de sus agremiados. En un sentido muy verdadero, el Estado llego a ser
un nuevo patrén asi, en conformidad con la politica nacional, los campesinos
habrian sido considerados como un apoyo integral del Estado. La resolucion
favorable de las solicitudes de tierra, de crédito, uso de agua, que el gobierno asocio
no nada mas se daba con la Confederacion Nacional Campesina, sino que también
fueron otorgadas concesiones a organizaciones auténomas diversas que por afios
y a pesar de no contar con el apoyo del Partido Oficial contaban con la redistribucién

de tierras en reserva que mantenia buenas relaciones con funcionarios del Estado.

Porque la provisién de crédito oficial es influida por la politica y considera de forma
personalista cuando se otorga comunmente un favor. Junto con la ineficacia y
corrupcion de burdcratas recientemente se han tenido un efecto en la dependencia
que por supuesto excluye la capitalizacién de ejidos. Desde luego existe un nimero
minimo de ejidatarios al que aplican el crédito, la mayoria vuelve con los
prestamistas locales, comparfias privadas o en su caso con compradores de
productos agricolas quienes otorgan crédito con la promesa de vender el producto

a precios que los beneficie.

Al final de la segunda guerra mundial el Estado ha fomentado el mercado en la
economia, sobre todo para alentar el establecimiento de granjas privadas y
colectivas. Para los poseedores de tierra que sobreviven, se han conducido por un
aumento en la proletarizacion y migracion de poblacion rural a urbana. También ha
sido la base enfrentamientos violentos entre campesinos y empresarios capitalistas
como son un numero creciente de tierras en las que las hacen mas rentables sobre
todo las que contienen sistema de riego mediante el gobierno que accede y proyecta

un camino publico como es la construccion o mediante la titularidad o arriendo sobre
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tierras ejidales. Con estas acciones disfraza latifundios, aumenta la importancia de
usureros, comerciantes, empresarios capitalistas que monopolizan el acceso a
mercados nacionales e internacionales. Asi, los ejidos colectivos han fomentado
para ser empresas capitalistas generando empleos que alcanzan decisiones
importantes con respecto a cosechas propias, inversiones y financiamiento que

coordinan junto con los ejidatarios como si ellos fueran sus empleados.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional, ha seguido varios pasos para
mejorar la crisis agricola que se profundiz6 en la década de 1970, como resultado
del agotamiento del suelo, de los niveles bajos de produccién, que fracasaron por
encontrar demandas urbanas pero con bajos salarios. Se ha lanzado
frecuentemente un nuevo desarrollo que proyecta especialmente las é&reas
boscosas de los tropicos humedos. Fueron varios terratenientes los que se vieron
beneficiados con estos intentos crecientes de coordinar las agencias administrativas
y los que manejan el crédito y la administracion, se han empefiado por fortalecer su
control con la confederacion campesina en la propia estructura de la CNC. Este
programa ha remplazado estrategias anteriores de expansion y redistribucion
porque casi ninguna ha tenido como alternativa un proyecto de izquierda que tenga
una esperanza del lado de los productores que obtienen bajas ganancias, no asi,
empresas capitalistas que en los sectores rurales ha tenido un fuerte impacto en la

escena politica.

Sin embargo, hubo escasez de mercancias en los decenios de 1960 y de 1970,
donde resulté que la produccién agricola que habia conducido el gobierno
involucraba mas al sector rural pero las demandas urbanas rebasaban las
expectativas que el propio gobierno habia definido. En la frontera el producto
agricola se fomentaba con el crédito que llegd un momento en que mas facilmente
se podia realizar contando los propietarios en que el beneficio sobre todo del
latifundio estaban cercadas pero no favorecian en lo absoluto al minifundio viendo

de esta forma que la politica del gobierno nuevamente era errénea.

Paradd¢jicamente, las politicas radicales sobre el trabajo fracasaron una a una en la

época de la postrevolucion. ElI apoyo que el trabajador recibia del PRI no
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garantizaba que el régimen pudiera seguir sosteniendo a uno de sus pilares
principales como era la CTM. El régimen bien podria congelar los beneficios que el
trabajador cada dia esperaba, sin ocasionar una desestabilizacion politica. La elite
del poder que tradicionalmente habia cooptado a los sectores obrero y campesino,
consideraba al capital industrial como una herramienta en el proceso que ayudé a
legitimar e institucionalizar al gobierno postrevolucionario. Los trabajadores
mientras, a largo plazo, recibian los beneficios del Estado, incrementando su nivel
de vida frente a la fuerza de trabajo en libertad, y asi generalmente comprometidos
con el sistema, eran conducidos también como una emergencia de union sin
autonomia pero desarrollando los trabajos que la propia confederacion designaba

durante el mandato presidencia.

En términos generales es posible decir que la sindicalizacion o corporativizacion en
México era el centro de decisiones politicas que tradicionalmente controlaron los
gobiernos sobre todo de 1929 al afio 2000. Por otro lado, las uniones comerciales
han desarrollado una autonomia sobre el Estado, a pesar de participar también en
una incorporacion de estructura como han sido la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX), Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
Consejo Nacional de Hombres de Negocios (CNHN), Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA), Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio (CONCANACO).

En la posrevolucion los caudillos se pelearon por el poder que, con el paso rapido
de los presidentes en periodos menores a 4 afios, se fueron integrando o
desapareciendo del sistema politico, hasta llegar al Cardenismo una etapa de la
consolidacion de las instituciones y desaparicion del caudillismo. Donde la politica
de las masas funciona como base de fuerza politica y legitimacion, dando a conocer
el corporativismo de Estado, mecanismo que media y regula los intereses de las

clases sociales y a su vez organizacionales

Cérdenas en las elecciones de 1934, ya tenia una idea clara y viable, en un discurso
publicado se nota el rumbo que tomara su gobierno.- “Es necesario que los pueblos

se organicen, para que las organizaciones sean la mas fuerte sostén de sus propios
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intereses. Existen en toda la nacion un profundo deseo de que el pueblo trabaje, de
que el pais progrese y de que se mejoren moral y econémicamente las masas
obreras y campesinas de la Republica; pero para esto, y para cualquier otra
tendencia que quiera el pueblo ver realizada, se hace necesario que se organice,
porque toda idea impulsada aisladamente hace nulos sus esfuerzos. Que se
organicen patrones sobre bases licitas, que se conglomeren los trabajadores. La
lucha de clases no se hara entonces de individuo a individuo, sino de grupo a grupo.
En esta etapa de nuestra historia, el individuo, la entidad aislada, energia mezquina
y dispersa, estorba. Ha llegado la hora del Derecho Social, de la lucha de clases,

pero de clase organizada”(Peridédico El Nacional, 1934, 18 de abril).

Con este discurso Cardenas logro reunir bajo su direccién a las clases trabajadores,
sino no seria capaz de un consolidar un poder politico fuerte y su programa de

reformas sociales o se veria truncado.

Cérdenas llevé un despliegue de politicas reformistas sociales, que fortalecieron el
Estado y con un movimiento obrero organizado que logro su independencia bajo la
guia de Vicente Lombardo Toledano. Cardenas fue imponiendo sus reglas que
llevaria a la dominacion institucional de los trabajadores del Estado, con una
separacion rigida entre los sectores de masas, como los trabajadores de la industria
y el comercio, empleados del Estado, campesinos y trabajadores rurales, cada una
con organizaciones diferentes y aisladas, con sus intereses corporativos diferentes.
En 1937 en las elecciones intermedias para diputados, Cardenas abre y da lugares
en el legislativo a lideres de los trabajadores, con el que se crea una clientela de

elite en el mismo Estado.

Lo que también se nota en la etapa del Cardenismo es la politica antifascista a la
gue Lombardo difundié junto con el Partido Comunista y que tenia una connotacion

con fundamentos antiimperialistas.

Cardenas impulso las famosas consultas a los trabajadores para elegir candidatos

para puestos publicos y diputaciones, con esto dio a conocer la formacién de las
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condiciones de México al mundo, con los obreros, campesinos, soldados y clases

medias.

Cérdenas cambio el nombre del Partido Nacional Revolucionario (PNR), por el de
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), la importancia del cambio radica en que
el PNR fue concebido como una unién de fundir en un solo organismo politico los
multiples grupos revolucionarios que desintegraban y dispersaban las fuerzas de la
revolucién. EL PRM fue un formidable instrumento destinado a hacer politica de
masas y no de individuos. EL PRM nacié como un partido de masas , donde las
organizaciones de masas generaban la actividad. Que quedo claramente pasmado

en el Pacto Constitutivo del PRM.

Queda claro que el corporativismo naciéo en México al tiempo en que el PNR se
convirti6 en PRM. Es asi que en nuestro pais el corporativismo se asocia
directamente con acciones populistas que solo atienden a la legitimacion de un
régimen autoritario; acciones que dan lugar al clientelismo para convertir los
distintos intereses de clase en instrumentos de control, subordinacion. La mision del

corporativismo fue la de tener gobernabilidad y la estabilidad politica.

El corporativismo mexicano a diferencia de los corporativismos autoritarios, fue
mucho mas eficiente e inclusivo, sus politicas redistributivas tuvieron un fuerte
impacto social. Creando lazos institucionales medidores para limitar la explotacion
capitalista mediante el manejo dinamico del pacto de dominacion establecido. Que
era capaz de soportar y moderar las mayores desigualdades que estaban y se

generaban en el transcurso, para asi frenar la presion social.

Pero qué rol estaba jugando la democracia en un escenario donde el corporativismo
y la politica de masas eran acaparados por ellos. La democracia es una forma de
gobierno que se inspira de valores como la igualdad, justicia, libertad y tolerancia,
gue con estos valores inyecta gran legitimidad al Estado. La democracia se vio
reflejada mas en la participacion politicamente de las masas, que por las mismas

elecciones.
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Para Schmitter (1992) existen dos tipos de corporativismos: el corporativismo de
Estado y corporativismo social. El corporativismo de Estado es fascista y con
tendencias conservadoras, y es aqui donde se encuentra el corporativismo
mexicano con algunas excepciones. El corporativismo social se encuentra en
regimenes democraticos, posliberales y capitalista, siendo autbnomo y producto de

procesos sociales que se desarrolla fuera del Estado.

Se le considera a México, un corporativismo de Estado por tener las siguientes
caracteristicas: tener un sistema politico con subunidades territoriales fuertemente
ligadas a poderes burocréaticos centralizados. Tener unas elecciones inexistente
(por mayoria) o plebiscitarias. Un sistema de partidos dominado o monopolizado por
un partido Unico. El poder ejecutivo es la méaxima autoridad. Procesos de
reclutamiento cerrados a tipo clase social y organizacional. Basado en subculturas
politicas para la condicion de clases, etnicidad, lengua o regionalismos reprimidos.
Intervenciones del Estado positiva para implantar los canales de representacion de
los grupos de interés. Y que son regimenes antiliberales, capitalismo atrasado y con

un Estado mercantil.

El corporativismo social se presenta como una opcion viable ante la democracia y
la globalizacion, algo que todavia el Cardenismo podia enfrentar pues México no
estaba preparado. Ya que el corporativismo social tiene las siguientes
caracteristicas: su sistema politico tiene unidades territoriales relativamente
autonomas y polivalentes. Existen procesos electorales y sistemas de partidos
abiertos y competitivos. Diversidad ideoldgica y producto de del desarrollo a fuera

de la intervencion del Estado. Y el régimen es liberal, capitalista y democratico.

Si bien el corporativismo es una politica de masas, que permite establecer y moderar
intereses, para algunos académicos no es la mas aceptada, ya que esta el

pluralismo.

El pluralismo es flexible y permite crear y hacer competencia de cualquier nimero
de organizaciones espontaneas y representativas. En contraste el corporativismo
surge de la necesidad de una configuracion racial de la representacion social y de
caracter semipublico.
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La politica de masas fue la prioridad del PNR o PRM, para fortalecer el poder politico
en el presente hacia el futuro. Con una Constitucion elaborada en la revolucion y un
presidente con excesivo poder, se pudo atraer y realizar una politica de masas a
través de un partido hegemonico, que permitia resolver las demandas y conflictos

dentro del sistema, por que estando fuera del mismo no se reconocia o no existia.

Los mexicanos en su momento se identificaron con el corporativismo o politica de
masas, puesto que iban a tener voz ante el gobierno, pero sobre todo que no se

excluia a nadie, y a todos les tocaba por igual.

El Cardenismo construyo una base soélida para que el partido se mantuviera y
consolidara de forma permanente, algo que el mismo partido desgato los préximos

60 afos después del Cardenismo.

El mecanismo para absorber a las masas y sobre todo resolver sus demandas, fue
primero agruparlos en una sola linea (campesinos, obreros, empresarios), de ahi
organizarlos con un lider (el cual en corto plazo se volvié un clientelismo). Se debe
recordar que el clientelismo tiene importancia en el manejo de participacion politica,
gue absorbe terreno pues debe tener presencia, y es este mismo que se presta en
el corporativismo, el sindicalismo y hasta el cacicazgo, lo cual es degenerativo y va

evolucionando en entornos democraticos.

El cardenismo consolido no solo la paz de la revolucién, la canalizacion de las

masas, la nueva estructura econémica, sino la identidad del mexicano del siglo XX.

PRAGMATISMO EN EL ESTADO MEXICANO

Existen muchos ejemplos desde que México se fue consolidando como un nacion
independiente, pero es desde la conformacion como Estado Mexicano, es decir
desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, por bandos principalmente
Carrancistas, excluyendo de todo esto a los zapatistas y villistas, la restauracion de
una paz poco duradera hasta que llegé el un hombre; Plutarco Elias Calles, que tuvo

gue emplear ciertas reglas para poner en orden a todos aquellos que deseaban un
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poco del botin, que era el llegar a ser el presidente de la nacion, es decir la busqueda

de una estabilidad de los diversos bandos, por la busqueda del poder.

A partir de 1928, la violencia que existia se modifica, en parte porque un buen
namero de lideres que habian sobresalido en la Revolucion, estaban eliminados y
por la creacion del partido unico, “...cuyo fin inmediato fue el de confiar a la lucha
civica y no a las armas la solucion de los conflictos politicos. Por primera vez desde
1911 se introduce un minimo de disciplina entre los miembros de la gran familia

revolucionaria y entre los muchos aspirantes a pertenecer a ella” Cosio (1972: 17).

Desde la formacion de PNR en 1929, se nota la influencia del caudillo que viene a
resolver los problemas de la familia revolucionaria; “...antes la politica era abierta y
en ocasiones tan ruidosa, que sus conflictos mas escondidos llegan a dirimirse a
balazo limpio. Esto ocurre en parte como una reaccion natural contra la politica a
puerta cerrada del antiguo régimen, y en parte mayor porque, como el pais se ha
embarcado en un camino nuevo, cada uno de los caminantes grita para que se

reconozca algun descubrimiento” Cosio (1972:16).

Con la formacién de un partido predominante y que englobara los términos Nacional
y Revolucionario, que era lo que Calles buscaba, se empieza por reemplazar a la
figura del caudillo por un actor nuevo y sobre todo institucionalizado. Para Calles,
las cosas funcionaron de mejor manera, debido a que siendo él, el que habia ideado
la formacion del partido, le daba un margen de maniobra mas amplio y sobre todo;

“...invisible para guiar al partido en sus primeros pasos. Por otra parte, logro que la
convencion pusiera a un viejo revolucionario, es decir a un elemento neutral. Calles
se hizo el sucesor de Obregén, o sea el lider revolucionario de mayor fuerza”. Cosio
(1972: 50).

En la politica mexicana, desde la fundacién del PNR, tuvo una legitimidad la basada
en la dominacién bajo el carisma puramente personal del caudillo; Max Weber,
habla de que existen tres tipos de justificacion internas de fundamentan la
legitimidad de la dominacion entre los hombres. Primero la legitimidad del eterno

ayer, es decir la de la costumbre: del respeto de los hombres hacia ellos mismos.
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En segundo término, la legitimidad de la gracia, el carisma, cualidades que el
caudillo posee. Por ultimo, la basada en la legalidad, la creencia en la validez de
preceptos legales y en la competencia, es decir la obediencia de las obligaciones
legalmente establecidas. “...lo que mas nos importa, el caudillaje politico. Surge
primero en la figura del demagogo libre (...) y mas tarde en la del jefe de partido.
Claro esté, sin embargo, que estos politicos por —vocacidn- no son nunca las unicas
figuras determinantes de la empresa politica de luchar por el poder. Lo decisivo de
esta empresa es, mas bien, el género de medios auxiliares que los politicos tienen

a su disposicion” Weber (1979).

Se veia la figura del caudillo politico, como la de jefe de partido que dominaba sobre
los demas lideres o personajes importantes, basandose para esto en todos los
medios disponibles para el control de todo el pais. Pero sucedié que, durante
décadas el sistema de la familia revolucionaria les rindié buenos resultados, hasta
que las ambiciones y pleitos entre los hermanos dividié a la familia y fue entonces
cuando los menos favorecidos en el reparto del poder politico (y su correlativo poder
econdémico) buscaron pragmaticamente la alianza con los grupusculos (sic) de la
Internacional Comunista. Ahora, la dominacion esta basada en los demas grupos
que pueden ayudarle dandole fuerza e impulsandolo a posiciones de poder
importantes; de los diversos actores dentro de la politica con un peso especifico y

sobre todo con lideres politicos y gobernantes de diversos niveles.

De 1946 en adelante, ya con la formacion del partido fuerte en México (PNR, PRM,
PRI), se da un cambio importante dentro de los grupos politicos, por un lado los que
habian sido caudillos militares, dejan en manos a los civiles el poder. Estos con
experiencia en la administracion publica y sobre todo el surgimiento con una carrera
universitaria, va convirtiéndose en una nueva élite politica. Es decir de los sexenios
de Miguel Aleman hasta Gustavo Diaz Ordaz, con carrera universitaria, logrando

acceso a los altos niveles de gobierno.
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AVILACAMACHISMO EN PUEBLA

Maximino Avila Camacho, fue el primer gobernador poblano que logré terminar su
periodo sin mayor problema, cosa que no fue gratuita, pues antes de él se vivia un
ambiente de desorden y descontrol en la entidad y tal como Daniel Blumenkron
sefalaba, se necesitaba de un hombre fuerte que pudiera salvarlo. Puebla no fue la
misma antes y después del general Maximino y como es natural la transicion fue
dolorosa, producto de esa necesidad de un hombre fuerte al que no le tiemble la
mano. Tan solo para darse una idea de ello, después de que su paisano Vicente
Lombardo Toledano fuera gobernador de 19233 a 1924, Puebla tuvo en los

siguientes dos afios no menos de seis gobernadores.

Maximino habia contendido ya por la primera magistratura, pero al no ganarse el
favor del jefe maximo de la revolucion; el general Calles, se retiré de nuevo al
servicio activo, primero aceptando unas comisiones para depurar la jerarquia militar
de Oaxaca y finalmente lo que tanto habia estado esperando, tomar posesion de la

192 zona militar, 6sea, la correspondiente al Estado de Puebla.

Tanto la experiencia como la memoria le advertian que no se rebelase, cosa que,
indudablemente hubiera preferido, pero que sin duda hubiese significado el fin de
su vida politica, militar y ¢ por qué no? terrenal también. Asi que prefirié astutamente,
esperar, con la paciencia y astucia de una vibora, ahora no dejaria que la
gubernatura se le escapara de las manos y sabe que al ser jefe de operaciones
militares en Puebla esté para vigilar las acciones del gobernador y su rival politico,

que le arrebat6 la oportunidad. El General José Mijares Palencia.

La suerte, como buen principe, favorece a Maximino y las piezas del tablero politico
comienzan a tornarse en su favor, su hermano Manuel es nombrado secretario de
Guerra y Marina por sus amigo en comun el presidente Lazaro Céardenas, con el
objetivo que desde que éste Ultimo era secretario de Guerra y Marina también se
fuesen nombrando uno por uno los jefes de zonas militares de cada entidad del pais
que fueran adeptos a la figura del general michoacano y asi empujar a Calles desde
adentro hacia el exilio. Mijares Palencia queda desprotegido y finalmente le entrega
la gubernatura del Estado el 1° de febrero de 1937.
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Avila Camacho sabe que Puebla es tierra de nadie y que hace falta un hombre fuerte
gue la haga entrar en cintura, sin embargo, el costo de esta vision, aunque acertada,
sera caro, pues estas situaciones son las que florezcan como hombres como él.
Eran afios oscuros, donde el ambiente politico estaba dominado por las constantes
pugnas en el poder y especialmente por las constantes rifias entre las dos grandes
centrales obreras de aquel tiempo: la CROM y la FROC, mas concretamente en

regiones textileras como Atlixco y Amozoc.

En su discurso de toma de posesion Maximino llamo a la reconciliacion y a poner fin
a éste ambiente de caos e increiblemente al “buen entendimiento entre gobernantes
y gobernados”, afirmé: “Deseo que mi gobierno cumpla su encargo en un ambiente
de paz...; para lo cual el principio de hacer la afirmacion categdrica de que han
guedado definitivamente olvidadas por el grupo que llega al poder las diferencias
gue se hicieron patentes en la contienda electoral...No s6lo debemos respeto, sino
estimulo a la autonomia sindical, y respeto y ayuda a sus directores y
representativos, cuando ejerzan honradamente sus funciones" (Fernandez
Chedraui, Olmedo Diaz, 2007)

Para lograr estos objetivos, fue por aquellos ayeres que se dio un “pacto de honor)
gue segun el investigador Will Pansters (1998: 114) reconocia en pocas palabras a
Maximino como autoridad Unica y absoluta en torno a resolver los problemas
publicos del ey46stado. Ademas de que formarian un grupo cerrado y excluirian de
los asuntos publicos a gente ajena del estado de puebla, actuarian como un frente
coordinado y unido en lo referente a los sucesos politicos venideros, referentes a la
sucesioén presidencial de 1940 e incluso llegar a sacrificar a uno de sus miembros si
era necesario. Maximino se convierte al fin en el duefio y sefior indiscutible de su
estado. Una vez en el cargo, Maximino coloc6 a familiares y amigos en puestos
clave, su hermano Rafael se convirtié en el jefe del PNR poblano y mas adelante
presidente de la capital del estado. Su hermano Gabriel, se convirtio en el jefe de la
policia local, Diaz Pumarino y Fausto M. Ortega se convirtieron en presidentes
municipales de su natal TeziutlAn y mas tarde en diputados federales. Ademas,

cuido, que ninguno de sus colaboradores, formara un grupo alterno.
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Se dice (segun viejos colaboradores de Maximino) que el general teziuteco solia
decir: “en Puebla no hay mas ladrén que yo”, (Paxman, 2018) esas palabras que
contrastaban al llamado de conciliacion en su discurso del 1° de Febrero no lo
hacian en cuanto a su administracién pues a su respecto, Puebla para alcanzar la
paz y la reconciliacion, no necesitaba un conciliador, sino un padre severo que
eligiera el fuete y no los regafos para lograr “disciplinar” y por ende pacificar al

estado. Empezando por el problema obrero y campesino.

Maximino “beneficio beneficiandose” y como es costumbre en la politica mexicana,
significaba premiar a los aliados durante la contienda y el castigo a los adversarios.
La FROC que por afios habia controlado el movimiento obrero, tenido la mayoria de
lugares el congreso local y en la junta de conciliacion y arbitraje, fue la primera en
sentir los golpes y de la nada se empezaron a dictar politicas que beneficiaban a su
eterno rival, la CROM. Dentro de la FROC habia dos corrientes, las que
resumidamente eran representadas por quienes opinaban que era mejor cuadrarse
ante la linea central y ante el gobernador y quienes no, ésea la linea radical, Lideres
como Francisco Marquez y Blas Chumacero eran partidarios de la primera opcion,
pero ademas eran candidatos por el PRM al congreso local, asi que para asegurar
su lugar decidieron respaldar a Maximino, la primera fractura en la FROC fue
inminente. No sélo por la via netamente politica se ataco a la FROC, sino también
por la via legal, se declararon sus huelgas ilegales y en una iniciativa enviada al
congreso en 1938 por el gobernador terminé por declarar nulas las elecciones
municipales en donde dicha central resulté ganadora. Mas tarde ese mismo afio,
Maximino nombrd a un joven abogado conocido por ser un acérrimo antrifrogista
como presidente de la junta de conciliacién y arbitraje, comenzando asi su carrera

politica: Gustavo Diaz Ordaz.

Mientras tanto, el problema agrario tampoco tuvo mayor solucién. De nuevo durante
su discurso de toma de posesion, Avila Camacho afirmé: “En la vida general del pais
somos y seguiremos siendo fieles colaboradores del Presidente de la Republica;
debemos procurar con maxima dedicacion que nuestra entidad se distinga en el

concierto de la Patria por su lealtad a las instituciones y por su cooperacion a los
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grandes trabajos que realiza el gobierno nacional” (idem, 2007). Eran los tiempos
del cardenismo, Puebla bien pudo formar parte de los cambios a nivel nacional, de
justicia social que el régimen emanado de la revolucion campesina habia formado,
sin embargo no fue asi. El campo poblano que recibié Maximino, estaba plagado de
todo tipo de inestabilidades por las disputas entre los sindicatos obreros y
campesinos y ademas los caminos y poblados eran asolados por bandoleros. Desde
que era el comandante de la zona militar, Maximino tejié alianzas con personas
claves que le ayudarian en un futuro a gobernar Puebla al estilo que solo ellos
conocian: el caciquil. Los caciques sirvieron como intermediarios del poder estatal
y agentes del gobernador en sus zonas de dominio para atender y sobre todo
mantener sometidos a los campesinos. Y a los que se reusaran a someterse a la
autoridad de Maximino, eran severamente castigados, muchos de ellos
comprendieron que seguir el camino establecido para el gobierno significaba la
manera mas segura de mantener sus posiciones de poder. Por si fuera poco, para
contrarrestar el mal de los bandidos, fue en este periodo que se dio luz verde a la
proliferacion de las llamadas “guardias blancas” quienes eran campesinos y obreros
armados que estaban ahi para “mantener el orden” y que para ello pasaron a estar
organizadas directamente por el cuartel general de la jefatura de Operaciones
Militares desde que Maximino era titular de dicha jefatura. Su tarea era ayudar a las
autoridades y cuerpos policiacos a mantener la vigilancia asi como resguardar los
caminos. Sin embargo, también sirvieron como la guardia personal y pistoleros al
servicio de éstos cacigues en cada una de sus regiones y por ende también para
reprimir o ¢ porque no? asesinar a los campesinos disidentes. Era como volver a la

época de los “rurales” en tiempos de Don Porfirio, pero, con otras caras.

Un caso particular fue el de Antonio J. Hernandez, futuro lider de la CROM poblana,
quien era originario de la zona clave del Estado respecto al problema obrero; Atlixco,
dando pie a otro de los mas legendarios y memorables cacicazgos de la historia
mexicana. Con esta relacion entre Hernandez y Avila Camacho no se puede explicar
el avilacamachismo, sin Antonio, Maximino no hubiera podido pacificar la zona de
Atlixco y sin Maximino Antonio jamas se hubiese podido sostener por si solo su

cacicazgo, el mejor ejemplo de la relacion de dependencia mutua entre el cacique
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estatal y los caciques regionales es el éstos dos personajes. Y asi la CROM asegurd
las diputaciones a nivel local y federal, al igual que la presidencia municipal del
distrito de Atlixco hasta 1999. (idem, 1998)

Al igual que el problema obrero, la fuerza no bastaba para mantener a raya a los
campesinos, se tuvo que recurrir a la via institucional, por lo que se garantizd por
medio del legislativo local la proteccion a la inversion privada. Pues el legislativo,
que como de costumbre en México, estaba supeditado al Ejecutivo, asi Maximino
protegio sus intereses como el de los suyos. Particularmente con el norteamericano
William O. Jenkins. Quien fuera su socio y compadre. Jenkins habia creado un
imperio en la pequefia poblacion de Atencingo, donde existia un ingenio azucarero
y fabricas de alcohol de su propiedad. Desde que el empresario textilero Diaz Rubin
en 121 le vendi6 su hacienda, William Oscar Jenkins utilizo la misma treta con los
otros hacendados de la zona que estaba bajo la disputa entre zapatistas y
terratenientes, ademas de estimular a los campesinos a alzarse en armas, también
convencid a varios hacendados para que les vendiera sus terrenos. Aprovechando
ese vacio de poder que poco a poco fue llenando él. Ya en 1931, él era el duefio de
las fabricas mas grandes en su tipo en todo México, logrando amasar una cantidad
de 123 mil hectareas, mientras que otros sefialan que fueron 138 mil (Valencia
Castrejon, 2020). Para cuando conoci6 a Maximino durante su paso por la jefatura
de operaciones militares, éste ya era un hombre ultra millonario, gracias al
contrabando de alcohol a Estados Unidos que Jenkins propicioé durante la época de

la prohibicion.

El punto critico del poderio de Jenkins llegé durante el Cardenismo, que amenazoé
seriamente con expropiar sus propiedades y repartirlas entre los campesinos, sin
embargo Maximino lo protegié a su socio, ante esto, los viejos campesinos no se
rinden y revitalizan el conflicto entre el poder local y los viejos zapatistas, quienes
todavia recuerdan recelosos las viejas tretas del viejo Jenkins, quien contra la
voluntad del lider obrero Lombardo Toledano, logro privatizar Atencingo para si, con
la ayuda del otro lider obrero froquista Blas Chumacero. Los campesinos acuden

ante la autoridad del presidente, pero éste recordando el viejo favor de ganarse
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Puebla para desterrar a Calles, decide no intervenir en el conflicto. Y le encomienda
la tarea de reparticion de tierras al gobernador de Puebla, quien habia solicitado
suspender el reparto agrario en esa zona. Luego de ello y con las atribuciones recién
conferidas, Avila Camacho procedi6 a repartir la tierra, pero dejando a Jenkins como
el duefio de la maquinaria siendo no el duefio en el papel, pero si en la practica y el
beneficiario directo de la produccion. Finalmente, los campesinos desesperados y
decepcionados por la mala solucion a sus demandas, decidieron invadir los terrenos
del ingenio y en respuesta Maximino ordend su represion por medio de la fuerza

publica ademas de los pistoleros al servicio de Jenkins.

Ya para los inicios de los afios treinta, junto con los jovenes poblanos, Manuel
Espinosa Iglesias y Gabriel Alarcon Chargoy, Jenkins decidio invertir en el negocio
de los cines, que durante el régimen de los Avila Camacho, logré monopolizar cerca
de la mitad de todas las salas de cine en el pais. Mas tarde entré al negocio de los

bandos y nombro a Espinosa Yglesias para presidir el consejo gerencial bancario.

Este también fue un régimen donde florecié en Puebla uno de los grupos que hasta
el dia de hoy son parte importante en la vida econémica del Estado; los libaneses.
Desde tiempos coloniales y porfirianos, Puebla siempre fue una region textil y para
finales de la revolucién las empresas dedicadas a éste negocio, era propiedad de
familias de origen Espafiol; como los Conde y Conde, Diaz Rubin, Romero Quijano,
Artasanchez y Arce Pell6n. Sustentando su vision empresarial y oligarquia en
valores como el catolicismo conservador y la familia. Una vez terminadas las
hostilidades de la revolucién, muchos regresaron del exilio en que se encontraban,
pero al llegar su encontraron con que otro grupo, el libanés, habia aprovechado el
vacio que dejo su ausencia y también habia ocupado parte de su lugar. Fundando
la Camara de Comercio Libanés en 1926, organizacién importante hasta nuestros
dias, en donde sobresalen nombres como: Budib, Yunes, Abraham, Chedrahui y
Haddad. Pero por ningun otro libanés, durante el mandato de Maximino, fue tan
amigo suyo como lo fue Miguel E. Abed, quien a su principal fabrica textilera nombré
en una accion comun libanesa de la época “El Patriotismo”, siendo este el principal

promotor de la simpatia libanesa entre los ciudadanos con acciones filantrépicas.
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Era tal la amistad entre Maximino y Abed que durante la ceremonia de confirmacién
del hijo mayor de Maximino, hicieron su primera comunion los tres hijos del libanés
(Aguilar Chedraui, 2007). Este nuevo grupo, que a pesar de sus origenes, fue el que
enarbolo mas que nadie la bandera del nacionalismo y el catolicismo durante y
después del régimen de Avila Camacho, dotandole de uno de sus principales rasgos
de identidad, fue en éste periodo que lograron entrar a la burguesia poblana para

formar parte de ella.

También en politica educativa se anotaron varios logros, aungue ni Maximino ni su
antecesor se interesaron por el papel de los maestros, sobre todo en zonas rurales,
donde fueron hostigados y torturados, cuando sobrevino la idea de educacion
socialista que tenia en mente el presidente Céardenas, Avila Camacho intento
controlarlos, desconocié al pequefio pero radical Sindicato de Maestros
Revolucionarios del Estado de Puebla (SMREP), adherido a la FROC vy el cual fue
reprimido en una huelga en 1936 y ademas de no darle un reconocimiento oficial,
se le otorg6 a la Confederacion de Maestros Mexicanos (CMM), controlada por los
Molina Betancourt, de Zacapoaxtla e intimos amigos de los Avila Camacho. Los
maestros optaron por afiliarse a la segundo opcién, se abrieron nuevas escuelas,
logrando elevar la cobertura de 32 mil alumnos a casi 61 mil. Ademas se abrieron al
publico diversas bibliotecas como la Palafoxiana y la José Maria Lafragua,
dependiente de la Universidad, que obtuvo su reconocimiento y transformacion
como tal de manos de Maximino el 22 de mayo de 1937 a unos meses de su toma
de protesta, como gobernador, pero cuando una serie de huelgas estudiantiles en
1938 desconocian al primer rector Manuel L. Marquez, amenazaban el derecho del
gobernador de quitar y poner rectores, el 1° de Junio de ese afio, elevo a Alfonso
G. Alarcén, médico de profesion a la rectoria y debido a que la situacion lo
ameritaba, también nombro a su pieza clave en la contencion de huelgas Gustavo

Diaz Ordaz como vicerrector de esa casa de estudios. (Krauze, 2002).

A pesar de todo, las heridas politicas de Puebla, no sanaban. Ya durante su
campafa del general teziuteco, habia nacido la Confederacion Campesina Emiliano

Zapata, quien durante todo su periodo desempefié un papel subversivo y de
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oposicion, también estaban a su lado la Liga de Comunidades agrarias y el
debilitado FROC. Por otro lado, ya habian surgido la CNC (Confederacion Nacional
Campesina) quien, en Puebla nacié subordinada a la figura de Maximino pues ahi,
fue donde més que en ningun otro lado Maximino acomodd a sus viejos compafieros
de la 192 zona militar, como Rosendo Cortes, José Martinez Castro y Sacramento
Joffre. Su tarea, o la de la CNC en Puebla, no fue el reparto agrario, sino ganarle
terreno a la Confederacion Campesina Emiliano Zapata y a la Liga de Comunidades
Agrarias, afiliada al Partido Comunista Mexicano, la que entre 1936 y 1938 se
convirtié en la promotora del reparto agrario mas importante. Sin titubeos, Maximino
ordeno el asesinato de su lider, en el que Sacramento Joffre se vio inmiscuido. A
pesar del enfrentamiento directo con otros dirigentes nacionales, como el del PRM
Luis I. Rodriguez y Graciano Séanchez, el primer lider de la CNC, la estructura
clientelar y corporativa que creé Maximino, no flaquea. Y en 1938 se crea la Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Puebla, que se afilid

ala CNC de la cual Sacramento Joffre fue su primer secretario general.

Pero el golpe decisivo ocurrié en 1939, cuando el hermano de Maximino; Manuel,
fue nombrado candidato a la presidencia de la republica. De nuevo “el tata Lazaro”,
no pudo hacer nada, los Avila Camacho eran sus grandes amigos y ahora uno de
ellos era su candidato a la presidencia asi que opt6 por abandonar a su suerte a
éstos sectores en Puebla. La FROC estaba entre el dilema de seguir la linea central
de la CTM representados por Coca y Chumacero, o la que estaba representada por
Escamilla y Rivera para dar su respaldo al hermano del exgobernador Lednides;
Juan Andrew Almazéan, con quienes habian tenido su apogeo. Pero cuando el lider
nacional Vicente Lombardo Toledano ratifico su apoyo a su coterraneo Manuel Avila
Camacho se decidieron por ésta ultima, lo inevitable fue la ruptura dentro de la
central Obrera y su separacion de la CTM, con lo cual ésta ultima se vio obligada a
crear otra organizacion bajo su control en Puebla; la Federacion de Trabajadores
del Estado de Puebla, la FTP. Paradéjicamente, el caso de la FROC en Puebla no
fue analogo al caso nacional, por lo que desde inicios de la década de los cuarentas
Blas Chumacero se convirtio en el lider obrero méas sobresaliente de Puebla hasta

su muerte, por medio de la FTP y mas adelante la persona mas fuerte de la CTM
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después de otro viejo subordinado de Maximino, solo que durante la guerra cristera

Fidel Velazquez.

La debilitada oposicion en Puebla, da su ultima pelea siendo la prensa su ultimo
terreno, el Diario “La Opinién” que sirvio para contender contra Maximino durante su
candidatura, fue a lo largo de su gubernatura victima de amenazas, mientras que
uno de sus empleados, Julian Cacho aprovecha la oportunidad para crecer y al ser
consciente de que Maximino necesita un portavoz donde se hable bien de él y su
gestion, le propone un trato y el cacique acepta, por lo que en 1935 nace el “El Diario
de Puebla” que se dedico a difundir la doctrina avilacamachista, afios después se
repitié la formula, pero ésta vez, con José Garcia Valseca, quien convencié a
Maximino para proyectar su imagen y la de su hermano, pero esta vez a nivel
nacional, dando paso al medio de comunicacién impreso por excelencia en Puebla
y varias partes del pais, al ser el mas influyente en la opinion publica por muchos
afios y que los avilacamachostas aprovecharia incluso después de la muerte de su
mecenas, “El Sol de Puebla” abrié sus puertas en 1945 cuyo nombre se adaptaria
segun la region donde se encuentre. Los directores y redactores de “La Opinién” a
pesar de que en sus inicios se vieron apoyados por Chumacero hoy se ven
obligados a salir del Estado al ser amedrentados constantemente junto con sus
familias dejando el periédico en manos de los trabajadores, la oposicién ya no tiene
un medio en donde expresarse. Y en la noche del 22 al 23 de Abril de 1939, José
Trinidad Mata, critico constante del gobernador Avila Camacho y director de la
revista semanal “Avante” es asesinado, a pesar de que una comision del Congreso
de la Unidn, es despachada para investigar el caso, Maximino es exonerado de toda

responsabilidad tras ser sefialado como el autor intelectual del homicidio.

Las elecciones de 1940 llegan y los alamzanistas son derrotados. El debilitado y
recalcitrante FROC pierde la batalla, diversos de sus lideres incluyendo a Escamilla
son asesinados y en 1942 se adhiere a la Confederacion Nacional Proletaria,
empezando a funcionar dentro de la politica obrera oficial. Al final del sexenio de

Cardenas, el poder de los Avila Camacho se habia fortalecido, habian ganado sobre
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sus adversarios politicos y sobre las organizaciones obreras tradicionales, ademas

de sumar a su estructura a nuevos grupos de poder.

A Maximino Avila Camacho no le qued6 méas que sentarse a ver como terminaba su
sexenio y después trasladarse a la Ciudad de México para asumir un lugar en el
gabinete de su hermano como secretario de Obras Publicas, esa fama, simbolo y
legado de macho despiadado, general decidido que sobrevivié a la revolucion, de
mano duray firme y torero ademas, le duraron hasta su arrebatada muerte, ocurrida
el 17 de Febrero de 1945.

PERIODO POST — AVILA CAMACHO

Puebla ha sido un Estado gobernado por el priismo mas caracteristico del régimen
postrevolucionario. En particular resaltan los aspectos de articulacion del
avilacamachismo, cuya dependencia de la clase politica poblana lo posiciona como
el poder politico capaz de tomar el control y la gobernabilidad de la region desde la
mas importante posicion de poder del estado: la gubernatura. Para poder
comprender los desafios de manera local y entender como la consolidacion de la
democracia en puebla se alcanz6 a partir de la alternancia, es necesario dar un

vistazo previo a la conformacién del poder Hegemaénico (PRI) a nivel local.

El andlisis del avilacamachismo como primer término constituye el referente en
donde los diversos grupos regionales de interés se configuran, la importancia de
este periodo radica en que dichas camarillas que lo constituyen, a la postre, se
agrupan para formar una elite politica que funge durante gran parte histérica del
estudio que planteamos. El Avilacamachismo es un eje de poder faccionalista que

se encamina a persistir aun después de la muerte de su fundador.

Durante los afios treinta del siglo XX se impuso el cacicazgo estatal que formo el
Gral. Maximino Avila Camacho, los mecanismos en el estado del cémo hacer
politica fueron iniciados por él y reproducidos en los afios siguientes. El control
politico “mantenido a la fuerza” fue el eje que permitio el pacto entre fuerzas

regionales, sucesiones a la gubernatura y los espacios de poder local restantes.
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Avila Camacho se correspondi6 con diferentes facciones del constitucionalismo
hasta convertirse en uno de los bastiones del Cardenismo. Cuando el Presidente
Lazaro Céardenas del Rio rompio con el Gral. Plutarco Elias Calles, necesito de
fuerzas regionales que lograran fortalecer al nuevo régimen que consumia a su
progenitor. En diferentes entidades del pais, el cardenismo legitim6 prebostazgos,
seforios feudales, con tal de excluir al callismo. El propésito se consiguio pero, a
cambio, estados como Puebla debieron soportar el caudillismo patrimonialista de

caciques como Maximino Avila Camacho.

Los caciques son fendmenos del poder politico en América Latina previos al
colonialismo espafiol pero cuya persistencia explica su capacidad adaptativa y
funcional. Son lideres regionales que acumulan poder material y simbdlico a partir
de controlar los recursos naturales, las fuerzas productivas asi como la injerencia
politica. Para José Luis Ortiz de Aragén un cacique es “aquel grupo o individuo que
durante mucho tiempo ha sostenido el poder, incluso de manera nepotista, que a la
sombra del poder se ha enriquecido y utliza mecanismos para tener
incondicionales, no por razones ideoldgicas ni politicas, sino para tener gente bajo
su control. Poder, riqueza y control, son las claves para definir a un cacique”
(Velazquez, 2011). Desde su posicion politica Maximino, se dio a la tarea de crear
las bases de su propia estructura, lo primero que hizo fue obtener su propia
estructura militar, junto con los cuerpos paramilitares, llamadas defensas sociales,
en ellas coexistian guardias blancas, campesinos y obreros con ello le permitian
entrar en contacto con las redes tradicionales y con ello integrar una red de alianzas
locales. (Melé, 1990:364 y Panster, 1998:108)

Sus representaciones se limitaban a establecer un intercambio de “bienes”
mutuamente beneficiosos, en los que ofrecia la articulacion de demandas y apoyos
que el sistema requeria para la sucesion de poderes, asi como la observancia en
institutos, es decir la articulacién entre demandas eran contenidos por los bienes
gue demandaban el mismo, el estado ofrecia bienes de interés a las dirigencias de
representatividad y las dislocaba con los propios miembros de la agrupacion.
(Velazquez, 2011: 60)
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La principal fuente de poder era basada en el control de organizaciones campesinas
y obreras regionales, buscando siempre tener buena relacién con la CROM, la CTM
y la FROC (Panster, 1998:185) el cual como objeto principal era crear un clima
favorable de colaboracion con empresarios, dados a la proteccion que destinaba su
gobierno mediante medidas proteccionistas eran beneficiados a cambio de
exenciones fiscales, estimulos, subsidios, entre otros apoyos (Aguilar, 2011, 32).
Otra medida de gran eficiencia fue el acercamiento con la iglesia Catolica, que
permitié reabrir los colegios clausurados, practicamente los lineamientos nacionales
en materia educativa pasaron desapercibidos y e ignoro la prohibicién en materia de

culto y procesiones religiosas. (Lomeli, 2001: 368)

En el ambito electoral la elite conformada por los avilacamachistas mostraba
consolidacion y eficacia para reproducir y mostrar legitimidad del poder, ya que no
presentaba una oposicion capaz de hacer frente en las elecciones constitucionales
realizadas para los cargos de eleccién popular, puesto que el recién creado PRI
obtenia en cada eleccion el total de dichos cargos de representacién politica que se

extendio hasta 1957 de manera clara y objetiva.

En la década que corresponde a 1930 se gesta una burguesia caciquil regional que
mantiene a pufio cerrado el poder propiciando el desarrollo centralizado del estado.
Lejos de ser electo democraticamente, (durante el régimen de partido hegemonico,
el presidente de la republica designaba a la mayoria de los gobernadores) el
Gobernador Maximino Avila Camacho, hermano del Presidente Manuel Avila
Camacho, form6 un complejo y cercano grupo oligarquico que representaba a todos
los sectores del Estado. Fue una mezcla entre cacigues locales, politicos,
empresarios, clero, sindicatos, universidades y prensa, quienes pertenecian a la
clase politica que comandaba Maximino Avila Camacho, cabeza de las diferentes

fuerzas armadas poblanas y vértice de los negocios en Puebla.

Los Avilacamachistas pretendieron controlar todo. Cuando Maximino Avila
Camacho se incorpora a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su
cacicazgo se encontraba en la plenitud del poder. De ahi que aspirara a suceder a

su hermano en la Presidencia de la Republica. El dominio podria representarse de
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manera piramidal donde el Avilacamachismo concentraba los grupos sociales,

politicos y econdmicos:

\
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Imagen 1, Fuente: Panters 1998.

Rogelio Hernandez menciona que “ En Puebla, como en otras entidades, la politica
la controlaban grupos cerrados, casi 0 por completo caciquiles, impermeables a los
cambios; un grupo asi anula la posibilidad de profesionalizar la elite y , por ende, de
preservarla; toda la fuerza que empleo para evitar la competencia de otros politicos;
el control férreo que mantuvo de todas las vias institucionales, ya fueran
administrativas o politicas, ciertamente preservo la fuerza de su creador, pero no
pudo crear los mecanismos para que el poder sobreviviera al lider. Al morir
Maximino Avila Camacho y con él los vinculos federales, sus pocos seguidores no

fueron capaces de mantener la dinastia (Hernandez, 1998: 25)

La intervencion del Presidente Adolfo Ruiz Cortines confronta el poder de esta
familia y la influencia ideoldgica de los afios sesenta, desencadenarian un periodo

de inestabilidad que se mantuvo hasta 1975, su principal manifestacién estuvo dada
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por el conflicto entre la ultraderecha poblana y el liberalismo progresista en la capital
del estado. Esta etapa de inestabilidad, rompe con pactos creados por Maximino,

como lo son el de Gobierno-lglesia- Empresarios. (Velazquez, 2011: 67)

Estos malestares no fueron inmediatamente permeados, pues tuvieron que esperar
a la década de los sesenta para que se llegara a tal situaciéon, a esta suma de
malestares politicos se sumaron diversos grupos sociales, alimentados por partidos
politicos opositores. El malestar se reflejaba en los resultados electorales

posteriores naciones. El Puebla el voto por el PRI comenzo a tener complicaciones.

Las tensiones sociales acumuladas por muchos afios provocaron grandes conflictos
en la entidad, el sistema caciquil ejercido era eficaz para obtener votos, pero no para
elaborar acuerdos con la sociedad, estos choques sociales indujeron a que se
fueran presentando una gran oleada de desorden social y el poder politico fuera
rebasado por la inconformidad que se permeaba en la sociedad, atrayendo con ello

la intromision del gobierno federal.

El cacicazgo de Maximino Avila Camacho (caracterizado entre otros aspectos por
Su oposicién abierta a la injerencia del poder federal en asuntos politicos locales),
comienza a debilitarse por instrucciones del régimen politico presidencialista. Por
ejemplo, en mayo de 1973 Gonzalo Bautista O Farril renuncia a la jefatura del
gobierno estatal, y al dia siguiente el Congreso estatal designa como gobernador
interino a Guillermo Morales Blumenkron (1973-1975) (Tecuanhuey, 1994: 151). En
este afo el Partido Revolucionario Institucional sufrié la pérdida de 683,500 votos
con respecto a los votos obtenidos tres afios antes, pese al aumento en el padron

electoral en casi medio millén de ciudadanos entre las dos elecciones.

Es en este momento donde la situacion cambia, ya que dos gobernadores no logran
concluir sus periodos constitucionales, debido a los conflictos politicos, que giran en
torno a la “caida” del cacicazgo que maneja en la entidad el avilacamachismo, y del
control que poseia en forma de dirigir y establecer los mecanismos politicos, pues
en las elecciones que se presentaran, se comienza a denotar la ruptura en las
tendencias generales de las votaciones, pues aunque la participacion electoral
disminuye levemente, el PRI baja a menos del 90% de los votos en global.
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(Valdiviezo, 1998: 35)

De obtener el 100% de los votos paulatinamente fue descendido dado
que, en un principio, la legitimidad original del partido dominante
(etapa revolucionaria) se tradujo en altas votaciones en los primeros
afos, pero se fue perdiendo gradualmente, lo que se reflej6 con
claridad en las tendencias electorales (...) En México, el partido oficial
lograba votaciones de caracter soviético (incluso Obregdn logro
reelegirse en 1928 con el 199% de la votacion), lo que evidentemente
es resultado de una combinacion de su auténtica legitimidad

revolucionaria, junto con mecanismos propios de un partido de Estado.

Después de los conflictos de los afios sesenta, el gobierno federal intervino en el
estado para influir en la designacion de dos gobernadores sélidos: Alfredo Toxqui
de Lara (1975-1981) y Guillermo Jiménez Morales en 1980, cuyo proceso electoral
local se distingue por la influencia nacional de la reforma politica de 1977 pues se
introduce un sistema de representacién politica mixto con denominante mayoritario,
esta reforma trajo consigo el reconocimiento de nuevos partidos politicos pasando
de 4 a un total de 7,2 los cuales participarian en elecciones locales. (Garcia, 1998:

51)

En estas elecciones el fendmeno del multipartidismo empezaba a tomar forma en la
entidad y generaba un abanico de aspirantes a la gubernatura. Los conflictos entre
izquierdas y derechas forjaron una multiplicidad de actores que buscaban el juicio
del centro presidencialista para obtener espacios en lo local. En algunas regiones el
proceso habia sido independiente; no obstante la claridad de su lucha ideoldgica,
tarde o temprano debian acercarse al partido hegemdnico que era el fiel de la

balanza. La competitividad politica no sélo se incrementaba al exterior del PRI sino

2 Ademas del PAN, PRI, PPS y PSRM, se otorgd registro a los partidos PCM, PST Y PDM.
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dentro de si mismo. Los grupos priistas se distinguen entre los que son apoyados

por el avilacamachismo y los que tienen el favorecimiento presidencial. Aparece un

Partido Accién Nacional con mayor impetu en las zonas urbanas del estado, la
Izquierda toma fuerza gracias a la representacion proporcional y a la amnistia
politica. De igual modo, surge en la entidad movimientos sociales radicales como

Antorcha Campesina y la Confederacion Campesina Independiente.

Otro personaje encargado por el gobierno de Miguel de la Madrid para confrontar el
cacicazgo de Maximino Avila Camacho, fue Mariano Pifia Olaya. No obstante la
recomendacion presidencial, Pifia fue despreciado hasta la ignominia por la clase
politica poblana oficialista y de oposicion. Su refugio fue el valle de Atlixco e IzGcar
de Matamoros donde la afieja CROM y luego a Manuel Bartlett Diaz, hombres
provenientes de la administracion federal, modificar este mecanismo en el estado y
darle paso al mecanismo clientelar del Programa Nacional de Solidaridad, el cual
trataba de reconstruir los canales de cooptacion social para la conduccion a un
nuevo desarrollo politico y al mismo tiempo crear un nuevo grupo en el poder. El
uso del PRONASOL significo la sustitucion de las estructuras tradicionales para
adquirir votos, el inicio de implementacién de métodos abiertos de seleccion de

candidatos se replanteo a reconsideracion de disciplina y concesos partidistas.

El dltimo gobernador designado por el centro fue Manuel Bartlett Diaz quien
consolidé un grupo politico que aln busca hacer de Puebla un bastion del priismo o
izquierdismo nacionalista revolucionario. Bartlett fue un modernizador en su estilo
de gobierno, pero se confrontd con los grupos herederos del avilacamachismo. En
su periédo la Confederacién Nacional Campesina y la Federacién Revolucionaria
de Obreros y Campesinos de Puebla hicieron efectiva la dominacion del Partido
Oficial; sin embargo, los tiempos de la concertacesion salinista y el avance del
Partido Accion Nacional ocasionaron que ocurriera la primera alternancia en la
capital del estado y que otras regiones comenzaran a ser disputadas al priismo

regional: Cholula, Atlixco, Tehuacan y la zona Libres-Oriental.
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Manuel Bartlett aspiré a ser el candidato del PRI a la presidencia de la Republica al
final del sexenio de Ernesto Zedillo. Su propuesta de abrir la designacion del
candidato priista a nivel nacional, lo obligé a aperturar también la designacion del
candidato del PRI a la gubernatura de Puebla. De ese modo, el hombre propuesto
por Bartlett: José Luis Flores Hernandez, sucumbiria ante uno de los hijos prodigos
del avilacamachismo: Melquiades Morales Flores. El candidato oficial en el estado,
enfrentaria en la competencia constitucional a Ana Teresa Aranda de Orea con el
escudo del PAN y a una izquierda debilitada. EI PRI gan6 sin mayor conflicto,
aungue Accion Nacional mantuvo su posicionamiento en las areas tradicionales de
sus simpatizantes. Lo mas importante de la sucesion bartlista fue la apertura del PRI
y, con ello, el evidenciamiento de los enconos y proyectos que mantenian
nuevamente los grupos como en los lejanos afios correspondientes a 1980 donde

el cardenismo seria expulsado.

Melguiades Morales Flores goberné de forma patrimonial y nepotista. La
modernizacién del estado se detuvo y el florecimiento de cacicazgos abundé en
varias zonas de la entidad. El gobierno estatal no tuvo la capacidad para impulsar
el Plan Puebla Panamé que buscaba desarrollar el Area de Libre Comercio para las
Américas ni con infraestructura ni con legitimidad social. A este gobierno tuvo
pertenencia como Secretario de Finanzas Rafael Moreno Valle. El melquiadismo
sufrié la derrota de su partido en la capital poblana y observé el crecimiento de un
alcalde panista singular: Luis Paredes Moctezuma. El sexenio de Morales Flores
evidencié la falta de cohesion al interior del PRI y la disminucion de legitimidad en
los electores urbanos. De ese modo, el PRI designé como candidato a la
gubernatura por el PRI a Mario Marin Torres —del grupo opositor priista de Manuel
Bartlett- y negocio con las facciones panistas la candidatura de un débil Francisco
Fraile que, no obstante la duda sobre su eleccion interna, obtuvo una cantidad

significativa de preferencias electorales.

Mario Marin Torres cohesion6 al PRIy desarroll6 un trabajo estructural para eliminar
cualquier rémora de avilacamachismo al interior del partido. Durante su sexenio, el

PRI no perderia la capital poblana; pero, la corrupcién con que ejercié el poder fue
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evidenciada con sendos casos de pederastia que lo llevarian a perder toda
legitimidad dentro de su instituto politico. Ese hecho, generaria la salida del grupo
avilacamachista representado en la figura de Rafael Moreno Valle y su incorporacion
al Partido Accion Nacional. EI morenovallismo decidié emigrar a otro instituto politico
y apostar por una carrera politica nueva. El resultado fue exitoso y sus variantes

habran de ser explicadas numéricamente para justificar su éxito electoral.

Ideol6gicamente, lo que representaba el avilacamachismo era la derecha civil
radical. Para mantener su poder, propici6 muchos negocios con empresarios
nacionales y también extranjeros, eso si, siempre cuidando que el grupo cercano a
los Avila Camacho sea exclusivamente poblano. Su alianza con la Iglesia también
represento un respiro de paz para los cristeros. El avilacamachismo no implemento
las reformas y leyes de corte socialista del Presidente Lazaro Cérdenas, por lo que
la Iglesia mantuvo varias actividades como la educacion, hospitales, haciendas y

préstamos econdmicos. (Vanegas Lomeli, 2001).

El sistema politico poblano fue un modelo tipico de organizaciones personalistas,
consistié en que las corporaciones, los caciques y la oligarquia manifestaban al
Estado sus demandas, preferencias y necesidades de manera que el Estado
tomaba la informacion proveniente y procesaba segun la logica que le permitia
subsistir: el autoritarismo corporativo. Después emitia y ejecutaba politicas que
seflalaban quién, como y cuando la oligarquia, las corporaciones, los grupos de
presion y de interés, y la sociedad, recibian valores o bienes. La disciplina y
obediencia de estos actores al Estado lo retroalimentaban sobre la eficacia y
eficiencia de sus decisiones. Este proceso politico se denomina: corporativismo
caciquil, y esta sustentado en una red de politicos, empresarios y familiares
(Velazquez, 2011).

Durante 80 afios esta forma politica persistié en la entidad poblana y tuvo pocos
cambios. Todavia en 2006, José Ramén Lépez Rubi sefialaba estas caracteristicas
del avilacamachismo en tres puntos del sistema politico del Estado de Puebla: 1) la
dominacion priista. Fue hasta los afios ochenta que por primera vez el Partido

Accion Nacional gana diputaciones locales. 2) Indivision de poderes. La relacién
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factica del poder ejecutivo con el poder judicial. Todavia el poder judicial del estado
esta cada vez mas sujeto al gobernador a pesar de los intentos del Gobierno Federal
en apropiarse también de las policias estatales y locales. 3) Fuentes de informacion
no independientes. La mayor parte de la prensa actia como vocera del gobierno

estatal. No hay critica ni divulgacién de valores democraticos.

La corrupcion en Puebla no disminuye a decir de los escasos medios independientes
y los pardmetros de instituciones civiles. Podria decirse que ha sido continua y
permanente en los sexenios que se pretenden analizar. Si hacemos un analisis
retrospectivo se confirma la idea de un gobierno autoritario y poco transparente a
pesar de la alternancia y democratizacion local. Como muestra de lo anterior, en el

ualtimo informe del IDD México (2014), la opinién sobre Puebla dice lo siguiente:

Puebla presenta un descenso con respecto a la puntuacién obtenida en el 2013, que
le significa la segunda caida consecutiva, por un lado, y, por el otro, perder dos
ubicaciones en el ranking nacional. Es el peor resultado en la serie historica desde
el 2010 a la fecha. Si examinamos la tendencia, Puebla comenz6 siendo una entidad
con bajo desarrollo democratico, luego formo parte de las entidades con desarrollo
democratico medio y a partir del IDD-Mex 2013 forma parte del conjunto de estados
con minimo desarrollo democratico. Recordemos que en el informe del IDD-Mex
2012, Puebla obtuvo su mejor puntuacion, cercana a los 5,000 puntos. El descenso
es producto de pobres resultados en casi todas las dimensiones, salvo la que
presenta los indicadores de la democracia econdémica, que en esta ediciébn ha
mejorado levemente su comportamiento. En la dimensién que mide el respeto de
los derechos politicos y las libertades civiles Puebla se ubica en el fondo del ranking,

como asi también en calidad institucional y eficiencia politica. (IDD, 2014).

Aunque la posicion de 2014 es la mas negativa, resulta importante hacer un
comparativo de las dimension Il del IDD durante los afios que lleva elaborandose.
Durante el Gobierno de Rafael Moreno Valle se ha pasado de la posicién 7° a la

posicion 30°, observandose un profundo deterioro de la transparencia, la Rendicion
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de Cuentas, la independencia legislativa y la calidad institucional. A continuacion se
observaran dos cuadros del IDD México, el primero consta de las posiciones de

Puebla en la dimension | (respeto de los Derechos Politicos y Libertades Civiles),
dimension Il (Calidad Institucional y Eficiente Politica), dimension Ill (Capacidad
para generar politicas que aseguren Bienestar) y dimension IV (Capacidad para
generar politicas que aseguren eficiencia econdmica). El segundo cuadro muestras

las debilidades dentro de la dimension 1l de Calidad Institucional y Eficiencia Politica.

A partir de 1997, durante el tltimo sexenio del PRI en la presidencia de la Republica,
se iniciaba el cambio en el sistema presidencial del pais con la pérdida de la mayoria
absoluta del Congreso, cambio que con las elecciones del 2000 reafirmaron la
decadencia del sistema presidencialista. México pasaba de un sistema
presidencialista a uno presidencial; la diferencia entre ambos términos radica en que
en el sistema presidencialista no hay contrapesos, ademas: a) el equilibrio de
poderes favorece al ejecutivo, b) el poder Legislativo no ejerce muchas de sus
facultades constitucionales, c) el presidente de la Republica posee atribuciones
metaconstitucionales que lo convierten en la columna vertebral de todo el sistema
politico, d) los pesos y contrapesos constitucionales no operan y e) las libertades
asi como los derechos de los mexicanos quedan en ocasiones a la discrecion del
poder ejecutivo.

Mientras que el sistema presidencial tiene como contrapesos los poderes del
Congreso de la Union y esta limitado por un marco legal, que es respetado. Esto
altimo se da con una veracidad ascendente, pues el poder Judicial ha actuado
favorablemente para lograr el respeto irrestricto de la ley. Tal como indica Ricardo
Espinoza (2016), el sistema presidencial corresponde a un disefio diferente, pues
responde a otras necesidades. Es por definicion, opuesto a las formas absolutistas
y despaticas; funciona sobre la base de un complejo mecanismo de balances y
contrapesos. Combina un doble sistema de divisién de poderes: por un lado, tiene
un Poder Ejecutivo monocéfalo -el presidente de la Republica-acompafiado de un
Congreso depositado en dos camaras. Cada uno de ellos surge de elecciones
independientes. Por otro lado, mantiene una estructura federalista, que modera los

impetus centralistas. En este modelo no tiene relevancia la disciplina de partidos ni
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la existencia de una mayoria parlamentaria afin al Ejecutivo, predeterminada y
permanente. El documento que sentd las bases para el presidencialismo en México,
es su Constitucion Politica; ley fundamental que establece los derechos y
obligaciones de los ciudadanos mexicanos. Es en palabras de Gerardo Gonzélez,
la norma juridica suprema y ninguna ley o precepto puede estar sobre ella. La
Constitucion o Carta Magna, es entonces la expresion de la soberania del pueblo,
resultado de la Asamblea o Congreso Constituyente. México ha tenido diversas
constituciones a lo largo de su historia y en la constitucion actual, aprobada en 1917,
Gonzalez resalta que:

Esta define la forma de gobierno como una republica representativa, demécrata y
federal; se refrendd la division de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legislativo. Se
ratificé el sistema de elecciones directas y se decretd la no reelecciéon. También
determina la libertad de culto, la ensefianza laica y gratuita, la jornada de trabajo
maxima de 8 horas, y reconoce como libertades como la de expresion y asociacion
de los trabajadores.

La Carta Magna mexicana ha tenido diversos cambios y/o enmiendas para poder
adaptarse a las nuevas necesidades de una época determinada. No obstante, tanto
las enmiendas, como los diferentes articulos de la constitucion han sido criticados
por la falta de efectividad en su aplicacion. De ahi que con las mas de 300
enmiendas en los ultimos 90 afios surjan ciertas dudas:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se caracteriza por ser un
catalogo de buenas intenciones. Sus articulos establecen, por ejemplo, el derecho
a la vivienda, a la salud, a la educacion, a un empleo y a un sueldo minimo que
permita satisfacer las necesidades basicas de una familia. Pero no define de dénde
saldran los recursos ni qué medidas se tomaran para hacer cumplir estos derechos.
En esto la Constitucion mexicana se distingue de otras, como la estadounidense,
gue simplemente establecen los derechos fundamentales de los ciudadanos. Cabe
destacar, que la Constitucion mexicana marco el caracter presidencialista del pais
después de la revolucion de 1910, en donde no solo se dio mayor poder al
presidente, sino que se elimino la figura del vicepresidente y aunque estipula un

gobierno con caracter presidencial, con contrapesos en el poder Legislativo y
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Judicial, la realidad es que se desarrollaron condiciones para el presidencialismo,
dandole mayor poder e independencia. Esto se complementaria por el control
ejercido por décadas de un partido hegemonico. En este sentido, Héctor Aguilar
Camin (1990) explica que el régimen politico instaurado después del periodo
revolucionario fue el causante de que se tuviera gran estabilidad politica y cohesion.
Resultado de un disefio institucional que garantizaba constitucionalmente fortaleza
al portador del Poder Ejecutivo, declarandolo como una instancia altamente
centralizada asi como personalizada; cuyo objetivo principal no era el desarrollo de
la democracia, sino mantener la unidad politica del pais. Por su parte, Manuel
Camacho Solis (1977), indica que las funciones que hicieron tan poderoso al
presidente mexicano son: a) ejercer sus poderes constitucionales, b) ser el jefe de
la clase politica, c) ser el arbitro de las pugnas mayores de casi todas las fuerzas
gue participan en la contienda politica, d) ser el vértice de la transmision de podery
e) tener un amplio dominio sobre el proceso de distribucidn de los recursos publicos.
Lo anterior muestra que durante la mayor parte del dominio del PRI, éste funcion6
como partido hegemoénico, donde las deméas plataformas politicas tenian una
participacion limitada pues:

“.. no se permite una competencia oficial por el poder, ni por una competencia de
facto. Se permite que existan partidos, pero como partidos de segunda, autorizados;
pues no se les permite competir con el partido hegemaonico en términos antagonicos
y en pie de igualdad. No sélo no se produce el hecho de la alternacion, no puede
ocurrir, dado que no se contempla la posibilidad de una rotacion en el poder. Esto
implica que el partido hegemaonico seguira en el poder tanto si gusta como si no. No
existe ninguna oposicion que comprometa al partido hegemoénico a actuar con
responsabilidad. Cualquiera que sea su politica, no se puede poner en tela de juicio
su dominacién.”

Entonces, a pesar de que el pais vivia en un gobierno autocratico debido a que el
representante del poder ejecutivo resultaba ser siempre un militante priista, la
estabilidad de México iba de la mano con el predominio del PRI. De ahi que surgiera
el término de la “dictadura perfecta”, acuinado por el escritor peruano Mario Vargas

Llosa. Este explicaba que el presidente era la principal figura del partido y del pais,
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ademas de contar con la fuerza total para tomar las decisiones mas importantes sin
la intromision de los otros poderes. Las iniciativas enviadas al congreso eran solo
un tramite, aprovechando la amplia mayoria del partido hegemonico, y en el caso
de México, del partido priista.

Hay que mencionar el hecho de que la discusion del sistema presidencial en
América Latina implica el problema de todo su sistema politico, y en el fondo se
encuentra la vieja preocupacion de como armonizar la libertad y el orden, ademas
de la libertad y la autoridad. Asi como encontrar la manera de limitar un poder que
ha crecido en forma tal, que determina el destino del pais y en buena parte las
libertades de sus habitantes. Esto permitid6 la consolidacion del sistema
presidencialista, que indudablemente es un factor de influencia en la cultura politica
de la ciudadania. Pues con préacticas como el clientelismo, el gobierno acostumbré
a la poblacion mexicana a esperar las soluciones a diversos problemas como el
empleo y la pobreza. Aletargd la posibilidad de adquirir de forma temprana la
responsabilidad compartida, acompafiada de una constante rendicion de cuentas.
Con las reformas electorales, acompafiadas de reglas que hacian mas equitativo el
proceso electoral y con una sociedad que a través de su voto cambiaria el rumbo
del gobierno en el afio 2000, contribuyendo al fin del presidencialismo; fortaleciendo
ademas al poder Legislativo. El cual sin mayoria absoluta requiere actualmente de
alianzas y consensos entre las diferentes fuerzas politicas para aprobar enmiendas.
Aunado a un poder Judicial mas independiente, México le apuesta a una democracia
liberal, que aunque incipiente, debera fortalecerse en los préximos afios, respetando
libertades basicas como la de expresién y asociacién, fortaleciendo derechos civiles
y politicos; al tiempo de legitimarse por medio de la credibilidad ciudadana en los

organismos electorales.

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

La oligarquia del PRI -y sus antecesores- mantiene el control en Puebla desde los
afos treinta del siglo XX. Su dominio se extiende a la mayor parte de los municipios

y regiones del estado. El estilo corporativista y clientelar vigente desde la
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institucionalizacion de la Revolucion ha sido eficiente para la cooptacion politica e
imposicidn de un sistema corporativo-clientelar que ocupa organizaciones, sociales
y cacicazgos. Los caciques permanecen siendo una estructura fundamental en la

politica local y todo esto como producto del cacicazgo avilacamachista.

LA PUEBLA CONTEMPORANEA COMO RESULTADO DE SU EVOLUCION
HISTORICA

El estado de Puebla siempre se ha caracterizado a nivel nacional por sus posturas
conservadoras y actitudes cambiantes ante los diversos problemas y vicisitudes en
general por las que atraviesa nuestra sociedad. Hay un estereotipo incluso de lo que
es Puebla y su gente, sin embargo, son pocos los que realmente saben cuales son

los motivos por los cuales los tintes sociales y politicos de Puebla son tal cual lo son.

Més alla de los estereotipos, las criticas y los chismes, el caracter tradicional que
tiene Puebla y sus formas de gobierno son a parte de su posicion geografica o logica
ancestral, tienen una razén de ser que obedecen a distintos factores socioldgicos,
pero sobre todo institucionales o historicos. Desde 1993 este Estado ha tenido 8
gobernadores, el pais ha pasado por el mando de 6 presidentes distintos, se han
vivido dos transiciones democréticas tanto a nivel nacional como a nivel local. La
llegada de la Ultima ola de la corriente oficialista, de lo que alguna vez fue el partido
hegemonico, de la mano con de Bartlett Diaz, el acenso y caida de un nuevo
cacicazgo que no se veia desde los tiempos de los Avila Camacho y que sin duda
pasard a la historia, asi como un sinfin de cosas mas, que culminan con un nuevo
cambio de colores en el poder, pero eso si, sin saber lo que pueda deparar para el

futuro.

Uno bien puede preguntarse cuales son los posibles escenarios, pero hay que
recordar que el poder civil como cualquier instituciéon es un constructo social y se
entreteje de diversas formas segun sea la sociedad y tiempo en cuestion. Muchos
son los que se preguntan sobre lo que hay detras de los fenbmenos politicos y
sociales, pero son pocos aquellos los que pueden darle una explicacion y mas aun,
son menos los que saben moverse en ese amiente sin que necesariamente tengan

formacion en ello. Por lo que no vendria mal un poco de conocimiento especializado
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sobre el tema y mas si se centra en la forma de estructuracion politica poblana para
no perderse de ninguna forma en esta incesante marea de opiniones, demandas e
intereses encontrados para que asi se supere el estancamiento politico y social en
el que se vive desde hace mucho tiempo por la falta de eficacia de encontrar puntos

en comun.

Por todo lo anterior ya visto es facil intuir hacia donde se va con todo esto. En suma,
la politica como actividad formal, en Puebla tal vez no tenga un origen exacto. Pero
de lo que si estamos seguros es que hay una serie de usanzas y comportamientos,
por ejemplo, que nos permitan entender la manera de sobrellevar dicha actividad
tan esencial en el ser humano dentro de lo que hoy conocemos como Estado Libre
y Soberano de Puebla. Por otro lado, hay que reconocer que la disciplina que estudia
lo politico es sumamente etnocentrista y occidentalista. Por lo que conceptos como
cacicazgo, apadrinamiento, cooptacién, clientelismo, etc. escapan de los dominios
de la disciplina, ademas de que las mismas herencias occidentales heredadas de
los modelos politicos en las cuales se inspiraron muchas de nuestras estructuras
sociales se adaptan (sobre todo en la praxis) segun las latitudes donde se

encuentren.

La politica puede ser hasta folcldrica en regiones como las aqui estudiadas, por lo
que este trabajo también reconoce la carencia de un método de analisis y estudio
de estos fendmenos un poco mas elaborado que inhiba estas limitaciones. Es de
reconocer que una herramienta tedrica adecuada nos permitiria elaborar un analisis
coyuntural mas completo y preciso a la hora de ser requerido para poder dilucidar
lo que sucede tras bastidores de la politica local o lo que puede llegar a suceder ya
que al tener una radiografia de los comportamientos recurrentes se pueden

diagnosticar y explicar mejor los fendmenos cotidianos.

Por otro lado, y muy a pesar de lo que se digan muchos lectores, el estudio de estos
temas apunta en cierta manera al que tienen cierto deseo de participar de manera
activa en lo que aqui en México llamamos “grilla”, 6sea buscan (y) volverse politicos
profesionales o semiprofesionales por lo menos. Esta bien, es una aspiracion

legitima en toda sociedad democrética y desde luego que se agradece un intento

65



de cultivarse mas sobre el tema para poder tomar decisiones mas acertadas y saber
cudles son los caminos a seguir para lograr los objetivos puestos en mente. O no
necesariamente solo eso, existen muchos casos de movilizacion e iniciativas
netamente ciudadanas que persiguen fines que pareciera que solo se pueden
alcanzar por via de los partidos politicos o demas vias institucionales, pero muchos
de estos proyectos fracasan y que van desde el rubro de intervencion en le fase de
negociacion dentro del elaboracion de las politicas publicas hasta el éxito de una
candidatura independiente, también, solo por poner un ejemplo. Esto pasa por el
desconocimiento del terreno y de los posibles recursos y formas que permitan tener
un recorrido exitoso en lo que desde ahora llamamos un ecosistema, una jungla si
se quiere, que conforma el incesante debate y confrontacion de diferentes posturas

que es la politica.

La politica en México es demasiado folclérica y tradicional, pero aun asi no quiere
decir que la disciplina que se dedica al estudio de lo politico no tenga nada que decir
al respecto ya que ha habido grandes contribuciones documentales al respecto que

bien nos pueden servir de apoyo tedrico como técnico y empirico.

En sintesis, ¢Cuantos no se han perdido en la jungla al no saber adentrarse y
explorarla bien o por la falta de un instrumento de orientacién? Tanto tedrica como
practicamente, esa es la principal problematica a la que hemos de buscarle una

solucién.

Pansters como aquel que puso una piedra angular en todo esto, de Velazquez
Caballero, Calvillo Barrios y de Aguilar Balderas como la que tiene el trabajo méas
reciente de manera neta en cuanto al tema de estudio. Sin embargo, para este
apartado no hay mejor manera de empezar que con la mencion del trabajo de
Roderic Ai Camp (2006) y a que a pesar de ser un académico extranjero no hay
nadie como €l que se especialice en el analisis de las élites politicas en México nos
revelan de forma tan acertada y precisa lo que se necesita saber acerca de su
comportamiento politico, producto de mas de tres décadas de realizar estos
estudios. Sus publicaciones revelan tanto las formas como los fondos que hay

detras de las mismas (6sea, maneras de reclutamiento, composicion, educacion,

66



estructuracion, etc.) ciertamente a lo largo de los afios ha habido acontecimientos y
cambios en el pais que repercuten en todos los aspectos que rodean el
comportamiento de las clases politicas, pero en otros no tanto. Sus principales
aportaciones tomadas en cuenta aqui son Las élites del poder en México (2006) y
Metamorfosis del liderazgo en el México democrético (2013). Podriamos decir que
esto vendria siendo como la parte empirica en la que se sustenta nuestra
investigacion ya que ha visto de cerca como se han formado los liderazgos politicos
en nuestro pais desde hace muchos afios eso sin mencionar sus numerosas
entrevistas a muchos de sus protagonistas. Incorporar conceptos o ideas que vas a

usar de estos
LAS VIEJAS COSTUMBRES

En un pais como México, donde afios y afios estuvimos bajos los mandos de un
Partido Unico, llamado PRI, mismo que marcé cierta estabilidad, a la par de un
virreinato, donde el poder de una decisién final era privilegio exclusivo del
Presidente de la Republica, es preciso dar cuenta del caracter antropolégico y

sociologico del mexicano ha pretendido desprenderse de la modernidad.

Aquel partido hegemonico, que gobernd México, durante mas de siete décadas
ininterrumpidas, tal parece indicar que sigue en el poder politico muy a pesar de los

cambios estructurales a través de los arios.

El PRI abandoné el trono que habia protegido durante tantas décadas pero dejo su
historia, sus estructuras, su corrupcion, sus clientelas y su cultura politica en todos
y cada uno de los rincones de este pais. Simplemente se alejé del centro, pero se

mantuvo en las periferias, en busca de una nueva oportunidad.

La alternancia democratica,marco una evolucion al fin, sin embargo, los gobiernos
del Partido Accién Nacional (PAN), no aprovecharon este cambio, y cometieron
errores que ahora lo sitian a un paso del abismo. En vez cambiar el viejo sistema,
resultaronadoptandolo y mejor que defender sus principios, prefirieron hacerse de
la vista gorda y pactaron con las anteriores estructuras. Bajo este escenario, el PRI

asegura que ha cambiado y que esta preparado para encabezar un nuevo gobierno.
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Para la década de los cuarentas y cincuentas, el régimen politico se encontraba con
una buena estabilidad politica y econdmica. “...Sin embargo a fines de la década de
los cincuentas, ciertos acontecimientos tanto nacionales como regionales
amenazaron la estabilidad politica y condujeron a dos serias crisis en Puebla (...)
éstos se basaban en diversos movimientos de protesta. Asi un movimiento
estudiantil de corta duracion se desarrolld en 1961, el movimiento trajo como
resultado una aguda polarizacion politica e ideolégica en Puebla y la caida del
cacicazgo del grupo de los Avila Camacho que debia terminar’. Pansters
(1998:178196). Aunado a esto, el gobierno Federal, tenia cierto recelo por no
permitir que grupos radicales dentro de la familia revolucionaria, tomaran posiciones

de poder.

Aquel partido de Diaz Ordaz, Luis Echeverria, Lépez Portillo o de un Miguel de la
Madrid, es el mismo PRI de un Humberto Moreira, Fidel Herrera en Veracruz, Mario
Marin, el “Gober Precioso” en Puebla, Ulises Ruiz en Oaxaca, Mario Villanueva en
Quintana Roo, que actualmente purga una condena en los Estados unidos, y asi
podemos seguir con la lista de personajes creados por el PRI: Arturo Montiel, Tomas
Yarrington, Elba Esther Gordillo, Carlos Romero Deschamps, Carlos Salinas de
Gortari, Joaquin Gamboa Pascoe, entre otros. Todos ellos, su accionar y la
permanencia de algunos de ellos en el poder, son muestra clara de que el PRI no
ha cambiado, y viejas culturas del viejo orden siguen enraizadas y de que con una

imagen nueva tratan de tapar el sol con un dedo.

La historia del “nuevo PRI” no es mas que otro invento politico para ocultar los
verdaderos intereses que aun siguen vigentes en el seno del partido. Sigue siendo
ese partido que durante las campafias politicas se muestra dispendioso y propone
mejoras para la poblacién, pero una vez en el poder olvida lo dicho y se dedica a

cumplir compromisos pactados a sus solo a sus amigos.

En este sentido, casi es posible afirmar que no existe un nuevo PRI, es simplemente
una copia fiel de antafo, la Unica diferencia es que de un poder central como se

manejaba en un principio, ahora se ejerce desde cada una de las entidades
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federativas, encontrando ahi una reproduccion en cuanto a su ldgica y su dindmica

politica.

El punto clave, no es preguntar si México seria un mejor pais sin el PRI, pues como
mayoria y competencia expuesta, debe de seguir existiendo, pero siempre bajo
expectativas de encontrar nuevas alternativas, mejores politicas, con mejores
practicas y mejores habitos, que le garantice al pais estabilidad y bienestar; esto
ademas de esa corresponsabilidad de la ciudadania de exigirle mejores resultados,

siendo hoy nosotros los que les brindamos la oportunidad de ocupar tales puestos.
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CONCLUSIONES GENERALES

Para terminar esta breve investigacion entre el viejo y el nuevo aparato
gubernamental emanado de la Revolucion y posterior surgimiento del PRI se
termina por concluir que no hay voces de cambio real. Ambas fuerzas proponen lo
mismo, puesto que el origen del candidato es el mismo, ese viejo PRI autoritario que
pretende ver y oir en los medios de comunicacién solo las noticias de su agrado y
gue en realidad no viene a construir un nuevo México, sino mas bien a resanar un
edificio que ha sido lastimado por su mismo grupo, ponerle mas pintura a la fachada,
y aparentar otra cara u otros colores. Ninguno propone cambios sustanciales. Se
trata de darle al neoliberalismo un rostro amable, menos severo. Las dos versiones

de lo mismo pertenecen con rigor al centro y ninguna a la izquierda.

Se hace especial hincapié, que los politicos mexicanos son muy buenos actores,
mienten y al parecer saben hacerlo de modo convincente. Mientras que los que
forman parte de la ciudadana de a pie se limitan a ser simples espectadores que
cumplen el simple pero efectivo papel de pagar los gastos y brindar aplausos al final
ganador. Siempre gozosos con este ultimo. El Unico papel del ciudadano es el de

legitimar con el voto.

Pareciera que la historia no ha cambiado en lo absoluto en la politica Poblana. En
este hiper religioso Estado de la republica mexicana parece que el PRI no ha dejado
de gobernar al pais; las mismas familias emanadas de dicho partido siguen en activo
dentro de las instituciones politicas ejecutando una ley férrea pues todavia se
continlan implementando las viejas practicas que tanto dafio han hecho en la

historia mexicana.

En Puebla, el gobierno representaba el mas viejo modelo autoritario priista. Este es
el inico estado del pais en donde aun la Camara de Diputados local esta de acuerdo
con una “ley de buenos usos y las buenas costumbres”, en donde casi la totalidad
de la estructura del Poder Judicial es nombrada implicitamente por el Ejecutivo y no
netamente por el Legislativo pues tanto el Fiscal General como los demas
integrantes de la Fiscalia estatal podrian considerarse de un organismo netamente
independiente pero no autonomo; se consideran empleados del gobernador antes
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gue servidores de los ciudadanos. Con este ejercicio autoritario del poder se han

cometido muchos agravios a los individuos, a la sociedad y a los grupos minoritarios.

Puebla también es una de las entidades mas pobres de México. Mas de dieciséis
etnias distribuidas en siete regiones conforman una de las poblaciones indigenas
mas numerosos del pais. Puebla sufre una aguda desigualdad social, politica y
econdémica. Ha sido tierra de caciques y de abusos. Para todos es conocida la
magnitud de la pobreza y la exclusion politica que se vive en dicha entidad
empezando por su ciudad capital. EI poder econdmico estd en manos de una

pequefia clase politica que cambia y se reacomoda por periodos gubernamentales.

Sin embargo, no todo es lo que parece. Aun cuando Puebla sea un estado
representativo de los cacicazgos mas autoritarios del México, hay cambios que
pueden desembocar en impactos significativos para cambiar esta forma de

dominacion politica.

Con todo lo anterior, es de reconocer que todavia se mantiene permanentemente
una alta movilidad social en la defensa de los derechos humanos, indigenas,
politicos, econdmicos, etc. Los bajos niveles de vida, la pobreza extrema endémica,
la injusticia y la desigualdad parecen haber sido una constante historica que se

convirtié en el principal factor de organizacion y movilizacion social.

La elevada movilizacion social del estado y la ruptura de la élite priista, son los
elementos que han activado la liberalizacién politica y pueden permitir el que la
alternancia politica surja en Oaxaca. La division de la clase politica priista en el
estado amenaza con romper la perpetuidad del no solamente del PRI en muchos
municipios como Tehuacan o Izucar, sino también de aquellos cacicazgos que se
pintan de diversos colores en distintas épocas. Los actores confrontados tienen
fuerzas semejantes y no sefialan posibilidades de negociaciéon. Aunado lo anterior
a los grupos sociales disidentes poblanos, el cambio de partido politico en la
gubernatura es una posibilidad. Para entender el proceso politico, se hace necesario
mencionar y hacer un analisis de los actores mas importantes en el contexto. Para

todo ello se hace vital tener siempre presente la obra de Will Panters y sus derivados
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como Aguilar Balderas, Calvillo Barrios o Veldzquez Caballero, asi como nunca

desprenderse de ellos.

El sistema politico poblano pudiera ser mas complejo que quizas el de otros estados.
El estado ha vivido —y esta viviendo— una serie de situaciones inconstitucionales
que polarizan e irritan el contexto del ambiente politico. Al hablar de ambiente se
hace referencia a todo lo que rodea aquellas decisiones y circunstancias que llegan

a influir en la sociedad, ya sea de manera negativa o de manera positiva.

Este ambiente puede condicionar de muchas maneras al sistema politico, tanto de
manera nacional, como de manera un tanto local, porque es el parte aguas para en
cierto momento tomar una decision, tanto politica como econdmica. Si este
ambiente se encuentra “tenso” puede generar una relacidn mas delicada entre la

sociedad y los actores politicos.

Se considera que el ambiente politico de Puebla en verdad esta en un punto
delicado por la percepcion que se tiene del gobierno; el cual, mas que no satisfacer
las exigencias, reprime y los ciudadanos estan a la expectativa de lo que pueda
pasar. Sin embargo, la participacion ciudadana es uno de los catalizadores de la
transicion democratica en cualquier proceso politico y, aunque en esta entidad
federativa mas que en cualquier otra sociedad civil existen movimientos sociales
gue han pasado a la historia, la participacién jugara un papel determinante en el

futuro del estado.

Esto es fundamental para el desarrollo de una sociedad, las personas deben de
tener una conciencia plena sobre todos los fenébmenos y procesos sociales que
tiendan a influir en ellos como individuos y como un colectivo. Esto genera buenos

gobiernos.

Retomando de nuevo el analisis sistémico, otra caracteristica muy importante es la
relacion entre la Sociedad y el Gobierno -en este caso, el nivel estatal-. En su
aspecto mas puro, esta relacion debe generar una retroalimentacion de acuerdo a

las necesidades colectivas y como el gobierno puede satisfacerlas.
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Si el gobierno llegase a cumplir con estas cuestiones que son fundamentales para
la sociedad como son: seguridad, infraestructura, una buena calidad de vida, etc.,
dicho gobierno gozara de una buena legitimidad, es decir de un reconocimiento

social ante las politicas que este estd empleando para/con los individuos.

En cambio si este factor llegase a desvirtuarse generara a mediano y largo plazo
una apatia politica muy grande. Esta es la caracteristica principal que se ha
presentado en el Estado; en base a las malas politicas que el gobierno del estado
ha empleado surgen las posibilidades de la alternancia, el proponer otro tipo de

gobierno que llegue a cambiar todo este atraso social y que ya es una prioridad.

Las fuerzas politicas opositoras al PRI en Puebla han entendido que sélo mediante
la alianza politica pudieron promover el cambio en el estado; empero, no basta con
la unidad de los institutos politicos, es necesaria la suma de los movimientos

sociales.

Una cosa es clara: para lograr que Puebla acceda al bienestar y a los estandares
de desarrollo acordes con la dignidad humana, el partido que detenta el poder en el

estado debe ser desplazado.

Es digno de considerar de suma importancia el tema de la alternancia y la transicion
democrética y me gustaria comenzar por hacer una breve definicion de las misma,
podemos tomar a la alternancia como un acto por el cual se ve desplazada una
fuerza politica por otra distinta y para que esto se cumpla algo verdaderamente
necesario es la participacion ciudadana, en este caso, un partido politico que se ha
mantenido totalmente vigente dentro del sistema estructural del Estado mexicano
por mas de noventa afios y que no ha satisfecho las demandas sociales tendria que

dejar el poder.

En la cuestion de la transicion democratica se puede decir que es un cambio en el
sistema de gobierno, dejando fuera un autoritarismo en el cual se puede apreciar
una descentralizacion -en cierto modo-, del poder federal y delimitado a una cuestion
estatal, al cual -y cono términos académicos- se le ha llamado “ cacicazgo”. Para

gue se de esa transicion se necesita implementar un sistema de gobierno mas
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equitativo y democratico en el cual la representatividad llegase a ser generalizada,

pudiendo generar el comienzo de un desarrollo social mas idoneo en el estado.

Cabria explicar a grandes rasgos como se esta dando el sistema politico en el
estado de Puebla y precisamente desde un analisis sistémico podremos darnos
cuenta del como la ciudadania - hablando en lo general-, est4 pidiendo una mejor
forma de Gobierno y claro, con una razén bien fundamentada. Al hablar de transicion
politica se trata de mostrar que el sistema politico autoritario, al estar incapacitado
para resolver de manera eficiente las demandas de la sociedad, esta sufriendo
cambios que han activado la transicion politica. La incapacidad del sistema caciquil
de resolver las demandas sociales estad provocando la germinacién del embrion

democrético.
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