BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA

FACULTAD DE ECONOMIA

“DETERMINANTES DEL AHORRO PARA EL RETIRO EN
MEXICO 2018-2023”

TESINA PRESENTADA PARA OBTENER EL GRADO DE:
LICENCIADO EN FINANZAS

PRESENTA:

MANUEL ALEJANDRO FERNANDEZ CARMONA

DIRECTORA DE TESINA:

DRA. AURORA FURLONG Y ZACAULA

ABRIL 2024



Justificacion

En México esta aconteciendo un cambio demografico importante debido a que la
esperanza de vida es cada vez mas alta, en el ano 2023 alcanzé los 78.6 anos para
las mujeres y 72.3 afos para los hombres, proyectandose un aumento significativo

para el 2070, donde se espera que alcance los 86.4 afos para las mujeres y 79.9
anos para los hombres (Encinas, 2023).

Lo anterior se traduce en una poblaciéon mas envejecida debido a ello, las personas
pueden no ser aptas para participar activamente en la fuerza laboral o no rendir al
mismo nivel que una persona mas joven. Por lo que el tema del ahorro para el retiro
ha adquirido una creciente relevancia, debido a la importancia de asegurar la

estabilidad financiera de la poblacion durante la etapa de su vejez.

Es esencial que todas las personas tengan planes financieros para su retiro,
independientemente de su nivel de ingresos o tipo de empleo al que pertenezcan.
Ademas, se debe asegurar que los recursos acumulados durante la vida laboral
sean adecuados para garantizar una calidad de vida satisfactoria, evitando la
necesidad de continuar trabajando o depender de la asistencia de otros.

En el pais, el responsable de garantizar que los trabajadores acumulen ahorros
suficientes para su etapa de vejez es el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Sin
embargo, este sistema se enfrenta con problemas de cobertura, ya que en el afo
2021 solamente el 48.7% de los hombres y el 30.6% de mujeres tenian una cuenta

de ahorro para el retiro (INEGI, 2021), es decir, menos de la mitad de la poblacién.

Aunado a esto, la OCDE (2023, p.151) estima que la tasa de reemplazo (TR)
obtenida al final de la vida laboral ronda en un 55.5% para el trabajador promedio,
lo cual es un grave problema, ya que la mayoria de las personas retiradas
dificilmente podran llevar una vida digna solamente con ese porcentaje.

Estos problemas de cobertura y TR pueden deberse a distintos factores como el
nivel de ingresos, la informalidad en el trabajo y la inclusion financiera. El nivel de
ingresos esta estrechamente relacionado con el ahorro, debido a que en general,

aquellos coningresos mas altos suelen tener un mayor excedente financiero, lo que
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aumenta la posibilidad de destinar una mayor parte de sus ingresos al ahorro para
el retiro.

Respecto a la informalidad en el trabajo, en el afio 2022 la poblacién
economicamente activa era del 58.7% de la cual el 52.2% era representada por el
trabajo informal (INEGI, 2022). Es decir, mas de la mitad de la poblacion
econdmicamente activa trabajaba en el sector informal, lo que contribuye a la falta
de cobertura del sistema de pensiones, debido a que este grupo de trabajadores
dificilmente son dados de alta ante esquemas formales de seguridad social, como

pensiones, seguros o cuentas de ahorro.

La inclusion financiera también es clave en el ahorro para el retiro ya que, cuantos
mas instrumentos financieros tenga una persona, mayores seran sus posibilidades
de ahorrar e invertir en el sistema formal, lo que incluye el ahorro a cuentas
destinadas al retiro.

En el presente estudio, se analiza el funcionamiento del sistema de ahorro para el
retiro en México y sus principales problemas, asi mismo, se busca identificar y
analizar los factores que determinan la participacion de los trabajadores en
programas de ahorro para el retiro, entre los cuales se incluye el nivel de ingresos,

trabajo informal y la inclusion financiera.



Marco Teodrico

La seguridad social es definida por las Naciones Unidas (U.N., 2024, parr. 1) como
un derecho humano fundamental cuyo objetivo es garantizar la seguridad de los
ingresos y el apoyo de las personas en todas las etapas de su vida. Es decir, debe
ser capaz de garantizar a las personas un ingreso constante, aun contra ciertos
riesgos o situaciones desfavorables como pueden ser enfermedad, discapacidad,

desempleo, vejez, entre otros.

En México el articulo 2 de la Ley del Seguro Social (LSS) establece que La
seguridad social tiene como objetivo asegurar el acceso a la atencién médica, la
proteccion de los ingresos, y los servicios sociales esenciales para promover el
bienestar tanto a nivel individual como comunitario. Ademas, incluye la provision de
una pension que, cuando se cumplen los requisitos legales, sea respaldada por el
Estado.

Por lo tanto, dentro de la seguridad social se encuentran el derecho a la salud y los
servicios dedicados al apoyo en la edad de retiro, los cuales se brindan por medio
de pensiones. Pension es definida como el “Monto de percepcidn periddica que
sustituye los ingresos de una persona al momento de la jubilacion o en casos de

invalidez, incapacidad o defuncion (en este caso para los beneficiarios)” (CONSAR.
2021a).

No obstante, al hablar de pensiones nos referimos Unicamente a aquellas otorgadas
al momento de la jubilacion, las cuales, por ser parte de la seguridad social, deben
ser capaces de cubrir las necesidades basicas de las personas para llevar una vida
digna.

Sin embargo, en el pais no existe alguna institucién universal que se encargue del
otorgamiento de pensiones de todas las personas en general. Sino que la
realizacién de la seguridad social estd a cargo de entidades o dependencias
publicas, federales o locales y de organismos descentralizados (Ley del Seguro
Social, 1995, p.1). Por lo que la responsabilidad de brindarla se distribuye entre

varias entidades que se han ido creando y modificando a través del tiempo.



El 19 de enero de 1943 se emitié la LSS, con la cual se cred el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), este seria la institucion mas importante en materia de
salud y seguridad social. Otorgaba seguros por accidentes de trabajo,
enfermedades, maternidad, invalidez, vejezy muerte, los cuales ya eran financiados

mediante contribuciones tripartitas del trabajador, el empleador y el Estado.
(Villareal, et al. 2020, p.10).

Anos mas tarde, en 1959 se creo el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Segun Sanchez, A y Morales, M. (2018, p.5),
en el ambito privado, la LSS establece que las pensiones se otorgan a través del
IMSS mientras que, en el caso de trabajadores al servicio del Estado, la normativa
aplicable es la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (LISSSTE).

Sin embargo, estas no serian las unicas entidades responsables de brindar

seguridad social:

Adicionalmente al IMSS y al ISSSTE, se crearon otras instituciones que
proveen de servicios de salud y/o prestaciones de seguridad social a grupos
especificos de trabajadores como el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (ISSFAM), cuyos antecedentes pueden encontrarse en la
Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y la Armada Nacionales, promulgada
en 1929; Petroleos Mexicanos (Pemex), a través del contrato colectivo de
trabajo, celebrado en 1942; Luz y Fuerza del Centro (LFC), la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y algunas universidades. (Villarreal, et al.,
2020, p.11)

Por lo tanto, la responsabilidad de la seguridad social se reparte entre muchas
instituciones, cada una regida por sus propias leyes y requisitos, donde los
trabajadores formales deben estar afiliados a dicha entidad para poder ser
beneficiarios de sus prestaciones. Sin embargo, en el presente estudio solo se
toman en cuenta las pensiones otorgadas a los trabajadores afiliados al IMMS, ya

que la mayoria de los trabajadores estan afiliados a este instituto (CONSAR, 2023a),



por lo que se excluye a aquellos trabajadores beneficiados por el ISSSTE y otras
entidades.

Al principio, las pensiones eran regidas por un sistema de reparto, el cual consiste
en que las pensiones de las personas retiradas eran financiadas por los

trabajadores activos del momento.

Las aportaciones tripartitas de los trabajadores, empleadores y gobierno eran
destinadas a un fondo comun el cual financiaba las pensiones de las personas
retiradas en el momento, este principio también es conocido como de “solidaridad
intergeneracional”, ya que la generacion cotizante financia la pension de la
generacion jubilada, y a su vez la primera sera financiada por la generacion que le
sigue. (BBVA, 2019, parr. 5).

En el afo 1992 se crea el Sistema de Ahorro para el retiro (SAR) mediante reformas
a las leyes del Seguro Social y del INFONAVIT, el cual tenia como fin complementar
el sistema de pensiones ya existente mediante una cuenta de ahorro individual a
nombre del trabajador. (PENSIONISSSTE, 2022). Estas cuentas individuales fueron
creadas en un principio como cuentas para el ahorro complementario, las cuales
eran financiadas con una cuota a cargo del patron equivalente al 2% sobre el salario

de cotizacion. (Fernandez, 2020, p.146).

Sin embargo, en 1995 el IMSS tuvo un cambio estructural muy importante, el
entonces presidente Ernesto Zedillo reformoé la LSS, la cual entré en vigor en 1997.
Esta reforma implicé la transicion del ahorro obligatorio del Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez al sistema de capitalizacion individual
(Fernandez, 2020, p.146). Ademas, se crearon las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORE) con el fin de gestionar las cuentas individuales. Las
contribuciones continuaban siendo de naturaleza tripartita.

Con esta reforma “el modelo de financiamiento y el método de calculo de las
pensiones contributivas pasaron «de reparto» y «de beneficio definidoy,
respectivamente, a «capitalizacion» y «contribucion definida»”. (Atlatenco, et al,

2022, parr. 4). Debido a estos cambios se pasa de un sistema de reparto a un



sistema de capitalizacion individual, donde cada trabajador ahorra durante su vida

laboral para su propia pension.

De este modo, las personas que hayan empezado a trabajar antes del primero de
Julio de 1997 perteneceran al sistema de beneficio definido y aquellos que hayan
empezado a trabajar a partir de esa fecha perteneceran al sistema de contribucion
definida. Las diferencias entre estos sistemas de ahorro para el retiro, asi como sus

requisitos se analizan con mas detalle en el capitulo primero.

No obstante, con esquema de pensiones de contribucién definida se tendran
menores tasas de reemplazo y menores beneficios comparadas con las del
esquema de pensiones anterior. Como mencionala OCDE (2016) “Los trabajadores
del sector privado que ingresaron al mercado laboral después de julio de 1997
tendran beneficios muy inferiores, a pesar de tener la misma tasa de contribuciony

el mismo periodo de cotizaciones.” (OCDE, 2016, p.71).

La Tasa de Reemplazo se refiere al monto de la pensién en relacion con el salario
del trabajador durante un periodo determinado, como el promedio del ultimo afio o
de los ultimos cinco afos antes del retiro, o incluso el salario promedio a lo largo de
toda la carrera laboral. (CEFP, 2022, p.47) En oftras palabras, representa el
porcentaje de salario que se recibe como pensioén en relacidén con el ultimo salario
percibido durante la vida laboral. Por ejemplo, si alguien ganaba $1,000 al mes
antes de jubilarse y su pensién mensual es de $500, la tasa de reemplazo seria del
50%. Esto implica que la pension cubre el 50% del salario que la persona recibia

mientras estaba trabajando.

Es necesario conocer cual es una tasa de reemplazo 6ptima. Segun Villagomez
(2014, p.555) durante lajubilacion, el nivel de consumo deseado tiende a ser menor
que el experimentado previamente. Esto se justifica por diversas razones, como la
reduccién de gastos asociados a la vida laboral (como transporte o vestimenta),
cambios fiscales, la disminucion o eliminacion del ahorro para la jubilacion,y ajustes
en los patrones de consumo, como una mayor produccién domeéstica de bienesy

servicios e incluso la posibilidad de mudarse a viviendas mas pequenas.



Anade que, en conjunto, esto implica una disminucién en los niveles de consumo
durante la jubilacién, resultando en un ingreso necesario menor al registrado
previamente porlo que estima que la tasa de reemplazo optima podria ser alrededor
del 70%, aunque esta cifra se presenta como una referencia y puede variar. Sin

embargo, la OCDE (2023, p. 151) estima que la tasa de reemplazo obtenida al final
de la vida laboral ronda en un 55.5%

Para ayudar al aumento de la tasa de reemplazo y disminuir los requisitos exigidos
del nuevo sistema de pensiones, el 9 de diciembre de 2020 se aprobd la reforma al
sistema de pensiones de la Ley del Seguro Social, la cual entré en vigor el 1 de
enero de 2021 (Banco de México, 2021, p.1). Entre los principales aspectos
modificados por dicha reforma se encuentran la reduccién de semanas minimas
cotizadas, el incremento de las aportaciones patronales, la elevacion del monto de
pension garantizada y la disminucion de comisiones cobradas por las AFORE.
(CONSAR, 2021b).

Una de las caracteristicas de este nuevo sistema es la incorporacion de las cuentas
individuales, por lo que ahora cada trabajador debera ser responsable de su propio
ahorro para el retiro. Ahorro significa reservar una porcion del ingreso o dinero
recibido con la intencién de utilizarlo en el futuro. Esta reserva puede lograrse
mediante la retencion de una parte del ingreso. En el caso del ahorro informal, el
dinero suele guardarse en el hogar o con familiares a través de métodos como
tandas, alcancias o instituciones no reguladas. Mientras que, en el ahorro formal,
las personas utilizan instituciones financieras como bancos, cooperativas de crédito
o0 sociedades de ahorro para depositar y administrar sus fondos, estos estan

regulados por el gobierno y en muchas ocasiones ofrecen la oportunidad de obtener
ganancias mediante la generacion de rendimientos

Cada forma de ahorro tiene sus ventajas y desventajas. El ahorro formal suele
proporcionar mayor seguridad, acceso a una variedad de servicios financieros y
regulacion gubernamental, pero puede conllevar algun costo y requerir el
cumplimiento de requisitos especificos. Por otro lado, el ahorro informal puede ser

mas accesible o flexible, pero carece de protecciones y regulaciones.



En cuanto a las determinantes del ahorro, segun un estudio de México Cémo Vamos
(MCV, 2022, p.30), los factores vinculados a una mayor probabilidad de ahorro
formal incluyen tener un empleo formal, poseer un crédito tradicional, llevar un
presupuesto y se observa una tendencia creciente en la probabilidad de ahorro en

relacion con niveles mas altos de ingresos y mayor nivel educativo.

Por otra parte, un informe de la CNBV (2021, p.48) destaca la influencia positiva de
factores como la posesién de crédito formal, ingresos mas altos, ahorro en
instrumentos financieros informales, llevar un presupuesto y tener empleo formal en
la probabilidad de ahorrar en instrumentos formales. Estos hallazgos refuerzan la
idea de que la planificacién financiera, el acceso a créditos formales y tener empleo
formal son elementos fundamentales para fortalecer la cultura del ahorro en la

sociedad. Ademas, indica que las estrategias para mejorar la situacion financiera
deben considerar multiples aspectos interrelacionados.

Por otro lado, diversos estudios, como los de Bautista (2021) y Villagomez &
Gonzalez (2014), han evidenciado que la inclusion financiera desempefa un papel
fundamental en el incremento del ahorro y la planificacion para la jubilacion. La
disponibilidad de instrumentos financieros facilita el ahorro, y quienes participan en
la inclusion financiera tienden a poseer un mayor conocimiento sobre programas
financieros y estar mas informados. Esto les permite comprender con mayor
probabilidad los beneficios de mantener sus ahorros en el sistema bancario en lugar

de conservarlos en efectivo, llevandolos a tomar decisiones mas informadas y, en
consecuencia, aumentar el ahorro para su retiro.

De acuerdo con el Banco Mundial (2022, parr.1) inclusion financiera significa, tener
acceso a productos financieros utiles y asequibles que satisfagan las necesidades

de las personas o empresas, como lo son las transacciones, pagos, ahorros, crédito
y seguro, estos deben ser prestados de manera responsable y sostenible.

En México, la Comision Nacional Bancariay de Valores (2020) define a la inclusion
financiera como la utilizacion de servicios financieros formales dentro de un marco

regulatorio adecuado, que asegure la proteccién al consumidor y estimule la



educacion financiera con el fin de potenciar la capacidad econdémica de todos los

sectores de la sociedad.

A partir de esta definicion, la CBBV (2020) desglosa sus 4 componentes
fundamentales, los cuales son acceso, uso, proteccion al consumidor y educacion

financiera.

A) El acceso implica la extension del sistema financiero, considerando la
infraestructura disponible para ofrecer productos y servicios. Esto se refiere
a los puntos de contacto entre las instituciones (canales de acceso) y la
poblacion, visto desde el punto de vista de la oferta.

B) Uso se relaciona con la adquisicion o contratacion de productos o servicios
financieros por parte de la poblacién, asi como la frecuencia con la que son
utilizados, reflejando la demanda y las necesidades de la poblacion en este
ambito.

C) Proteccion al consumidor abarca la garantia de los productos y servicios
financieros, ya sean nuevos o existentes, estén sujetos a un marco que
asegure como minimo la transparencia de informacion, un trato justo,
mecanismos efectivos para la atencién de quejas y asesoria a los clientes
contra practicas desleales. También se asegura la efectividad del marco
regulatorio para favorecer la inclusion de la poblacién objetivo y proteger los
datos personales de los usuarios. Esta es necesaria para salvaguardar los
derechos y la transparencia, garantizando que los usuarios estén protegidos
contra practicas injustas.

D) Educacion financiera se refiere a las habilidades, conocimientos y aptitudes
que la poblacion debe adquirir para gestionary planificaradecuadamente sus
finanzas personales. Esto incluye la capacidad de evaluar la oferta de
productos y servicios financieros, tomar decisiones acordes a sus intereses,
elegir productos que se ajusten a sus necesidades y comprender los
derechos y obligaciones asociados a la contratacidén de estos servicios. Esta

es esencial para que las personas puedan tomar decisiones informadas
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sobre sus finanzas, esto no solo implica entender productos y servicios
financieros, sino también desarrollar habilidades para planificar, gestionar y

evaluar de manera critica las opciones disponibles.

En conjunto, estos aspectos son necesarios para promover una buena inclusion
financiera, mejorando las habilidades de la poblacion y contribuyendo al desarrollo

econdmico general.

Por lo tanto, la inclusién y educacion financiera, el trabajo formal y el nivel de
ingresos fungen como determinantes del ahorro que pueden ayudar a los

trabajadores a incrementar su ahorro para el retiro y la TR de las pensiones. Estos
factores se analizan con mas detalle en el capitulo segundo.
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Pregunta de Investigacion

¢ Cuales son los principales factores que determinan la participacion de los

mexicanos en el sistema de ahorro para el retiro?
Objetivo General.

Identificar y analizar los principales factores que determinan la participacién de los
mexicanos en programas de ahorro para el retiro.

Objetivos Particulares.

Investigar el funcionamiento del Sistema de Ahorro para el Retiro y sus principales

problemas.

Determinar los factores que influyen en la participacion de los trabajadores en
programas de ahorro para el retiro.
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Metodologia.

Busqueda de bibliografia especializada del tema en diversas universidades UNAM,
BUAP, COLMEX, UAM.

Busqueda de datos estadisticos y construccion de base de datos en la ENIF, INEGI,
BANXICO, CONSAR, FMI, Banco Mundial, OCDE, ENOE.

Construccion de mapas cuadros estadisticos basados en la ENIF, INEGI,
BANXICO, CONSAR, OCDE, ENOE.

Analisis de los resultados obtenidos.
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CAPITULO 1. SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO EN MEXICO

En México esta aconteciendo un cambio demografico importante debido al aumento
de la esperanza de vida y la baja tasa de natalidad, lo que provoca una poblacion
cada vez mas envejecida. Como se puede observar en la grafica 1 la esperanza de
vida es cada vez mas alta, en el afio 2010 era de 74.3 anos, sufri6 una caida a raiz
de la pandemia por Covid 19 llegando a su punto mas bajo en el afio 2021 con 68.8

anos, no obstante, se recuperd y se estima que en el 2070 llegue hasta los 83.02

anos.

Grafica 1. Esperanza de vida en México 2010-2070
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Conciliacion demografica de México 1950-2019 y
Proyecciones de la Poblacién de México y las Entidades Federativas 2020-2070.CONAPO. Ultima
revision 08/02/2024.
https://conapo.segob.gob.mx/work/models/ CONAPO/pry23/Mapa_Ind_Dem23/index_2.html

Aunado a esto, la tasa de natalidad es cada vez menor, como se puede observar

en la grafica 2 en el afio 1960 habia 46.9 nacimientos por cada 100 mil habitantes,
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mientras que en el afo 2021 se redujo hasta 10.8, por lo que en general cada vez
hay menos nacimientos y la poblacidn vive cada vez mas anos, esto se traduce en
una mayor proporcion de adultos mayores. Encinas (2023) menciona que en al afio
2023 las personas de 60 afios y mas representaban el 12% de la poblacion,

mientras que para el 2070 se espera que sumen el 34.2%.

Grafica 2. Tasa de natalidad en México 1960-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial. Ultima revisién 08/02/2024
https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.DYN.CB RT.IN?locations=MX

El incremento en el envejecimiento de la poblacion destaca la urgencia de proveer
pensiones a un porcentaje cada vez mayor de adultos mayores, haciendo de este
asunto un tema crucial para asegurar el bienestar de este grupo de personas y de

la economia del pais.
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Actualmente, el sistema de pensiones se estructura en cuatro pilares (CEPAL,2020,

p. 15,16), los cuales se detallan a continuacion:

Pilar cero: Se refiere a una asignacion minima de jubilacion dirigida a los
adultos mayores, con el propdsito de mitigar su vulnerabilidad y situacion de
necesidad econdmica. Esta asignacion, conocida como pension no
contributiva, puede ser implementada de manera generalizada o enfocada
en grupos especificos.

Pilar uno: También denominado pension de beneficio definido o de reparto,
este pilar implica contribuciones obligatorias de los trabajadores que se
destinan a un fondo comun, del cual se extraen los recursos para pagar las
pensiones actuales. Este sistema abarca las pensiones otorgadas a la
generacion de transicion, resultado de reformas en los sistemas de jubilacion.
Pilar dos: Conocido como pension de contribucion definida o de
capitalizacién individual, este pilar implica que cada individuo tiene derechos
de propiedad sobre sus ahorros que, junto con los rendimientos de las
inversiones, formaran los beneficios de su jubilacion. Este sistema es
prevalente entre la mayoria de los trabajadores formales del pais.

Pilar tres: Este pilar comprende diversos tipos de ahorro voluntario, como
cuentas individuales, planes privados de ahorro para la jubilacion y
programas especificos de empleadores. Son esquemas flexibles vy

discrecionales que ofrecen opciones variadas de ahorro.

El Pilar Cero, representado por la pensién no contributiva es denominada como

“pension para el bienestar de las personas adultas mayores”. Es financiada con

recursos publicos a través de la Secretaria del Bienestar y tiene como objetivo

contribuir al bienestar de las personas adultas mayores a través de la entrega de

una pensién que ayude a mejorar las condiciones de vida y que a su vez permita el

acceso a la proteccion social. (Secretaria del Bienestar, 2022). Esta pension es

universal, lo que quiere decir que se entrega a todos los adultos mayores que vivan
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en México, el principal requisito para ser beneficiario es tener al menos 65 afios

cumplidos.

Al proporcionar una pension minima, se busca mitigar la vulnerabilidady pobreza
en esta etapa de la vida. Al ser universal se atiende parte de la poblacion que no

cuenta con seguridad social y que no logré obtener una pension por parte del IMSS,
ISSSTE, o algun otro instituto.

Sin embargo, al ser una pension de recursos publicos, se trasladan los riesgos del
SAR al sector publicolo que provoca un mayor gasto fiscal, por lo que es esencial

monitorear su financiamiento publico para garantizar su sostenibilidad y eficacia en
la reduccion de la desigualdad econdmica entre los adultos mayores.

El Pilar Uno, basado en un sistema de beneficio definido y el pilar dos, centrado en
un sistema de contribucién definida, se basa en aportaciones tripartitas entre patron,
trabajador y gobierno, con la finalidad de obtener pensiones justas y sostenibles.
Ambos pilares son de caracter obligatorio, pero tienen diferentes requisitos, ventajas
y desventajas. El pilar tres, se refiere unicamente a las aportaciones voluntarias de
estos dos sistemas.

La coexistencia de distintos pilares del sistema de pensiones, mas que traer
beneficios, dificultan la obtencion de una pension para aquellos trabajadores que
cambian de empleos con diferentes esquemas de pension. La operacion de estos
sistemas bajo normativas distintas impide la transferencia fluida de derechos entre
empleos, lo que implica que un trabajador que opte por cambiar de trabajo debe
verificar si su nuevo empleo esta afiliado al mismo sistema de pensiones en el que
cotizaba anteriormente. De lo contrario, corre el riesgo de perder semanas de
cotizacion y saldo acumulado en su cuenta. (PENSIONIISTE, 2019).

La falta de portabilidad en los sistemas de pensiones es un desafio importante que
enfrentan muchos trabajadores, ya que puede afectar negativamente su seguridad
financiera en el futuro. Para abordar esta problematica, es fundamental implementar
medidas que faciliten la transferencia de derechos de pension garantizando asi una

mayor estabilidad y equidad en el sistema de seguridad social.
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La encargada de regular las pensiones contributivas del SAR y sus participantes es
la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), esta es

regida por Ley De Los Sistemas De Ahorro Para El Retiro (LSAR).

Las funcionas de la CONSAR abarcan diversos aspectos (LSAR, 1996, p. 3-5) los

cuales se pueden enumerar de la siguiente manera:

1. Establecimiento de reglas y politicas: La CONSAR tiene la responsabilidad
de establecer las reglas y politicas que rigen el SAR, proporcionando un

marco normativo esencial para el funcionamiento adecuado del sistema.

2. Regulacion de inversiones: La CONSAR supervisa las inversiones de los
recursos de los trabajadores, asegurandose de que se realicen de acuerdo
con los parametros y limites establecidos. Esto incluye la regulacion del
régimen de inversion para garantizar la seguridad y rentabilidad de los
fondos.

3. Imposicién de multas y sanciones: En casos de incumplimientode las normas
y politicas establecidas, la CONSAR tiene la facultad de imponer multas y
sanciones. Esta medida refuerza la responsabilidad y transparencia en la
gestion de los fondos de los trabajadores, incentivando el cumplimiento de

las regulaciones establecidas.

En general, la labor de la CONSAR es esencial para asegurar un adecuado
funcionamiento del sistema de pensiones, protegiendo los intereses de los
trabajadores y promoviendo la transparencia en la administracion de los fondos
destinados al retiro. Su supervisiéon y regulacién contribuyen a mantener la
integridad y confianza en el Sistema de Ahorro para el Retiro.

1.1 Sistema de Beneficio Definido.

El sistema de beneficio definido, pilar numero uno, es al que pertenecen los
trabajadores que empezaron a cotizar antes de 1997, por lo que es también
conocida como generacion de transicion. Esta pension es regida por la ley del

Seguro Social de 1973. Entre los requisitos necesarios para acceder a la pension
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se encuentra un minimo de 500 semanas cotizadas, es decir, casi 10 anos
laborando y edad minima de 60 afios por cesantia y 65 afios por vejez. (Villarreal,
2020, p.17)

El ser de beneficio definido quiere decir que el porcentaje de la pension ya esta
establecido, este dependera de la edad en la que el trabajador decida retirarse.
Como se puede observar en la tabla 1, la edad minima para poder retirarse es de

60 afos por seguro de cesantia, con lo cual se obtendria una pensidn
correspondiente al 75% del salario.

Entre mayor sea la edad de retiro, el porcentaje de pension aumentara en 5 puntos
por afio hasta llegar a los 65 afnos por seguro de vejez, edad en que el porcentaje

de la pension sera del 100% del salario.

Tabla 1. Porcentaje de pension en el régimen de beneficio definido

Tipo de pension Edad Pog:::;%ﬁ de
por vejez 65 100%
64 95%
63 90%
Por cesantia 62 85%
61 80%
60 75%

Fuente; elaboracién propia con datos de CONSAR. (2018) Pensién por régimen 73. Ultima

visualizacion 13/01/24 https://www.gob.mx/consar/articulos/pension-por-regimen-7 3?state=draft

Este sistema de beneficio definido tiene como ventajas que la tasa de reemplazo de
la pensién obtenida puede ser de hasta el 100% es decir, un trabajador puede llegar
a recibiren su pension lo equivalente a su ultimo salario integro, el cual sera pagado
por el resto de su vida. Ademas, los requisitos requeridos son menos de 10 afios

cotizando, por lo que facilmente se podria ser beneficiario de esta pension.
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1.2 Sistema de contribucion definida

El sistema de contribucion definida, pilar numero dos, es al que pertenecen los
trabajadores que empezaron a cotizar después de 1997 y esta regido porlaLSS de
1995. Este sistema se caracteriza por gestionar los ahorros de los trabajadores en

un sistema de capitalizacioén individual administrado por las AFORE.
Segun el articulo 18 de la LSAR:

“Las administradoras son entidades financieras que se dedican de manera
habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de la presente ley,
asi como a administrar sociedades de inversion. Las administradoras
deberan efectuar todas las gestiones que sean necesarias, para la obtencion
de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las
sociedades de inversion que administren. En cumplimiento de sus funciones,
atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran que
todas las operaciones que efectuen para la inversion de los recursos de
dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.” (LSAR, 1996, p.12)

Dicho de otra manera, las AFORES son instituciones financieras especializadas en
la administracion e inversion de los recursos destinados al ahorro para el retiro. Su
funcién principal es proteger y hacer crecer los ahorros de los trabajadores,
invirtiendo los recursos en diferentes instrumentos financieros, como acciones,

bonos y otros activos, con el fin de maximizar los rendimientos a largo plazo.

Una de las principales ventajas de las Afores radica en la individualizacion de las
cuentas de retiro, un cambio significativo respecto a los sistemas de pensiones
anteriores. Esta individualizacién permite a cada trabajador tener una cuenta
personalizada, lo que no solo brinda mayor transparencia, sino también un nivel de
control sobre sus ahorros para el retiro. Al poder monitorear directamente el
rendimiento de sus inversiones, los individuos pueden tomar decisiones mas

informadas y proactivas en relacion con su futuro financiero.
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Este enfoque hacia cuentas personalizadas representa un avance considerable en
la autonomia financiera de los trabajadores. Les otorga la capacidad de adaptar sus
estrategias de inversién de acuerdo con sus necesidades y objetivos especificos
para la jubilacion. Sin embargo, este mayor grado de responsabilidad también
implica la necesidad de una mayor educacion financiera y conciencia sobre la
importancia de la planificacion para el retiro.

Es crucial que tanto los trabajadores como las instituciones gubernamentales y los
empleadores colaboren para promover una cultura de ahorro e inversion
responsable. Esto implica proporcionar recursos educativos adecuados para ayudar
a los individuos a comprender los diferentes aspectos de las finanzas personalesy
de retiro. Ademas, es fundamental fomentar practicas financieras responsables que
aseguren un crecimiento sostenible de los fondos de retiro que garanticen una
jubilacién digna y segura para todos los ciudadanos.

La individualizacion de las cuentas en el sistema de Afores representa mas que un
simple cambio estructural; es un paso importante hacia la capacidad de los
trabajadores de tomar el control de su futuro financiero. Sin embargo, este cambio
requiere un compromiso conjunto de educacion financiera y practicas responsables
para asegurar que todos los individuos puedan disfrutar de una jubilacién adecuada

y tranquila.

Las comisiones que cobran las AFORES por el manejo de las cuentas cambiaron
con la reforma de 2022, por lo que ahora estaran relacionadas con las comisiones
cobradas por otros paises. Segun el articulo 37 de la LSAR, las comisiones que
cobren las AFORE seran el promedio aritmético de los cobros de comisiones en los
sistemas de contribucién definida de los Estados Unidos de América, Colombiay
Chile. En la medida en que en estos paises tengan ajustes a la baja seran aplicables
las mismas reducciones y, en caso contrario, se mantendra el promedio que al

momento se esté aplicando.

A su vez, los recursos ahorrados son invertidos por las Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES) las cuales tendran distintos

niveles de riesgo segun la edad de los trabajadores, entre mas joven sea el
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ahorrador se podra aumentar el riesgo de las inversiones para que generen mayor

rendimiento.

Las sociedades de inversion, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto invertir los recursos provenientes de las
cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de seguridad
social y de esta ley. Asimismo, las sociedades de inversion invertiran los
recursos de las administradoras a que se refieren los articulos 27 y 28 de
esta ley. Ademas, las sociedades de inversién podran invertir las
aportaciones destinadas a fondos de previsidon social, las aportaciones
voluntarias y complementarias de retiro que reciban de los trabajadores y
patrones, asi como los demas recursos que en términos de esta ley pueden

ser depositados en las cuentas individuales. (Articulo 39 LSAR, 1997)

Por lo tanto, tanto las AFORES a través de las SIEFORES invierten los recursos de
las cuentas individualesy cada persona tiene derecho a elegirqué AFORE y en qué
SIEFORE quiere utilizar para administrar sus ahorros para el retiro.

Respecto a las aportaciones tripartitas, con la reforma de 2020 se dio unincremento
en el porcentaje de las aportaciones. En lo que respecta a las aportaciones
patronales, se mantendra en 2% del salario base de cotizacion (SBC) de cada
trabajador por concepto de retiro, mientras que, por concepto de los ramos de
cesantia en edad avanzada y vejez se establece un aumento gradual, en funcién,
con el fin de que para el afno 2030, las aportaciones sean equivalentes a las
establecidas en |la Tabla 2. (Ley del Seguro Social, 1995).
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Tabla 2. Cuota patronal para pension por cesantia y vejez

Salario base de

cotizacion del | Porcentaje
trabajador
1.00 SM 3.150%

1.01 SMa 1.5 UMA 4.202%

1.51 a2.00 UMA 6.552%
2.01 a2.50 UMA 7.962%
2.51 a3.00 UMA 8.902%
3.01 a 3.50 UMA 9.573%
3.51 a4.00 UMA 10.077%

4.01 UMA en adelante |[11.875%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Ley del Seguro Social, (1995). Ultima visualizacién
20/11/23

Tomando en cuenta ambas aportaciones patronales, para los SBC de 1 salario
minimo (SM) hasta 4 UMA, se da un incremento progresivo de la cuota patronal la
cual ira desde 5.15% en 2021, hasta 12.077% para 4 UMA en 2030. Mientras que
para los salarios superiores a 4 UMA y hasta el tope del SBC de 25 UMA. Esta
contribucion pasara de 5.15% a 13.875% del SBC en 2030. (Banco de México,
2021, p. 2).

En cuanto a las aportaciones del gobierno federal, también se aplica una
redistribucion en la aportacion, la cual afectara solo a aquellos trabajadores que
ganen desde 1 SM hasta 4, aportando mensualmente una cuota conforme a la Tabla
3
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Tabla 3 Cuota del gobierno federal para pensiones del retiro.

Salario base de

cotizacion del

trabajador Cuota social
1.00 SM $ 10.75
1.01SMa15UMA | $ 10.00
1.51 a2.00 UMA $ 9.25
2.01 a2.50 UMA $ 8.50
2.51 a3.00 UMA $ 7.75
3.01 a3.50 UMA $ 7.00
3.51 a4.00 UMA $ 6.25
4.01 UMA en

adelante $ -

Fuente: elaboracién propia con datos de la Ley del Seguro Social, (1995). Ultima visualizacién
20/11/23

En dicho rango la aportacion gubernamental sera tal que al sumarse con la
aportacion patronal den en su totalidad 13.875% del SBC. Asi, la aportacion
gubernamental ira desde 8.724% para 1 SM, hasta 1.798% para 4 UMA. (Banco de
México, 2021, p.2).

La aportacion por parte del trabajador continua siendo el 1.125% del SBC, por lo
que, con estos cambios, las cuotas obrero patronales, junto con la cuota social en
los casos pertinentes, pasarian del 6.5% del SBC en el afio 2021, al 15% del SBC
en el 2030. (Banco de México, 2021, p.2). Por lo que la tasa de contribucién a las

cuentas de los trabajadores aumentara mas del doble, con lo que se incrementara
el monto de ahorro y podria aumentar las tasas de reemplazo.
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Entre los requisitos para obtener esta pensidén se encuentra la edad, la Ley del
Seguro Social describe las pensiones de retiro en forma separada en cesantia y
vejez, a pesar de que tienen los mismos requisitos, condiciones y modalidades. La
unica diferencia es la edad, pero resulta irrelevante en la determinacion del monto
de la pension, porque éste dependera de la cantidad acumulada en la cuenta
individual al momento de ejercer el derecho a la pension. (Sanchez, et al, 2018,
p.12,13). De este modo la pensidn por cesantia en edad avanzada establece como

requisito que el trabajador tenga 60 afios cumplidos al momento del retiro, mientras
que la pension por vejez establece que sean 65 afos.

Otro requisito es el numero de semanas cotizadas. La LSS estable que se requiere
que el asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil cotizaciones
semanales. Este numero de semanas cotizadas también disminuy6 con la reforma
del 2020. Como indicaBanco de México (2021, p.1) esta reforma reduce el requisito
de semanas de cotizacion de 1,250 a 750 semanas en 2021, este numero es

transitorio ya que se incrementara anualmente en 25 semanas de cotizacion para
alcanzar un minimo permanente de 1,000 semanas a partir de 2031.

Anade que con la reduccion a 750 semanas, disminuira a 34% la densidad de
cotizacion minima (DDC)y con ello solamente el 5% de los trabajadores quedaria
excluido de recibir una pensién, mientras que al finalizar el periodo de transiciony
llegar a las mil semanas de cotizacién la DDC minima seria de 45% y el porcentaje
de asegurados que no alcanzaria pension seria de 55%. Es decir, con las reformas
del 2020 se disminuyeron los requisitos para que mas personas puedan ser
beneficiarias de una pensidn, sin embargo, aun no se logra cubrir a la totalidad de

la poblacion.

Una vez que el trabajador cumpla con los requisitos anteriores tiene dos opciones
a elegir, la primera es contratar un seguro vitalicio con una compania de seguros
que le proporcione una renta por el resto de su vida o la segunda opcién es
mantener el saldo en su AFORE y que esta le vaya pagando periédicamente, lo que
se conoce como retiro programado. Esto proporciona a los trabajadores una mayor

libertad para decidir como desean recibir sus pensiones.
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Para las personas que no cumplen con los requisitos se creo la pension garantizada,
segun la CONSAR (2024), la pension garantizada es otorgada a aquellas personas
que cumplen con los requisitos de edad y semanas cotizadas, pero cuyos recursos
no son suficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado. Es una
forma de asegurar que los trabajadores tengan un ingreso minimo garantizado para
su retiro, incluso si sus ahorros no son suficientes para una pensién mas alta. Su
monto mensual sera el equivalente a un salario minimo general de la Ciudad de
México y sera actualizado anualmente en el mes de febrero conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor. (IMSS, s.f.).

El sistema de contribucion definida presenta algunas ventajas y desventajas en
comparacion al sistema de beneficio definido. Entre las principales desventajas se
encuentran los requisitos minimos, ya que en el de beneficio definido se requieren
de 500 semanas de cotizacion mientras que en el segundo se solicitan 750
semanas, las cuales se aumentaran gradualmente hasta llegara 1000 semanas en

el 2030, por lo que una persona debe cotizar durante mas afos para poder ser

beneficiaria de una pension.

En cuanto al monto de la pension, en el primer sistema se conoce el porcentaje de
pension, el cual dependera de la edad de retiro, pudiendo llegar a obtener el 100%
del ultimo salario a los 65 afos, mientras que en el segundo esquema el monto
dependera de lo que el trabajador ahorre en su cuenta individual mas los
rendimientos logrados por las AFORE, asi como de la esperanza de vida del
beneficiario, por lo que no se conoce el monto obtenido nila TR. Segun Fernandez
(2020, p.152) esto da lugar a una gran incertidumbre respecto del monto que
conseguira a la hora del retiro, esta caracteristica contraviene la naturaleza de
cualquier sistema de pensiones que, mas bien, debe ofrecer certezas respecto a los

derechos pensionarios.

Por otra parte, entre las ventajas del sistema de contribucion definida se encuentra
que el gobierno ya no tendra que hacerse responsable totalmente de las pensiones,
ya que estas estaran en su mayor parte a cargo de las AFORE, lo que puede

favorecer a la economia del pais. Esta transicién, aunque tiene sus limitaciones, ha
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resultado beneficioso para disminuir la carga en las finanzas publicas ocasionada
por la necesidad de cubrir los déficits de algunos planes de jubilacion. (CEFP, 2022,
p. 14).

Ademas, ese dinero ahorrado se invierte en diferentes areas dependiendo de las
SIEFORES, por lo que ayuda a desarrollar proyectos que benefician al desarrollo
del pais y a la economia en general. Segun el Banco de México, (2021, p. 6) los
fondos gestionados por estas sociedades han desempefado un papel crucial al
extender el plazo de financiamiento del Gobierno Federal. Este papel ha facilitado
la sustitucion de deuda externa por deuda interna, al mismo tiempo que ha

contribuido a fortalecer la profundidad y liquidez de la curva de rendimientos de
dichos valores.
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1.3 Problemas que enfrenta el sistema de pensiones.

Como se ha descrito anteriormente, el sistema de pensiones para el retiro va de la
mano con la seguridad social, ya que desde sus inicios ambas eran brindadas por

las mismas instituciones como el IMMS, ISSTE, entre otras.

Es decir, no existia ni existe alguna institucién universal que otorgue pensiones a
todas las personas. “hablar de un sistema de pensiones en México es referirse a un
sistema fragmentado en beneficios y beneficiarios (subsistemas), donde las

pensiones se otorgan a traves de diversas instituciones que atienden a poblaciones
objetivo diferentes.” (Villarreal, et al, 2020, p. 11).

Este sistema fragmentado tiene como consecuencia que la cobertura de las
pensiones se limite solo a aquellas personas que estén afiliadas a alguna de estas
instituciones de seguridad social, que en general suelen ser trabajadores formales.
Es decir, por la misma estructura del sistema de pensiones, basicamente solo
aquellas personas que tengan un trabajo formal seran beneficiarias con una pension
contributiva, por lo que no protege a la mayoria de las personas que estén
desempleadas o tengan un trabajo informal.

El trabajo informal representa un desafio significativo para la cobertura del sistema
de ahorro para el retiro. Esta forma de empleo se caracteriza por la falta de
regulaciénfiscal y laboral, lo que impide que los trabajadores informales contribuyan
a los sistemas de seguridad social y tengan acceso a programas de ahorro para el

retiro.

Los trabajadores informales carecen de opciones estructuradas para ahorrar para
su retiro, ya que no tienen acceso a programas de ahorro proporcionados por
empleadores o instituciones financieras. Ademas, los ingresos irregulares y
fluctuantes caracteristicos del trabajo informal dificultan la capacidad de ahorrar de
manera consistente parala jubilacion. Porlo tanto, el trabajo informal podria ser uno
de los principales determinantes de la cobertura del sistema del ahorro para el retiro

en México.
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Ademas, el extenso proceso de transicién de las reformas y la persistencia de
multiples esquemas de pensiones sin reformar hasta el momento, pueden generar
una considerable carga fiscal a lo largo de un extenso periodo, implicando un
significativo esfuerzo financiero a partir de mediados de la década de 2030. (OCDE,
2016, p.52,53). Aunado a los problemas de presion fiscal y cambio demogréfico, se

puede encontrar que el PIB no hatenido importante crecimiento en los ultimos afos.

GRAFICA 3. PIB de México variacién porcentual anual al primer trimestre.
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Como se puede observar en la grafica 3, los anos en que mas crecio el PIB fue en

el 2006 y en 2010 con un aumento del 4.62% y 4.54% respectivamente, no obstante,
también se han tenido fuertes caidas como en el afio 2009 que decrecio en 5.66%.
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Si obtenemos el promedio de crecimiento del afio 2000 al 2022, nos da un total de
1.77% un crecimiento aun menor que la tasa de inflacion objetivo que es del 3%. Es
decir, con los cambios demograficos en el pais, esta creciendo la poblacion que
requiere pensiones por vejez, lo que también puede ocasionar una mayor presion

fiscal, pero la economia esta creciendo poco para poder solventar esos gastos.

Por otra parte, para las personas que si tienen una cuenta de ahorro para el retiro
formal se pueden encontrar con el problema de no tener una TR suficiente. En el
sistema de beneficio definido, TR dependia principalmente de la edad de retiro del
trabajador, si el beneficiario de la pension decidia retirarse a los 65 afios la pension

obtenida tendria una tasa de hasta el 100%.

En cambio, con la pension de contribucidn definida, esta TR dependera del salario
del trabajador, el numero de semanas cotizadas, asi como el ahorro obligatorio y

voluntario, por lo que puede ser insuficiente para obtener una pensién digna.

Segun MCV (2023, p.11), para las pensiones por sistema de contribucién definida,
la TR antes de la reforma del 2020 era del 40% para las personas que ganaban 2
UMAs y del 21% para aquellas que ganaban 5 UMAs. Después de dichas reformas
la tasa de reemplazo aumentd al 59% y 45% respectivamente. Aunque se ha
aumentado el porcentaje de contribucion obligatoria, y ha dado como resultado una
tasa de reemplazo mayor a las anteriores, aun se esta por debajo del porcentaje
optimo del 70 % por lo que sigue representando un problema para la seguridad
social de los trabajadores durante su jubilacion.

Fernandez (2020, p.148) menciona que la situacion de las pensiones y las
circunstancias referentes a la jubilacion demandan una atencién mas amplia que
simplemente hacer ajustes y modificaciones en las estrategias y tipos de inversiones
de los fondos acumulados en las AFORES, asi como de las condiciones en que
éstas se desempefian al gestionar recursos generados por toda la sociedad. Aiiade
que el ahorro voluntario solo crecera cuando los salarios sean capaces de cubrir la
canasta basica familiar y dejen remanentes.
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Una posible solucion para aumentar la TR es realizar aportaciones voluntarias para
el retiro a lo largo de la vida laboral del trabajador para que asi la pensidénsea mayor
y pueda cubrir las necesidades de las personas. Segunla CONSAR, (2022) realizar
aportaciones voluntarias incrementa el saldo de la cuenta individual, lo que
incrementa el importe de la pension, ademas de que tiene otros beneficios como
altos rendimientos a largo plazo, beneficios fiscales, y la posibilidad de disponer de

los recursos invertidos en algun momento requerido.

Sin embargo, a pesar de la existencia de programas de ahorro voluntario para el
retiro, muy pocas personas en México realizan aportaciones a su cuenta individual,
en el afo 2021, de la poblacién de 18 a 70 afios que tiene una cuenta para el retiro
o Afore, solamente el 5.7% realiz6 aportaciones voluntarias a dicha cuenta (INEGI,
2021).

La baja participacion de los mexicanos en el ahorro voluntario y en el ahorro en
general pueden deberse a la falta de inclusidn financiera, los bajos niveles de
inclusion y alfabetizacién financiera tienen como consecuencia que la politica de

pensiones no tenga una cobertura suficiente y que el monto de ahorro voluntario en
las cuentas gestionadas por las AFORES sea bajo. (Bautista, s.f., p.2)

De acuerdo con datos de la ENIF en el afio 2021 del total de 83.7 millones de
mexicanos en edades entre 18 a 70 afios, solamente el 74.3% de hombres 'y 61.9%
de mujeres contaban con al menos un producto financiero formal (INEGI, 2021).
Estos datos nos muestran que aun existe mucho margen de mejora para aumentar
la inclusién financiera, lo que a su vez puede aumentar el ahorro voluntario para el

retiro y asi conseguir mayor ahorro y mayores pensiones.

La combinacién de los problemas anteriores nos lleva a la situacion de que la
mayoria de la poblacién en México carezca de una cuenta de ahorro para el retiro
formal. Incluso entre aquellos que cuentan con dicha cuenta, usualmente

trabajadores formales, surge la preocupacion de que la pension resultante al final
de su vida laboral no sea suficiente para cubrir todos los gastos necesarios.
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Esta situacién plantea un desafio considerable en términos de bienestar econdmico
y seguridad financiera para la poblacion en su etapa de retiro. Por lo que se
necesitan soluciones que aborden tanto la informalidad laboral como las
deficiencias en los sistemas de seguridad social y pensiones. Se requieren politicas
que promuevan la inclusion financiera, fomentar el empleo formal, mejorar los
sistemas de seguridad social y proporcionar incentivos adecuados para el ahorro
para el retiro. Solo asi se podra garantizar una jubilacion dignay segura para todos

los ciudadanos mexicanos.
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CAPITULO 2. DETERMINANTES DEL AHORRO PARA EL RETIRO.

Como se vio en el capitulo primero, por la estructura del SAR, la cobertura del
sistema de pensiones se limita basicamente a aquellas personas que estan afiliadas
a algunainstituciénde seguridad social, los cuales suelen ser trabajadores formales.
Por lo que la mayoria de las personas desempleadas o pertenecientes al trabajo
informal deberan hacerse cargo de su propio ahorro para el retiro, ya sea
inscribiéndose voluntariamente al SAR o ahorrando por su propia cuenta en

mecanismos formales o informales.

En el caso del SAR el ahorro para el retiro se distribuye entre muchas entidades
que se encargan de brindar seguridad social. Sin embargo, estos institutos como el
IMSS o el ISSTE, invierten los ahorros a través de las AFORES. Segun la CONSAR
(2023b) en enero del 2023 el SAR tenia registradas 72.5 millones de cuentas, lo

que equivale al 80.8% de la poblacion en el mismo afio que era de 131.1 millones
de personas (CONAPO, 2023).

Un de las principales caracteristicas de las AFORES es que se manejan por cuentas
individuales, por lo que los trabajadores deben hacerse responsable de su propia
cuenta individual, debiendo ser capaces de tomar buenas decisiones en su ahorro
para el retiro y vida laboral para que al final puedan cumplirlos requisitos necesarios
para acceder a una pensiéon con una TR o6ptima. Por lo tanto, tanto las personas
pertenecientes al SAR como las que no, deben ser responsables de su propio
ahorro para el retiro, por lo que en este capitulo se analizaran las determinantes del

ahorro.

De acuerdo con la ENIF realizada por la INEGI (2021), en el rango de edades entre
18 y 70 afos, un total de 41.1 millones de personas cuentan con al menos una
cuenta de ahorro formal, ya sea en un banco o en una institucion financiera, lo que

equivale al 49.1% de la poblacién dentro de este intervalo.

Menciona que, en el afno 2021 el 61.4% de las personas de 18 a 70 afos
participaban en ahorros informales. Es decir, el ahorro informal tiene 10 puntos
porcentuales mas que el ahorro formal, lo que significa que este porcentaje si

ahorra, pero pueden existir problemas con el acceso a la educacion financiera o a
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la informacidn, lo que ocasiona que no puedan o no decidan ahorrar en el sistema
financiero formal. Con relacién con al ahorro destinado al retiro, afiade que
aproximadamente 32.7 millones de personas, contaban con una cuenta de retiro o
AFORE, lo que representa el 39.1% de dicha poblacion. Por lo que existe un gran

porcentaje de personas que no ahorran para su retiro.

2.1 Nivel de ingresos.

El nivel de ingresos de una persona depende de distintos factores como el tipo de
empleo, educacién o experiencia laboral, en México cada afo se determina un
salario minimo en el pais, y el encargado de esta funcion es la Comisiéon Nacional
de los salarios minimos (CONSAMI), cabe destacar que este salario minimo no es
igual en todo el pais ya que se divide en dos regiones, la Zona Libre de la Frontera
Norte, que comprende 43 municipios de los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas y el resto del pais.

Segunla CONSAMI (2023) el salario minimo para el afio 2023 en la zona libre de la
frontera norte es de 312.41 pesos diarios, mientras que en el resto del pais es de
207 .44 pesos. Sin embargo, para esta investigacion no se tomara en cuenta el
salario de la zona libre de la frontera, solamente se utilizara el salario minimo del

resto del pais.
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Grafica 4. Salario minimo nominal.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México 2023, fecha de ultima revision 10/04/23

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=10& accion=co

nsultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA601&locale=es

En la Gréafica 4, se muestran los salarios minimos nominales desde el afio 2000
hasta el 2023. Se puede observar que el salario ha aumentado todos los anos,
pasando de 35.12 pesos en enero del afio 2000 a 207.44 pesos en enero del afo
2023. También es interesante hacer notar que los salarios minimos aumentaron en
mayor proporcion desde el afio 2018 durante el gobierno del actual sexenio,
encabezado por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el aumento en el
salario minimo fue casi equivalente a la suma de los aumentos durante los tres
sexenios anteriores, ya que desde el aino 2000 hasta el afio 2018 aumentd de 35.12
pesos a 88.36 pesos, lo que representa un incremento del 151% mientras que de
2018 a 2023 paso de 88.36 pesos a 207.4 pesos, lo que representa un aumento del
134%. Es decir, aunque el periodo de su administracion es relativamente corto en
comparacioén con los tres periodos anteriores, el impacto en el aumento del salario

minimo ha sido considerable.
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Grafica 5. Salario minimo real.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México 2023, fecha de ultima revision 10/04/23

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do ?sector=10& accion=co

nsultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA601&locale=es

En la grafica 5 se muestran los salarios minimos reales en el mismo periodo, se
puede notar que el salario minimo real del ano 2000 al 2018 practicamente fue el
mismo, incluso en algunos anos llegd a bajar, pero desde el afio 2018 se visualiza
un claro aumento aun teniendo en cuenta la inflacién. Esto destaca la relevancia de
analizar no solo el incremento absoluto en los salarios minimos, sino también su
evolucién real y en relacion con periodos anteriores para comprender mejor la
efectividad de las politicas econdmicas y laborales implementadas por cada

administracion.
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No obstante, el solo incremento del salario minimo no es suficiente para aumentar
los ingresos de las personas mas pobres, porque muchos de ellos si encuentran
empleo, lo hacen en la economia informal, donde no existe un contrato laboral
formal, por lo que muchas veces no se cumplen los requisitos establecidos por la
ley. (Sovilla et. al, 2021, p.31).

Segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, capitulo 123,
fraccion VI “Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y

cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.”.

Sin embargo, con el salario minimo actual dificilmente se podran lograr los objetivos
de esta ley, esto puede deberse a que la economia mexicanadesde hace anos atras
hasta la actualidad ha sufrido multiples crisis econdmicas que han afectado el valor
del salario minimo, por lo que ante la inestabilidad econdémica siempre se han
establecido salarios minimos muy bajos que no cumplen con el mandato
constitucional ni con los estandares internacionales. (Alcantar, 2023, p.319)

Los salarios minimos nos muestran el nivel de ingresos minimo que un trabajador
deberia ganar, sin embargo, para poder analizar el nivel de todos los ingresos de

los hogares se utilizan los deciles.

Segun INEGI (2022) se forman deciles cuando hay 10 grupos del mismo tamafo,
en el decil | se encuentran los hogares con menores ingresos y en el decil X se
encuentran los que perciben los ingresos mas altos. Los deciles son una forma de

dividir la poblaciéon en 10 partes iguales en funcién de los ingresos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares en el
afo 2022, la media del ingreso total trimestral por hogar fue de 67,311 pesos. Este
total se desglosa en dos componentes principales: el ingreso corriente total, que

ascendidé a 63,695 pesos, y las percepciones financieras y de capital, que
representaron 3,616 pesos. (INEGI 2022).

Enlatabla 4 se pueden observar la clasificacion por decirles de los afios 2018, 2020

y 2022, podemos observar que en el 2018 el ingreso para el decil | fue de 11,183
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pesos, mientras que en el ano 2022 fue de 13,411 pesos esto representa un
incremento de casi el 20%. Para el decil X el ingreso trimestral fue de 205,106 pesos

el cual disminuyé en 2.1% para el afo 2022 ya que fue de 200,696 pesos siendo el
unico que disminuyd en este periodo, ya que todos los demas aumentaron.

Tabla 4. Ingreso corriente total promedio trimestral por deciles.

DECIL 2018 2020 2022
I 11183 11333 13411
I 19755 19229 22421
[l 26288 25400 29201
Y 32743 31426 35947
Vv 39640 38050 43341
VI 47777 45737 51924
VI 57979 55501 62412

VIII 72239 69103 76736
IX 96445 91726 100866
X 205106 186198 200696

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, (2022) , fecha de ultima revision 04/10/23

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/#microdatos

También se puede ver que, en el ano 2022, el ingreso del decil | fue de 13,411
pesos, mientras que el del decil X fue de 200,696 pesos, es decir, casi 15 veces
mas. Estos datos resaltan la marcada desigualdad econémica presente en el pais,
evidenciada por la amplia brecha entre los ingresos de los deciles mas bajos y los
mas altos. Segun un estudio realizado por del Castillo (2023, p. 18), en el afio 2019,
el 1% de los hogares mas ricos poseia el 41.2% de la riqueza total, y la relacion

entre riqueza e ingreso aumentd de 3.9 veces en 2003 a 7.7 veces en 2020. Estos
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datos muestran una distribucion desproporcionada de la riqueza, donde una

pequefa élite concentra una parte significativa de los recursos econémicos.

Grafica 6. Ahorro formal por deciles de ingreso corriente.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2022) fecha de ultima revision 04/10/23
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Con referencia al ahorro, la grafica 6 nos muestra el porcentaje, de personas que
tienen algun tipo de instrumento financiero formal. Se evidencia que en el decil |,
solo el 9.5% de las personas ahorran, mientras que en el decil X esta cifra se
incrementa significativamente a un 59.1%.

Este patrdn muestra que el ahorro formal tiende a aumentar con el incremento del
decil, es decir, a medida que los ingresos son mayores. La unica excepcion a esta

tendencia se observa en el decil VI, donde el porcentaje de ahorro disminuye del
23.6% al 19.2%, lo que representa una reduccion del 4.4%.

Esta diferencia en los habitos de ahorro refleja diferencias importantes en las

capacidades de acumulacion de riqueza y seguridad financiera entre los estratos
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socioecondmicos. Mientras que una parte considerable de la poblacion en el decil
superior tiene la capacidad de ahorrar, una proporcion mucho menor en el decilmas

bajo enfrenta dificultades para establecer reservas financieras significativas

por lo que es de suma importancia establecer politicas que promuevan el acceso

equitativo a oportunidades econémicas y de ahorro para todos los sectores de la
sociedad.

Del Castillo (2023, p. 68) propone una estrategia focalizada en el incremento de los
salarios mas bajos como una via para abordar la desigualdad y la pobreza. Su
argumento se fundamenta en el amplio margen de ganancia que muchas empresas
poseen. Esta perspectiva sugiere que un aumento en los salarios minimos podria
redistribuir de manera mas equitativa la riqueza generada, mejorando asi las

condiciones de vida de los trabajadores en los estratos mas bajos de la sociedad.

Por otro lado, Sovilla et al. (2021, p. 31) coinciden en la importancia de elevar los
salarios minimos, pero advierten que esto debe ir acompanado de politicas que
fomenten la creacion de empleo formal. Su investigacion sugiere que el impacto de
aumentar los salarios minimos podria ser limitado si no se aborda simultaneamente

la cuestion de la informalidad laboral.

La formalizacion del empleo no solo garantizaria mejores condiciones laborales,
sino que también fortaleceria la base econémica de los trabajadores al otorgarles
acceso a beneficios sociales y proteccion laboral.

Ambos enfoques ofrecen perspectivas complementarias que podrian ser integradas
en politicas publicas mas amplias para abordar eficazmente la desigualdad y la
pobreza. Por lo tanto, es fundamental que los gobiernos implementen medidas que

atiendan tanto la insuficiencia de ingresos como la informalidad laboral.

Si bien incrementar los salarios minimos puede representar un avance significativo
para elevar el bienestar de los trabajadores de bajos recursos y con ello aumentar

el ahorro, resulta igualmente crucial fomentar la generacion de empleo formal.
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2.2 Inclusion financiera.

La inclusion financiera, al igual que el nivel de ingresos, también puede ser util para
aumentar el ahorro para el retiro, Bautista (s.f.,, p.2) menciona que en paises con
esquemas de contribucién definida es necesario considerar el acceso de las
personas a entidades financieras, la regulacién gubernamental del sector financiero
y el nivel de conocimiento que posean los beneficiarios sobre el funcionamiento de

dicho sector. Esto con lafinalidad de que puedan tomar decisiones mas informadas
y acertadas respecto a la administracidén de sus cuentas de retiro.

De acuerdo con datos de la ENIF en el afo 2021, del total de 83.7 millones de
mexicanos en edades entre 18 a 70 afios, solamente el 74.3% de hombres 'y 61.9%

de mujeres contaban con al menos un producto financiero formal (INEGI, 2021),

En cuanto alos productos financieros, la ENIF 2021 nos muestra que, en ese mismo
afo, el 56.4% de hombres y el 42,6% de mujeres contaban con una cuenta de
ahorro formal, el 33.8% de hombres y 31.7% de mujeres tenian al menos un tipo de
crédito en instituciones financieras y el 26.1% de hombres y 16.4% de mujeres
adquirieron algun tipo de seguro.

Estos datos nos brindan una perspectiva detallada sobre la situacion actual de la
inclusion financiera en nuestra nacion. A pesar de que cada vez es mas comun el
uso de servicios financieros en general, se identifica la necesidad de ampliar aun
mas su alcance, especialmente en lo que respecta a la participacién de las mujeres

en este ambito.

La inclusién financiera de las mujeres es esencial para su autonomia econémicay
el desarrollo socioecondmico. Proporciona acceso a servicios financieros basicos
que les permiten administrar sus finanzas, invertir en educaciény salud, y participar

activamente en la economia.

Ademas, la inclusion financiera fortalece la capacidad de las mujeres para resistir
crisis y contribuye a la reduccion de la pobreza y la desigualdad de género. Por

tanto, implementar programas especificos que fomenten activamente su inclusion
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financiera es crucial para promover la igualdad de género y el crecimiento
econdémico sostenible.

Los beneficios derivados de una sdlida inclusiénfinanciera abarcan varios aspectos,
incluyendo el estimulo al crecimiento econémico y al bienestar general. Ademas,
proporciona herramientas para optimizar la gestidon de los recursos financieros tanto
a nivel individual como empresarial, facilitando el logro de metas financieras, la
explotacion de oportunidades y el fortalecimiento del control sobre las finanzas
personales y corporativas. Es decir, la inclusién financiera contribuye a promover

una salud financiera mas sélida y efectiva (CNBV, 2023).

Las personas que son titulares de cuentas tienen una mayor probabilidad de utilizar
otros servicios financieros, como créditos y seguros, para iniciar o expandir
negocios, invertir en educacion o salud, manejar riesgos y superar crisis
economicas. Estas acciones, en conjunto, pueden contribuir significativamente a

mejorar su calidad de vida en general.

Estos beneficios individuales no solo son cruciales para el bienestar personal de
cada individuo, sino que también desempenan un papel fundamental en el
desarrollo socioecondmico del pais. Por esta razon, es importante que tanto el

gobierno como las entidades financieras trabajen en conjunto para promover una

mayor inclusién financiera entre todos los mexicanos.

Al garantizar un acceso equitativo a los servicios financieros, se fortalece la
capacidad de las personas para administrar sus recursos, invertir en su futuro y

contribuir al crecimiento econdmico general. De esta manera, se fomenta un entorno
mas prospero y equitativo para toda la sociedad.

Para promover la inclusion financiera, Gaxiola, et al, (2020, p. 231) resalta la
estrecha correlacion entre los ingresos laborales y dicha inclusion. Se observa una
marcada diferencia en los niveles de inclusion financiera entre aquellos que ganan
menos de $3,000 y los que perciben entre $3,000 y $5,000. En el primer grupo, la
probabilidad de inclusién aumenta de forma modesta en un 1.7%, mientras que en

el segundo grupo se registra un incremento considerable del 10%. Esta disparidad
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subraya un impacto diferencial que supera mas de cinco veces entre ambas

categorias de ingresos.

Por su parte, Villagébmez et al, (2014, p.14) ha demostrado que el nivel de
alfabetismo financiero tiene un impacto positivo en el ahorro, afirmando que mejorar

este aspecto puede resultar en un aumento en la cantidad de riqueza destinada al
retiro por cada individuo.

Segun Bautista (2021, p.45-46), para que las personas puedan adquirir mayores
niveles de alfabetizacion financiera es necesario que participen en procesos de
educacion financiera. Adade que, aunque la inclusién financiera puede aumentar la
propension al ahorro, su impacto es mas efectivo en perfiles socioecondmicos
menos vulnerables. En este sentido, recomienda una serie de acciones para
fortalecer la inclusion financiera y abordar las desigualdades. Propone que se
intensifiquen los flujos de informacion bancaria, se implementen cursos de

educacion financieray se amplie significativamente el acceso a servicios bancarios.

Sin embargo, el autor destaca que estas medidas deben ir acompanadas de
politicas sociales que busquen aumentar los ingresos y mejorar el acceso a
servicios basicos para las personas. En resumen, Bautista enfatiza la necesidad de
un enfoque integral que combine la mejora de la alfabetizacidén financiera con
politicas de inclusion social para garantizar un impacto significativo en la calidad de

vida de todos los ciudadanos.

La ausencia de alfabetizacién financiera es un tema crucial que merece atencion en
cualquier discusion sobre politicas sociales y financieras. La educacion no solo
implica la ensefianza de habilidades académicas, sino también el desarrollo de
competencias financieras. En muchas comunidades, especialmente en aquellas con
recursos limitados, el acceso a una educacién de calidad sigue siendo un desafio.
La falta de acceso a la educacién puede perpetuar el ciclo de pobrezay limitar las

oportunidades de desarrollo econdmico y social para individuos y comunidades
enteras.
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Es fundamental que los programas de alfabetizacidn financiera se integren en los
sistemas educativos desde una edad temprana. Esto aseguraria que los nifos y

jovenes adquieran conocimientos para administrar sus finanzas, entender los

conceptos basicos de economia y participar de manera informada en la sociedad.

Ademas, es importante abordar las barreras que enfrentan las mujeres en el acceso
ala educacion y la inclusion financiera ya que la educacion de las mujeres también
un factor clave para el desarrollo sostenible y la reduccién de la desigualdad de
género. Al invertir en la educacion integral de las mujeres, se puede fomentar su

empoderamiento econémico y social, lo que a su vez beneficia a toda la sociedad.

En resumen, la educacion integral, que incluye la alfabetizacion financiera y el
desarrollo de habilidades sociales, debe ser una prioridad en cualquier estrategia
de politicas sociales y financieras. Se debe garantizar el acceso ala educacién para
todos, independientemente de su género o situacidon socioecondmica, es esencial

para construir sociedades mas justas, prosperas y equitativas.
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2.2.1 Medidas para aumentar la Inclusién financiera.

Desde el afio 2010, mas de 55 naciones se han comprometido a promover la
inclusion financiera, y mas de 30 de ellas han iniciado o estan en proceso de
desarrollar una estrategia nacional al respecto (Banco Mundial, 2022). Los paises
que han progresado mas en términos de inclusién financiera son aquellos que han
establecido un marco normativo y regulatorio favorable, y han fomentado la

competencia al permitir a las instituciones bancarias y no bancarias innovar y

ampliar el acceso a los servicios financieros.

En México, el Consejo Nacional de Inclusion Financiera (CONAIF) fue establecido
el 3 de octubre de 2011. Este organismo se dedica a ser un ente consultivo, de
asesoramiento y coordinacion entre las autoridades financieras del pais. Su
principal objetivo es formular, implementar y dar seguimiento a la Politica Nacional
de Inclusién Financiera (CNBV, 2016). En 2016, por primera vez en México el
CONAIF y el Comité de Educacion Financiera presentaron la Politica Nacional de
Educacién Financiera (PNIF). El objetivo principal de la PNIF es mejorar la salud
financiera de la poblacién mexicana mediante el aumento del acceso y el uso
eficiente del sistema financiero, el desarrollo de competencias econdmico-

financieras y el empoderamiento del usuario (CNBV, 2023).

Dentro de este objetivo general se menciona que se debe fortalecer la salud
financiera de la poblacion, sin embargo, este término es distinto al de inclusion
financiera, por medio de su politica nacional de inclusion financiera definen la salud

financiera como:

Aquel estado que permite que las personas sean capaces de manejar sus
finanzas de manera adecuada, permitiéndoles hacer frente a sus gastos
cotidianos, afrontar variaciones negativas en sus flujos de ingresos y
aumentos desproporcionados o inesperados en sus gastos (tener resiliencia),

lograr sus metas y aprovechar oportunidades para lograr su bienestar y
movilidad econémica. (CONAIF, 2020, p. 28).
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Esto quiere decir que, el concepto de salud financiera es fundamental para

comprender y abordar las necesidades financieras de la poblacion.

A diferencia de la inclusion financiera, que se centra en el acceso a servicios
financieros, la salud financiera se refiere a la capacidad de las personas para

gestionar sus recursos de manera efectiva y adaptarse a las circunstancias
cambiantes.

Este enfoque reconoce la importancia de no solo tener acceso a servicios
financieros, sino también de contar con las habilidadesy la resiliencia necesarias
para utilizar esos recursos de manera 6ptima. En este sentido, promover la salud
financiera se convierte en una estrategia clave para mejorar el bienestar econémico
y lamovilidad social de la poblacion. “La distincidén entre salud e inclusién financiera
es importante, ya que un pais puede haber alcanzado un mayor grado de inclusion
financiera, sin que su poblacion sea mas saludable financieramente. (CONAIF,
2020, p. 29)

No obstante, la PNIF senala que el aumento de la inclusiony educacion financiera
es un medio para aumentar la salud financiera, por esta razén una de las metas de
esta politica es que para el afio 2024, el 77% de la poblacion cuente con al menos

un producto financiero formal.

Conforme a estos objetivos podemos comprobar que en términos de inclusion
financiera se estda muy cerca de llegar al objetivo, ya que, segun el reporte de la
ENIF 2021, el 78% de la poblacién adulta del pais cuenta o ha contado con al menos
un instrumento financiero mientras que, en el mismo afio, la poblacion que contaba
en ese instante con un producto financiero se habia ubicado en 68% desde el 2015,

lo cual se acerca bastante a la meta del 77% para el afio 2024.

Porotro lado, en lo que respecta ala educacionfinanciera, aun persisten numerosas
carencias que siguen sin solucionarse. La CNBV (2021) menciona que se observan
escasos progresos en cuanto al dominio de conceptos econdmico-financieros
fundamentales y en la incorporacién de conductas y actitudes consideradas

beneficiosas para una gestion mas eficaz de las finanzas personales. Ademas,
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existe una marcada disparidad en la adopcién de estas conductas y actitudes entre
individuos con un nivel educativo mas alto y aquellos con educacion basica, lo cual

requiere atencion.

Por lo tanto, no solo se debe incentivarla educacionfinanciera, también las politicas

se deben enfocar en la educacion para que asi pueda ser posible una mejor salud
financiera en el pais.

Dentro de los objetivos particulares de esta la PNIF (CONAIF, 2020, pp. 83-99) se

encuentran:

1. Mejorar el acceso a productos y servicios financieros para individuosy micro,

pequenas y medianas empresas (mipyme).

2. Promover una mayor oferta y facilitar la apertura de cuentas, especialmente

para aquellos que nunca han tenido una.

3. Aumentar los pagos digitales, reduciendo el uso de efectivo y fomentando el

uso de cuentas financieras.

4. Trabajaren mejorar las competencias econémico-financieras, empezando en
la educacién basica y capacitando a la poblacion en general.

5. Crear herramientas digitales para acceder y comparar servicios financieros.
6. Fortalecer los protocolos de ciberseguridad en el sector financiero.

7. Favorecer la inclusién financiera de personas vulnerables, como mujeres,

migrantes, adultos mayores, indigenas y poblacion rural.

8. Garantizar el acceso a servicios financieros y evitar la discriminacion.

Estos objetivos, al mejorar el acceso a productos financieros y promover el uso de
pagos digitales, puede contribuir significativamente a aumentar el ahorro para el
retiro. Facilitar la apertura de cuentas y promover el uso de servicios financieros
digitales puede hacer que sea mas conveniente para las personas, comenzar a

ahorrar e invertir para su futuro financiero.
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Ademas, al fortalecer las competencias econdmico-financieras desde una etapa
temprana y proporcionar herramientas digitales, empodera a las personas para

tomar decisiones mas informadas y estratégicas sobre como administrar sus

recursos, incluyendo el ahorro para la jubilacion.

Al abordar las barreras al acceso y fortalecer las habilidades financieras, se sientan
las bases para fomentar un mayor ahorro para el retiro y mejorar la seguridad

financiera a largo plazo para individuos y comunidades en general.

2.3 Empleo formal.

Uno de los desafios significativos relacionados con la cobertura de las pensiones
es la presencia del desempleo y el empleo informal. Esta situacion plantea
obstaculos importantes para la estabilidad financiera de los trabajadores, ya que
aquellos sin empleo o que trabajan en la economia informal a menudo carecen de

acceso a sistemas de pensiones formales.

La informalidad laboral se refiere a la situacion en la que los trabajadores carecen
de un contrato laboral formal y no tienen garantizados sus derechos laborales
basicos, asi como la posibilidad de acceder a una pension al jubilarse, el
cumplimiento de una jornada laboral establecida por ley, la liquidacion
correspondiente al término de su empleo y el derecho a vacaciones remuneradas,
entre otros beneficios. Segun INEGI (2023, p.9) La informalidad considera a
aquellos en situaciones laborales precarias debido a la naturaleza de la empresa
para la que trabajan. Esto también abarca a aquellos cuya relacion laboral no
identifica claramente su fuente de empleo. Ademas de aquellos que trabajan en
microempresas no registradas o en el sector informal, también se consideran otras
situaciones similares, como aquellos que trabajan por cuenta propia en la agricultura

de subsistencia, asi como aquellos que carecen de seguridad social y cuyos
servicios son utilizados por empresas registradas.
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Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) en
noviembre de 2023 la poblacion econémicamente activa (PEA) alcanzaba los 59.8
millones de personas, lo que indica el numero de individuos que participaban en el
mercado laboral. Por otro lado, la poblacion no econdmicamente activa se situaba
en 38.3 millones. Dentro de esta poblacion, aquellos que estaban desempleados,
pero activamente buscando trabajo representaban el 2.7% de la fuerza laboral,

reflejando la tasa de desocupacion abierta. Mientras tanto, la tasa de informalidad
se ubicaba en el 54.7% (INEGI, 2023, p.1).

Estos datos nos muestran que, aunque la tasa de desempleo abierto es
relativamente baja, con solo el 2.7% de la fuerza laboral, la tasa de informalidad es
significativamente alta, alcanzando el 54.7%. Esto sugiere que una gran proporcion
de la poblacion econdmicamente activa se encuentra trabajando de manera

informal, lo que puede implicar condiciones laborales precarias, falta de proteccion
social y menores niveles de ingresos.

Ovando etal. (2021, p. 176) Mencionan que el empleo informal desempefia un papel
significativo en las economias globales, ya que ofrece una salida para aquellos que
no encuentran empleo en el sector formal, 1o que contribuye a reducir el desempleo.
Al mismo tiempo, proporciona a los trabajadores una fuente de ingresos a pesar de

no estar integrados en actividades laborales formales.

Anaden que, la economia informal se caracteriza predominantemente por
actividades de baja productividad, lo que tiene un impacto adverso en el crecimiento
economico a largo plazo. Aquellos que se desempefian en este sector enfrentan
condiciones laborales poco favorables, como la ausencia de contratos formales,
inseguridad en el empleo, la falta de servicios de seguridad social y proteccion
laboral, asi como ingresos inferiores en comparacién con los trabajadores formales,

entre otras caracteristicas.
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La economia informal, como se menciona, esta compuesta principalmente por
actividades de baja productividad. Esto significa que los trabajadores informales, en
general, no estdn empleados en sectores que contribuyan significativamente al
crecimiento econémico a largo plazo. Las actividades informales suelen centrarse
en sectores como el comercio ambulante, el trabajo doméstico no remunerado,
entre otros. Estos sectores no suelen ser altamente productivos ni generadores de

valor agregado significativo para la economia en su conjunto.

Ademas, los trabajadores informales enfrentan condiciones laborales poco
favorables. La ausencia de contratos formales significa que no tienen garantias
laborales basicas, como salarios minimos, horas de trabajo regulares y acceso a
beneficios de seguridad social. Esta falta de seguridad laboral y proteccién social

crea una situacién de vulnerabilidad para los trabajadores informales, quienes
pueden encontrarse en una situacién de inestabilidad laboral constante.

La brecha de ingresos entre los trabajadores formales e informales también es
significativa. Los trabajadores informales suelen ganar meno, lo que contribuye a la

perpetuacion de la pobreza y la desigualdad econdmica.

Esta desigualdad en los ingresos también tiene implicaciones para el consumoy la
demanda agregada en la economia, ya que los trabajadores informales tienen
menos capacidad para gastar en bienes y servicios, lo que puede afectar el

crecimiento econémico.

Las condiciones laborales y econdmicas adversas en la economia informal tienen
implicaciones negativas tanto a nivel individual, afectando el bienestar de los
trabajadores informales, como a nivel macroeconémico, obstaculizando el

crecimiento economico y el desarrollo social del pais.

Aunado a esto, la pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto devastador en el
mercado laboral en todo el pais. Muchas personas perdieron sus empleos formales
debido a los cierres de empresas y las restricciones impuestas para contener la
propagacion del virus. Ante esta situacién, muchas personas recurrieron al empleo

informal como una forma de subsistir.
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Esta transicidon hacia el empleo informal puede tener consecuencias negativas a
largo plazo, lo que puede perpetuar el ciclo de pobreza y desigualdad ya que las

personas en empleos informales tienen menos acceso a beneficios sociales y

oportunidades de crecimiento profesional.

Por lo tanto, aunque el empleo informal pueda proporcionar una fuente de ingresos
inmediata para aquellos que perdieron sus trabajos durante la pandemia, es
importante abordar las causas subyacentes del empleo informal y trabajar hacia la
creacion de empleos formales y decentes que ofrezcan seguridad y proteccion a los

trabajadores.

Ademas de enfrentar dificultades laborales, las personas mayores que perdieron
sus empleos también pueden ver afectado su ahorro para el retiro. Muchos
dependen de fondos de jubilacién acumulados a lo largo de su vida laboral para
mantenerse financieramente seguros en sus anos de jubilacion. Sin embargo, la
pérdida de empleo puede significar una reduccién significativa en los ingresos y
dificultades para continuar contribuyendo a estos fondos o incluso la necesidad de

utilizarlos prematuramente para cubrir gastos basicos.

El empleo informal, que a menudo es inestable y mal remunerado, no proporciona
el mismo nivel de estabilidad financiera que el empleo formal, lo que puede dificultar
aun mas la capacidad de las personas mayores para mantener o aumentar sus

ahorros para el retiro.

Esta situacion puede tener consecuencias graves a largo plazo, dejando a las
personas mayores en una situacion de mayor vulnerabilidad econdmicaen sus afios
de jubilacion. Por lo tanto, es fundamental garantizar que tengan acceso a
oportunidades laborales estables y bien remuneradas que les permitan mantener y
aumentar sus ahorros para el retiro, asegurando asi su seguridad financiera en el

futuro.

Debido a que las cuentas de retiro o AFORE estan asociadas a la formalidad laboral
todos aquellos con empleo formal deberian contar con algun tipo de ahorro

destinado a la jubilacion, por lo que estan estrechamente relacionados. Los
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empleados formales también tienen un acceso mas sencillo a servicios financieros,
debido a que forman parte de la seguridad social, lo que les puede ayudar a

gestionar eficientemente sus finanzas y participar en actividades de ahorro a largo
plazo.

Ademas, la mayor educacién financiera que suele acompafar a los empleos
formales contribuye a desarrollar habitos de ahorro y toma de decisionesfinancieras

informadas, mejorando asi la seguridad financiera durante la jubilacion.

Las personas que pasan la mayor parte de su vida laboral en la formalidad gozan
de una posicion ventajosa en términos de ahorro para lajubilacién,en contraste con
aquellos que trabajan en la informalidad. Esto se debe a que los trabajadores
formales reciben automaticamente una cuenta individual de ahorro y contribuciones
tripartitas, donde tanto el empleador como el gobierno realizan aportaciones que

contribuyen a incrementar el ahorro para el retiro.

Ademas, |la formalidad laboral suele estar vinculada con ingresos mas elevados, lo
que permite a las personas en empleos formales tener una mayor capacidad para
realizar aportaciones voluntarias a su ahorro para la jubilacion. Estas aportaciones
voluntarias brindan la oportunidad de aprovechar el rendimiento adicional que

otorgan las AFORES, lo que contribuye a aumentar el monto de la pensién.

En conclusién, la diferencia entre la formalidad y la informalidad laboral tiene un
impacto significativo en el ahorro para el retiro. Los trabajadores formales tienen
acceso a sistemas de seguridad social, cuentas de ahorro para el retiro y pueden

realizar contribuciones voluntarias, lo que les permite acumular un fondo sélido para
su jubilacion.

En contraste, los trabajadores informales enfrentan obstaculos en términos de
acceso a servicios financieros formales y contribuciones obligatorias, lo que puede
dificultar su capacidad para ahorrar adecuadamente. Por ello, es fundamental
promover politicas que fomenten la formalizacion del empleo y brinden
oportunidades equitativas para el ahorro para el retiro, garantizando asi una mayor

seguridad financiera en la jubilacion.
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Ovando et al. (2021, p. 179) afirman que las caracteristicas individuales de los
trabajadores tienen menos influencia en la informalidad laboral en comparacién con
las condiciones de la demanda de trabajo, especialmente en el contexto de las
microempresas. Esto implica que son estas las que determinan si un trabajo es
informal o no. En consecuencia, argumenta que las politicas publicas deben
enfocarse en fomentar la formalizacion de estas microempresas. No obstante,
también enfatiza que el objetivo no deberia ser simplemente mantenerlas en su

tamano actual, sino impulsar su crecimiento.

Por su parte MCV (2023, p.30-36) recomienda el implemento de medidas que
incluyen proporcionar a los trabajadores informales seguridad social y cuentas de
ahorro para el retiro, promover la educaciéon y habilidades financieras de estos
trabajadores, reformar la ley del outsourcing o subcontratacién y el disefio de
politicas especificas que tengan en cuenta las diferencias de cada region.
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CONCLUSIONES.
En México, el creciente envejecimiento de la poblacion lleva a la necesidad de
proporcionar pensiones a un segmento cada vez mas amplio de adultos mayores

por lo que el tema de las pensiones adquiere una importancia fundamental para
asegurar el bienestar de este grupo demografico.

El acceso a pensiones y a servicios de salud forma parte de la seguridad social, la
cual es reconocida como un derecho humano. Es por ello por lo que las pensiones
deben ser adecuadas para garantizar una vida digna a las personas en su etapa de

retiro.

Sin embargo, en el pais no existe alguna institucién universal que se encargue del
otorgamiento de pensiones de todas las personas en general. Mas bien, la
responsabilidad de otorgar la seguridad social se distribuye entre varias
instituciones como el IMMS o ISSSTE, cada una regida por sus propias leyesy
requisitos.

Esta diversidad de entidades encargadas de la administracién de pensiones puede
resultar en un panorama fragmentado y complejo para los ciudadanos, quienes no

siempre tienen acceso a la informacion de los procedimientos y criterios para
acceder a sus derechos de jubilacion.

Este sistema fragmentado tiene como consecuencia que la cobertura de las
pensiones se limite solo a aquellas personas que estén afiliadas a alguna de estas

instituciones de seguridad social, que en general suelen ser trabajadores formales.

Por lo tanto, gran parte de la poblacion desempleada o perteneciente al empleo
informal se ve excluida de acceder a una cuenta de ahorro para el retiro formal v,
por ende, a una pension. Esto crea una brecha significativa en la proteccion social,

dejando desprotegidos a miles de individuos que no tienen acceso a los beneficios
del sistema formal de pensiones.

Como resultado, estas personas se ven obligadas a asumir la responsabilidad de
su propio ahorro para el retiro. Esto puede implicar inscribirse voluntariamente al

SAR o recurrir al ahorro por su propia cuenta en mecanismos formales o informales.
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Sin embargo, esta situacion plantea desafios adicionales,ya que el ahorro individual
puede resultar insuficiente para garantizar un retiro digno y seguro, especialmente

en un contexto de ingresos irregulares y falta de acceso a servicios financieros
adecuados.

Por lo tanto, se requiere una revision integral del sistema de pensiones para abordar
estas disparidades y garantizar una mayor inclusiony proteccion social para todos

los ciudadanos, independientemente de su situacion laboral.

Por otra parte, para aquellas personas que, si tienen una cuenta de ahorro para el
retiro formal, pueden enfrentarse al desafio de que sus ahorros resulten
insuficientes para asegurar una pensién que les proporcione una tasa de reemplazo
optima, por lo que aumentar el ahorro para el retiro es esencial para garantizar una

adecuada calidad de vida durante la etapa de jubilacion.

Se identificaron tres factores que pueden influir en el ahorro para el retiro los cuales
son el nivel de ingresos, la inclusion financiera y el trabajo formal. Respecto al nivel
de ingresos, se observé mediante el analisis de los deciles de los hogares que el
ahorro formal tiende a incrementarse a medida que los ingresos aumentan. Por lo
tanto, se recomienda elevar los salarios minimos y fomentar la creacién de empleo

formal como medidas para reducir la desigualdad social y promover el ahorro.

Un aumento en los salarios minimos podria proveer a un mayor numero de
individuos los recursos necesarios para iniciar un plan de ahorro destinado a su

jubilacion, lo que contribuiria a alcanzar un mayor bienestar financiero a largo plazo.

La inclusion financiera también es indispensable ya que la disponibilidad de
instrumentos financieros facilita el ahorro para el retiro y quienes tienen acceso a
instrumentos financieros tienden a adquirir mas informacién y conocimientos, o que
les permite tomar decisiones mas acertadas y ajustadas a sus necesidades y metas
financieras para el retiro. Esto resalta la importancia de politicas y medidas que
fomenten la inclusion financiera como parte del ahorro para el retiro y del desarrollo

econdmico y social.
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Por ultimo, el trabajo formal es determinante del ahorro para el retiro debido a la
misma estructura del sistema de pensiones ya que por ley, los trabajadores deben
tener de seguridad social y entre ellas una cuenta de ahorro para el retiro. Ademas,
pueden realizar contribuciones voluntarias a su cuenta, lo que les permite acumular

un fondo solido para su jubilacion.

Por ello, es fundamental promover politicas que fomenten la formalizacién del
empleo, asi como el implemento de medidas que incluyen proporcionar a los
trabajadores informales seguridad social y cuentas de ahorro para el retiro

garantizando asi una mayor seguridad financiera en la jubilacién.
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