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La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus

derechos iguales e inalienables*

PREAMBULO

En el presente estudio se explican los beneficios de implementar un sistema
de justicia con enfoque terapéutico a la imparticion de justicia en México, ello,
debido a que en los paises en lo que se cuenta con este tipo de enfoque juridico,
los jueces tienen una vision terapéutica al momento de impartir justicia, situacion
qgue beneficia a las personas sobre las que recaen sus resoluciones en el sentido
de que estas ya no son tratadas Unicamente como victima y victimario, como
imputado o reo, o como infractores de alguna norma, sino como seres humanos
gue se ven mermados de una u otra forma por el conflicto del que forman parte, y
que psicologicamente sufren una variacion en sus percepciones del mundo y la

sociedad en la que se desenvuelven.

En esta investigacion, se realiza un analisis genérico con el fin de explicar
los beneficios juridicos y sociales que trae consigo la adopcion de un sistema de
justicia con enfoque terapéutico en el estado de Puebla.

1 Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones
Unidas, Paris, 1948.
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INTRODUCCION

Toda forma de organizacion social, a lo largo de la historia del hombre, se
ha conformado a partir de la esperanza (y en la gran mayoria de casos, la lucha)
de sus integrantes por obtener un ambiente de seguridad, justicia, respeto e

igualdad, como bases de una convivencia armonica.

Esta misma mecanica es la que nos ha conducido hasta el paradigma de
los derechos humanos, traducido como una aspiracion hacia un ambiente de
respeto a la dignidad de la persona. De este modo, los acuerdos esgrimidos en el
pacto social se orientan a la conducta de las personas, de los organismos
estatales, y de la interaccion entre estos dos ultimos, buscando asi legitimar el
ejercicio del poder publico a través de leyes justas.

No obstante, dentro de un sistema social de tipo normativo, la ley debe ser
una herramienta que garantice la sana convivencia entre los integrantes de la
sociedad, y para que esta ley pueda considerarse justa, se requiere que dentro de
la misma sean reconocidas normas de derechos humanos, no en un sentido
estrictamente legalista, sino desde una perspectiva que amplifique el bienestar y la

equidad, a partir de la inclusién de conceptos como persona, dignidad y libertad?.

Como objetivo general del presente trabajo se llevé a cabo un analisis
genérico con el fin de explicar los beneficios juridicos y sociales que trae consigo
la adopcion de un sistema de Justicia con enfoque Terapéutico en el estado de

Puebla, México.

Esta tesis consta de cuatro capitulos: en el primero de ellos se analiza el
origen, concepto y caracteristicas generales de la dignidad humana como
fundamento de los derechos humanos; en el segundo, identifico el origen,
concepto, caracteristicas generales y ambitos de aplicacién del modelo de justicia

terapéutica; del mismo modo, el tercer capitulo consiste en una analisis sobre la

2 Mendoza Esquivel, Joaquin, Los Derechos Humanos como sustento de la Ley justa. Una propuesta pensada
desde John Rawls, México, Editorial Porrda, 2014, p. IX.
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experiencia mexicana en los antecedentes de aplicacion de la justicia terapéutica;
y, por ultimo, el capitulo cuarto se realizd la demostracion, a través de ejemplos

practicos, la viabilidad del modelo de justicia terapéutica en el estado de Puebla.

El problema en que funda esta investigacion esta relacionado con la forma
en que los jueces y otros actores legales desempefian sus roles en las diversas
ramas del derecho en el estado de Puebla, afecta directa e indirectamente la
estabilidad psicoldgica y moral, asi como la salud emocional en los justiciables,
propiciando asi diversos fenbmenos morales en el individuo que terminan por
mermar, no solo la dignidad humana de este, sino que se refleja en una serie de
problematicas sociales diversas, sea en temas de seguridad publica, salud o
bienestar general que, como tal, influyen en el sentido con el que se percibe la

justicia..

Partimos de la premisa de que, si se implementa un sistema de justicia con
enfoque terapéutico, el ciudadano obtendra beneficios en su esfera psicoldgica y
moral que le otorgaran una sensacion de estabilidad, seguridad y proteccién por
parte de las autoridades, ayudando asi al Estado a generar un ambiente de
confianza en sus instituciones, devolviéndoles de alguna forma la credibilidad y
reputacion que han perdido con el paso de los afios, allegandose asi a un estado
de bienestar que respeta y reconoce a la dignidad humana como un factor

fundamental al momento de resolver controversias juridicas en la sociedad.

La idea de la Justicia Terapéutica es la de aplicar algunos conceptos,
propios de las ciencias del comportamiento, en el campo del Derecho, el cual, al
final del dia se encarga de regular el comportamiento del individuo en sociedad.

Por lo tanto, se propone que los funcionarios judiciales en el estado de
Puebla desarrollen habilidades y estrategias con la finalidad de obtener una
adecuada adherencia de los justiciables hacia el cumplimiento de sus
resoluciones. Entre dichas habilidades se destacan la empatia, el respeto, la
identificacion y expresion de emociones, el respeto, y la toma de decisiones con

base en la evidencia cientifica.



CAPITULO 1
LA DIGNIDAD HUMANA Y

LOS DERECHOS HUMANGOGS.

1.1 Conceptualizaciones.

La palabra dignidad es un vocablo que proviene del latin dignitas. Misma
que, a su vez, deriva de dignus, cuyo sentido implica una posicion de prestigio o
decoro, “que merece”, y que corresponde en su sentido griego a axios, entendido

como digno, valioso, apreciado, precioso, merecedor. *

La nocion de dignidad humana es uno de los conceptos que en el ambito
del derecho y la filosofia presentan mayores problemas para su esclarecimiento y
definicién, en gran medida esto se debe a que depende de la concepcion filoséfica
en la cual se fundamente su argumento; por ello tal vez la conceptualizacion de la
dignidad mas utilizada en la actualidad, tiene un caracter meramente instrumental,
en la que se hace referencia a la dignidad como el trato o respeto debido a las
personas por su sola condicién de seres humanos, pero sin entrar a sefialar las
razones o por qué se le debe ese trato, con lo que se deja a otros ambitos de
reflexion el indagar sobre la naturaleza humana o las caracteristicas de lo humano

que sustentan la dignidad *.

En otras palabras, la concepcion actual de la dignidad humana tiende mas a
responder la pregunta ¢,para qué? dejando en un término secundario el ¢ por qué?,
ello debido a la finalidad que persigue, ya que se busca que la dignidad sea una
herramienta por medio de la cual todo ser humano encuentre un estandar minimo

de proteccion ante el aparato estatal.

3 Gonzélez Valenzuela, Juliana, Genoma humano y dignidad humana, Barcelona, UNAM-Anthropos, 2005, p.
64.

4 Adorno, Roberto, “Dignidad Humana”, Enciclopedia de bioderecho y bioética, Granada, Espafia, Universidad
de Deusto-Comares, 2011, t. |, p.658; Lopez de la Vieja, Maria Teresa, “Dignidad, igualdad. La buena politica
europea”, Ciudadanos de Europa. Derechos fundamentales en la Union Europea, Madrid, Biblioteca nueva,
2005, p. 83.
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Por lo tanto, para estudiar el concepto de dignidad humana, no solo
debemos entrar al ambito juridico o filosofico, sino que habrd que analizar el
aspecto social. La dignidad es una concepcion que surge a partir de la vida del
hombre como ser sociable, necesitado de convivir con otros seres de su misma
especie de forma grupal, y es precisamente esa interaccion entre individuos lo que
crea la necesidad de establecer limites a sus acciones, las cuales pudieran

vulnerar la dignidad de sus congéneres.

La afirmacion anterior se explica a partir del supuesto hipotético en el que
un hombre (entendiendo a este como sinénimo de un ser humano) viviera en
absoluta soledad, abastecido de todos los recursos necesarios para sobrevivir
comodamente, sin tener contacto con otros sujetos de su misma especie. En esta
situacion no podria distinguir la dignidad de este ser solitario, ya que es la vida
cotidiana de un grupo humano la que determina la necesidad de que se genere un
modelo de convivencia idoneo para lograr que los miembros del grupo cohabiten
con una estabilidad razonable dentro de un espacio determinado.

La vinculacion que existe entre los seres humanos conviviendo en sociedad
conlleva a la necesidad de plantear un plano de igualdad entre desiguales, para
asi buscar una vida comunitaria armoniosa propensa en la menor medida a
generar conflictos que afecten su estabilidad como grupo. Esto, llevado a un plano
organizacional, deriva en una institucionalizacién del concepto de dignidad
humana, cuyo paradigma, vinculado con el respeto, nos sirve en cierto modo para

apreciar la idoneidad de un sistema juridico-politico.

Se considera democréatico a un sistema juridico-politico cuando este se
sustenta en normas que respetan los derechos humanos, y si entendemos a estos
como un instrumento de proteccion a la dignidad humana, llegamos a la
conclusion de que un sistema democratico es aquel que respeta la dignidad

humana.

Al respecto, cabe hacer mencion que hoy en dia entendemos a los
derechos humanos no solo como una expresion ética, sino como una expresion

juridica de la dignidad humana. Esto implica que, originalmente los derechos
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humanos eran un instrumento utilizado para defender a los individuos de actos de
autoridad que pudieran violentar su dignidad, no obstante, en las sociedades
modernas, estos derechos son concebidos como la base ético-moral de una
sociedad justa. En esta tesitura, en nuestros dias se considera que una norma
juridica, e incluso un sistema normativo o los mismos actos de autoridad, son
justos en la medida que respetan, protegen y promueven los derechos humanos
como instrumento de la dignidad.

Entonces, debemos entender que en la actualidad, un Estado que se jacte
de ser respetuoso de los derechos humanos debe integrar a su sistema normativo
y al ejercicio jurisdiccional de éste, instrumentos eficaces que respeten, garanticen
y protejan la dignidad humana como un valor universal, tomando las medidas

necesarias para que estas resulten efectivas en su mas amplio espectro.

1.2 Evolucién Historica.

La locucion dignidad humana, nos dice Becchi, adquirié relevancia en la
Roma antigua y posee dos acepciones diversas que han ido evolucionando con el
paso del tiempo. Una de ellas es la que concibe a la dignidad como la posicion
especial que tiene el hombre en el cosmos; la otra, es la que ocupa en la vida
publica. El concepto, en su origen, se basa en la desigualdad, ya que diferencia al
hombre no sélo del resto de la naturaleza, sino de otros hombres debido al rol que
adquiere en la sociedad donde se desenvuelve, situacion que le confiere un valor

en particular.®

Esto quiere decir que la dignidad del ser humano estaria condicionada a
ciertas caracteristicas fundamentales. En primer término, a que el ser humano al
ser considerado el Unico ser racional se distingue de los demas integrantes del
mundo animal; en ésta dimensidn se concibe al ser humano como poseedor de un
don natural por encima de las demas especies. En una segunda instancia, la

pauta que distingue al ser humano de aquellos de su misma especie, por cuanto

5 Becchi, Paolo, El principio de la dignidad humana, México, Fontamara, 2012, p. 11.
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hace a la dignidad, es el escalon jerarquico que ocupa en la sociedad; en este se
reconoce al hombre que por mera virtud se desprende de sus instintos mundanos

para ejercer acciones en favor del bien general.

En el movimiento de la llustracion del siglo XVIII, siendo Immanuel Kant uno
de los principales expositores del tema, explicé la dignidad humana como la base
de todos los derechos, al afirmar que el hombre habria de considerarse no como
un medio para la obtencién de determinados objetivos, sino como un fin en si

mismo y, por ello, sujeto de derechos.®

No obstante lo anterior, considero que para hablar sobre el origen real del
concepto contemporaneo de dignidad humana no podemos remontarnos
histéricamente hasta la Antigliedad, lo cual tiene su justificacion en la concepcion
moderna de la misma dignidad, la cual se basa en dos dimensiones esenciales: en
primer lugar se habla de la dignidad inherente a la persona y, en segundo lugar,
de una igual dignidad entre las personas. Esta vinculacion es inseparable entre
ambos aspectos, y constituye una aportacion propiamente moderna.

Entonces, la concepcion moderna de la dignidad del hombre, misma que
adopto para efectos de la presente investigacion, tiene histéricamente su raiz en la
igualdad entre las personas. Es por ello que no se puede considerar del todo
acertado estudiar la dignidad humana en el mundo clasico ya que no involucra el
reconocimiento moral y juridico de la igualdad entre individuos por el solo hecho
de pertenecer a la raza humana. En este orden de ideas, para tener una vision
actual sobre el concepto de dignidad humana, debemos contemplar a la persona
como el titular de una atribucién que le es propia por razén de la autonomia

inherente de su especie.

Ahora bien, respecto de como los procesos historicos en los que la dignidad
humana paulatinamente fue haciéndose humana, llamese de forma individual o
colectiva; por un lado, estos procesos aparecen sucesivamente mediante el

reconocimiento del valor de las personas y de su capacidad para ser titulares de

6 Kant, Immanuel, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, Madrid, Espasa-Calpe, 1983, pp. 82-
83.
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derechos, convirtiendo a la dignidad en un atributo innato, esencial e inamovible
del ser humano; por otra parte, estos procesos trascendieron en el valor de la
naturaleza humana, con la igual dignidad de las personas, es decir, la dignidad
humana se fundamenta en la idea de un grupo de sujetos que pretende medir a
todos los individuos bajo el mismo instrumento: la dignidad. Esto hasta llegar al
punto en que los derechos adquiridos en virtud del valor innato del hombre, fueron

convirtiéndose en estandares minimos de convivencia de sociedades civilizadas.

Los procesos historicos en cuestion, llegaron a su cuspide en el siglo XX,
qgue se caracterizé por albergar uno de los acontecimientos mas dramaticos de la
historia del ser humano, la Segunda Guerra Mundial. La importancia que tiene
este acontecimiento de caracter bélico, radica en que los actos de barbarie y
exterminio ejecutados por los paises del Eje (Japon, Alemania e Italia) en contra
de otros seres humanos, llegaron hasta lo mas profundo de las conciencias a nivel

mundial, desembocando en la legitimacion juridica de la dignidad humana.

En este tenor, la juridizacion de la dignidad de los hombres llegd con una
gama de ordenamientos juridicos que no tenian otro fin sino el de prevenir que se
repitieran los actos de agresion, persecucion y exterminio cometidos en guerra,
ejecutados por seres humanos en contra de otros seres humanos por razones
politicas, religiosas 0 condiciones sociales. Entre estos ordenamientos
encontramos el Estatuto de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 y, uno de los que mas
llama la atencion, la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana en 1949.
Es de resaltar este Ultimo ordenamiento juridico por tratarse de la nueva
Constitucion Politica del pais que quiza mas sufrimiento infligié a otras personas

como parte de una politica estatal.

En el preambulo del Estatuto de la Organizacion de las Naciones Unidas se
afirma la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor

de la persona humana’.

" Preambulo del Estatuto de la Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General de las Naciones
Unidas, San Francisco, 1945.
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En la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos se reconoce la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos,

iguales e inalienables®.

Como se puede observar, los derechos humanos resultan ser instrumentos
juridicos creados con el fin de proteger la dignidad del ser humano. Es entonces
que dichos derechos adquieren especial relevancia en nuestro tema, por lo que
mas adelante procederemos a realizar una sintesis sobre su concepcion y

evolucion.

1.3 Los derechos humanos.

El profesor Jurgen Habermas® sostiene que siempre ha existido una
conexién interna entre la nocion moral de la dignidad humana y la concepcion
juridica de los derechos humanos, aunque esta solo se haya hecho evidente en un
pasado reciente. Del mismo modo, afirma que la dignidad humana no es un
concepto meramente clasificatorio, sino que se trata de la fuente de la cual
emanan todos los derechos basicos, ademas de ser la clave mediante la cual se
sustenta la indivisibilidad de todas las generaciones de derechos humanos. Asi
mismo, en su obra realiza un andlisis historico a través del cual demuestra cémo
es que la figura filoséfica y moral de la dignidad, trasciende hasta convertirse en

un concepto propio del derecho.

Los derechos humanos han sido definidos por la Organizacién de las
Naciones Unidas como: garantias esenciales para que podamos vivir como seres
humanos. Sin ellos no podemos cultivar ni ejercer plenamente nuestras

cualidades, nuestra inteligencia, talento y espiritualidad.*®

8 preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones
Unidas, Paris, 1948.

° Habermas, Jirgen, 2010, “El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos”,
Dianoia, Volumen LV, ndmero 64, pp.3-25, Consultado el 7 de julio de 2015, 23:20 horas, Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-24502010000100001

10 “¢Qué son los Derechos Humanos?”, Organizacién de las Naciones Unidas, Trad. Universidad de
Salamanca, consultado el 10 de noviembre de 2014, disponible en: http://www.un.org/es/rights/overview/
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Una definicion mas amplia nos la da la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, donde se menciona que: son el conjunto de prerrogativas inherentes a
la naturaleza de la persona, cuya realizacidn efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben

ser reconocidos y garantizados por el Estado™.

Se ha sefialado que el término derechos humanos implica una redundancia,
puesto que todos los derechos son producto del hombre; sin embargo desde hace
algun tiempo se le emplea con un sentido especifico, en relacién con un grupo de

derechos diferenciados de los demas y que son humanos por antonomasia.

Los derechos humanos son todo lo que necesitamos para vivir dignamente,
esto quiere decir que se refiere a todo lo que las personas y colectivos requieren
para desarrollarse a plenitud, como pudiera ser una buena alimentacion,
educacion, salud, empleo, un medio ambiente sano, respeto a la integridad fisica y
psicoldgica, libertad de expresion, de religion, de transito y muchas cosas mas.
Representan ademas, instrumentos que promueven el respeto a la dignidad

humana, a través de la exigencia de la satisfaccion de muchas necesidades.

Ahora bien, aquellas exigencias que surgen de la propia condicién natural
del hombre, reciben el nombre de derechos humanos; son llamados humanos
porque son de la persona humana. Por lo tanto, entendemos que el hombre es el
destinatario de estos derechos; es decir, estos derechos son inherentes a la
singular humanidad, son inalienables, imprescriptibles y, por supuesto, no estan
sujetos como tal al reconocimiento estatal para existir, sino que estan dirigidos

exclusivamente por la naturaleza del hombre.

El concepto de los derechos humanos es universal e incluyente, ya que son
necesarios para todas y cada una de las personas, tanto en lo individual como en
lo colectivo, en el marco de la situacion historica, temporal y cultural que rodea la

convivencia de las personas.

1 “¢ Qué son los Derechos Humanos?”, Comision Nacional de los Derechos Humanos, consultado el 16 de
noviembre de 2014, disponible en: http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos
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Estos derechos deben ser protegidos y garantizados por el Estado, por ello
es que muchos se encuentran consagrados en normas juridicas supremas como
la constitucién y las leyes que derivan de ella. Es por lo anterior que podemos
afirmar que estos Derechos conforman los cimientos juridicos de un Estado

Constitucional.

Los derechos humanos son, segun Papacchini, aquellas libertades,
facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o béasicos
que incluyen a toda persona®?, por el simple hecho de su condicién humana, para
la garantia de una vida digna. Son independientes de factores particulares como el
estatus, sexo, etnia o0 nacionalidad; y son independientes o no dependen
exclusivamente del ordenamiento juridico vigente. Desde un punto de vista mas
racional, los derechos humanos se han definido como las condiciones que
permiten crear una relacion integrada entre la persona y la sociedad, que permita

a los individuos ser personas, identificandose consigo mismos™?.

Los derechos humanos no fueron inventados o concebidos en el derecho
positivo, sino que son la cuspide de diversos valores heredados por antiguas
culturas de la raza humana; lo anterior tiene explicacion en que la mayoria de los
pueblos civilizados han conservado las experiencias que obtuvieron a través de su
vida cotidiana, pero es innegable que los derechos han sido reconocidos por el
aparato de poder, a través de convenciones y protocolos, en el ambito

internacional y de contratos sociales en el ambito de cada estado.

La formulacion de una teoria de los derechos humanos es una tradicion
larga en el mundo occidental, misma que va desde los antiguos fildsofos griegos,
hasta los juristas de la época contemporanea; en oposicion al argumento
planteado, la positivizacién de dichos derechos es exclusiva de la edad moderna,

con la institucionalizacion y organizacion de la sociedad moderna.

12 Papacchini, Angelo, Filosofia y Derechos Humanos, Cali, Colombia, Programa Editorial Universidad del
Valle, 2003, p. 44, Consultado el 8 de enero de 2014, Disponible en http://coleccion-de-
libros.blogspot.mx/2012/09/filosofia-y-derechos-humanos-pdf.html

3 Morales Gil de la Torre, Héctor, Derechos Humanos: dignidad y conflicto, México, Universidad
Interamericana, p. 19.
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En concreto, se cree que el primer antecedente de los derechos humanos lo
encontramos en la Grecia Antigua con el surgimiento del Naturalismo, ello pese a
que en este tipo juridico se reconocia la esclavitud como un derecho de los
ciudadanos griegos, lo que para una sociedad moderna puede resultar
notoriamente ilégico. Desde otro punto de vista, en algunos relatos biblicos se dan
los primeros indicios de derechos humanos, puesto que se habla de una
obligacion moral de ayuda mutua con respecto a los conceptos de pobreza y
esclavitud; asi mismo, el texto religioso hace mencién de ciertas limitaciones en el

juzgador para una correcta administracion de justicia.

Posteriormente, tanto en Egipto como en Persia, existia un reconocimiento
alaviday a la propiedad en sus codificaciones respectivas, empero, Persia con su
coédigo de Hammurabi tenia una regulacidn mucho mas especializada en materia
penal, sobretodo, y civil. Mas adelante, algunos sacerdotes y estudiosos de la
religidn cristiana comenzaron a pugnar por el respeto y dignidad de la persona,
con las que se sentaron ciertas bases que dieron pie a los conceptos de derechos
y prerrogativas fundamentales. Independientemente de los estudios realizados, las
funciones principales de los padres de la iglesia fue la de orientar a los
gobernantes para que no transgredieran los conceptos mencionados, haciendo de
cierta forma mas equitativa la relacion entre monarcas y vasallos. Es a partir del
siglo XIII, que ya algunos pensadores comienzan a concebir la idea de que las
leyes manifiestan una forma omnipotente y necesaria en las estructuras sociales,
puesto que forman un vinculo entre gobernantes y gobernados, siendo obligatorias
para ambas partes, propiciando el cuidado del bien comun, cuyo maximo apogeo
se dio cuando Juan Sin Tierra acordd la Carta Magna, firmada entre el Rey, el
Clero y los barones; en dicha Carta se reconocen permanentemente ciertas
garantias para los hombre libres de Inglaterra. Posteriormente, se comienzan a

establecer en el siglo XV, en toda Europa, codificaciones y leyes que protegen
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poco a poco los procesos judiciales, la libertad y la propiedad; de igual forma se

lucha por establecer una supremacia entre el Estado y la Iglesia.**

No obstante, es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aquella
gue se convirtié en una referencia clave en el debate juridico actual, y el lenguaje
de los derechos se incorporé a la conciencia colectiva de muchas sociedades.
Empero, existe un permanente debate en el &mbito de la filosofia y las ciencias
politicas sobre la naturaleza, fundamentacion, contenido e incluso la existencia de
los derechos humanos; y también claros problemas en cuanto a su eficacia, dado
que existe una gran desproporcion entre lo violado y lo garantizado por el
Estado™.

A mediados del siglo pasado, en el marco del fin de la Segunda Guerra
Mundial y la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, la democracia
se impuso como el régimen ideal para las sociedades modernas, con lo que
paulatinamente, la mayoria de paises que no contaban con este sistema de
organizacion, adaptaron sus modelos juridico-politicos a la instauracion de un
sistema de este tipo; con lo que a su vez, se impusieron los derechos humanos
como una condicién indispensable para la materializacion de los Estados

democraticos modernos®®.

Y es que los derechos humanos y la democracia son conceptos
parcialmente absolutos que, en la actualidad, dificiimente alguien se atreve a
debatir, tanto en el aspecto juridico-politico, como en las relaciones
internacionales de los estados, estableciéndose como estandares minimos de
convivencia entre los individuos, gobiernos y sociedades, a su vez. Ambos

conceptos, encuentran su fundamento ideolégico en la dignidad humana.

4 | abardini, Rodrigo, Articulo “Origenes y antecedentes de derechos humanos hasta el siglo XV”. México,
febrero de 1999, Consultado el 10 de julio del 2015, 19:00 horas, Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/19/pr/prl19.pdf

' sanchez Rubio, David, Repensar derechos humanos. De la anestesia a la sinestesia, Sevilla, Editorial MAD,
2007, p. 15.

16 Martinez Bullé-Goyri, Victor M., “Reflexiones sobre la dignidad humana en la actualidad”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, nueva serie, afio XLVI, nim. 136, enero-abril de 2013, p. 41.
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1.4 Lareforma Constitucional en México.

En 1990, como resultado del asesinato de una ciudadana de nombre Norma
Corona Sapién y bajo la presion de diversos organismos internacionales, el
entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari, creo la Comision Nacional de
Derechos Humanos como oOrgano desconcentrado de la secretaria de
Gobernacion, papel que realizaba anteriormente la Direccion General de Derechos
Humanos. Pero no fue sino hasta el mes de enero del afio 1992 que se consagra
Constitucionalmente el rango de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH).

Con el paso de los afios, la Constitucion Mexicana fue incrementando
paulatinamente el espacio dedicado a la regulacibn de los derechos
fundamentales, aunque es cierto que lo ha hecho con escasa técnica legislativa y

sin ningun prurito por salvaguardar una minima sistematica.*’

Debe resaltarse que existe un suceso que ha marcado un nuevo paradigma
en el pais, cuando a derechos humanos nos referimos, el cual ocurrié con fecha
10 de junio del afio 2011, cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
en México la reforma constitucional en materia de derechos humanos. Esta
reforma es la mas importante en derechos humanos y transcendentales para el
pais con el animo de actualizar el sistema juridico nacional a los estandares ya
insertados por otros paises. La gran mayoria de los juristas destacados en el
campo de los derechos humanos, opinan que esta reforma es muy significativa y

de gran trascendencia en esta materia.

De la reforma constitucional en comento, encontramos diversas novedades
importantes en comparaciéon con el texto constitucional anterior, las cuales
cambian de manera profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar tales

derechos en México.

o Carbonell, Miguel, Los Derechos Fundamentales en América latina: Apuntes para una discusion,

Consultado  el: 14 de julio de 2015, a las 21:00 horas, Disponible  en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2701/6.pdf
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Las principales novedades que ofrece la reforma son las siguientes®®:

1) La denominacion del capitulo I del titulo primero de la Constitucion fue
modificada, dejando atras el otrora concepto de garantias individuales.
A partir de la reforma se llama “De los derechos humanos y sus
garantias”. La expresion derechos humanos es mucho mas moderna
que la de garantias individuales y es la que suele utilizarse en el &mbito
del Derecho internacional, pese a que lo mas pertinente desde el punto
de vista doctrinal hubiera sido adoptar la denominacién de derechos
fundamentales, dado que de esa manera se habria mantenido clara la
diferencia que existe entre derechos humanos y derechos

fundamentales.®

2) El articulo primero constitucional, en vez de otorgar los derechos, ahora
simplemente los reconoce. A partir de la reforma se acepta que toda
persona goza de los derechos y de los mecanismos de garantia
reconocidos tanto por la Constitucion como por los tratados
internacionales. Lo que hace el articulo primero es poner al mismo nivel
el reconocimiento de derechos que realiza la Constitucion con los que
estan previstos en los tratados internacionales. ElI Derecho
constitucional mexicano, por lo que respecta a todo lo relativo a los
derechos, se abre de forma clara y contundente al Derecho
internacional de los derechos humanos, demostrando de esta forma su

afan de actualizacion a nivel internacional.

3) En el mismo articulo primero constitucional se recoge la figura de la
denominada interpretacion conforme, al sefialarse que todas las
normas que versen sobre derechos humanos deberan interpretarse a la
luz de la propia Constitucion y de los tratados internacionales. Esto
implica la creacion de una especie de bloque de constitucionalidad, a la

luz del cual se debera interpretar el conjunto del ordenamiento juridico

18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 Carbonell, Miguel. Los derechos fundamentales en México, 4a ed., Porria-UNAM-CNDH, México, 2011, pp.
6-10.
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4)

mexicano, y no limitarse al estudio exclusivo de la norma juridica

controvertida.

Se adiciona el parrafo segundo del articulo primero constitucional el
principio de interpretacion pro personae, muy conocido en el Derecho
internacional de los derechos humanos y en la practica de los
tribunales internacionales encargados de la proteccion y la tutela de los
mismos derechos. Este principio supone que, cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica, debera darse prioridad
de aplicaciobn a aquella que mas proteja al titular de un derecho
humano. Y también significa que, cuando en un caso concreto se
puedan aplicar dos o0 mas normas juridicas, el intérprete debe elegir
aquella que, igualmente, proteja de mejor manera a los titulares de un

derecho humano.

Para decirlo en otras palabras, podemos afirmar que el principio pro

personae tiene dos variantes principales:

a. Una interpretacion preferente, segun la cual, aguel que deba
interpretar ha de preferir, de las formas de interpretar la norma al
momento de resolver un caso en concreto, aquella que mas
perfeccione un Derecho fundamental. Entendiendo este
perfeccionamiento como aquel en el que se amplia el ambito de
los sujetos protegidos por el Derecho o cuando amplia el ambito

de la realidad que regula el Derecho.

b. Una preferencia de normas, de acuerdo con la cual, aquel que
deba interpretar realizando una eleccion entre diversas normas
aplicables, debera dar prioridad y preferencia a aquella que sea
mas favorable a la persona, con independencia del lugar que
ocupe dentro de la jerarquia normativa. La preferencia de normas
mas favorables, ahora prevista por nuestro articulo 1°
constitucional, tiene uno de sus antecedentes en el articulo 55 de

la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.
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5) Se sefala, en el parrafo tercero del articulo primero constitucional, la
obligacion del Estado mexicano (en todos sus niveles de gobierno, sin
excepcion) de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. De esta forma queda claro que todo derecho humano
“reconocido” por la Constitucién y los tratados internacionales genera
obligaciones para las autoridades mexicanas, con independencia del
nivel de gobierno que ocupen o de la modalidad administrativa bajo la

gue estén organizadas.

Como se sabe, tradicionalmente se ha considerado que las
obligaciones del Estado en materia de derechos fundamentales tienen

tres niveles diversos: respetar, proteger y cumplir o realizar.?

La obligacion de respetar significa que el Estado debe abstenerse de
hacer cualquier cosa que viole la integridad de los individuos, de los
grupos sociales o que ponga en riesgo sus libertades y sus derechos;
lo anterior incluye el respeto del Estado hacia el uso de los recursos
disponibles para que los sujetos de los derechos puedan satisfacer

estos derechos por los medios que consideren mas adecuados.

La obligacion de proteger significa que el Estado debe adoptar medidas
destinadas a evitar que otros agentes o sujetos violen los derechos
fundamentales, lo que incluye mecanismos no solamente reactivos
frente a las violaciones, sino también esquemas de caracter preventivo
gue eviten que agentes privados puedan hacerse del control de los

recursos necesarios para la realizacion de un derecho.

La obligacion de cumplir o realizar significa que el Estado debe adoptar
medidas activas, e incluso acciones positivas en favor de grupos
vulnerables, para que todos los sujetos de los derechos tengan la
oportunidad de disfrutar de ellos cuando no puedan hacerlo por si

mismos.

20 Absjorn, Eide, “Realizacion de los derechos econdmicos y sociales. Estrategia del nivel minimo”, Revista de
la Comision Internacional de Juristas, nim. 43, Ginebra, diciembre de 1989, p. 48.
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Las obligaciones de los poderes publicos en materia de derechos
fundamentales que genéricamente se acaban de describir han sido
detalladas por el Comité de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas en
su observacion general numero 3, referida justamente a la indole de las
obligaciones de los Estados, dictada en su quinto periodo de sesiones,
en 1990.*

6) Las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos
humanos deberan cumplirse a la luz de los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos.

7) EIl Estado mexicano, segun el articulo 1° constitucional a partir de la
reforma, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

de derechos humanos.

8) Se prohibe la discriminacion por causa de “preferencias sexuales”.
Antes de la reforma, el texto constitucional se referia simplemente a la
prohibicién de discriminar por “preferencias”, lo que podia generar
ciertas ambigledades sobre el alcance de dicha prohibicién. La
reforma deja claramente sefialado que son las preferencias sexuales
las que no pueden ser tomadas en cuenta para efecto de dar un trato

diferenciado a las personas o para negarles cualquier derecho.

9) Una de las finalidades de la educacion que imparta el Estado mexicano
debera ser el respeto a los derechos humanos, de acuerdo con lo que
a partir de la reforma sefala el articulo 3 constitucional.

10) Se otorga rango constitucional al asilo para toda persona que sea
perseguida por motivos politicos y se reconoce de la misma forma el
“‘derecho de refugio” para toda persona por razones de caracter
humanitario. Esto amplia la solidaridad internacional que

histéricamente ha tenido México hacia las personas que sufren

2 Carbonell, Miguel, Sandra Moguel y Karla Pérez Portilla, Derecho Internacional de los derechos humanos.
Textos bésicos, 2a ed., CNDH-Porrua, México, 2003, tomo |, p. 497.
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violaciones de derechos en sus paises de origen, para quienes deben

estar completamente abiertas las puertas el territorio nacional.

11) Se establece, en el articulo 18, que el respeto a los derechos humanos
es una de las bases sobre las que debe organizarse el sistema
penitenciario nacional, junto con el trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte. Mediante este nuevo
afiadido al parrafo primero del articulo 18 constitucional, la reforma del
10 de junio de 2011 subraya que en nuestras carceles se deben
respetar los derechos humanos y que no puede haber un régimen
penitenciario compatible con la Constitucion que permita la violacion de
tales derechos. La privacion de la libertad de la que son objeto las
personas que delinquen, no justifica en modo alguno que se violen sus

derechos humanos, ni por accién ni por omisién de las autoridades.

12) Tomando como base lo que sefiala la Convencion Americana de
Derechos Humanos, se modifica el tristemente célebre articulo 33
constitucional, para efecto de modular la facultad del presidente de la
Republica para hacer abandonar el territorio nacional a las personas
extranjeras. Anteriormente esa facultad se ejercia de forma totalmente
arbitraria, sin que se le diera ningun tipo de derecho de ser oida y
vencida en juicio a la persona extranjera afectada. Con la reforma ya se
sefala que se debe respetar la “previa audiencia” y que la expulsion
solamente procede en los términos que sefiale la ley, siempre que se
siga el procedimiento que la misma ley establezca. También sera una
ley la que debera determinar el lugar y el tiempo que puede durar la
detencidon de un extranjero para efecto de su posible expulsion del

territorio nacional.

13) Se adiciona la fraccion X del articulo 89 constitucional para efecto de
incorporar como principios de la politica exterior del Estado mexicano
—Ila cual corresponde desarrollar al presidente de la Republica— “el

respeto, la proteccion y la promocion de los derechos humanos”. Esto
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implica que los derechos humanos se convierten en un eje rector de la
diplomacia mexicana y que no se puede seguir siendo neutral frente a
sus violaciones. Si se acreditan violaciones de derechos humanos,
México debe sumarse a las condenas internacionales y aplicar las
sanciones diplomaticas que correspondan segun el ordenamiento

juridico aplicable.

14) Se le quita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad
contenida en el articulo 97 constitucional, la cual pasa a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Lo cierto es que habia
sido la propia Suprema Corte la que, con toda razén, habia pedido que
se le quitara este tipo de facultad, que en rigor no era jurisdiccional y

gue generaba muchos problemas dentro y fuera de la Corte.

15) Se obliga a los servidores publicos que no acepten recomendaciones
de la CNDH o de las respectivas comisiones estatales a fundar y
motivar su negativa, asi como a hacerla publica. Toda recomendacion
debe ser contestada, tanto si es aceptada como si es rechazada. En
caso de que alguna autoridad rechace una recomendacion, puede ser
citada por el Senado o por la Comisibn Permanente (si la
recomendacion proviene de la CNDH), o bien por la legislatura local (si

la recomendacion fue expedida por una comision estatal).

16) Las comisiones de derechos humanos podran conocer, a partir de la
reforma, de quejas en materia laboral. Solamente quedan dos materias
en las cuales resultan incompetentes las comisiones de derechos

humanos: los asuntos electorales y los jurisdiccionales.

17) Se establece un mecanismo de consulta publica y transparente para la
eleccion del titular de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

y para los miembros de su consejo consultivo.

18) Se faculta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
realizar la investigacion de violaciones graves de derechos humanos.

El ejercicio de dicha facultad se puede dar cuando asi lo considere la
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comision o cuando sea solicitado por el presidente de la Republica, el
gobernador de un estado, cualquiera de las camaras del Congreso de
la Unidn, las legislaturas locales o el jefe de gobierno del Distrito

Federal.

19) En los articulos transitorios, la reforma prevé la expedicion de una serie
de leyes que la irdn complementando en el nivel legislativo. Asi, ordena
que se emita en el plazo maximo de un afio a partir de su entrada en
vigor: una ley sobre reparacion de las violaciones de derechos
humanos, una ley sobre asilo, una ley reglamentaria del articulo 29 en
materia de suspension de derechos, una ley reglamentaria del articulo
33 en materia de expulsion de extranjeros y nuevas leyes (tanto a nivel

federal como local) de las comisiones de derechos humanos.

Como puede verse, se trata de una reforma que, pese a ser breve en su
contenido, abarca distintos temas y aspectos relativos a la concepcién y a la tutela
de los derechos humanos en México. Modificacion que se dio en un momento
especialmente delicado en el ambito juridico y politico del pais, cuando la
situacion de los derechos humanos se ha degradado de manera considerable en
el contexto de un enorme incremento en la violencia, asi como la cada vez mas
comun actuacién abusiva e ilegal de las fuerzas de seguridad federales, estatales
y municipales. Llega también cuando México acumula ya seis sentencias
condenatorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por violaciones,
que han verificado en el plano internacional lo que ya se sabia: el Estado
mexicano presenta preocupantes deficiencias en la tutela de los derechos

humanos.

Por eso es que, a partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional,
comenzo una tarea enorme de difusion, analisis y desarrollo de su contenido; la
cual corresponde llevar a cabo tanto a los académicos, como a los jueces, a los
legisladores, a los integrantes de los poderes ejecutivos, a las comisiones de

derechos humanos y a toda la sociedad en su conjunto.
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Considero necesario dejar en claro que una Constitucion politica, sea del
tipo que sea, por mejor redactada que esté, y por abundantes que puedan ser sus
capitulos y articulados, no puede cambiar por si sola una realidad donde es
constante la violaciébn a los derechos humanos; nos corresponde a todos los
miembros de la sociedad mexicana emprender una tarea tan titanica como
complicada, pero que representa hoy dia el Unico camino viable para que en
México se garantice el respeto a la dignidad de todas las personas que se
encuentran en su territorio. De ahi la urgencia y persistencia necesaria para lograr
el objetivo.

1.4.1 Ventajas de la reforma.

Apoyando nuestra reflexion anterior, el Ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, Juan Silva Meza??, afirma:

“Las reformas de 2011 pueden mejorar la vida de todas las personas en
México y siendo esa su justa dimension, corresponde a todo mundo la

encomienda de tomarlas en serio.”

Entre las consecuencias mas significativas que encontramos de las
reformas constitucionales en materia de derechos humanos es aquella disputa y
grandes diferencias que existen entre la teoria y la practica de los mismos, en
virtud de que las mismas han creado ciertas situaciones de incertidumbre y

debates entre los estudiosos y operadores de los mismos.

Paraddjicamente, los derechos humanos han constituido en la actualidad
una contradiccién entre su aplicacion y su finalidad, puesto que algunos Estados,
han tratado de justificar sus actos de violencia y expansion con un argumento que
sustenta la defensa de los mismos, en una supuesta pugna por la democracia y la
libertad. No obstante, en el caso de México, la reforma constitucional en materia
de derechos humanos ha significado el primer paso hacia un avance en el aspecto

legal que ha intentado modernizar el sistema juridico nacional, expresando un

2 gjlva Meza Juan, El impacto de la reforma constitucional en materia de derechos humanos en la labor
jurisdiccional en México, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Bogota, Colombia, 2012.
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sentido defensivo que genera un pacto de convivencia social con la finalidad de
frenar de cierta forma la violencia que se vive en el pais, reconociendo el

sufrimiento de las victimas y los derechos de los victimarios.

Muchos Estados Democraticos han evolucionado a un Estado de Derecho a

través de las reformas en cuestién, principalmente por cuatro razones®:

a) El aspecto politico, con el que se justifica el uso, y a veces abuso, de los
derechos humanos como instrumento de control social.

b) Las hipoétesis construidas a partir de los factores sociologicos, histéricos y
tedricos, construidas en la busqueda de poner en practica los conceptos de
derechos humanos y defensa de la dignidad humana.

c) Atendiendo a las hipotesis anteriores, se desprenden las nociones de
victima que nos llevan directamente al concepto de violencia, el cual desea
combatirse y erradicarse, precisamente, en la practica.

d) La bipolaridad actual que existe entre la practica y la teoria en materia de
derechos humanos, que no constituyen una contradiccion como tal, sino

una cierta bipolaridad que tiende incluso a ser necesaria.

Por un lado, el concepto de violencia, se estudia mediante una perspectiva
de la filosofia y las ciencias sociales. En cambio, el concepto de dignidad se
analiza desde un punto de vista filoséfico-teoldgico.

Es obvio que el discurso de los derechos humanos se plantea como una
solucion y concientizacion respecto de la violencia, principalmente desde un punto
de vista de proteccion a las victimas y respeto a los derechos del victimario, en lo
que respecta al derecho penal, y de los litigantes en un asunto que se ven
afectados por la falta de garantia efectiva que proteja sus derechos, en otras

materias.

Es necesario concluir que el discurso sobre la dignidad humana no se limita
solamente al derecho mexicano con sus reformas constitucionales, sino que

engloba todo el &mbito de los derechos humanos como tal, ya que se trata de un

2 Arias Marin Alan, “Derechos Humanos: Entre la violencia y la dignidad”, Revista del Centro Nacional de
Derechos Humanos, Afio 7, Nimero 19, México, 2012. pp. 13-36.
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eje principal en la estructuracion y construccion de una cultura juridica en materia
de derechos humanos al ser el ndcleo esencial de proteccion, asi como la

prerrogativa mas vulnerable de ser violada.

A la dificultad de predicar positivamente la dignidad humana se suma la
pluralidad polémica de significados, por lo que se propone un uso de la dignidad
como postulado de una razén préactica propia de la contemporaneidad. La dignidad
humana, no obstante, opera como un supuesto que posibilita un discurso de los
derechos humanos; de ello extrae su capacidad de promover y construir acuerdos

comunes.?*

1.4.2 Desventajas de la reforma.

A pesar de los esfuerzos legislativos que se han realizado en la materia, la
problematica con los derechos humanos sigue presente en la vida diaria de la
sociedad mexicana, donde la violencia es perceptible en todos lados: escuelas,
oficinas publicas, plazas comerciales, incluso en los programas de television o los
procesos electorales, y ante ello, el ejercicio inadecuado e ineficiente del sistema
judicial es una deficiencia que ha llegado a verse, consuetudinariamente, como

algo normal entre los justiciables.

Los esfuerzos gubernamentales para combatir la violencia, no han logrado
demasiado éxito, y por el contrario, parecen haberlos empeorado. Varios
defensores de los derechos humanos han sido amenazados y hasta los
periodistas han sido asesinados, a pesar de las leyes propuestas para reforzar la
proteccion de los derechos humanos en la constitucion. Pese a la obligacion de los
Estados de actuar con la diligencia debida para prevenir los diversos tipos
violencia, en muchas sociedades la violencia contra mujeres, nifios y otros grupos
vulnerables se encuentra en el desinterés, el silencio o apatia del gobierno, e
inclusive del mismo pueblo. La violencia contra los ciudadanos a manos de

agentes del Estado queda en gran medida sin denunciar y sin investigar. Los

2 Arias Marin, Alan, op. cit., pp. 13-36.
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miembros de la sociedad mexicana siguen sufriendo violencia a manos de

aquellos que en la teoria deberian protegerlos.

En México, la desigualdad en las oportunidades de disfrutar los derechos
econdémicos es muy frecuente, las desigualdades que ciertos grupos sociales
sufren en las oportunidades de disfrutar los derechos humanos estan
profundamente enraizadas en la tradicion, la historia y la cultura e incluye a las
creencias religiosas. Los derechos Humanos en el pais, se encuentran en pésima
situacion, donde los abusos estan a la orden del dia en cualquier ambito que se
pretenda analizar. El gobierno pretende adoptar una postura de interés y
salvaguarda del bienestar del pueblo, pero cada dia, en cada lugar de la Republica
Mexicana, suceden acontecimientos de muy baja accidbn humana: desapariciones
forzadas, asesinatos, violaciones, secuestros, robos y otros tantos crimenes sin

resolver.

Vivimos en un desequilibrio, en un descontrol donde muchas veces no
sabemos a quién recurrir, donde nuestras autoridades y el sistema de justicia
pueden llegar a ser mas peligrosos que cualquier criminal. Vivimos en un México
hipotéticamente libre, en donde aquel que alza la voz en favor de la razén y la
justicia es silenciado sistematicamente. Habitamos una tierra salvaje, donde el
poder del crimen ha demostrado ser mas poderoso y organizado que el propio

Estado, cuando no se mezclan entre si.

Existe una entidad encargada y creada especialmente para atender los
asuntos relacionados con los derechos humanos, existen personas que luchan por
defender niflos, mujeres, ancianos y a todo a aquel ciudadano que requiera una
ayuda; pero aun asi, la violencia sobre los derechos humanos en nuestro pais
sigue latente y empeora con el paso de los dias. A diario nos sorprendemos de
tanto abuso, de tanta marginacion, de tanta impunidad, y nada se ha hecho para
gue todos estos acontecimientos indignantes dejen de pasar. La inseguridad la
sobrevivimos asombrosamente, los abusos del gobierno ya son innumerables, la
mayoria de ciudadanos esta en busca de oportunidades que dificiimente se

ofrecen en actividades de caracter licito. Una minoria, que ocupa los altos mandos
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gubernamentales, son los que manejan y controlan a la nacion cometiendo errores
voluntarios e involuntarios, permitiendo este modo de vida desigual, donde muy

poco se respetan los derechos humanos.

Podria pensarse que el tema de los derechos humanos se ha transformado
en un negocio, pero en una sociedad tan dispar como la nuestra, parece que es
preferible esperar pacientemente una madurez en el &mbito. Los operadores del
sistema de justicia tienen mucho que aportar en este sentido, pues es en los casos

concretos en los que se pueden materializar los derechos.?

1.4.3 Conclusiones sobre la reforma.

La dignidad humana se consagra a través de la concepcién de los derechos
humanos, y estos a su vez, son el objeto de proteccidén de las garantias, es decir,
se trata de conceptos intimamente ligados entre si; y todos ellos tienen una
intencion tedrico filosofica noble y justa, sin embargo, al salir de un plano utépico y
aterrizar en el mundo factico, encontramos que estas figuras son pisoteadas

contantemente.

Es un hecho que el Estado mexicano se ha incorporado al sistema universal
de proteccion de los derechos humanos a través de la firma y ratificacion de
numerosos instrumentos internacionales. No obstante, normativamente persisten
obstaculos importantes para lograr la maxima eficacia de los derechos humanos y
sus mecanismos de proteccion. Por lo tanto, un compromiso en la investigacion
juridica, es la evaluacién de los mecanismos que permitan concebir un legislacion
federal que contemple de forma homogénea la armonizacion de los instrumentos
internacionales con las legislaciones estatales y la aplicacion de las mismas, de tal
forma que se eviten interpretaciones o limitaciones para alcanzar un grado 6ptimo
de proteccion, pues a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado y la

sociedad mexicana, éstos siguen siendo insuficientes.

%% Figueroa, Leonor, “Participacion”, en Memorias del Seminario Derechos Humanos y Justicia, Instituto de
Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion y Difusion a la Etica Judicial, 2012, p. 36.
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México vive una crisis de inseguridad caracterizada por crecientes niveles
de delitos violentos atribuidos al crimen organizado y al Estado mismo. Dicha
problemética requiere una respuesta eficaz basada en un desempefio
profesionalizado por parte de los cuerpos de seguridad en todos sus niveles, de la
prevencion y sancién de la corrupcion en el aparato gubernamental, de la
prevencion del delito y, ante todo, el respeto a los derechos humanos. Empero,
frente a la presente crisis, el gobierno ha respondido con el endurecimiento de
penas, el combate militarizado del crimen, entre otras medidas violatorias de los
derechos humanos, que lejos de ayudar a los desfavorecidos, los hunden en su

afan de solucion.

En conclusion, afirmo que el marco legal mexicano, tanto a nivel local como
federal, no regula ni garantiza efectivamente el respeto de los derechos humanos,
sino que se limita a hacer un mero reconocimiento de estos derechos, sin

establecer instrumentos que realmente protejan a la poblacion en este aspecto.
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CAPITULO 2

LA JUSTICIA TERAPEUTICA

2.1 Conceptualizaciones.
2.1.1 De la Justicia

Es del entendimiento del autor, que la justicia es una de las expresiones de
mayor trascendencia en el devenir de humanidad, lo que hace no soélo que
aparezca como una constante en el proceso historico, sino que ha implicado un
verdadero problema para los estudiosos del derecho a través de los afios debido a
que ha tratado de buscarse una definiciébn uniforme de esta. Es de destacar, que
la idea de justicia ha sido abordada en numerosas ocasiones, no solo por juristas,
sino también por filésofos, politélogos, sociélogos, economistas, antropdlogos y
demas estudiosos de las ciencias humanas; dichas disciplinas cuentan con sus
propios criterios de valoracion o valores fundamentales, asi tenemos que para la
economia el valor primordial es la utilidad, para la ética el bien, para la estética la

belleza, y para el Derecho la justicia, entre otros.

Entonces, como consecuencia de la evolucion histérica de la organizacion
de los seres humanos, exteriorizado a través del Derecho, el concepto de justicia
ha ido transformandose y perfeccionandose con el pasar del tiempo; es decir, el
discurso sobre la justicia ha ido evolucionando, de acuerdo con los cambios
sociales, politicos, econémicos, culturales e ideoldgicos de la realidad historica en

turno.

A modo de orientacién, habrd que iniciar por hacer una demarcacion
etimologica de la palabra justicia, misma que proviene del latin justitia, que a su
vez deriva del latin justus, que equivale a lo justo y que significa: conforme a

derecho. Derivado de jus que significa derecho®.

La enorme variedad de nociones sobre la palabra justicia, tanto en su

% pdame Goddard, Jorge, “Justicia”, Diccionario Juridico Mexicano, México, D.F., Ed. Porrda, UNAM -
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, T.V-I, p. 276.
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complejidad como en su historia, hacen que todas las percepciones parezcan
loables; asi, las teorias de la justicia tienden a reflejar las injusticias vividas en
cada época, ya sea que estén relacionadas con la propiedad, la raza, el poder o el

género?’.

En este contexto, debemos destacar que en alguna época el concepto de
justicia se consider6 como un postulado que se relaciona con el bien.
Posteriormente se estimd a la justicia como aquello que busca una convivencia
tranquila y armoniosa. Mas adelante, aparece una nueva concepcion de la justicia
como una expresion que tiene por finalidad el establecimiento de la igualdad
reciproca en relacion a las condiciones materiales de cada uno. Es decir, dar a
cada quien lo que le corresponde. Después, encontramos el concepto de la justicia
como el postulado fundamental de hacer menos desiguales a los desiguales. Esto
es, lo justo es aquello que no comulga con lo desigual. De ahi que lo desigual se

asocia con lo injusto?®,

En la época del dominio romano, la Justicia fue representada por la
diosa Themis. La cual se presenta con el aspecto de una mujer empufiando una
espada, misma que representa a la ley; sosteniendo con la otra mano una
balanza, la cual en su significado mistico tiene relacibn con la equidad,;
manteniendo la diosa, en todo momento los ojos vendados, en sefal de
imparcialidad. Entonces, debemos interpretar la representacion de la justicia
romana en atencion al simbolismo de esta figura; que deja caer la fuerza de la
espada (la ley), sobre quien trate de desequilibrar la balanza (la equidad), no
viendo las particularidades del individuo, sin importar que sea joven o viejo, rico 0

pobre, enfermo o sano, virtuoso o criminal (imparcialidad).

Existen dos posiciones respecto a la Justicia: la de los moralistas y la de los
juristas. Los moralistas la conciben como una gran virtud, en donde el fin

primordial es la perfeccion moral del individuo. Es asi como Socrates declaraba

2 Campbell, Tom, La justicia. Los principales debates contemporaneos, trad. Silvina Alvarez, Barcelona, ed.
Gedisa, 2002, p. 15.

8 Gonzalez Valencia, Agenor, La justicia social como fin primordial de los Derechos Humanos, la. Ed.,
México, Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco, 2006, p. 123.
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que la Justicia es ante todo una perfeccion interior, una virtud que radica en el
alma; y Aristételes termina diciendo que la Justicia es la virtud mas alta, la virtud
perfecta. Por el contrario, para los juristas es el fin principal para solucionar de
forma practica y oportuna los problemas sociales que surgen de la convivencia

humana, siendo esta ultima la que le pertenece al abogado.

Entonces, encontramos que posterior a la filosofia griega, y al jurismo
romano, surgieron autores que de forma interdisciplinaria, han buscado aportar
ideas que fortalezcan y reafirmen el concepto de justicia, mismas que mencionaré

de forma breve a modo de preambulo del presente capitulo.

Para el filosofo Immanuel Kant, un Estado sera justo en la medida que

satisfaga 3 supuestos®:

1. La libertad de cada miembro de la sociedad, entendiendo a la libertad
como el derecho de cada cual de encontrar la felicidad de la manera que
vea mas conveniente.

2. La igualdad de cada uno, entendiendo esta en términos de un igual
derecho entre personas a fin de armonizar la libertad de cada una de
estas.

3. La independencia de cada miembro de una sociedad como ciudadano,
entendida como el presupuesto necesario para que el contrato social
gue regula las relaciones con el Estado, pueda ser considerado como un

libre acuerdo.

Hans Kelsen® afirma que por encima del Derecho Positivo creado por el
hombre mismo, de caracteristicas imperfectas, existe un Derecho natural creado
por una divinidad y que es perfectamente justo; por lo tanto, el derecho positivo
resulta valido en la medida que armoniza con el Derecho Natural. Esta conexion
no suena tan alejada de la realidad historica actual, en donde las normas juridicas
nacionales tratan de establecer una armonia con los Tratados Internacionales en

materia de derechos humanos a efecto de tener una apariencia justa.

# Rivera, Faviola, Virtud y justicia en Kant, México, Distribuciones Fontamara SA, 2003, p.33.

0 Kelsen, Hans, “La doctrina del Derecho Natural ante el tribunal de la ciencia”, en Fernandez, Eusebio, El
Derecho y la Justicia, edits. Ernesto Garzon Valdés y Francisco Laporta, Madrid, editorial Trotta, 1966, p. 57.
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Para John Rawls, quien realiza un analisis de la justicia desde la
perspectiva de una filosofia politica y social, la justicia tiene el papel de ser la
primera virtud de las instituciones sociales, llegando a afirmar que sin importar que
las leyes e instituciones estén ordenadas y sean eficientes, si son injustas deberan

ser abolidas o reformadas®'.

Jurgen Habermas®?, considera que la justicia tiene que ver con los aspectos
deontoldgicos del discurso, no con los teleologicos. Identifica la justicia con la
moral, que comprende las normas universales que trascienden aquellas
preferencias individuales y grupales que tienen que ver con los valores, cuestiones
sobre las cuales solo podemos tener prioridades personales o grupales. El autor
considera que la justicia debe depender de la legitimidad politica, sosteniendo que
el proceso de discusion y decision democratica es la Unica forma de construir
principios morales intersubjetivos como los de la justicia®®. Afirma, asi mismo, que
el reconocimiento reciproco de todos los seres humanos como personas, Yy el
procedimiento para establecer normas validas son los dos pilares sobre los que se

levanta la teoria de la justicia de la ética discursiva de Habermas.

En contraposicion a otros autores, el profesor Ronald Dworkin considera
que para interpretar a la justicia no se pueden seguir los mismos criterios que
utiliza el Derecho u otras ideas politicas, refiere que cada uno de nosotros
interpreta esta instituciéon de formas diversas®®. Por otra parte, el autor considera
qgue la justicia es el ideal moral mas politico que existe, que proporciona un
elemento familiar y natural en la interpretacion de otras practicas sociales;
considera, incluso, que quiza no exista ninguna enunciacion util del concepto de
justicia, ya que hay algo mas importante que una expresion util del concepto. Sin
embrago, Dworkin, a través de los principios de la justicia de Rawls, el supuesto
de que los hombres tienen derecho a igual consideracion y respeto en el disefio de

las instituciones politicas.

31 Rawls, John, Teoria de la Justicia, 2da reimpresion, México, Fondo de Cultura Econdémica, 200, p. 17.
2 En Campbell, Tom, op cit., p. 233.

% Nino, Carlos Santiago, “Justicia”, en Garzon Valdés, Ernesto y Laporta, francisco (Edits.), El derecho y la
justicia, Madrid, editorial Trotta, 1966, p. 479.

% Dworkin, Ronald, El imperio de la justicia, Trad. Claudia Ferrari, Barcelona, Gedisa Editorial, 1988, p.63.
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Para entender la afirmacion de Dworkin, debemos ejemplificar de una forma
coloquial; el fendbmeno relativo a las diferencias en la percepcion de la justicia, que
se suscita dentro de los sistemas judiciales de cada Estado o nacion en particular,
donde no todos los ciudadanos se encuentran de acuerdo con las resoluciones de
los jueces ante ciertas situaciones de conflicto, sobre todo cuando la resolucion,
en lo personal, no nos favorece e implica, en algunos casos, la afectacion a

nuestros intereses.

Una vez que se ha mencionado brevemente el pensamiento de diversos
autores, en relacion con la justicia, nos surge una pregunta importante: ¢en donde
se encuentra plasmada la Justicia dentro de la convivencia humana? La respuesta
es que la Justicia la encontramos plasmada en el Derecho, pues es esta ciencia la
que, con toda su variedad de normas, busca dar Justicia a todos los miembros de
una sociedad, pues en teoria, el medio para alcanzar la Justicia debe ser el propio

Derecho.

La naturaleza del Derecho es la de ser justo; la ley, en cambio, trata de
serlo. En este tenor, cabe hacer una aclaracion trascendente: no son lo mismo la
ley y el Derecho; porque toda ley es Derecho, pero no todo Derecho es ley. La ley
es una parte del Derecho, esta surge de aquél, por lo que es necesario no incurrir

en el error de catalogarlos como sin6nimos.

Una vez aclarado lo anterior, puedo observar que la Justicia es inherente al
Derecho, donde a partir de los principios de igualdad y libertad se trata de
conseguir el justo objetivo. Entonces, podriamos suponer de forma hipotética que
el Derecho es justo; no obstante, somos los seres humanos los que lo hacemos
injusto, ello en virtud de que son los legisladores quienes crean el Derecho

positivo, y éste es el que debe ser observado por la generalidad.

Los partidarios de positivismo afirman que, por Justicia, debe entenderse a
la legalidad, es decir el riguroso apego a la ley, en otras palabras, la imparcial y
correcta aplicacion e interpretacion del Derecho positivo. Cabe aclarar que el
positivismo juridico o iuspositivismo es aquella doctrina que afirma que el derecho

no es mas que la expresion positiva de un conjunto de normas dictadas por el
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poder soberano. Estas normas, que constituyen el derecho positivo, son validas
por el simple hecho de que emanan del soberano, no por su eventual
correspondencia con un orden justo, trascendental, en contraposicion con el
iusnaturalismo. Segin Garcia Maynez*, el derecho positivo, por el simple hecho
de su positividad, esto es, de emanar de una voluntad soberana, es justo. Dicho
en otras palabras, para el iuspositivismo las normas que emanan de un Estado
fundan su validez en este hecho y no en valores éticos trascendentales o en fines
socialmente valiosos que tedéricamente debieran perseguir las normas (como el

bien comun, la paz o la justicia).

No obstante, considero de especial importancia asumir una posicion
respecto a la preponderancia entre el derecho y la justicia; para tal efecto me
apego al cuarto de los mandamientos del abogado que formulé Couture, mismo
gue sostiene con firmeza: Tu deber es luchar por el Derecho, pero el dia que
encuentres en conflicto el Derecho con la Justicia, lucha por la Justicia®®. Esto
significa que la Justicia estd por encima del propio Derecho, del derecho positivo

incluso.

En lo personal, atendiendo a los diversos panoramas sobre justicia que
existen, incluidos los que se mencionaron con anterioridad, encuentro una
caracteristica fundamental para poder determinar qué tan justa es la justicia,
independientemente de que esta se busque a través del derecho, de la ley o de
algun postulado filoséfico; dicha caracteristica es relativamente sencilla de hallar,
en el sentido afirmativo de que la justicia es tan justa como la medida en que esta
respete y proteja la dignidad de las personas. Por lo tanto, el respeto a la dignidad
humana resulta ser un factor que influye a proporcionalidad directa para

determinar la efectividad de un sistema juridico que persiga el valor justicia.

% Garcia Maynez, Eduardo, Positivismo juridico, realismo sociolégico y iusnaturalismo, México, Universidad
Nacional Autbnoma de México, 1968, p. 12.

36 Couture, Eduardo Juan, “Los mandamientos del abogado”, en revista electrénica Civilistica.com, afio 1,
namero 1, 2012, consultado el dia 11 de febrero de 2016, disponible en: http:/civilistica.com/wp-
content/uploads/2012/09/Los-mandamientos-del-abogado-civilistica.com-1.2012.pdf
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2.1.2 De la Terapéutica

Habiendo mencionado ya algunos enfoques sobre la justicia, y en el afan de
no distraer el tema principal del presente capitulo procedo a definir brevemente el
segundo postulado de los que conforman nuestro topico central; la palabra

Terapéutica.

Por lo que hace a la raiz etimoldgica de la palabra Terapéutica, habrd que
decir que esta proviene del griego therapeutiké, que significa: dedicado al estudio
y técnica de cuidar®’. La palabra terapéutica se empled por primera vez en

lengua castellana en 1555 para referirse a una persona que cuida a otra®.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola®® define
actualmente la palabra terapéutica/o como la parte de la medicina que ensefia los

preceptos y remedios para el tratamiento de las enfermedades.

No se debe confundir la palabra terapéutica con la de terapia, ya que la
primera es la rama de las ciencias de la salud que se ocupa de los medios
empleados y su forma de aplicarlos en el tratamiento de las enfermedades, con el

fin de aliviar los sintomas o de producir la curacién“.

De acuerdo con el pequefio diccionario médico etimoldgico®, la palabra
terapéutica proviene del griego antiguo terapeia-au-tikos que se refiere a la parte
de la medicina que ensefa los preceptos y remedios para el tratamiento de

enfermedades.

Tal y como se observa, la mayoria de conceptualizaciones existentes y la
raiz misma de la palabra terapéutica relacionan a esta con el campo de la

medicina clinica y el tratamiento de enfermedades fisicas; sin embargo, la

37 “Terapéutica”, Diccionario médico-biolégico, histérico y etimolégico, Espafa, Ediciones Universidad

Salamanca, consultado el 08 de febrero de 2016, disponible en: http://www.dicciomed.eusal.es

38 Soca, Ricardo, “Terapéutica”, Nuevas y fascinantes historias sobre las palabras, Montevideo, Artes
Graficas, 2006.

%9 “Terapéutica”, Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid, Real Academia Espafiola, consultado el 18 de
noviembre de 2015 a las 23:10 horas, disponible en: http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae

40 “Terapéutica”, Diccionario de términos médicos, Real Academia Nacional de Medicina, Madrid,
Interamericana, 2012, consultado el 18 de noviembre de 2015 a las 23:20 horas, disponible en:
http://dtme.ranm.es/

4 “Terapéutica”, Pequefio diccionario médico etimoldgico, consultado el 19 de noviembre de 2015 a las 21:00
horas, disponible en: http://biblio3.url.edu.gt/Libros/2011/pec_dicmed.pdf
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aplicacion terapéutica del conocimiento, no ha sido de uso exclusivo de la
medicina, sino que ha sido retomado por otras areas como lo es la psicologia.
Cabe entonces mencionar, a modo orientativo, la definicion de la Psicologia con la
gue estan de acuerdo la mayoria de psicologos contemporaneos, que concibe a

esta como “la ciencia de la conducta y los procesos mentales*?”.

Ante ello surge la pregunta ¢son la psicologia y el derecho ciencias que
pueden complementarse o coexistir? La respuesta la encontramos en el campo de
la denominada Psicologia Juridica, misma que se define como un campo
interdisciplinario entre la Psicologia y el Derecho que se encarga
fundamentalmente de esclarecer el conflicto entre el comportamiento individual (el
ser) y el derecho (el deber ser), cuyo objeto de estudio es el comportamiento
individual juridico (penal, penitenciario, civil, familiar, laboral, de menores
infractores, legislativo, etc.) en sus manifestaciones, fendmenos o procesos
psicojuridicos: cogniciones y representaciones (personalidad, aprendizaje,
memoria, conciencia, voluntad, motivacion, percepcion, imaginacion,
intencionalidad, moral, etc.) y, por tanto centra sus explicaciones en el nivel de

andlisis intraindividual de las relaciones humanas normadas juridicamente®?.

En otras palabras, entendemos a la psicologia juridica como el estudio de
las personas y los grupos sociales, mismos que tienen que desenvolverse dentro
de ambientes regulados juridicamente; del mismo modo estudia la evolucion de
estas regulaciones o normatividades en el aspecto de que los grupos sociales se

desenvuelven en ellos.

Debo destacar que la psicologia juridica tiene diversos ambitos de
aplicacion, esto es, por una parte la psicologia juridica aplicada a los procesos del
orden penal sirve para explicar algunos aspectos subjetivos del delito o para la
reinsercion social de aquellos sentenciados a penas corporales, etcétera; en el

ambito del derecho familiar, esta disciplina se encarga del estudio de las

2 Morris, Charles G. y Maisto, Albert A., Introduccion a la Psicologia, 20a. Ed., México, Pearson Educacion,
2005, p. 4.

3 Mufioz Sabaté, Luis, et. al., Introduccion a la Psicologia Juridica, 2a ed., México, Editorial Trillas, 2008, pp.
21-22.
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disoluciones familiares, estudios de la conducta e impacto de las relaciones
familiares en los menores, determinacion de afectaciones provocadas por un
conflicto del indole familiar, entre otras; y la investigacion juridica puede también
utilizarse la psicologia como una materia de apoyo al momento de buscar
determinar algunas variables especificas que afecten la percepcion y recepcion de
una norma en las personas, en la toma de decisiones y deteccion de conductas en
los individuos que importen al mundo del derecho, en el pacto social en si, en la
deteccidon de grupos vulnerables. Lo anterior sin dejar atras la psicologia pericial,
la victimologia, e incluso, en la seleccion y administracion del capital humano que

integra los sistemas judiciales.

Entonces, podemos afirmar que la psicologia siempre ha tenido campo de
aplicacion en el derecho, lo cual pudiera parecer una obviedad atendiendo a que
esta estudia el comportamiento humano, mientras que el derecho pretende regular
este, por lo que resultan complementarias la una del otro. A pesar de lo anterior,
no fue sino hasta fechas recientes, con el reconocimiento de la existencia de una
psicologia juridica, que esta relacién de interdependencia se consolidé como una
materia que, al paso del tiempo, sera pieza fundamental en el desarrollo de la

ciencia juridica y el mundo del derecho en general.

He podido darme cuenta que el concepto de Terapéutica, habitualmente
se asocia con consultorios y tratamientos, derivados y aplicados por la
medicina, la psiquiatria y la psicologia. Sin embargo, hay que reiterar que esta
palabra tiene dos acepciones, una que se refiere a las consecuencias o efectos
curativos de algo; y otra, que corresponde al tratamiento que se da a las

enfermedades con la finalidad de que las personas mejoren y se curen.

Ahora bien, una vez teniendo claros los conceptos anteriores, debemos
aterrizar nuestro analisis a la problematica que da origen a la concepcion de la
Justicia Terapéutica.

244
e

El investigador Cletus Gregor Barie™, opina que el sistema occidental

44 Bairé, Cletus Gregor, “Derecho indigena y medios alternativos de resolucion de conflictos en Urvio”, Revista
Latinoamericana de Seguridad Ciudadana, No. 3, Quito, Ecuador, 2008, pp. 110-118, consultado el 14 de

-39 -



ordinario para resolver conflictos no en todas las ocasiones resulta satisfactorio
para las partes involucradas, los juicios en su mayoria son lentos y prolongados,
tienen un alto costo econémico y de tiempo, y por lo general, las personas que se
ven inmiscuidas en los mismos, no confian en la capacidad de los juzgadores y
operadores del sistema judicial, o en el sistema juridico mismo, para efectos de
resolver de forma adecuada los asuntos puestos a su consideracién; una
caracteristica principal de estos sistemas es que siempre hay perdedores y
ganadores, y pocas veces se llega a acuerdos que resulten satisfactorios para las

partes.

En México, no estamos exentos de esta problemética, las maximas de la
experiencia nos han demostrado a aquellos que de alguna forma y en algun
momento hemos sido intervinientes en algun proceso jurisdiccional, ya sea como
litigantes, como servidores publicos o postulantes, que el sistema judicial nacional
tiene graves deficiencias que van mas alla de la corrupcion y la impunidad:
funcionarios mal pagados que realizan sus labores con un gran desapego,
procedimientos legales que llegan a resultar bastante complicados, abogados que
en un afan por retardar los juicios acuden a practicas desleales que perjudican la
percepcion de justicia en los intervinientes, los altos costos de algunos tramites y
no se diga el tormentoso camino burocréatico que hay que recorrer para realizar un

tramite determinado ante las autoridades que imparten justicia.

El Estado, como ultima forma de organizacion humana, debe velar por los
intereses de los individuos que integran su poblacién. En este sentido una de la
obligaciones del Estado como ente protector de los derechos humanos, es la de
garantizar, por sobre todas las cosas, que su actuar se encaminard a una no
vulneracion de la dignidad humana, y esto conlleva a que éste no debera violentar

bajo ningun argumento la salud emocional o mental de aquellos.

Cuando ponemos nuestra atencidon en un determinado grupo social,
podemos de primer momento llegara afirmar que este se encuentra estatico, y que

solamente basa su funcién en lo que dispone el aparato normativo que lo rige, lo

noviembre de 2015 a las 19:30 horas, disponible en:
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/viewFile/110-118/989
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gue constituye un grave error, ya que el derecho se expresa a través de la ley
como un equilibrio para el transito social, esto debido a que las sociedades o
grupos humanos se encuentran en una constante transicion, un movimiento

permanente que hace que el Derecho sea una ciencia dinamica.

2.1.3 De la Justicia Terapéutica

En este contexto de dinamismo, los juristas modernos deberian comenzar a
tomar en cuenta los sentimientos y las emociones de aquellas personas que
concurren a buscar justicia o solucion a sus problemas, deberian dejar atras aquel
pensamiento combativo del procesalismo antiguo, en el que solo hay victoria o
derrota, ganar o morir. En el mismo sentido, los operadores de los sistemas de
justicia, y en especial los servidores publicos, deben pugnar por una evolucion en
el ejercicio de sus cargos, una transformacion en la que procuren el mayor
beneficio de aquellos que acuden a instancias juridicas para resolver un conflicto
generado por la convivencia social propia de los seres humanos, desarrollando y
promoviendo valores modernos como la empatia en las problematicas que les son
planteadas, y conciencia ante la responsabilidad que pueda generarse como
consecuencia de la resolucion que este tipo de procedimientos conlleva en la vida

de los justiciables.

El concepto de Justicia Terapéutica (Therapeutic Jurisprudence, por su
origen en el idioma anglosajon, abreviado en inglés como TJ) fue acufiado en
1987 por David B. Wexler*, profesor de Derecho de la Universidad de Arizona y
de la Universidad de Puerto Rico. La idea surgié cuando al catedréatico le fue
encomendado desarrollar un articulo en el marco de un taller sobre salud mental-
legal del Instituto Nacional de Salud Mental norteamericano. Si bien en un principio
la solicitud hecha al autor fue sobre el tema de Derecho y Terapia, el profesor
Wexler encontro especial interés en el tema del Derecho como Terapia, de ahi el

5 Morales Quintero, Luz A. y Aguilar Diaz, Maria B., “Justicia Terapéutica: barreras y oportunidades para su
aplicabilidad en México”, en Wexler, David, et. al., Justicia Terapéutica: Experiencias y aplicaciones. Il
Congreso Iberoamericano de Justicia Terapéutica, México, Poder Judicial del Estado de Puebla, Asociacion
Iberoamericana de Justicia Terapéutica, INACIPE, 2014, p.14.
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origen del concepto de TJ. A partir de ese momento, el profesor Wexler
conjuntamente con el también docente Bruce Winick, comenzaron a desarrollar
toda una estructura tedrica en la que acufian el concepto de Justicia Terapéutica,
mismo que mas adelante pas6 a convertirse en todo un sistema de imparticion de
justicia.

Los creadores de esta corriente, estudiados anteriormente, definen a la
justicia terapéutica como el estudio del rol de la ley como agente terapéutico;
teoria que se centra en el impacto de la ley en el espectro emocional y en el
bienestar psicolégico de las personas®®. Encuentro trascendente hacer mencién de
que, a través de la historia, las normas no habian dado relevancia a esta area; de
ahi la importancia que debe darse a esta nueva vision de la justicia.

La justicia terapéutica centra nuestra atencion en este aspecto subestimado
anteriormente, pugnando por la humanizacion de la ley y preocupandose del lado
psicolégico y emocional de la ley y los procesos legales, para asi promover el
bienestar de las personas a las que puede impactar. Bajo este supuesto, la
imparticion de justicia se plantea desde un enfoque mas humanista y menos
pragmatico, donde las ciencias de la conducta, las teorias sociales y el
conocimiento cientifico se incorporan en el proceso, desde la creacion de leyes

hasta la imparticion de justicia, para una intervencion con fines terapéuticos.

Del mismo modo, la justicia terapéutica es una perspectiva que entiende a
la ley como una fuerza social que produce comportamientos y consecuencias a
veces terapéuticas: como la serenidad, una percepcién de trato justo,
reconciliacion, el perdén; y a veces otras antiterapéuticas: como la doble

victimizacién, hipervigilancia, rencor o miedo®’.

Esta innovadora propuesta tiene por objeto abordar los asuntos legales de

una forma méas comprensiva, humana y psicolégicamente 6ptima*®, por lo que es

6 Wexler, David B., “The Development of Therapeutic Jurisprudence: From theory to practice”, Revista
Juridica Universidad de Puerto Rico, No. 69, 1991, p. 61, consultado el 25 de abril de 2015 a las 17:20 horas,
disponible en: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2344940

47 idem.

8 Farifia, Francisca, et. al., “La Justicia Terapéutica, una oportunidad para controlar la violencia en la ruptura
de pareja”’, en Colin, P., Garcia-Lépez. E. y Morales, L.A. (Eds.), Ecos de la violencia. Voces de la
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considerada como uno de los vectores del movimiento humanista, integrador y de
intervencion psicoldgica del manejo de la ley*. Los autores justifican la creacion
de esta propuesta ante la necesidad de crear nuevas técnicas de enjuiciamiento
debido a las presiones econdémicas que aquejan a la sociedad mundial actual,
mismas que han mermado el funcionamiento y evolucion de tribunales especiales

de resolucion de conflictos.

Es importante destacar la explicacion que da el profesor Wexler sobre la
idea de TJ, quien a finales de los afios setenta, trabajando en su ambito de
especialidad, que son las ciencias del comportamiento, noté que el Derecho aun
sin tener intencién perjudicial alguna, suele tener consecuencias ante-terapéuticas
en las personas, es decir, perjudiciales para la dignidad de estos; sin embargo,
habr& que reconocer que algunos de los aspectos de la ley, también pueden tener
efectos terapéuticos en las personas, o0 en otras palabras, proteger la dignidad de
éstos, apoyando a su vez al sistema judicial a cumplir objetivos de efectividad,
restitucién, conformidad y acatamiento de las resoluciones, temas que se tocaran
mas adelante en la presente investigacion. Ante tal supuesto, encontramos que el
objetivo de la TJ es el de hacer minimas las consecuencias anti-terapéuticas de la

ley y, a su vez, maximizar aquellas que resulten de efectos terapéuticos.

2.2 Caracteristicas de la TJ

A modo de recapitulacion, debemos dejar en claro que la TJ busca aplicar
en la ley las herramientas de las ciencias del comportamiento, en un intento por
provocar cambios positivos tangibles; por promover el bienestar de todos los
actores de un tribunal; y hacer el sistema de justicia mas relevante y efectivo para
las personas insertas en él y para sus comunidades. En este sentido, la TJ insta a
que los jueces reconozcan que pueden ser agentes importantes para generar un

cambio y que sus palabras, acciones y conductas afectaran de manera invariable

reconstruccion, Michocan, México, Universidad de Morelia, Facultad de Psicologia, Instituto Superior de
Psicologia Clinica y Salud, 2013, pp. 73-94.

49 Daicoff, Susan, Law as a Healing Profession: The Comprehensive Law Movement, New York Law School
Clinical Research Institute, Research paper series 05/06#12, pp. 10-17, consultado el 12 de septiembre de
2015 a las 11:20 horas, disponible en: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=875449
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a las personas que comparecen en el tribunal®.

Acorde a lo anterior, se desprende que el objetivo de la TJ es el estudio de
las normas y procedimientos legales, asi como de la actuacién de todos los
agentes involucrados en los mismos, con el objeto de fomentar el desarrollo de
leyes, procedimientos y roles legales que contribuyan al bienestar emocional y
psicologico de las partes directamente afectadas, asi como de la ciudadania en
general®’. Pero la TJ no se preocupa sélo de medir el impacto terapéutico de las
reglas y procedimientos legales, sino también de la forma en que las aplican los
diferentes actores legales, como son los jueces, magistrados, fiscales, abogados,

oficiales de policia y peritos, entre otros.

La TJ propone y articula planteamientos que pretenden ser rehabilitadores
para las personas que entran en conflicto con la ley en presencia o padecimiento
de enfermedades mentales, de adicciones al consumo de bebidas alcoholicas,
drogas toxicas o estupefacientes, y a la concurrencia de alteraciones conductuales

por distorsiones cognitivas o deficiencias emocionales.

Este innovador modelo busca ofrecer a los juzgadores, desde un punto
de unién entre las ciencias sociales y de la conducta, un perspectiva de como
tratar a las personas que comparecen ante los tribunales, ademéas de una
alternativa estructural y administrativa para potencializarse en su actuar
terapéutico. Es decir, busca establecer en la ley y sus procedimientos,
mecanismos que permitan la implementacion de estrategias rehabilitadoras que
proporcionen soluciones efectivas a las probleméticas planteadas en la litis, y
que simultdneamente prevengan problemas futuros que pudieran devenir de

dicha resolucion.

Lo anterior puede ejemplificarse de la siguiente forma: supongamos que

una persona comete el delito de robo bajo el influjo de una sustancia

50 Goldberg, Susan, Juzgados para el siglo 21: Un enfoque de resolucién de conflictos, trad. Gustavo Mufioz,
Chile, Fundacion Paz Ciudadana, 2005, pp. 4 y 5, consultado el 08 de diciembre de 2015 a las 14:00 horas,
disponible en: http://www.law.arizona.edu/depts/upr-intj/ pdf/problemsolvingapproach.pdf

L Asociacién Iberoamericana de Justicia Terapéutica, Primer Congreso Iberoamericano de Justicia
Terapéutica, 2012, consultado el 17 de diciembre de 2015 a las 11:00 horas, disponible en
http://webs.uvigo.es/justiciaterapeutica/index.php/ bienvenida
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estupefaciente, dicha persona ha sido adicta a esta sustancia durante un
periodo considerable de tiempo, el sujeto cometié el delito con la finalidad de
hacerse de los recursos econdmicos necesarios para sufragar la adiccion que
padece; en el sistema terapéutico de justicia, el juzgador debe valorar el hecho
de que esta persona padece una enfermedad que debe ser tratada y lejos de
imponer una pena de prision, es condenado a un cierto tiempo en rehabilitacion
clinica, ademés de la reparacién del dafio en forma proporcional; con ello, se
estaria dando a las partes una satisfaccion mutua, por un lado la parte
agraviada tiene la percepcion de que el delito del que fue victima no quedd
impune, y por otra parte el delincuente puede ser curado de la enfermedad de
la que padece y asi ser efectivamente reinsertado a la vida en sociedad,
maxime que con ello se estaria previniendo de cierto modo la reincidencia del

otrora sujeto activo por los motivos antes mencionados.

En otro ejemplo, basado en una materia diversa al derecho penal,
podemos plantear el caso de una familia comin que esta pasando por un
procedimiento de divorcio de los padres, en el mismo juicio se dilucidan
situaciones como la custodia de los menores, la convivencia de los mismos con
sus padres, la pensién alimenticia y la liquidacion de la sociedad conyugal; un
sistema de justicia terapéutico debe pugnar por salvaguardar los intereses de
todas aquellas personas involucradas en la controversia, no Unicamente en los
litigantes, procurando que la mencionada resolucion no afecte los vinculos
familiares de por si ya mermados por el conflicto, emitiendo una respuesta
pronta a las peticiones de los comparecientes, dictando mediadas provisionales
de convivencia y custodia, terapia psicolégica y asistencia profesional para
hacer menos agresivos los resultados del juicio, tanto para los menores, como

para los padres actuantes.

2.2.1 Principios del sistema de TJ

Las cortes especializadas en TJ basan su funcionamiento en una serie de
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principios rectores, los cuales, de acuerdo con los autores Winick y Stefan®?,

podemos enumerar a continuacion:

a) Intervencion judicial permanente.

b) Monitoreo o supervision cercana.

c) Respuesta inmediata a la conducta.

d) Integracion de un tratamiento con los procesos judiciales.
e) Tratamientos multidisciplinarios.

f) Colaboracion con la comunidad y las organizaciones gubernamentales.

En los paises en los que ya se encuentra implementada la TJ, los cuales
estudiaremos mas adelante, este modelo se ha aplicado en la practica a través
los juzgados de resolucion de problemas, utilizando sus principios basicos para

realizar sus funciones.

Ello se explica bajo el supuesto de que los juzgados tratan con
problemas tan vejatorios como la adiccion a las drogas, el alcoholismo, la
violencia doméstica, la enfermedad mental, el abuso y negligencia sobre
menores de edad, la delincuencia juvenil, los procedimientos de custodia,
disoluciones familiares, y demas; por lo que se puede considerar que funcionan
como instituciones psicoldgicas. Dejando en claro que, tanto la TJ en su parte
tedrica, como los juzgados de resolucion de problemas que la aplican, ven a la
ley como un instrumento para ayudar a la gente, particularmente a aquellos que

padezcan o pudieran padecer problemas psicolégicos y emocionales.

2.2.2 Ambitos de aplicacién de la TJ

La concepcion de Justicia Terapéutica se trata de una forma de ver la ley
desde una perspectiva mas amplia, que trae consigo aspectos que no habian sido
considerados con anterioridad. La justicia terapéutica simplemente sugiere que

pensemos en estos aspectos y veamos si pueden ser tomados en cuenta en la

2 Winick, Bruce J. y Stefan, Susan, “Symposium: Mental Health Courts, Psychology, Public Policy and Law”,
en Wexler, David, et. al., Justicia Terapéutica: Experiencias y aplicaciones. 1l Congreso Iberoamericano de
Justicia Terapéutica, México, Poder Judicial del Estado de Puebla, Asociacién Iberoamericana de Justicia
Terapéutica, INACIPE, 2014, p.33.
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creacion de leyes, politicas publicas, protocolos de actuacion y manuales de
aplicacion e interpretacion de normas juridicas en las diversas sub-materias

existentes.

Por lo tanto, la justicia terapéutica es el estudio de las consecuencias
terapéuticas y anti terapéuticas de la ley. Y cuando nos referimos a la ley,
queremos hablar sobre la accion de esta, no simplemente la ley que aparece en
los textos. Entonces, la ley puede dividirse en las siguientes categorias®?:

1. Normas legales;

2. Procedimientos legales, tales como audiencias y juicios; y

3. Los roles de los actores legales y el comportamiento de los jueces, los
abogados y los terapeutas que se desempefian en un contexto legal.

Y es que todo lo que los operadores de un sistema de justicia hacen, desde
el abogado, el juez, el legislador, las escuelas de derecho y demas, influye en la

esfera psicol6gico-emocional de las personas que resultan afectadas por la ley.

Sin embargo, una de las cosas que hace la justicia terapéutica, es clarificar
algunas de las consecuencias sutiles y no deseadas de las normas, que pueden
tener efectos anti-terapéuticos®®. Por ejemplo, suponiendo que una norma
restringiera determinado empleo a una persona debido a su orientacion
homosexual, no solamente privaria a esta del libre ejercicio de una profesién u
oficio, sino que socialmente lo induciria al miedo, miedo a no tratar en una
conversacion temas personales, familiares, recreativos o culturales que pudieran
conducir a su interlocutor a realizar alguna pregunta sobre el tema prohibido: su

orientacion sexual.

Por otra parte, a modo de revisar el aspecto de los procedimientos legales,
podemos poner como ejemplo a una pareja que disputa la custodia de sus
menores hijos, resultando estos ultimos afectados por el sistema ordinario vigente,
que tiende a declarar un ganador y un vencedor de la disputa legal, llegando

incluso a romper vinculos afectivos de los hijos hacia los padres y pudiendo

%3 Wexler, David B. y Winick, Bruce J., Law in a Therapeutic Key: Developments in Therapeutic Jurisprudence,
Estados Unidos de América, Carolina Academic Press, 1996, p. 7, consultado el 14 de noviembre de 2014 a
las 23:00 horas, disponible en: http://www.law.arizona.edu/depts/upr-intj/pdf/TouroLawReveiw.pdf
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también generar resentimiento en la parte que resultara derrotada en la contienda.
Esta situacion tiende a violar derechos fundamentales de los intervinientes en
juicio, sobre todo los menores de edad, por lo que hace a la premisa de una vida
tranquila, libre de traumas vy violencia; afectaciones que bien podrian evitarse con
la aplicacion de algun medio alternativo de solucién de conflictos que pudiera
concluir quiza con el otorgamiento de la custodia compartida, visitas supervisadas

y atencion profesional especializada durante y después del procedimiento.

En tercer término, podemos exponer un ejemplo de la categoria de los roles
legales. En este caso, supongamos que en un procedimiento de indole penal el
juez impone como medida cautelar al imputado un arresto domiciliario; no
obstante, si éste no fuera claro en la exposicion de las restricciones a las que esta
sometido aquél en su calidad de vinculado a proceso, el imputado pudiera no
llegar a cumplir con cabalidad la medida cautelar, pues nunca llegé a entender
bien cuales son los alcances de la medida que le fue impuesta, trayendo consigo
consecuencias sobre la libertad del sujeto. De este modo, la forma en que el juez
se comporta en una audiencia resulta de especial trascendencia para el

cumplimiento de una medida.

Por lo tanto, debe desarrollarse una perspectiva que evolucione a partir del
reconocimiento de que la ley, en cualquiera de sus categorias, puede funcionar a
veces como agente terapéutico, o bien, como agente anti-terapéutico. Aclarando
nuevamente, que la TJ en sus inicios cobré especial trascendencia con su
aplicacién sobre los procedimientos de la ley de salud mental norteamericana™;
sin embargo, en la actualidad las perspectivas de justicia terapéutica pueden ser

aplicadas a todas las areas legales.

2.3 Mecanismos e instrumentos de aplicacién de la TJ

Dado que la TJ surge de la observacién de situaciones de salud mental, su

funcién se relaciona directamente con estudios realizados por las ciencias del

** Wexler, David B., The Development of Therapeutic Jurisprudence, op. cit., p. 61.
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comportamiento, sobre todo en las relaciones que se dan entre médicos y
pacientes y a los efectos que dichas relaciones tienen sobre estos ultimos. Al ser
una filosofia multidisciplinar, los conceptos y mecanismos que se utilizan en la

TJ, son retomados del enfoque médico y de salud, asi se pueden mencionar®:
1. Facilitacion a la adherencia al tratamiento
2. Contrato de conducta o de comportamiento
3. Tratamiento de las distorsiones cognitivas
4. Prevencion de recaidas

La adherencia, en las ciencias del comportamiento, se entiende como el
grado en que un paciente cumple con las indicaciones dadas por un profesional
encargado del mismo. Situacion que influye positivamente tanto en la

rehabilitacién como en la prevencion de recaidas del paciente®®.

Por otra parte, el contrato de conducta o de comportamiento, tal y como su
nombre lo indica, es un acuerdo de voluntades que se signa entre las partes en un
procedimiento y la autoridad que resuelve, con la finalidad de sujetarse o
abstenerse de ciertas conductas en un periodo determinado de tiempo. Se trata de
un compromiso que pretende resolver conflictos a través de la buena voluntad y la
vigilancia constante del contratado, cuyo cumplimiento cabal otorga ciertos
beneficios al obligado y, a su vez, el incumplimiento trae consigo una penalizacion.
Este contrato tiene su origen en el campo de la psicologia con los contratos de
conducta que se firman entre padres e hijos, profesores y alumnos, terapeutas y
pacientes, ademas de algunos centros de rehabilitacion con las personas internas

a las que se apoya en aspectos de adicciones.

En el caso del tratamiento de distorsiones cognitivas, se trata de hacer
conscientes a los infractores de wuna ley, sobre las consecuencias vy

responsabilidad sobre sus actos; es decir, se pretende a través de la terapia

> Wexler, David B., “Justicia Terapéutica: Una vision general (Therapeutic Jurisprudence: an Orientation)”,
trad. Mufioz, C. y Dropplemann, C., Arizona Legal Studies Discussion paper No. 14-23, Julio 2014, p. 6,
Consultado el 03 de mayo de 2015 a las 16:15 horas, disponible en:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2468365

% Wexler, David, et. al., Justicia Terapéutica: Experiencias y aplicaciones..., op. cit. p. 20.
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psicolégica, que el infractor deje atras la negacion, la minimizacion, las
justificaciones e incluso los motivos que lo orillaron a infringir la ley. En este
sentido, el objetivo de la TJ es fomentar una restructuracion cognitiva, en lugar de
perpetuar la distorsion a través de una pena severa. Este mecanismo suele ser
utilizado en algunas cortes penales cuando un imputado decide hacer una
declaracion de culpabilidad, al momento en que los jueces hacen que éste se
haga consciente de sus actos por medio de una breve conversacion publica en la
que pregunta sobre la forma en que ocurrieron los hechos, los motivos que lo
orillaron a cometer el ilicito y demas; siendo este el primer paso que se da para

enfrentar la negacion, la minimizacion y hacer que se asuma responsabilidad®’.

Asi mismo, la prevencién de recaidas, trata de aplicar diversos programas
cognitivo-conductuales sobre sujetos en conflicto con la ley, con la finalidad de
prevenir que el problema en que estan relacionados vuelva a suscitarse. Este
mecanismo se basa en la premisa de que los sujetos deben aprender a detectar
situaciones de riesgo que pudieran llevarlos a un conflicto legal, ensefiando a su
vez a evitar dichas situaciones o a solventarlas favorablemente en caso de que se

susciten.

En sintesis, la justicia terapéutica al haber comenzado como un giro en la
ley de salud mental, se ha convertido en un giro de salud mental en la ley general,

y en todas las areas legales.

Como ya se ha visto, la idea de la Justicia Terapéutica es la de aplicar estos
conceptos propios de las ciencias del comportamiento al campo del Derecho, que
al final del dia se encarga de regular el comportamiento del individuo en sociedad.
Por lo tanto, se propone que los funcionarios desarrollen habilidades y estrategias
con la finalidad de obtener una adecuada adherencia de los justiciables hacia el
cumplimiento de sus resoluciones. Entre dichas habilidades se destacan la
empatia, el respeto, la identificacion y expresion de emociones, el respeto, y la

toma de decisiones con base en la evidencia cientifica.

57 Corry Eastman, Katherine, Sexual Abuse Treatment in Kansas's Prisons: Compelling Inmate to Admit Guilt,
1999, Consultado el 22 de diciembre de 2015 a las 19:00 horas, disponible en: https://litigation-
essentials.lexisnexis.com/webcd/app?action=DocumentDisplay&crawlid=1&srctype=smi&srcid=3B15&doctype
=cite&docid=38+Washburn+L.J.+949&key=e06c706ea2ff9089c067229cf13b12el
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En estos términos, cuando se habla de empatia, no solo nos referimos a la
identificacién mental y afectiva de un sujeto con el estado de &nimo de otro*®, sino
a la capacidad de inferir racionalmente los estados emocionales ajenos, a una
capacidad afectiva relacionada directamente con los sentimientos de
preocupacion, compasion e interés por los demas; caracteristicas que motivan
comportamientos positivos hacia la sociedad por parte de la persona que recibe la
ayuda, sin causar afectacion alguna en quien se comporta empatico. El afan de
asumir una conducta empatica no debe considerarse como un aspecto que resta
autoridad a quien la ejerce, sino que implica un respeto a la dignidad de la persona
que sufre las consecuencias coercitivas implementadas mediante el poder que
ejerce la autoridad. Esto también tiene que ver con el hecho de que las figuras de

autoridad deben fungir como un modelo a seguir para los otros.

Habra que dejar claro entonces, que el objetivo de optar por el desarrollo de
ciertas capacidades terapéuticas en los operadores judiciales, busca encontrar
elementos positivos y alentadores que puedan contribuir a la solucion del conflicto
o a la reduccion de aquellos efectos negativos que la misma solucién pudiera
generar. Caso contrario, si el operador responde con acciones que resulten
negativas en el transcurso de un procedimiento, provocarda en el usuario una
sensacion de desaliento, pudiendo hacerlo incluso llegar a pensar que la situacion
es mas complicada de lo que en realidad es, causando una probable respuesta

negativa y anti-terapéutico en el mismo justiciable.

La justicia terapéutica propone y articula respuestas rehabilitadoras para
las personas condenadas por ilicitos penales que presentan riesgos
criminégenos vinculados, fundamentalmente, a la presencia de patologias
mentales, a la existencia de adicciones al consumo de bebidas alcohdlicas,
drogas toxicas o0 estupefacientes, y a la concurrencia de alteraciones
conductuales por distorsiones cognitivas o deficiencias emocionales. De ahi

gue su campo de actuacibn mas genuino se centre en los casos penales que

58 “Empatia”, Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid, Real Academia Espafiola, consultado el dia 11 de
septiembre de 2015 a las 21:20 horas, disponible en:
http://buscon.rae.es/drae/srv/search?id=pFhs3KUQmMDXX25EL1NeP
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implican a sujetos con problemas de toxicomanias, alcoholismo, salud mental, o
que implementan contextos violentos en el orden intrafamiliar®. En la TJ, el juez
con una mentalidad transdisciplinar, es el agente institucional que posibilita la
articulacion de recursos terapéuticos. Para ello adopta, en cada caso, los
remedios previstos legalmente que, por una parte, facilitan el tratamiento
facultativo y, por otra, dinamizan los servicios sociales de apoyo y control; es decir,
la combinacion de una ley terapéutica y una terapia legalmente controlada puede

generar una positiva sinergia de efectos®.

Pese a lo anterior, podemos decir que la Justicia Terapéutica, puede tener
un uso benéfico en los distintos campos del derecho, como pudiera ser en asuntos
de indole familiar, en procesos penales, en la ejecucién de sanciones y posterior
reinsercion social del condenado, atencién a victimas del delito y reparacion del
dafio, incluso en dictamenes periciales, o bien en procedimientos legislativos con
la finalidad de expedir leyes que resultan mas justas para la realidad social del
individuo sujeto a las mismas, y demas procedimientos derivados de la ley.

Es importante hacer hincapié en que una de las cosas que la justicia
terapéutica trata de hacer, es observar con cuidado la literatura cientifica en el
campo de la psicologia, la psiquiatria, las ciencias del comportamiento, la
criminologia y el trabajo social, para ver si estos conocimientos pueden
incorporarse o introducirse en el sistema legal. En este aspecto, la justicia
terapéutica es muy diferente de los primeros desarrollos de la justicia de salud
mental, donde el esfuerzo era en realidad ver lo que estaba mal con este tipo de
literatura o testimonio. Existian buenas razones para que ese primer énfasis,
centrado exclusivamente en lo que estaba mal, en lugar de también considerar lo

que estaba bien y cémo poder utilizar algo de este material®®.

% Herrera Moreno, Myriam, “Rehabilitaciéon y restablecimiento social. Valoracion del potencial rehabilitador de
la justicia restauradora desde planteamientos de teoria juridica terapéutica”, en Echevarri Garcia, Las penas y
medidas de seguridad, Cuadernos de derecho judicial X1V, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2006,
p. 196

€0 |bidem, p. 174
61 Wexler, David B., “Justicia Terapéutica: Una visién general...” op. cit., p. 12.
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2.4 De los Juzgados que aplican la TJ

Ante las afirmaciones hechas sobre la aplicacién de la TJ, surge una
interrogante elemental: ¢cdmo es que pueden ayudar los jueces en el proceso

de aplicacion de la TJ?

Evidentemente los jueces no son expertos en las diversas probleméaticas
a las que por la naturaleza de sus competencias se enfrentan diariamente; para
ello se trabaja de manera multidisciplinaria con el psicélogo, trabajador social,
crimindlogo, psiquiatra, entre otros para analizar el problema subyacente al
delito y proponer un tratamiento, bajo un esquema muy similar al de los
dictamenes periciales, pero con la diferencia en que los expertos tienen una
mayor comunicacion con los jueces y su intervencion no se limita a un hecho en

particular, sino a la generalidad del asunto.

Esta interdisciplinariedad tiene su razén de existir basada en el hecho de
que, a ultimas fechas, los juzgados se han encontrado con un cierto nimero de
nuevos tipos de problemas, muchos de naturaleza social y psicoldgica.
Tradicionalmente, los juzgados Unicamente resuelven, aplicando el derecho
positivo, a problematicas concretas; sin embargo, su actuar es limitado cuando
de prevenir conflictos futuros se trata. Asi, han surgido nuevos juzgados que se
enfrentan a la necesidad no solo de resolver el hecho en disputa, sino que
también deben intentar resolver una serie de problemas humanos que son la

causa de gue estos casos lleguen a los juzgados.

Estos nuevos juzgados, se han sido concebidos tedéricamente como
juzgados de resolucion de problemas. Se trata de 6rganos jurisdiccionales
creados para tratar problemas especificos que, comunmente implican a sujetos
gue necesitan servicios de tratamiento social, de salud mental o abuso de

sustancias, causas penales ejercidas sobre sujetos con problemas de drogas o
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alcoholismo, problemas de salud mental o problemas de violencia familiar o

conyugal®.

El juzgado pionero de los considerados de resolucion de problemas fue
el Juzgado de Menores, que se inicio en los Estados Unidos de América (EUA),
especificamente en la Ciudad de Chicago, en el afio de 1899, instaurado en un
intento de proporcionar un planteamiento rehabilitador al problema de la
delincuencia juvenil, en vez del planteamiento punitivo tradicional de los
juzgados penales para adultos®. Juzgado que, dicho sea de paso, resulta ser
el antecedente mas importante de los sistemas de justicia para adolescentes

que hoy dia existen en nuestro pais.

Otro antecedente importante de este nuevo enfoque de juzgados, y
principalmente de la TJ, son las denominadas cortes de drogas, creadas en el
afio de 1989, en Miami, Florida. Los juzgados o cortes de tratamiento de drogas
surgieron como una consecuencia del reconocimiento de que procesar a un
individuo por cargos de posesion de drogas que no implicaban violencia en los
juzgados de lo penal y enviar a los delincuentes a prision no conseguia cambiar
la conducta adictiva de éstos ultimos. La razon por la cual surgen estos
juzgados especializados en drogas es simple: con el acelerado crecimiento y
diversificaciéon del negocio y consumo de las drogas, los juzgados penales
conocian cada vez mas de asuntos relacionados con el consumo de estas; es
decir, de delitos cometidos bajo el influjo de sustancias psicotropicas,
alucinbgenas o estupefacientes, y muchas veces derivados de la adiccion a
estas, por lo tanto, los centros penitenciarios comenzaban a perder efectividad,
ya que los delincuentes recaian en el consumo o adiccion tan pronto como eran
puestos en libertad. Por ello, en vez de continuar con el planteamiento

tradicional de la justicia penal, el juzgado de tratamiento de drogas enfatiz6 la

%2 Winick, Bruce, La justicia terapéutica y los juzgados de resolucion de problemas, Florida, University of
Miami School of Law, 2003, p. 1, consultado el 14 de enero de 2016 a las 12:00 horas, disponible en:
http://www.scrye.com/~jessica/wexler/intj/JTylosJRP-BruceWinick.PDF

% fdem
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rehabilitacion del delincuente y asignaron al juez como un miembro del equipo

de tratamiento®.

El éxito de este sistema de imparticion de justicia radica en que los
delincuentes aceptan la competencia del juzgado de tratamiento de drogas, ya
sea en la etapa procedimental ordinaria, o bien en la de ejecucibn como
condicion para obtener una libertad vigilada. Como consecuencia de lo anterior,
los procesados o condenados acuerdan mantenerse libres de drogas, participar
en cursos de rehabilitacion, someterse pruebas quimicas de forma periddica
para controlar su cumplimiento con el plan de tratamiento y acudir
periddicamente al juzgado para la supervision judicial de su progreso. Estas
acciones trajeron como consecuencia que muchos adictos pusieran fin a su
adiccion, evitando que volvieran a implicarse con los juzgados de lo penal, al
menos, por delitos de esta indole, demostrando la efectividad del sistema

terapéutico®.

En otro contexto, pero bajo la misma tesitura, tenemos otro tipo de
juzgado de tratamiento especializado o de resolucion de problemas: los
juzgados de violencia doméstica; los cuales tienen como objetivo la proteccion
de personas que sufren violencia doméstica y, a su vez, exhortar a los sujetos
que ejercen maltrato a que acudan a programas de intervencién, asi como para
controlar la conformidad con las 6érdenes de un tribunal y el progreso del

tratamiento®®.

Otro 6rgano judicial de los de resolucion de problemas, son los juzgados
de reentrada. Estos juzgados fueron implementados para proporcionar
asistencia a los delincuentes que han sido liberados de su condena a través de
una libertad bajo palabra, con la finalidad de supervisarlos judicialmente, esto a
fin de que realicen una reintegracion efectiva en la sociedad. Este tipo de

juzgado ha sido aplicado incluso con delincuentes de indole sexual, quienes

% Winick, Bruce, op. cit., p. 1.
% idem.
% |bidem, p. 2.
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son estrecha y constantemente supervisados, inclusive bajo pruebas de

poligrafo®’.

Del mismo modo, existen los denominados juzgados de dependencia,
gque son una rama de los juzgados familiares que se especializa en la
resolucion de problemas relacionados con el abuso y negligencia sobre nifios.
Este 6rgano, al momento de juzgar, intenta a su vez proporcionar servicios
disefiados para evitar la repeticion de estas conductas violentas u omisivas; en
caso de que tales servicios no resulten efectivos, el juzgado de dependencia
lleva a cabo, de manera oficiosa, procedimientos para poner fin a la patria

potestad y organiza una adopcién para los nifios involucrados®.

Por otra parte, los bautizados como juzgados de quinceafieros,
conocidos también como juzgados de menores, es otro miembro de la
clasificaciéon de aquellos juzgados de resolucién de problemas. Este tipo de
juzgado ejerce sus facultades con jévenes acusados por cometer faltas
minimas; ademas, permite que otros jovenes que han pasado por el proceso
del juzgado de quinceafieros y que han recibido un entrenamiento especial,
hagan el papel de fiscal, abogado defensor o miembro del jurado, lo cual
proporciona a los jévenes acusados la capacidad para ver su conducta desde la
perspectiva de la victima o de la sociedad y de esta forma recibir una idea de

entrenamiento basado en la empatia.®®

Uno de los tipos de juzgados de resolucion de problemas implementados
recientemente, es el juzgado de salud mental; se trata de un juzgado penal
disefiado para tratar con personas procesadas por la comisiéon de pequefias
faltas, cuyo mayor problema es la salud mental. Esta es una categoria de
infractores comunmente son enviados a hospitales mentales, tratados ahi con
medicamentos supervisados, y debido al uso de estos, experimentan una
mejoria suficiente como para ser dados de alta en el hospital, pero entonces,

una vez de vuelta en la comunidad no son capaces de seguir llevando a cabo

®7 Winick, Bruce, op. cit., p. 3.
% idem.
% fdem.

- 56 -



su tratamiento, algo similar a lo que pasa en los infractores con problemas de
drogas. Como resultado de esto, a menudo se descompensan, cometiendo, a
veces, alguna falta menor lo que tiene como resultado una nueva intervencion
judicial. Estos juzgados de salud mental pretenden alejar a estos sujetos del
sistema de justicia penal y persuadirles para que acepten el tratamiento
voluntariamente en la comunidad, se les pone en contacto con los recursos de
tratamiento y les proporcionan el apoyo de los servicios sociales y el control

judicial para asegurar su conformidad con el mismo°.

Por lo anterior, concluyo que todos los juzgados mencionados aparecen
a partir del reconocimiento estatal de que los planteamientos judiciales
tradicionales han fallado o no han sido del todo efectivos, por lo menos en los
casos de abuso de sustancias, violencia doméstica, ciertos tipos de
delincuencia, abuso y negligencia con nifios y enfermedad mental. Entonces, es
evidente que se trata de problemas de caracter ciclico, cuya reincidencia hace
que las intervenciones judiciales de tipo tradicional no consigan la resolucién

permanente del problema, sino temporal.

La problematica expuesta surge como consecuencia de que el modelo de
justicia convencional se dirige, explicandola en términos médicos, a aliviar los
sintomas de la enfermedad, pero no siempre resulta ser la cura para la
enfermedad en si. El resultado de la aplicacion del modelo tradicional, es que el
problema emerge constantemente, provocando que el 6rgano judicial tenga que
intervenir repetitivamente. Como se ha manifestado con anterioridad, los
juzgados de resolucién de conflictos, cuya base de actuaciéon es la TJ, tratan
con problemas especializados sobre los cuales, jueces tradicionales o de
jurisdiccién general, no son expertos; maxime que utilizan instrumentos de
tratamiento que otros juzgados no tienen. Aunque la TJ quisiera impactar desde
la creacion de las leyes, la aplicacion de la misma, el trabajo con agresores,
victimas y con la comunidad en general; hasta el momento se tiene evidencia

positiva del trabajo de los juzgados especializados con los agresores.

" winick, Bruce, op. cit., p. 4.
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Ultimamente el sistema de justicia se ha enfrentado a problemas mas
alla de aquellos generados por la conducta delictiva; se han encontrado con las
causas de estos asociados a problemas sociales y psicolégicos. Los juzgados
de resolucion de problemas, se han enfrentado a situaciones particulares mas
alla de una disputa legal. Estos intentan comprender y enfrentar un problema
subyacente que pudiera asociarse como causa de la disputa inmediata y
contribuir a que se trate el problema eficazmente y evitar llegar a las

consecuencias mas graves de sancion penal.

En resumen, podemos decir que estos juzgados especializados se
caracterizan, precisamente, por tratar problemas especificos que a menudo
implican a personas que necesitan tratamiento social, de salud mental o de

abuso de sustancias.

2.4.1 Caracteristicas de los juzgados especializados en JT

Continuando con el tema anterior, podemos mencionar que algunas de
las acciones o0 temas que usan los jueces especializados en resolucion de
conflictos para complementar su sentencia o para sustituir una pena dentro del

marco de la TJ son’*:

1. El mejoramiento de habilidades interpersonales

2. La evitacion del paternalismo y respetar la autonomia
3. El uso de la persuasién y provocar la motivaciéon

4. El aumento de la conformidad al tratamiento

En el caso de la necesidad de mejorar las habilidades interpersonales,
los jueces deben tratar al sujeto con dignidad y respeto; el tratamiento que se
lleva a cabo, es un proceso de colaboracion entre el sujeto y el equipo de
tratamiento (incluido el juez) y las condiciones necesarias para forjar una

alianza genuina en el tratamiento, que incluyen la comprension reciproca, la

" Winick, Bruce, op. cit., pp. 9-20.
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afirmacion mutua, apego emocional y respeto. Asi pues, el personal de
tratamiento debe actuar de una forma en la que el sujeto perciba que son
empaticos, receptivos, calidos y deseosos de permitirle auto expresarse.

Cuando mencionamos evitar el paternalismo, nos referimos al hecho de
que el juez debe ser plenamente consciente de que el sujeto sufre un problema
emocional o psicolégico, el cual tiene como consecuencia una conducta
delictiva que tiende a repetirse y que podria responder efectivamente a los
programas rehabilitadores disponibles; sin embargo, una actitud paternalista no
ayudaria a facilitar el reconocimiento del sujeto de estas realidades. A menudo,
los que reciben un trato paternalista lo viven como ofensivo, por tanto, puede
crearse resentimiento y causar un efecto contraproducente a la ayuda ofrecida.
Teniendo en cuenta lo anterior, el personal operativo de los juzgados de
resolucion de problemas debe actuar respetando la autonomia de los sujetos a
los que intentan ayudar, permitiéndoles tomar decisiones por si mismos sobre
la aceptacion del tratamiento, en vez de ordenarles la participacion en el

mismo.

Por cuanto hace a las habilidades de persuasion, se pugna por evitar la
coercién, como sello de la interaccidén entre juez y delincuente, en los contextos
de los juzgados de resolucion de problemas. La implicacion en el propio
proceso judicial puede proporcionar una importante fuerza motivacional que
puede impulsar al sujeto a reexaminar los esquemas pasados y pretender
realizar un cambio. El proceso para intentar persuadir al sujeto en esta
direccion puede darse a menudo en conversaciones con el propio abogado
defensor y, principalmente, con el delincuente en la etapa procedimental del
juicio. Los jueces deben partir del supuesto de que las conversaciones
judiciales que se perciban por los sujetos como coercitivas pueden ser
contraproducentes y que hay una diferencia importante entre coercion y
persuasioén, es decir, convencimiento. Esta actitud persuasiva, debera
acompanfarse de técnicas motivacionales que deben aplicar los personales del
juzgado. Estas técnicas de entrevista motivacional se han adaptado

recientemente para su aplicacion por abogados defensores criminalistas que
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tratan con clientes que tienen problemas recurrentes, que niegan sus
problemas y son resistentes al cambio. Una vez superado este obstaculo, el
promedio de efectividad en la adherencia al tratamiento incrementara

considerablemente.

Una vez que el sujeto ha aceptado someterse a la competencia y
resolucion de un juzgado especializado, la atencion del juzgador debe cambiar
hacia la cuestion de cdmo asegurar la conformidad del sujeto con los requisitos
del programa de tratamiento. La adaptacion de los principios de la conformidad
en los cuidados de salud y los métodos de contingencia o contrato conductual a
los contextos legales y ha explorado las implicaciones de la Psicologia de los
procedimientos judiciales para mejorar la conformidad con las O&rdenes
judiciales. Estos planteamientos pueden adaptarse facilmente para su

aplicacion en el contexto de los juzgados de resolucion de problemas.

Tal y como podemos observar, los juzgados especializados en resolucién
de conflictos, cuya base de actuacion es la teoria de la TJ, centran sus
funciones en un conjunto de caracteristicas atribuidas al personal que integra
estos d6rganos de imparticion de justicia. Estas peculiaridades resultan ser
instrumentos de aplicacion basados en tratamientos que originalmente se
utilizan en las ciencias médicas y conductuales para tratar con pacientes,
mismas que histéricamente han dado resultados positivos en la resoluciéon de

las problematicas que se les plantean.

2.4.2LaTJy su aplicacion en el mundo

En un contexto general, el concepto de TJ no es nuevo, como ya se ha
visto, en 1987 los profesores en Derecho, David B. Wexler y Bruce Winick, lo
definieron como el estudio del papel y del impacto de la ley en el espectro

emocional y en el bienestar psicoldgico de las personas.
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Los primeros esbozos sobre TJ se ubican en los EUA, pero en la
actualidad se cuenta con experiencias y practicas muy valiosas especialmente

en Canada y Australia, aunque con un crecimiento importante en otros paises’.

Incluso, se ha desarrollado una Red Internacional de TJ con el objetivo
de generar y difundir el conocimiento cientifico de esta area, por medio de
algunas publicaciones, eventos académicos, congresos, conferencias vy
capacitaciones. Algunos de los eventos académicos mas importantes en el
area, han sido grandes conferencias internacionales sobre TJ: la primera en el
afio de 1998, con sede en la Universidad de Southampton en Winchester,
Inglaterra; posteriormente, en el afio 2001, llevada a cabo en la Universidad de
Cincinnati en Ohio, EUA; asi como en el afio 2006, en el Instituto Australiano de

Administracion Judicial.

En los paises de habla hispana, la TJ también ha comenzado a marcar
tendencia en los sistemas de justicia en paises como: Argentina, Chile, Costa
Rica, Espafia, Perl, México y Republica Dominicana. En este sector, también
se cre6 una red de conocimiento a través de la Asociacion Iberoamericana de
Justicia Terapéutica (AITJ), concebida en el afio 2011. Esta organizacion
convoco, un afio después de su creaciéon, al Primer Congreso Iberoamericano
de Justicia Terapéutica, el cual se llevé a cabo en la ciudad de Pontevedra,
Espafia’®. Otro evento de gran trascendencia en el area, fue el segundo
Congreso Iberoamericano de Justicia Terapéutica, mismo que tuvo lugar en el
afio 2014 en esta Ciudad de Puebla, México. El evento mas reciente llevado a
cabo en la zona, organizado por la asociacion internacional antes mencionada,
fue el Tercer Congreso Iberoamericano de Justicia Terapéutica, realizado en el

afio 2016 en la Ciudad de Santiago de Compostela, Espafa.

Existen también algunos intentos de aplicacion del modelo de TJ en otros
paises pertenecientes a la Unién Europea, pero con la peculiaridad de que

estos han adoptado nuevas formas de implementacion, las cuales difieren en

2 Wexler, David, et. al., Justicia Terapéutica: Experiencias y aplicaciones..., op. cit. presentacion XIII.
"8 Ibidem, presentacion XIV.
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distintas formas del modelo original planteado, pero manteniendo los objetivos
sustanciales del modelo terapéutico. Experiencias que bien deben ser
compartidas en un trabajo de investigacién futuro con el debido detalle.

En este sentido, es claro que uno de los retos mas importantes que se ha
dado a nivel mundial, respecto de la aplicacion practica de la TJ, ha sido el de
adaptar el modelo terapéutico y de resolucion de conflictos en aquellos paises
que tienen un sistema de justicia distinto al de los paises anglosajones, ello en
atencion a que los sistemas de justicia basados en el procedimentalismo escrito
no permiten el desarrollo de las caracteristicas basicas y principios rectores del
sistema, al implicar por su propia naturaleza, un distanciamiento material entre
los juzgadores y justiciables. No obstante, a raiz de una tendencia mundial de
transicion hacia la oralizacion en los procedimientos judiciales, principalmente
en materia penal, este procedimiento de adaptacion y adopcion del modelo
terapéutico de justicia se ha ido facilitando y desarrollando en su aplicacion

practica.

No pasa inadvertido para el autor, que para efectos de cumplir con los
objetivos de esta investigacion, es necesario hacer un estudio profundo sobre
la experiencia mexicana en el ambito de la implementacion y desarrollo del
sistema de TJ, tarea que se llevara a cabo en el siguiente capitulo del presente

trabajo.

2.5 Conclusiones sobrela TJ

Los juzgados de resoluciéon de problemas son una herramienta tangible
que ha acercado a las sentencias judiciales la TJ como base de accion,
trabajando con problemas sustantivos que van mas alla de la comision de un
hecho delictivo aislado o singular.; estos organismos buscan contribuir, a través
de este enfoque en la salud mental y bienestar de los implicados en una
problematica o litis, previendo un beneficio que impacta a la sociedad en

general.

-62 -



Los juzgados de resolucién de problemas funcionan como instituciones
de apoyo psicolégico que intentan rehabilitar a individuos que entran en
conflicto con la ley, proporciondndoles un acceso efectivo a los servicios
disefiados para tratar un problema de fondo, que ha enviado al justiciable ante
la presencia del juzgador, quien pretende rehabilitarlo a través del control y la

supervision de una sentencia a modo de tratamiento.

Todos los juzgados especializados en la aplicaciéon de TJ, surgen de un
reconocimiento estatal de que algunos planteamientos procesales de
imparticion de justicia han fallado en su objetivo, especialmente en areas como
el abuso de sustancias, violencia familiar, delincuencia juvenil, abuso y

negligencia sobre menores y enfermedad mental, entre otros.

Se trata de problemas reiterativos, cuya aparicion ciclica hace que las
intervenciones judiciales tradicionales no consigan su desaparicion, por lo que
estas innovadoras areas tratan con problemas especializados sobre los que los
jueces de juzgados de competencia general no tienen experticia. Ademas,
implican necesidades de tratamiento o de servicios sociales en los que los
juzgados tradicionales carecen de herramientas o instrumentos para su

resolucion.

Al tener como objetivo problemas de alta recurrencia, que aparecen
como producto de algunas dificultades o desérdenes de conducta, psicolégicos
0 psiquiatricos, o bien de consumo de sustancias, una de sus finalidades es la
de intervenir para prevenir una reincidencia, por lo que estos juzgados pueden
entenderse como juzgados que pretenden dar solucién a problemas sociales y
conductuales que causan un sufrimiento individual, y por consiguiente, un

deterioro en la calidad de vida de la comunidad en general.
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CAPITULO 3

LA JUSTICIA TERAPEUTICA EN MEXICO

En el capitulo inmediato anterior tratamos el tema de la crisis que vive el
sistema de justicia tradicional, o también conocido como punitivista en algunos
casos, mismo que ha provocado el surgimiento de algunos modelos alternativos
de imparticion de justicia, integrados en un movimiento mas amplio denominado
Comprehensive Law (Ley comprensiva, por su traduccion al castellano), de la cual
forman parte, fundamentalmente: la justicia terapéutica, la justicia restaurativa y la

justicia procedimental ™,

Ahora bien, teniendo en cuenta la base conceptual expuesta en los
anteriores capitulos, es menester hacer mencion de la experiencia o antecedentes
gue ha habido en el Estado mexicano sobre la aplicaciéon del modelo terapéutico
de imparticion de justicia. Para efectos practicos, considero importante dividir en
dos areas fundamentales este marco histérico local sobre la aplicacion de la TJ:

en la academia y en la vida practica.

3.1 En el ambito académico

Si bien la TJ no es del todo desconocida en México, puede decirse que su
abordaje aun es incipiente, tanto por su limitada generacion de conocimiento en el
area como por su escasa sistematizacion de experiencias practicas. Sin embargo,
se cuenta con antecedentes destacables que sin duda sientan las bases para un

desarrollo prometedor”.

™ Tamarit Sumalla, Josep, “La justicia restaurativa: Concepto, principios, investigacion y marco teérico”, La
justicia restaurativa: desarrollo y aplicacién practica, Coord. Josep Tamarit Sumalla, Granada, Comares, 2012,
p. 17.

> Wexler, David, et. al., Justicia Terapéutica: Experiencias y aplicaciones..., op. cit. p. 12.
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En México, el circulo intelectual académico realizé los primeros estudios
sobre TJ en el afio de 1994, llevado a cabo por Martha Frias Armenta’®: en este
trabajo, la autora analiza el efecto anti-terapéutico o negativo que producen
algunas imprecisiones de la ley sobre la conducta de los seres humanos; asi
mismo, analiza la parte blanda de la ley en la que se confiere a los padres un
derecho de correccion sobre la conducta de los hijos, haciendo énfasis en el caso
donde un castigo fisico infringido por los unos sobre los otros, que tenga como
consecuencia lesiones que tarden en sanar menos de quince dias no seran
punibles (de acuerdo con el Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Sonora,
publicado en el afio de 1983). Es de destacarse que, a raiz de la referida
investigacion, la legislacion comentada se modificd, entrando en vigor el nuevo
Caddigo de Familia para el Estado de Sonora, del afio 2011; actualmente, esta
norma indica, en su articulo 317, que los padres podran tener derecho a
amonestar y corregir a los hijos, con la condicion de que tendran que evitarse

castigos crueles e innecesarios.

No obstante, existen analisis mas recientes en la materia, como los
realizados en el afio 2014 por Ana Maria Lépez Beltran’’, quien en forma de
articulo, realiza un estudio sobre la funcion de las cortes de drogas y las bases
tedricas en las que sustentan su actuar, ademas de los efectos terapéuticos que
tienen estas sobre aquellos que concurren ante su competencia. Inicialmente, se
plantea el marco histérico del castigo y la reclusiéon, asi como sus propdésitos, y de
forma conjunta, se exponen los efectos benéficos de los sistemas de justicia no
tradicionales, en especial de las cortes de drogas; adicionalmente, proporciona

algunas definiciones y conceptos basicos sobre Justicia Terapéutica

Uno de los mas importantes trabajos que se han realizado en nuestro pais
sobre el tema central de esta investigacion, es el compendio que a modo de

memorias, fue elaborado en el marco del Il Congreso Iberoamericano de Justicia

® Frias Armenta, Martha, “Aspectos terapéuticos y anti terapéuticos de la legislacion sobre maltrato infantil en
México”, Revista Sonorense de Psicologia, México, No. 8, 1994, pp. 48-58.

" Lopez Beltran, Ana Maria, Transformacion del sistema penal y sus implicaciones éticas: el modelo juridico
terapéutico y las cortes de drogas, México, 2014, consultado el 08 de julio de 2015 a las 15:00 horas,
disponible  en:  http://www.ramajudicial.pr/Miscel/Conferencia/PDF/5ta/Trasformacion-Sistema-Penal-sus-
Implicaciones-eticas-Dra-Ana-Lopez.pdf
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Terapéutica, llevado a cabo en la ciudad de Puebla, Puebla, México en el mes de
diciembre del afio 2014, dicha recopilacién fue coordinada por el Instituto de
Estudios Judiciales del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Puebla, en base a diversos articulos elaborados por estudiosos de la teoria de la
TJ, incluido el padre de la misma, David Wexler. En el trabajo se abarcan diversos
temas, entre los que destacan: la aplicacién del modelo al derecho de familia, la
relacion entre el modelo terapéutico y los derechos humanos, la aplicabilidad del
sistema en el marco juridico mexicano, la justicia terapéutica y su aplicacion en la
justicia para adolescentes, etcétera. Del mismo modo, cuenta con la participacion
de grandes conocedores de la TJ a nivel mundial, como lo son Luz Angela
Morales, Maria Frias, Luis Osuna, Francisca Farifia, Dolores Seijo, Sofia Cobo,

Maria Silvia Oyhanburu, Daniel Pulcheiro, entre otros destacados.

Cabe sefialar que, cuando se empez6 a difundir la realizacion del I
Congreso Iberoamericano de Justicia Terapéutica en México, los organizadores
hicieron evidente la poca familiaridad y confusién que se tiene en el pais sobre de
este concepto, tanto en los sistemas de justicia y de seguridad como en las
instituciones educativas que imparten las licenciaturas de Derecho y otras afines,
como la Criminologia. En este contexto se dieron a la tarea de identificar algunas

ideas erréneas asociadas a la TJ. Entre ellas, se destacan las siguientes’:

1. La TJ consiste en tener consultorios psicolégicos y/o psiquiatricos en los
juzgados.

2. La TJ implica que los jueces y otros actores legales sean terapeutas o
asistentes sociales.

3. La TJ no es diferente de la Justicia Alternativa y Restaurativa.

4. La TJ promueve el paternalismo y viola derechos de las personas
relacionados con el procedimiento legal.

5. La Unica aplicabilidad de la TJ consiste en la implementacion de los

Tribunales o Juzgados de Tratamiento de Drogas.

8 Wexler, David B., et. al., Justicia Terapéutica: Experiencias y aplicaciones. Il Congreso Iberoamericano de
Justicia Terapéutica, México, Poder Judicial del Estado de Puebla, Asociacion Iberoamericana de Justicia
Terapéutica, INACIPE, 2014.

" Wexler, David, et. al., Justicia Terapéutica: Experiencias y aplicaciones..., op. cit. p. 13.
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Pero este esfuerzo por el desarrollo de conocimiento no se ha limitado para
uso exclusivo de la academia como tal, sino que ha llegado a organismos
gubernamentales en forma de capacitaciones y actualizaciones, como es el caso
de la Comision Nacional contra las Adicciones de la Secretaria de Salud, que en el
afio 2013 organiz6 el Primer Seminario Internacional denominado: La Justicia
Terapéutica. Alternativa en Desarrollo, en el que participaron diversos
especialistas de diversas instituciones en materia de seguridad, justicia y salud. El
seminario tuvo como objetivo crear un foro académico y politico donde los
expertos hablaran sobre los Tribunales de Tratamiento como una alternativa de

justicia®.

3.2 En el &mbito practico

A partir de la reforma constitucional de 2008 y su légica de derecho penal
minimo, se introdujo en México la posibilidad de establecer cortes de drogas o
tribunales de tratamiento de adicciones, la cual se reafirmé con el Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales en el afio 2014.

Estos Tribunales se establecieron con la finalidad de proporcionar la
oportunidad de recibir un tratamiento a aquellos delincuentes primerizos que
participaron en la comisién de algun ilicito no grave bajo el influjo de las drogas,
circunstancia que otorga grandes beneficios al imputado, al recibir de la autoridad

estatal una rehabilitacién y no un castigo, como tradicionalmente se venia dando.

Los tribunales de tratamiento de adicciones en México, operan dentro de la
figura de la suspensién condicional del proceso con el objetivo de que el imputado
se someta a un programa de tratamiento bajo supervision judicial; aparecen en el
papel como una alternativa para lograr la descongestion del sistema de justicia
penal y, en especifico, del sistema penitenciario, ademas de contribuir a disminuir

el consumo de drogas. Sin embargo, a pesar de que en otros paises como EUA

8 4 a Justicia Terapéutica: una Alternativa en Desarrollo”, Memorias del 1er seminario Internacional,
Secretarfa de Salud - Comisiéon Nacional contra las adicciones, México, 2013, consultado el dia 20 de febrero
de 2016 a las 11:00 horas, disponible en: http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/seminario.pdf
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tienen varias décadas, en México se trata de una figura cuyos alcances e

implicaciones aun no quedan del todo claros®".

Como ya se ha dicho, el sistema de que se trata funciona como parte de la
suspension condicional del proceso, mismo que se establece en los articulos 191
al 200 del Cédigo Adjetivo Penal de aplicacién general en México®; es decir, sélo
puede aplicarse con los delitos y requisitos previstos para esta forma alterna de
concluir el proceso. A modo de orientacion, resulta importante hacer mencion de
los articulos que regulan la suspension condicional del procedimiento, y a su vez
también lo hacen con la forma de operar de los tribunales de tratamiento de

adicciones en el pais:
Articulo 191. Definicién.

Por suspension condicional del proceso debera entenderse el planteamiento
formulado por el Ministerio Publico o por el imputado, el cual contendra un plan
detallado sobre el pago de la reparacion del dafio y el sometimiento del imputado a
una o varias de las condiciones que refiere este Capitulo, que garanticen una
efectiva tutela de los derechos de la victima u ofendido y que en caso de

cumplirse, pueda dar lugar a la extincion de la accién penal.
Articulo 192. Procedencia.

La suspension condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio
Publico con acuerdo de aquél, procedera en los casos en que se cubran los

requisitos siguientes:

I.  Que el auto de vinculacién a proceso del imputado se haya dictado por un
delito cuya media aritmética de la pena de prision no exceda de cinco
afos, y

II. Que no exista oposicion fundada de la victima u ofendido. Quedan
exceptuados de suspension condicional del proceso los casos en que el
imputado en forma previa haya incumplido una suspension condicional del

proceso, salvo que hayan transcurrido cinco afios desde el cumplimiento

8 Ruiz Goémez, Claudia Cristina, “Introduccién”, en Punto por punto. Tribunales de Tratamiento de Adicciones,
Claudia C. Ruiz Gémez (coord.), México, Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C., 2015, p. 2,
consultado el 08 de mayo de 2015 a las 19:30 horas, disponible en: http://proyectojusticia.org/wp-
content/uploads/2015/08/Relatoria-9-desayuno.pdf

82 Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, Libro segundo, Capitulo Ill, México, 2014.
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de la resolucion a la primera suspension condicional del proceso, en

cualquier fuero del ambito local o federal.
Articulo 193. Oportunidad.

Una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, la suspension condicional del
proceso podra solicitarse en cualquier momento hasta antes de acordarse la
apertura de juicio, y no impedira el ejercicio de la accion civil ante los tribunales

respectivos.
Articulo 194. Plan de reparacion.

En la audiencia en donde se resuelva sobre la solicitud de suspension condicional
del proceso, el imputado deberéa plantear, un plan de reparacion del dafio causado

por el delito y plazos para cumplirlo.

Articulo 195. Condiciones por cumplir durante el periodo de suspension

condicional del proceso.

El Juez de control fijard el plazo de suspension condicional del proceso, que no
podré ser inferior a seis meses ni superior a tres afios, y determinard imponer al
imputado una o varias de las condiciones que debera cumplir, las cuales en forma

enunciativa mas no limitativa se sefialan:

I.  Residir en un lugar determinado;

II.  Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas;

lll. Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las
bebidas alcohdlicas;

IV. Participar en programas especiales para la prevencion y el tratamiento de
adicciones;

V. Aprender una profesion u oficio o seguir cursos de capacitacion en el
lugar o la institucién que determine el Juez de control;

VI. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de
beneficencia publica;

VII. Someterse a tratamiento médico o psicolégico, de preferencia en
instituciones publicas;

VIIl. Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en el plazo que el Juez de control
determine, un oficio, arte, industria o profesion, si no tiene medios propios

de subsistencia;
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IX. Someterse a la vigilancia que determine el Juez de control;

X. No poseer ni portar armas;

X1. No conducir vehiculos;

XIl. Abstenerse de viajar al extranjero;

XII. Cumplir con los deberes de deudor alimentario, o

XIV.Cualquier otra condicion que, a juicio del Juez de control, logre una
efectiva tutela de los derechos de la victima.

Para fijar las condiciones, el Juez de control podra disponer que el imputado sea
sometido a una evaluacion previa. El Ministerio Publico, la victima u ofendido,
podran proponer al Juez de control condiciones a las que consideran debe

someterse el imputado.

El Juez de control preguntara al imputado si se obliga a cumplir con las
condiciones impuestas y, en su caso, lo prevendra sobre las consecuencias de su

inobservancia.
Articulo 196. Tramite.

La victima u ofendido seran citados a la audiencia en la fecha que sefale el Juez
de control. La incomparecencia de éstos no impedira que el Juez resuelva sobre la

procedencia y términos de la solicitud.

En su resolucion, el Juez de control fijar4 las condiciones bajo las cuales se
suspende el proceso o se rechaza la solicitud y aprobara el plan de reparacion
propuesto, mismo que podra ser modificado por el Juez de control en la audiencia.
La sola falta de recursos del imputado no podré ser utilizada como razén suficiente

para rechazar la suspension condicional del proceso.

La informacién que se genere como producto de los acuerdos reparatorios no

podra ser utilizada en perjuicio de las partes dentro del proceso penal.
Articulo 197. Conservacion de los registros de investigacion y medios de prueba.

En los procesos suspendidos de conformidad con las disposiciones establecidas
en el presente Capitulo, el Ministerio Publico tomara las medidas necesarias para
evitar la pérdida, destruccion o ineficacia de los registros y medios de prueba

conocidos y los que soliciten los sujetos que intervienen en el proceso.

Articulo 198. Revocacion de la suspension condicional del proceso.
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Si el imputado dejara de cumplir injustificadamente las condiciones impuestas, no
cumpliera con el plan de reparacion, o posteriormente fuera condenado por
sentencia ejecutoriada por delito doloso o culposo, siempre que el proceso
suspendido se refiera a delito de esta naturaleza, el Juez de control, previa
peticion del agente del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, convocara a
las partes a una audiencia en la que se debatird sobre la procedencia de la
revocacion de la suspensién condicional del proceso, debiendo resolver de

inmediato lo que proceda.

El Juez de control también podra ampliar el plazo de la suspension condicional del
proceso hasta por dos afios mas. Esta extension del término podra imponerse por

una sola vez.

Si la victima u ofendido hubiese recibido pagos durante la suspension condicional
del proceso y ésta en forma posterior fuera revocada, el monto total a que
ascendieran dichos pagos deberan ser destinados al pago de la indemnizacién por

dafios y perjuicios que en su caso corresponda a la victima u ofendido.

La obligacion de cumplir con las condiciones derivadas de la suspension
condicional del proceso, asi como el plazo otorgado para tal efecto se
interrumpirdn mientras el imputado esté privado de su libertad por otro proceso.

Una vez que el imputado obtenga su libertad, éstos se reanudaran.

Si el imputado estuviera sometido a otro proceso y goza de libertad, la obligacion
de cumplir con las condiciones establecidas para la suspension condicional del
proceso asi como el plazo otorgado para tal efecto, continuaran vigentes; sin
embargo, no podra decretarse la extincion de la accién penal hasta en tanto quede

firme la resolucién que lo exime de responsabilidad dentro del otro proceso.

Articulo 199. Cesacion provisional de los efectos de la suspension condicional del

proceso.

La suspension condicional del proceso interrumpird los plazos para la prescripcion

de la accion penal del delito de que se trate.

Cuando las condiciones establecidas por el Juez de control para la suspension
condicional del proceso, asi como el plan de reparacion hayan sido cumplidas por
el imputado dentro del plazo establecido para tal efecto sin que se hubiese

revocado dicha suspensién condicional del proceso, se extinguira la accion penal,
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para lo cual el Juez de control debera decretar de oficio 0 a peticion de parte el

sobreseimiento.
Articulo 200. Verificacion de la existencia de un acuerdo previo.

Previo al comienzo de la audiencia de suspensioén condicional del proceso, el
Ministerio Publico deberd consultar en los registros respectivos si el imputado en
forma previa fue parte de algin mecanismo de solucién alterna o suscribié
acuerdos reparatorios, debiendo incorporar en los registros de investigacion el

resultado de la consulta e informar en la audiencia de los mismos.

Del mismo modo, el capitulo V de la Ley adjetiva antes citada, regula la
supervision del cumplimiento de las condiciones impuestas en la suspension,
organos de control y supervision que tienen como finalidad la revision constante
de la adherencia al tratamiento, en términos del modelo de TJ. Este capitulo en
referencia, abarca de los articulos 208 al 210 de la multimencionada legislacion

procedimental, que a la letra dictan:

Articulo 208. Reglas para las obligaciones de la suspension condicional del

proceso.

Para el seguimiento de las obligaciones previstas en el articulo 195, fracciones lll,
IV, V, VI, VIl y Xlll las instituciones publicas y privadas designadas por la
autoridad judicial, informaran a la autoridad de supervision de medidas cautelares

y de la suspensién condicional del proceso sobre su cumplimiento.

Articulo 209. Notificacion de las obligaciones de la suspensién condicional del

proceso.

Concluida la audiencia y aprobada la suspension condicional del proceso y las
obligaciones que deberd cumplir el imputado, se notificard a la autoridad de
supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso, con
el objeto de que ésta dé inicio al proceso de supervision. Para tal efecto, se le

debera proporcionar la informacion de las condiciones impuestas.
Articulo 210. Notificacion del incumplimiento

Cuando considere que se ha actualizado un incumplimiento injustificado, la

autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del
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proceso enviara el reporte de incumplimiento a las partes para que soliciten la

audiencia de revocacion de la suspension ante el juez competente.

Si el juez determina la revocacion de la suspension condicional del proceso,
concluird la supervision de la autoridad de supervision de medidas cautelares y de
la suspension condicional del proceso.

El Ministerio Publico que reciba el reporte de la autoridad de supervision de
medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso, debera solicitar
audiencia para pedir la revision de las condiciones u obligaciones impuestas a la
brevedad posible.

Actualmente, los jueces mexicanos de esta indole se encuentran
desarrollando las habilidades necesarias para mostrar un interés individualizado a
cada caso y con ello lograr motivar al individuo para que concluya el tratamiento
con resultados satisfactorios, bajo la premisa de que uno de los objetivos de estos
Tribunales es el de reducir la incidencia delictiva, el consumo de drogas y la

sobrepoblacion en las céarceles del pais.

Es pertinente reiterar que los Tribunales para el Tratamiento de Adicciones
son parte de un esquema (basado en la TJ) originado hace 26 afios en EUA, y que
actualmente funciona en diversos paises. En el caso de México, ya esta
implementado en los estados de Nuevo Ledn, Morelos, Chihuahua, Estado de

México y Durango.

De la misma forma, existen planes de implementacién proxima, sujetas a la
aprobacion de proyectos de ley por parte de las legislaturas locales de la Ciudad

de México y Baja California.

Pese a que tienen gran similitud entre si, es importante exponer algunas
caracteristicas de las experiencias suscitadas en algunos estados donde ya se

encuentra en funciones la aplicacién de TJ.

3.2.1 En el estado de Nuevo Leodn.

La TJ se ha encontrado presente en nuestro sistema de justicia desde el
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afo 2009, a través de la implementacion de Tribunales de Drogas con una esencia
eminentemente Terapéutica, los cuales se establecieron en la ciudad de
Monterrey, Nuevo Leodn, y cuya efectividad a la fecha no ha podido ser
comprobada completamente, debido a la paulatina transicion que se ha tenido en
la vida juridica mexicana a raiz de muy reciente entrada en vigor de la
generalizacion del nuevo sistema de justicia penal de corte acusatorio y
adversarial, mismo que resulta fundamental y benéfico para el funcionamiento de
este tipo de tribunales especializados en resolucion de conflictos; sin embargo,
esta experiencia dio pauta a generar un plan de implementacién a lo largo de todo
el pais, hablando de tribunales de tratamiento de drogas; esta idea contempla
iniciar, por supuesto, en aquellos estados en los que se encontraba operando
totalmente el sistema procesal penal acusatorio, culminando con aquellos que lo

vayan implementando paulatinamente hasta el afio 2016.

3.2.2 En el estado de Morelos

Otra experiencia importante es la del estado de Morelos, en donde el
Tribunal de Tratamiento de Adicciones comenzé a funcionar en el afio 2014, con
sedes en las ciudades de Cuernavaca y Cuautla. La figura de este tribunal fue
creada ante la imperiosa necesidad de encontrar una solucion al problema tan
fuerte que se tenia en la entidad con la relaciébn droga-delito. La problematica
mencionada tiene diversas caracteristicas, entre las principales est4 que quienes
llegaban a las salas de audiencias por la comision de un delito eran, en su
mayoria, jévenes en un rango de edad de los 18 a los 28 afios, y que los delitos
por los que se les ejercia accion penal, generalmente estaban asociados con el
consumo de drogas, o bien, que se cometian a razén de conseguir una dosis de
esta; asi mismo, también se advirtid que estos sujetos volvian a cometer el mismo
ilicito cuando se les concedia la suspensién condicional, se autorizaban acuerdos
reparatorios u otro medio alterno. Lo que el Poder Judicial del estado de Morelos
busca con la implementacion de estos tribunales especializados en TJ, es brindar

el tratamiento correspondiente para atacar el problema desde la raiz, ya sea

-74 -



alcoholismo o drogadiccion, problema que se extiende a la familia de cada uno de

los infractores y para la sociedad en si misma.

Hoy dia, con la figura de suspension condicional del proceso, prevista en el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, existen dos condiciones a imponerse
a estas personas: la prohibicion del consumo de determinadas sustancias y la
adherencia supervisada a un programa de rehabilitacion. En nameros del mes de
abril de 2015, en el estado de Morelos habia 14 participantes del programa de
tratamiento de adicciones, 11 en Cuernavaca y tres en Cuautla, y en los reportes
de seguimiento a estos, el 100% de los sujetos dieron resultado negativo en los

examenes antidoping®®.

3.2.3 En el estado de Chihuahua

Por otro lado, en el estado de Chihuahua, los Tribunales para el
Tratamiento de Adicciones se ven desde dos perspectivas: como un programa y
como un equipo multidisciplinario. Como programa tienen el objetivo de fortalecer
los medios de solucion alterna de controversias, toda vez que se inserta dentro de
la suspension condicional del proceso, pero esta es una forma especial de esa
solucién alterna. Este programa otorga a los participantes un sistema hecho a la
medida de cada caso, implementado y supervisado por un equipo especializado v,
por tanto, el tratamiento tiene también una caracteristica multidisciplinar. La
finalidad del programa terapéutico es lograr la rehabilitacion integral de los
participantes como individuos funcionales y que no reincidan en conductas
delictuosas, asi como la de conjuntar los esfuerzos de diversos sectores que
habitualmente laboran en esta problemética de forma singular, con lo cual se
desaprovechan muchos recursos econdmicos y horas de trabajo, que bien
coordinados pueden lograr los resultados Optimos que este problema en particular
merece. En una segunda perspectiva, los tribunales especializados se tratan de un
equipo multidisciplinario porque, en efecto, estd encabezado por un juez de control

de garantias y se complementa, ademas de un agente del Ministerio Puablico y uno

8 participacion de Mateo Morales, Tomas, en Claudia Cristina Ruiz Gémez (coord.) op. cit., p. 3.
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o varios defensores (particulares o publicos), por representantes del sector salud,
de los institutos de ciencias periciales (muchas veces adscritos a las fiscalias),
cuerpos de seguridad publica (en el ambito de sus competencias) y de consejos u
organizaciones ciudadanas de seguridad y justicia. El tribunal de tratamiento
funciona dentro del esquema de la suspension del proceso y esta destinado a
imputados que tienen un problema de salud de abuso o adiccion a cualquier clase
de drogas y que debido a ello han realizado el delito que es materia del proceso.
En Chihuahua, se inicié la implementacion de estos tribunales especializados en
TJ durante el mes de abril de 2014 y se ha contado con la participacion, la
capacitacion y el apoyo técnico y logistico de mudltiples autoridades, tanto
nacionales como internacionales, y de la sociedad civil; lo cual incluye a la Fiscalia
General del Estado por su colaboracién a través de los Ministerios Publicos, el
sector salud perteneciente al Gobierno del estado de Chihuahua, pero también a
nivel federal por medio de Comisiébn Nacional para Prevenir las Adicciones
(CONADIC) y el Centro Nacional para la Prevencion y el Control de las Adicciones
(CENADIC), la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana de la
Secretaria de Gobernacién, Alcohélicos Anénimos, los ayuntamientos municipales
de Ciudad Juarez y Chihuahua, la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
entre otros; la coordinacion entre estos diferentes actores se formaliz6 mediante
un convenio suscrito en Ciudad Juarez, el 7 de noviembre de 2014, donde cada
uno de los intervinientes adquiri6 compromisos puntuales para dar vigencia a una
serie de mandatos consagrados en la Constituciéon y en las leyes locales, de forma

complementaria®.

De esta experiencia, hallamos un punto de encuentro muy interesante, que
enlaza los dos temas fundamentales de la presente investigacion: la dignidad
humana (expresada a través de los derechos humanos) y el modelo de TJ. La
experiencia del sistema aplicado en el estado de Chihuahua, sustenta su
actuacion en un derecho humano muy poco explotado en el campo practico del

derecho mexicano, el Derecho a la Salud, establecido en el péarrafo tercero del

8 participacion de Holguin Guzman, Rogelio, en Claudia Cristina Ruiz Gémez (coord.) op. cit., p. 4.
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articulo 4to de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®. Esta
fundamentacibn se robustece con la aplicacion de la legislacion local,
especificamente la Ley Estatal de Atencion a las Adicciones que impone
obligaciones especificas a los tres poderes y a los dos niveles de gobierno local en

materia de atencion a la salud de los ciudadanos.

Es importante sefialar que el estado de Chihuahua, realiza pruebas
antidopaje a todos los imputados que llegan por vez primera ante un juez de
garantia, la prueba ASSIT®® para adultos y POSIT®" para adolescentes, con
independencia de que sean candidatos 0 no a ser sujetos del programa de
tratamiento de adicciones; lo anterior con la finalidad de obtener datos
estadisticos, informacion cuantitativa y cualitativa actualizada del problema de las
adicciones. La aplicacion de la TJ en el estado de Chihuahua se orienta hacia la
personas, no a los hechos del caso; se trata de basar todo el desarrollo del
programa en las necesidades especiales, no solo en los derechos; se busca una
aplicacion sistematica de todas las ciencias sociales, y no solo de la ley positiva; el
juez interviene como director, a diferencia de lo que ocurre en un proceso
tradicional donde es un arbitro; la visibn que se tiene es prospectiva y de
planificacion, no solo retrospectiva de los factores precedentes que dieron origen

al problema que condujo al participante ante un tribunal®.

Los ambitos de intervencion de estos tribunales de tratamiento de
adicciones son los tres fundamentales en el desarrollo de todo individuo: fisicos,
psiquicos y sociales. La entidad federativa en descripcion, ha fijado como criterios
de elegibilidad, para ser candidato al programa judicial de tratamiento de

adicciones, los siguientes®®:

1. Los de procedibilidad o juridicos;

8 Cuyo texto dicta: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion xvi del articulo
73 de esta constitucion”

8 Alcohol, Smoking and Substance Involvement Screening Test, por sus siglas en ingles.
8 Problem Oriented Screening Instrument For Teenagers, por sus siglas en ingles.

# Claudia Cristina Ruiz Gémez (coord.) op. cit., p. 6.

8 |bidem, p.7.
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2. Los de tamizaje y diagnaostico;
3. De causalidad;
4. De voluntariedad.

En cuanto a los legales o juridicos se refiere a los requisitos especiales
sefalados en el cédigo adjetivo de la materia para hacer procedente la suspension

condicional del proceso.

Sobre los criterios de tamizaje y diagndstico, con este se detecta, a nivel de
mera probabilidad, si el participante tiene un problema de abuso o adiccidon a
alguna sustancia psicoactiva; los resultados deben ser confirmados, en su caso, a
través de estudios especializados que lleva a cabo el sector salud, de manera que

el tamizaje es un filtro previo que debe cubrirse.

En lo que hace al criterio de causalidad, este se refiere a que
necesariamente la conducta ilicita por la que se procesa al imputado tenga
relacion causa-efecto con el consumo de sustancias; es decir, que el delito se

cometiera bajo los influjos de drogas o con la finalidad de obtener esta.

Por dltimo, uno de los requisitos basicos para ser sujeto del tribunal de
tratamiento de adicciones, es la voluntariedad del imputado de adherirse al

programa de manera libre e informada.

A finales del afio 2015, en el estado de Chihuahua se contaba con seis
participantes adultos en el distrito judicial de Morelos, perteneciente a esta entidad
federativa, todos debidamente adheridos al tratamiento y cuyos resultados se

encuentran aln en proceso.

3.2.4 Estado de México.

Con fecha 14 de mayo del afio 2014, se publicaron en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México adiciones al Codigo adjetivo en materia penal
local, mismas que consistieron en la adecuacion de la suspension condicional del
procedimiento penal para personas que presentan dependencia a sustancia de

caracter psicoactivo, adhiriendo también como procedimientos especiales la
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supervision judicial de aquellos sujetos que estan bajo las condiciones de la
suspension del proceso, de forma que se establece un tratamiento de
rehabilitacion para imputados que tienen dependencia a ciertas sustancias y que
su consumo se relaciona directamente con la comision de un delito no grave

cometido por primera vez.

Es importante destacar que en el caso del Estado de México hubo una
excelente planeacion para la implementacion del tribunal de tratamiento de
adicciones, especialmente en lo que respecta a la capacitacion del personal,

misma que de modo cronolégico se expone a continuacion:

En el mes de agosto del afio 2013, se realizé una visita al Tribunal para
Tratamiento de Adicciones de Nuevo Ledn con una delegacion de funcionarios del
Estado de México. En el mes de noviembre de 2013, el Instituto Mexiquense
contra las Adicciones (IMCA) organiz6é un foro de justicia terapéutica en Toluca,
Estado de México y un taller intensivo de capacitacion en la materia. El dia 23 de
mayo de 2014, se realizO una capacitacion sobre las generalidades de los
tribunales de tratamiento de adicciones, a la cual asistiéo un aproximado de setenta
funcionarios de las diferentes dependencias involucradas en el proyecto. El dia 27
de mayo del 2014, se realizaron simulaciones de pre-audiencias y audiencias para
la capacitacion del grupo piloto, esto a cargo del grupo interdisciplinario
conformado por funcionarios del Estado de México; actividad que conté con una
asistencia de cuarenta funcionarios. Los dias 09 y 10 de julio de 2014, se realiz6
un taller de capacitacion para los operadores del tribunal de tratamiento de
adicciones del Estado de México, esto en el estado de Nuevo Ledn. Durante el 28
y 29 de agosto del 2014, se realizé un taller de capacitacion sobre el tratamiento
para las personas con adicciones en conflicto con la ley, dirigido al personal de los
Consejos Estatales contra las Adicciones y el Instituto Mexiquense contra las
Adicciones en las instalaciones de la CONADIC. Se realizO un taller de
capacitacion de alto nivel impartido por la OEA y el equipo federal para la
implementacion de los tribunales de tratamiento de adicciones, durante el periodo
del 30 de septiembre al 03 de octubre del 2014 en la ciudad de Cuernavaca,

Morelos. Asi mismo, con fecha 04 de octubre de 2014 se llevé a cabo un taller de
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capacitacion dirigido a jueces del Estado de México, impartido por la OEA y el

equipo federal para la implementacién de los TTA%.

En el Estado de México, el programa de Justicia Terapéutica y los
tribunales especializados en esta, son concebidos como sistemas institucionales
adecuados para dar una segunda oportunidad a los imputados, con el objetivo de
que no todo termine con una pena, sino que se logre la reinsercién social

adecuada.

Hasta el afo 2015 existian en el Estado de Meéxico 18 jueces
especializados en la materia, asi como personal que se encuentra en capacitacion
constante, con el propdsito de brindar atencién a quienes cometen delitos no
graves y son dependientes a alguna sustancia adictiva para que accedan a la
rehabilitacion; existen también, 35 Centros para las Adicciones, mismos que
actian en coordinacibn con otros expertos para recibir a los sujetos de
tratamiento; en este tenor, han sido 11 personas las que se han atendido en los
Tribunales de Tratamiento de Adicciones y 14 meses después de su adherencia,

se graduaron las dos primeras personas®.

3.2.5 En el estado de Durango

Durango es uno de los estados del pais en los que se implementd de primer
momento un Tribunal de Tratamiento de Adicciones, como programa piloto. Este
organo, como todos los de su tipo, tiene el objetivo de que las personas adictas a
la droga o al alcohol que cometan un delito no grave, puedan tener como condena

y medidas precautorias provisionales, un tratamiento médico para rehabilitarse.

0 santamaria Gonzalez, Berenice, Tribunales para el tratamiento de adicciones en México y su prospectiva,
México, Comision Nacional Contra las Adicciones, Octubre de 2014, pp. 31-33, consultado el dia 22 de
noviembre de 2015 a las 12:33 horas, disponible en:
http://salud.edomex.gob.mx/imca/doc/encuentro_prevencion2014/dia22/P6_2_Berenice%20Santamaria%20G
onzalez.pdf

®1 “Tribunal Tratamiento Adicciones hace realidad la reinsercion social”’, Poder Edomex, México, 29 de octubre
de 2015, consultado el dia 23 de noviembre de 2015 a las 11:50 horas, disponible en:
http://www.poderedomex.com/notas.asp?id=107148

-80 -



Al momento de la implementacion de este tribunal, no se contaba con
estadisticas sobre la incidencia de delitos cometidos por personas bajo el influjo
de alguna droga ya que no se tenia la cultura de indagar respecto a las causas y

su cura; las autoridades se concretaban al hecho delictivo en si.

En esta entidad, por lo que respecta a la cuestion econémica se dio un caso
curioso, ya que el gobierno estatal no contaba con los recursos suficientes para
solventar todos los gastos que implicaba establecer la plataforma operativa de un
tribunal con caracteristicas terapéuticas, es por lo que hubo la necesidad de
allegarse a financiamientos externos y estos llegaron por medio de la colaboracién
entre los EUA, la OEA, el gobierno federal mexicano, y el Consejo Nacional contra
las Adicciones.

El tribunal para el Tratamiento de Adicciones se implement6 en el mes de
enero de 2015 con el fin de reintegrar a mujeres y hombres a la sociedad en
colaboraciéon con el Consejo Estatal para la Prevencion y Asistencia a las
Adicciones del Estado de Durango (CEPAAD). Al igual que en otros estados, este
programa basa su actuacion en la suspension condicional de proceso penal,
siendo aplicable para delitos no graves, cometidos por primodelincientes y cuya
conducta tipica tenga relacion con el consumo de drogas. La adherencia al
tratamiento tiene una duracién de 18 meses y consiste en tres terapias semanales

de caracter multidisciplinario.

En Durango ya es una realidad este Tribunal para el tratamiento de
Adicciones, donde ya se han canalizado diversos asuntos donde los participantes
son sometidos a un estudio para ver si cumplen los requisitos para someterse a
una sentencia gque dicte el juez y que sea en el sentido de enviarlo a un programa

de rehabilitacion.

3.2.6 En la Ciudad de México

El 12 de abril del afio 2012 los entonces diputados locales del Partido de la

Revolucion Democratica, Alejandra Barrales y Horacio Martinez, presentaron ante
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el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la iniciativa de Ley para el
Tratamiento Jurisdiccional de las Adicciones en el Distrito Federal, cuyo objeto es
el de establecer las bases del sistema de justicia terapéutico, mediante la creacion
y operacion de los tribunales de tratamiento de adicciones en coordinacion con las
instituciones operadoras para la atencion integral del abuso y dependencia de
sustancias psicoactivas en el Distrito Federal, ahora denominada Ciudad de
México. Los argumentos, presentados en datos duros, para justificar la necesidad
de aprobacion del proyecto de ley, sefialan que en un estudio realizado por
la Direccion Ejecutiva y Readaptacion Social de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario, en conjunto con el Instituto para la Atencién y Prevencion de las
Adicciones, se reflejé que cerca del 40% de los inculpados estuvieron bajo el
efecto de alguna sustancia psicoactiva al cometer un delito, destacando el alcohol
(en un 77%), la cocaina (en un 42%), la marihuana (en un 33%), y los inhalantes
(en un 24%), como las sustancias mas consumidas; por otra parte, el 31% de la
poblacion mostrd problemas de dependencia y abuso de sustancias, mientras que
el consumo global reportado por los internos de centros penitenciarios fue de
28%; siendo la marihuana la sustancia mas consumida con un porcentaje del
58%°°.

Se propone que los tribunales de tratamiento se establezcan en cada
delegacién de la ciudad, y cada uno de ellos estaria conformado por una plantilla
de entre 10 y 15 personas: un juez especializado en justicia terapéutica, un
psicélogo, un psiquiatra, un trabajador social, un médico, una adscripcion del
ministerio publico y de la defensoria publica, asi como personal administrativo.

Los aspectos procedimentales de operacion del programa, se apegarian a
la regulacion nacional sobre la suspensién condicional del proceso, con las
mismas caracteristicas de elegibilidad y procedencia que se han manejado en

otras entidades del pais. No obstante, en este caso se propone que sea en un

92 Yafiez, Israel, “En pausa entrada en vigor de los Tribunales de Tratamiento para las Adicciones”, El big
data, México, 03 de noviembre de 2015 a las 11:12 horas, col. Investigaciones, consultado el 10 de enero de
2016 a las 13:00 horas, disponible en: http://elbigdata.mx/reportajes/en-pausa-entrada-en-vigor-de-los-
tribunales-de-tratamiento-para-las-adicciones/
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plazo de dos afos cuando el 6rgano colegiado esté en aptitud de determinar si se
logré la reinsercion social del adicto a través del tratamiento, y con ellos quedara

sobreseido su proceso penal.

A esta propuesta se suma la discusion que hay en puerta, sobre la
despenalizacion del uso de marihuana en la Ciudad de México, que de aprobarse
pudiera ser un gran punto de partida en materia de la lucha contra las drogas, sino
que seria un enorme apoyo para el funcionamiento efectivo de los tribunales de

tratamiento de drogas.

Sin embargo, hasta la fecha en que se concluyé el presente trabajo de
investigacion, la ley propuesta no ha sido aprobada del todo para su aplicacién, a
pesar de ser aprobada por las Comisiones Unidas de Administracién, Procuracion
de Justicia y de Salud y Asistencia Social. Caso por demas lamentable el que
ocurre en la capital del pais, donde son cuestiones politicas las que provocan un
retraso en el progreso de la vida juridica, mismo que, a largo plazo, termina por
mermar la dignidad humana de los justiciables en el sentido de que se mantiene
con vida un sistema judicial que poco hace por resolver los problemas que

aguejan a la sociedad capitalina.

No obstante lo antes descrito, siguen siendo pocos son los antecedentes de
aplicacion practica de la Justicia Terapéutica en México, tomando en
consideracion que uUnicamente se han consolidado tribunales de tratamiento en 5
de 32 entidades en la Republica mexicana. Empero, son ya diversas las entidades
que aun no cuentan con este sistema y han mostrado interés en su
implementacion. Interés que se debe a tres factores fundamentales: en primer
lugar a la implementacion generalizada del nuevo sistema de justicia penal, que
busca establecer penas lo menos invasivas posibles, alivianar la carga de trabajo
de los juzgados y evitar la sobrepoblacion de centros penitenciarios; por otra parte
estan las experiencias exitosas que se han tenido en las entidades piloto que ya
tienen en funcién este modelo; y por ultimo, la OEA y el gobierno estadounidense
han ejercido una buena promocién del modelo a través de las facilidades que

estan otorgando en materia de financiamiento y capacitacion sobre el tema.
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Otro aspecto a destacar de la aplicacién practica del sistema de TJ, es que
evidentemente este ha sido utilizado en nuestro pais en materia penal,
especialmente por lo que hace al tema de las adicciones; sin embargo, queda
pendiente la aplicacion en otras materias, misma que tiene buena cabida y campo
de accion, ya sea en el ambito de proteccion de menores, conflictos familiares,

disoluciones familiares, etcétera.

3.3 Ventajas del modelo terapéutico

Nuestro México, tan extenso, pluricultural y dindmico, actualmente esta
padeciendo una ola de violencia sin precedentes; en gran parte, esta problematica
deriva de la lucha encarnizada por el poder entre grupos delictivos cuya base de
accion es el narcotrafico; ello ha desembocado en una sensacion de zozobra en el
grueso de la poblacién, trayendo consecuencia que se ponga en duda la
legitimidad de las autoridades mexicanas en todos sus niveles. La teoria
constitucional moderna afirma que la legitimidad del gobierno esta directamente
relacionada con la proteccidn que al efecto éste ofrezca sobre los derechos
fundamentales; protecciébn que se refiere tanto al reconocimiento de derechos
como a proporcionar instrumentos eficaces de salvaguarda para los mismos®.
Entonces, un Estado democratico debe distinguirse de otras formas de gobierno,
por el reconocimiento de ciertos derechos basicos y el establecimiento de

garantias suficientes para su cumplimiento o respeto.

El estancamiento del Derecho no es una nota intrinseca a este; mas bien se
liga con la forma en que se ha manifestado histéricamente en los paises de
legislacién escrita. Pero, atendiendo a todas las dificultades que traeria consigo un
cambio en su régimen de formulacion y los riesgos que ello implicaria, casi ha

llegado a admitirse como un defecto inherente al derecho positivo en si**.

% Levi, Margaret y Braithwaite, Valerie, Trust and governance, Nueva York, Russell Sage Foundation, 1998.

% Novoa Monreal, Eduardo, El Derecho como obstaculo al cambio social, 152. ed., México, Siglo XXI editores,
2006, p. 33.
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Contrario a lo anterior, el modelo basado en la idea de TJ, es un sistema
que puede adaptarse perfectamente al reciente cambio de paradigma
procedimental que vive México, y no solo en lo que respecta a juicios en materia
penal, sino que tiene cabida en otras areas de aplicacion como pudiera ser el
derecho familiar, que al igual que el derecho punitivo esta sufriendo una
transformacion paulatina tendiente a la oralidad y a la proteccién garantista de
derechos fundamentales.

En otros tiempos, el Estado mexicano se limitaba a resolver controversias a
través de los Organos designados para tal efecto, los cuales hacian una labor
aplicativa de la ley, y en el mejor de los casos esta estaba sujeta a interpretacion
con la interposicién de algunos medios de defensa. Hoy en dia, con base a la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, el sistema legal
mexicano ha evolucionado hacia el corte garantista, en donde prioriza las
necesidades del individuo por encima del riguroso cumplimiento de la norma. Ello
abre wuna puerta a la oportunidad de implementar nuevos modelos
procedimentales que ayuden a solventar problemas tan vejatorios como antiguos

en el sistema juridico del pais. Uno de estos modelos es el de TJ.

Es por ello que considero que al adoptar la idea terapéutica de la justicia
pueden resolverse algunos aspectos trascendentales:

1. Reduccién de costos en el sistema legal. Este abaratamiento se vislumbra
viable al evitar procesos largos que pueden resultar en pérdidas
econOmicas al consumirse recursos materiales y humanos en controversias
gue bien pueden resolverse de forma mas sencilla.

2. Prevenir la reincidencia. Ya se hablaba anteriormente del problema de la
reincidencia, en donde los centros penitenciarios tenian un efecto de puerta
giratoria en los reos, quienes entraban y salian de estos lugares una y otra
vez sin mostrar reinsercion social alguna, ya que no se atacaba el fondo de
los problemas. Lo mismo sucede en controversias de otras indoles, donde
es comun que los litigantes acudan una y otra vez ante los juzgadores para

resolver controversias accesorias que derivan de un problema principal.
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3. Lograr la reinsercion social de delincuentes. Como ya se mencionaba, este
aspecto, debe pugnarse por un sistema de rehabilitacion efectiva que sirva
como solucién a un problema principal, para evitar que se vuelvan a
suscitar situaciones reiterativas.

4. Fomentar el cumplimiento de las leyes. La efectividad de una norma radica
en el grado de aceptacién y optimizacion que tenga con los individuos
sujetos a su ambito de aplicacion, por lo tanto, la adopcién del modelo
terapéutico puede resultar como el catalizador que eleve la efectividad de
las normas por cuanto hace a su acatamiento y con ello, a su vez, se
evitarian constantes reformas al aparato legislativo mexicano.

5. Proteccion de la dignidad humana. Este aspecto, no solo por tratarse del
tema principal de la presente investigacion, debe considerarse la finalidad
primordial de cualquier ley justa. En la basqueda de una herramienta legal
gue garantice el respeto a los derechos humanos y por ende, a la dignidad
humana, el Estado mexicano debe preponderar que las leyes deben estar
elaboradas para personas que son susceptibles de sufrir una afectacion
ante la aplicacion del imperativo. Entonces, la TJ, al ser un instrumento
innovador en cuanto a que prioriza el respeto a las personas, pudiera

resultar el modelo ideal para conseguir este objetivo.

3.4 Desventajas del modelo terapéutico

Como ya se ha dicho, el modelo terapéutico de justicia fue ideado e
implementado originalmente en los EUA, en donde ademas de la diferencia de
sistema juridico en relacibn con México, existen otros factores que hacen muy
distintas las condiciones socio-politicas en que se desenvuelve cada pais.
Entonces, esto pudiera resultar en un porcentaje considerable de funcionamiento y
eficacia en el modelo de TJ, cuando este pretende ser implementado en nuestro

pais.

Uno de los primero elementos es que, en el pais vecino, los programas de

TJ tienen una connotacion de politica publica en materia de drogas. Si, tiene su
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aplicacion en materia judicial, sin embargo, al ser tener una naturaleza diversa al
campo estricto del derecho, cabe la posibilidad de modificarla y adecuarla a
situaciones en particular, haciéndola facil de mutar y adaptarse a distintas
condiciones. En cambio, México ha comenzado a implementar los programas de
tratamiento de drogas como parte de un sistema eminentemente judicial, cuyo
sustento legal hace dificil su transformacion, interpretacion y aplicacion en

determinados casos.

Otro elemento que hace totalmente distintos los programas , haciendo una
comparativa entre ambos paises, es que en los EUA los tratamientos tienen un
caracter de obligatorios, siendo determinantes en el cumplimiento de la
rehabilitacion: o acudes y cumples con el programa, o vas a la carcel a cumplir
una pena corporal. En cambio, México basa los programas de tratamiento en la
voluntariedad del imputado al momento de cumplir con el tratamiento, los
programas aqui operan bajo la figura de la suspension condicional del proceso; es
decir, en caso de que no cumplan con el tratamiento, los imputados tienen la
opcion de solicitar una medida cautelar de supervision consistente en firmar una
asistencia periodica ante el 6rgano jurisdiccional, exhibir una garantia econémica y

seguir su proceso penal en libertad, si es que este se llega a reactivar.

Un tercer elemento que pudiera resultar determinante en la funcionabilidad
del modelo es que, en los EUA; el nivel de consumo de sustancias es
estadisticamente diferente al de Meéxico, mientras en los EUA se consume
primordialmente cocaina y heroina, en México los indices de adiccion estdn mas
elevados por cuanto hace alcohol, mariguana e inhalantes. Diferencia que a
simple vista pudiera resultar inofensiva, pero que, tiene su origen en una cuestion
de estatus econdmico, infiriéndose que en los EUA los consumidores de
sustancias que entran en conflicto con la ley tienen un poder adquisitivo muy
superior al de los adictos mexicanos, quienes ante las precarias condiciones

econdmicas, tienden a entrar en conflicto con la ley mas facilmente.

Una nueva problematica surge cuando a numeros duros nos referimos; en

México no se cuenta con una base estadistica lo suficientemente determinante o
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general como para conocer los alcances de la implementacion de programas de
tratamiento de adicciones; es decir, en aquellos estados en donde ya se
encuentran funcionando estos tribunales especializados, primero se cred la sede y
operacion de estos y posteriormente se empezaron a realizar tamizajes sobre cual
es la posible poblacion a atender, qué delitos son los de mayor incidencia, cual es
la tasa de consumo, qué sustancias son las mas consumidas, etcétera. Esto tiene
relevancia en la funcién de los programas de tratamiento al momento de conocer o
planificar las necesidades de tratamiento. Estos estudios pueden también
funcionar como parametros para realizar perfiles criminolégicos que nos ayuden a
conocer saber si la persona en conflicto con las leyes es solo poseedora, 0 si
también tiene fines de distribucion o, en el peor de los casos, pertenece a alguna

organizacién criminal que se dedique al narcotréfico.

Asi mismo, encontramos una problemética en los diferentes aspectos
conceptuales de tipos penales que existen en cada entidad federativa, esto
encuentra su explicaciéon en un ejemplo muy breve: en un estado denominado X,
un sujeto intoxicado por alguna sustancia, pasa por la calle al lado de una mujer y
le arrebata el bolso, este estado considera el delito como no grave y el infractor
puede adherirse a un programa de tratamiento de adicciones; en cambio, en un
estado denominado Y, se suscita la misma conducta delictiva, pero con la
diferencia de que en esta entidad, el robo cometido en contra de un transeunte
implica una agravante que hace imposible la procedencia de un programa especial

de tratamiento.

No debemos pasar inadvertido que, a nivel mundial, México se encuentra
en los primeros lugares en indices de impunidad, y esta problematica puede
afectar también la efectividad del modelo terapéutico. Este es un pais con mucha
corrupcion y ningun modelo de justicia puede funcionar si no existe antes un
mecanismo que regule este tipo de situaciones, que resuelva el problema para
poder tener un sistema de justicia confiable en el cual podamos depositar a
individuos que tienen un conflicto legal, y tener la confianza de que este sistema
judicial va a resolver el problema de la mejor forma posible. Necesitamos generar

una cultura general y juridica que defienda la justicia, y no intereses ajenos a esta.
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Otro problemética proviene de una distraccion conceptual comun; el
tratamiento de adicciones es un derecho directamente relacionado con el derecho
a la salud, con rengo constitucional, y todos los ciudadanos mexicanos debemos
poder ejercerlo si es que presentamos un uso problemético de sustancias que
pueda repercutir en nuestra salud. Teniendo esto en claro, se pone en tela de
duda uno de los requisitos de procedibilidad de los programas de tratamiento de
adicciones: que sea solo apto aquel que haya cometido por primera vez un delito.
Se ha venido asegurando que para ser participe de un programa de tratamiento,
hay que ser dependiente de una sustancia, entonces surgen las preguntas ¢queé
pasa cuando tengo un antecedente penal pero requiero del tratamiento? ¢Qué
ocurre si ha cometido otros delitos bajo el influjo de sustancias psicoactivas pero
nunca antes se habia tenido la oportunidad de recibir un tratamiento? ¢ Y si tengo
antecedentes delictivos por la comisién de una conducta no intencional? La TJ en
México ha dejado de apreciar estos supuestos, quiza por apegarse estrictamente
a una metodologia extranjera, quiza por la falta de estudios de campo suficientes,
quiza por omision, quiza por indiferencia, lo importante es que se esta negando el

ejercicio de un derecho fundamental, el derecho a la salud.

Como pudo observarse, los programas de TJ en México son tan recientes
que hacen dificil la labor de realizar un dictamen sobre su efectividad, pero esta
juventud sirve también como objeto de estudio para formular nuevas soluciones
gue adecuen la implementacion del modelo terapéutico a la vida juridica
mexicana. La labor parece colosal, pero en aras de lograr un verdadero cambio en
el derecho mexicano, que produzca un bienestar general y la sensacion de justica
en los ciudadanos, somos los estudiosos del derecho los encargados de agotar

todas las instancias posibles hasta conseguir el objetivo deseado.
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CAPITULO 4

HACIA UNA APLICACION DEL MODELO TERAPEUTICO EN EL
ESTADO DE PUEBLA

En éste capitulo, con el objetivo de llevar a la cuspide la presente
investigacion, se elaborara un andlisis practico de casos reales sobre algunos
procedimientos legales regidos por el sistema de justicia actual en diversas
materias y juicios, esto con el objeto de determinar los aspectos terapéuticos y
antiterapéuticos que podemos hallar dentro de los mismos. Estudio que se llevara
a cabo con el fin de dictaminar qué tan funcional puede llegar a ser el modelo

terapéutico para el estado de Puebla.

Los casos que a continuacion se plantearan tienen estrecha relacion entre
si, incluso podra deducirse que unos son consecuencia de los otros; en este
contexto, debe decirse que estos asuntos contienen informacion personal de los
sujetos que actuaron como partes en los mismos, por lo que para efectos
practicos, a los sujetos se les asignaran nombres ficticios que tendran un papel de
pseudénimos meramente ilustrativos, ello a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido por los articulos 8 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales,

mismos que a la letra dicta®:
“Articulo 8.

Todo tratamiento de datos personales estara sujeto al consentimiento de su titular,

salvo las excepciones previstas por la presente Ley.

El consentimiento seré expreso cuando la voluntad se manifieste verbalmente, por
escrito, por medios electrénicos, épticos o por cualquier otra tecnologia, o por

signos inequivocos.

Se entendera que el titular consiente tacitamente el tratamiento de sus datos,
cuando habiéndose puesto a su disposicion el aviso de privacidad, no manifieste

Su oposicion.

% Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, Capitulo I, México, 2010.
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Los datos financieros o patrimoniales requeriran el consentimiento expreso de su
titular, salvo las excepciones a que se refieren los articulos 10 y 37 de la presente

Ley.

El consentimiento podrd ser revocado en cualquier momento sin que se le
atribuyan efectos retroactivos. Para revocar el consentimiento, el responsable
deberd, en el aviso de privacidad, establecer los mecanismos y procedimientos

para ello.
Articulo 9.

Tratandose de datos personales sensibles, el responsable deberd obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su
firma autégrafa, firma electrénica, o cualquier mecanismo de autenticacién que al

efecto se establezca.

No podran crearse bases de datos que contengan datos personales sensibles, sin
gue se justifique la creacién de las mismas para finalidades legitimas, concretas y

acordes con las actividades o fines explicitos que persigue el sujeto regulado.”

Bajo este orden de ideas, se expondra la realidad de los hechos y
cuestiones procedimentales de cada caso, con la excepcion de que los hombres
originales de las personas involucradas en los procedimientos, serdn sustituidos
por no contar con la autorizacibn expresa de todas las partes involucradas,

maxime que hay menores de edad inmiscuidos en los mismos.

4.1 El caso Ana contra Juan: Violencia Familiar.
4.1.1 Antecedentes

Ana, como se le denominara en el presente trabajo, es un individuo del
sexo femenino, de extraccion socioeconomica media, de treinta afios de edad,
originaria de la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz; se dedica a las labores del
hogar. Ana consume tabaco y alcohol ocasionalmente, sin embargo, no consume

otra sustancia psicoactiva.

Juan, por su parte, es un individuo del sexo masculino, de extraccion

socioecondmica media, de treinta y dos afos de edad, originario de la ciudad de
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Puebla, Puebla; él es de ocupaciéon empleado sindicalizado, desempefiando la
labor de instalador en una compafia de telecomunicaciones. Juan consume
alcohol con una frecuencia alta y no consume tabaco u otras sustancias

psicoactivas.

En el mes de julio de 2007, Ana y Juan iniciaron una relacion de
concubinato, estableciendo su domicilio familiar en la Ciudad de Puebla, Puebla.
Derivado de esta relacion, Ana y Juan procrearon a dos hijas: la primera de ellas,
a la cual nos referiremos como Karen, nacido en el mes de abril de 2008; la

segunda, a quien llamaremos Valeria, nacié en el mes de octubre de 2013.

En los primeros meses de vida en comun, la relacion de Ana y Juan se
desarrollaba con normalidad, basandose en el respeto y la comprension. Sin
embargo, durante el primer embarazo de Ana, Juan comenzG a ingerir con
frecuencia bebidas alcohdlicas, tornandose violento verbalmente la mayoria del

tiempo para con su concubina.

Fue a mediados del afio 2008 cuando comenzaron los problemas. Juan
continuaba con el consumo excesivo y recurrente de bebidas alcohdlicas y Ana,
en su labor de madre primeriza, dedicaba la mayor parte de su tiempo al cuidado y
procuracion de su recién nacida hija, Karen. Esta combinaciéon de sucesos
desembocé en que Juan comenzara a ejercer violencia fisica y moral sobre Ana.
Ante ello, cansada de los multiples maltratos, el 10 de diciembre del afio 2008,
Ana decidié acudir ante el ministerio publico especializado en violencia familiar y
delitos sexuales de la ciudad de Puebla, a efecto de interponer una querella por el
delito de violencia familiar en contra de Juan; no obstante, una vez presente en las
instalaciones del 6rgano investigador, Ana expuso la victimizaciéon de la que era
parte y, contrario a lo que esperaba, la agente del ministerio puablico en turno, lejos
de alentarla y orientarla respecto de los alcances de la querella que pretendia
presentar, se dedicO a persuadirla verbalmente para que no realizara lo
conducente, argumentando que aquello eran situaciones comunes en las parejas
jovenes y que generalmente no prosperaban para llegar a convertirse en un

proceso judicial, maxime que Ana no presentaba lesiones de gravedad, instandole
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a que Unicamente presentara una constancia de hechos a modo de prevenciéon de
una situacion futura mas grave; por lo que Ana, resignada, tuvo que limitarse a
presentar una constancia de hechos con la fecha referida. Habra que hacer
especial mencion de que, durante su comparecencia ante la representacion social,
no recibié atencion médica o psicologica alguna, para por lo menos realizar una
valoracion de su estado y de esta forma poder determinar la procedencia de su

pretension.

Como era de esperarse, la violencia en contra de Ana continud, ahora con
mayor frecuencia, llegando al grado de que Juan le prohibia salir de su domicilio,
socializar con otras personas e incluso, vestir de ciertas formas. Es en el mes de
mayo de 2011, cuando la situacién llegd a su limite; en un arranque de ira e
intoxicacioén etilica, Juan arremetioé brutalmente a golpes contra Ana, lesionandola
junto con su entonces Unica hija, Karen. Ana presentaba hematomas vy
laceraciones en todo el cuerpo, asi como sangrado nasal; la pequefia Karen solo

algunos hematomas en las extremidades.

El maltrato del que fueron victimas madre e hija desencaden6é en una
inminente separacion voluntaria del domicilio familiar de Ana, quien ante la
necesidad de un apoyo moral y econémico, decidié volver a casa de sus padres
en la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, en donde habitd cerca de afio y medio.
Fue la dificil situacibn econémica de sus padres, asi como diversos intentos de
reconciliacion por parte de Juan, los que hicieron que Ana volviera al hogar

conyugal en la Ciudad de Puebla.

No obstante, como ocurre en la mayoria de casos no atendidos, la violencia
continud, ahora con la diferencia que esta sélo era ejercida hacia Anay ya no a la

menor; es en este periodo donde conciben a la hija menor, Valeria.

Durante la gestacion de Valeria, como ya se habia mencionado, la violencia
continud hacia Ana, por lo que decidio regresar a Coatzacoalcos, Veracruz, esto

en el mes de enero de 2013.
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Aqui es donde haremos una pausa a la cuestion factica del presente
asunto, y pasaremos a realizar un analisis l6gico-juridico de los hechos, a fin de
identificar los aspectos terapéuticos y antiterapéuticos del asunto.

4.1.2 Marco Juridico.

En el estado de Puebla, el cddigo sustantivo®® en materia punitiva, es muy

claro al determinar el tipo penal de violencia familiar, que en lo conducente dicta:
“Articulo 284 Bis.

Se considera como violencia familiar la agresion fisica, moral o patrimonial de
manera individual o reiterada que se ejercita en contra de un miembro de la familia
por otro integrante de la misma, con la afectaciébn a la integridad fisica o
psicologica o de ambas, independientemente de que puedan producir afectacion

organica.

Comete el delito de violencia familiar el coényuge; la conyuge; concubino;
concubina; pariente consanguineo en linea recta sin limitacion de grado; pariente
colateral consanguineo o por afinidad, hasta el cuarto grado; adoptado; adoptante;
madrastra; padrastro; hijastra; hijastro; pupilo; pupila o tutor que intencionalmente
incurra en la conducta descrita en el parrafo anterior, contra cualquier integrante
de la familia que se encuentre habitando en la misma casa de la victima. En el
caso de que el pasivo sea mujer, debe entenderse que el delito de violencia
familiar es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicol6gica, patrimonial,
econdémica y sexual a las mujeres dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad
de matrimonio, concubinato o0 mantenga o hayan mantenido una relacién de

hecho.

A quien cometa el delito de violencia familiar, se le impondran de uno a seis afos
de prisiéon y multa de cincuenta a ciento cincuenta dias de salario; y estara sujeto a

tratamiento integral para su rehabilitacion por un tiempo que no rebase la sancion

% Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, libro segundo, capitulo XII, México, 1986.
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privativa de la libertad que se haya impuesto, asi como la pérdida de la patria

potestad, de los derechos hereditarios y de alimentos.

La penalidad descrita en el tercer parrafo se aumentara hasta en una mitad, en

caso de sujetos pasivos mayores de 70 afios.

La Autoridad Judicial y el Ministerio Publico, en su caso, dictard las medidas
necesarias para el tratamiento psicoterapéutico del agresor y de la victima,
ordenando cuando sea procedente las medidas apropiadas para salvaguardar la
integridad de sus familiares.

Articulo 284 Ter.

Se equipara al delito de violencia familiar y se sancionard como tal, a quien
abusando de la confianza depositada o de una relacién de cualquier indole con la
victima, ejecute conductas que entrafien el uso de la violencia fisica o moral en
contra de cualquier menor de catorce afios, que dafie su integridad fisica o

psicolégica.
Las sanciones sefialadas en esta seccién, se aumentaran a las que correspondan
por cualquier otro delito que resulte cometido.

Articulo 284 Quater.

El delito de violencia familiar se perseguird por querella necesaria y podra caber
perdén del ofendido el cual podré ser revocable durante el primer afio, caso en el
gue el perddén previamente otorgado solamente suspende la pretension punitiva o

la ejecucion de las penas y medidas de seguridad.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable cuando se encuentre
involucrado en violencia familiar un menor de catorce afios 0 una persona mayor

de setenta afnos.

De lo anterior, se desprenden los elementos constitutivos del tipo penal de

violencia familiar, mismos que han sido bien definidos por el poder Judicial de la

Federacion a través de una tesis aislada, de la cual podemos destacar que dichos

elementos consisten®’en:

% Tesis VI.10.P.10 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XI, t. Il, Agosto
de 2012, p. 2025.
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a) Que exista una agresion fisica o moral de manera individual o reiterada;

b) Que dicha agresidn se ejercite en contra de un miembro de la familia por
otro integrante de la misma,;

c) Que se cause una afectacion a la integridad fisica o psicoldgica a una de
las partes o de ambas, independientemente de que pueda producir
afectacion organica;

d) Que el sujeto activo tenga el caracter de cényuge; concubino; pariente
consanguineo en linea recta sin limitacion de grado; pariente colateral
consanguineo o por afinidad, hasta el cuarto grado; adoptado; adoptante;
madrastra; padrastro; hijastra; hijastro; pupilo; pupila o tutor; y

e) Que el activo se encuentre habitando la misma casa que la victima.

De acuerdo con lo ya sefialado en la legislacién aplicable y su interpretacion
jurisprudencial, encontramos que la conducta desplegada por Juan en el caso que
nos ocupa, se configura perfectamente como el delito de violencia familiar,

previsto y sancionado por la norma penal vigente.

4.1.3 Andlisis.

Una vez expuestos los hechos y el derecho aplicable, destaca una seria
problemética: impunidad. Pero ¢es solo la falta de interés en el asunto por parte
del 6rgano encargado de perseguir los delitos, aquello que vulnera los derechos
de Ana en su papel de victima? Es ante el planteamiento de esta pregunta cuando

salen a la luz los aspectos antiterapéuticos del caso objeto de estudio.

En primer término, el agente del ministerio publico obré de forma omisa al
no recibir la querella intentada por Ana, mostrando una absoluta falta de empatia e
incluso incurriendo en una responsabilidad en su caracter de servidor publico,
provocando un desanimo en la afectada que repercutié en el hecho de que, pese a
sufrir agresiones constantes posteriores a su comparecencia ministerial, decidio
no volver a intentar querellarse debido a una marcada falta de confianza en el

sistema de justicia.
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El segundo término tiene que ver con una de las caracteristicas ya
mencionadas de la TJ, debe haber una intervencion inmediata a la conducta, lo
cual influye directamente en los resultados a corto, mediano y largo plazo, como
mas adelante se podra observar. El hecho de que la representacion social no haya
intervenido de alguna forma (no necesariamente con el ejercicio de la accion
penal) con la conducta desplegada, tiene una relacién directa con las
consecuencias futuras del caso, ya que tiene un efecto de alud, en donde un

problema temprano empeora con el paso del tiempo.

Se detectan dos situaciones primordiales en el caso, no existié una atencion
o evaluacién hacia la victima del delito, tanto en el aspecto médico, como en el
psicoldgico. La falta de este apoyo no solo se debe hacer como parte de los
derechos que como victimas, Ana y Karen gozaban, sino que establece una
barrera de accion por parte de la autoridad, quien en su falta de afan para dar
seguimiento a la problematica, deja de dar importancia a la dignidad vulnerada de
los afectados.

Por otra parte, de los antecedentes se detecta que el sujeto activo, en este
caso Juan, tiene un problema de consumo de sustancias psicoactivas (alcohol),
mismo que pareciera ser el factor determinante para que este realice movimientos
corporales tendientes a agredir a los miembros de su familia. Una correcta
intervencidn de la autoridad, bajo principios terapéuticos, debié atender el
problema desde la raiz, apoyandose en la colaboracion con otras organizaciones o
con la sociedad misma. En otras palabras, la oportuna actuacién del ministerio
publico podria haber influido directamente, evitando problemas que se suscitarian
a futuro; esta actuacion pudiera consistir en la asistencia psicolégica o de
adicciones, asi como la posterior supervision de esta, llevada a cabo con el fin de
rehabilitar a Juan y asi eliminar factores de riesgo que pudieran culminar en el

ejercicio de la violencia hacia los miembros de su ndcleo familiar.

En este caso particular, no se detecta ninguna situacion terapéutica,
maxime que los hechos no pasaron a una judicializacibn o formalizacion del

conocimiento por parte del aparato estatal.
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4.2 El caso Ana contra Juan: Alimentos.
4.2.1 Antecedentes

Continuando con los hechos narrados en el caso anterior, con Ana y Karen
viviendo bajo el resguardo de los padres de la primera de estas, tuvieron un modo
de vida mas tranquilo por cuanto hace al dia a dia; empero, el embarazo de Ana
avanz6 hasta los siete meses de gestacion y por obvias razones, los gastos

venideros del parto y de un nuevo hijo, ameritarian una necesidad apremiante.

Es por lo anterior que en el mes de septiembre de 2013, Ana present6 una
demanda de alimentos por su propio derecho y en representacion de su menor
hija Karen, juicio que se inici6 en contra de Juan y se radicd bajo el numero de
expediente 1137/2013 de los del indice del juzgado sexto de lo familiar en la
Ciudad de Puebla. Debe destacarse que, por razones de competencia, el juzgado
encargado de conocer del juicio debié ser aquel cuya jurisdiccion abarcara la
ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, por encontrarse en dicho lugar el domicilio de
las acreedoras alimenticias; no obstante, un mal asesoramiento legal orienté a
Ana para que la demanda fuera presentada en la Ciudad de Puebla, bajo el
argumento de que, de esta forma, el juicio obtendria mejores y mas rapidos
resultados.

La demanda en cita fue admitida, y se le dio el tramite que a derecho
corresponde, pero no fue hasta el afio 2014 que se materializO una pension
provisional a partir de un embargo del cuarenta por ciento gravado sobre el salario
percibido por Juan, en su calidad de deudor alimentario; para entonces, ya habia
nacido Valeria, la hija menor de la supramencionada pareja.

En esta parte surge una nueva problemética; Ana regreso a vivir al domicilio
de sus padres en Coatzacoalcos, Veracruz, y fue entonces cuando Juan, bajo los
influjos del alcohol, decide viajar hasta dicha Ciudad para buscar a Ana. Una vez
en el domicilio de esta, Juan convencié a Ana de que le permitiera dar un paseo
por el centro de la ciudad con su hija Karen, bajo el argumento de que él se
encontraba cumpliendo con su obligacion alimenticia y era su derecho poder

convivir con la menor. Ana accedid, y Juan, con los cambios de actitud que le
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producia su consumo reiterado de alcohol, decidio pasar por alto el acuerdo verbal
al que llegdé con su ex pareja y sustrajo a Karen de la custodia de su madre,
trasladandose con la menor a la Ciudad de Puebla sin autorizacion de la madre de
ésta. Dicha situacion desembocd en una denuncia por sustraccion de menor
presentada por Ana en contra de Juan; y a su vez, Juan presenté una querella por
violencia familiar en contra de Ana, situaciones que serdn analizadas a detalle en

los temas siguientes.

Llegado el momento procesal oportuno, Juan contesté la demanda de
alimentos interpuesta en su contra; dicha contestacion se realizé bajo la premisa
de que Ana, carecia de derecho para reclamar la accion intentada, bajo el
supuesto de que él era quien ejercia la guarda y custodia, y por lo tanto se hacia
cargo del cuidado y manutencién de su hija Karen. No obstante, en la etapa
probatoria, de forma superviniente, se adhirié a la peticion alimentaria la menor de

nombre Valeria, al demostrarse el parentesco entre ella y el demandado.

Posteriormente, un nuevo factor influyd6 en la complicacion de la
problematica vivida por Ana y Juan, cuando éste dltimo promovido un
procedimiento privilegiado de modificacién de guarda y custodia sobre la menor de
nombre Karen. Hechos que también se expondran a detalle en los temas

subsecuentes.

Entonces estamos bajo el supuesto de que, en cierto punto, Ana y Juan
estuvieron inmiscuidos al mismo en cuatro disputas legales, las cuales estaban
intimamente ligadas entre si, pero que a su vez, retrasaban cada uno de los
procedimientos en contienda. Ello se afirma debido a que el juicio de alimentos
agui expuesto, no pudo resolverse a la brevedad, ya que para estar el juez familiar
en aptitud para esto, tenia que esperar a que las demas autoridades resolvieran

los respectivos procesos jurisdiccionales.

Casi 3 afos después de iniciado el juicio, en el mes de noviembre de 2016,
la autoridad familiar sentencié procedente la accidén de la acreedora alimenticia por
su propio derecho y representacion, condenando al demandado al pago de un

porcentaje del cuarenta por ciento de todas sus prestaciones laborales de caracter
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ordinario y extraordinario; lo anterior, en el entendido de que, si bien el
demandado ejercia la custodia de la menor Karen, también era un hecho de que la
menor de nombre Valeria, susceptible de mayores necesidades en virtud de su
corta edad, estaba bajo los cuidados de su madre de nombre Ana. Actualmente, la
resolucién definitiva que se comenta, fue recurrida por el deudor alimenticio bajo la

pretension de disminuir el porcentaje de pension gravado en su contra.

4.2.2 Marco juridico

La legislacién sustantiva civil poblana® regula la figura de los alimentos en
su libro correspondiente al derecho de familia, en esta se establece la finalidad, los
supuestos de procedencia y caracteristicas de los alimentos; asi mismo, establece
los alcances del concubinato en relacién con la obligacion y derecho alimentario.
Los siguientes articulos, son algunos de los principales encargados de normar el

tema aqui expuesto:
Articulo 486.

La obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a su vez el
derecho de recibirlos.

Articulo 487.

Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos y los hijos estan obligados

a dar alimentos a sus padres.
Articulo 492.

Los cényuges y los ex coényuges deben darse alimentos en los casos sefialados en

este Cddigo; misma obligacion tendran quienes vivan en concubinato.
Articulo 493.

Cuando los concubinos se separen o cesen su vida en comun, el derecho
alimentario subsistird a favor del ex concubino sélo si estuviere incapacitado o
imposibilitado para trabajar y siempre que no viva en concubinato ni haya

contraido matrimonio con persona distinta al deudor, teniendo el acreedor

% Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, libro segundo, capitulo VII, México, 1985
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alimentario el término de un afio a partir de la terminacién del concubinato, para el

ejercicio de la accion correspondiente.
Articulo 495.

El ex conyuge y el ex concubino acreedores de alimentos tienen los mismos

derechos que establece el articulo anterior contra el deudor alimentario.
Articulo 497.

Los alimentos comprenden comida, vestido, habitacién y asistencia en caso de
enfermedad y, en el supuesto del articulo 499, libros y material de estudio

necesarios.
Articulo 498.

Respecto de los menores los alimentos comprenden, ademas, los gastos
necesarios para la educacién primaria y secundaria del alimentista, y para
proporcionarle algun oficio, arte o profesion, que resulte adecuado para la

subsistencia del deudor alimentario.
Articulo 501.

El obligado a dar alimentos cumple la obligacién asignando una pension suficiente
al acreedor alimentario, o incorporandolo a su familia si en ello no hubiere grave

inconveniente a juicio del Juez.
Articulo 503.

Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del que debe darlos y a
la necesidad del que debe recibirlo.

Articulo 507.

El deudor alimentario debera asegurar, conforme al articulo 31, el pago de los

alimentos, y tienen accion para pedir ese aseguramiento:

I.  El acreedor alimentario;

II. El ascendiente que le tenga bajo su patria potestad;

[ll. El tutor del acreedor alimentario;

IV. Los demas parientes de dicho acreedor, sin limitacion de grado en
la linea recta y dentro del quinto grado en la linea colateral,

V. EIl Ministerio Publico.
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Articulo 512.

El derecho de recibir alimentos no es renunciable ni puede ser objeto de

transaccion.

Existen, del mismo modo, variedad de criterios jurisprudenciales emitidos
por el Poder Judicial de la Federacién a través de los 6rganos que lo integran, que
tienen especial trascendencia y aplicabilidad al asunto que aqui nos ocupa; de

modo orientativo, se expondran las siguientes:

ALIMENTOS ENTRE EX CONCUBINOS. INTERPRETACION DEL ARTICULO
493 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE PUEBLA®. De la interpretacion al
aludido numeral se advierte que éste por un lado dispone que: "el derecho
alimentario subsistird a favor del ex concubino sélo si estuviere incapacitado o
imposibilitado para trabajar”, hipétesis que se refiere a que el derecho a recibir
alimentos por parte del ex concubino, perdurar4d Unicamente si estuviere
incapacitado o imposibilitado para trabajar, es decir, si dicho sujeto no pudiere, por
si mismo, realizar un empleo u oficio y, por otro, determina "y siempre que no viva
en concubinato ni haya contraido matrimonio con persona distinta al deudor", de lo
gue se deduce que estas Ultimas hipétesis excluyen a las primeras, al sefalar
literalmente "siempre que no", asi, expresado de otra forma, el articulo establece
gue el derecho de recibir alimentos del ex concubino prevalecera solamente si
estuviere incapacitado o imposibilitado para trabajar y, en este estado no viva en
concubinato o contraiga matrimonio con persona diversa al deudor; o bajo otra
Optica, el derecho a recibir alimentos se perdera si se acredita que el ex concubino
no estd incapacitado o imposibilitado para trabajar o que estandolo, vive en

concubinato o contrajo matrimonio con persona diversa al deudor.

ALIMENTOS. EL PARAMETRO ARITMETICO PARA FIJAR LA PENSION
RELATIVA, ES INSUFICIENTE PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA)'®. Tomando como base la jurisprudencia 1a./J. 44/2001, de la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 11,

% Tesis VI.20.C.719 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII, Julio de
2010, p. 1884.

100 Tesis: VI.20.C. J/248, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXI, Enero de
2005, p. 1465.
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Tomo XIV, agosto de 2001, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: "ALIMENTOS. REQUISITOS QUE DEBEN
OBSERVARSE PARA FIJAR EL MONTO DE LA PENSION POR ESE
CONCEPTO (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE
CHIAPAS).", y del andlisis del articulo 503 del Codigo Civil para el Estado de
Puebla se desprende que para fijar el monto de la pensién alimenticia, el juzgador
debe atender a los principios de proporcionalidad y equidad, asi como al estado de
necesidad del acreedor alimentario y la posibilidad real del deudor para cumplir
con su obligacion, para lo cual debe valorar los elementos probatorios aportados
por las partes; es por lo anterior que el solo pardmetro aritmético que consiste en
la operacion de dividir el ingreso del deudor entre el nimero de acreedores
alimentistas no es suficiente para dar cumplimiento al precepto legal invocado, en
virtud de que asi no se consideran las necesidades particulares de estos ultimos,
circunstancias que rigen el prudente arbitrio judicial que impera en esta materia,
basado, precisamente, en el principio de la posibilidad y proporcionalidad de los
alimentos, pero en funcion de la necesidad particular que se atribuye a cada

acreedor.

ALIMENTOS, PENSION DEFINITIVA. SU FIJACION DEBE AJUSTARSE A LA
NECESIDAD DEL QUE RECIBE Y A LA POSIBILIDAD DEL OBLIGADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)™. La pension definitiva de alimentos
no debe ser arbitraria, sino que debe basarse en las probanzas de autos
encaminados a demostrar la necesidad del que los recibe y la posibilidad
econémica del que debe darlos, conforme con el articulo 503 del Cddigo Civil del
Estado de Puebla.

ALIMENTOS. EL INCUMPLIMIENTO DE ESTA OBLIGACION NO GENERA LA
CONSECUENCIA DE QUE AL DEUDOR SE LE IMPIDA EL DERECHO DE
CONVIVENCIA QUE TIENE PARA CON SUS HIJOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA)'?. Aun cuando se justifique que el demandado en el juicio
de alimentos de origen dejé de cubrir parcialmente el monto fijjado por ese

concepto, tal situacion por si misma es insuficiente para tener por demostrada la

Tesis VI.30.C. J/5, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XX, Diciembre de
2004, p. 1171.

Tesis VI1.20.C.357 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVIII, Agosto de
2003, p. 1672.
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existencia de una oposicién fundada al ejercicio de los derechos de visita y
convivencia que le asisten como padre, habida cuenta que la ley no sanciona
dicho incumplimiento con la privacion del derecho que tiene en relacion con sus
hijos, en ejercicio de la patria potestad; lo anterior es asi, porque de lo establecido
en los articulos 598, 600 y 637 del Cédigo Civil para el Estado de Puebla, se
infiere que el derecho de convivencia entre los menores y su padre no puede
impedirse, suspenderse o perderse, si no sélo por mandato judicial expreso y
fundado en causa justa. Por lo cual, si no existe ésta, al ser insuficiente la aducida
por la recurrente, ni actualizarse diverso motivo legal que impida la convivencia del
progenitor con sus hijos, se concluye que no hay razon para negar ese derecho

como consecuencia del incumplimiento de aquella obligacion.

ALIMENTOS, CARGA DE LA PRUEBA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA)'®. Conforme a lo dispuesto por el articulo 1144 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, aplicado por analogia para la condena al pago
de alimentos definitivos, se necesita: "l. Que se exhiban documentos
comprobantes del parentesco o del matrimonio, el testamento o el contrato en el
gue conste la obligacién de dar alimentos; Il. Que se acredite la necesidad que
haya de los alimentos; lll. Que se justifique la posibilidad econ6mica del
demandado.". De tales elementos se deduce que corresponde al acreedor
alimenticio demostrar el primero y el tercero, es decir, el derecho que tiene a
percibir alimentos y la posibilidad econ6mica que tiene el demandado para
proporcionarlos; no asi probar el segundo de dichos elementos, esto es, la
necesidad que haya de los alimentos, toda vez que tiene esa presuncién a su favor
y dejarle la carga de la prueba seria obligarlo a probar hechos negativos, lo cual es
il6gico y antijuridico, por lo que en este caso la carga de la prueba corresponde al

deudor.

ALIMENTOS. LEGALIDAD DE LA CONDENA AL PAGO DE PENSIONES POR
ESTE CONCEPTO, AUNQUE EL DEUDOR VIVA CON LAS ACREEDORAS
ALIMENTISTAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)'. El articulo 501
del Codigo Civil para el Estado, otorga al juez la facultad discrecional para

determinar si es 0 no conveniente que el deber de ministrar alimentos, se cumpla a

193 Tesis, VI.30.C. J/32, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, Diciembre de
1999, p. 641.

104 Registro 226648, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t. 1V, Julio-Diciembre de 1989, p. 67.
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través de la incorporacion de las acreedoras al hogar del deudor y es obvio que,
en el caso de que el obligado sea moroso, aun en la hipétesis de que las
acreedoras alimentistas vivian con él, el juez esta facultado para condenarlo al
pago de una pension que su patron le retenga, para asegurar de esta forma la
subsistencia de aquéllas.

ALIMENTOS. SU PROCEDENCIA Y PROPORCIONALIDAD (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA)'. De conformidad con lo que dispone el articulo 566 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla la sentencia que se dicte
en los juicios de alimentos "podrd ser revocada o modificada mediante juicio
sumario, por causas supervenientes”, y si bien es cierto que el articulo 185 del
Cadigo Civil del mismo Estado establece que "el marido debe dar alimentos a la
mujer aunque ésta no haya llevado bienes al matrimonio”, también lo es que de
acuerdo con el articulo 208 del mismo ordenamiento "los alimentos han de ser
proporcionados a la posibilidad del que debe darlos y a la necesidad del que debe
recibirlos”, de suerte que el aumento o disminucién del monto de la pensién
alimenticia dependera de la demostracién del cambio de circunstancias en cuanto

a dicha posibilidad y necesidad, que se tuvieron en cuenta para fijarla.

4.2.3. Anédlisis

Dentro del presente juicio se suscitaron diversas probleméticas que tuvieron

efectos antiterapéuticos tanto en el desarrollo del procedimiento, como en los

intervinientes a este, especialmente en las menores involucradas.

Debemos recordar que uno de los objetivos de la TJ, es proteger la

dignidad de las personas, pugnando por la existencia y aplicacion de normas que

tengan un efecto rehabilitador o de cambio sobre los intervinientes en un proceso

legal. En este aspecto se pretende que los procesos legales y el actuar de las

autoridades tenga un resultado benéfico, no solo para aquella parte que obtiene

una sentencia favorable, sino que este espectro se extienda a todos los

intervinientes con la finalidad de propiciar un efectivo cumplimiento de las

Registro 241387, Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, v. 80, p. 13.
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resoluciones, dejando atras el paternalismo y utilizando en una menor medida las

facultades coactivas.

En este juicio familiar, encontramos nuevamente el aspecto antiterapéutico
de la falta de intervencion inmediata de la autoridad. Aqui, no es el procedimiento
marcado por la ley el que tiene un efecto negativo, puesto que la legislacion
aplicable refiere que deben decretarse a modo de providencias especiales en
materia de alimentos con el fin de proporcionar una pension provisional a los
acreedores para garantizar la subsistencia de estos. Sin embargo, es el actuar
negligente y tardio de la autoridad aquel que entorpece el proceso judicial,
provocando que juicios como este tengan costos y tiempos altos. Asi mismo, esta
forma de actuacion tiene como consecuencia indirecta que las partes, ante tal
retraso, se vean obligadas a iniciar otros procesos de accion y naturaleza distinta,

para poder resolver aspectos accesorios al juicio principal.

Esta accién deriva también de una falta de habilidades empaticas y
conciliadoras por parte de la autoridad, puesto que complica el dialogo y, en este
caso particular, propicia un distanciamiento familiar, ya que las partes adquieren
una postura negativa en la que esperan a ceder un poco de sus intereses hasta

que una resolucién ejecutoriada recaiga sobre las mismas.

Asi, podemos ver que los aspectos antiterapéuticos en los que incurre la
autoridad, en este caso concreto, pudieron ser detonantes de la separacion de una
familia, que si bien es cierto, ya se encontraba desintegrada de facto, también lo
es que comenz6 a acumular rencores y rivalidades que perjudican el sano

desarrollo de su nucleo y, especialmente, de las menores involucradas.

Para exponer con mayor énfasis, el retraso procesal que se dio en el juicio
de alimentos explicado, se tiene que este provocOd (aunque quiza, de forma
indirecta), que los intervinientes trataran, por medio de otros mecanismos de
naturaleza juridica, ganar la disputa con el fin de orillar a la contraparte a ceder

ante sus intereses.

Nétese que el presente asunto tuvo su origen en un mal actuar de la

autoridad investigadora al momento de omitir la pesquisa de un delito ya cometido,
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persuadiendo a las partes hacia dos alternativas posibles: la de tolerar el maltrato
fisico y moral, con el fin de evitarse secuelas procesales prolongadas en tiempo; o
bien, iniciar una batalla judicial que parece no tener fin y que, después de mas de

ocho afos, sigue sin concluir, hasta la fecha de terminacion de este trabajo.

4.3 El caso Ana contra Juan: Sustraccion de menor.
4.3.1 Antecedentes

Como ya se adelantaba en el tema anterior, el dia diecisiete noviembre del
aflo dos mil catorce, Juan se presentdé en el domicilio de Ana, ubicado en la
Ciudad de Coatzacoalcos y con engafos sustrajo de la custodia y sin
consentimiento de la madre a su menor hija Karen, para llevarsela a vivir con €l a
su domicilio ubicado en la Ciudad de Puebla; situacién que Ana no tolero, por lo
que acudio de inmediato a las instalaciones de la agencia del ministerio publico
investigador especializada en delitos sexuales y contra la familia de la ciudad de
Coatzacoalcos, Veracruz, para denunciar la sustraccion de Karen, indagatoria que

se radicd6 bajo la Averiguaciéon Previa numero COAT/979/2014.

La investigacion en contra de Juan comenz0 a integrarse con normalidad,
de forma oportuna se realizaron indagatorias en el lugar de los hechos, se
realizaron dictamenes psicolégicos a Ana, se recabaron testimoniales de las
personas que estuvieron presentes al momento de la sustraccion, se giraron
oficios de investigacion a la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado
de Puebla para averiguar el domicilio en donde Juan retenia a Karen, se
solicitaron informes a las instituciones educativas de la Ciudad de Puebla para que
informaran si en sus registros se encontraba inscrita alguna menor que coincidiera
con el nombre y grado escolar de Karen, ademas de que se solicitd realizar
pruebas médicas y de trabajo social a todos los miembros de la familia de Ana,
incluida la menor de nombre Valeria. Incluso, pese a que fue materialmente
imposible su desahogo, se ordend la realizacibn de estudios de quimica

sanguinea, criminoldgicos, psicolégicos y de trabajo social sobre Juan, con la
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intencion de corroborar en una futura causa penal, la adiccién al alcohol y el

trastorno de personalidad que padecia Juan.

Todo el procedimiento de investigacion se desarrollaba conforme a
derecho, hasta que la agencia investigadora de Coatzacoalcos recibio un oficio
proveniente de la agencia del ministerio publico especializada en violencia familiar
y delitos sexuales de la ciudad de Puebla, documento en el que se solicitaba un
informe sobre la denuncia presentada en contra de Juan, debido a que éste ultimo
habia interpuesto, a su vez, una querella en contra de Ana por la comision del
delito de violencia familiar en perjuicio de su hija Karen, durante su estancia en la

ciudad de Coatzacoalcos. Caso que se analizara mas adelante.

A partir de ese momento ocurrieron una serie de sucesos por demas
reprochables. La atencidn psicoldgica, anteriormente brindada a Ana por parte de
los servicios periciales y de atencion a victimas del delito del estado de Veracruz,
dejaron de brindarle el apoyo alegando que por 6rdenes del representante social
este habia sido suspendido hasta en tanto se resolviera su inocencia por la
comision del delito que se le imputaba en la Ciudad de Puebla, ello para
determinar si Ana tenia realmente la calidad de victima con la que habia sido

tratada en tiempo pasado.

Ana, preocupada por la probabilidad de ser perjudicada por la investigacion
seguida contra su persona en Puebla, decidio viajar hasta esta Ciudad a efecto de
ponerse al tanto de su situacién legal. Una vez que llegé a la capital poblana, Ana
se dirigi6 inmediatamente a buscar quién la pudiera representar como defensor

ante su imposibilidad de trasladarse continuamente.

Al volver a Veracruz, Ana se present6 a la agencia del ministerio publico en
donde solicitd, primero por comparecencia y posteriormente por escrito, copias
certificadas de todo lo actuado en la averiguacion con el fin de introducir estas
como medio de prueba de descargo en la investigacion llevada a cabo contra ella
en Puebla; sin embargo, el actuar de la representante social habia cambiado
drasticamente, mostrandose inaccesible y omisa, ya que nego la expedicion de

dichas copias con el presunto motivo de que no se habia especificado con claridad
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la razon por la que se solicitaban estas. Debe destacarse que Ana realizd esta
peticibn en mas de cinco ocasiones, siempre tratando de cumplir con los
requerimientos explicativos que le hacia la ministerio publico veracruzana,
obteniendo siempre la misma respuesta: un negativa sin causa o fundamento justo

aparente.

Ana, por propio derecho y a través de sus asesores juridicos intentd dar
continuidad a la averiguacion previa presentada en contra de su ex pareja; sin
embargo, en el mes de mayo de 2016, le fue notificada la resolucion de la agencia
del ministerio publico investigador especializada en delitos sexuales y contra la
familia de la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, en la cual se determinaba el no
ejercicio de la acciébn penal en contra de Juan por carecer de elementos
suficientes para judicializar la accion punitiva denunciada. La victima, mermada
emocional y econdmicamente, se resigndé a no recurrir esta resoluciéon con la

esperanza de que por la via civil pudiera recuperar a su menor hija, Karen.

4.3.2 Marco Juridico

El presente caso, como puede observarse, tuvo lugar en la ciudad de
Coatzacoalcos, perteneciente al estado de Veracruz, por lo que la legislacion que
lo rige es la correspondiente a la entidad citada; si bien es cierto que la presente
investigacion tiene como uno de sus objetivos, analizar la necesidad de adoptar el
modelo terapéutico en el estado de Puebla, considero importante estudiar el
procedimiento narrado en atenciébn a que este puede tener efectos ilustrativos
importantes en la causa, mas aun cuando tomamos en cuenta que el mismo
guarda estrecha relacion con los otros asuntos en donde Ana y Juan figuran como

partes.

El c6digo penal aplicable en el estado de Veracruz'®, en el titulo relativo a
los delitos cometidos en contra de la familia tipifica, aunque de forma breve, la

sustraccion de menores o incapaces, por lo que al respecto menciona:

106 Cddigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Titulo VIII, capitulo 111, México, 2003.

- 109 -



Articulo 241.

A quien le una parentesco con persona menor de dieciocho afios de edad o
incapaz, o al que por instrucciones de aquél, sin causa justificada o sin orden de
autoridad competente, la sustraiga de la custodia o guarda de quien la tenga de
hecho o por derecho, o bien la retenga sin la voluntad de ésta, se le impondran de
dos a seis afios de prisién y multa de hasta cien dias de salario.

Articulo 242.

Si el agente activo devuelve espontdneamente al menor o al incapaz dentro de los
siete dias siguientes a la comision del delito, se le impondré una tercera parte de

las sanciones antes sefialadas.

Tal y como lo sefiala la norma, el delito de sustraccion de menores es
sancionado por la ley contra aquel que sustraiga a una persona con menos de 18
afios de edad, de la custodia o guarda de aquel que por derecho o de facto la
ejerza, sin el consentimiento de esta ultima. Al respecto, uno pudiera opinar que
con base al principio de interés superior de los menores, ambos padres deberian
tener el mismo derecho de ejercer esta figura de la custodia, o planteado de mejor
forma, el menor deberia tener igual derecho de convivir con sus progenitores; sin
embargo, el tipo penal de sustraccion de menores tiene como objetivo proteger la
estabilidad emocional de estos, al procurar su sano desarrollo partiendo de la idea
de que los infantes o0 adolescentes deben crecer en un ambiente de estabilidad
familiar, lo cual no implica que se les prive del derecho de ver a sus padres,
quienes pueden ejercer sobre estos un derecho diverso: el de la convivencia.
Cabe agregar, que esta figura juridica del orden penal, encuentra uno de sus
objetivos en salvaguardar de la libertad individual de los menores, quienes deben
ser protegidos por la norma para evitar una afectacion en su esfera personal que

derive de una disputa legal suscitada entre los padres de este.
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4.3.3. Andlisis.

Este asunto presenta, en el marco del modelo de TJ, una dualidad por
demas interesante: aquella que se da al iniciar la investigacion y, en cambio, la

forma en que concluye con la misma.

En un primero momento, debemos analizar y resaltar la actuacion
terapéutica de la representacion social, al mostrar rasgos empaticos con la
problematica que se le plantea, tomando medidas oportunas e inmediatas para la
pronta resolucion del conflicto, proporcionando un tratamiento efectivo para
aguellos que resultaron involucrados en el conflicto, e indagando los medios
efectivos para detectar el origen de la problemética, de modo que se allega de la
informacién necesaria para conocer aspectos subjetivos y objetivos de la probable

comision de un delito.

En cambio, aparece posteriormente una situacion absolutamente contraria,
la cual refleja aspectos antiterapéuticos como la falta de interés en concluir el
asunto, el hecho de que niega suUbitamente la atencion psicolégica a Ana, y
sobretodo, que entorpece la probable resolucién del conflicto, determinando
actuaciones que, lejos de acelerar los procesos alternos, resultan ser un obstaculo
para estos. No estd de mas hacer resaltar que, el ministerio publico de la causa,
nuevamente incurri6 en omisiones graves que, independientemente de que
dejaron una sensacion de impunidad en Ana, también desalentaron, por segunda
ocasion, a esta para acudir ante la accidén de la justicia para exigir sus derechos o,

menos aun reclamar una vulneraciéon a los mismos.

Segun el decir de Ana, el repentino cambio en el actuar de la agente del
ministerio publico, tuvo como origen una entrevista con el sefialado como probable
responsable y su defensor, quienes persuadieron a la investigadora para que
retrasara su accion hasta el punto de no ejercitar esta ante el juez penal. Las
maximas de la experiencia y la légica cotidiana nos pueden llevar a sacar muchas
conclusiones, puede pensarse incluso en gue el culpable es el cancer que azota a
nuestro pais desde hace mucho, pudiera también venir a la mente la ya comun

desconfianza en las instituciones, pero para efectos de mantener una posicién

-111-



objetiva en la presente investigacion, me limitaré a hacer énfasis en los resultados
inmediatos de la conducta llevada a cabo por la autoridad ministerial: existié una
clara vulneracion a los derechos fundamentales de Ana y primogénita, a quienes
se les nego la prerrogativa de acceso a la justicia, provocando a su vez, una doble
victimizacion en estas, quienes no solo fueron sujeto pasivo en un hecho calificado
por la ley como delito, sino que se les arrebat6 la oportunidad de reclamar esta

vulneracion.

4.4 El caso Juan contra Ana: Guarda y Custodia.
4.4.1 Antecedentes

En la ciudad de Puebla, Puebla, el dia ocho de diciembre del afio dos mil
catorce, posterior a haber sustraido a su hija mayor de la custodia de su madre,
Juan inici6 un procedimiento familiar privilegiado de declaracion judicial sobre
modificacion de guarda y custodia de Karen, demanda que se radicdé ante el
juzgado segundo de lo familiar de Puebla, asignandosele el nimero de expediente
1556/2014.

En su demanda, Juan manifiesta que unos pocos dias antes de la
presentacion ante el érgano jurisdiccional en materia familiar, habia acudido a la
ciudad de Coatzacoalcos, estado de Veracruz, para visitar a su hija Karen, quien
desde la separacién de sus padres, habitaba con Ana, su madre en la citada
localidad. Expreso que al llegar a este lugar, donde también habitaban los padres
de Ana, se pudo percatar que su menor hija vivia en condiciones insalubres, sin
recibir educacién escolar alguna, y que era obligada a trabajar con Ana y el padre
de esta en la recoleccion de basura con fines de reciclaje. Es por lo anterior que, a
modo de proteger la integridad y sano desarrollo de su hija, decidiéo que lo mejor
era trasladarse con la menor a la Ciudad de Puebla, en donde él podria
proporcionarle una mejor calidad de vida, puesto que contaba con el apoyo de su
madre, abuela de la nifia, para cuidar de esta mientras €l laboraba. Juan obtuvo la

custodia provisional de Karen, en tanto se resolviera la definitiva.
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De entre las pruebas ofrecidas por Juan, destaca la solicitud de un
dictamen en materia de psicologia y trabajo social para evaluar las condiciones en
que vivia en aquel entonces la menor, y a su vez, solicitd los servicios de trabajo
social para hacer también un analisis del lugar en el que anteriormente habitaba la
menor al lado de su madre, Ana. Resultan trascendentes estos medios probatorios
ya que de ellos pueden desprenderse dos cuestiones de especial importancia para
allegar al juzgador de la verdad al momento de resolver: en primer término, que se
busca demostrar que la estancia de la menor al lado de su padre resulta benéfica
para su sano crecimiento; y en segundo término, que las probanzas en cuestion

tuvieron la apariencia de ser ofrecidas con cierto dolo por parte del oferente.

Con respecto a los beneficios que estas pruebas trae para la resolucién
correcta del asunto, debe decirse que parecieran tener un fin noble, puesto que a
través de ellas la autoridad estaria en aptitud de determinar la procedencia de la
accion intentada, dando la razén al padre en el sentido de que se demostraria que
las condiciones de vida de la menor mejoraron. Sin embrago, y es a partir del
desahogo de las pruebas en donde aparece el segundo aspecto destacable; las
pruebas en materia de psicologia arrojan serias contradicciones respecto de la
percepcion de la menor sobre sus padres, entre otras cosas, la nifia refiere que su
padre consume reiteradamente bebidas alcohdlicas, que la encargada de sus
cuidados es su abuela, que a pesar de gue no tiene gran convivencia con su
padre, este siempre le compra muchos juguetes para que esté feliz, ademas, se
muestran marcadas tendencias de persuasion hacia Karen para que genere un
rencor hacia la figura de Ana, a quien percibe como una mujer mala, que no le
compra cosas, que ella es la responsable de la separacion de sus padres y que a

causa de su conducta, no puede tener convivencia con su hermana Valeria.

Debe agregarse que, Juan ofreci6 en juicio, a modo de prueba
superviniente, copia certificada de todas las actuaciones de una averiguacion
previa, integrada en contra de Ana, por el delito de violencia familiar,
presuntamente ejercida sobre su hija Karen durante el tiempo que vivieron en

Coatzacoalcos.

- 113 -



La secuela procesal se agoté como es debido, Ana ofreci6 medios de
prueba para hacer sabedor al juez, que Juan sustrajo a la menor de su custodia
sin su consentimiento, ademas de que argumento falsedad en los hechos vertidos
por Juan en su demanda inicial, ya que las condiciones de la menor eran distintas

a las sefialadas por su contraparte.

Desahogadas las pruebas y alegaciones respectivas, el asunto se turné a la
vista del juez para que resolviera lo que a derecho procede; sin embargo, con
fecha uno de julio de dos mil quince, se dicté un vistos en el cual, el juez familiar
resolvia reservar el escrito para dictado de sentencia, hasta en tanto los
procedimientos legales que rodeaban al juicio en que se actuaba no fueran
resueltos, esto es: el juicio de alimentos, radicado en el juzgado segundo familiar
de Puebla; la averiguacion previa por sustracciéon de menor, llevandose a cabo en
el ministerio publico investigador de Coatzacoalcos, Veracruz; asi como la
averiguacion previa por el delito de violencia familiar, de la cual tuvo conocimiento

el ministerio publico de la Ciudad de Puebla.

A la fecha en que se culmina el presente trabajo de investigacion, en este
asunto no ha recaido una sentencia definitiva, ya que aun se encuentran

pendientes de resolver las instancias mencionadas.

4.4.2 Marco juridico

La legislacion sustantiva civil de Puebla’®’

no tiene un capitulo especial que
se refiera a las cuestiones relativas a la guarda y custodia de menores, sin
embargo a lo largo de su texto en el libro segundo, hace referencia a esta figura y
la consagra como un derecho tanto de los menores como de los progenitores.

Algunos de los articulos mas relevantes al respecto, ordenan:
Articulo 291.

A través de las instituciones correspondientes, el Estado debera auxiliar y proteger

legal y socialmente a la familia, proporcionando asistencia especial a la nifiez, la

107 Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, libro segundo, México, 1985.
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mujer, los enfermos, los incapaces, los discapacitados y los ancianos, conforme a

los siguientes principios;

I. Se declara de interés publico la proteccién de cada integrante de la familia,
contra toda forma de prejuicio, abuso, maltrato fisico o mental, descuido,

atencion negligente o explotacion;

II. Todo individuo tiene derecho a desarrollarse y ser educado dentro de su
propio ambito familiar, bajo la custodia y cuidado conjunto de sus progenitores;

Articulo 569.

Cuando el padre y la madre que no vivan juntos reconozcan al mismo tiempo al o
los hijos, convendran cual de los dos ejercera la guarda y custodia de éste, y con
guién de ellos habitard; y si no se ponen de acuerdo sobre estos puntos, se

observara lo que disponen los articulos 635 y 636 de este Cédigo.
Articulo 608.

Las personas que tienen al menor bajo su patria potestad o su custodia, deberan
proporcionar a éste educacién con la facultad de corregirlo de una manera
prudente y moderada, asi como la obligaciébn de observar una conducta que le

sirva de buen ejemplo.

La facultad de corregir no implica infligir al menor actos de fuerza u omisiones
graves, que atenten contra su integridad fisica o psiquica en los términos de lo

dispuesto por el articulo 291 de este Cadigo.
Articulo 634.

El Juez puede en beneficio de los menores modificar el ejercicio de la patria
potestad o custodia cuando la tenga decretada judicialmente, ya sea provisional o
definitiva sobre ellos, cuando quien la ejerce realice conductas reiteradas para
evitar la convivencia de los menores con la persona o personas que tengan

reconocido judicialmente su derecho a la misma.
Articulo 635.

La ley reconoce el derecho de convivencia que tienen los menores con sus padres
y con las familias de ambos. La convivencia permite el conocimiento directo de los

menores con sus ascendientes y demas parientes, a fin de lograr su integracion al
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nacleo familiar y obtener la identidad plena de los menores en el grupo social a

que pertenece.

La custodia puede establecerse de manera compartida y mediante ella se
determinan derechos iguales de convivencia en favor de los menores con sus

padres y demas familiares.

Cuando conforme a este Cédigo deba hacerse cargo provisional o definitivamente
de la guarda de un menor, uno sélo de los padres, se aplicaran las siguientes
disposiciones:

I. El padre y la madre convendran quién de ellos ejercera la guarda, poniendo a
los hijos a cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren designado
los conyuges, debiendo ser uno de estos y pudiéndose compartir la custodia, en
los tiempos libres de los menores, al otro que no tenga dicha custodia. Las
obligaciones de formacion cultural y educativa, corresponde a ambos padres,

quienes podran acordar formas de colaboracién para alcanzar dicho objetivo;

II. Si los padres no llegaran a ningun acuerdo, el Juez de lo familiar resolvera lo
conducente, previo el procedimiento que fije el Codigo Procesal, tomando en

cuenta la opinién del menor.

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos, los menores de siete
afios deberdn quedar al cuidado de la madre. No sera obstaculo para la
preferencia maternal en la custodia, el hecho de que la madre carezca de

recursos econémicos, y

[ll. En caso de divorcio necesario se estara a lo que disponga la sentencia que

lo decrete.
Articulo 636.

Lo dispuesto en el articulo anterior no impide al Juez encomendar en cualquier
momento la custodia o guarda de los menores a los abuelos, tios, hermanos
mayores u otros parientes interesados, cuando ello sea conveniente para los

menores mismos.

Los parientes a los que por cualquier circunstancia se otorgue la custodia o guarda
de un menor, tendran las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para

los tutores. La guarda a que se refiere este articulo podra terminar por resolucion
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judicial, en la que se resuelva nuevamente quién o quiénes deberan hacerse cargo

del menor.

Dentro del marco de interpretaciébn de las normas que rigen la guarda y

custodia de menores, para el caso concreto que se estudia, encontramos que el

Poder Judicial de la Federacion ha establecido diversos criterios que resultan

aplicables al asunto, como son los siguientes:

GUARDA Y CUSTODIA DE MENORES. LAS PRUEBAS PSICOLOGICAS PARA
EVALUAR LA IDONEIDAD DE LOS PADRES PARA EJERCERLA, PUEDE
EXTENDERSE A LAS PERSONAS CON LAS QUE VAN A CONVIVIR, QUE SON
AJENAS AL NUCLEO FAMILIAR PRIMARIO (ABUELOS, PRIMOS Y TIiOS)'®. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis la.
CCCXLIN/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 24 de octubre de 2014 a las 9:35 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |, octubre de 2014,
pagina 605, de titulo y subtitulo: "GUARDA Y CUSTODIA DE MENORES. LAS
PRUEBAS PERSONALES PARA EVALUAR LA IDONEIDAD DE LOS PADRES
QUE PRETENDEN SER TITULARES DE AQUELLA, TAMBIEN DEBEN
PRACTICARSE A LAS PAREJAS CON LAS QUE COHABITEN.", sustentdé que
ademas de realizar la prueba personal para evaluar la idoneidad de los padres
para ser titulares de la guarda y custodia de un menor, es pertinente que también
se practique a las respectivas parejas de los padres, toda vez que forman parte del
nacleo familiar donde aquél va a vivir. Ahora bien, la interpretacion extensiva de
dicho criterio, conlleva a indicar que cuando los menores no van a cohabitar en un
nacleo familiar primario (hermanaos y progenitores), sino que éste se va a extender
a uno secundario (abuelos, primos y tios), es necesario que se realicen pruebas
psicoldgicas a las personas con las que tendran que convivir, para que se tenga un
conocimiento cierto sobre cual sera el ambiente mas propicio para el desarrollo
integral de la personalidad de aquéllos, pues lo pretendido es descartar que la
convivencia con las personas ajenas al ntcleo familiar primario suponga un riesgo
para su integridad fisica o psicolégica. Finalmente, las partes contendientes son

las que tendran la carga probatoria respectiva y, en caso de no hacerlo asi, el

108

Tesis 11.10.46 C, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34, t. IV,

Septiembre de 2016, p. 2739.
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juzgador podra valorar la conducta procesal de las partes al tomar la decision

correspondiente.

GUARDA Y CUSTODIA DE MENORES. LAS PRUEBAS PERSONALES PARA
EVALUAR LA IDONEIDAD DE LOS PADRES QUE PRETENDEN SER
TITULARES DE AQUELLA, TAMBIEN DEBEN PRACTICARSE A LAS PAREJAS
CON LAS QUE COHABITEN'®, Cuando un érgano jurisdiccional ha considerado
pertinente ordenar el desahogo de ciertas pruebas personales (psicolégicas, de
trabajo social, etc.) sobre los padres con la finalidad de decidir qué es lo que mas
le conviene a un menor en relacion con su guarda y custodia, el principio del
interés superior del niflo ordena que esas pruebas también se practiquen de forma
independiente a las parejas de los padres, en el caso de que cohabiten con éstas.
En efecto, cuando los padres cohabitan con otra pareja y existe una disputa sobre
la guarda y custodia de los hijos, es l6gico suponer que ésta se desarrollara en el
domicilio del nucleo familiar compuesto por el padre y su pareja, e incluso en
algunos casos también los hijos de ésta. De tal manera que el menor debera
insertarse en ese nucleo familiar, toda vez que la guarda y custodia implica que
convivird de forma permanente con la pareja de uno de sus padres. Asi, cuando se
ha considerado pertinente realizar alguna prueba personal para evaluar la
idoneidad de los padres para ser titulares de la guarda y custodia de un menor, lo
mMAas conveniente para éste es que esas pruebas también se practiquen a las
respectivas parejas de los padres, toda vez que forman parte del nucleo familiar
donde va a vivir el menor. Lo anterior es aln mas relevante en casos donde lo que
se pretende es descartar que la convivencia con la pareja de uno de los padres

suponga un riesgo para la integridad fisica o psicol6gica del menor.

GUARDA Y CUSTODIA COMPARTIDA. PROTECCION MAS AMPLIA DEL
INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES™. Si se toma en cuenta que la guarda
y custodia Unica es aquella en la que el cuidado de los hijos y el deber de velar por
ellos es atribuido sélo a uno de los padres, y al otro se le establece un régimen de
visitas y los alimentos, lo que significa que el padre que tenga la custodia legal

serd quien goce de la total autoridad para decidir en los asuntos concernientes al

Tesis 1a. CCCXLIII/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11, t. I,
Octubre de 2014, p. 605.

Tesis 11.10.13 C, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Décima Epoca, Libro 10, t. Il, Septiembre
de 2014, p. 2425.
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menor que se presenten en la vida diaria; sin embargo, el interés superior de los
menores se ve mas protegido cuando la guarda y custodia se comparten, pues
preserva una esfera de derechos mas adecuada y completa para el menor, porque
armoniza los legitimos derechos del padre y de la madre, sin menoscabo del
bienestar de los menores y velando por el cumplimiento de sus deberes escolares
y sus derechos regulados en el articulo 9 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México; ademas, por
un lado, provee a los menores de mejor calidad de vida, puesto que siempre
existen dos para responder y satisfacer sus necesidades, y, por el otro, los
menores establecen un fuerte lazo afectivo con ambos padres y reduce el
sentimiento de pérdida que se da en los casos de divorcio y cuando se decreta la
custodia Unica; asimismo, dota de independencia a cada uno de los padres para
poder tomar acciones y decisiones en cuanto a cuestiones académicas y
escolares, cuidado médico, viajes, etcétera, todas relativas al desarrollo y diario
vivir del menor, con la misma autoridad y en igualdad de condiciones y
circunstancias. Por ello, se debe privilegiar, en la medida de lo posible, tomando
en cuenta el material probatorio desahogado, la procedencia de la custodia
compartida, ya que se considera como de mejor estatus para el desarrollo de los

menores.

CONEXIDAD DE CAUSAS. FORMA EN QUE DEBE PROCEDER EL JUZGADOR
FRENTE AL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CONTROVERSIAS QUE
INCIDEN EN SU GUARDA Y CUSTODIA™. Para resolver las controversias
citadas, no basta con que el juzgador tenga presente cuales son los derechos del
menor, sino que, ademas, debe interpretarlos y aplicarlos adecuadamente, a fin de
salvaguardar su sano desarrollo en todos los &mbitos posibles pues, por su falta
de madurez, requiere cuidados especiales y una proteccion legal reforzada que le
permita alcanzar su mayor y mejor desarrollo; por tanto, al decidir ese tipo de
controversias, el juzgador debe poner el mayor empefio en discernir qué es lo que
mas conviene al menor, observando su situacion presente y futura. Asi, para
colmar esa obligacion, no basta el dictado de una sentencia en la que funde y
motive el porqué considera que lo decidido es lo mas conveniente para aquél,

pues esa obligacion solo puede considerarse satisfecha cuando en el curso del

1 Tesis 1a. CCLVII/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 8, t. I, Julio

de 2014, p. 140.

- 119 -



procedimiento se ofrecen y desahogan realmente las pruebas que son necesarias
para resolver integralmente la controversia que gira en torno al menor, ya que si
los medios de prueba no son ofrecidos por las partes, el juzgador de oficio debe
recabarlos y desahogarlos a fin tener la certeza de que lo decidido al respecto
realmente es lo que mas le conviene. Por tanto, si del andlisis de las constancias
de un juicio en el que se discute directa o indirectamente la patria potestad de un
menor se advierte que, ademds, existe otro u otros que pueden tener
trascendencia con lo que va a resolverse en el juicio de referencia, porque en ellos
se discute directa o indirectamente sobre tal situacién, el juzgador, a efecto de
salvaguardar el interés superior de aquél, estd constrefiido a atender esa
circunstancia, pues aunque no se haya hecho valer la excepcion relativa, debe
advertir que, entre ellos, existe conexidad, razén por la que debe ordenar su
acumulaciéon al mas antiguo, a efecto de que sean resueltos en una sola sentencia;
ademas, esa obligacion no debe limitarse a decretar de oficio la acumulacién de
los juicios conexos que advierta, sino que desde el inicio del procedimiento,
después de fijada la litis en el juicio del que estad conociendo, el juzgador debe
requerir a las partes para que éstas, bajo protesta de decir verdad, manifiesten si
existen otras controversias conexas, para que pueda estar en condiciones de
determinar si éstas tienen trascendencia con lo que se discute en el juicio y, de ser
asi, todas sean resueltas en una sentencia, apercibiéndolas del deber de informar
si con posterioridad se da esa situacion; lo anterior, para evitar el dictado de
sentencias contradictorias que generen incertidumbre y desconfianza en la justicia

gue imparten los tribunales.

GUARDA Y CUSTODIA DE LOS MENORES DE EDAD. ELEMENTOS A LOS
QUE HA DE ATENDER EL JUEZ AL MOMENTO DE MOTIVAR SU DECISION'*,
El interés superior de los menores, previsto en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como criterio ordenador, ha de guiar
cualquier decision sobre guarda y custodia de menores de edad. Dicho de otro
modo, el interés del menor constituye el limite y punto de referencia ultimo de la
institucion de la guarda y custodia, asi como de su propia operatividad y eficacia.
En consecuencia, al interpretar la norma aplicable al caso concreto, el juez habré

de atender, para la adopcion de la medida debatida, a los elementos personales,

12 Tesis 1a./d. 23/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5, t. I, Abril de

2014, p. 450.
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familiares, materiales, sociales y culturales que concurren en una familia
determinada, buscando lo que se entiende mejor para los hijos, para su desarrollo
integral, su personalidad, su formacion psiquica y fisica, teniendo presente los
elementos individualizados como criterios orientadores, sopesando las
necesidades de atencion, de carifio, de alimentacion, de educacién y ayuda
escolar, de desahogo material, de sosiego y clima de equilibrio para su desarrollo,
las pautas de conducta de su entorno y sus progenitores, el buen ambiente social
y familiar que pueden ofrecerles, sus afectos y relaciones con ellos, en especial si
existe un rechazo o una especial identificacion; la edad y capacidad de
autoabastecerse de los menores, entre muchos otros elementos que se presenten

en cada caso concreto.

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES Y ATRIBUCION DE LA GUARDA Y
CUSTODIAY™®, Como criterio ordenador, el interés superior de los menores
previsto en el articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha de guiar cualquier decisién sobre guarda y custodia. Dicho de otro
modo, el interés del menor constituye el limite y punto de referencia dltimo de la
institucion de la guarda y custodia, asi como de su propia operatividad y eficacia.
En esta logica, a la hora de decidir la forma de atribucién a los progenitores de la
guarda y custodia, hay que tener en cuenta que la regulacién de cuantos deberes
y facultades configuran la patria potestad, siempre esta pensada y orientada en
beneficio de los hijos, finalidad que es comin para el conjunto de las relaciones
paterno-filiales; y este criterio proteccionista se refleja también en las medidas
judiciales que han de adoptarse en relacion con el cuidado y educacion de los
hijos. En definitiva, todas las medidas sobre el cuidado y educacion de los hijos
deben ser adoptadas teniendo en cuenta el interés de éstos, que no el de los
padres, pues no son las condiciones psicologicas o afectivas de los progenitores
las que determinan las medidas a adoptar, sino exclusivamente el bienestar de los
hijos. El criterio antes resefiado vincula tanto a los 6érganos jurisdiccionales como
al resto de los poderes publicos e, incluso, a los padres y ciudadanos, de manera
gue han de adoptarse aquellas medidas que sean mas adecuadas a la edad de los
menores, para ir construyendo progresivamente el control acerca de su situacion

personal y proyeccion de futuro, evitando siempre que el menor pueda ser

113 Tesis 1a./d. 31/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 5, t. I, Abril de

2014, p. 451.
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manipulado, buscando, por el contrario, su formacién integral y su integracion

familiar y social.

GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE EDAD Y DERECHO DE VISITAS. EL
REGIMEN ESTABLECIDO EN ESTAS FIGURAS NO PUEDE SER
TRANSGREDIDO UNILATERALMENTE POR CUALQUIERA DE LOS PADRES,
POR LO QUE SI UNO DE ELLOS NO ESTA CONFORME CON LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS PARA EL EJERCICIO DE LAS MISMAS, DEBE
ACUDIR A LAS INSTANCIAS JUDICIALES COMPETENTES™. Esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que tanto la asignacion de
la guarda y custodia como el establecimiento del derecho de visitas tienen como
eje rector el principio del interés superior del menor, es decir, ambas figuras
atienden a la proteccion de los intereses del menor y a buscar el mayor beneficio
para éste. En consecuencia, no es posible sostener que la situacion juridica que se
crea a raiz de estas dos figuras en un caso particular pueda encontrarse sujeta a
la voluntad unilateral de cualquiera de los progenitores, pues esto significaria
poner en riesgo el bienestar de los menores involucrados. Lo anterior no significa
gue uno de los padres deba conformarse si considera que el régimen juridico
relativo a la guarda y custodia o al derecho de visitas que regula sus relaciones
familiares no atiende a lo mas beneficioso para los menores involucrados o no esta
siendo cumplido en su totalidad. Por el contrario, el inconforme puede acudir a las
instancias jurisdiccionales competentes para que éstas tomen una decisién al
respecto. Lo anterior, pues como lo ha determinado esta Primera Sala en
ocasiones anteriores, las decisiones respecto de la asignacion de guarda y
custodia o de establecimiento del régimen de visitas pueden modificarse cuando

las circunstancias en las que se apoyaban a su vez se hayan modificado.

GUARDA Y CUSTODIA Y/O PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD.
PONDERACION DE LAS CATEGORIAS PROTEGIDAS POR EL ARTICULO
PRIMERO CONSTITUCIONAL EN LAS DETERMINACIONES RELATIVAS!®. Si
el juez considera conveniente ponderar en las contiendas en las que se ven

involucrados los derechos de los nifios, el hecho de que alguno de los progenitores

Tesis la. CLIX/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, t. |, Abril de
2014, p. 806.

Tesis 1a. CX/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima, Epoca, Libro 4, t. |, Marzo de
2014, p. 542.
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tiene ciertas caracteristicas protegidas por el articulo 1o0. de la Constitucion
General, debe evidenciar con base en pruebas técnicas o cientificas que dichas
circunstancias hacen méas probable que el nifio se encontrard mejor bajo el
cuidado exclusivo del otro de los progenitores. De otro modo, la decision judicial
motivada en alguna de dichas categorias resultaria injustificada y, por tanto,

constituiria un trato discriminatorio.

GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE EDAD Y REGIMEN DE
CONVIVENCIA. SON INSTITUCIONES PARALELAS Y COMPLEMENTARIAS
DIRIGIDAS A SALVAGUARDAR EL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A
LA CONVIVENCIA FAMILIAR EN CONTEXTOS DE CRISIS INTRAFAMILIAR .
Ante la existencia de situaciones en donde los desacuerdos personales hacen
imposible la convivencia entre los padres, el Estado se encuentra obligado a
encontrar mecanismos que garanticen el derecho de los menores de edad a
mantener relaciones personales y de trato directo con cada uno de sus padres de
forma regular, asegurando asi la continuacién de la convivencia familiar. El
legislador, teniendo en consideracion lo anterior, ha establecido diversas
instituciones juridicas tendientes a salvaguardar el derecho-deber de los
progenitores a participar activamente en la crianza y educacién de sus hijos
menores de edad y, particularmente, asegurar la convivencia regular del menor
con ambos progenitores en contextos de crisis intrafamiliar. Dentro de estas
instituciones se encuentran la fijacién de la guarda y custodia a cargo de uno de
los padres y, paralelamente, el derecho de visitas o régimen de convivencia a favor
del otro. Estas figuras son complementarias entre si y garantizan, bajo estas
situaciones extenuantes, el derecho del menor a vivir en familia y convivir con

ambos padres, asegurando asi el sano desarrollo de su personalidad.

MENORES. PARA EL CAMBIO DE GUARDA Y CUSTODIA, SUS
DECLARACIONES DEBEN REUNIR DETERMINADOS REQUISITOS PARA SU
VALORACION Y HA DE ATENDERSE AL PROTOCOLO DE ACTUACION PARA
QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE AFECTEN A NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES™. Cuando a un menor se le toma su parecer en la casa del que

Tesis 1a. CCCVI/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, t. Il
Octubre de 2013, p. 1051.

Tesis VII.20.C.37 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, t. I, Abril
de 2013, p. 2176.
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pretende el cambio de situacién juridica, esa circunstancia hace que dicho
testimonio sea producto de un acto irregular, por lo que debe analizarse con
cuidado; de ahi que en los casos de la declaracion de menores, deben reunirse
determinados requisitos para la valoracion de su dicho, como son: a. Ausencia de
incredibilidad subjetiva. El primer requisito se centra en la valoracion de las
condiciones subjetivas del menor que podran concentrarse en dos: 1. Inexistencia
de moviles espurios. Debe vigilarse el entorno del menor para detectar si su
testimonio no estd motivado por el odio o el resentimiento hacia una situacion que
esté viviendo, o se advierta un animo de fabulacién. 2. Apreciacion de las
condiciones personales del menor, ya que es frecuente atribuir a los menores una
capacidad de fabulacién superior a la normal, 0 que no entiendan el concepto de
los hechos sobre los que estdn declarando. 3. Verosimilitud de la declaracion.
Concurrencias de corroboraciones periféricas objetivas. En efecto, para que la
declaracion del menor sea creible y pueda fundarse en ella el cambio de guarda y
custodia, no sdélo es preciso concretar cual es la actitud subjetiva que el menor
mantiene respecto a los problemas con sus progenitores, sino también ha de
determinarse si el contenido de su declaracion es logica y si, ademas, se apoya 0
se demuestra con datos objetivos. Para ello debe atenderse al Protocolo de
Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Afecten a Nifias, Nifios y

Adolescentes, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

CONTROVERSIAS SOBRE GUARDA, CUSTODIA, VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Y CONVIVENCIAS DE MENORES. LOS MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR
DEBEN ACATAR LAS ORDENES DEL JUZGADOR EN BENEFICIO DEL
INTERES SUPERIOR DE AQUELLOS™®. El articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos segundo y cuarto al décimo, que tutela
los derechos de los miembros del nucleo familiar; y en los articulos 138 Ter, 138
Quater, 138 Quintus, 138 Sextus, 282, 283, 284, 293, 296, 323, 323 Ter, 323
Quater y 323 Sextus del Codigo Civil y 940, 941, 942 y 954 del Codigo de
Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito Federal, se encuentran reguladas
las controversias sobre guarda, custodia, violencia intrafamiliar y convivencias,
respecto de los menores de edad, conforme a las cuales se justifica que los

miembros del nucleo familiar, unidos por parentesco de consanguinidad, en que se

118 Tesis 1.50.C.142 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIIl, Marzo de

2011, p. 2295.
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desarrolla el infante, tengan el deber de comparecer a cumplir las 6rdenes del
juzgador en beneficio del interés superior del menor, toda vez que las referidas
disposiciones se sustentan en el concepto de que los problemas inherentes a la
familia se consideran de orden publico, por constituir la base de la integracién de la
sociedad. Por ello, en materia familiar, los vinculos que se establecen entre sus
miembros siempre resultan afectados, en mayor o menor medida, por las acciones
gue despliegan y generan controversias jurisdiccionales, dado que provienen del
derecho natural de las personas unidas por consanguinidad; motivo por el cual, las
leyes sustantivas y adjetivas otorgan a los juzgadores la facultad de tomar las
providencias que estimen pertinentes para mantener las situaciones que
beneficien a la familia, como cuando se trata de controversias sobre guarda y
custodia de menores, y violencia intrafamiliar, cuyo concepto se explica por si
mismo, dado que pueden causar afectacién a todos los miembros de la familia,
guienes, ante esta situacion, deben recibir tratamientos especializados en
beneficio del interés superior de los infantes, en el caso de que convivan con
éstos, a fin de sanarlos del dafio psicolégico que pudieran padecer con motivo de

las relaciones familiares.

JUICIOS DE GUARDA Y CUSTODIA. DE ACUERDO AL INTERES SUPERIOR
DEL NINO DEBE VALORARSE LA TOTALIDAD DEL MATERIAL PROBATORIO
QUE OBRA EN AUTOS™. De acuerdo al interés superior del nifio, en los
procedimientos que directa o indirectamente trascienden los derechos de los
menores, el juez debe decidir atendiendo al mayor beneficio del menor por lo que
debe valorar todos los elementos probatorios que tenga a su alcance. En tal
sentido, aun cuando en la demanda de guarda y custodia se omitan plantear
hechos que podrian resultar perjudiciales para los menores, tal omisién no limita al
juzgador a valorar el material probatorio en autos que pudiera corroborar tal

situacion.

GUARDA Y CUSTODIA. ESCUCHAR AL MENOR EN JUICIO, NO ES UN
FACTOR DETERMINANTE AL MOMENTO DE RESOLVER'. El derecho de los

menores a ser escuchados, se otorga para que, oyendo su opinion, el juzgador

Tesis 1a. XVI/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII, Febrero de
2011, p. 616.

Tesis 1.50.C.144 C, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII, Febrero de
2011, p. 2332.
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pueda conocer sobre su personalidad, necesidades, inclinaciones o dificultades, a
la luz de las pruebas existentes; de tal forma que se pueda resolver lo mas
benéfico para ellos, en una edad en que, aunque pueden formarse un criterio, no
siempre sus decisiones presentan un juicio cabal de lo que mas les conviene en
relacion con su guarda y custodia. Luego, aun cuando el menor externe sus
opiniones y preferencias ante el Juez, ello debe ser ponderado segun las
circunstancias del caso, con el fin de que se decida lo que mas conviene para su
sano desarrollo, en cuanto a sefialar en cuél progenitor debe recaer su guarda y
custodia, pues precisamente por su edad, debe verificarse en forma especial, que
la preferencia de los menores no esté viciada ni sea subjetiva, como ocurre
cuando alguno de los padres ofrezca menores restricciones y exigencias de
convivencia y acepte vivir con el padre mas permisivo y menos controlador de sus
actividades. En consecuencia, la preferencia del menor no puede ser determinante
para resolverse sobre su guarda y custodia, ya que para ello se deben atender a
las diversas circunstancias que rodean el caso, en concatenacién con todo lo
alegado y probado en autos, ya que de no ser asi, se llegaria al extremo de que el
menor decidiera sobre su guarda y custodia, lo cual le corresponde determinar al

Juez.

GUARDA Y CUSTODIA. NECESARIO RESULTA DECIDIR SOBRE UN REGIMEN
DE CONVIVENCIA ENTRE LOS HERMANOS MENORES DE EDAD, CUANDO
ESTEN SEPARADOS'. Si en un juicio natural se decreta el divorcio de los
padres y cada uno tiene bajo su guarda y custodia a un menor (el progenitor al hijo
y la madre a la hija), es incuestionable que de acuerdo con la litis, las
particularidades del caso, las caracteristicas de los progenitores y las situaciones
de hecho prevalecientes, la Sala Familiar debe decidir conforme a sus facultades
jurisdiccionales y su prudente arbitrio sobre la conveniencia de establecer un
régimen de convivencia de los menores hermanos entre si, y dirimir si ha lugar a
ello, o sea, determinar dicha convivencia y, en su caso, fijar el lugar y la forma en
gue debera desarrollarse, decretando las medidas pertinentes para asegurar que
cada uno de los menores puedan continuar bajo la custodia de sus respectivos

progenitores.

12! Tesis 11.20.C.475 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XX, Noviembre

de 2004, p. 1962.
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MENORES. SU CAMBIO DE DOMICILIO NO PUEDE SER DETERMINADO
UNILATERALMENTE POR EL PROGENITOR TITULAR DE LA GUARDA Y
CUSTODIA, SI AMBOS PADRES CONSERVAN EL EJERCICIO DE LA PATRIA
POTESTAD'. De la interpretacion arménica de los articulos 164, 168, 413, 414,
416, 418 y 422 del Codigo Civil para el Distrito Federal, se desprende que la patria
potestad se ejerce por los padres sobre la persona y los bienes de los hijos, y en
caso de la separacion de los progenitores, ambos deberan continuar con el
cumplimiento de sus deberes, quedando el menor bajo los cuidados y atenciones
de uno de ellos (custodia), mientras que el otro tendrd la obligacién de contribuir
con el que custodia al menor en todos sus deberes, conservando sus derechos de
convivencia y vigilancia, si no fue privado de la patria potestad. Por consiguiente,
el progenitor que detenta la guarda y custodia sobre el menor, no puede cambiar
unilateralmente el domicilio de éste, ya que la titularidad de esos derechos no
implica un poder omnimodo y exclusivo para determinar el lugar en que debe vivir
el infante, porque tratandose de esa decisibn tan importante debe intervenir
también el otro progenitor, ya que al estar en pleno ejercicio de la patria potestad,
conserva el derecho de convivir con su hijo e, incluso, la obligacién de velar por la
formacion fisica, espiritual y moral de él, asi como atender a la preparacion para
una profesién o actividad determinada, que le represente utilidad, lo que no podria
llevar a cabo si éste es trasladado a un lugar distante sin su consentimiento o sin
gue se fijen previamente las bases de la convivencia y visitas entre ambos, por lo
gue es inconcuso que los dos padres deben resolver de comiun acuerdo ese
cambio y en defecto de convenio, debe ser el Juez competente el que determine
todo lo conducente a la formacion y educacioén del menor, entre lo que destaca lo
relativo al lugar y ambiente en que ha de desenvolverse, pues no es posible que
sin una debida justificacion se distancie a los hijos de sus padres, en tanto esto
puede implicar una separacién fundamental, ya que de cambiar el domicilio a un
lugar muy lejano, sea dentro o fuera del pais, es patente que el progenitor que no
tiene la guarda y custodia no podré disfrutar de la convivencia con su menor hijo
en la forma en que lo venia haciendo, toda vez que no es lo mismo visitarlo en la
propia ciudad a tener que salir incluso del pais para lograr esa convivencia, lo que

evidentemente acarrea notorios perjuicios no solamente para el progenitor sino

122 Tesis 1.30.C.381 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVII, Enero de

2003, p. 1816.
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inclusive para el menor, pues ya no se fomentarian con la misma intensidad y
frecuencia los lazos afectivos entre ellos; de ahi que sea significativo valorar la
conveniencia de que el menor cambie su residencia 0, en su caso, fijar las
condiciones bajo las cuales debe llevarse a cabo ese cambio, en virtud de que
esta facultad y correlativa obligacién es una cuestion inherente al ejercicio de la
patria potestad y coetanea de la vigencia del derecho de visita y convivencia con el

menor.

GUARDA Y CUSTODIA. DEBE DETERMINARSE CONSIDERANDO EL INTERES
SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CONFORME A LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO*3, El derecho a la guarda y
custodia de una nifia, nifio y adolescente, implica considerar no sélo las pruebas
ofrecidas por las partes con las que pretendan demostrar una adecuada capacidad
para el cuidado del menor, sino que atendiendo al beneficio directo de la infancia,
el juzgador también debe considerar el interés superior de la nifia, nifio vy
adolescente como presupuesto esencial para determinar quién tiene derecho a la
guarda y custodia. Ello, porque conforme a lo dispuesto por el articulo 4o.
constitucional que establece el desarrollo integral, el respeto a la dignidad vy
derechos de la nifiez, asi como los articulos 30., 70., 90., 12, 18, 19, 20y 27 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México el veintiuno de
septiembre de mil novecientos ochenta y nueve, que establece que los Estados
garantizaran que los tribunales judiciales velen por el interés superior del nifio, los
juicios en los que se vean involucrados derechos inherentes de las nifias, nifios y
adolescentes, como el caso en que se demande la guarda y custodia, debe
tenerse como presupuesto esencial el interés superior del nifio y darle intervencion
al Ministerio Publico, para que en su caracter de representante de la sociedad,

vele por los derechos de los infantes y adolescentes.

4.4.3 Andlisis

La custodia es una figura derivada de la filiaciébn y el parentesco, y se

encuentra regulada legalmente dentro de la institucion de la patria potestad. Esta

123

Tesis 11.30.C. J/4, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, Octubre de

2002, p. 1206.
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figura ha tenido una evolucién importante en las relaciones familiares y en el

propio derecho a lo largo del tiempo, acorde con el dinamismo social.

Es claro que la accién y efecto de custodiar y brindar proteccién, amor y
cuidado a los menores, que son los individuos mas vulnerables a los cambios,
debe recaer en las personas mas idoneas para ofrecerlo, independientemente de
gue sea el padre o la madre, teniendo por objetivo lograr el bienestar emocional, la
integridad y el sano desarrollo fisico, psicoemocional, sexual y social de los nifios

y adolescentes para que en un futuro sean ciudadanos sanos.

Del estudio de los hechos planteados en el presenta caso, podemos
advertir algunas situaciones de caracteristicas terapéuticas en el actuar del
juzgador en materia familiar, especialmente aquellas destinadas a proporcionar un
custodio temporal a Karen para efecto de no dejarla en indefensién durante el
desarrollo del juicio; una mas es aquella que ya se mencionaba en los
antecedentes, por lo que hace a las pruebas recabadas por la autoridad, las
cuales son tendientes a proporcionar un mejor panorama al juez respecto de

aguello que pudiera tener un mayor beneficio en el desarrollo de Karen.

Sin embargo, como se ha venido analizando en los asuntos subyacentes, la
autoridad tiene también ciertas caracteristicas de efecto antiterapéutico dentro del
juicio. En primer lugar, podemos observar que el juzgador fue omiso en determinar
alguna cuestion provisional con el objeto de garantizar la convivencia de las
menores, Karen y Valeria, tanto con sus progenitores, como entre ellas mismas.
Por otro lado, se observa que el juez entorpece la resolucién del problema al no
ejercer la facultad que tiene para dictar una sentencia definitiva dentro del asunto,
con el argumento de que requiere que los demas procedimientos concluyan,
hecho que infiere directamente en la falta de prontitud con la que se ha tratado el

problema principal.

Como consecuencia encontramos que, a la fecha en que se concluye el
presente trabajo de investigacion, el juicio de modificacién de guarda y custodia
promovido por Juan en contra de Ana, respecto de su primogénita, tiene

aproximadamente seis meses de inactividad procesal, por la dependencia que el
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mismo juez propicid, en relacién con los otros procedimientos legales en que se

encuentran inmiscuida la familia.

Habr& que resaltar también, dos aspectos que no se han abordado hasta el
momento: primero, que Valeria no ha tenido convivencia alguna con su padre
desde el momento en que nacié ésta, cuestion que pudiera resultar en una
afectacion permanente para su desarrollo futuro; de igual forma, el nucleo familiar
ya de por si desintegrado, tiene un panorama nada favorable, pues lejos de
pugnarse por la reconciliacion y el perdon entre los miembros que integraron la
familia, se esta sembrando un ambiente de enemistad y bandos opuestos que, de
no tratarse con la oportunidad debida, pudiera tener efectos permanentes, en
detrimento de todas los sujetos de la problemética planteada. Asi mismo, Ana ha
omitido hacer valer ante la autoridad judicial, el hecho de que Juan es asiduo
consumidor de bebidas alcohdlicas, cuestion que puede tener especial relevancia
para las resultas del juicio, ya que se trata de la persona con quien se esta criando
Karen, careciendo ambos de tratamiento especializado alguno.

4.5 El caso Juan contra Ana: Violencia Familiar.
4.5.1 Antecedentes

Ya con anterioridad se mencionaba que Juan, en fecha 28 de febrero de
2015, comparecio ante la agencia del ministerio publico especializada en violencia
familiar y delitos sexuales de la ciudad de Puebla, para presentar formal querella
en contra de Ana por el delito de violencia familiar, presuntamente cometido en
perjuicio de su hija mayor, Karen. Esta querella derivé en la integracion de una
averiguaciéon previa con numero 610/2015/AESEX, de la cual tuvo conocimiento la

mesa de tramite nUmero uno de las de la agencia especializada de referencia.

De acuerdo con los hecho narrados por Juan, este se presento en el mes
de noviembre a la casa de los padres de Ana para visitar a sus hijas, Karen y

Valeria, pero al darse cuenta de las condiciones en las que estas vivian éstas al
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lado de su madre, tomo la decision de trasladar a Karen a su domicilio en la
Ciudad de Puebla.

De acuerdo con lo dicho por Juan, un par de meses después de que Karen
estuviera bajo su cuidado, comenzo a hacerle referencia de que cuando vivia con
Su mama, esta ultima le infringia castigos fisicos constantes debido al mal humor
que la caracterizaba; del mismo modo, refiere haberse enterado de que la menor
habia dejado de asistir a la escuela, interrumpiendo sus estudios basicos por
decision de Ana; por otra parte, hace inferencia a que Karen era obligada por su
madre a trabajar con ella por jornadas de hasta diez horas diarias en la labor de
recolectar basura con el fin de obtener material reciclable, mismo que

posteriormente irian a vender al lado del padre de Ana.

La representacion social, al momento de recibir la querella de referencia,
ordend llevar a cabo algunas diligencias con el fin de allegarse de pruebas
necesarias para la judicializacién del asunto. De entre estos medios de conviccion,
destaca una prueba pericial en materia de psicologia a la que fue sometida Karen,
de la que se deprende que la menor de forma pormenorizada narra la serie de
supuestos maltratos de los que fue victima por parte de su madre, haciendo

hincapié en diversas ocasiones sobre las virtudes de Juan como padre.

No fue sino hasta el mes de agosto del afio 2015 que Ana fue citada por la
representacion social para que declarara sobre los hechos delictivos que le eran
imputados; de la literalidad de dicha declaracion, con los debidos cambios
realizados los motivos de proteccion de datos ya expuestos al inicio del presente

capitulo, se desprende lo siguiente:

“Ahora bien, por lo que hace al delito de violencia familiar que se me imputa, debo
manifestar que es falsa dicha acusacion, ya gue la suscrita jamas he ejercido
violencia en contra de mis menores hijas. Incluso, tengo conocimiento de que mi
hija ha estado siendo manipulada por su padre y abuela paterna para que declare
en mi contra, situacion de la que me enteré el dia trece de mayo de dos mil quince,
cuando vi a mi hija Karen en la audiencia de desahogo de pruebas del juicio de
Guarda y Custodia que se entabldé en mi contra por parte del sefior Juan, radicado

ante el Juzgado Segundo de lo Familiar bajo el nUmero de expediente 1556/2014.
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En la fecha referida, a la suscrita se me permitié abrazar a mi hija y platicar con
ella, a lo que me dijo que me extrafiaba mucho y que queria verme, me pidié que
regresara con su papa para que pudiéramos estar juntos los cuatro, me conté que
su abuela paterna es quien la cuida y que le compran muchas cosas para que esté
contenta. Del mismo modo, el sefior Juan se acerc6 a mi en dicha fecha para
decirme de una forma amenazante que me iba a quitar a mis hijas y que si queria

verlas debia regresar a vivir con él (...)

Por otra parte, la conducta que he sostenido hacia mis hijas siempre ha sido
responsable, intachable, siendo un buen ejemplo en su educacion, sin llegar a
ejercer violencia en su contra o ir mas alld de actos tendientes a corregir
disciplinariamente su comportamiento, sin llegar nunca a agredirlas, o lastimarlas

fisica o psicolégicamente.”

Ahora bien, toda vez que los hechos imputados fueron negados por ésta en
su declaracion ministerial, Ana ofrecié diversos medios de prueba a efecto de
probar su dicho, de entre los que destacan diversos dictimenes periciales en
materia de trabajo social, psicologia y criminologia, mismos que se llevaron a cabo
sobre de Ana y Juan, ello con la finalidad de que se determinara quién de los
padres era aquel que ejercia violencia sobre sus hijas. Asi mismo, solicitd
interrogar a la perito en materia de psicologia que en su momento evalué a Karen,
con el objetivo de que la experto especificara algunos puntos no claros en el
dictamen de referencia, como el hecho de que la menor fuera influenciada para
tergiversar los hechos, o si tuvo alguna motivacion o presién que la hiciera a tomar
partido hacia alguno de sus padres. A su vez, solicitd que se llevara a cabo sobre
Juan un examen toxicolégico de alcoholemia; sin embrago, este no obtuvo
resultado efectivo debido a que el alcohol, por su propia naturaleza, es una
sustancia que se elimina de forma casi inmediata del cuerpo humano y, debido a
los requisitos procedimentales de su desahogo, bastaria con que Juan no
consumiera alcohol dos dias antes de la prueba para que esta resultara negativa,
por lo que no hubo oportunidad de probar que este tuviera un problema de

adiccion.
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Durante el desahogo de las pruebas de descargo ofrecidas, haciendo
referencia al interrogatorio a cargo de la perito en psicologia que examiné a Karen,
se desprende que la experto refirié que la menor, al momento de llevar a cabo el
test, no realiz6 un relato espontaneo ni logico de los hechos presuntamente
delictivos y que, por el tipo de prueba del que se trataba, no estaba en aptitudes
para dictaminar si la menor habia sido influenciada o coaccionada para declarar

en un sentido especial.

Una vez concluido el desahogo de las probanzas ofrecidas por ambas
partes, la representacion social decidio reservar su determinacién hasta en tanto
los jueces familiares de Puebla y su simil investigador en Coatzacoalcos, no
emitieran una resolucion en los asuntos que se les habia planteado; a esto
debemos sumar la entrada en vigor de la generalizacion del nuevo sistema
procedimental de justicia penal en el estado de Puebla, que trajo consigo un
cambio de denominacién, funciones y administracion en la ahora denominada
Fiscalia General del Estado de Puebla, con la cual hubo un subito estancamiento
en materia investigadora, ya que el cambio mencionado implicd6 un movimiento de
personal, mobiliario e instalaciones. Estos dos factores han influido para que, a la
fecha de culminacion del presente trabajo, aln no se haya realizado determinacion
alguna por parte del ministerio publico especializado, por lo que al ejercicio de la

accion penal se refiere.

4 5.2 Marco Juridico

En el tema nimero 4.1.2 de los de esta investigacion, se hace mencion del
marco juridico que regula al tipo penal de violencia familiar, por lo que para efectos
de evitar reproducciones innecesarias, en este subtema realizaremos, de forma
complementaria, un analisis de algunos conceptos juridicos y criterios

relacionados con el tema.

La violencia puede definirse como el uso deliberado de la fuerza fisica o el
poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o

un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
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lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o la privacion de un

derecho®?.

Ya en un contexto mas especifico, la Norma Oficial Mexicana NOM-190-
SSA- 1999 define a la violencia familiar como el acto u omision Unico o repetitivo,
cometido por un miembro de la familia, en relacién de poder -en funcion del sexo,
la edad o la condicidn fisica, en contra de otro u otros integrantes de la misma, sin
importar el espacio fisico donde ocurra el maltrato fisico, psicolégico, sexual o

abandono?,

Contrario a lo que habitualmente se piensa, el tipo penal de violencia
familiar no tutela la integridad fisica de las personas, sino que tiene un objeto de
mucho mayor trascendencia, que es tutelar el derecho a vivir en un entorno
familiar libre de violencia, mismo que a su vez deriva de un amplio catalogo de
derechos de caracter constitucional, como lo son el derecho a la vida, a la libertad
y a la integridad fisica; pero este derecho no solo tiene un origen constitucional,
sino que se encuentra asentado en diversos tratados internacionales, referentes a
los derechos de los nifios y de las mujeres. Asi mismo, la violencia familiar en
México, y en general en todo el continente americano, también ha sido
considerada un asunto de salud publica, mas alla de las implicaciones juridicas de
este.

Entonces, al tratarse de un tipo penal que salvaguarda un derecho
constitucionalmente protegido, el Poder Judicial de la Federacién ha emitido
diversos criterios interpretativos que sirven para entender mejor Su

funcionamiento, caracteristicas y alcances juridicos, entre los que destacan:

VIOLENCIA FAMILIAR. ELEMENTOS QUE DEBEN VERIFICARSE PARA
DICTAR UNA MEDIDA DE PREVENCION'?®, Para dictar una medida de

124 |nforme mundial sobre violencia y salud: Resumen, Washington DC, Organizacién Panamericana de la

Salud para la Organizacion Mundial de la Salud, 2002, p. 4, consultado el dia 19 de septiembre de 2016 a las
13:20 horas, disponible en:
http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/es/summary_es.pdf

125 Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA-1999, Prestacion de servicios de salud, Criterios para la atencién
de la violencia familiar, México, 2000.

126 Tesis 1a. CXI1/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 29, t. II, Abril de
2016, p. 1151.
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prevencion basta que exista una situacién de riesgo que comprometa los bienes y
derechos de los integrantes del grupo familiar, sin que sea necesario que se
verifigue un dafio. Asi, basta que el juzgador advierta, ademas del dicho de la
persona que alega la agresion, la existencia de indicios leves sobre dicha
situacion. Tal estandar se desprende tanto del deber de proteccion de los
derechos a la salud e integridad fisica y mental de las victimas, como de las
medidas de proteccion reforzadas que merecen los menores de edad y de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
conforme a la cual, para otorgar las érdenes emergentes y preventivas, deberan

considerarse el riesgo o peligro existente y la seguridad de la victima.

VIOLENCIA FAMILIAR. EL DICTADO DE MEDIDAS DE PREVENCION NO
VULNERA LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO, AUDIENCIA O
PROPIEDAD DEL PRESUNTO AGRESOR™. El hecho de que el juzgador
determine el dictado de medidas de prevencion en los casos de violencia familiar,
ya sea al admitir la demanda o durante su proceso, no vulnera los derechos al
debido proceso, audiencia o propiedad del agresor, ya que, por un lado, tales
medidas no son definitivas y, por otro, merecen un grado de protecciébn menor
frente a los valores y derechos que se pretenden proteger. De esta forma, las
medidas de urgencia no tienen por objeto la disminucién, el menoscabo o la
supresion definitiva de un bien material o inmaterial o de un derecho del
gobernado, sino Unicamente un propoésito de interés general, consistente en
prevenir un acto de violencia mas en contra de las victimas; por lo que tales
medidas tienen Unicamente alcances precautorios y cautelares, ademas de estar

fundadas en principios de debida diligencia y estado de necesidad.

VIOLENCIA FAMILIAR. MOMENTO EN QUE DEBE DICTARSE UNA MEDIDA DE
PREVENCION'®. Las autoridades del Estado Mexicano tienen el deber de primer
orden de garantizar el respeto a la salud, integridad fisica y mental de las personas
gue son objeto de violencia, maxime cuando las victimas se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad manifiesta frente a sus agresores. Asi, las autoridades

deben otorgar garantias a las victimas de que no serdn objeto de nuevas

Tesis la. CXII/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 29, t. Il, Abril de
2016, p. 1151

Tesis la. CX/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, libro 29, t. Il, Abril de
2016, p. 1153.
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agresiones, y hacer efectivo su derecho a denunciar los actos de violencia que han
sido cometidos en su contra. Dichas garantias se actualizan a través de las
medidas de prevencion, las cuales para ser efectivas podran ser dictadas desde la

admision de la demanda de violencia familiar, o en cualquier momento del juicio.

DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA.
DEBERES DEL JUZGADOR EN MATERIA PROBATORIA'®. Si bien la carga de
la prueba recae en la presunta victima de violencia familiar, no en todos los casos
ésta debe acreditar la situacion de violencia familiar, sin que signifique que se
invierte la carga de la prueba al demandado. En determinadas circunstancias el
juez debe allegarse de oficio de mayores elementos probatorios con la finalidad de
esclarecer la posible vulneracién a la integridad fisica de la persona agredida, lo
gue es congruente con la doctrina desarrollada por esta Suprema Corte, en el
sentido de que el juzgador debe allegarse de oficio de material probatorio cuando
se involucren los derechos de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable
de la sociedad. Lo anterior se justifica en la medida que una de las partes de la
contienda de violencia intrafamiliar estd en una situacion de debilidad frente a su

presunto agresor.

DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA.
CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL™. El derecho a vivir en un
entorno libre de violencia forma parte del catadlogo de los derechos humanos que
deben considerarse integrados al orden nacional, al estar reconocido en diversos
tratados internacionales, tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belem do Para"; la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1979) y la Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer. Asimismo, deriva de los derechos a la vida, salud e

integridad fisica establecidos en la Constitucion General.

VIOLENCIA FAMILIAR. NO LA JUSTIFICAN LOS USOS Y COSTUMBRES DEL
PUEBLO O COMUNIDAD INDIGENA AL QUE PERTENECE LA ACUSADA DE

Tesis 1a. CCXXV/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 19, t. I, Junio
de 2015, p. 580.

Tesis 1a. CXCIl/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 19, t. |, Junio
de 2015, p. 580.
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DICHO DELITO, UTILIZADOS PARA DISCIPLINAR O CORREGIR EL
COMPORTAMIENTO DE SUS HIJOS MENORES DE EDAD, AL NO ESTAR
AQUELLOS POR ENCIMA DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR, PREVISTO
EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION FEDERAL™. El articulo 20.,
apartado A, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: "La Nacién Mexicana es Unica e indivisible. ... A. Esta
Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para: I.
Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural. Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres."; sin embargo, la
observancia al derecho de libre determinacién (autonomia) de los pueblos y
comunidades indigenas, contenido en ese dispositivo constitucional,
particularmente en lo relativo a las formas internas de convivencia y organizacion
tanto social como cultural, asi como a la implementacibn de los sistemas
normativos que les rijan, no conduce a estimar que la practica de la violencia
familiar pueda justificarse en el ejercicio de los usos y costumbres del pueblo
autoctono al que pertenezca la sentenciada, pues si bien es cierto que la ejecuciéon
de medidas disciplinarias para regular el comportamiento de sus hijos menores de
edad esta permitida en determinadas culturas indigenas, siempre y cuando su
aplicacién no trascienda los limites que establezca el sistema normativo de su
comunidad, también lo es que tales usos y costumbres no pueden estar por
encima del principio del interés superior del menor, previsto en el articulo 4o.,
parrafo octavo, de la Constitucion Federal, que esencialmente consiste en
garantizar el pleno respeto, satisfaccion y ejercicio de los derechos de los nifios y
nifias (entre ellos, su sano desarrollo) lo cual se funda en la dignidad del ser

humano y en las condiciones propias de la nifiez.

PRUEBA PERICIAL EN PSICOLOGIA EN ASUNTOS SOBRE VIOLENCIA
FAMILIAR. SU OBJETO DIRECTO ES CONOCER EL ESTADO PSICOLOGICO

13! Tesis 1.50.P.24 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, libro 6, t. lll, Mayo de

2014, p. 2353.
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DE LAS PARTES Y NO DEMOSTRAR LOS HECHOS EN QUE SE SUSTENTA™
Los psicélogos que se desempefian en la atencion y evaluacion de los conflictos
familiares, caracterizados por situaciones de maltrato o violencia, tienen la tarea
primordial de identificar el dafio psicolégico o moral que presentan las victimas y
realizar un diagnéstico soélido para presentarlo en un informe pericial
suficientemente claro, de utilidad para los encargados de impartir justicia. Asi, el
peritaje psicologico de la violencia en las familias es mas que un conjunto de
instrumentos destinados a responder a una pregunta requerida por el juez, ya que
representa el punto donde se intersectan la psicologia y el derecho, porque
investiga el mundo afectivo, volitivo y cognitivo de los sujetos involucrados en un
litigio para respaldar un saber cientifico. De ahi que la prueba pericial en psicologia
no tiene como objeto directo demostrar los hechos de violencia familiar narrados, o
las conductas de violencia familiar hechas valer, pues dicha probanza sélo permite
conocer la situacion psicologica de las partes para determinar, en funcién de las
demas pruebas aportadas, el dafio emocional provocado a los miembros de la
familia. En ese sentido y dada la naturaleza de dicha probanza, puede servir como
prueba directa de la violencia familiar, ya que al tratarse del estado psicoldgico
actual de las personas puede ayudar a concluir si deriva de actos violentos, aun

cuando no se mencionen concretamente cuales fueron.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y
ATENCION, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16
DE ABRIL DE 2009. EL HECHO DE QUE ESTA PREVEA QUE LAS PERSONAS
RELACIONADAS CON LOS DELITOS DE VIOLENCIA FAMILIAR O SEXUAL,
PREVIO AL INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA, PODRAN RECIBIR
TRATAMIENTO MEDICO, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL™. El articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Ministerio Publico tiene a su cargo la
investigacion de los delitos. Asi, el hecho de que la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la

prevencion y atencion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril

Tesis la. LXXIX/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIIl, Mayo
de 2011, p. 234.

Tesis VIIILA.C.6 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII, Noviembre
de 2010, p. 1455.
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de 2009, disponga que las personas relacionadas con los delitos de violencia
familiar o sexual, previo al inicio de la averiguacion previa, podran recibir
tratamiento médico, no transgrede el citado precepto constitucional, sino que
guarda plena congruencia con la Norma Fundamental, pues conforme a su articulo
20, apartado C, fraccion lll, la victima del delito tiene derecho a recibir atencion
médica y psicologica de urgencia, lo que se actualiza con motivo de las
consecuencias de ese tipo de delitos. De modo que, en tal hipétesis, las
instituciones publicas y privadas de salud deben proporcionar la atencion médica
necesaria y, en términos de la indicada norma oficial, dar aviso a la autoridad
ministerial para que realice las investigaciones necesarias para la persecucion del

delito.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y
ATENCION, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16
DE ABRIL DE 2009. LAS INSTITUCIONES PRIVADAS DE SALUD, AL FORMAR
PARTE DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO®*, EIl articulo 4o., parrafo tercero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos otorga a toda persona el derecho a recibir
proteccion de su salud. Asimismo, el precepto 20, apartado C, fraccién lll, de la
propia Norma Fundamental, ordena que la victima del delito tiene derecho a
recibir, desde la comisién del ilicito, atencién médica y psicolégica de urgencia. Por
su parte, la Ley General de Salud, reglamentaria del citado articulo 40., establece
el ente denominado Sistema Nacional de Salud, el cual, conforme al numeral 50.
de dicha ley, estd conformado por las dependencias y entidades de la
administracién publica, tanto federal como local, asi como por las personas fisicas
0 morales de los sectores social y privado que presten servicios de salud, cuyo
objetivo primordial, en resumen, es dar cumplimiento a la aludida garantia de
salud. En consecuencia, la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2009, no
impone nuevos deberes a las instituciones privadas de salud ni les traslada una

obligacion exclusiva del Estado, por lo que estan obligadas a su cumplimiento

134 Tesis VIILA.C.7 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII, Noviembre

de 2010, p. 1532.
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pues, como se sefald, esa carga esta prevista en la referida ley, lo que se
corrobora porque de acuerdo con su articulo 55 los usuarios tienen derecho a
recibir servicios médicos de urgencia, tanto por las instituciones publicas como por
las privadas, indistintamente. Cabe precisar que dicha norma oficial complementa
lo dispuesto por la Ley General de Salud, en el sentido de imponer a las
instituciones de salud privadas integrantes del Sistema Nacional de Salud ciertas
obligaciones hacia las victimas de los delitos de violencia familiar y sexual contra
las mujeres que, por su condicion, merecen un trato especial por parte de las

instituciones médicas de cualquier naturaleza.

VIOLENCIA FAMILIAR. LA SEPARACION INJUSTIFICADA DEL MENOR DE
UNO DE SUS PROGENITORES CONSTITUYE LA™, Conforme el articulo 323
Quaéter del Cadigo Civil para el Distrito Federal, violencia familiar es aquel acto u
omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante de la familia dentro o fuera
del domicilio conyugal, para causar dafo. Las clases de violencia son, entre otras:
I. Fisica: Es todo acto intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo,
algin objeto, arma o0 sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la
integridad fisica del otro; y, Il. Psicoemocional: Es todo acto u omision consistente
en prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas, celotipia, desdén, abandono o actitudes devaluatorias, que provoquen
en quien las recibe alteracion autocognitiva y autovalorativa que integran su
autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de la estructura psiquica de esa
persona. Asi, cuando un padre a través de conductas de accidon u omisién, separa
injustificadamente a su hijo de meses de edad de su progenitora, ejerce en
perjuicio del infante violencia familiar, en su modalidad de psicoemocional, porque
lo somete, domina, controla y prohibe tener amor, alimentacién y cuidados de su
madre, asi como relacionarse con la familia materna. Ello, porque en el caso existe
una imposibilidad material para acreditar la alteracion en la estructura psiquica del
menor (dafio), en razén de que el demandado se lo llevé desde corta edad, y de
manera reiterada se neg0, no obstante los mdultiples requerimientos judiciales, a
entregarlo a su madre, lo que implica que no se tiene conocimiento del lugar y las

condiciones en que el enjuiciado actualmente tiene a su hijo y, por ello, en el juicio

135 Tesis 1.70.C.118 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII, Diciembre

de 2008, p. 1098.
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natural no se pudo investigar o determinar la estructura psiquica del menor. Sin
embargo, atendiendo a la hermenéutica juridica, las normas legales no se pueden
aplicar literalmente, cuando no se toman en cuenta las imprevisiones del legislador
ni los postulados de la equidad en determinados supuestos, como el presente
asunto, por lo que el juzgador al interpretar la ley, debe hacer una exégesis
generosa que permita armonizar el contenido de la norma y limitar su alcance. Por
ende, en el caso se surte la presuncién de la causacion del dafio en la estructura
psiquica del infante, porque la alteracion autocognitiva y autovalorativa que
integran la autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de la estructura
psiquica de la persona, se presume a partir de la existencia del deber y la accién
de separacion injustificada del menor, como una consecuencia necesaria entre esa
conducta indebida y la afectacion en el integrante del grupo familiar, toda vez que
conforme a los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3.1, 7.1, 8.1, 9.1, 16.1, 19.1 y 27.1 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 19
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
Principios 2, 6 y 9 de la Declaracién de los Derechos del Nifio, 12.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y 16 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de San
Salvador), se desprende que el desarrollo y bienestar integral del nifio comprende,
en principio, el derecho a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos; el derecho
a preservar las relaciones familiares; el derecho a que no sea separado de sus
padres excepto cuando tal separacion sea necesaria en el interés superior del
nifio; el derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su familia; el
derecho de proteccién contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.
Luego, si no se desvirtia el incumplimiento de estas obligaciones y, como
consecuencia, la separacion injustificada del menor por parte de uno de sus
progenitores, se acredita la existencia de violencia en su modalidad de

psicoemocional, ya que se surte la presuncion de causacion del dafio.

VIOLENCIA FAMILIAR. ELEMENTOS QUE SE DEBEN ACREDITAR™. La

violencia familiar, puede definirse como aquel acto u omision intencional de una o

136 Tesis 1.70.C.113 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII, Octubre de

2008, p. 2465.
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varias conductas dirigidas a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante de la familia dentro o fuera
del domicilio familiar, para causar dafio. Dos de alguna de sus clases son: I. Fisica:
consistente en todo acto intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo,
algn objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la
integridad fisica del otro; y, Il. Psicoemocional: todo acto u omisién consistente en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas,
celotipia, desdén, abandono o actitudes devaluatorias, que provoquen en quien las
recibe alteracién autocognitiva y autovalorativa, que integran su autoestima o
alteraciones en alguna esfera o area de la estructura psiquica de esa persona. Es
decir, es un fenémeno complejo que no puede tenerse por acreditado por un solo
acto o de indicios no corroborados sobre su existencia. De ahi que, quien alega
alguna de estas dos clases de violencia debera acreditar: el dafio fisico o
emocional y la intenciébn por parte del generador de violencia familiar para
causarlo; o bien, que la conducta desplegada es susceptible de provocar una
alteracion fisica o en alguna esfera o area de la estructura psiquica del receptor de

la violencia.

Una vez analizados los elementos juridicos que rodean al delito de violencia
familiar y el bien juridico que se tutela, podemos elaborar un estudio aplicable al

caso gue se estudia.

453 Andlisis

En este Ultimo caso sujeto a examen, podemos encontrar nuevamente, que
el 6rgano investigador presentd una serie de conductas de caracter terapéutico y

antiterapéutico en el desarrollo de la indagatoria.

De entre los elementos terapéuticos, podemos destacar el rapido actuar de
la autoridad ministerial al momento de recibir la querella presentada en contra de
Ana, puesto que ordend la realizacion de diversas diligencias con el fin de
allegarse de los elementos suficientes para tener una perspectiva objetiva de los

hechos que se hicieron de su conocimiento. Asi mismo, destaca que el
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representante social ordeno realizar examenes en materia psicolégica y de trabajo

social sobre de Karen para determinar a ciencia cierta los antecedentes del caso.

No obstante, como se ha venido detectando, son mayores los elementos
antiterapéuticos del actuar del 6rgano persecutor, ya que no proporciond a las
partes los medios efectivos para garantizar aspectos como la integridad de las
menores Karen y Valeria, la convivencia supervisada de los padres con las hijas,
el tratamiento psicologico a las victimas, no ordeno la realizacion de exadmenes en
la menor Valeria ante el riesgo inminente de una afectacion fisica o psicoldgica,
ademas de que omitié continuar con la averiguacion bajo el pretexto de estar

sometida a la resolucion de los asuntos que rodeaban la investigacion a su cargo.

Destaca que la representacion social no muestra aptitudes terapéuticas
como la empatia hacia las partes respecto de la problematica que sufren,
haciendo que las partes perciban una falta de proteccion o interés de su parte;
tampoco tiene una intervencién permanente sobre de los hechos, lo que se
traduce en la busqueda continua de elementos que hagan del su conocimiento la
situacion actual que ocupa el caso que investiga, puesto que en un periodo de casi
18 meses, Unicamente ha citado a las partes a comparecer en un par de
ocasiones, quedando estatica la teoria factica del caso; del mismo modo el
organismo publico no velé por proporcionar a las partes, elementos que
propiciaran una salida alterna al conflicto, velando por el perddn, la reconciliacion
o en su defecto, la conciliacion de intereses; todo lo anterior se agrega a que no se
dio la celeridad y continuidad necesaria al asunto, puesto que, a la fecha en que
se concluye el presente trabajo de investigacion, casi dos afios después de tener
conocimiento de los hechos presuntamente delictivos, el agente del ministerio
publico especializado en violencia familiar y delitos sexuales de la ciudad de
Puebla, no ha emitido una determinacion sobre del ejercicio, 0 no ejercicio, de la
accion penal de la persona sefialada como presunta responsable de la comision

del delito de violencia familiar en contra de Karen.

A la fecha en que se culmina esta tesis, Karen y Valeria se encuentran

separadas entre si y de uno de sus padres. Karen continta habitando con Juan,
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sin posibilidades de convivir con su hermana o su madre; y a su vez, Valeria se
encuentra bajo la custodia de Ana, sin posibilidades de convivencia con su
hermana y, peor aun, con su padre, con quien no ha tenido interaccion personal

alguna desde su nacimiento.

4.6 Conclusiones de la problematica entre Ana y Juan.

A modo de resumen podemos observar los siguientes puntos de forma

cronoldgica:

Ana y Juan iniciaron una relacion de concubinato, dentro de la cual fueron
concebidas sus menores hijas, Karen y Valeria, quienes en la actualidad tienen 3y

8 afios de edad, respectivamente.

Derivado de la violencia que ejercia Juan sobre Ana, como consecuencia
de una marcada adiccion al consumo de alcohol, esta ultima decidié separarse del
domicilio familiar, ello después de haber intentado querellarse ante el ministerio
publico por el delito de violencia familiar, obteniendo como resultado la indiferencia

de la autoridad.

El detonante de este caso parece haber sido la interposicion de una
demanda de alimentos en contra de Juan, cuya finalidad era garantizar la
subsistencia de las menores y su madre. A partir de ello, Juan inicié una conducta
mas agresiva, hablando juridica y facticamente, hacia las pretensiones de Ana. En
este juicio, después de una secuela procesal muy larga, dio resolucion favorable a
la accién de alimentos ejercida por Ana por propio derecho y en representacion de

sus menores hijas.

Juan sustrajo a Karen del domicilio de su madre ubicado en el estado de
Veracruz y la trasladé a vivir a su lado en la Ciudad de Puebla. Ello resulté en una
denuncia por sustraccion de menor en contra de Juan; sin embrago, este
procedimiento fue desestimado al argumentar la falta de elementos probatorios

para judicializarlo.
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Juan, a modo de justificar la conducta de haber sustraido a su hija Karen,
inicié un juicio de modificacion de guarda y custodia en contra de Ana, alegando
que esta habia dado una mala calidad de vida a Karen durante el cuidado de su
madre. Este juicio no ha concluido y las partes viven en incertidumbre por lo que
hace a su resolucién, ya que no se vislumbre fecha cierta para su culminacion,

méaxime que no existen, de por medio, medidas provisionales de convivencia.

Por ultimo, quizd a modo de probar los hechos narrados en el juicio familiar,
0 quiza con la finalidad de proteger realmente los derechos de Karen, Juan
presentd formal querella en contra de Ana por el delito de violencia familiar en
perjuicio de la primogénita de ambos. Este asunto es el mas rico en cuanto a
pruebas se refiere, pero dentro del mismo se desprende que la menor de nombre
Karen ha tenido una afectacion psicolégica considerable, a raiz no de una
probable violencia sufrida, sino de la problematica procedimental variada que se
ha desarrollado por parte de sus padres. Esta investigacibn se encuentra
suspendida en un ambiente de incertidumbre, puesto que el ministerio publico no
ha realizado actuacién alguna tendiente a darle un rumbo claro al problema que le
fue planteado, ya sea en el sentido de hacer una acusacion formal ante un juez de
lo penal, solicitando se procese a Ana por el delito que se le imputa; o bien, en el

sentido de no ejercer accion penal alguna.

Una de las circunstancias que mas llama la atencién en el estudio del caso
Ana y Juan, relevante para el modelo terapéutico de justicia, es el hecho de que
Juan tiene un elevado y constante consumo de bebidas alcohdlicas, situacion que
pudiera revelar la existencia de una adiccion a esta sustancia. Recordemos que la
problematica suscitada entre la pareja inici6 con un caso de violencia familiar,
ejercida por Juan hacia Ana, mismo que no se atendié ni tuve trascendencia
juridica debido al mal actuar de la autoridad investigadora; a partir de ello,
podemos emitir la hipdtesis de que, si Juan recibiera un tratamiento rehabilitador
sobre de la virtual adiccion que padece, en conjunto con una terapia psicolégica
gue lo haga consciente de las implicaciones que el consumo de alcohol trae
consigo para su vida familiar, como un probable detonador de violencia, quiza se

estaria en aptitud de resolver el problema que los aqueja desde raiz; de esta
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forma, se habria evitado un enredo procedimental que ha tenido una duracion total
de aproximadamente 8 afios, lo cual a su vez, traeria consigo un ahorro para el

estado mexicano en cuanto a logistica, tiempo y materia prima.

El estudio del presente problema, o lo que implica en su conjunto, resulto de
especial trascendencia para que el suscrito decidiera iniciar esta labor
investigativa, puesto que a través del mismo se puede observar la ineficiencia del
sistema tradicional de justicia que tenemos en el estado de Puebla. Ello no implica
que se proponga un cambio sustancial en las leyes que rigen los aspectos
sustantivos o adjetivos de cada materia, sino que se propone la implementacion
de un modelo ideolégico y técnico interdisciplinario a través del cual las
autoridades y las partes puedan resolver sus problemas desde el fondo
trascendental de los mismos, y no segregar estos hasta hacer de ellos una

complicacion constante y continua, lejana de resolucion.
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CONCLUSIONES

Con la reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos y la
emision de diversas sentencias de organismos internacionales que condenan al
Estado mexicano, los jueces y operadores del sistema de justicia en México se
han visto obligados a evolucionar, y el sistema de justicia mexicano se encuentra
en pleno proceso de transformacion ante la necesidad de una organizacion legal
mas justa; asi que el panorama del momento parece el idéneo para iniciar con

cambios paradigmaticos que beneficien en todo momento al ciudadano.

La propuesta de Justicia Terapéutica ha sido desarrollada por los
estudiosos en el area, con la finalidad de darle un enfoque mas humano a las
leyes, y las diversas relaciones y consecuencias que con ella surgen. Las
perspectivas, habilidades y analisis que en ella se sugieren, buscan de forma
multidisciplinaria el bienestar de la poblacion en general, y con ello el respeto de la
dignidad humana, propia de los integrantes de una sociedad; representan un
cambio de paradigma en el Derecho que poco a poco debera ser asumido por los
operadores del sistema legal y, quiza en un futuro, por todo el aparato Estatal en

la busqueda de una mejor convivencia social.

Lo que caracteriza a la justicia terapéutica es el enfoque que se da a la ley
para resolver los conflictos, vale decir, que a la norma como conjunto se le
atribuye cierta perspectiva terapéutica que persigue afrontar el caso desde el
punto de vista del problema que subyace al objeto del proceso. En este sentido,
los intervinientes en un procedimiento judicial y el juez no solo dirigiran su accionar
al conflicto juridico al que se enfrentan, sino que también a los aspectos
terapéuticos que se desprenden del caso y que en algunas ocasiones pueden ser

antagonicos a los primeros.

El funcionamiento de la justicia terapéutica supone la asuncion de un rol
especial de parte de los operadores de un sistema de justicia, que implica

abandonar durante las audiencias el principio adversarial propio del litigio
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tradicional, transitando hacia una logica de solucién de conflictos basada en el
tratamiento de los justiciables y la busqueda de una solucién especifica para su
problematica, adaptando el ejercicio de la accién judicial a la finalidad terapéutica.

Los tribunales de tratamiento de adicciones, de naturaleza basada en el
modelo terapéutico de justicia, han sido implementados en diversas entidades
federativas de México. La efectividad de estos no ha sido todo comprobada por el
minimo tiempo que tienen de aplicacion, asi como la poca difusién que se ha dado
a los mismos; no obstante, existe por parte de los poderes judiciales estatales un
plan coordinado de implementacién a lo largo de todo el pais. Estos tribunales
especializados ha sido parte de los intentos estatales de proporcionar la
oportunidad de un tratamiento alternativo a los infractores que han cometido un
ilicito de caracteristicas no graves bajo la influencia de algunas sustancias
psicoactivas; esfuerzo que producira beneficios al imputado al obtener una
rehabilitacion y una solucién de fondo a sus problemas, en lugar de un castigo que
poco pudiera tener efecto al tratar de evitar una reincidencia. Dichas perspectivas
buscan el bienestar de la sociedad en general, y a su vez resultan ser el parte
aguas de un cambio de paradigma en el pais, puesto que basan su actuacion en
la utilizacién del conocimiento cientifico para una mejor aplicacién de la normal,
proporcionando a su vez la alternativa para lograr una convivencia pacifica en un
pais como el nuestro, que ha sido azotado en los ultimos afios por una ola de

violencia de proporciones historicas.

Como puede observarse, los intentos de aplicacion de la doctrina
terapéutica en México, se han limitado a imitar el funcionamiento de las cortes de
drogas en otros paises; sin embrago, parece ser el tiempo idéneo para que se
realice un esfuerzo por aplicar este modelo a otras areas diferentes a la penal; una
de las opciones que pudieran adoptarse es la de los tribunales especializados en
violencia familiar, o en maltrato de menores. Del mismo modo, los tribunales de
tratamiento de adicciones, deberan poner especial atencién en los delitos que se
cometan bajo el influjo del alcohol, al ser este una sustancia considerada como
psicoactiva, ya que su consumo influye en la conducta de las personas que lo

ingieren; se hace mencion de lo anterior, debido a que los tribunales de
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tratamiento de adicciones en México han hecho énfasis en la prevencion del
consumo de drogas, dejando de lado que algunas situaciones juridicamente
relevantes como la violencia familiar, los percances automovilisticos, robos,
cuestiones relativas a la custodia y proteccion de menores, e inclusive aspectos

laborales, estan directamente relacionados con la adiccion a bebidas alcohdlicas.

Es tiempo de que los operadores del sistema de justicia, jueces, abogados
postulantes, escuelas de derecho, y etcétera, dejemos atras los viejos parametros
formalistas de un derecho adversarial, alejandonos del formalismo y allegandonos
a una concepcion mas humanizada del sentido y finalidades de la ley. Habra que
dejar atras la arrogancia y romper las barreras del monopolio legal, allegandonos a
otras disciplinas que pudieran auxiliar en la reestructuracion de una sociedad en
decadencia, optar por un sistema en el que lo mismo pueda apoyarse en el
conocimiento de un psiquiatra que en el de un experto en tecnologias de la
informacion, lo mismo en un crimindlogo que en un sociélogo, un filésofo o un

desarrollador urbano, en el policia, en el médico y demas.

Es hora de comenzar a trabajar en conjunto para sentar las bases de un
nuevo sistema juridico-politico, es tiempo de coadyuvar en la blusqueda de tener

un México mejor y, ¢ por qué no?, un mundo mejor.
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