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INTRODUCCION

La presente investigacion se encuentra ubicada dentro del derecho deportivo
entendido como el sistema normativo que estudia y regula la materia administrativa,
es decir, el establecimiento de “bases generales para la distribucion de
competencias, la coordinacion y colaboracion entre la Federacioén, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXI1X-J de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de los sectores
social y privado en esta materia.”*

Los sujetos de la relacion deportivo — administrativo de acuerdo con la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte en el articulo 50, se dividen en Recreacion
Fisica o deporte recreativo, Deporte Social o Deporte Educativo, Deporte de
Rendimiento o Deporte privado, Deporte de Alto Rendimiento o Deporte Asociado y
Deporte Profesional.

De acuerdo a la Carta Magna, se prevé la obligacion del estado a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano. El articulo 4° dltimo parrafoy 73
fraccion XXIX-J de la Carta Magna, establece entre otros aspectos: “Articulo 4°: Toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.” 2

De igual forma, en su articulo 73, Fraccion XXIX-J, se instaura las facultades
del Congreso de la Unién “para legislar en materia de cultura fisica y deporte con
objeto de cumplir lo previsto en el articulo 40. de esta Constitucién, estableciendo la
concurrencia entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios; asi
como de la participacion de los sectores social y privado.”®

De igual manera, dentro de las facultades que tiene la Autoridad ejecutiva
denominada Secretaria de Educacion Publica, se encuentra inmersa la actuacion de
la Administracién en el ambito de la cultura fisica y del deporte, que, corresponde y

sera ejercida directamente, por un organismo publico descentralizado de la

Ley General de Cultura Fisica y Deporte, nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de junio de 2013, Ultima reforma publicada 9 mayo 2014, articulo 2.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, Ultima reforma publicada DOF 07-07-2014, articulo 4.

®  Ibidem, articulo 73 XXIX-.



Administracion Publica Federal denominado Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, que sera el conductor de la politica nacional en estas materias contando
con personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en el Distrito Federal.

En igual sentido, el ser humano al mantener multiples relaciones sociales, son
participes de causas de especulacion, discrepancias y de conflictos.

En el mundo deportivo, acontecen gran cantidad de sucesos, entre ellos los
conflictos, y en dicha esfera social el ser humano no esta ajeno a ello.

De los comentarios de la Psicéloga espafola Olga Montesinos comenta:

“el conflicto es una situacion que genera un enfrentamiento entre dos o

mas personas, que les supone una dificultad de funcionamiento y les

provoca una sensacion de malestar y tensiéon emocional, analicemos

esta definicién tomando como ejemplo una de las situaciones anteriores.”*

La resoluciéon de los conflictos en México es regulada por el llamado
Lex Sportiva,> que involucra al derecho publico, privado, social y otros
ordenamientos que provienen de las autoridades internacionales.

En el Régimen legal mexicano, la Comision de Apelacién y Arbitraje del
Deporte, dependencia gubernamental desconcentrado de la Secretaria de educacion
Publica, es el organismo encargado de fungir como Panel de Arbitraje, o coadyuvar
en las mediaciones y conciliaciones, respecto de las controversias de naturaleza
juridica deportiva que se susciten 0 puedan suscitarse entre deportistas,
entrenadores, directivos, autoridades, entidades u organismos deportivos, con la
organizacion y competencia que esta Ley establece; dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus acuerdos, laudos y resoluciones e independiente de las
autoridades administrativas.

Por lo tanto, en el capitulo primero, se analizaran breves antecedentes del

deporte en México y en el Mundo, las clases de relaciones juridicas en el deporte,

* Montesinos, Olga, Mediacion deportiva, Revista de Mediacion. Afio 5. N° 10. 2° semestre 2012,
Espafia, http://revistademediacion.com/revista_articulos/mediacion-deportiva/ pagina visitada, 15 de
agosto 2014.

® El conjunto de principios generales aplicables al deporte que derivan de los reglamentos deportivos
(conclusion del panel de arbitraje del TAD en el caso Norwegian Olympic Comitte and Confederation
of Sport (NOCCS) and other vs. International Olympic Comitte (IOC) 2002/0/372. Foster, Ken, Lex
Sportiva and Lex Ludica: the Court of Arbitration for Sport’s Jurisprudence, Inglaterra, 2006,
http://lwww?2.warwick.ac.uk/fac/soc/law/elj/eslj/issues/ volume3/, visitada el dia 12 de agosto 2014.



marco juridico a nivel nacional e internacional y organismos juridicos-administrativos
gue rigen al deporte.

En el capitulo segundo, se analizara el derecho comparado, partiendo de
Europa con Espafia y Francia: en donde se analizara las similitudes con México
teniendo como punto de partida los origenes del movimiento deportivo, antecedentes
de los estados constitucionales y los medios de resolucién de conflictos en el
deporte.

Finalmente, en el tercer y ultimo capitulo se analizaran los antecedentes del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de igual manera se explicara la
evolucion de la Competencia Material en la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se abordara los medios de resolucion de conflictos en
el Deporte Mexicano y por ultimo se expresaran las conclusiones y propuesta de la

tesis.
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CAPITULO 1 Marco Juridico e Institucionalizacion del Deporte a nivel Nacional
SUMARIO

1.1 ANTECEDENTES 1.2 LA EDAD ANTIGUA 1.2.1 Egipto 1.2.2 Grecia 1.2.2.1
Juegos Panhelénicos 1.2.2.2 Juegos Olimpicos 1.2.3 Roma 1.3 EDAD MEDIA 1.4
RENACIMIENTO 1.5 SIGLO XVIII' Y XIX 1.6 ANTECEDENTES DEL DEPORTE EN
MEXICO 1.6.1 El Juego Prehispanico 1.6.2 La Colonia 1.7 EPOCA ACTUAL
1.7.1 Siglo XIX 1.7.2 Siglo XX Y XXI 1.8 ETIMOLOGIA DE LA PALABRA
DEPORTE 1.8.1 Definiciones de la Palabra Deporte 1.8.2 Definicion Juridica
Deportiva 1.9 CLASES DE RELACIONES JURIDICAS EN EL DEPORTE 1.9.1. El
Deporte Recreativo 1.9.2 Deporte Privado 1.9.3 Deporte Educativo 1.9.4.
Deporte Asociado o de Alta Competencia 1.9.5. Deporte Profesional 1.10
MARCO JURIDICO DEL DEPORTE EN MEXICO Y EL AMBITO INTERNACIONAL
1.10.1 En el Ambito Juridico Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1.10.1.1
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En México 1.11.1.1 El Comité Olimpico Mexicano 1.11.1.2 Comision Nacional
del Deporte y Cultura Fisica 1.11.2 En el Mundo 1.11.2.1 La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura 1.11.2.2 ElI Comité
Olimpico Internacional.

SINOPSIS

En el presente capitulo se abordara los antecedentes inmediatos del deporte,
la evolucion que ha sufrido partiendo desde el esparcimiento fisico y cultural hasta la
incursion del mismo dentro del marco juridico mexicano. Por ultimo se analizara las
clases de relaciones juridicas y organismos que integran el sistema administrativo

mexicano.

1.1 ANTECEDENTES
Los estudios histéricos y los juridicos se complementan mutuamente, y ambos
seflalan que el hombre ha practicado el deporte en todas las formas, y dentro de

organizaciones sociales y politicas en que le ha correspondido vivir. Al decir del autor



Holandes Johann Huizinga:® “El juego es més viejo que la cultura, pues por mucho
gue estrechemos el concepto de éste, presupone una sociedad humana y los
animales no han esperado a que el hombre les ensefie a jugar.”’

En el seminario de Deporte Nacional e Internacional impartido por la Comision
Nacional del Deporte en el afio de 1992 refiere: “... al principio, la educaciéon se
impartia en la familia, los hombres en la sociedad primitiva educaron a los nifios y
jovenes en la caza, pesca y después a desplazarse en canoas...”®

La historia brinda el panorama del inicio del deporte como una necesidad de
supervivencia, ya que el hombre, para conseguir sus alimentos, ensefiaba a sus hijos
ejercicios y actos de destreza: el hombre competia contra las fuerzas de la
naturaleza, contra el hombre mismo. Ademas, no puede descartarse el caracter
mistico del deporte en sus inicios, asociandolo a ceremonias religiosas y al culto
practicado en sus respectivas épocas.

A continuacién referimos a los antecedentes mas sobresalientes del deporte

en la historia.

1.2 LA EDAD ANTIGUA

Los testimonios prehistoricos, que han aparecido, confirman la practica del
juego como una constante realizacion cotidiana.

Las cualidades del hombre primitivo, con su vigorosa e intensa voluntad de rito
religioso, que proviene de las zonas mas profundas de si mismo, lo lleva a
desarrollar sus mejores capacidades fisicas: la fuerza, la resistencia, la velocidad y la
habilidad de manejar instrumentos o animales. Su capacidad fisica y mental fij6 una
ventaja contra aquellos que no las tenian, obteniendo el mejor fruto o la mejor pieza
en la caza; de igual forma le servia para poder defender a su familia o0 a su tribu en

un momento dado.

® Johann Huizinga, 1872 — 1945, filésofo e historiador holandés. En 1905 ejercié como profesor de
Historia en la Universidad de Groninga, miembro de la Academia de Ciencias de Holanda y
presidente de la secciéon de Humanidades de la Real Academia de Holanda.

! Huizinga, Johan, Homo ledens, Alianza, Madrid, 1972, p, 11.

® Confederacion Deportiva Mexicana a. c., Material de trabajo para la materia de deporte nacional e
internacional, México, 1992. p. 6.



Recordemos que los hombres primitivos coexistian en forma de némadas. Ello
les beneficiaba para resistir mejor en sus peregrinajes, contra los embates del clima y
para localizar sitios donde guarecerse o asentarse; todo esto lo realiz6 el hombre
imbuido de sentimiento religioso, traduciéndolo a ritos. Por esta razén, al
consagrarse a la divinidad a través del ejercicio de sus habilidades y destrezas,
obtuvo resultados que lo condujera a desarrollar los origenes rituales mediante el
deporte. Al respecto, el autor aleméan Carl Diem® refiere:

“...él ve en los origenes rituales del juego actos de culto frente a los
poderes superiores. EI hombre primitivo debe subsistir mediante arduos
esfuerzos en un mundo en el que las fuerzas naturales conforman una
unidad: se trata de la presencia de hechos que no le son propios y si
incontrolables por ser superiores a él.

Tales hechos lo llevan a buscar la gracia de esos poderes v,
respecto a esa busqueda, el juego es una de sus mejores respuestas.”*°

De la misma manera, el autor holandés Johan Huizinga nos explica:

“El culto es, una exposicion, una representacion dramatica, una figuracion,
una realizaciéon vicaria. En las fiestas sagradas, que vuelven con las
estaciones, la comunidad celebra los grandes acontecimientos de la vida
de la naturaleza en representaciones sacras. Estas representan el cambio
de las estaciones en acciones dramaticas fantasticamente transfigurada
de orto y caida de los astros, el crecimiento y madurez de los frutos, de
nacimiento, la vida y la muerte de los hombres y animales. Los hombres
miman, como expresa Leo Frobenius, el orden de la naturaleza al modo
como tiene conciencia de él. En una lejana prehistoria, cree Frobenius, la
humanidad ha tomado conciencia de los fendmenos del mundo vegetal y
animal, ha adquirido entonces sentido del orden del tiempo y del espacio,
de los meses y estaciones y del curso solar. Y mima este orden total de la
existencia en un juego sagrado. En estos juegos y mediante ellos realiza
los acontecimientos representados y ayuda al orden del mismo a
sostener. Pero estos juegos significan algo mas, porque de las formas de
este juego cultural ha nacido el orden de la comunidad de los hombres.”**

Al considerar la magia del juego religioso, los estudiosos del deporte conciben la

existencia de un ser humano de rica imaginacion, cuya respuesta césmica queda en

® Carl Diem, 1882 —1962, administrador deportivo aleman, secretario general del comité organizador
de los Juegos Olimpicos de Berlin 1936 (también conocidos como "Olimpiadas nazis") y rector
fundador de la Escuela Superior de Deportes de Alemania. Fue el creador de la tradicién de la
antorcha olimpica, es considerado uno de los mas influyentes historiadores del deporte,
especialmente en materia de los Juegos Olimpicos.

Carlt, Luis, Historia de los Deportes, Barcelona, 1966. pp. 15y 16.

Huizinga, Johan, op. cit., nota 2, p. 29.

10
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los testimonios de las pinturas rupestres o en la presencia de aparatos deportivos;
éstos hablan de un ser o una técnica al servicio del juego, el cual a su vez sirve a
dios.

Puede decirse que el juego primitivo ayuda a disipar la niebla de los tiempos
para ver como aquellos hombres, jugando, se integraban a su universo. Todavia
mas: la profundidad de los sentimientos que produce el juego es tal que hoy subsiste
en algunos pueblos de la vida primitiva o se conserva con fuerte presencia en
comunidades que viven en la modernidad.

La danza, por ejemplo, considera como un juego Yy ritual, se presenta
indiscriminadamente en todos los estadios -culturales. Los testimonios son
interminables, tales como:

“David danz6 ante el arca de la alianza, en la India existen las danzas
rogativas, en México danzan los turtuguri y los matachines, en
Norteamérica las tribus indias tenian en la danza uno de sus mas
importantes ritos.”*?

Existen danzas para la fecundidad, para solicitar o ahuyentar fenémenos
climatologicos, para la guerra, para la paz, el nacimiento, el amor y la muerte.

El hombre primitivo jugo con la lanza, el arco y la espada; corrid, nadg, jugé a
los bolos, vol6 al atar lianas a un poste que funcionaba como eje, jugé a la pelota. El
hombre primitivo “poseia en los miembros un lenguaje fuerte, elocuente y
disciplinado, para la comunicacién del hombre a hombre.”*®

Las civilizaciones que florecieron en la antigiiedad practicaron una diversidad
de actividades deportivas. Los babildnicos, al igual que los asirios y los hititas, fueron
buenos jugadores. Se sabe, gracias a los testimonios arqueoldgicos y artisticos de
esencia religiosa claramente definida, que a través de los mencionados codices,
practicaron los juegos ecuestres, el pugilato, la lucha, la esgrima, la natacion y la
caza. Sin embargo, no es en ellos donde se pretende localizar el punto de partida de

la historia del deporte.

2 Carlt, Luis, op. cit., nota 5, p. 37.
'3 Diem, Carl, Historia de los deportes, Barcelona, Madrid, 1986, p. 38.



1.2.1 Egipto

De acuerdo con la historia, hoy sabemos que los egipcios practicaron deportes
en tierra y agua, ademas de que, el autor griego Manolis andronikos** comenta “...se
aplicaron al uso y desarrollo de instrumentos deportivos.”*

La representacion de los juegos en las tumbas como una actividad plena de
alegria indica que, para los egipcios, el juego, siendo ludico es también un ritual de
naturaleza religiosa y funeraria.

El catalogo de las actividades en el antiguo Egipto es extenso, y confirma que la
multiplicidad de pruebas se da como un conjunto de acciones que se desprenden de
todas las posibilidades del ejercicio.

Los autores Donald R. Cassady y Marie Liba refieren al origen ancestral del
boliche, y afirman que “ya era jugado por los egipcios, alguna pieza que indicara la
existencia del juego que consistia en hacer rodar bolas de piedra contra barra de
marmol o pieza de ceramica.”*®

Ademas, se sabe que en el antiguo Egipto existi6 un sistema educativo de
gimnasia; esto nos conduce a pensar que tanto la cultura fisica, como la general, les
venian de un proceso de milenios. Igualmente conocieron la pelota y desarrollaron la
fuerza en deportes como la lucha, el toreo y otras actividades de destreza, como la
esgrima de bastones; Herédoto*’ dio la noticia de una multitudinaria competencia: mil
hombres aproximadamente, en la festividad religiosa de Papremis, fiesta que se
celebra a la puerta del sol, debian impedir la entrada del dios de la guerra al templo.

Los egipcios practicaron con singular habilidad la arqueria, y con ella recogieron

...al ser
»19

otra practica antiquisima. El autor Kenneth Grahame'® afirma que

Tutankamon inhumado, junto a él, en su tumba, se pusieron 27 de sus arcos.

" Manolis andronikos, Arqueodlogo griego, 1919-1992, profesor de la Universidad Aristoteles de

Tesalonica. Miembro en la Asociacion de Estudios sobre macedonia, asociacion internacional de
criticas de arte y la Institucion Arqueol6gico Aleman en Berlin.

Andronikos, Manolis, Sport in Creta and Mycenal, the eternal olympics, New York, 1989, pp.13 y
14.

10 Cassidy, Donald y Libs, Marie, El boliche, Edades, México, 1981, p. 7.

" Herédoto de Halicarnaso (en griego HpddoTog AIKa(
425 a. c.

Kenneth Grahame, Escritor, escocés, 1859 — 1932, principalmente conocido por sus libros El viento
en los sauces (1908) y The Reluctant Dragon (1898), ambos libros fueron llevados al cine por
Disney.

Androénikos, Manolis, op. cit., nota 10, p. 16.
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Segun Diem, las dotes de arquero de amenhotep 11,%° quien también fue
sepultado con su arco, era ampliamente conocidas.

Si jugaron bolos, los egipcios, asi mismo, debieron practicar el arco y el pez
volador. Su vida riberefia les impuso actividades acuaticas que fueron trabajo y
diversion a la par que rito litargico; por ejemplo, inevitablemente los egipcios fueron
también remeros de cualidades insuperables: ambas actividades figuraron en los
torneos acuaticos a los que se mostraron muy afectos. Durante la época de los
Tolomeos®* proliferaron los asentamientos griegos; las costumbres helénicas,
impuestas de manera colonial, tuvieron como resultado que los juegos se ensefaran
de acuerdo con las practicas de los nuevos habitantes de aquellos territorios. El
florecimiento de Alejandria fue la cuspide del helenismo egipcio. De este tiempo ha
quedado informacién de la que se conocen los juegos atléticos efectuados en 323 y
370D. C.

El deporte egipcio, en la antigliedad, con poetas épicos como Homero, héroes
de hazafias monumentales, representa un estilo singular e insuperable de cultura
que dejo la huella perenne de una revision césmica en la relacion del hombre con el

juego, debido a la solidez de su materialidad religiosa y funeraria.

1.2.2 Grecia

Los historiadores han concordado en establecer el caracter vital de los juegos,
ya que sintetizan la actividad total deportiva que se desarrolla en todos los paises
griegos.

Los antiguos griegos son un pueblo que se distingue por lo avanzado de su

cultura; mas aun, son la maxima representacion de los beneficios de una legislacion

22 Amenhotep I, fue el séptimo Faraén de la 182 dinastia de Egipto. Amenhotep heredd un vasto

reino de su padre Tutmosis lll, y tuvo en su poder, por medio de unas pocas campafas militares
en Siria; sin embargo, luché mucho menos que su padre y su reinado vio la cesacién efectiva de
las hostilidades entre Egipto y Mitanni, los principales reinos luchan por el poder en Siria. Su
reinado es generalmente de fecha de 1427 a 1401 a. c.

La dinastia ptolemaica, llamada asi porque todos sus reyes recibieron el nombre de Ptolomeo, fue
fundada por un general de Alejandro, Ptolomeo, quien desempefidé un papel importante en sus
Gltimas campafias por Asia Menor. Esta dinastia gobern6 Egipto, desde la muerte de Alejandro
Magno en el 323 a. C., hasta que pas6é a ser una provincia romana en el 30 a. C.
http://www.egipto.com/nefera/dinastia.html, pagina consultada 30 junio, 2014.
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gue obligaba a los ciudadanos a instruirse, entre otras cosas, en la cultura fisica, ya
sea con fines deportivos o recreacionales.

Esparta es el mejor ejemplo del desarrollo educativo—fisico, ya que los
menores, tanto hombres como mujeres, eran sustraidos del seno familiar a la edad
de siete afios para recibir una educacién exhaustiva. Se controlaba su desarrollo
fisico-mental a base de una alimentacién balanceada, entrenamiento planeado y
dosificado conforme a su edad y madurez. Dicha educacion duraba hasta los 18
afios, cuando las mujeres eran regresadas a su hogar, y a los hombres que
destacaban se les elegia para la milicia, mientras que a los demas se les dirigia a
otras labores. Como resultado de lo anterior, los ciudadanos espartanos tenian una
gran resistencia corporal y coordinacién para soportar los ataques de los pueblos
barbaros, y sobre todo, las mujeres eran capaces de defender a sus hijos, ya que
milicia se ausentaba debido al extensionismo territorial.

Los gobernantes griegos dejaron establecidas, en sus constituciones politicas,
leyes que obligaban al pueblo griego a sujetarse a este tipo de educacion fisica, v,
posteriormente, con al animo de determinar quiénes eran los mejores, idearon las
pruebas deportivas y después las competencias.

Se destacan las constituciones de Solén y de Licurgo?, las cuales entre otras
cosas, legislaban lo siguiente:

“Solén: Se legislaba al mismo nivel la educacioén fisica y la intelectual, se
consideraba la instruccion de la juventud como una mision del estado,
imponia la practica del pentatlon, el manejo del arco y la equitacion, los
concursos de remo, carreras con antorchas, la participacion gimnastica, el
servicio de guarida y servicio policiaco, entre otras. Era obligatoria la
instruccion elemental, la secundaria y la inscripcion en la efebia (escuela
de la guerra).

Licurgo: su ideal era formar ciudadanos respetuosos, bravos y fuertes por
el estado y para el estado, la cultura fisica tenia por objeto procurar la
resistencia corporal, el participar en carreras, salto, lucha y lanzamiento
de jabalina eran los ejercicios obligatorios, a los 12 afios la educacién
adquiria un acentuadisimo caracter militar, hasta los 18, a los 21
formaban parte del ejército.” %3

2 Licurgo: Un célebre legislador de Esparta, a cuyo cédigo debi6 sin duda este pueblo su grandeza

histérica. debid vivir por el siglo IX antes de Jesucristo.
Solén Legislador griego que puso las bases de la democracia ateniense (Isla de Salamina, h. 640 -
h. 558 a. C.) http://www.biografiasyvidas.com, pagina consultada 30 junio 2014.

8 Confederacion Deportiva Mexicana a. c. op. cit., nota 3, p. 7.

10



En Atenas, la educacién tenia por objeto el cultivo del cuerpo y del espiritu,
aunque no era tan ruda como la instruccion espartana, podia calificarse de mas
completa: los atenienses, hasta los 16 afos, tenian una educaciéon casi familiar, y en
los gimnasios se aprendia tanto educacion fisica como musical.

A los 16 afos, como se menciond anteriormente, los nifios iban a gimnasios.
Al concluir su adiestramiento, a los 18 afios, habia una ceremonia en la cual
prestaban un juramento militar y de lealtad al estado. De aqui en adelante, su
instruccion se completaba participando activamente en festejos como competidores
en los eventos y en todas las fiestas publicas, su perfeccion para la guerra también
se alcanzaba con ejercicio militar. Esta preparacion se prolongaba por dos afios.

“El deporte entre los griegos (1370 A. C.- 393 D. C.), segun las

referencias con que se cuentan a la fecha, indican que comenzaron con

los juegos antiguos en el ailo 776 A. C., aunque existen evidencias de su

celebracion ocasional, hasta seis siglos antes, una fecha atribuida a los

juegos en Olimpia, patrocinados por Pelops, en 1370, A. C."**

Naciendo los juegos Olimpicos en la era moderna; para destacar la importancia
de ésta practica deportiva, los autores acuden con acierto a la mejor fuente:
Homero.®

Ciertamente la lliada enclaustra los mas bellos testimonios que se puedan
tener del deporte en cualquier tiempo. El autor Gore Vidal?® da razén de ello por voz
de uno de los personajes de una novela, el emperador romano del afio 361 a.C.,
Juliano el Apéstata: “Sélo deseais los juegos; leed a Homero. Nada en la vida puede
igualar aquello que él escribié sobre los juegos o sobre cualquier cosa.”*’

El canto XXIII de la lliada,?® es una detallada crénica deportiva. El relato deja
evidencia que estos juegos eran ocasionales, como otros que mas tarde se darian

constantemente por toda Grecia. Estos juegos eran necesarios para la celebracion o

24 Kenneth Grahame, op. cit. nota 13, p. 13.

25 Homero (en griego antiguo ‘QugppetHémanogyreigladgIil aedo griego
antiguo a quien tradicionalmente se le atribuye la autoria de las principales poesias épicas griegas,
la lliada y la Odisea. No cabe duda que es el pilar sobre el que se apoya la épica grecolatina y, por
ende, la literatura occidental.

26 Eugene Luther Gore Vidal, nacido en Estados Unidos, (1925 - 2012), mas conocido como Gore
Vidal, escritor, ensayista, militar, guionista y periodista estadounidense, candidato al Premio Nobel
de Literatura.

27 Vidal, Gore, Juliano el Apéstata, Edhasa, Barcelona, 1983, p. 33.

28 Ver anexo 1.
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conmemoraciéon de algun evento relevante. En la lliada todos los juegos obedecen al
impulso heroico que cumple no sélo con el gozo del ejército, sino con la vinculacion
de una liturgia funeraria y religiosa. Ademas, Homero nos muestra como
polemizaban los héroes acerca de la victoria y de la derrota después de la
competencia con astutos y solidos razonamientos que sostenian el mérito o
justificaban el error.

En la lliada estan, pues, todos los elementos de la vida atlética de los antiguos
griegos, su calidad religiosa, su liturgia, su sentido de rito funerario, se funden con la
habilidad, la velocidad y la fuerza de las pruebas, las cuales veremos mas adelante,
perduraron en la vocacion deportiva de Grecia.

Las competencias que menciona el poema estan presentes en buen numero
de los juegos de Olimpia.

En la Odisea encontramos, nuevamente, los temas deportivos como actividad
de importancia, con hechos relevantes para el desarrollo general del poema.

Al llegar Ulises®® al pais de los fenicios, la princesa Nausicaa® juega con la
pelota durante los momentos que preceden al encuentro, celebrado desde siempre,
con el fatigado héroe. Recordemos que Penélope® entregard su mano a quién
resulte victorioso, de entre los ilustres pretendientes, en una competencia de tiro con
el arco. Dice la esposa del ausente Ulises: “Ea, pretendientes mios, 0s espera este
certamen, pondré aqui el arco del divino Odiseo, y aquel que mas facilmente lo
maneje, lo tienda y haga pasar una flecha por el ojo de doce seguros, sera con quién

ya me vaya.”*

29 Ulises es el nombre latino de Odiseo, héroe legendario griego, protagonista de la Odisea de
Homero.

30 Nausicaa (en griego antiguo, Naucikda) es un personaje de la Odisea. Es hija de Alcinoo, rey de
los feacios, y de su esposa la reina Arete. Nausicaa encuentra en la playa a Odiseo, quien ha
naufragado, y lo lleva a presencia de su padre. Odiseo relata sus aventuras a Alcinoo a lo largo de
una parte significativa de la Odisea, y Alcinoo le proporciona las embarcaciones que lo llevaran
finalmente a itaca. Segun Aristoteles y Dictis Cretense, Nausicaa se casé con Telémaco, hijo de
Odiseo.

31 Penélope (en griego MNnveAdTn y en latin, Penelope) es un personaje de la Odisea, uno de los dos
grandes poemas épicos atribuidos a Homero. Penélope es la esposa del personaje principal, el rey
de itaca, Odiseo. Ella espera durante veinte afios el regreso de su marido de la Guerra de Troya.
Por esta razon se le considera un simbolo de la fidelidad conyugal hasta el dia de hoy.

%2 Homero, La odisea, Porriia, México, 1990, p. 153.
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Homero nos da cuenta de algunos rasgos que eran claros a los griegos en
relacion con los juegos, en la Odisea son visiblemente expuestos: les gustaba
jactarse de los campeones nativos, por eso el nombre del atleta siempre iba
vinculado al de su tierra natal. Segun el relato, dice Alcino:

“Oidme, caudillos y principes de los feacios. Como ya hemos gozado del
comun banquete y de la citara, que es la compafiera del festin espléndido,
salgamos a probar toda clase de juegos; para que el huésped participe a
sus amigos, después de que haya restituido a la patria, cuanto superamos
a los deméas hombres en el pugilato, lucha, salto y carrera.”?
Podemos concluir que el universo de Homero esta inmerso en el deporte. Con
profundas raices religiosas y altivas actitudes humanas, gallardamente nos habla de

la fortaleza de los pueblos que fueron el sélido fundamento de la cultura occidental.

1.2.2.1 Juegos Panhelénicos

Dada la importancia de los antiguos griegos como una de las culturas que mas
impulso ha dado al deporte, sefialo un pequefio parrafo, que a manera de
introduccidn, se establece como hilo histérico del deporte en Grecia:

“Creta fue saqueada y dejé paso a los griegos, a los aqueos de los que
Homero hablaba en la lliada. Venidos del norte de Europa, se
establecieron en el Peloponeso 2000 afios A. C., estos hombres rubios,
emprendedores y fuertemente organizados, que veneraban al Dios Zeus,
fueron los origenes del movimiento gimnico griego.”**

Los griegos hicieron de los juegos un compendio de sus ideales y una expresiéon
de las manifestaciones mas acabadas de su vida individual, familiar y social.
Precisamente por ellos, el deporte se constituyd en un universo que expresa la
totalidad de su cultura en el mas humano de sus significados. Ciertamente los juegos
istmicos, los piticos, los nemeos y los Olimpicos nos permiten observar una historia
infatigablemente deportista.

Los juegos istmicos, de origen antiquisimo, tienen lugar en el istmo de Corinto y

son objeto de permanentes referencias en la historia.

%3 Homero, op. cit., nota 27, p. 157.
% Albor, Mario, Deporte y Derecho, Trillas, México, 1989, p. 34.
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Los juegos Piticos tenian lugar en la ciudad griega Delfos, en honor de Apolo, y
se celebran cada cuatro afios. Se cree que fueron instituidos por el gran héroe de la
mitologia griega Agamenon.

Por otra parte, los juegos Nemeos, se llevaban a cabo en los campos de
pastoreo de los bueyes de Jano en la Argdlida, se fundaron en honor de Arquemoro
y eran competencias de origen funerario. Los juegos nemeos tenian lugar cada tres
afnos.

En el afio 556 a.C., los juegos Panatenaicos tuvieron un interesante origen
politico antes de que Atenas arribara a esa etapa, de la que surgi6 como “...el
simbolo de todo lo que hay grande y bello en los esfuerzos del hombre.”*

El programa de los Panatenaicos diferia de los juegos Olimpicos. Aqui se
participaba en las pruebas atléticas tradicionales, pero también habia carreras de
antorcha, competencia de remo y una representacion organizada de cada una de las
regiones aticas, por todo lo cual se otorga un premio magnifica virilidad.

Los juegos Panatenaicos, celebrados a partir de afio 556 a.C., tuvieron
alcances internacionales, por lo que cada cuatro afios eran esperados con interés
por propios y extrafios.

El flujo de los juegos en el universo griego dota de raices profundas a todas
las manifestaciones culturales: Hace circular ese influjo por la vida mitica, heroica y
artistica con absoluta facilidad. Por eso entendemos como los juegos Panatenaicos

se construyeron en los juegos Panhelénicos.

1.2.2.2 Juegos Olimpicos

Los juegos olimpicos tienen una leyenda y una historia, hoy sabemos
practicamente todo acerca de ellos. Conocemos su origen mitolégico y su historia, su
necesidad, su influencia, los nombres de los vencedores, la naturaleza de las
competencias, sus reglas y, en fin, casi todo lo ocurrido en ellos.

Segun la epopeya, hombres y dioses vivieron durante algun tiempo en un

serio desorden religioso que generd en innumerables disputas humanas y divinas.

% Vidal, Gore, op. cit., nota 21, p. 50.
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Llegé la ocasion de ordenar a unos y a otros, lo cual se llevo a cabo mediante

hecha por escrito Robert Graves:**

“Entonces, Estenelo envid mensajeros a todos los rincones de Grecia
para anunciar que tenia la intencidén de invocar una gran conferencia para
tratar asuntos sagrados, esperando de esta forma allanar los conflictos
mas importantes surgidos entre los devotos de las diferentes deidades del
pais. El lugar fue una ciudad cerca de Pisa, al este del Peloponeso
llamado Olimpia por encontrarse cerca del menor de los montes
Olimpicos; es en este lugar donde se encontraba un santuario de la Madre
Gea, es el mas antiguo de toda Grecia. A la conferencia asistieron todos
los jefes griegos y pelasgos celebraron banquetes juntos mas
amistosamente de lo que cabia esperar, discutiendo puntos de teogonia.
Lo primero que se debatio fue sobre que deidades merecian pertenecer a
la divina familia instalada, partir de entonces en el Gran Monte Olimpo
bajo la presidencia del Padre Zeus.”®’

una conferencia, como lo leemos en la narracién que hace referencia a una narraciéon

Las discusiones y los acuerdos entre los jefes y pelasgos concluyeron con el

establecimiento de las deidades del Olimpo y las deidades de los infiernos.

“Las deidades del Olimpo son:

ZEUS JUPITER
POSEIDON NEPTUNO
APOLO APOLO

ARES MARTE
HERMES MERCURIO
HEFESTO VULCANO
HERA JUNO
ATENEA MINERVA
DEMETER VESTA
AFRODITA VENUS
ARTEMIS DIANA

Las deidades infernales son:
HADES PLUTON
PERSEFONE PROSERPINAZ®

Los acuerdos culminaron con la exhibicion de los doce dioses olimpicos

sentados en una mesa luciendo la indumentaria propia de sus atributos.

% Robert von Ranke Graves 1895 — 1985, poeta inglés, estudioso/traductor y escritor de antigiedad
especializada en la Grecia Clasica y Roma.

%7 Albor, Mario, op. cit., nota 29, p. 43.

3 |bidem, 47.
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El escritor estadounidense William Duran,®

con referencia a las deidades,
concluye su relato:

“El festival olimpico dio lugar a grandes pruebas de atletismo entre los
jovenes de cada una de las ciudades y colonia griegas: los juegos
Olimpicos fueron organizados por el joven Alceo o Tirinto, el principal
campeon de la triple diosa y descendiente por la linea materna de
Andromeda. El mismo gané las carreras pedestres y las competencias de
lucha.”*°

Asi fue como quedaron, para los hombres y la humanidad los juegos gratos a la

divinidad.

1.2.3 Roma

La fuerte impresion que los gladiadores producen a lo largo de la historia de
Roma, no logra velar la gama de juegos y deportes que practicaron los romanos. Si
bien, los impactos sociales y politicos se dieron en el circo y en el anfiteatro, la
realidad es que la sociedad romana siempre fue una comunidad afanosamente
deportiva, aunque su actitud ladica solo a veces podia compararse con la griega por
ser directamente opuesta.

Los primeros efluvios de los juegos romanos son religiosos, tal como lo narrd
Tito Livio.** El ejército se dio como agregado de las festividades religiosas, siempre
llenas de vitalidad. El juego fue después educacion civil y militar, hasta convertirse en

ese fendmeno que nos asombra por sus repercusiones politicas durante el imperio.

“En los primeros tiempos, cuando reinaron Rémulo, Tito Tarcio, Numa,
Tulio Hostilio, Anco Marcio, Tarquino, Servio Tulio y se configuraron los
fundamentos civiles, politicos y militares sobre los cuales se fincé el
imperio mas prolongado de la historia, los juegos ya formaban parte
necesaria e importante de la vida de la ciudad...”*

% william James Durant, 1885-1981, filésofo, escritor e historiador estadounidense de los siglos XIX y
XX. Conocido ante todo por su obra The Story of Civilization (Historia de la Civilizacién).

“0 Durant, Williams, La vida en Grecia, Sudamericana, Buenos Aires, 1964, p. 47.

*L En latin Titus Livius Patavinus; Patavium, 59 a. c. — 17 d. c., fue un famoso historiador romano.

“2 Albor, Mario, op. cit., nota 29, p. 63.
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El autor aleman Theodor Mommsen,** quien aprecia la similitud ritual
griega y romana, al narrar los acontecimientos de estos primeros Ludi
Maximi Romano, refiere lo siguiente:

“La solemnidad de la fiesta es la imagen de la guerra de estos tiempos, se
luchaba en carros, a caballo y a pie. Las primeras carreras eran las de los
carros, cada uno de estos a la manera de los relatos homéricos, tenian su
cochero; después saltaban de éste para combatir, luego llega el turno de
los caballeros en su caballo de combate y en su caballo de mano, segun
la moda romana; por ultimo, la gente de a pie, que no llevaba mas que un
circulo en la cintura, disputaba el premio de la carrera de la lucha
propiamente dicha y el pugilato. Nunca habia mas que una sola lucha y
dos rivales que se disputaban el mismo premio. El vencedor recibia una
corona, y tal era el honor que debe a esta simple faena, que a su muerte
se le colocara en su ataud. La fiesta no duraba mas de un dia, y después
de las justas quedaba tiempo suficiente para los regocijos del carnaval
remano. Era entonces cuando los bailarines desplegaban su agilidad y se
entregaban a mil locuras. Acababan, por ultimo, las fiestas con otros
juegos, las carreras de los jévenes caballeros.”*

El catedratico Mariano Albor Salcedo comenta que:

“...El programa de espectaculos organizados por la administracion
publica como responsabilidad de los ediles, normalmente se cefiia a seis
eventos:

Carrera de caballos
Combates de gladiadores
Venatio (caceria)
Naumaquias (simulacros de combates navales)
Dramas mitologicos, y
Representaciones teatrales...

n45

Los juegos Yy ejercicios estaban vinculados con la vida religiosa y con las
necesidades politicas, que se expresaban en la instruccion militar.

Los romanos hicieron de la educacion fisica una actividad que capacitaba lo
mismo para la vida civil como para la accioén militar. Fueron aficionados a juegos de
muy variada naturaleza, en los especticulos destacaron los duelos mortales de la

lucha entre gladiadores, las venaciones, las carreras de caballo y las haumaquias.

3 Christian Matthias Theodor Mommsen, 1817 —1903, jurista, fildlogo e historiador aleman que recibié
el premio Nobel de Literatura en 1902.

4 Durant, Williams, op. cit., nota 34, p. 33.

> Albor, Mario, op. cit., nota 29, p. 66.
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En la historia romana, es patente la existencia de una sociedad afecta al
deporte, aunque éste no representara mayor preocupacion para los juristas romanos.
Si bien, el juego fue una actividad licita, de ella destacan algunas cuestiones
interesantes para el campo juridico por ser un acto que pertenecié a la religion, y por
las manifestaciones de caracter politico.

La organizacién y administracion correspondia a los érganos publicos porque
era una entidad que pertenecia al derecho publico romano. Aunque prescindibles
para el Estado, eran las autoridades quienes disefiaban, construian y operaban la
infraestructura material de los juegos; por lo tanto, ademas de ser un factor de
romanizacién, pertenecian a cada una de las ciudades. “Lo que hoy denominamos
como deporte, fue al principio una mezcla de politeismo, actividades fisicas,
obligacion, juego, politica, arte, adiestramiento bélico e inclusive forma tributaria de

manifestacion social.”*®

1.3 EDAD MEDIA

Las sociedades que se configuraron durante esta época hicieron del juego una
manifestacion de su estructura organizativa. El deporte fue algo mas que una
actividad fisica con fines exclusivamente recreativos.

Actualmente sabemos que la edad media, pese a lo convencional, no fue una
época que se desarrollara oscuramente en un universo sin horizontes de progreso.
En cuanto a ciertos aspectos de la vida social medieval, Mario Albor Salcedo dice lo
siguiente:

“Cuando el mundo era medio milenio mas joven, tenian todos los sucesos
hormas externas mas pronunciadas que ahora. Entre el dolor y la alegria,
entre la gracia y la dicha, parecia la distancia mayor de lo que nos parece
a nosotros. Todas las experiencias de la vida conservan ese grado de
espontaneidad y ese caracter absoluto que la alegria y el dolor tienen hoy,
aun en el espiritu del nifio. Todo acontecimiento, todo acto esta rodeado
de precisas y expresivas formas, estaba inserto en un estilo vital rigido,
pero elevado. Las grandes contingencias de la vida, el nacimiento, el
matrimonio, la muerte tomaban con el sacramento el rito de un misterio
divino. Pero también los pequefios secesos, un viaje, un trabajo, una

% cantén, Miguel, Derecho del Deporte, Esfinge, México, 1968, p. 12.
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visita, iban acompafados de mil bendiciones, ceremonias, sentencias y

formalidades.”*’

En suma, las personas de la edad Media vivieron en circunstancias mentales,
morales y fisicas tan distantes de las actuales que se presentan casi como miembros
de una civilizacion exotica.

Si se vincula a la sociedad medieval con alguna practica deportiva, de
inmediato se asocia con la caballeria, ya que en ella descansa la imagen
caracteristica que la historia y la literatura retratan de aquellos tiempos. Aunque
ahora se sabe que el caballero fue resultado de la coincidencia entre la tradicion y un
fendmeno econdmico para asi convertirse en un producto social.

Los caballeros eran combatientes a caballo, eran la continuacion de la vida
guerrera romana. Quienes querian enrolarse en este modo de vida, lo hacian con el
propésito de conseguir fama y lujos, y presumir una bella armadura.

También se sabe que la caballeria, mas que un codigo de conducta dentro del
sistema, era una doctrina moral que regia toda la vida de la nobleza medieval.

Los torneos eran faustosos y muy organizados, y se prolongaban por una
semana o mas. En las fechas de competicion se erigia una romeria donde habia
fiestas y banquetes; a estas reuniones acudian toda clase de espectadores urbanos
desde ricos comerciantes hasta artesanos corrientes, juglares, vendedores de
comida, prostitutas y rateros. Solian participar un centenar de caballeros, cada uno
acompanado de dos escuderos montados, un armero y seis criados. Jean Le
Floch'moan, citado por Mariano Albor Salcedo, sefala:

“... La justa y el torneo eran juegos tipicos de los sefiores feudales de la
edad media. El torneo no era mas que una lucha entre dos caballeros que
llevaban su cota de malla y mas tarde con su armadura rigida que se
cubria con yelmo y casco de hierro. Llevaban en un brazo un escudo para
detener los golpes y que atacaban al grupo rival con su masa o mas
frecuentemente con una espada ancha y recta. La mayor parte de las
veces acababa como una carniceria en tanto que la justa consistia en una
barrera a cuyos lados se colocaban los caballeros y se precipitaban uno
contra otro con toda la fuerza de su montura. Para vencer tenia que
derribar al adversario por medio de una lanza muy pesada o mas
sencillamente romper la lanza en el cuerpo del adversario...”*®

" Albor, Mario, op. cit., nota 29, p. 74.
8 |bidem. p. 85.
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Gracias a este deporte de contacto, donde se manifestaba la fuerza fisica de los
caballeros, se dieron descubrimientos relacionados con los metales, porque a razén
de la potencia de los enfrentamientos, se buscaba perfeccionar la dureza de las
armaduras y, por consiguiente, protegerse aun mas de los embates para salir
triunfador.

Las regiones italianas, en la época medieval, también vivieron estos deportes
gue hoy permanecen vigentes. Tanta era la inquietud de los italianos medievales por
la vida deportiva, que surgieron juegos que se practicaban tanto en lo individual
como en lo colectivo. Los eventos caracteristicos de esa época son las carreras
pascuales y las fiestas de fecundidad. Ambas fueron adoptadas por la iglesia
catblica, resultando en conmemoraciones donde se practicaban justas, luchas,
carreras, lanzamiento de disco y jugos de caballo.

Los venecianos, afectos a sus juegos, en las fiestas practicaban carreras,
saltos, tiros, combates en grupo, y un juego en el cual colgaban un ganso muerto
sobre un puente que debia ser alcanzado por alguno de los participantes al pasar
con sus gbéndolas.

Los italianos eran fuertes y veloces en las carreras ecuestres. En las
competencias florentinas era evidente su habilidad por el remo. En las
especialidades de la pelota prestaron una dedicada atencién normativa. Mariano
Albor narra al respecto:

“Habia dos clases de juego, uno de ellos es la toma y da de la pelota,
jugando por equipos separados por una red, que consistia en golpear una
pelota hueca y grande con el pufio o con el antebrazo, el cual se protegia
con una cubierta de madera. Si se jugaba con una pelota pequefa se
debia usar la palma de la mano. A partir de esta forma béasica se dan las
variaciones:

Si se juega bajo techo se llama stacato; el juego con la mano se llamaba
juko de mano distinto del jugado con rachetta, el juego largo se llama
Maggiore y el corto minore.

La segunda manera de jugar consistia en perseguir la pelota. Entre los
juegos de persecucion el calcio era muy importante, y segun testimonios
documentales los expertos jugadores florentinos ya lo practicaban a
principios del siglo XV. Como se sabe el calcio es el antecedente mas
antiguo del futbol y su raiz en mucho explica la habilidad de los jugadores
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florentinos y sus hazafias que los llevaron siempre en medio de la
admiracién a otras latitudes...”*

Ademas, la maestria italiana en el manejo de la espada y en el ejercicio de la
equitacion fue bastante reconocida en la Europa de aquellos tiempos. Los tratados
sobre estas especialidades fueron muy leidos en su época, al igual que la gimnasia,
el alpinismo y el excursionismo.

Por otra parte, durante la Edad Media el juego tuvo como efecto multiplicador
tanto en la produccién y venta de los enseres deportivos, como en el surgimiento de
nuevos. Al contrario de lo que sucedi6 en la antigliedad, se promulgaron normas que
no sélo regularon el orden del juego, sino aquellas de naturaleza estrictamente
juridica, como las que eliminaron el caracter delictuoso de las lesiones producidas
por el ejercicio fisico, las que regularon la responsabilidad objetiva, o bien, las que
prohibieron y permitieron juegos. Al mismo tiempo, surgié la literatura descriptiva
técnica en materia de practica deportiva.

No es sorprendente el catadlogo de juegos practicados por el orden o villanos
del medievo.

Finalmente, si el juego es algo que se da como un fendbmeno de Derecho
Natural, lo es por la posibilidad normativa de realizar aquello que es bueno, e

indudablemente tuvo un alto contenido axiolégico para el hombre medieval.

1.4 RENACIMIENTO

El renacimiento en su doble aspecto, segun se ha dicho, es un soplo de vida
desde el norte de Italia. Aunque el encuentro de los italianos renacentistas con la
antigiiedad abarco las mas variadas manifestaciones de la cultura, el juego no fue
objeto de estas reminiscencias. EI Renacimiento no practicO el deporte con un
sentido helénico y sin dejar de jugar, sino que lo hizo en el tono Medieval que le era
mas cercano.

Las fuerzas deportivas de las regiones renacentistas constituyeron una
actividad cotidiana que les venia de tiempo atrds y cuyas manifestaciones pueden

considerar ludicas, politicas y militares. Como quedd establecido, durante la Edad

“9 Albor, Mario, op. cit., nota 29, p. 89.
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Media el calcio® fue objeto de una aficién desmedida que se acentué durante las
vivas etapas del Renacimiento. Como un acto politico, el juego llegd a utilizarse
como una maniobra de distraccion.

Los italianos practicaban varias actividades de manera compartida con las
otras regiones europeas, aficionadas a los juegos acuaticos, como las regatas.
Finalmente, la historia reconoce que los juegos mas populares eran lo de pelota, ya
que era y es, actualmente, un clasico en Italia con mayor entusiasmo y brillo que en
ningun otro lugar de Europa.

Apartado de la posibilidad de recrear los moldes antiguos de Grecia, el juego
renacentista orienta su actividad hacia las fiestas de caracter medieval. Esas fiestas
captan, acogen y expresan toda una gama de posibilidades ludicas como respuesta

al universo que rodea a la sociedad y al hombre del Renacimiento.

1.5 SIGLO XVII'Y XIX

Durante los siglos XVIII y XIX, el significado del deporte cambia en la
cosmovision humana apartandose de los rituales, del significado religioso, y del
entretenimiento.

Casi olvidado a principio del siglo XVIII, el deporte adquiri6 nuevas formas,
ajustandose a los estilos de vida que conducian a la busqueda de la felicidad en lo
moral, en la justicia, y en la educacion. Al finalizar el siglo, el juego ya estaba fijo y
sin posibilidad de retroceder en la sociedad industrial, como un impulso a la vida,
convirtiéndose en un producto mas de la comunidad capitalista.

En Inglaterra surgieron los primeros brotes de competencias deportivas
recompensadas con dinero. Aparecio el llamado Patronized sport, y, a la vez,
nacieron las primeras organizaciones deportivas con caracteristicas conservadoras

gue llegaron hasta nuestros dias.

*La préactica de los juegos colectivos de pelota encontré otra variante hacia el final de la edad media
en el norte de Italia. En este caso nos estamos refiriendo al Calcio florentino, que adquirid una gran
popularidad en el periodo cultural del renacimiento (s. XV y XVI). En este juego se permitia el golpeo
de la pelota con manos y pies, y el contacto fisico también estaba legalizado, por lo que el calcio
resulta mas parecido al rugby que al fatbol. En este sentido el calcio es una actividad mas violenta
gue el rugby, aunque no tanto como podia llegar a ser el sodle.
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Es interesante observar como en Francia y en Inglaterra las sociedades que
vivian bajo regimenes monérquicos, absolutistas el primero y constitucional el
segundo, plasmaron expresiones diferentes del juego.

En Francia, donde se consolidé la burguesia que fatalmente tuvo que
enfrentarse a la aristocracia en la ultima parte del siglo, se atendié y entendio el
mensaje roussoniano a cerca del deporte. En tanto, los ingleses conducirian sus
practicas deportivas hasta encausarlas en las condiciones objetivas de las nuevas
formas de participar, ya no en el juego sino en la vida social.

En el empeifo de cometer empresas trascendentales para la humanidad,
resulta dificil imaginar que alguien atendiera a los aspectos juridicos de algo que se
presentaba de manera tan natural como el deporte.

El siglo XVIII inglés, a la par de los signos que anunciaron la revolucion
industrial, vio aparecer las primeras formas organizativas del deporte que rebasaron
los limites geogréficos. Histéricamente, la nueva sociedad no le brindaba otra opcion
que la de estructurarse cumpliendo con sus estilos de la relacion ludica.

Para los autores que han estudiado el deporte y que han utilizado como fuente
histérica el impacto de la sociedad industrial en el fendmeno deportivo, no se
presenta ésta como una anécdota, sino como una consecuencia estructurada que
subsiste hasta nuestros dias.

Las personas del siglo XIX hicieron una proposicion estructural en torno a la
vida de produccion y de reposo, eso abarcé a las manifestaciones deportivas. Si bien
el imperio inglés sembro el deporte tal y como lo entendia en los surcos de la
expansion de su economia, también implant6 las formas organizativas estructurales
que sus clases sociales, esto es, la aristocracia y la burguesia industrial,
consideraron adecuadas para sus necesidades e intereses, y con ello dieron auge y
desarrollo a la trayectoria social de la industrializacion y el maquinismo. Nuestro pais
tampoco logré escapar a ese fendmeno, recibiendo los efectos de la expansion
deportiva en la misma medida en que fue objeto de su influencia econdmica.

El sello del deporte durante el siglo XIX lo imprimen los ingleses, es por ello

que los estudiosos centran su atencion en Inglaterra.
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El florecimiento de progreso industrial de Inglaterra condiciona la creacion de
un sistema institucional deportivo, ello concuerda con la aparicion de las
federaciones nacionales en los distintos paises. Estas organizaciones firmemente
asentadas y fuertemente construidas, aparecen en las zonas mas sélidas de la
sociedad industrial; dando pie y admitiendo el impulso hacia aventuras de mayor
envergadura, como lo demuestra el deporte practicado en la segunda mitad de
nuestro siglo.

Debemos reafirmar que, desde el siglo XVIIl, el deporte fue objeto de un lento
proceso de organizaciéon, y que, salvo algunas excepciones, el juego era un acto
legalmente realizado en aldeas, pueblos y ciudades. La ruptura de estos limites
geograficos correspondié precisamente al final del siglo XIX, y so6lo en Inglaterra se
dejaban sentir agrupaciones de corte nacional.

La organizacién del deporte profesional cre6 un producto industrial, lo mismo
en el boxeo, el hockey, el béisbol, que en el futbol americano y el basquetbol. El
deporte avanzé al compas de su dinamica social: un dia fue imposible para los
hombres negros practicarlo junto a los hombres blancos, al igual que lo hizo la
aristocracia inglesa con aquellos pobres que contrataban para su esparcimiento bajo
el régimen del Patronized sport.

El hecho de que las organizaciones deportivas europeas y estadounidenses
se consolidaran durante el siglo XIX y principios del siglo XX, obedecié también a
gue el sistema industrial necesitaba un Estado liberal asentado firmemente en los
conceptos economicos de Adam Smith, quien decia que:

“...todo individuo al emplear su esfuerzo y su capital para obtener el
maximo, no se propone promover el interés general, e ignora en que
medida lo ha logrado; una mano invisible lo hace obtenerlo sin buscarlo; al
perseguir su interés particular sirve al interés mas eficazmente que si
tuviera la intencién de promoverla.”*

1.6 ANTECEDENTES DEL DEPORTE EN MEXICO
Los deportes que actualmente se practican en México, poco o0 nada tiene que
ver con el pasado indigena. EI mundo prehispanico llend el juego de razones

litdrgicas como lo hizo con cada acto de la vida humana, de la naturaleza y del

*'Rangel, Hugo, El Derecho Econémico, Porriia, México, 1988, p. 21.
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universo. En la infinidad de ceremonias religiosas, el juego era una mas. Todo lo que
vivio y roded al hombre prehispanico era el ejercicio dialéctico que explicaba y
sintetizaba el debate cosmico entre las luces y las sombras; por esta razon, se recibe
a la muerte para reanudar la vida como una ofrenda.

Debido a la conquista, los pueblos indigenas perdieron a sus dioses y, de
idéntica manera quedaron sin juegos: el silencio de los templos llegd hasta el sitio en
que se encontraba el Tlacatl.>® Por lo demas, la divinidad desembarcada con los
espafoles no exigid ofrendas vitales; a partir de entonces, la vida se entregaria al
trabajo y a los hombres. Esto resulté en el sometimiento feudal, y en €l no caben los
juegos para aquellos que han sido subyugados.

Entre el caudal de categorias culturales que trajo la vertiente de la
colonizacion, estan el juego y su regulacion juridica. La colonia impuso un cumulo de
prohibiciones a los indios, les impedia todo acceso licito al juego de cualquier
naturaleza. Para los otros sustentd el viejo pensamiento patrimonial que prohibié y
permitié juegos de azar, de habilidad y de fortuna, de la misma forma que en la
metrépoli. Los juegos eran innumerables, algunos ya desaparecieron, en tanto las
normas y las fuertes raices medievales fueron el punto de partida de un criterio legal
que aun vive en las leyes mexicanas.

México inicia en su modernidad deportiva durante el altimo cuarto de siglo XIX 'y
principios del siglo XX. Los deportes se practicaron a la manera inglesa, como una
consecuencia del impacto que Inglaterra causé en el mundo del siglo XIX y del cual
el porfiriato fue recipiendario.

A partir de la revolucion de 1910, la vida nacional se llen6 de nuevas
aspiraciones sociales, cuspide axiolégica de la constitucion de 1917. Es en este
sentido que el deporte se introdujo en la legislacion y en la comunidad; sin embargo,
ninguna de sus expresiones ha cumplido con la tarea asignada; de hecho, en el caso
concreto del deporte profesional, se ha dado un fendmeno que va a en sentido

contrario a los afanes del estado de derecho.

*2 Diccionario Nahuatl languages-espaniol, tlacatl, homo sapiens; ser humano, http://es.glosbe.com/

nah/es/tlacatl, pagina consultada 29 junio 2014.
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1.6.1 El Juego Prehispénico

Los estudiosos del juego de pelota, como fendbmeno cultural, coinciden en su
caracter desinteresado, considerado como una actividad que se da fuera del proceso
de la satisfaccion directa de necesidades y deseos de indole material. El juego es, de
alguna manera, el desahogo de un exceso de energia. Si esto es asi y hasta donde
alcanzan nuestro conocimiento del mundo prehispanico y nuestra comprension de la
mentalidad de sus hombres, el juego de la pelota practicado en Mesoamérica, desde
los origenes de la cultura hasta el momento de la conquista, no cumple con estas
notas de desinterés que se descubre como esenciales en la actividad ludica de la
cultura occidental.

El juego de pelota mesoamericano fue casi siempre una actividad religiosa,
trascendente, repite el drama cosmico de la lucha entre la luz y las tinieblas, entre los
dioses que simbolizan el bien y las que representan a la oscuridad.

El aleman Walter Kreckiberg®® (1885-1962), estudioso de la literatura
norteamericana y etnologo, explica los juegos sagrados de los aztecas, los que
describe como juegos afines: “...que juntos con el juego de la pelota se cuentan otros
dos juegos rituales: El volador y el patolli.”>*

De acuerdo con el autor, el volador no es propiamente un juego, en la colonia se
conservo como un espectaculo de ciertas festividades.

Este juego se iniciaba cuando cuatro hombres disfrazados, a veces de aves,
gue se descolgaban lentamente hacia la tierra desde lo alto de un poste.

El juego de pelota de hule no tiene relacién con el calendario usado por los
antiguos mexicanos a pesar de su importancia y su fuerte caracter religioso. Mariano
Albor Salcedo, mediante una referencia a un sacerdote franciscano, explica algunas
caracteristicas técnicas de este deporte:

“...estas pelotas eran como unas grandes bolas de jugar a los bolos, eran
macizas, de una cierta resina o0 goma que se llamaba ulli, que es muy
liviana y salta como una pelota de viento, y tenia de ellas cargo algun

% Walter Krickeberg 1885 -1962, aleman estudioso de la literatura norteamericana y etnélogo

Su punto principal era los indigenas del norte de Mesoamérica y de las culturas y religiones
americanas, y la Antropologia de las Américas, de 1939 a 1954 fue director del Museo de
Etnologia de Berlin, y co-editor del Diario de la ciencia racial de los nazis.

>4 Kreckiberg, Walter, Las antiguas culturas mexicanas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1982,
pp. 170y 171.
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pasaje, el juego de pelota se llamaba Tlaxtli o Tlachtli y que eran dos

paredes que habian entre la una y la otra veinte o treinta pies, seria de

largo hasta cuarenta o cincuenta pies, no jugaban con la mano sino con

las nalgas herian a la pelota...”®

El tercer juego, conocido como patolli, se describe de la siguiente manera: era
un juego de tablero en forma de cruz, se trazaba con una capa de hule liquida sobre
un petate mientras que hoy se dibujaba con carbdn sobre una tabla. Los dos equipos
se enfrentaban en este juego igual que en el de la pelota, usaban cada uno seis
piedras pequefias, ademas de dos frijoles o trozos de cafia acomodados. Tienen que
recorrer todos los campos o0 cosas de cruz. Este juego estaba relacionado con el
calendario, cuyo ciclo principal era de 52 afios, y su propdsito era obviamente el de
influir en el curso del sol.

La politica imperialista de los aztecas requeria de una educacion que apartara al
educado de las pasiones y de los vicios, exigida por la comunidad.

Se destacaba asi la importancia del guerrero a los cuales sigue todo un haz de
consecuencias como la constitucion de una casta con el estilo de la vida definida por
su capacidad castrense. El mérito ascendia a los miembros de la nobleza, cuya
inteligencia y poderes los convertia en guerreros aguila y jaguares, que
representaban bravura, ferocidad y fortaleza, y que en la manifestacion dialéctica de
los elementos cdésmicos representan el cielo y la tierra, la luz y la oscuridad del sol y
del cielo estrellado de la noche, de cuyo combate y cooperacion alternantes se

desprende no solo el acontecer del cosmos, sino toda la vida terrena.

1.6.2 LaColonia

En la época de la colonia, seguramente se tuvo vocacidon mas acentuada por el
juego y el estilo de vida social. La miseria, y la riqueza siempre han encontrado en el
juego una buena manera de expresion; el juego es signo de pertenencia y estatus. El
juego también es geografia, deja advertir que el pobre juega con la sencilla esfera de
barro o aprovecha el viento para seguir alborozado el vuelo del papalote, mientras
que el poderoso es cazador, halconero, jugador de pelota, caballero apostador en el

salon de juego.

° Albor, Mario, op. cit., nota 29, p. 100.
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En relacién con el juego, el indigena no escapa de ninguna suerte a
consideracion que el derecho espariol tiene de él como personas juridicas. Como
sujeto de derecho, es destinatario en todas las poblaciones posibles. La
representacion indica que es todo un proceso intencionado de marginacion porque
nada es asequible al indigena.

De la misma manera, no se permite elevar papalotes en azoteas y balcones por
considerarlo un juego peligroso una célula de 1760 atribuia competencias a los
obispos para impedir bailes el mismo tiempo que se les prohibia intervenir en
cuestiones de toros y comedias.

Hay que recordar que el derecho espafiol estuvo vigente en México hasta la
pasada mitad de siglo XIX. Vale la pena atender al apunte que realiza Mario Albor
Salcedo en cuanto a los ordenamientos existentes en la época en comento:

“El fuero Viejo de Castilla fue dado en 1356, después de la invasion de los
moros a Espafa, para arreglar la diferencia de los nobles, y que por lo
mismo no estuvo vigente en toda la peninsula ni en México, hoy esta
enteramente sin uso. El fuero real, formado por mandato de Alfonso X, en
1255, para arreglar la confusion de las leyes y hacer que estas fuesen
generales, se refundid en otros codigos posteriores. Las leyes de Estilo,
gue se publicaron a fines del siglo Xlll, vinieron a corregir los defectos de
Fuero Real, y han sido también refundidas en otros cédigos posteriores.
Mas adelante salieron a la luz las siete partidas, que comenzadas a
formar por el Rey Alfonso el sabio en 1255, no se sancionaron y
publicaron sino hasta 1348 por Don Alfonso XI.

El ordenamiento Real, que fue publicado en tiempo de los Reyes
Catolicos, tienen grandes defectos y aunque se duda de su fuerza legal,
esta vigente segun cédula real del 20 de marzo de 1845, bien que su uso
es casi nulo.

Las Leyes de Toro, que fueron formadas en las cortes de Toledo en 1502,
en tiempo de los reyes catdlicos, y que se publicaron en 1505, en la
ciudad de Toro, estan insertas en la Nueva recopilacion. La Nueva
Recopilacion fue publicada en 1805, variando el método y orden de la
anterior, agregando otras leyes; y esta vigente en México en todo lo que
No se oponga a nuestras leyes patrias, a otras disposiciones posteriores.
Estas diez colecciones de leyes antes mencionadas forman
principalmente doce voliumenes, el cuerpo de los Cédigos espafioles, que
tienen fuerza de ley en México, en la parte en que no estan derogados o
no contradicen a nuestras leyes nacionales...”®

°® Albor, Mario, op. cit., nota 29, p. 126.
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En un bando fechado el 10 de febrero de 1879 se prohibieron los juegos,
acostumbrados por el tiempo, de carnestolendas, de cascarones, anises, aguas
tefidas, tizas y otros semejantes; una orden en la Nobilisima Recopilacién los
prohibié definitivamente.

En cambio la ley permitid el juego de pelota y el de gallos siempre que se jugara
moderadamente y sin riesgos para el patrimonio familiar.

No obstante frente a este conjunto de normas se concluye que el
endurecimiento de la autoridad expresado en las prohibiciones de la ley habla de una
sociedad vigorosamente ladica, no solo ritual sino simplemente ladica.

“La escaramuza se incluyé también en las fiestas de recepcion para el

virrey Gaspar de Acevedo y Zufiga, segun las actas del cabildo de 1595

gue contiene, ademas la aprobacion de una erogacion de 20 000 pesos.

La buena fortuna no acompafio a este gobernante; pronto fue despachado

al Peru y su lugar se designé a Juan Mendoza y Luna, quién fue recibido

en el afio 1605 con las fiestas que aprobd el cabildo, incluyendo la

escaramuza a celebrar en Guadalupe, segun los actos del 16 de

septiembre de ese afio.”*’
1.7 EPOCA ACTUAL
1.7.1 Siglo XIX
El derecho espafiol estuvo vigente en México hasta pasado la primera
mitad del siglo XIX, en el afio de 1821, en que México se elevl a rango de nacion
adquiriendo la facultad de legislar con entera libertad.

Es por esta razon, que a través del tiempo existen multitud de leyes por los
congresos ya sea federal o locales de los estados, siendo uno de los principales
factores las circunstancias politicas que prevalecian en el pais, reflejandose en la
expedicion de los mismos.

De los codigos antiguos podemos mencionar el espafiol: “En cuanto a las leyes
espafiolas, tenemos en primer lugar, el Fuero Juzgo, que es el mas antiguo de todos
los cédigos, y que fue dado después a Cérdoba por el rey Fernando Ill en el siglo

XI11.7°8

> Kreckiberg, Walter, op. cit., nota 49, p. 126.
*% |bidem, p. 255.
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Por otra parte, las pandectas decreto que ordena la vigencia del derecho
antiguo relacionado con el juego y que es emitido en los primeros afos de la
independencia de México, este breve decreto establecio lo siguiente:

“Articulo 1° de declarar vigentes las leyes prohibidas de los juegos de

suerte y azar.

Articulo 2° El gobierno tratara con los individuos que hubieren pagado el

derecho de patente de que la ley del 2 de septiembre, el modo de

reembolsarlo de la cantidad que se les alude, en razén de no estar

incluidas en el tiempo de aquel permiso.”*

De lo expuesto, se advierte que en el afio de 1840, estaba prohibidos los juegos
de suerte y azar, por lo que no se podian jugar, ademas, que el viejo sistema espafiol

regula la vida de los juegos hasta la confiscacion penal de 1871 y la civil de 1884.

1.7.2 Siglo XX y XXI

En la dltima década del porfiriato, los deportes que habian empezado a
practicarse a finales del siglo XIX cobraron un auge cada vez mayor, los que podian
y compartian intereses y vocaciones con los ingleses radicados en México en una
lejana época practicaban cricket, tenis, polo, golf y creci6 el futbol. En la ciudad de
México sé jugo aun en los dificiles afios de la revolucion y se tiene equipos y
encuentros registrados durante los afios 1912 hasta 1926.

En el fatbol desde los primeros afios del siglo se efectuaron los primeros
encuentros en zonas de Jalisco y Veracruz:

“... se fundo el equipo de Veracruz Sporting club en el afio de 1908, y en
Guadalajara en 1904 de fundo el Union Football Club por un joven belga,
equipo que posteriormente dio origen a la fundacién del club Guadalajara,
en el afio de 1906 nace el club Atlas y en 1912 el Espafia...”®°
Asi mismo, el futbol cundid6 en sonora y en las ciudades de Guaymas,
Hermosillo y Empalme tenian equipos representativos. Los equipos de Cananea eran
sostenidos de la misma manera que se patrocinaba a los equipos estadounidenses

es decir, con peculio de las empresas mineras.

>9 Kreckiberg, Walter, op. cit., nota 49, p. 255.
% Confederacion Deportiva Mexicana a. c., op. cit., nota 3, p. 20.
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Por otra parte era frecuente ver torneos entre equipos de ambos paises,
asimismo el béisbol se jugé en Sonora y que los encuentros se desarrollaron
normalmente en los afios de la lucha armada del pais. En esos tiempos existieron
peloteros que cobraban Unicamente por jugar, mientras que otros, recibian gracias a
su desempefio deportivo, el estimulo de un mejor puesto en los talleres de las
compafias mineras, en tanto en Veracruz se guarda memoria de que la primera liga
de béisbol se formd en el afio de 1900.

El desarrollo empresarial generé una influencia no sélo en estos deportes sino
en el boxeo, “... México fue el primer pais en América en tener campedn del mundo
con Arizmendi en 1934...7%

La lucha, las carreras de caballos y el frontdn que cobro un fuerte impulso
como consecuencia de la influencia espafiola.

Por su lado, el deporte amateur inicia su formacién en 1920 como una
inspiracion de enlazar al movimiento del deporte que se conoce mundialmente y que
tiene una maxima expresion en los Juegos Olimpicos.

Afos despues, se crearon los juegos Regionales, como los Panamericanos y
los Centroamericanos con los mismos fines, y en los cuales los deportistas
nacionales participan tradicionalmente.

Las diversas categorias del deporte educativo, el de alta competencia y el
profesional se practican asiduamente en todo el pais y aparentemente en lo que
respecta al presente siglo.

Aparejada a la practica del deporte han surgido las mas diversas formas de
organizacion; al principio, en la ultima década de la dictadura porfirista se
multiplicaron los clubes de pretendidas caracteristicas inglesas; eran sitios en los
cuales se practicaban los juegos que Inglaterra exportaba a horcajadas de su
economia imperialista. Las organizaciones como la Reforma Athletic Club, en México
cricket club y el british club eran bien vistos por el porfiriato y se les brinda todo
género de facilidades.

Posteriormente, nacieron las asociaciones estatales y federaciones

nacionales, las empresas, las asociaciones de empresas; con el transcurso del

®! Confederacion Deportiva Mexicana a. c., op. cit., nota 3, p. 21.
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tiempo se fueron delineando las diversas categorias deportivas y las organizaciones
precisaron su campo de accion.

En 1923, el amateurismo se enlazé con el movimiento mundialista del deporte
y nacio el Comité Olimpico Mexicano.

Con el avance del tiempo, la administracion publica ha creado diversos
organismos hasta culminar con el establecimiento de una Comisién reguladora del
deporte, cuyas atribuciones se desarrollan en el campo educativo y como maxima
jerarquia del deporte de alta competencia.

Es inevitable que el derecho social que péstula el Estado mexicano desde
1917 no podia marginar el juego. Aunque también es cierto que el derecho no ha
caminado a la par con la realidad, lo confirma la tardia aparicion de las normas
laborales que regulan la prestacion deportiva profesional.

No obstante, el derecho mexicano reconoce y tutela la vida ludica de la
sociedad y se ha ocupado del juego tanto de suerte y azar como los de habilidad y
destreza.

La organizacién constitucional de México que data de 1824 y se expresa en un
texto rigido, comprende el juego como una actividad de elevado valor juridico,
cuando establece las ideas fundamentales de la educacion, el articulo cuarto
constitucional crea las bases de la organizacion y las atribuciones competenciales
para que funcionen los organos educativos y el deporte de alto nivel, tal y como lo
reconocio en un principio el Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado,
en el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte.®?

Los juegos de suerte y azar, asciende a la jerarquia constitucional por el
camino de las facultades de Poder Legislativo; porque el Congreso de la Unién
puede legislar sobre juegos con apuestas y sorteos de conformidad con el

establecido por la fraccién XXIX - J del articulo 73 Constitucional.

%2 El Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado, se llevaron a cabo planteamientos para

realizar cambios en materia educativa a partir de un diagnéstico, el Programa Nacional de
Educacién, cultura, Recreaciéon y Deporte, para el periodo de 1984-1988, entre otros propésitos
principales: Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas, culturales,
deportivas y de recreacion.
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El juego de cualquier naturaleza, como algo inserto en la sistematizacion en
vigor, se localiza lo mismo en las leyes sustantivas, como en el cédigo penal y el
caodigo civil, que en las leyes organicas como las de la administracion publica y en los
textos de caracter reglamentario. Esto es, el juego es objeto de normas en todas las

areas del derecho mexicano.

1.8 ETIMOLOGIA DE LA PALABRA DEPORTE

El término “Deporte” en sus inicios doctrinales tiene origen mediterraneo y
gremial. Para el marino, el vocablo star de-portu significa, entre otras cosas, dedicar
su tiempo libre a los juegos del puerto.

Entre los trovadores provenzales aparece ya la palabra deporte
ordinariamente aparejada con la de solats. Pero al contrario de lo que hoy significa,
deporte tenia el significado de entrenamiento en conversacion y poesia, mientras que
la palabra solats se entendié como ejercicio del cuerpo: cafia, justas, anillos, danzas.

De la misma manera, el autor Carl Diem nos conduce por ese sendero logico,
aunque segun él, la voz no es de origen marino, ya que nos explica que durante el
siglo Xl europeo, las competencias tenian un auge que abarca todos los estratos
sociales con entusiasmo participaban o las veian celebrarse en toda clase de
ceremonias o fiestas. Por su parte el historiador antes mencionado localiza la voz

“deporte” en un pequefio poema frances de la época.

“Pour deudire, pour desporter et pour son corps reconforter porter faisait

faucons.

Para descansar y reponerse y el cuerpo reconfortar parti6 para una

centreria.”®®

Del desporter se abrevio una silaba en Inglaterra, naciendo él término sport y
traducido al espafiol deporte. En un principio significaba sencillamente diversion.
Ademas de su contenido, los estudiosos semanticos se han ocupado de la voz y su
origen, y reconocer su caracter provenzal.

En su libro EI campo semantico del deporte, el autor Maximo Trapero afirma que

desde el plano de la expresion es un castellanismo Iéxico antiguo, un provenzalismo

% Diem, Carl, op. cit., nota 8, p. 38.
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y expresa esta significacion: “El contenido semantico del campo deporte se funda
desde la primera etapa hasta finales del siglo XIX en la pertenencia constante del
rasgo recreacion, mientras que en la etapa final, el siglo XX gira en torno al semema,
actividad competitiva con ejercicio fisico y que se realiza con deportividad.”®

Analogamente, el término inglés sport fue adoptado de manera generalizada por
otros paises para designar genéricamente a esta clase de pasatiempos; entendidos
como conjunto de pasatiempos ingleses que se difundieron en muchos paises
principalmente entre los afios de 1850 y 1950, tenian en comun ciertas caracteristicas
distintivas que justificaban su designacion.

“Como es bien sabido, Inglaterra fue la nueva cuna y la amorosa madre
del deporte... quiza los términos técnicos ingleses que se referia a este
campo acaben controvertidos en propiedad comun de todas las naciones,
como han ocurrido con los términos técnicos italianos empleados en el
campo de la musica. Son raros seguramente los casos en que una cultura
haya emigrado con tan pocos cambios de un pais a otro.”®

De lo citado, se advierte, el deporte tiene su cuna en tierras sajona, pero el
desarrollo a sido advertido probablemente mas en otros paises que en la propia

Inglaterra.

1.8.1 Definiciones de la Palabra Deporte
Antes de abordar el estudio de la palabra deporte, resulta necesario analizar la
diferencia entre las palabras juego, ejercicio, diversidén y deporte que tienen intereses
comunes:
“La palabra ejercicio: “Esfuerzo corporal o intelectual que tiene por objeto

la Adquisicién de una facultad o de la salud.”®®

La palabra juego: “Accién de recrearse y/o divertirse.”®’

“Educacion Fisica: Proceso por medio del cual se adquiere, transmite y
acrecienta la cultura fisica;

Trapero, Maximo, El campo semantico del Deporte, Altis, Madrid, 1986, p. 58.

Norvert, Elias y Dunning, Eric. Deporte y ocio en el proceso de la civilizacion, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1995, p. 158.

Diccionario Enciclopédico, Planeta Agostini, Barcelona, 1992. p. 371.

® |bidem, p. 604.

34



Cultura Fisica: Conjunto de bienes (conocimientos, ideas, valores y
elementos materiales) que el hombre ha producido con
relacion al movimiento y uso de su cuerpo;

Actividad Fisica: Actos motores propios del ser humano, realizados como
parte de sus actividades cotidianas;

Recreacion Fisica: Actividad fisica con fines ludicos que permiten la
utilizacién positiva del tiempo Libre.” ®

De lo antes expuesto, se puede advertir que en las palabras ejercicio, juego,
educacion fisica, cultura fisica, actividad fisica y recreacion fisica, existe una relacion
consistente en un esfuerzo corporal o accion de movimiento corporal con el animo de
recreacion o como parte de sus actividades, del ser humano.

Con respecto a la palabra deporte existe un gran numero de definiciones de,
algunas con un contenido romantico y otro ético, resaltando la definicion dada por la
UNESCO que declara:

“...el deporte es una actividad especifica de competicion en la que se
valora intensamente la practica del ejercicio fisico con vistas a la
obtencién, por parte del individuo, del perfeccionamiento de las
posibilidades morfo funcionales y psiquicas, conectadas con un récord, en
la superacion de si mismo o de su adversario...”®
Pierre de Coubertin, (1863 — 1937) educador francés y promotor de las
Olimpiadas modernas (Atenas 1896), Presidente del Comité Olimpico Internacional
hasta 1925, elaboré la presente definicion: “El deporte es un culto voluntario y
habitual del ejercicio muscular intensivo apoyado en el deseo de progreso y que
puede llegar hasta el riesgo.””
En la nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte del 24 de febrero del
2003 que abrogo a la Ley General del Deporte del 8 de julio del aflo 2000 nos
comenta: “El deporte es wuna actividad institucionalizada y reglamentada,
desarrollada en competiciones que tienen por objeto el lograr el maximo
rendimiento.”"*
El autor Meudgen sefiala que: “El deporte contemporaneo ha retomado los

atributos tipicos de la tecnocracia; el deporte copia en todos sus puntos los principios

08 Ley General de Cultura Fisica y Deporte, op.c it., nota 1 art. 2.

% Albor, Mario, op. cit., nota 29, p. 64.

® Dasai, Virgilium, Deporte y sociedad, Salvat, Barcelona, 1975, p. 32.
™ Ley General de Cultura Fisica y Deporte, op. cit., nota 63, art. 4.
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de la sociedad industrial, abarcado por el principio del rendimiento y finalmente en
todo y por todo, poco juego y demasiado una cosa seria.”"?

La Ley del Deporte para el Estado de Tlaxcala define: “La practica de
actividades fisicas e intelectuales que en forma individual o conjunta, realizan las
personas con propdsitos competitivos, recreativos, educativos o de esparcimiento,
en apego a su reglamentacion.””

La Ley del Deporte del Distrito Federal define:

“La practica de actividades fisicas e intelectuales que las personas, de
manera individual o en conjunto, realicen con propdsitos competitivos o de
esparcimiento en apego a su reglamentacién, dicha practica propiciara el
desarrollo de las aptitudes del individuo, el cuidado de su salud y
promovera su integracion a la sociedad.””

En conjunto, se permite visualizar que el deporte en su concepcion moderna
tiene un principio de rendimiento, un sistema de jerarquia, una organizacion y
transparencia, por lo que el deporte tiene criterios normativos que necesitan de
contar con las instancias adecuadas para poder controvertir todos aquellos actos que

le sean perjudiciales tanto al deportista como a la administracion publica.

1.8.2 Definicién Juridica Deportiva

El derecho como norma se entiende como la regla obligatoria que prescribe un
deber, y la norma juridica es la regla obligatoria que le atribuye a un supuesto juridico
determinadas consecuencias de derechos.

Y al estar regulado el deporte por diversos reglamentos como el reglamento
de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, Ley General del Deporte, Carta
Iberoamericana del Deporte y Ley General de Cultura Fisica y deporte, se
encuentran vinculados a normas juridicas que le atribuyen obligatoriedad tal y como
los autores David Herndndez Gonzélez y Sandra Montenegro Gonzéalez sefalan:

“Que es la actividad predominantemente fisica, pero también mental, que
por regla general es de competicion y que, practicandose individual o
colectivamente, se manifiesta a través de diversas formas, integradas y
organizadas con ciertos principios y reglas, que necesariamente equilibran

2 Albor, Mario. Op. Cit., nota 29, p.33.
"3 Ley del Deporte para el Estado de Tlaxcala, articulo 2.
74 Ley del Deporte del Distrito Federal, articulo 2.
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el desarrollo integral de la propia persona al lograr su maximo
rendimiento, lo que ademas permite potencialmente su esparcimiento, asi
como su justa y pacifica convivencia en sociedad.” "

De lo antes expuesto se puede advertir la existencia de un derecho deportivo
objetivo y uno subijetivo, entendiéndose por el primero como el conjunto de normas
juridicas de derecho publico, privado y social que rigen la conducta humana en
relacion con el desarrollo y la practica del deporte y sus diversas manifestaciones,
asi como a las diversas organizaciones institucionales del deporte que dan origen a
las relaciones Juridico-deportivas. Y en relacion a las subjetivas es la facultad o el
poder que tiene una persona para actuar de determinada manera o de exigir de otra
persona un comportamiento especifico en relacion con el desarrollo o practica del
deporte y sus diversas manifestaciones.

En ese orden de ideas, se puede decir que en el derecho deportivo existe un
régimen juridico de la practica del deporte, los sujetos de derecho deportivo
comprendiendo tanto a las personas como a las organizaciones institucionales del

deporte, dandose asi una relacion juridica.

1.9 CLASES DE RELACIONES JURIDICAS EN EL DEPORTE
Si revisamos las relaciones juridicas en cada una de las manifestaciones
deportivas, encontraremos en el analisis juridico del autor Jean Brohm, comenta:

“las relaciones del hombre siempre se dan juridicamente como

consecuencia de un régimen institucional, advertencia ésta que haya

lugar porque el derecho mexicano pretende normar el hecho social

deportivo. La eficiencia de la norma sera en su momento objetivo de la

sana critica de los investigadores.” "

Se han lamentado mucho la insensible carencia de una teoria general del
deporte que ayudaria a comprender a otras disciplinas entre ellas al derecho, todo
aguello que es y corresponde al deporte. Sin ese recurso la ciencia juridica debe

explotar todo su campo que ha quedado asentado.

”® Hernandez, David y et. al., Justicia Deportiva, México, Congreso de la Unién, Honorable Camara de
Diputados LXI legislatura, 2010, p. 26.

® Brohm, Jean, Sociologia politica del Deporte, Fondo de Cultura econémica, México, 1992, p. 35.
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El derecho reconoce la existencia de las mas diversas manifestaciones
deportivas y al promulgarse una normatividad confirma su estructura, sus relaciones
determinadas, prestacion y consecuenciales, asi como su contenido ademas de sus
propésitos institucionales. Observaremos cada forma deportiva y veremos aparejada

la norma juridica.

1.9.1. El Deporte Recreativo

El deporte recreativo es el que se lleva a cabo en lugares publicos, plazas
parques, calles y da lugar a relaciones juridicas de evidente caracter administrativo
porque estamos ante una actividad privada que debe ser reglamentada de acuerdo
con las atribuciones del Estado de Puebla y del municipio de la Ciudad de Puebla.

Al realizar estas practicas fisicas, recreativas o formativas, el particular no
emite en la relacidn, ninguna voluntad con contenido prestacional frente a la norma,
la que se limita a coordinar esa actividad conservando el orden juridico.

El deporte de recreacion, origina una actividad regulada y normada mediante
reglamentos; es decir, corresponde al derecho administrativo el area de las
funciones, que material y formalmente le compete sefialar a la autoridad.

Con la base Legal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla en
su articulo refiere:

“Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Dirigir, vigilar y coordinar que el Sistema Educativo Estatal dé
cumplimiento al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Ley General de Educacién y demas disposiciones
legales aplicables en la materia;

XX. Promover y apoyar la realizacibn de Congresos, Asambleas,
Reuniones y Concursos de caracter Educativo, Artistico, Deportivo y
Cientifico.” ”’

77 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, Publicacion: 11 de febrero de
2011, dltima reforma: 14 de marzo de 2014, articulo 30.
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En La ley Orgénica Municipal, refiere: “Articulo 96.- Las comisiones
permanentes serdn las siguientes: VI.- De Educacion Publica y Actividades
Culturales, Deportivas y Sociales.”®

Por ello los organismos administrativos que regulan el fomento y realizacién de
actividades deportivas recreativas en los municipios son los COMUDE (comité
municipales deportivos) en el municipio de Puebla es la Direccibn de Fomento

Deportivo y Cultura Fisica.

1.9.2 Deporte Privado

Los particulares llevan a cabo juegos, practicas y competencias deportivas en
el marco de las relaciones privadas, por lo cual emiten su voluntad contratando o
constituyendo asociaciones, sociedades civiles y mercantiles, esto da pauta al
nacimiento de personas morales con patrimonio propio a través de las cuales la
practica deportiva queda regulada como un hecho estrictamente particular. Aqui
destacan las organizaciones que operan el deporte desde el ambito privado siendo
los clubes deportivos club Britania, Club Parque Espafia, Club Albatros, por

mencionar algunos.

1.9.3 Deporte Educativo

El deporte es parte esencial del programa educativo de cualquier nacion,
accion que el derecho reconoce sin discusion.

En esta area compete a nivel federal los puntos en la Ley de la Secretaria de
Educacion Publica con fundamento en la Carta Magna del articulo 3 Constitucional y
dentro de la anterior estructura organica encontramos la Direccion General de
Educacion Fisica. Organismo centralizado que organiza y planea el deporte en los
Centros de ensefianza escolar.

A nivel Estatal la Constitucion Politica del Estado Libre Y Soberano de Puebla
y la Ley Organica de la Administracion Publica del estado de puebla faculta a la

Secretaria de Educacién Publica bajo la estructura organica de la Direccion de

78 Ley Organica Municipal, articulos 74, 75, 94-96.
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Educacién Fisica, departamento encargado del desarrollo escolar deportivo a nivel
primaria, secundaria y nivel medio superior en el Estado de Puebla.

1.9.4. Deporte Asociado o de Alta Competencia

El deporte de alta competencia, organizado en forma piramidal, a las normas
legales las podemos observar en sentido descendiente.

Principalmente podemos mencionar que para llegar a este estereotipo de alta
competencia el deportista pasé a través de su vida por el deporte recreativo y
educativo, razéon gue la estructura juridica deportiva mexicana su base fundamental
son la asociaciones civiles de los estados y de las entidades independientes como el
Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Nacional Autbnoma de México y el
Instituto Mexicano del Seguro social.

Con apoyos econdmicos a través de los Institutos del deporte de los Estados y
de los Comités Municipales del deporte, los deportista alcanza el fogueo
correspondiente en la disciplina practicada alcanzando en competencias nacionales
el caracter de alto rendimiento, dicho lo anterior el deportista empieza a trascender a
nivel nacional, continental y mundial, con apoyo en los siguientes organismos,
Comité Olimpico Mexicano, Comisién de Cultura Fisica y Deporte y Federaciones
Nacionales Deportivas.

Cada uno de los anteriores organismos, bajo el marco juridico, apoya y dirigen
al deportista en su camino a competencias de indole amateur (campeonatos
mundiales, juegos centroamericanos, juegos panamericanos, copas del mundo,
torneos internacionales y juegos olimpicos) teniendo apoyos de indole econémica

siendo becas y estimulos deportivos.

1.9.5. Deporte Profesional

En México el deporte profesional es una realidad. La actividad deportiva
profesional es un suceso diario que produce relaciones que el orden juridico
reconoce Yy le atribuye los efectos que a cada una les corresponde. De acuerdo con

su naturaleza, estas aseveraciones, de aparente sencillez, deberan acompafarnos
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durante la observacion de uno de los fendbmenos mas intricados que genera la
sociedad contemporanea.

El movimiento deportivo profesional ha cobrado, que todo analisis tropieza con
escollos econdmicos, sociolégicos e ideologicos, que aparecen abalanzarse izando
toda clase de banderias sobre todo cuando pretenda hacerlas cumplir no solo con el
tiempo histérico sino con las normas que postula el derecho.

Los defensores de la tradicion deportiva han considerado, que el deporte
profesional es una deformacion degenerativa del deporte auténtico, por lo tanto
constituye un mal que es necesario combatir o al menos alejar, para que no
contamine las mas puras esencias del deporte que defienden.

La célebre carta de la Reforma Deportiva que Pierre de Coubertin dio a
conocer en 1930, pone de manifiesto esta exposicion:

“Las acusaciones contra el deporte se reducen a tres clases de males:

fatiga fisica, contribucién al retroceso intelectual y difusion del espiritu

mercantil y del amor al dinero. No se puede negar la existencia de estos

males, pero los deportistas no son los responsables de ello. Los culpables

son los educadores, el poder publico y accesoriamente los dirigentes de

las federaciones y la prensa.””®

Puesto que el deporte ha llegado a constituir un hecho social vinculado a la
cultura pero también a los intereses socioecondmicos, es preciso aceptar el deporte
profesional, en una civilizacion que sin duda va a estar mucho tiempo dominada por
los intereses financieros.

En todos los sectores de la sociedad capitalista, las relaciones estan
estructuradas por la razon del sistema de benéfico. El trafico de mercancias y sus
consecuencias culturales dejan su importancia en todas las manifestaciones sociales
y también penetra el deporte. El capitalismo aprovecha lucrativamente de multiple
manera, no solo directa sino también indirectamente, en el aspecto econémico, las
circunstancias de que el deporte encadena a los hombres a sus estructuras.

Cabe recordar o hacer mencion de que el deporte no es ya solo un juego que

represente un fin en si es un sector del mundo de los negocios.

" Brohm, Jean, op. cit., nota 71, p. 38.
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Se invierte miles de millones de ddlares en los estadios, los equipamientos, los
propios campeones, la administracion de las actividades deportivas para atender la
importancia de la gestion de otros organismos econdmicos.

El deporte no es profesional porque los deportistas cobren; este hecho es sélo
una consecuencia, entre otras mas, que lo explica como un todo empresarial. Las
aglomeraciones ante el acontecimiento deportivo conducen al negociante del
espectaculo a organizarse parar obtener un mayor lucro mayor. Esta organizacion es
la que caracteriza realmente al deporte como profesional. La multitud es una
condicidn objetiva que impone la comercializacibn como objeto primordial de esta
organizacion.

A nadie debe sorprenderle que, en un mundo donde finalmente todo se mide
en dinero, la apetencia del lucro continua siendo el motor de las iniciativas
econdémicas, el deporte no consigna escapar de la tendencia dominante.

En efecto, bastaria sefalar que en México, uno de los periddicos informativos
de mayor tiraje es deportivo. De aqui podemos considerar la importancia que los
medios de comunicacion le otorgan cada dia.

El derecho mexicano reconoce al deporte profesional, de acuerdo con la
sistematica juridica con disposiciones distintas con las leyes civiles, pese a que en el
campo social se dan confusiones producidas internacionalmente y que al parecer lo

alcanzan y logran impedirle precision en los efectos que debe producir.

1.10 MARCO JURIDICO DEL DEPORTE EN MEXICO Y EL AMBITO
INTERNACIONAL

En el presente capitulo se analizara el Sustento juridico del deporte a nivel
Nacional y Estatal con base en los ordenamientos Legales vigentes, tratados y

convenios.

1.10.1 En el Ambito Juridico Federal de los Estados Unidos Mexicanos
Parte fundamental de esta investigacion es sustentada en ordenamientos de
caracter federal, siendo la base legal de organismos e instituciones rectores en

materia deportiva.
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1.10.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

México ha vivido, en el transcurso de su historia tres Constituciones, 1824,
1857, que su vigencia nos llevd a una sangrienta guerra de tres afios y la
Constitucion de 1917, ordenamiento que rige la coexistencia social entre personas y
los érganos de gobierno.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su
parte dogmatica, defensora de las garantias individuales y sociales, implicita en ella
los Derechos Humanos que equivale a propiciar la plena vigencia de todos los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de personas,
ciudadanos y grupos sociales.

El Deporte, de conformidad con la opinidbn de los tratadistas en Derecho
Constitucional, se encuentra implicito en el articulo 4° y 73 fraccion XXIX-J de la
Carta Magna, al ser una de las actividades que desarrolla armoénicamente todas las
facultades del ser humano. Establece entre otros aspectos: “Articulo 4°. Toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.” ®

De igual forma, en su articulo 73, Fraccidon XXIX-J, se establece que el
Congreso de la Union, tiene entre sus facultades la de legislar en materia de deporte,
estableciendo las bases generales de coordinacién de la facultad concurrente entre
la Federacion, los estados, el Distrito Federal y municipios.

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de

cumplir lo previsto en el articulo 40. de esta Constitucion, estableciendo la

concurrencia entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los

municipios; asi como de la participacion de los sectores social y

privado...”

La reforma amplia las facultades del Congreso de la Unidn para que se legisle
en materia de deporte, estableciendo bases de concurrencia entre la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios, siendo este el sustento legal para que el
deporte se realice como una mas de las actividades administrativas del estado en

sus tres niveles.

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 2, articulo 4.
# |bidem, articulo 73 fraccién XXIX-J.
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1.10.1.2 Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal

El deporte, es importante resaltar, la vinculacion con la Administracion Publica
Federal, puntualizando que la mayoria de los apoyos que reciben los deportistas o
entes deportivos; se rigen y obtienen a través de gobierno federal, por lo que es
necesario hacer mencion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
cual en sus puntos mas importantes relacionados con nuestro tema resalta lo
siguiente:

El primero de enero de 1977, con su ultima reforma del 13 de junio 2014, entro
en vigor la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, abrogando la Ley de
Secretarias y Departamento de Estado del 23 de diciembre de 1958.

En el articulo 17, establece las facultades que tienen las Secretarias de
Estado, para contar con 6Organos administrativos desconcentrados, que estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del ambito territorial que les determinen en cada caso.

El articulo 38 incisos f, de esta Ley sefala, entre otros aspectos, las
atribuciones concretas de la Secretaria de Educacion Publica en Materia de
Educaciéon Fisica y Deporte, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
“Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: f) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica en
general.”®?

La importancia del articulo 50 radica en que hace posible la ubicacion de los
organismos paraestatales en un determinado sector. Asi por ejemplo, La comision

Nacional de Cultura Fisica y Deporte forma parte del sector educativo.

1.10.1.3 Ley General de Educacion

El texto vigente de la Ley General de Educacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de julio de 1993 con su ultima reforma publicada el 20 de
mayo, 2014 y que abrogan la Ley Federal de Educacion del 29 de noviembre, 1973,
tiene su base juridica en el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en el articulo 3 constitucional, fraccion VIII que establece:

8 | ey Organica de la Administraciéon Publica Federal, op. cit., nota 72, art., 38.
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“Articulo 3°

VIIl. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y
los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjan.” %

La Ley general de educacion de manera precisa contiene bases juridicas
fundamentales de la accidén y ejercicio del deporte en México siendo de manera
especifica en el articulo 7° fraccion IX, 12° fraccion Xl y 14° fraccion 1X los siguientes
ordenamientos:

“Articulo 70.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

IX.- Fomentar la educacion en materia de nutricion y estimular la
educacion fisica y la practica del deporte;

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

XIll.- Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades competentes
del Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e
intervenir en la formulacion de programas de cooperacion internacional en
materia educativa, cientifica, tecnoldgica, artistica, cultural, de educacién
fisica y deporte, y

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se
refieren los Articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades educativas
federales y locales, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:
IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-
deportivas en todas sus manifestaciones.” #

1.10.1.4 Ley General de Cultura Fisica 'y Deporte

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte es un esfuerzo de conjuntar la
idea del deporte y la iniciacion de una cultura siendo este el objetivo de que el
deporte forme parte de la vida de los individuos de coordinacion persona — estado.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que presento esta Ley:

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., Nota 75, art., 3 fraccién VIIl.
84 Ley General de Educacion, nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio
de 1993, Ultima reforma publicada DOF 20 mayo 2014, articulos 7, 12 y 14.
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“su objeto es la busqueda de un ordenamiento regulador del deporte no
profesional, y que sirva como instrumento para promover y organizar, con
criterio de seguridad y certeza, la participacion del Estado en las
actividades deportivas que realizan los particulares, como amateurs y en
forma privada.” %

De conformidad con la siguiente tesis de las facultades concurrentes en el
sistema juridico mexicano esto es, implican que las entidades federativas, incluso el
Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una
misma materia, pero sera el Congreso de la Unidn el que determine la forma y los
términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.

“Novena Epoca Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Enero de 2002 Tesis: P./J. 142/2001 Pagina: 1042
FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto
que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.”, también lo es que el Organo
Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la
posibilidad de que el Congreso de la Unidén fijjara un reparto de
competencias, denominado “facultades concurrentes”, entre Ila
Federacion, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el
Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 30.,
fraccion VIII y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o0., parrafo
tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27,
parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo
73, fraccion XXIIl), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de
proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73,
fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una
misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la
forma y los términos de la participacién de dichos entes a través de una
ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de
noviembre de 2001. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

8 Ley General de Cultura Fisica y Deporte, op. cit., nota 63, Exposicion de motivos.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre

en curso, aprobd, con el nimero 142/2001, la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.”®

Con las abrogaciones de la Ley de Fomento y Estimulo al Deporte publicada el
20 de diciembre de 1990 y la Ley General del Deporte publicada el 8 de junio de
2000, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte publicada el 24 de febrero del 2003,
entra en vigor la Ley General de Cultura Fisica y Deporte de 07 junio de 2013, con su
ultima reforma 09 de mayo 2014.

La actuacion rectora de la Administracion Publica Federal en el ambito de la
cultura fisica y del deporte, corresponde y sera ejercida directamente, por un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, que sera el
conductor de la politica nacional en estas materias y que se denominara, Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, quien contard con personalidad juridica,
patrimonio propio y domicilio en el Distrito Federal.

La CONADE integrara el programa y el sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, que se sujetara a lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo y el
Reglamento de la presente Ley y especificara los objetivos, prioridades y politicas
qgue normaran al sector.

El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE), se compone por
las Dependencias, Organismos e Instituciones publicas y privadas, Sociedades,
Asociaciones Nacionales y Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil reconocidos
por esta Ley, que en sus respectivos ambitos de actuacion tienen como objetivo
generar las acciones, financiamientos y programas necesarios para la coordinacion,
fomento, ejecucion, apoyo, promocion, difusién y desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, asi como el 6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y
materiales.

Entre los organismos e instituciones publicas y privadas que se consideran
integrantes del SINADE, se encuentran entre otros:

“I. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte;

% Tesis: p. /j. 142/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Novena época, tomo: XV,
enero de 2002.
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Il. Los Organos Estatales, del Distrito Federal, y Municipales de
Cultura Fisica y Deporte;

Il. Comité Paraolimpico Mexicano AC

V. El Comité Olimpico Mexicano, AC;

V. Las Asociaciones Deportivas Nacionales;

V1. Las Asociaciones y Sociedades que estén reconocidas en términos

de esta Ley y su Reglamento.” ¥’

El Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases generales de
coordinacion y colaboracion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, asi como de la concertacion para la participacion de los sectores social y
privado en materia de Cultura Fisica y Deporte, su aplicacion e interpretacion, para

efectos administrativos, corresponde a la CONADE.

1.10.2 En el Ambito Internacional

Durante el pasado siglo XX, la humanidad ha pasado por catastrofes de
guerras mundiales que han dejado como experiencia a la poblacién mundial la lucha
de nuevas perspectivas de vida, siendo como interés y fin comdn de gran cantidad
de naciones, la creacion de organismos internacionales con el fin de claudicar futuras
guerras, y unir fuerzas para prevenir y atacar los grandes males que aquejan a la
humanidad, dichas organizaciones contando con legislacion firmada y aprobada no
tan s6lo por nuestro pais, es la base juridica sustentable a nivel internacional

exponiendo los principales puntos.

1.10.2.1 Carta de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas, constituida en el 26 de junio de 1945
por los Paises adheridos a la Carta de las Naciones Unidas, con el objetivo de
salvaguardar la paz y la seguridad mundial, y para instituir entre las naciones una
cooperacion econdémica, social y cultural, de acuerdo a materia deportiva el articulo
57 del mismo ordenamiento refiere a lo siguiente:

“Carta de las Naciones Unidas. Firmada en San Francisco el 26 de junio
1945, entrada en vigor: 24 de octubre de 1945.
Articulo 57

8 Ley General de Cultura Fisica y Deporte, op. cit., nota 63, articulo 11.
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1. Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos
intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones
internacionales definidas en sus estatutos, y relativas a materias de
caracter econdémico, social, cultural, educativo, sanitario, y otras
conexas, seran vinculados con la Organizacion de acuerdo con las
disposiciones del Articulo 63.

2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Organizacion se
denominaréan en adelante los organismos especializados.”®®

Los organismos especializados creados para el estudio de los problemas que
mas atafien a nivel mundial siendo: El Consejo de Seguridad, La Corte Internacional
de Justicia, La Organizacion de las Naciones Unidas Para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (U. N. E. S. C. 0.), Organizacion Mundial de Salud (O. M. S)),
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (F. A. O.) y El Fondo Internacional

de Emergencia de las Naciones Unidad para la Infancia (U. N. I. C. E. F.)

1.10.2.2 Carta Internacional de la Educacion y el Deporte

La Organizacion de las Naciones Unidas Para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura. (United Nations Educational, scientific and Cultural Organization, UNESCO)
Fue creada en el afio de 1946 y un afio después pasdé a ser un organismo
especializado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 57 de la Carta de la
O.N.U.

U. N. E. S. C. O. Tiene como finalidad contribuir a la paz y a la seguridad
internacional promoviendo la colaboracion entre naciones a traveés de la ciencia, la
educaciéon y la cultura.

U. N. E. S. C. O. aprecia especialmente las competencias deportivas
internacionales de alto nivel, por eso, la organizacion cuenta con su “Carta
Internacional de la Educacién y el Deporte”, la cual, aprobada en la vigésima
conferencia que se realizo en 1978, Comenta lo siguiente:

“Articulo primero. La practica de la educacion fisica y el deporte es un
derecho fundamental para todos.

1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la
educacion fisica y al deporte, que son indispensables para el pleno
desarrollo de su personalidad. El derecho a desarrollar las facultades
fisicas, intelectuales y morales por medio de la educacion fisica y el

8 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 57.
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deporte debera garantizarse tanto dentro del marco del sistema
educativo como en el de los demas aspectos de la vida social.

1.2. Cada cual, de conformidad con la tradicion deportiva de su pais, debe
gozar de todas las oportunidades de practicar la educacion fisica y el
deporte, de mejorar su condicion fisica y de alcanzar el nivel de
realizacion deportiva correspondiente a sus dones.

1.3. Se han de ofrecer oportunidades especiales a los jovenes,
comprendidos los niflos de edad preescolar, a las personas de edad
y a los deficientes, a fin de hacer posible el desarrollo integral de su
personalidad gracias a unos programas de educacion fisica y
deporte adaptados a sus necesidades.” %°

Para el mejor cumplimiento de sus principios, su estructura y sus propositos, la
U. N. E. S. C. O. cuenta con encomiendas relacionadas con el deporte. Este
organismo se encarga de promocionar el deporte educativo y de alto rendimiento; Es

indudable que mediante la practica del deporte se coadyuve al logro de la paz y la

seguridad internacional.

1.10.2.3 Declaracion Universal de dos Derechos Humanos.

Documento aprobado y proclamado por la asamblea general de las Naciones
Unidas el 10 de Diciembre de 1948, documento que se toma en consideracion para
la legislacion deportiva por su contenido ya que proclama a la citada declaracion
como el ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin
de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en
ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos,
libertades y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacion efectivos entre los pueblos. Dicho documento consta
de 30 articulos, el derecho al deporte se encuentra explicito en:

“Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a

% Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, 21 de noviembre de 1978, articulo 1.
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las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.” *°

1.10.2.4 Manifiesto Mundial de la Educacion Fisica

La Federacion Internacional de Educacion Fisica (FIEP), fundada en 1923,
como el mas antiguo organismo internacional que trata de la Educacion Fisica, ha
sido el palco principal del debate sobre la Educacion Fisica en el mundo desde su
fundacion.

La importancia de la FIEP en el escenario internacional estimulo a elaborar en
el final de la década de 1960 el Manifiesto Mundial de la Educacion Fisica, lanzado
en 1970, refiere en la version reformada del afio 2000: “Art. 1: La Educacion Fisica,
por sus valores, debe ser comprendida como uno de los derechos fundamentales de
todas las personas.”*

La Federacion Internacional de la Educacion Fisica, Organismo preocupado
por el desarrollo integral de la persona que establece como prioridad que los
organismos educativos a nivel mundial contribuyan a enlazar la formacién intelectual
y la social afectiva con la educacion fisica integrada en un proceso educativo, que
aconseja que los paises del primer mundo impartan clases educativas fisica cinco
veces a la semana, los paises del tercer mundo deberdn hacerlo por lo menos tres
veces a la semana. Por lo que resulta obvio, que al establecer la repeticion en la
clase se pretende crear un habito, el de la actividad fisica continua, de tal manera
resulta claro, que al no observar nuestro pais las disposiciones que establece la
F.I.LE.P., no se genera el habito necesario para producir ciudadanos activos fisicos
gue gocen de plena salud y energia para que desarrollen sus funciones laborales e
incrementen sus capacidades por medio de la actividad fisica para convertirlas en
habilidades, que le permitan a un mayor nimero de personas llegar a ser deportistas.
Como consecuencia podemos decir que nuestro pais de acuerdo ala F. I. E. P., no

llega ni al tercermundismo.

0 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948. Articulo 26.

1 Manifiesto Mundial de la Educacion Fisica, 2000, Articulo 1.
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1.11 ORGANISMOS JURIDICOS-ADMINISTRATIVOS QUE RIGEN AL DEPORTE
1.11.1 En México
1.11.1.1 ElI Comité Olimpico Mexicano (COM)

Fue fundado el 23 de abril de 1923 y fue reconocido por el Comité Olimpico
Internacional (COI) siete meses después. Es una asociacion civil, con personalidad
juridica propia, y es un organismo autbnomo compuesto de individuos interesados en
el olimpismo y en la organizaciéon de los juegos olimpicos por las federaciones
nacionales deportivas debidamente afiladas a las federaciones internacionales, y
reconocidas por el COIl. Su estructura se basa en una asamblea general como
organo supremo, y un organo de ejecuciéon y control como comité ejecutivo. Este
organo ejecutivo es el encargado de planear y dirigir las acciones en atenciéon a los
fines fijados por la asamblea. Dentro de éstas acciones, se pueden mencionar:
fomentar el establecimiento de escuelas y centros de capacitacién para entrenadores
dirigentes y administradores deportivos, establecer los métodos y sistemas para
determinar qué delegacion deportiva tomara parte en una competencia internacional,
y proponer planes de fomento y elevacion de niveles en el aspecto deportivo
nacional.

Dentro de las funciones del COM que son derivadas de sus propdsitos
fundamentales establecidos en la carta olimpica internacional son el de coordinar y
colaborar con las federaciones deportivas nacionales, asi como en la seleccion de
deportistas que representan a nuestro pais en juegos olimpicos regionales,
continentales, polideportivos y otros que se celebren en el extranjero. También
formula proposiciones al COI, colabora con las entidades privadas y publicas en el
fomento de una politica sana del deporte, y, finalmente, auxilia a las federaciones
nacionales olimpicas en el desempefio de sus funciones y en la organizacion de
competencia internacionales en territorio nacional. Dentro de las misiones
encontramos:

“ARTICULO 11°

El Comité Olimpico Mexicano tiene, entre otras, la siguiente Mision:

a) Apoyar los programas de Educacion Olimpica en los Centros de
Ensefianza Deportiva; estimular la creacion de entidades destinadas a la
Educaciéon Olimpica, como las academias y museos olimpicos, asi como
los programas culturales relacionados con el Movimiento Olimpico.
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b) Velar por el desarrollo y la proteccion del Movimiento Olimpico y del
deporte en general.

c) Cumplir y hacer cumplir las normas de la Carta Olimpica. "%

De igual forma, la secretaria general del Comité Olimpico Mexicano, coordina

el cumplimiento de los compromisos contraidos por el Comité Olimpico Internacional.

1.11.1.2 Comisién Nacional del Deporte y Cultura Fisica (CONADE)

Durante la administracion del presidente Miguel Aleméan, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 25 de febrero de 1950, el Decreto que cred el
Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJUVE), con personalidad juridica
propia y dependiente de la Secretaria de Educacion Publica.

Conforme al articulo 2° del Decreto mencionado, la finalidad del Instituto seria
“Preparar, dirigir y orientar a la juventud mexicana en todos los problemas basicos
nacionales, para alcanzar el ideal democratico, su prosperidad material y espiritual,
llevando a cabo el estudio de esos problemas, formulando las soluciones adecuadas
y proponiendo a los organismos oficiales o sociales correspondientes, las iniciativas
gue convengan o realizandolas, en su caso, cuando no sean de la competencia o
naturaleza de aquéllos.”

La relevancia del Instituto de la Juventud en el deporte estriba en que aun
cuando el Decreto que lo cred no hace referencia alguna al tema deportivo, dicho
organismo se ocup6é de fomentar esta actividad entre los jovenes.

El Reglamento del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1951, y en su articulo 7°, que
sefala las atribuciones y facultades de la Subdireccion Técnica, menciona en la
fraccion I: “...b) Fomentar las practicas deportivas, atletismo y juegos; c) sostener y
fomentar competencias atléticas, gimnasios, clubes y campos deportivos; d)
proporcionar Uutiles deportivos y de trabajo, a jovenes destacados por sus
aptitudes...”

El Presidente Luis Echeverria consider6 necesaria la existencia de un
organismo que, a pesar del INJUVE, se hiciera cargo de fomentar el deporte. Fue por

% Estatuto del Comité Olimpico Mexicano. Aprobado por la asamblea general el 31 de agosto de
2010, Art. 11.
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ello que decretd la creacion del Instituto Nacional del Deporte, cuyos propositos, de
acuerdo con el articulo 3° del decreto en cuestion, entre otros:
“I. Promover el mejoramiento fisico y moral de los mexicanos a través del
deporte.
II. Elaborar la programacion del deporte nacional.
[ll. Apoyar a la Confederacion Deportiva Mexicana en las actividades
deportivas que realice, en todo el pais, en los términos de éste Decreto. >

El anterior decreto, constituye el primer intento integrador de los esfuerzos
estatales de fomento al deporte, no obstante que el antecedente original lo constituye
el Consejo Nacional del Deporte como punto de partida de una politica orientada
hacia el cumplimiento de fines claros, detallados y de largo plazo.

A partir de la creacion del Instituto Nacional del Deporte (INDE), todas las
acciones gubernamentales en esta materia tuvieron que tomar como punto de partida
aquel acontecimiento.

Bajo la administracion del presidente José LoOpez Portillo, se opté por
desaparecer el antiguo Instituto Nacional de la Juventud Mexicana y crear en su
lugar una figura administrativa de mayor alcance: el Consejo Nacional de Recursos
para la Atencion de la Juventud (CREA).

El Decreto de fundacion del CREA, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 1977, no hacia ninguna referencia a la atencion de
los intereses deportivos de la juventud. Sin embrago, al igual ocurrié en el caso de su
organismo antecesor el Instituto Nacional de la Juventud, en la préctica realizd
importantes actividades de promocién y fomento en ese campo, en coordinacién con
el Instituto Nacional del Deporte.

Al aprobarse un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Pulblica, entre otros cambios que sufrio el organigrama de esta dependencia, se cred
la Subsecretaria del Deporte, cuya expresion operativa era la Direccion General de
Desarrollo del Deporte.

% Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Manual de Trabajo, México 2010,

http://www.conade.gob.mx/Documentos/Publicaciones/Conade.pdf, pagina visitada en 30 de
junio 2014.
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Por Decreto presidencial del entonces mandatario José Lopez Portillo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo de 1981 fue creado el
Consejo Nacional del Deporte con el caracter de 6rgano de consulta de la Secretaria
de Educacion Publica, asi como mecanismo para la integracion y el fomento del
deporte no profesional en el ambito nacional.

De acuerdo con este decreto, el objeto del nuevo Consejo, articulo 2°, seria
propiciar la coordinacion de las actividades deportivas de los sectores publico, social
y privado, asi como la vinculacion de los programas del deporte no profesional con
las necesidades y el desarrollo del pais. En los tiempos en que fue promulgado este
Decreto, la estructura de la Secretaria de Educacion Publica era distinta de la actual,
entonces existia una Subsecretaria del Deporte. El criterio de la época consistia en
afrontar la materia deportiva como un asunto interdisciplinario, por lo cual, en el
Consejo Nacional del Deporte estaban representadas practicamente todas las
dependencias del sector publico, asi como de los sectores privados y sociales
relacionados de alguna manera con el deporte y su desarrollo.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de
diciembre de 1988 se crea la Comision Nacional del Deporte, 6rgano
desconcentrado® de la Secretaria de Educacién Publica, “encargado de la
promociéon y el fomento del deporte y la cultura fisica, asi como la atencién de las
funciones que entonces tenia encomendadas el Consejo Nacional de Recursos para
la Atencion de la Juventud. (CREA)” %°

El 24 de febrero de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion fue publicado un
Decreto por el cual se crea la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, como

un organismo publico descentralizado® de la Administracién Publica Federal, que

" Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, 8a. ed., México, Ed. PorrGa, 1977, T.I, pp. 468-469.

“El régimen de centralizacion administrativa con desconcentracion o, simplemente, la
desconcentracion administrativa, se caracteriza por la existencia de érganos administrativos que no
se desligan del poder central y a quienes se les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y
decidir, pero dentro de los limites y responsabilidades precisas que no los alejan de la propia
administracion. La competencia que se les confiere no llega a su autonomia.
“En la desconcentracién se confieren competencias a un 6rgano administrativo determinado o se
relajan moderadamente los vinculos jerarquicos y de subordinacion que lo unen al poder central”.
Secretaria de Educacién Publica, México, Decreto Que Crea La Comision Nacional Del Deporte,
Secretaria de Educacion Publica, 2013.

Ibidem, p. 469, “El régimen de descentralizacion administrativa o formas administrativas
descentralizadas o paraestatales, se caracterizan por la diversificacion de la coordinacion
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sera el conductor de la politica nacional en materia de cultura fisica y deporte,
contara con personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en el Distrito Federal.

En 7 de junio de 2013, con la llegada de la nueva Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, se abroga la antigua Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2003, también
derogando todas las disposiciones juridicas que la contravengan, enunciando sus
generales y objetivo:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en toda la Republica, reglamenta el derecho a la
cultura fisica y el deporte reconocido en el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su aplicacion
en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, las Autoridades Estatales, del
Distrito Federal y las Municipales, asi como los sectores social y privado,
en los términos que se preven.

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las
bases generales para la distribucion de competencias, la coordinacion y
colaboracion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXI1X-J de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de los
sectores social y privado en esta materia.” ¥’

La Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion se realizo en fecha
nueve de mayo, 2014, al margen el Lic. ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.11.2 En el Mundo
En el rubro de los sujetos de las relaciones deportivas se encuentran

diferentes organismos internacionales que a continuacion se expondra.

administrativa. Descentralizar no es independizar, sino solamente alejar o atenuar la jerarquia
administrativa, conservando el poder central limitadas facultades de vigilancia y control.
“La descentralizacion administrativa relaja os vinculos de relacion con el poder central y se sitla
fuera del campo de accién de este poder, manteniendo con éste las estrictas relaciones de control”

% Ley General de Cultura Fisica y Deporte, op. cit., nota 63, art. 1y 2.
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1.11.2.1 La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (U.N. E. S. C. O.)

Fue creada en el afio de 1946, y un afio después pasO a ser un organismo
especializado en conformidad con lo dispuesto por el articulo 57 de la Carta de la
ONU. En 1945 México es parte integrante de la ONU y también lo es de la UNESCO.

El organismo mundial UNESCO tiene como finalidad contribuir a la paz y a la
seguridad internacional promoviendo la colaboracion entre naciones a traves de la
ciencia, la educacion y la cultura.

En este orden de ideas y para el mejor cumplimiento de sus principios, su
estructura y sus propositos, la UNESCO cuenta con encomiendas relacionadas con
el deporte. Este organismo se encarga de promocionar el deporte educativo y de alto
rendimiento.

Es indudable que mediante la practica del deporte se coadyuve al logro de la
paz y la seguridad internacional.

La UNESCO aprecia especialmente las competencias deportivas
internacionales de alto nivel, por eso, la organizacibn cuenta con su Carta
Internacional de la Educacion y el Deporte, la cual fue aprobada en la vigésima
conferencia que se realiz6 en 1978.

1.11.2.2 ElI Comité Olimpico Internacional (COIl)
Creado en el Congreso de Paris el 23 de junio de 1894, es la suprema
autoridad del Movimiento Olimpico.

El Congreso fundacional del Comité Olimpico Internacional fue convocado por
la Unidn de Sociedades Francesas de Deportes Atléticos en 1893 y su organizacion
fue coordinada por P. de Coubertin en Europa, C. Herbert en Inglaterra y sus
colonias y el profesor de la Universidad de Princeton (Estados Unidos) W. Milligan
Sloane en América. Se celebro en la Universidad de la Sorbona de Paris (Francia), el
17 de junio de 1894 y contd con el apoyo de los pedagogos iberoamericanos del
Colegio Nacional de Uruguay y de la Universidad de Oviedo (Espafia).

El C.O.l es una organizaciéon internacional no gubernamental, sin fines

lucrativos, constituida como asociacién dotada de personalidad juridica, reconocida
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por decreto del Consejo Federal suizo del 17 de septiembre de 1981. La duracién es
ilimitada. Su domicilio social esta en Lausana, Suiza.

La mision del C. O. I. consiste en dirigir el Movimiento Olimpico conforme a las
disposiciones de la Carta Olimpica. Las decisiones del C. O. I. basadas en las
disposiciones de la Carta Olimpica, son definitivas.

Las asignaciones principales de la administracién incluyen: preparacion,
puesta en practica y carta recordativa de las decisiones tomadas por la sesion, el
consejo de direccion y el presidente; preparacion y carta recordativa del trabajo de
todas las comisiones; coordinacion de la preparacion para todos los juegos
olimpicos; organizacion y preparacion de otros acontecimientos olimpicos; circulacion
de la informacion dentro del movimiento olimpico; consejo a las ciudades del
candidato; relaciones con muchas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales internacionales que tratan en detalle, deporte, la educacion y la
cultura.

El movimiento olimpico es mas que solo deporte. Es rodear a los juegos
olimpicos con varios programas culturales asi como de programas educativos que
promueven los ideales de las Olimpiadas. Ademas, el movimiento olimpico esta
implicado continuamente en los esfuerzos humanitarios de la ayuda, esfuerzos
ambientales asi como la meta mundial de elevar el estado de las mujeres en deporte.

El Comité Olimpiaco Internacional se compone de organismos particulares en
cada uno de los continentes llamadas asociaciones continentales:

“AFRICA: ANOCA (asociacion de comités olimpicos nacionales de Africa),
AMERICA: PASO (El Americano De la Cacerola Se divierte La Organizacion),
ASIA: Oca (consejo olimpico de Asia),

EUROPA: EOC (Comités Olimpicos Europeos),

OCEANIA: ONOC (Comités Olimpicos Nacionales De Oceania)” %

Las asociaciones continentales promueven los principios fundamentales de

Olimpismo a un nivel nacional en el marco de deportes. Otro objetivo de los comités

% Comité Olimpico Internacional, Comités Olimpicos Nacionales, http:/extranet.deporte.gob.mx

/IDOCS_NORMATECA /180_67234622CC72475D8C6A1284DESDEAOA.doc. Pagina visitada 29
junio 2014.
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olimpicos nacionales es asegurarse de que los atletas de sus naciones respectivas
atienden a los juegos olimpicos.

Los comités olimpicos nacionales también supervisan la seleccion preliminar
de las ciudades de la oferta del potencial. Antes de que una ciudad del candidato
pueda competir contra ésos en otros paises, primero debe ganar el proceso de
seleccion por el NOC en su propio pais. El comité olimpico nacional puede entonces
nombrar esa ciudad al COl como candidato para recibir los juegos olimpicos.

Desde sus primeros momentos, el Olimpismo moderno ha estado vinculado a
las Artes y las Letras mediante la fundacién del Comité Olimpico Internacional en la
Universidad de la Sorbona (Francia), el fomento de la dimension cultural en los
Congresos Olimpicos y la convocatoria de concursos artisticos durante la celebracion
de los Juegos.

Pierre de Coubertin no se conformé con dar al Olimpismo una faceta
educativa sino que también potencio su veta cultural en los Congresos Olimpicos de
1894 en Paris, de 1897 en Le Havre, de 1905 en Bruselas, de 1906 en Paris y de
1913 en Lausana. Ademas, propuso la creacion de un bachillerato muscular, la
intelectualizacion de la prensa deportiva insertando crénicas sobre politica exterior y
acontecimientos mundiales, y la creacién de un Centro de Estudios Olimpicos en
1937.

Mientras vivid Coubertin, los Juegos se concibieron como una fiesta de la
juventud, como una manifestacion pedagoégica que centraliza el culto a la juventud y
el pensamiento colectivo de los pueblos, y como una ocasién para generar y producir
arte.

Este ultimo hecho hizo, que el 23 de mayo de 1906, el Comité Olimpico
Internacional convocara la Conferencia Consultiva de las Artes, las Letras y el
Deporte en la Comédie Francaise con el objetivo de estudiar la forma de incorporar
las Artes y las Letras para embellecer la difusion de los Juegos.

Entre 1912 y 1948, se celebraron en los Juegos Olimpicos de Estocolmo,
Amberes, Paris, Amsterdam, Los Angeles, Berlin y Londres varios concursos de
arquitectura, escultura, pintura, musica y literatura. Estas competiciones artisticas de

temas deportivos, que Coubertin denominaba el pentatlon de las musas, contaron
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con numerosas curiosidades entre las que destaca como el propio presidente del
Comité Olimpico Internacional gand en 1912 el concurso literario con Ode au Sport,
un texto en francés y aleman que destacaba los valores mas nobles del deporte.

La supresion de estos concursos no rompio la relacion deporte-cultura, sino
gue dio paso a un proyecto mas ambicioso: la Olimpiada Cultural. Entre los juegos de
Melbourne y Sydney, la ciudad sede de los Juegos ha desarrollado un programa de
intercambio entre formas culturales y deporte que dura cuatro afios.

Para el siglo XXI, el Foro ElI COIl y su politica cultural ha establecido nuevas
lineas de actuacidén para el futuro: una nueva nocion de cultura adaptada a las
necesidades de las sociedades modernas; la organizaciéon de directrices en el
programa cultural y educativo de las ciudades sede; el cumplimiento de las
obligaciones educativas y culturales de la Carta olimpica por los comités olimpicos
nacionales; y la intensificacion de las acciones culturales y educativas con medios
interactivos que favorezcan la conexién directa entre Comité Olimpico Internacional y
los usuarios de Internet.

Esta nueva filosofia, aprobada en las Sesiones 106 y 110 del Comité Olimpico
Internacional se asienta en tres ejes. Primero, la necesidad del intercambio de las
diferentes expresiones de vivir el Olimpismo como una cultura de culturas. Segundo,
una mejora de la comunicacion y el desarrollo de redes para la difusion global del
Olimpismo desde centros de informacion, academias y museos aplicando los
recursos de la sociedad de informacion y las nuevas tecnologias. Tercero, la
creacion de modulos didacticos para educacion primaria y secundaria que destaquen
los valores de la dignidad humana, la creencia en la libertad y la aceptacién del
principio de igualdad.

Los Juegos Olimpicos como manifestacion artistica, cultural y educativa.

En resumen, la alianza entre deporte, cultura y educacién, que define al
olimpismo moderno ha sido una constante donde las musas, al igual que en el
pentatlébn de los Juegos de la Antigiiedad, lanzan renovadamente discos y jabalinas
de talento, luchan por buscar estilos artisticos audaces, desarrollan carreras para
fortalecer el instinto creativo y hacen salto de longitud para llegar mas lejos, mas alto
y mas fuerte en la blisqueda de la plena creacién artistica.
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CAPITULO 2. Marco Juridico e Institucionalizacion del Deporte a nivel
Internacional: Espafiay Francia
SUMARIO

2.1 ANTECEDENTES 2.2 ORIGENES DEL MOVIMIENTO DEPORTIVO ESPANOL
(1806-1895) 2.3 EL SISTEMA DEPORTIVO ESPANOL (1895-1919) 2.4 EL
DESARROLLO DEFINITIVO DEL DEPORTE EN ESPANA (1895-1928) 2.5 LA
DIFUSION DEL DEPORTE EN ESPANA (1929-1975) 2.6 EL DEPORTE ESPANOL
ACTUAL (1976- A LA FECHA) 2.7 BREVES ANTECEDENTES DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL EN ESPANA 2.7.1 Fuentes de juridicas del derecho romano
2.7.2 Derecho administrativo en la Espafia medieval 2.7.2.1 Epoca altomedieval
2.7.2.2 Epoca bajomedieval 2.7.3 Epoca austriaca y borbénica 2.7.4 Epoca
Moderna: Antecedentes del Estado Constitucional Espafiol 2.8 ORGANISMOS
JURIDICOS-ADMINISTRATIVOS QUE TUTELAN AL DEPORTE ESPANOL 2.8.1
Ministerio de Educacion y Ciencia 2.8.2 Consejo Superior de Deportes 2.8.3
Comité Olimpico Espafiol 2.9 MARCO JURIDICO DEL DEPORTE EN ESPANA
2.9.1 Constitucion Espafiola de 1978 2.9.2 Ley 10/1.990 del Deporte 2.10
MEDIOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL DEPORTE ESPANOL 2.10.1
Tribunal Espafol de Arbitraje Deportivo (TEAD) 2.10.2 Tribunal Administrativo
del Deporte (TAD) 2.11 ANTECEDENTES DEL DEPORTE FRANCES 2.11.1 Del
antiguo régimen al siglo XXI 2.11.2 El Estado Deportivo Francés 2.12 Sistema
Juridico Constitucional Francés 2.12.1 Poder Ejecutivo 2.12.2 Poder Legislativo
2.12.2.1 De los poderes del Parlamento 2.12.2.2 Consejo Constitucional 2.12.3
Autoridad Judicial 2.12.4 Derecho administrativo 2.13 ORGANISMO JURIDICO-
ADMINISTRATIVO QUE TUTELA AL DEPORTE FRANCES 2.13.1 Comité
Nacional Olimpico y Deportivo Francés 2.14 MARCO JURIDICO DEL DEPORTE
EN FRANCIA 2.14.1 Codigo del deporte 2.15 MEDIOS DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS EN EL DEPORTE FRANCES 2.15.1 Conciliacion Deportiva 2.16.2
Arbitraje Deportivo

SINOPSIS

El deporte en Europa, fue conformando durante las primeras décadas del siglo
veinte como un nuevo elemento cultural de la sociedad occidental espafola y
francesa. En un principio, de la practica minoritaria, se extiende entre las clases
medias y altas urbanas, en la actualidad se conforma en una alternativa econémica,

politica y social de los gobiernos de los paises de Espafia y Francia.

2.1 ANTECEDENTES
La practica del deporte espafol existio de forma delimitada en las clases
sociales dirigentes de los paises impactando en la cultural, en la industrial y dando

COMO consecuencia una economia mas desarrollada.
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A finales del siglo XIX y principios del XX, las politicas gubernativas han
incluido al deporte con las opciones recreativas y saludables en beneficio de la
sociedad.

Los autores Miguel Angel Betancor® y Conrad Vilanou'® comentan,
“Dependiendo del lugar la actividad fisica pas6 de los circulos sociales de la alta
burguesia y de la aristocracia a los ambitos de la pequefia burguesia y de las clases

medias de las grandes ciudades,”**

todo ello, a medida que la sociedad fue
entendiendo y adecuandose al desarrollo del deporte, como una actividad novedosa,
cosmopolita y bien considerada por el poder social, militar y politico.

En Espafia, el proceso de expansion ideoldgica fue semejante con respecto a
otros paises de su entorno geografico y cultural, con particularidades propias en la
valoracion y el desarrollo del hecho fisico deportivo, asi el historiador Juan Pablo
Fusi Aizpurua'® comenta “La implantacion de las practicas fisicas entre la poblacion
espafiola durante el primer tercio del siglo XX estuvo ligada y se desarrolld
paralelamente al grado de modernizacion cultural de la sociedad.” '3

A finales del siglo XIX, con las influencias globalizadoras de Inglaterra, la
aristocracia y de la burguesia de Madrid y Barcelona comenzaron con la practica del

104

llamado sport™" inglés, caracterizada en una actividad distinguida y de signo social

diferenciador, el autor José Luis Pastor Pradillo, comenta al respecto:

% Miguel Angel Betancor Leon, licenciado en Historia por la Universidad de La Laguna (1981), y
doctor en Psico-Pedagogia por la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (1999). Sus
principales lineas de investigacién son la historia de la educacion fisica y el deporte y el arbitraje
deportivo. http://lwww.gi.ulpgc.es/hfpclc/index.php?pagina=miembros&ver=miguel, pagina visitada
el dia 20 de julio, 2014.

1% conrad Vilanou Torrado, Espariol, Licenciado en Filosofia y Letras, Titulo de Doctor en Filosofia y
Letras, Catedratico de la Universidad de Barcelona. Http://portal.uned.es, pagina visitada el dia 20
de julio, 2014.

! Betancor, Miguel Angel y Vilanou, Conrad, Historia de la Educacién Fisica y el deporte a través de

los textos, PPU. S.A, Barcelona, 1995, p. 43.

Juan Pablo Fusi Aizpurua, nacido en San Sebastian, 1945, historiador espafiol, centrado en la

historia de Espafia contemporanea y, especialmente, sobre el Pais Vasco y los nacionalismos.

19 Fusi, Juan Pablo, Un siglo de Espafia, La cultura, Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 83.

%% Con los ingleses el concepto se modifica radicalmente ya que por principio de cuentas el término
pierde las dos primeras letras convirtiéndose en monosilabo “Sport”. De la misma forma que en los
paises y en las lenguas romances, poco a poco el uso de este nuevo concepto fue utilizado (en
Inglaterra) para referirse a una variada gama de practicas recreativas, lidicas y competitivas (como
las actividades ecuestres, la caceria, los pasatiempos populares, las danzas, los juegos y las
acrobacias), ademas, comenzé a figurar a partir del siglo XVI en textos de Chaucer, Shakespeare y
Byron, asi como en el new english dictionary definido como a game of a particular form of pastime
“un juego de una forma particular de pasatiempo”. Miguel Angel Esparza Ontiveros, El deporte

102

62



“El sport viajo con estas clases sociales a sus lugares de recreo, donde en
buena parte se seguiria practicando por los habitantes del lugar, como fue
el caso de San Sebastian desde donde el deporte irradiaria al resto de
Guipuzcoa y a la vecina Vizcaya (aunque aqui, como en otros puertos y
zonas mineras espafolas, la influencia directa de los marineros y de la
colonia britanica se dejaria sentir, sobre todo en deportes como el futbol
%ée, como es conocido, no era practicado por la aristocracia espafiola)”

Posteriormente, la pequeia burguesia y la clase media de los nucleos urbanos
comenzaron a ejercitarse en las practicas fisicas y deportivas.

Fue a partir de 1910, y sobre todo en los afos veinte, cuando el deporte en
Espafia se popularizé y transformo socialmente de una préactica informal a los inicios
de estructuras legales reguladoras del quehacer deportivo.

La cronologia sobre los origenes y la implantacion de la actividad fisica y el
deporte en Espafia exige hacer algunas distinciones, primero, era una forma de
emular a las clases altas y de acercarse a los habitos de vida modernos y
distinguidos que la sociedad anglosajona, tan admirada entonces en Espafa,
exportaba al resto del mundo: un fin higiénico y cierto prestigio social marcaban el
sentido de las practicas deportivas, y en segundo lugar, respecto a los contenidos de
las préacticas fisicas realizadas.

De lo antes expuesto, se advierte que el deporte empezd en las clases
dirigentes de Espafia, con el tiempo llego a la clases menos privilegiadas tomando
como rumbo de partida los cambios sociales estructurales que prevalecian en esos

momentos, hasta convertirse en una préactica informal.

2.2 ORIGENES DEL MOVIMIENTO DEPORTIVO ESPANOL (1806-1895)

Para iniciar hablar del deporte en Espafia, es necesario remontarnos a la

historia del mismo, que en su fase inicial se manifiesta a través de la mediana y

moderno y el ejercicio fisico antiguo. Comentarios sobre sus diferencias, Revista Digital - Buenos
Aires - Afio 15 - N° 144 - Mayo de 2010, http://www.efdeportes.com/efd144/el-deporte-moderno-y-
el-ejercicio-fisico-antiguo.htm

Pastor Pradillo, Jose Luis (1997). El espacio profesional de la Educacién Fisica en Espafia: génesis
y formacién 1883-1961. Universidad de Alcala, Madrid.
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pequefia burguesia dando claras aspiraciones deportivas, siendo un estilo de vida
moderna.

En 1806, fecha clave de los origenes institucionales deportivos en Esparia,
con el inicio de la Gimnastica y la Educacion Fisica, con inercia del profesor
Francisco Amor6s'® consigui®6 abrir en Madrid el Real Instituto Militar
Pestalozziano™®’ con el benepléacito de Carlos IV. 1%

El Instituto fue una de las entidades pioneras en Europa en aplicar como base
en sus programas y principios educativos la gimnastica y los ejercicios fisicos. Con la
guerra contra Napoledn, el profesor Amoros fue exiliado y su obra desaparecio en
Espafa al no encontrar continuadores durante muchos afos.

A partir de 1875, tenemos constancia de las primeras pruebas velocipédicas
(ciclismo) en el parque del Retiro madrilefio. **°

Asimismo, en 1876, se crea en Barcelona la primera asociacién excursionista.
En 1877, se dan las primeras competiciones en Barcelona durante las fiestas de la
Merced. De igual manera en 1878 se crean las primeras sociedades velocipedistas:
la primera, la Sociedad Velocipedista Madrilefia y la segunda, el Club Velocipédico
de Cadiz, que desaparecié a los pocos meses, eran los primeros signos del deporte
parte de la modernidad de la vida social.

La primera ley de educacion fisica, se aprueba en 1882. Al afio siguiente se

publica el decreto que constituye la escuela central de gimnasia, encargada de

% Francisco Amorés y Ondeano, nacido en Valencia, 1770 - 1848, pedagogo y militar espafiol,

conocido internacionalmente por ser uno de los fundadores de la Educacion Fisica moderna. A
Francisco Amorés y Ondeano se le debe, por ejemplo, los primeros pasos decididos y
sistematicos para introducir la educacion fisica en el programa de las escuelas primarias. La
gimnasia amorosiana, se ha practicado hasta hace pocas décadas en la escuela, en el instituto,
en el ejército. Es aquel método en que se emplean aparatos, trapecio, barra fija, paralelas,
anillas, trampolin, etc.

Real Instituto Militar Pestalozziano de Madrid, institucién educativa espafiola creada por Real
Orden el 23 de febrero de 1805, a instancias de Manuel Godoy, entonces primer ministro y
favorito de Carlos IV de Espafia, con objeto de introducir en el pais el Método Pestalozzi, que
convirtié la educacion fisica en materia obligatoria para el alumnado, y asi contribuir a la
reorganizacion del Ejército y la Armada y la regeneracion de sus mandos.

Carlos IV de Borbon, llamado el Cazador, 1748 —1819, rey de Espafia desde el 14 de diciembre
de 1788 hasta el 19 de marzo de 1808. Hijo y sucesor de Carlos Il y de Maria Amalia de Sajonia.
El popular parque del Buen Retiro, joya del patrimonio artistico-natural de la ciudad y testigo de la
historia monarquica, es un emblema de la ciudad de Madrid que constituye una visita obligada
para los turistas; Para el descanso de reyes. Es durante el reinado de Felipe Il cuando se
concreta el uso de esta zona como lugar de retiro y recogimiento religioso, de ahi su nombre.
http://www.esmadrid.com/es/retiro, pagina visitada 25 de julio 2014.
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formar a los profesores y profesoras de esta nueva materia escolar, la ley nunca
llegé a aplicarse de forma real.

Para el afio 1883, afio en que se aprobaba la primera Ley de Educacion Fisica
en Espafia, defendida en el parlamento por el politco Manuel Becerra y
Bermudez'°, comenta:

“...la implantacion y desarrollo de la gimnasia en centros escolares, y con
las politicas gubernamentales y administrativas no se llevdé a cabo de
modo decidido y minimamente eficaz y fue un area totalmente
abandonada La Escuela Central de Gimnasia, creada en 1887 a raiz de la
aprobacion de la ley de 1883, cerraria sus puertas en 1892 por falta de
medios para su sostenimiento y el poco interés de las autoridades
educativas.” ***

De forma privada y con influencia del sport inglés se formé el primer club de
futbol en 1889, el Recreativo de Huelva y en 1892 el Club Deportivo rio tinto.

En 1894, por decreto real, convierte en obligatoria la gimnasia en los institutos
de enseflanza media, al afio siguiente, otro decreto la convierte en voluntaria. A partir
de este momento, la Educacion Fisica, compuesta por ejercicios gimnasticos, y una
incipiente practica del Sport Inglés. Se refugiard en las instituciones privadas, sobre
todo en las de caracter religioso.

Como se advierte en esta época se marco el origen del inicio de la gimnasia y la
educacion fisica, que posteriormente dio lugar a la primera ley de la misma. Siendo
Pionero el Real Instituto Militar Pestalozziano, de igual manera el ciclismo y las

asociaciones excursionistas.

2.3 EL SISTEMA DEPORTIVO ESPANOL (1895-1919)
En los afios comprendidos desde la dltima década del siglo XIX hasta la |

Guerra Mundial, la opinién publica europea comenzé a equiparar el éxito deportivo al

1% Manuel Becerra y Bermiidez, 1820 — 1896, matematico y politico espafiol, ministro con Amadeo I,

Alfonso XIl, durante la Regencia de Maria Cristina y en el gobierno de la Primera Republica
Espafiola. Destacado mason, fue Gran Maestro del Gran Oriente de Espafia.

Castafion, José Angel, Creacion Literaria espafiola sobre deporte moderno, autores, Valladolid,
Espafia, 1997, p. 26.
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empuje de la raza, la vinculacién con la patria y como consecuencia, al poder de la
nacion, el escritor Espafiol Miguel Piernavieja del Pozo*? expone:

“Este periodo se caracteriza por el cambio en los estilos de vida, por el

cambio en los métodos de comunicacion y trasporte (radio, coche). En los

espectaculos, cine sonoro, en él cambia total de la moda. La mujer entra

en la universidad y se producen las grandes transformaciones urbanas, se

utiliza masivamente la electricidad y empieza la practica de los deportes

con la implantacién del fatbol con espectaculo de masas.” **3

Ahora bien, las competencias organizadas por las federaciones internacionales
y los Juegos impulsados por el Comité Olimpico Internacional, se consagraron como
el marco adecuado para demostrar de forma pacifica pero eficaz, el propio potencial
nacional y aun, el prestigio internacional de las naciones y paises.

El movimiento asociativo velocipédico estaba ya lo suficientemente maduro
para abordar el proceso institucional definitivo dando paso con la aparicion de las
primeras federaciones espafiolas de deportes especificos, en 1898 se crea la
Federacion Espafiola de Sociedades Gimnasticas. El deporte tomaba de forma
definitiva la institucionalizacion en Espafia, durante este periodo asistimos a la
aparicion continuada de sociedades deportivas (Tenis, Hockey, Atletismo,
Automovilismo, Futbol, Natacion, etc.)

Los buenos resultados deportivos eran rapidamente extrapolados a éxito
nacional en todos los 6rdenes; en el caso espafol ademas, el deporte tuvo otras
implicaciones, vinculadas a las exigencias de regeneraciéon y reforma que
impregnarian la vida publica del pais desde principios del siglo XX.

La presion popular por la fiesta taurina demerito el deporte, alejaba a Espafia
desde aquella perspectiva, alin mas de las naciones a las que debia imitar para salir
del estado de postracion moral, al respecto el magistrado espafiol Conrado Durantez

Corral,*** comenta:

1z Miguel Piernavieja del Pozo, escritor espafiol, cuenta con obras destacadas en textos deportivos de

los que destacan: iniciacion deportiva aprendizaje y ensefianza y la Olimpiada popular de 1930

deporte y politica.

Piernavieja, Miguel, La educacion Fisica en Espafa, antecedentes historico legales, Bermejo,
Madrid, 1962, p. 56.

Conrado Durantez Corral, nacid6 en 1935, presidente de la Academia Olimpica Espafiola,
Presidente de Honor del Comité Internacional Pierre de Coubertin y Presidente de la Asociacién
de Academias Olimpicas lbereroamericanas. Miembro de la Comision para la Cultura y la
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“Mientras los sports aristocraticos como la hipica, la caza, los concursos

nauticos, seguian siendo practicados por las minorias sociales mas

distinguidas, los deportes de competicion de origen inglés, se

desarrollaron lentamente gracias a la iniciativa privada y pronto se pudo

observar una division en las formas de su practica y del interés que

suscitaron en los distintos estratos sociales de la poblacién.” *°

En un sentido, se desarrollarian los deportes practicados como actividades
saludables, forjadoras de ciertos valores morales y base del olimpismo: atletismo,
remo, natacion, hockey, ciclismo. Por otro, irian los deportes-espectaculo como el
futbol y el boxeo, seguidos multitudinariamente por las clases mas populares, que no
necesariamente debian ejercitarse en su practica, sobre todo por su falta de medios
y cultura deportiva, deportes de facil comprension en su reglamentaciéon y que no
necesitaban material e instalaciones sofisticadas para su practica.

Durante los afios de la | Guerra Mundial y la postguerra, el catedratico
Francisco Lopez Serra'*®, comenta:

“Hubo en todos los paises europeos un gran auge de los deportes

atléticos (sobre todo del futbol) tanto en las naciones en guerra como en

las neutrales, debido, entre otras cosas, a que los militares los

consideraron como un buen medio para formar fisicamente a los

soldados. Algo de eso sucedi6 en Espafia.” **’

En diciembre de 1919, la milicia presentd las disposiciones por las que se
regiria la Escuela de Educacion Fisica de la Academia de Infanteria de Toledo: en

ellas, las practicas deportivas aparecian ya junto a la tradicional gimnastica.

2.4 EL DESARROLLO DEFINITIVO DEL DEPORTE EN ESPANA. (1895-1928)
En Espafla, como en Europa, los deportes aparecieron como un hecho
inseparable de la cultura urbana del primer tercio del siglo XX.

Educacion Olimpica del Comité Olimpico Internacional. En 1984 fue propuesto como candidato
independiente para la presidencia del Comité Olimpico Espafiol.
1% purantez, Conrado, EI Comité Olimpico Espafiol, origenes y naturaleza juridica. C.O.E., Madrid,
1999, p. 73.
1% Francisco Lopez Serra, Escritor, catedratico de la universidad de Murcia en Espafa en los afios
1876 a 1891.
Lépez, Francisco, Historia de la Educacion Fisica, La institucion libre de ensefianza, Gymnos,
Madrid, 1998, p. 38.
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El avance del deporte y del resto de actividades fisicas fue paralelo al proceso
de modernizacion social que se produjo entre 1910 y 1936. Lo confirma

“...la misma cronologia de la fundacion de clubes deportivos y
federaciones de ambito regional y nacional. Aunque muchas de las
primeras iniciativas partieran de Madrid, fue Barcelona la ciudad espafiola
con una mayor conciencia deportiva. Cataluiia fue la region espafola que
antes logré disefiar y consolidar una estructura deportiva mas o menos
organizada.”*'

Las actividades fisico deportivas se desarrollaron de forma definitiva con la
participacion de los sectores publico y privado que de forma especifica y bajo la
conformacion de clubes, sociedades y federaciones, a partir de 1910 se habla de una
lenta pero creciente implantacion del deporte por diversos puntos del territorio
nacional, aunque siempre en zonas urbanas y reducido a ciertos sectores de la
sociedad,;

“Eran sectores que vivian en nucleos de poblacibn con unas

determinadas caracteristicas culturales y sociales: grandes ciudades y

zonas geograficas muy pobladas, con cierta solidez en su estructura

econdmica, zonas en proceso de industrializacion o donde el sistema

productivo ya estaba asentado (Madrid, Catalufia, Pais Vasco v,

posteriormente, otras zonas industriales o capitales de provincia). Se

trataba de lugares en los que, a pesar de los muchos problemas sociales

que pudieran arrastrar, la preocupacion por la educacion, la cultura y el

progreso técnico era evidente.”**°

El ambiente social propicio para el desarrollo cultural y econémico, y para el
avance industrial y tecnologico, favorecié también el desarrollo de las actividades
fisico-deportivas.

Al hilo de la iniciativa de la capital catalana sobre todo a partir de 1910, las
nuevas aportaciones rapidamente eran adoptadas en las ciudades espafiolas de
Madrid, Guipuzcoa y Vizcaya, formando el gran triangulo deportivo de la peninsula
gue, como vemos, correspondia a la misma situacion que oper6 como motor de la
vida productiva, econémica y cultural espafiola hasta la guerra civil.

La opinién publica espafiola fue asi aceptando el deporte como distraccion y

espectaculo: la practica deportiva, en cambio, disté mucho de generalizarse.

118 Lépez Serra, Francisco, op. cit., nota 1, p. 38

19 |bidem, p. 41.
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El excursionismo fue también un fendmeno deportivo. Las sociedades

excursionistas, formadas a finales del siglo XIX, fueron cambiando sus tendencias

naturalistas por unos fines cada vez mas deportivos.

“...en Madrid, el excursionismo estuvo vinculado a personas que
provenian de la Institucion Libre de Ensefianza; y algunas de aquellas
sociedades se convertirian con el tiempo en clubes clasicos del deporte
madrilefio como el Club Alpino Espafiol, el club Pefialara, entre otros.

En Cataluia, las principales iniciativas partieron de la Associacio
Catalanista d. Excursions Cientifiques de Barcelona. %

La sociedad espafiola, tan dada a solicitar la proteccién del Estado también

aspir6 a que la administracion salvaguardara la Educacion Fisica y la formacion

deportiva de la juventud en los centros escolares.

La administraciébn gubernamental aprob6 leyes que no se llevaron a efecto, o

por falta de voluntad politica o por escasez de recursos humanos y econémicos.

Eso fue asi, lo mismo durante la Restauracion, que durante la dictadura militar

de Primo de Rivera®® o la Il Republica:

“...ningun gobierno logré una regulacion eficaz de la educacion fisica en
los institutos de bachillerato y centros escolares, a pesar de que
importantes voces, con buen criterio y vision educativa, advirtieran a los
diferentes gobiernos de lo importante que la educacion fisica era para la
salud y el buen desarrollo de las nuevas generaciones.”**?

La puesta en practica de lo legislado en materia de educacion fisica hubiera

sido de gran importancia para asentar los habitos saludables entre la poblacién

espafola; pero es dudoso que soOlo con el esfuerzo oficial se hubieran podido

implantar nuevas costumbres fisicas e higiénicas entre los espafoles.

“Antes de 1928, faltaron estructuras y organizacion deportiva, pero faltd
también el ambiente social y cultural adecuado. El desarrollo de la
practica deportiva, habria requerido, para ser eficaz, una dindmica social y
una modernizacién cultural, compleja y paralela que en Espafa
sencillamente no existian.”*
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Fusi, Juan Pablo, El desafio de la modernidad deportiva Espafia: 1808-1996, Espasa Calpe,
Madrid, 1997, p. 62.

Miguel Primo de Rivera y Orbaneja, 1870-1930, militar, politico y dictador espafiol. Segundo
marqués de Estella y Grande de Espafia.

Rivero Antonio Herraiz, Antecedentes histéricos del deporte madrilefio, Comunidad de Madrid,
Madrid, 1988, p. 83.

Ibidem, p. 115.
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Cuando la situacion en este sentido, parecid6 mas propicia, la crisis social y
politica de la Il Republica y el comienzo de la Guerra Civil en 1936 terminaron con

cualquier expectativa.

2.5 LA DIFUSION DEL DEPORTE EN ESPANA (1929-1975)

Con la instauracion de la 1l Republica, vino una época de agitacion social, en
los afios de 1936 y 1939, la contienda bélica entre espafioles significé un trauma de
tal magnitud que han tenido que pasar 3 generaciones y producirse un cambio

radical en los modos de vida. La Guerra Civil Espafiola*®*

seg0 todo el desarrollo y
expansion del deporte espafiol. Después de la guerra, en 1941, el General Franco®
encomendé la organizacion del deporte a la Falange,*?® y mas tarde, a la delegacion
nacional de deportes, Espafia se abria a Europa.

El futbol siguid6 consolidandose como deporte masivo y popular ganando
adeptos entre nifios y jovenes de las clases mas populares de la sociedad espariola.

“En los afios 30°s, la politica educativa de la republica impulsé de forma
decidida la ensefianza publica, donde los deportes y la Educacion Fisica
aspiraron a tener su lugar; desde 1930 funcionaba la Escuela Nacional de
Educacion Fisica, adscrita a la facultad de medicina de la Universidad de
Madrid.” **’

Entre 1964 y 1975 el desarrollo del deporte en las grandes ciudades continuo
con el fatbol siguié expandiéndose con los éxitos internacionales del club de futbol
Real Madrid y la victoria en la Eurocopa de 1964 por la Selecciéon Espafiola,

24 | a Guerra Civil Espafiola, 17 de julio de 1936 -1 de abril de 1939, también llamada, segin los

bandos beligerantes, alzamiento nacional o rebelion fascista, fue una sublevacién militar, apoyada
por elementos conservadores del pais, en contra el gobierno legalmente constituido de la Il
Republica de Espafia.
2% Francisco Franco Bahamonde, 1892 — 1975, conocido como Francisco Franco. Militar y dictador
espafiol, integrante del Golpe de Estado en Espafia de julio de 1936 contra el gobierno
democratico de la Segunda Republica, que desemboco en la Guerra Civil Espafiola. Investido
como jefe supremo del bando sublevado el 1 de octubre de 1936, ejerciendo como jefe de Estado
de Espafia entre 1938 y 1973.
Falange Espafiola, (FE) fue un partido politico espafiol, de ideologia fascista y nacionalsindicalista,
fundado el 29 de octubre de 1933 por José Antonio Primo de Rivera, primogénito del fallecido
dictador Miguel Primo de Rivera.
Alvarez, Lili, Encuentro sobre sociologia deportiva. El hecho deportivo: aspectos socioldgicos,
culturales y econémicos, UNISPORT, Malaga, 1992, p. 72.
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comenzaron a popularizarse el baloncesto, el tenis, la natacion el balonmano y el

atletismo, tanto a nivel de practica como de espectaculo.

2.6 EL DEPORTE ESPANOL ACTUAL (1976- A LA FECHA)

El deporte se instalé en la sociedad espafiola de esta época, generando
actitudes positivas ante un fenémeno masivo y heterogéneo, el llamado deporte
espectaculo, practica deportiva, para todos, actividades recreativas, Educacion Fisica
escolar. El doctor en derecho Manuel de Puelles Benitez*?® comenta: “El deporte en
Espafia dejé de ser una practica para los sectores elegidos de la sociedad y se
convirti6 en un modo de hacer y sentir de gran parte de la poblacién” *#°
El Movimiento Olimpico del Barén Pierre Fredy de Coubertin *** comprobo:

“...que una de las caracteristicas de la educacion anglosajona era la

preocupacion por un desarrollo igualitario de mente y cuerpo, Vio que las

escuelas y universidades se ubicaban en el campo y que los estudiantes

ideaban actividades por si mismos, de las cuales participaban con el

objeto de fortalecer un cuerpo y un caracter.” **

En la universidad inglesa de Princetown aprenderia los principios del
amateurismo y del juego limpio Fair Play.**?

A partir de 1887, Coubertain se dedicé con todas sus energias y medios
econOmicos a la tarea de introducir el deporte en Francia y Espafia como medio
educativo.

En 1894 con la fundacién el Comité Olimpico Internacional, Unica institucion

responsable de las decisiones de la planificacion y organizacion de los Juegos

128 Manuel de Puelles Benitez, Licenciado en Derecho y en Ciencias Politicas y Econémicas por la

Universidad Complutense de Madrid (1961-1969), Doctor en Derecho por esta Universidad (1982),

consultor de la UNESCO en 1974.

Duelles, Manuel, Historia de la Educacién en Espafia, De la Restauracion a la Il Republica,

Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 1988, p. 93.

%0 pierre Fredy de Coubertin, barén de Coubertin, 1863 — 1937) pedagogo e historiador francés,
fundador de los Juegos Olimpicos modernos.

B! Viinuesa, Maria, La Escuela de Gimnasia de Toledo, Diputacion Provincial de Toledo, Espania,
1995, p. 42.

32 |bidem, p. 136.
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Olimpicos. Estos quedaran establecidos como una competicion multideportiva de
caracter mundial que se celebraran cada 4 afos. Con la creacion del Comité
Olimpico Espafiol™® y las tendencias ideolégicas deportivas de masificacién del

134

deporte exteriorizado en el propio estatuto,””" en 1992 se realizaron los XXV Juegos

Olimpicos con sede en Barcelona.

2.7 BREVES ANTECEDENTES DEL ESTADO CONSTITUCIONAL EN ESPANA

En los siglos V a. c. hasta el siglos Ill a. c., constituyeron los inicios del
derecho espafiol.

Los pueblos hispanicos prerromanos contenian indicios de sistemas con
origenes culturales exteriorizados mediante el derecho consuetudinario,
predominaba la unién entre el derecho y la religién, no existia una separacion y las
costumbres tenian fuerza de ley, el autor José Luis Villar Palasi'*® expone:

“Respecto al contenido de la ley, los mos maiorum (tradiciones de los

ancianos) establecen la situacion juridica y los poderes sobre las cosas

de cada individuo. Después, la Ley de las XlI Tablas recopil6 los usos y

costumbres vigentes para establecer claramente cuales eran las

costumbres y normas vigentes.” **

De lo anterior la existencia de recopilaciones de normas en la antigiiedad dio
pauta en evolucion de la costumbre en normas y asi en leyes imperativas en un

territorio y tiempo especifico.

2.7.1 Fuentes de Juridicas del Derecho Romano

133 E| Comité Olimpico Espafiol (COE), asociacién privada de utilidad publica que promueve y difunde

el Movimiento Olimpico y sus ideales y gestiona la participacion espafiola en los Juegos Olimpicos.
Aunque la primera participacion espafiola en unos Juegos Olimpicos se remonta a 1900, el Comité
Olimpico Espafiol fue fundado el 23 de noviembre de 1912 y posteriormente refundado en
Barcelona el 11 de enero de 1924.

Estatutos del Comité Olimpico Espafiol, modificacion aprobada por la asamblea general, ordinaria
de 1 de junio de 2011, aprobados por el Comité Olimpico Internacional el 22 de junio de 2011.

% José Luis Villar Palasi, 1922 - 2012) Intelectual y politico espafiol, subsecretario del Ministerio de
Comercio (1962-1965), Ministro de Educacion desde el 18 de abril de 1968 al 11 de junio de 1973
y Presidente del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de 1971 a 1973.

Villar, José Luis, El fin del antiguo régimen y los origenes del estado constitucional en Espafia,
Ministerio de Administraciones Publicas, Instituto Nacional de Administracién Publica, Espafia,
2001, p. 17.
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137 existieron cuatro momentos historicos

En el imperio romano de occidente
del periodo juridico, la conformacion del derecho en Roma hasta su caida, la
conquista del pueblo visigodo, la creacion del derecho visigodo, y la legislacion de los
monarcas visigodos.

En el primer periodo existen tres fuentes:

“Las leyes (leges), que se formulan e imponen por 6rganos que tienen
atribuidos dichas funciones; (ii) las costumbres (mores), como una fuente
de derecho no escrita formulada por la repeticion de actos; y (i) la
doctrina cientifica (iurisprudentia) elaborada por «juristas prudentes»
(iurisprudentes), que han alcanzado un nivel de reconocido prestigio en
sus reflexiones en relacion con las soluciones a problemas sociales y
juridicos contemporaneos. Los precedentes judiciales en la interpretacion
del derecho, como regla general, no son una fuente de produccion de
derecho.” *®

El segundo periodo, los historiadores marcan el inicio del periodo visigodo en la

Peninsula Ibérica en el siglo V, al iniciarce las invasiones barbaras en la Peninsula.

“Concretamente, podemos situarlo en el 409, aflo que muchos

historiadores fijan como el fin de la época romana, cuando penetraron

varios pueblos germénicos en la Peninsula. El periodo visigodo tiene su

fin a principios del siglo VIII, cuando se produjeron las primeras invasiones

musulmanas en la Peninsula. La invasion barbara no supuso el fin del

derecho romano en la Peninsula.” **°

La invasion barbara en la Peninsula no causo el desvanecimiento de la cultura
romana existente. Sin embargo, los cambios en el ambito juridico surgieron con la
caida del imperio romano de occidente en el afio 476, momento que empezd a
aplicarse el derecho de los conquistadores el visigodo.

Durante un tercer periodo, la costumbre, las opiniones de los juristas y las

sentencias quedaban subordinadas en el derecho visigodo al cédigo legal.

37 Nombre que recibio la parte occidental del Imperio romano tras la division administrativa iniciada

con la tetrarquia del emperador Diocleciano (284-305) y consolidada por el emperador Teodosio |
(379-395), quien lo repartié entre sus dos hijos: Arcadio fue designado emperador de Oriente y
Honorio de Occidente.

Balouziyeh, John de Vito, Fundamento de Derecho Espafiol, Volumen I, Teller Books Comparative
Law Series, Espafia, 2009, p. 12.

De Posada, José, Los origenes del Derecho Administrativo en Espafia, Ministerio de
Administraciones Publicas, Instituto Nacional de Administracion Publica, Espafa, 2001, p. 45.
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Existia el supuesto en los que el juez tenia que resolver algun asunto donde no
era de aplicacién ninguna ley, costumbre u opinién de juristas, el juez no podia
resolver el asunto; tenia que acudir al rey.

El cuarto periodo se instaura con las legislaciones de los monarcas visigodos
destacando:

“El Cddigo de Eurico (476), promulgado por el rey Eurico, que contiene las
normas del derecho romano y las instituciones germanicas vigentes en su
tiempo; Breviario de Alarico (506), una compilacion de las fuentes del
derecho romano postclasico, promulgado por Alarico Il; y el Cdodigo de
Leovigildo, que representa la revision por Leovigildo del Codigo de Eurico,
el Liber ludiciorum, reitera la derogacion de las leyes romanas, aunque
autoriza estudiarlas para buscar su utilidad.” *4°

El resultado de diversos elementos constitutivos o influencias en el derecho
visigodo, se trascriben en una suma peculiar de un sistema juridico con gran
predominio temporal y espacial.

La intensa romanizacion es el componente mas importante del pueblo visigodo

a partir del siglo Ill, tanto en Oriente como en Occidente.

2.7.2 Derecho Administrativo en la Espafia Medieval

La invasion de los musulmanes en la peninsula ibérica a principios del siglo VII
d. c., dio como resultado del fin del Reino visigodo de Toledo y la creacion de una
zona musulmana y una cristiana en la Peninsula.

En cuanto a los cambios juridicos, el autor Sabin Cases explica:

“De acuerdo con la actitud de los musulmanes de tolerar ciertas
comunidades de creencias religiosas afines a la musulmana, coexistian
tres sistemas juridicos en la zona musulmana de Espafia: el sistema
musulman, que se aplicaba a los musulmanes, el mozarabe,*** que se
aplicaba a las comunidades visigodas, y el judio, que se aplicaba a los
judios. Tanto la comunidad visigoda como la judia estaban sometidas

politicamente a la comunidad musulmana.” *#2
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Villar Palasi, José Luis, op. cit., nota 132, p. 18.

Sistema normativo aplicable a las comunidades de visigodos que quedan enclavadas en Espafia
musulmana.

Casesse, Sabin, Las bases del derecho administrativo espafiol Ministerio para la administracion
publica. Espafia 1994, Einaudi, Ministerio para las Administraciones Publicas, Consejo editor del
Instituto Nacional de Administracién Publica, Espafia, 1994, p. 45.
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Con la implantacién de un sistema religioso en la peninsula ibérica, denoté un
hibrido en el sistema juridico latente, en primer lugar, la herencia del sistema
romano-germanica y las leyes visigodas recaen en la compilacion liber ludiciorum,**?
y en segundo lugar un sistema religioso musulman con base al Coran.

La edad media representa una época de diversidad de normas juridicas.

2.7.2.1 Epoca altomedieval

Entre los siglos VIII y Xl de la historia de Espafa, el modo de produccién del
derecho mas importante que se formula mediante la repeticién de actos en el tiempo
es la costumbre, en caso que el juez, al dictar un iudicium (sentencia), no encuentre
una costumbre aplicable, el iudicium deviene una fuente de derecho en el sistema de
normas, el autor José De Posada Herrera manifiesta:

“la existencia de un derecho territorial, que se aplica en todo el Reino. Por
otro lado, existe un sistema de derecho personal, por el que, dentro de
cualquier territorio, se aplica el derecho candnico, judio en funcién de la
religién de las personas en los supuestos concretos.” 144

La ocupacion de recopilar y clasificar las costumbres y sentencias eran a

cargo por los juristas de reconocido prestigio de la época.

2.7.2.2 Epoca bajomedieval

Entre los siglos Xll y XV, la época bajomedieval tiene sus raices con algunas
zonas no dominadas en la Peninsula por la invasion musulmana.

El Catedratico Francisco Javier Sanz Larruga'* define al respecto,

“Los Reinos de Aragdn, Castilla, Portugal, Navarra y el Principado de
Cataluiia, se convirtieron en centros de resistencia al Islam y, con el
tiempo, en centros politicos, o reinos. Entre otros, se formaron cada uno
con su propio territorio, pueblo e instituciones politicas y juridicas.” 14

* El Liber Iludiciorum o Lex Visigothorum, cuerpo de leyes visigodas de caracter territorial,

promulgado probablemente el afio 654. También es conocido como Libro de los Jueces. Ha

pasado a la historia como la gran obra legal del reino visigodo.

De Posada, José, op. cit., nota 134, p. 47.

Profesor Titular de Derecho Administrativo, Universidad de Corufia, Espafia, 2007.

Sanz, Francisco, El ordenamiento europeo, el Derecho Administrativo Espafiol y el Derecho a una
buena administracién, Universidade da Coruna, Espafa, 2007, p. 45.
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Durante la época bajomedieval, el reino es la organizacion politica basica
dentro de la peninsula y se desarrolla bajo una forma de organizacién, una direccién
Gnica llamada corona, integrada por varios reinos.

La existencia de estos reinos en la Peninsula generé una tension con los
centros musulmanes, “...dio como consecuencia la Reconquista, que comenzo en el
siglo VIl y concluyé con la conquista del Reino musulmén de Granada en 1492 por
los Reyes Catolicos Rey Fernando Il y Reina Isabel I.” **

El sistema juridico contd con una vocacion de universalidad que pretende
sustituir los localismos juridicos de la época altomedieval, las normas
consuetudinarias y judiciales pierden su hegemonia. El elemento esencial de la

8

época bajomedieval es el ius commune,*® el cual pretende ser un sistema de

vigencia especial universal.

2.7.3 Epoca Austriaca y Borbonica
Con el matrimonio de los Reyes Catolicos, el Rey Fernando Il de Aragén vy la

Reina Isabel | de Castilla'*

en 1469, condujo a la unidon de sus dos reinos y la
creacion del Reino de Espafia™™®

De la muerte del Rey Fernando Il en 1516, la corona quedo a cargo de su
nieto Carlos | de Alemania, comenzando el reinado de la dinastia de los Habsburgo y
la mayor expansion territorial que conocio Espafia, con territorios en la mayor parte
de América del Sur y en América del Norte, Asia y Africa.

Siendo una potencia de la época, surgieron nuevos problemas éticos y
legales con respecto a la dominacion de pueblos anteriormente libres en la época de

la colonizacién, el autor Oriol Mir Puigpelat*>* expone:

147
148

Idem.

El Derecho comun (del latin ius commune) es un término que hace referencia a un Derecho que
se aplica a la generalidad de los casos o aplicable, a diferencia de un Derecho particular o
especial (Derecho propio). Durante la Baja Edad Media se denominé asi al Derecho formado por
el Corpus luris Civilis (Derecho romano justinianeo), el Corpus luris Canonici (Derecho candnico)
y la labor de los juristas sobre éstos cuerpos juridicos (escuela de glosadores y comentaristas).
La época austriaca en la historia del derecho espafiol hace referencia al periodo entre el Ultimo
tercio del siglo XV hasta el siglo XVII.

Periodo conocido por la Inquisicion espafiola y por el financiamiento de los Reyes Catélicos del
viaje del explorador italiano Cristébal Colén en 1492 y su posterior descubrimiento de América.
Oriol Mir Puigpelat, Profesor Titular de Derecho Administrativo Universidad de Barcelona.
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“Estas cuestiones fueron el objeto de las escrituras del cura dominicano
Bartolomé de Las Casas (1484-1566) y del filosofo y tedlogo Francisco de
Vitoria (1492-1546), que influyeron en la legislacion colonial de Espafa,
como las Leyes Nuevas de 1542, ya que establecieron algunas
protecciones a los Indios de América.” *°?

La muerte del Rey Carlos IlI, dltimo de la dinastia austriaca, sin tener

heredero, corond a Felipe V, nieto de Luis XIV de Francia.

Poco después de la coronacion, Carlos de Austria, al pretender la corona,

produjo la Guerra de Sucesion en los afios 1701-1714 y la extincion de la

dinastia de los Habsburgo, dejando paso a la dinastia borbonica.

cambios administrativos, abolié las instituciones y fueros de los reinos y provincias de

El triunfo y reinado del rey Felipe V a principios del siglo XVIII conllevo a varios

la Corona de Aragon, de las provincias vascas y navarras.

administrativos, se han introducido reformas para centralizar la administracién del

De la consultoria de varios funcionarios civiles franceses y abogados

nuevo reino, el autor De posada desarrolla:

nueva planta, reformas administrativas, econdmicas y juridicas, siendo sucesoras en

“Algunas regiones, como Catalufia y Aragdn, se resistieron a esta
centralizaciéon, ya que estaban en conflicto los privilegios, o fueros, de
dichas regiones. Las reformas perdieron el apoyo de los tribunales sobre
el afio 1714, con la muerte de la Reina Maria Luisa y el matrimonio de
Felipe V con su nueva esposa. Tras el reinado de Felipe V, han reinado
durante la época borbdnica Fernando VI (1746-1759), Carlos Il (1759-
1788) y Carlos IV (1788-1808)" *>3

Los Borbones establecieron una serie de reformas centralizadoras; decretos de

la construccién de la época moderna espariola.

2.7.4 Epoca Moderna: Antecedentes del Estado Constitucional Espariol
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Mir, Oriol, ElI concepto de Derecho Administrativo desde una perspectiva linglistica y
Constitucional, Universidad de Barcelona, Civitas, Espafia, 2001, p. 67.
De Posada, José, op. cit., nota 134, p. 47.



En 1808, Espafia inicié la Guerra de Independencia,'** evento que da pauta al
comienzo de la época moderna, finalizando con la restitucibn en el trono de
Fernando VII en 1814, abrid las puertas al Estado constitucional espafiol.

La época moderna se crearon y promulgaron diferentes ordenamientos
constitucionales, Estatuto de Bayona de 1808, Constitucion espafiola de 1812,
Estatuto Real de 1834, Constitucion espafola de 1837, Constitucion espafiola de
1845, Proyecto constitucional de 1852, Constitucion no promulgada de 1856,
Constitucion espafiola de 1869, Proyecto de Constitucion Federal de 1873,
Constitucion espafiola de 1876, Proyecto de Constitucion de 1929, Constitucion
espafiola de 1931, Leyes Fundamentales del Reino 1938-1977, Constitucién
espafiola de 1978.

Referente con las fuentes del derecho del Estado constitucional espariol el
Catedratico Jaime Rodriguez-Arana, > expone:

“...estan formados por cédigos politicos (las constituciones) y otros mas
especificos (civil, mercantil, procesal, penal). En cuanto a las
constituciones, podemos decir que el constitucionalismo espafol se
caracteriza por la ostensible pluralidad de ellas. Las explicaciones que
siguen tratan algunas, no todas, de las constituciones de esta época.” **®

En 1808 se cre6 el primer ordenamiento general de la época moderna
espafola, el Estatuto de Bayona, a cargo de Napoledn, cuyas caracteristicas
principales fueron la limitacion de las potestades del rey y contiene otros importantes
avances liberales frente al absolutismo que caracterizé la época borbénica.

En el articulo 96, contiene una reforma social, econémica y politica, “las

Espafias y las Indias se gobernaran por un solo Cédigo de leyes.” **’

' Guerra iniciada en consecuencia del levantamiento del pueblo espafiol frente a la pretension de

Napoledn | de instaurar a su hermano José Bonaparte en lugar de Fernando VII de Espafia en el
trono espafiol.
%% Jaime Rodriguez Arana, catedratico de derecho administrativo de la Universidad de Corufia,
Presidente del Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo y Catedratico de Derecho
Administrativo.
Rodriguez-Arana, Jaime, El marco constitucional del derecho administrativo (el derecho
administrativo constitucional), Revista de la Asesoria Juridica de la Xunta de Galicia n° 6,
Espafa, 2011, p. 243.
Prada, José Luis, La primera leccion del derecho constitucional espafiol: los principios
constitucionales fundamentales, Jornada sobre orientacién y método del Derecho Constitucional,
UNED, Espafia, 2008, p. 93.
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Ordenamiento que Desconocia la institucion del Gobierno. La regulacion
administrativa de la Hacienda y de la monarquia residia en los ministros, existié la
separacion el Tesoro publico del de la Corona y se configura un Tribunal de
Contaduria para el examen y aprobacion de las cuentas.

El segundo ordenamiento con caracter de Constitucion en el afio de 1812,
conocida como Constitucién de Céadiz, creada por el principio de soberania nacional
y por una ideologia liberal, limité la Monarquia espafiola con un Parlamento y una
administracion centralizada basada en provincias y municipios.

Siendo el origen del derecho administrativo, promulga la creacién del poder
ejecutivo, el confiar la legislacion a las Cortes con el Rey y confiar al Rey con sus
ministros**® y por el gabinete o consejo de ministros su aplicacién, separando ya el
poder legislativo, el judicial y el ejecutivo, cred el auténtico derecho administrativo.

“Articulo 12. La Nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el
ejercicio de cualquiera otra»

Capitulo | De la inviolabilidad del Rey y de su autoridad
Articulo 168. La persona del Rey es sagrada e inviolable y no esta sujeta
a responsabilidad.
Articulo 170. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside
exclusivamente en el Rey, y su autoridad se extiende a todo cuanto
conduce a la conservacion del orden publico en lo interior, y a la
seguridad del Estado en lo exterior, conforme a la Constitucion y a las
leyes.” 1*°

Con la elaboracién de codigos civiles, criminales y de comercio, establece un
elemento jurisdiccional mediante tribunales y un poder legislativo.

La igualdad ante la ley, la libertad de asociacion, de opinion, de peticion y el
derecho a la propiedad y la inviolabilidad del domicilio, constituye una serie de
derechos y libertades en este ordenamiento.

La organizaciéon administrativa residia en un érgano de gobierno integrado en
secretarios de Estado nombrados por el Rey.

El tercer ordenamiento promulgado fue el Estatuto Real de 1934, en una
revision de la segunda constitucién espafiola promulgada de 1812 y en uso de su
soberania Maria Cristina de Borbdn, Gobernadora del Reino ordena a las Cortes
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Lo La palabra secretario de despacho fue sustituida desde 1820 por la de ministros.

Constitucion en el afio de 1812 o Constitucion de Cadiz, art. 12, 168 y 170.
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Generales, congregadas a este fin, a revisar, decretar y sancionar el estamento de

160

Proceres del Reino, ™" el Catedratico Jaime Rodriguez expone:

“El estamento de Prdceres del Reino, comprendera en su seno a los que

se aventajen y descuellen por su elevada dignidad o por su ilustre cuna,

por sus servicios y merecimientos, por sus saber o sus virtudes... el cual
(estamento) debe ser esencialmente conservador por la naturaleza de los
elementos que le constituyen...” ***

Distinto en su organizacion y diferente en su objeto el estamento de

Procuradores del Reino esta destinado principalmente a representar los intereses
materiales de la sociedad y a vigilar en su custodia.

Con referencia en la administracion de gobierno existia la figura del Rey y la
figura del presidente de ministros a cargo de los secretarios de Estado.

En junio 1837 se promulga el cuarto ordenamiento, la Constitucion de 1837, por
orden de Maria Cristina de Borbon reina de Espafia, estableci6 una Monarquia
limitada con una separacion de poderes entre un Gobierno de Ministros, un poder
Judicial y un sistema legislativo bicameral con un Senado y un Congreso de
Diputados.

“Titulo I. Del Rey.

Art. 44. La persona del Rey es sagrada e inviolable, y no esta sujeta a
responsabilidad. Son responsables los ministros.

Art. 46. El Rey sanciona y promulga las leyes.

Titulo 1X. De los ministros.

Art. 61. Todo lo que el Rey mandare o dispusiere en el ejercicio de su
autoridad, debera ser firmado por el ministro a quien corresponda y
ningun funcionario publico dard cumplimiento a lo que carezca de este
requisito.” 12

Se trata de una constitucion espafiola de ideologia liberal-progresista que
garantiza un ambito de derechos y libertades amplios para el gobierno espariol.
La caracteristica del quinto ordenamiento de la Constitucién espafiola de 1845,

residio en una falta de espiritu parlamentario, carecié de una real separacion de

poderes, consecuencia de una Monarquia ilimitada, otorgd un amplio poder al Rey

%0 | lamada asi a la constitucién espafiola como guarda permanente de las leyes fundamentales,

pactado entre el Trono y los pueblos.
Rodriguez-Arana, Jaime, op. cit., nota 151, p. 278.
162 Constitucion Espafiola de 1837, art. 44, 45, 46 y 61.

161

80



con la potestad de intervenir en la elaboracién de leyes e incluso suspender el
Parlamento.

“Articulo 45. Ademas de las prerrogativas que la Constitucion otorga al

Rey, le corresponde (...) Expedir los decretos, reglamentos e instrucciones

que sean conducentes para la ejecucion de las leyes (...) Decretar la

inversion de los fondos destinados a cada uno de los ramos de la

Administracion publica (...) Nombrar y separar libremente los ministros.

Articulo 71. La justicia se administra en nombre del Rey.” 1¢3

En la Constitucion de 1845 no existiéo una autonomia de los tribunales. Envi6 los
derechos y libertades de la Constitucién de 1837 a una ley posterior mas restrictiva la
justicia y la administracion publica era a cargo del rey.

En 1869 con la promulgacion de la sexta ordenamiento con caracter de
Constitucion Espafiola, se establece la soberania popular en una monarquia
democrética con ideologia liberal progresista.

La existencia de la separacion de poderes entre un gobierno y un rey con una
envestidura simbodlica con derecho de sancionar y promulgar leyes, un poder
legislativo integrado por un Congreso, Senado con amplios poderes y un poder
judicial integrado por Tribunales independientes, son las caracteristicas de la
presente constitucion.

En los dos siguientes ordenamientos Constitucionales de 1876 y 1931, el
manejo de la administracion publica sigue a cargo de la Corona con potestad del
poder ejecutivo, con derecho a nombrar al jefe de gobierno y los ministros.

Las profundas contradicciones de la sociedad espafiola de los afos veinte y

164 tras la cual se instaurara la

treinta desembocaron en la Guerra Civil Espafiola,
dictadura del General Francisco Franco,®® que supondra la derogacién de esta
constitucién y su sustitucion por las Leyes Fundamentales del Reino, vigentes hasta

la aprobacion de la ultima constitucién democratica de 1978.

163

Lon Constitucion espafiola de 1845, art. 45, 66 y 71.

La Guerra mas grande, cruel y destructiva de la historia de Espafia, una guerra que acabaria con la
vida de mas de 500.000 personas de todo tipo de clase y condicién, una pelea muchas veces
librada entre conocidos, amigos o incluso miembros de una misma familia un conflicto civil que
ademas constituia la antesala de una Segunda Guerra Mundial que ya parecia inevitable en
Europa, 17 de Julio de 1936 - 1 de Abril de 1939.

Militar y dictador espafiol, integrante del Golpe de Estado en Espafia de julio de 1936 contra el
gobierno demaocratico de la Segunda Republica, que desembocdé en la Guerra Civil Espafiola.
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Con el noveno ordenamiento conocido como las Leyes Fundamentales del
Reino de 1938-1977, se caracterizé en la organizacion de los poderes del Estado con
un conjunto de ocho leyes durante la dictadura franquista espafiola, el franquismo
concentraba todos los poderes en el jefe de Estado.

“Gran parte de las leyes procedia de tiempos anteriores al régimen. Se
dividian en Fuero del Trabajo de 1938, Ley Constitutiva de las Cortes de
1942, Fuero de los Esparfioles de 1945, La Ley del Referéndum Nacional

de 1945, La Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de 1947, Ley de

Principios del Movimiento Nacional de 1958, La Ley Organica del Estado

de 1967 y La Ley para la Reforma Politica de 1976. Fueron derogadas

con la Constitucién Espafiola de 1978.” 1°°

La Ley Organica del Estado, fue promulgada durante la tercera etapa del
régimen franquista, se enumeran los fines del Estado, se fijan los poderes del jefe del
Estado y se declara su responsabilidad politica; un gobierno en el que la mayor parte
del poder estaba en manos de la familia tecnécrata. Junto con las otras siete leyes
fundamentales del régimen se consiguié el proceso de institucionalizacion del
régimen franquista.

El décimo y ultimo ordenamiento promulgado es la Constitucion de 1978,
realizado por el rey Juan Carlos I, es la norma suprema del ordenamiento juridico del
Reino de Espafa.

Dicha constitucién implico la culminacién de la llamada transicién espafiola,*®’
precipitando una serie de acontecimientos politicos e historicos que transformaron el
anterior régimen franquista en un Estado social y democratico de derecho, bajo la
forma politica de Monarquia Parlamentaria.

Basada en una organizacion territorial con soberania de municipios, provincias
y comunidades bajo el principio de solidaridad y autonomia de naturaleza
administrativa cuyas instituciones actian en conformidad con criterios de oportunidad

dentro del marco legal fijado por el Estado.

1%¢ De Vito, John, Fundamentos de derecho espafiol, Ambito de Derecho Publico: El Ciudadano y el

Estado, Teller Books Comparative Law Series, Espafia, Volumen I, 2009, p. 67.
La Transicion Espafiola es el periodo histérico durante el cual se llevé a cabo el proceso por el
que Espafia dejé atras el régimen dictatorial del general Francisco Franco y pasé a regirse por
una constitucién que consagraba un Estado social y democratico de Derecho. La también
llamada transicion democratica constituye la primera etapa del Reinado de Juan Carlos | de
Espafia.
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El marco del Derecho Administrativo Espafiol, se encuentra en los articulos 1,
9, 10, 24 y 103 en la Constitucidon, de manera que las instituciones, categorias y
conceptos que configuran nuestra disciplina encuentran sus pilares y fundamentos
en la Constitucion de 1978.

Basadas en un conjunto de elementos constitucionales que nos ayudan a
reconstruir las categorias, conceptos e instituciones deudores de otros tiempos y de
otros sistemas politicos a la luz del marco constitucional actual.

“Articulo 1

1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho,
gue propugna como Vvalores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del gue emanan los
poderes del Estado.

fe.sLa forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.”

Por lo que se refiere al preambulo del articulo 1, debemos destacar que en él se
recoge la clausula del Estado social y democratico de Derecho que, como se
encuentra sefalado, debe entenderse, de acuerdo con los postulados del
pensamiento abierto, plural, dinamico y complementario.

“Articulo 9

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia

normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las

disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos

individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la

arbitrariedad de los poderes publicos.” **°

El articulo 9, elimina cualquier antecedente de la etapa preconstitucional en
relacion con lagunas juridicas del control judicial, hecho que se repara ante la
creacion de la Ley de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.

Sefialar en el parrafo primero la consagracion del sometimiento pleno y total de
la actividad de los poderes publicos a la Ley y al resto del Ordenamiento juridico,

El autor Javier Martinez menciona, en el parrafo segundo la ubicacion del

principio promocional de los poderes publicos.

188 Constituciéon Espafiola Constitucién Espafiola de 1978, Aprobada por las Cortes Generales y

sancionada por S. M. el Rey el 31 de octubre de 1978, art. 1.

189 Constitucién Espafiola Constitucion Espafiola de 1978, op. cit., nota 163, art. 9.
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“Principio que tiene una dimension positiva y otra negativa. La negativa se
refiere a la remocion de obstaculos que dificulten el ejercicio de la libertad
y la igualdad por los ciudadanos individualmente considerados o en los
grupos en que se integren. Y la positiva alude a promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas.” *"°

El principio promocional de los poderes publicos, va encaminado con la
creacion de contextos necesarios para que la libertad y la igualdad de los
ciudadanos y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, degradando
los obstaculos que impidan su cumplimiento e impulsando la participacion ciudadana

con el fin de favorecer el interés general.

“Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades

gue la Constitucion reconoce, se interpretaran de conformidad con la

Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa.” *"*

En el articulo 10.1 se estipulan los fundamentos del orden publico y la paz
social vinculados con el concepto de interés general constitucional: la dignidad de la
persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas vy, por ello, como
componentes esenciales de un Derecho Administrativo concebido como Derecho del
poder para la libertad.

“Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los

jueces vy tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,

sin que, en ningln caso, pueda producirse indefension.” **2

Siguiendo estas pautas, el articulo 24.1 en la legislacion espafiola vigente, la
mas avanzada de su época, se han constitucionalizado con amplitud un gran nimero

de derechos y garantias de naturaleza jurisdiccional y procesal, instaura el principio

7% Martinez, Javier, Constituciones y Leyes Fundamentales de la Espafia Contemporanea, Instituto

de Estudios Superiores, mar de Aragén, 2009, p. 47.
Constitucion Espafiola op. cit., nota 163, art. 10.
2 \bidem, art. 24.
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de la tutela judicial que radica en los tribunales, que bajo la garantia del derecho
positivo, son alegados por su titular ante un tribunal de justicia.

“Articulo 103

1. La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales

y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,

descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento

pleno a la ley y al Derecho.

2. Los drganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y

coordinados de acuerdo con la ley.”*"

Finalmente, el articulo 103.1 resguarda los elementos centrales que deben
integrar las matrices del Derecho Administrativo Constitucional: instrumentalidad,
interés general y objetividad.

Referente al sometimiento del sistema juridico con la Ley y al Derecho, el
articulo 106.1 de la Constitucion Espafiola estipula: “los tribunales controlan la
potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa, asi como el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican.” 1™

El Derecho Administrativo recae sobre el concepto del interés general que,
ademas de definir esencialmente lo que debe ser la actuacion administrativa,
constituye, igualmente, un relevante patréon.

La Administracion publica (estatal, autondmica o local porque se usa
deliberadamente el singular para referirse a todas), sirve con objetividad al interés

general.

2.8 ORGANISMOS \NJURiDICOS-ADMINISTRATIVOS QUE TUTELAN AL
DEPORTE ESPANOL

El Reino soberano de Espafia, es miembro de la Union Europea, constituido

en un Estado social y democratico de derecho, con forma de gobierno monéarquico

% |bidem, art. 103.

17 Ccarmona, Jorge, Algunas notas comparativas entre las medidas cautelares en el derecho
administrativo espafiol y el mexicano, incluyendo la vigente ley federal de procedimiento
contencioso administrativo, UNAM, México, 2009, p. 57.
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parlamentario, con division de poderes'’ y soberania nacional residente en el pueblo
espafiol.

En la actualidad es un estado de autonomias que funciona como una
federacion descentralizada de comunidades autonomas con diversos niveles de

gobierno.

176

Territorialmente~"> organizado en 17 comunidades y dos ciudades ambas de

caracter autbnomas y 50 provincias. Su capital es la villa de Madrid.

En sus variadas expresiones, el deporte, se ha trasformado en nuestro tiempo
en una accién social y gubernamental con mayor formalidad y contenido de
movilizacion y convocatoria, el Rey de Espafia Juan Carlos | declaro:

“El deporte se constituye como un elemento fundamental del sistema
educativo espafol y su practica es importante en el mantenimiento de la
salud y, por tanto, es un factor corrector de desequilibrios sociales que
contribuye al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos, crea habitos
favorecedores de la insercion social y, asimismo, su practica en equipo
fomenta la solidaridad. Todo esto conforma el deporte como elemento
determinante de la calidad de vida y la utilizacion activa y participativa del
tiempo de ocio en la sociedad contemporanea.” '’

% Divisién de poderes. El jefe de Estado es el rey de Espafia. Arbitra y modera el funcionamiento

regular de las instituciones y asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las
relaciones internacionales.
El poder ejecutivo (la politica interior y exterior, la administracion civil y militar) asi como la
potestad reglamentaria, es ejercido por el Gobierno de Espafia.
El Consejo de Ministros es presidido por el presidente del Gobierno, que designa a sus ministros y
tiene las funciones propias de un jefe de Gobierno en un sistema parlamentario. ElI poder
legislativo es ejercido por las Cortes Generales, una institucién parlamentaria bicameral, 6rgano
supremo de representacion del pueblo espafol. Las Cortes Generales se componen de una
camara baja, el Congreso de los Diputados, y una camara alta, el Senado, que se define como
camara de representacion territorial.
El Poder Judicial de Espafia esta formado por el conjunto de juzgados y tribunales, integrado por
jueces y magistrados, que tienen la potestad de administrar justicia en nombre del Rey.
La Constitucion espafiola estipula en el articulo 137: El Estado se organiza territorialmente en
Comunidades y Ciudades Auténomas y Provincias.
Siendo las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Baleares, Canarias, Cantabria,
Catalufia, Castilla y Leo6n, Castilla-La Mancha, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, La Rioja, Navarra y Pais Vasco, Principado de Asturias y Regién de Murcia.
Ciudad auténomas son: Ceuta y Melilla, tienen competencias superiores a las de un municipio
(pueden decretar regulaciones ejecutivas, con competencias reguladoras mayores que las de un
municipio) pero inferiores a las de una comunidad auténoma (puesto que no tienen camaras
legislativas propiamente dichas).
Preambulo realizado por Don Juan Carlos I, Rey de Espafia, en la Ley 10/1990, de 15 de octubre
del Deporte, ante la aprobacion de la Corte General.
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El deporte, se ha reformado en un dindmico arraigo cultural, econémico y social,
en constante apoyo con los medios de comunicacion.

El estudio de los organismos juridico-administrativos que tutelan al deporte en
Espafa, contiene especial caracteristicas que hacen que se confine una diversidad
de fuentes normativas tanto a nivel internacional, nacional, de comunidad autébnoma
y provincial.

Ante esta divisibn competencial, resulta una constante adecuacion en las
diversas legislaciones, con el fin de regular la actividad del gobierno para la sociedad

deportiva.

2.8.1 Ministerio de Educacién, Ciencia y Deporte

El poder ejecutivo para realizare sus multiples funciones en la Administracion
General del Estado Espafiol se instituye en ministerios, que comprende la actividad
administrativa en una denominacién y ambito de competencia de los sectores
publicos, integrandose de forma organica en secretarias de estado, y de forma
excepcional secretarias generales para la gestion de un sector de actividad
administrativa.

Por Real Decreto 257/2012, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte tiene
la competencia de:

“- La propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia
educativa, de formacion profesional y de universidades.

- La promocion, proteccion y difusion del patrimonio historico espafiol, de
los museos estatales y de las artes, del libro, la lectura y la creacién
literaria, de las actividades cinematograficas y audiovisuales y de los
libros y bibliotecas estatales, y la promocion y difusion de la cultura en
espaniol.

- La propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en materia de
deporte.

- Asimismo, le corresponde a este departamento el impulso de las
acciones de cooperacion y, en coordinacion con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, de las relaciones internacionales en materia
de educacion, cultura y deporte” 8

% Real Decreto 257/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

87



Referente con la estructura organica, el Ministerio realiza sus funciones a
través de los siguientes Organos superiores: Secretaria de Estado de
Educaciéon, Formacion Profesional y Universidades, Secretaria de Estado de
Cultura y Subsecretaria de Educacién, Cultura y Deporte.

De lo expuesto, la Subsecretaria de Educacion, Cultura y Deporte, se ocupan
de politicas tendientes con la iniciacion, desarrollo y proteccion de la salud del
deportista, mediante planes de apoyo aplicados en diferentes sectores sociales y en
especial la lucha contra el dopaje deportivo

2.8.2 Consejo Superior de Deportes

La administracion del deporte Espafiol es ejercida directamente por el Estado.

Siendo un drgano auténomo con adscripcién al Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, tiene base administrativa en el articulo 1 del Real Decreto
257/2012"° y juridica en al articulo 7 de la ley 10/1990 del Deporte:

“1. La actuacion de la Administracion del Estado en el ambito del deporte
corresponde y sera ejercida directamente por el Consejo Superior de
Deportes, salvo los supuestos de delegacion previstos en la presente Ley.
2. El Consejo Superior de Deportes es un organismo auténomo de
caracter administrativo adscrito al Ministerio de Educacion y Ciencia.
Reglamentariamente el Gobierno podra modificar esta adscripcion.” **°

El articulo 8 de la citada ley, concreta la competencia juridica:

“1l. Generales: Reconocer la existencia de una modalidad deportiva,
coordinacion con las Comunidades Auténomas, colaboracién con otros
organismos competentes.

2. Relacion con las Federaciones Deportivas: aprobar sus Estatutos y
Reglamentos, acordar sus objetivos, programas deportivos, presupuestos,
estructura organica, conceder subvenciones, autorizar la inscripcion en las
federaciones internacionales.

3. Competiciones oficiales: calificar las competiciones oficiales,
Autorizar/ denegar la celebracion de competiciones de caracter

7% Real Decreto 257/2012, de 27 de enero, art. 1 por el que se desarrolla la estructura organica

basica del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Presidente, Comision Directiva, Asamblea
General del Deporte, Dos Direcciones Generales: 1. centros de alto rendimiento y centro nacional
de investigacion y ciencias del deporte. 2. Centros de alto rendimiento y centro nacional de
investigacion y ciencias del deporte. Organos adscritos al CSD: Comité Espafiol de Disciplina
Deportiva, Comité Nacional Antidopaje, Comité Nacional contra la violencia, Junta de Garantias
electorales y Comisién de Evaluacion de Deporte de alto nivel.

180 | ey 10/1990 del Deporte. Art. 7.
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internacional, con el aval del Comité Olimpico y Paraolimpico Espafiol y
Asociaciones Deportivas Espafiolas.

4. Instalaciones deportivas: elaborar planes de constitucion y mejora,
actualizar censo de las instalaciones.

5. Investigacion cientifica: Promover medidas de prevencion y control
de sustancias prohibidas, elaborar propuestas para ensefianzas minimas
de las titulaciones de técnicas deportivas, colaborar en el establecimiento
de los programas y planes de estudio de las anteriores, promover e
impulsar la investigacion cientifica en materia deportiva.

6. Deporte escolar y universitario: coordinar con las Comunidades
Auténomas la programacion del deporte escolar y universitario.” *8*

De la expresada normativa, el punto de partida de la estructura territorial
son las Comunidades Autonomas, que realizaran una mutua colaboraciéon y

coordinacion administrativa.

2.8.3 Comité Olimpico Espaiiol

Creado con el fin de salvaguardar el modelo ideolégico, filosofico y moral del
olimpismo y que continte siendo soberano, independiente y nacional.

EL Titulo V de la Ley del Deporte contempla un organismo que con caracter
de asociacion, el objeto es de desarrollar el movimiento olimpico y la difusién de los
ideales olimpicos, y tiene las siguientes caracteristicas:

a. Asociacion sin fines de lucro, dotada de personalidad juridica cuyo objeto es

el desarrollo del movimiento olimpico

b. Se rige por sus propios estatutos y reglamento

c. Organiza la inscripcion y participacion de los deportistas espafioles en los

Juegos Olimpicos.

d. Las Federaciones Deportivas Espafiolas de modalidades olimpicas deben

formar parte de él.

e. Representacién exclusiva de Espafia ante el Comité Olimpico Internacional.

f. Mantener el registro de los deportistas olimpicos espafioles.

8L Ibidem. Art 8
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Tiene una estructura participativa y democratica, renovandose cada cuatros;
reuniéndose minimo una vez al afo, la asamblea general se constituira por los

representantes de todos los estamentos del deporte espafiol.

2.9 MARCO JURIDICO DEL DEPORTE EN ESPANA

El modelo juridico del deporte espafiol, es resultado de la cooperacion entre
los tres niveles gubernamentales (estatal, autbnomo y provincial) y del sector privado
(federaciones deportivas).

Una de las peculiaridades de las normas de caracter privado emanadas de
organizaciones deportivas es su capacidad para dictar normas de auto-organizacion,
asi, los estatutos de las federaciones y los clubes, como ejemplo son los reglamentos
de régimen interior y los reglamentos de competicion.

De las normas de naturaleza publica se describiran a continuacion en funcion

de la jerarquia normativa.

2.9.1 Constituciéon Espafiola de 1978

La politica social y econdmica en materia del deporte espafiol, se basa en el
conjunto de principios rectores expresados en los articulos 43.3, 137 y 148.19 de la
Constitucion.

“Articulo 43.3 Fomento del deporte. Los poderes publicos fomentaran la
educacién sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo, facilitaran
la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 137 Municipios, provincias y Comunidades Autbnomas. El Estado
se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Articulo 148.19 Competencias de las Comunidades Auténomas 1. Las
Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes
materias: Promocion del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.”*%?

El Tribunal Constitucional en la Sentencia 67/85'®° interpreté el término
fomento en un sentido amplio, por lo que se incluyen las actividades de

182 Constitucion Espafiola op. cit., nota 72, art. 43.3, 137 y 148.19.
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reglamentacion, tutela, apoyo y ayuda financiera, creacion de un servicio publico de
deporte.

2.9.2 Ley 10/1990 del Deporte

La evolucion del fendbmeno deportivo en el pais, dio pauta que el modelo

| 184

deportivo espafiol—" tendria que evolucionar.

Con la necesidad de actualizar y canalizar aspectos prioritarios en la ley
13/1980 de marzo, (Ley General de Cultura Fisica y Deporte), se da la imperiosa
necesidad de legislar, asumiendo principios en areas de actuaciones acordes con las
nuevas situaciones que la administracion nacional requeria.

Del gran consenso en las reuniones con todos los sectores deportivos, la
creacion de la ley 10/1990 del Deporte, se ocupd de todas las manifestaciones
sectoriales del deporte (culturales, educativas, investigacion, financieras, etc.), de la
organizacion de las estructuras deportivas (publicas y privadas) y de la organizacion
empresarial del deporte.

De la estructura se destaca:

“TITULO I: Establece los Principios Generales. (Arts. 1 al 6)
Educacion fisica y practica deportiva forman parte de la
programacién general de la ensefianza.
Fomento de la practica deportiva.
Funcion instrumental de las federaciones deportivas y ligas
profesionales.
Reconocimiento, tutela y proteccion de deportistas de alto
nivel.

- TITULO II: Consejo Superior de Deportes. (Arts. 7 al 11)
Asume y desarrolla su estructura y gestion administrativa.
Regula funcionamiento de la Comisioén Directiva.

- TITULO V: Regula y define el Comité Olimpico Espafiol. (Arts. 48 y 49)

- TITULO XI. La disciplina deportiva (Arts. 73 al 85)

- TITULO VIII: El control de las Sustancias prohibidas. (Arts. 56 al 59)

- TITULO XIII. Conciliacién extrajudicial en el deporte (Arts. 87 y 88)"1%°

'8 Lorenzo, Magdalena, El problema del contenido esencial de los derechos fundamentales en la

doctrina espafiola y su tratamiento en la jurisprudencia constitucional, Anales de la Facultad de
Derecho. Universidad de La Laguna. Espafia, N° 13, 1996, p. 137

Un modelo es la forma que configura la ejecucion de una actuacién posterior en este caso, una
forma de concebir la actuacion de la politica deportiva, sea cual fuere el pais de que se trate en
cada caso. Pero un modelo no es solo las ideas que lo informan sino también las lineas de
actuacion que lo configuran y las actuaciones que lo concretan. En el caso espafiol estas ideas
estan establecidas en la citada Ley 10/1990, del Deporte.

185 Ley 10/1990 del Deporte.
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A forma de resumen la nueva vigente ley del deporte espafiol, divisa otros
aspectos: definicibn de competicion deportiva, regulacibn de situaciones
profesionales, la incorporacion a la Ley de los criterios fundamentales del régimen
disciplinario deportivo, la apertura de la via de la conciliacion extrajudicial en el
deporte en concordancia con la nueva Ley del Arbitraje, creacion de la Asamblea
General del Deporte, incorporacion del Comité Olimpico Espafiol.

2.10 MEDIOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL DEPORTE ESPANOL.

El ser humano al mantener mdultiples relaciones sociales son participes de
causas de especulacion, discrepancias y de conflictos.

En el mundo deportivo, acontecen gran cantidad de sucesos, entre ellos los
conflictos, y en dicha esfera social el ser humano no esta ajeno a ello.

De los comentarios de la Psicéloga esparfiola Olga Montesinos comenta:

“el conflicto es una situacion que genera un enfrentamiento entre dos o
mas personas, que les supone una dificultad de funcionamiento y les
provoca una sensacion de malestar y tensiéon emocional, Analicemos
esta definicibn tomando como ejemplo una de las situaciones anteriores.
El entrenador que no esta de acuerdo con el comportamiento de uno de
sus jugadores, puede tener una discusion fuerte con él
(enfrentamiento), por lo que en los siguientes entrenamientos no se
hablan, dificultando la comprensién de las estrategias de juego y por
tanto, el rendimiento del equipo (dificultad de funcionamiento). Esta
situacion hace que el jugador no vaya motivado a los entrenamientos y el
entrenador le evite (tensién emocional).” 18

Analizando los ejemplos de situaciones conflictivas, en la norma juridica

18" con el fin de

encontramos la clasificacion en funcién de su reglamentacion lega
especificar limites, evitar y resolver tales conflictos.
La resolucién de los conflictos, regulada por el llamado Lex Sportiva'®® genera

gue sea una de las areas mas complicadas en el ordenamiento juridico existente,

186
187
188

Montesinos, Olga, op. cit., nota 4.

Derecho civil, Laboral, Mercantil, Administrativo, Penal entre otros.

El conjunto de principios generales aplicables al deporte que derivan de los reglamentos deportivos
(conclusion del panel de arbitraje del TAD en el caso Norwegian Olympic Comitte and
Confederation of Sport (NOCCS) and other vs. International Olympic Comitte (IOC) 2002/0/372. Es
equiparable al derecho deportivo global —Global sport law- que implica un orden privativo autbnomo
transnacional con su propio foro global —el Tribunal Arbitral del Deporte- y su incomparable
jurisprudencia derivada de la resolucion de conflictos juridicos-deportivos. Foster, Ken, Lex
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involucrando al derecho publico, privado, social y asi como otros ordenamientos que
provienen de las autoridades internacionales.

La existencia de ambitos de caracter estrictamente privados en el régimen legal
deportivo en Espafia, son normados por el derecho privado que al entrar en la esfera
publica de aplican normas de derecho administrativo

Dichas normas son:

“NORMAS EMANADAS DE LOS PODERES PUBLICOS, especificas para
el deporte. A nivel estatal, destacan las siguientes: Ley 10/1990 de 15 de
octubre de 1990, Real Decreto 1835/ 1991, de 20 de diciembre.
FEDERACIONES DEPORTIVAS ESPANOLAS, Real Decreto 1591/ 1992,
de 23 de diciembre, sobre disciplina deportiva, etc.

A NIVEL AUTONOMICO, destacan: Ley 15/ 1994, de 28 de diciembre del
Deporte en la CAM, Decreto 195/2003, de 31 de julio, Reglamento de
Disciplina Deportiva de la CAM, etc.

NORMAS EMANADAS DE LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN LA
ORGANIZACION DEPORTIVA PRIVADA. Estas hacen referencia a los
estatutos federativos, reglamentos de la federacion, estatutos de las ligas
profesionales, reglamentos de competiciones de las ligas profesionales,
reglamentos de régimen disciplinario de las ligas profesionales o de la
federacion etc.” 1°

En el derecho deportivo espafiol, los conflictos son resueltos de dos maneras
por la via judicial y a través de medidas extrajudiciales (arbitraje y mediacion) y son
realizados dos entes juridicos que norman las relaciones deportivas, cada una en su

ambito de competencia y jurisdiccion especifica, el Tribunal Administrativo del

Deporte y el Tribunal Espafol de Arbitraje Deportivo.

2.10.1 Tribunal Espafiol de Arbitraje Deportivo (TEAD)

Bajo el principio global, la Conciliaciébn Extrajudicial, es planteado como una
via de gestion y resolucion, caracteristicas especificas que se adecuan con las
necesidades del conflicto deportivo, con rasgos particulares de un procedimiento
rapido, poco costoso y cuya filosofia es acorde a la planteada por el deporte como

educacion en valores, el juego limpio y el espiritu de competicion.

Sportiva and Lex Ludica: the Court of Arbitration for Sport’s Jurisprudence, Inglaterra, 2006,
http://www?2.warwick.ac.uk/fac/soc/law/elj/eslj/issues/ volume3/, visitada el dia 12 de agosto 2014.

'8 Montesinos, Olga, Op. Cit., nota 181.
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Con sede en Madrid, Espafia, es un 6rgano independiente para la mediacion y
conciliacién, asi como resolucién arbitral de las cuestiones litigiosas que se susciten
en el ambito deportivo.

Creado por iniciativa conjunta del Comité Olimpico Espafiol, del Consejo
Superior de Deportes, y de las Ligas de Deportes Profesionales, cuenta con cien
arbitros designados entre juristas, profesionales de distintos ambitos y
personalidades vinculadas al deporte, todos ellos de reconocido prestigio e
independientes.

Bajo su regulacion juridica se basa en primer lugar por la Ley 10/1990 del
deporte TITULO Xlll, de la CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN EL DEPORTE
(Arts. 76, 87 y 88), por el Codigo de Arbitraje Deportivo, integrado por los Estatutos
del Arbitraje Deportivo y por el Reglamento de Procedimiento, que establecen cémo
solucionar cualquier litigio deportivo a través del arbitraje.

El &rea de competencia son las relativas a la practica o desarrollo del deporte,
a los intereses economicos u otros que surjan de dicha practica, o a cualquier
actividad concerniente a la educacion fisica y al deporte, incluyendo patrocinio
deportivo y medios de comunicacion. A titulo enunciativo, estas materias pueden
englobarse en tres grandes apartados:

“A. Materias generales deportivas (conflictos de naturaleza privada entre
Federaciones Nacionales y Territoriales, entre federados vy
Federaciones en las que se encuentran integrados, entre entidades
deportivas, etc.).

B. Contratos de patrocinio y publicidad (cuestiones litigiosas que se
susciten con motivo de la interpretacion y aplicacion de contratos de
patrocinio, de contratos de publicidad y relacionados con los diferentes
medios de comunicacién social, asi como cualquier otro contrato
mercantil en general).

C. Conflictos con proveedores y cuestiones de responsabilidad civil (mal
estado de instalaciones deportivas, dafios econdmicos a terceros,
seguros, etc.).”*®

La forma de intervencién al tribunal arbitral consiste, en documento por escrito

con caracter de queja expresando los datos generales del promovente, la expresion

1% Comité Olimpico Espafiol, arbitraje deportivo, http://www.coe.es/web/COEHOME.Nsf/V

ClasificacionTercerMenu/247679B6727FE36BC1256D630050FF5B?0opendocument&Query=
ORGANIZACION*3*- Arbitraje?Presentacion, pagina visitada 16 de agosto 2014.
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de las irregularidades, el marco juridico aplicable y las peticiones, presentado al
Tribunal mediante solicitud con los requisitos establecidos por las normas del mismo,
sometiéndose al procedimiento que corresponda.

“-Procedimiento de arbitraje por el que se resuelven controversias
deportivas entre partes determinadas.

-Procedimiento de conciliacién, ya que en el seno del procedimiento
arbitral cabe la conciliacion previa.

-Procedimiento de consultas, a través del cual las Entidades Deportivas
pueden recabar del tribunal dictamenes sobre cuestiones juridicas o de
cualquier otra indole relativas al deporte.” ***

Los laudos que dicten las Cortes Arbitrales se ejecutaran por el mismo

procedimiento por el que se ejecutan las sentencias de los Tribunales Ordinarios.

2.10.2 Tribunal Administrativo del Deporte (TAD)

Resultado de la integracion de los ya desaparecidos Comité Espafiol de
Disciplina Deportiva (dedicado a la resolucion de sanciones) y Junta de Garantias
Electorales (procesos electorales). Por tanto, se unifican en un Unico érgano
administrativo todas las funciones y competencias revisoras de la actividad federativa
en materia de dopaje, disciplina deportiva y de garantia de la legalidad de los
procesos electorales que se desarrollan en las entidades deportivas espafiolas.

En su composicion se garantiza el cumplimiento de presencia equilibrada de
mujeres y hombres. Los miembros del Tribunal Administrativo son designados por la
Comision Directiva del Consejo Superior de Deportes. Se designaran cuatro
miembros a propuesta del Presidente del Consejo Superior de Deportes y tres de
entre los propuestos por las Federaciones deportivas espafiolas y siete miembros
licenciados en Derecho, de entre los que se designara un Presidente por eleccién
entre sus propios miembros.

Bajo su regulacion juridica, se basa en primer lugar por la Ley 10/1990 del
deporte TITULO XI. LA DISCIPLINA DEPORTIVA (Arts. 73 al 85), Ley Orgéanica
3/2013, de 20 de junio, de Proteccion de la Salud del Deportista y Lucha contra el
Dopaje en la Actividad Deportiva (Disposicion adicional cuarta y Disposicion final

tercera que modifica el articulo 84 de la Ley 10/1990) y el Real Decreto 53/2014, de

191 Comité Olimpico Espafiol, op. cit. nota 93.
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31 de enero, por el que se desarrolla la composicién, organizacion y funciones del

Tribunal Administrativo del Deporte.

Siendo un oOrgano colegiado de ambito estatal, adscrito organicamente al

Consejo Superior de Deportes, que, actuando con independencia de éste, asume las

siguientes funciones:

« “Decidir en via administrativa y en Ultima instancia las cuestiones
disciplinarias deportivas de su competencia, las sefialadas en la Ley
Organica 3/2013, de 20 de junio de proteccion de la salud del deportista
y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva y conocer del recurso
administrativo especial regulado en el articulo 40 de la citada Ley
Organica.

e Tramitar y resolver expedientes disciplinarios, en ultima instancia
administrativa, a requerimiento del Presidente del Consejo Superior de
Deportes o de su Comisién Directiva, en los supuestos especificos a que
se refiere el articulo 76 de la Ley del Deporte.

« Velar, de forma inmediata y en ultima instancia administrativa, por la
conformidad a derecho de los procesos electorales en los 6rganos de
gobierno de las Federaciones deportivas espafiolas” *%2

El procedimiento ante el Tribunal se ajusta en lo dispuesto en la Ley 30/1992,

de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.

Mediante el Recurso Ordinario Deportivo es de aplicacién el articulo 107.1, en

aguellos supuestos en los que el acto impugnado ante la Administracion (a nivel

estatal el Consejo Superior de Deportes y a nivel autonomico la Direccion General de

Deportes) es dictado por una Federacion en el ejercicio de funciones publicas.

“CAPITULO Il

Recursos administrativos

Seccion 12, Principios generales

Articulo 107.0bjeto y clases.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad
de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los
interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra

192

pagina visitada 12 de agosto 2014.

Tribunal administrativo del deporte, http://www.csd.gob.es/csd/informacion/4TribAdminDep/view,
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fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en

los articulos 62 y 63 de esta Ley.” '

Las resoluciones, que agotan la via administrativa, son ejecutadas por las
correspondientes Federaciones deportivas espafolas, las Ligas profesionales, las
Agrupaciones de clubes o aquellas entidades que se sometan a la competencia del
Tribunal Administrativo del Deporte y las resoluciones del son publicas y se podran

consultar a través de la sede electronica del Consejo Superior de Deportes.

2.11 ANTECEDENTES DEL DEPORTE FRANCES
2.11.1 Del antiguo régimen al siglo XXI

La revolucion francesa es un punto cardinal en la historia de Francia, no
solamente por materializar a los ideales politicos de la llustracion, sino por modificar
la vida cotidiana de los subditos reales, que se convirtieron en ciudadanos de la
Republica. La lenta substitucion de las antiguas medidas reales de pies y millas por
el sistema métrico es notablemente paralelo al cambio de los juegos por los
deportes.

A partir de entonces, explica el historiador Patrick Clastres:*%*

“los ciudadanos se enfrentarian a un estadio, a una piscina, un gimnasio,
y a medidas en multiplos y divisiones de segundos y centimetros; de este
nuevo enfrentamiento resultaban estadisticas que desconocian las
fronteras del Estado y del tiempo, y que serian recitadas en discursos
apasionados de la proeza deportiva sobre los que se construirian las
primeras leyendas deportivas de la edad moderna.”*%

En la Francia del antiguo Régimen, los juegos fisicos y espirituales tenian sitio
en rangos y lugares en funcidn de su relacién con la nobleza: bolos, quillas, paseos,

bastonazos y farras en las avenidas y calles para la clase popular; ballet, caballeria y

equitacion, y esgrima para los nobles en los teatros, palacios y jardines. El juego de

198 | ey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comdan.
Patrick Clastres, historiador, investigador del Centro de Historia de ciencias, especialista en la
historia del deporte y del Olimpismo, discutido en el contexto de la politica y la cultura.
http://leplus.nouvelobs.com/patrickclastres, consultado, 19 agosto 2014.
Clastres, Patrick, L'histoire de France au miroir du sport, La revue pour l'histoire du CNRS.
http://histoire-cnrs.revues.org/9261, Consultado el 7 de julio de 2014.
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pelota ocupaba un lugar privilegiado desde el Renacimiento, cuando se convirtié en
un juego de reyes. “La etiqueta que el Rey Sol exigia en Versalles convirtié al billar
en el deporte favorito del palacio.”*

A lo largo del siglo XIX, la aristocracia y la burguesia adoptaron las modas de
higiénicas, ludicas, y competitivas que llegaban del otro lado de la Mancha que
procuraban solo el ejercicio fisico, o bien, el espectaculo. Entonces se crean el Club
de Alpinismo Francés (1874), el Jockey Club (1834), y el Tour de Francia por los
pioneros del ciclismo (1890). En las décadas finales del siglo, tantos los juegos como
los deportes cambiaron a practicas que requerian mas despliegue de energia como
el atletismo y el rugby. Igualmente, los hijos de la clase popular, mediante la ley
Falloux de 1850, se les impuso en la escuela la practica de la gimnasia, que era,
en realidad, una preparacion fisica para las armas, para la defensa de la patria. “Por
lo anterior, es en la década de 1880 cuando se establecen las bases reglamentarias,
sociales y morales del amateurismo deportivo.”**®

En el siglo XX, en efecto, devino el espectaculo deportivo de masas y la
democratizacion del ocio deportivo. Desde 1905, el mejoramiento del nivel de vida, la
progresion del tiempo libre a 35 horas a la semana, las politicas mundiales de los
afios 20 impulsadas por el Frente Popular, luego por el régimen de Vichy,** y el del
Estado gaullista a favor del deporte escolar marcaron la tendencia del patrocinio
estatal por los materiales deportivos, secundado por la influencia de los medios
radio-televisivos. Después de la segunda Guerra Mundial, el futbol se convierte en el
deporte del pueblo; el tenis es adoptado por la clase media, destacando en ella

Valéry Giscard d'Estaing, y en el golf, Jacques Chirac.

196
197

Idem.
Ley que otorgd condicién legal a las escuelas secundarias privadas de Francia. Fue patrocinada
por el conde Frédéric-Alfred-Pierre de Falloux (1811-1886), ministro de educacion durante la
Segunda Republica, bajo el pretexto de la libertad de educacion, restablecié gran parte de la
tradicional influencia de la Iglesia en el campo educativo, http://enciclopedia_universal.
esacademic.com/148266/Falloux,_ley, consultado, 19 agosto 2014.
Clastres, Patrick, op. cit., nota 190.
Conocido formalmente como Estado Francés (Etat Francais), se denomina asi al estado dirigido
por el Mariscal Philippe Pétain que surgié tras la derrota francesa en 1940 y que establecid su
capital en la pequefia ciudad de Vichy, http://www.historiasiglo20.org/GLOS/franciavichy.htm,
consultado, 19 agosto 2014.
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2.11.2 El Estado Deportivo Francés

En materia de educacion fisica, todo comenzé con la invencién de la gimnasia
escolar a mitad del siglo XIX cuando la situacion politica y material de la Republica
estaba acorde a las patrioticas sociedades de gimnasia después de la derrota contra
Prusia en 1870. La rivalidad entre las agrupaciones laicas y de patrocinio catolico
demostrd que el deporte permite influir ideologica y politicamente en la juventud. La
democratizacion del deporte se logra sin la intervencién del Estado en el tiempo libre
de los ciudadanos a través del gobierno del Frente Popular de Léo Lagrange.?®

“La derrota de 1940 da oportunidad al campedn de tenis Jean Borotra de

someter a las autoridades deportivas bajo la autoridad del mariscal Pétain

por la Carta de Deportes. En tiempos de penuria y privaciones, el

mosquetero del deporte benefici6 a Francia con un presupuesto al

deporte veinte veces mayor que el de Léo Lagrange.” ***

El sucesor de Pétain, Joseph Pascot, con una politica proxima a la ideologia de
la ocupacién, se ocupa de eliminar a los deportivos judios y a los dirigentes de
federaciones laicos o de izquierda. Sin embargo, entonces los franceses viven una
verdadera administracion a cargo del deporte con facultades para dirigir la educacion
fisica, asi como el ritmo elevado de egreso de profesores de la materia, y un control
sisteméatico de la medicina en los escolares.

El reto del Estado llega a finales de la década de 1960 mediante los procesos
de descentralizacion y de adaptacién a las normas europeas. Asi, la Ley Mazeaud?®®
del 29 de octubre de 1975, posiciona al deporte entre el Estado y las personas
privadas, y con la alternancia es definido el estatus de deportista de alto rendimiento
y se crea una Comision de lucha contra el dopaje.

En la década de 1990, las politicas sobre el deporte se convierten en un asunto
interministerial (Empleo, Defensa, Educacion, de Interior, Sanidad, etc.) adquiere el

rango de herramienta contra la obesidad.

20 Léo LaGrange, 1900 — 1940, socialista francés, subsecretario de Estado para los deportes y el

tiempo libre, en el primer gobierno del Frente Popular de Francia.

Clastres, Patrick, op. cit., nota 190.

292 | Ol n.75-988 du 29 octobre 1975, Relative au Developpedemt de L Education Physique Et Du
Sport.
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Finalmente, concerniente al deporte de alto rendimiento, el Estado juega un
papel limitado a la regulacion sobre los recintos deportivos, sobre los clubs
profesionales, la construccion de estadios, salas, y autorizacion de las apuestas de

deportes en linea.

2.12 SISTEMA JURIDICO CONSTITUCIONAL FRANCES

El Estado es una persona moral con base en un estatuto que le otorgue
organos mediante los cuales ejerza las funciones encomendadas. La Quinta
Republica Francesa®® es un Estado, y el estatuto que le da vida es la Constitucion
de 1958.

La Constitucion de la Quinta Republica Francesa se compone de un articulado
de doce titulos y alcanzan la jerarquia de la misma Constitucion de 1946, la
Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789 y la Carta del
Medio Ambiente del 2003. ElI conjunto de textos se denomina bloque de
constitucionalidad, concepto acufiado por Louis Favoreu,”® que describe “a un
conjunto de normas con valor constitucional.”?%

El bloque de constitucionalidad no siempre existi6 en la Quinta Republica
Francesa. Fue el 16 de julio de 1971 cuando el Consejo Constitucional, en las
consideraciones que le llevaron al fallo de la inconstitucionalidad de los articulos 5y
7 de la ley del 1 de julio de 1901 “relativos al contrato de asociacion, reconocio al

predmbulo de la Constitucion como parte integrante de la misma, como norma de

293 | a Primera RepUblica Francesa inicia al término del mitico episodio de la Revolucién Francesa de

1789 hasta el golpe de estado del 18 brumario (9-10 de noviembre de 1799) por Napoledn
Bonaparte. La Segunda Republica Francesa, de 1848 a 1852, nace bajo los principios de la
reivindicacién obrera con Luis Napoledn Bonaparte como presidente, Unico de este periodo, y
concluye con la coronacion imperial del mismo personaje. La Tercera Republica, la mas larga de
todas las republicas francesas, duré 70 afios, desde 1870 hasta 1940: entonces atraviesa la
primera guerra mundial y parte de la segunda, cuando la zona libre del dominio aleman pasa de
Republica a Estado Francés (o la Francia de Vichy). La Cuarta Republica Francesa, una calca de
la anterior, dura 1946 a 1958. Se caracteriza por la pérdida de las colonias de Indochina y Argelia,
y por un débil e inestable poder ejecutivo. Finalmente, el 4 de octubre de 1958, mediante
referéndum, se aprueba el proyecto de Constitucion de Charles de Gaulle. ElI 5 de octubre es
instaurada la actual republica, la Quinta Republica Francesa. Fayet, Aurélien y Fayet, Michelle.
L'Histoire de France, 2a. ed., Paris, Eyrolles, 2009, pp. 234-418.

Favoreu Louis, 1936- 2004, abogado francés y experto en Derecho de la Universidad profesor de
derecho publico, que, ademas de sus tareas docentes, fue presidente decano y universidad.
Patrice Cardot. Regards Citoyens. Qu'est-ce que le bloc de constitutionnalité en droit francais.
http://www.regards-citoyens.com/article-qu-est-ce-que-le-bloc-de-constitutionnalite-en-droit-francais
-39063526.html Consultado el 4 de julio de 2014.
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igual jerarquia, al sefialar que los articulos sefialados eran contrarios al preAmbulo
de la Constitucién.”*

Si en el preambulo se aluden los textos mencionados en el parrafo anterior,
estos se convirtieron automaticamente en parte de la norma constitucional.

La asignacion de la actividad jurisdiccional es otra importante caracteristica de
la Constitucién francesa de 1958, ya que ésta no es exclusiva de un 6rgano. La
actividad jurisdiccional esta distribuida en distintos cuerpos conforme a determinadas
competencias. “Desde 1958, el organo encargado de regular que toda ley sea
constitucional, o que toda eleccion presidencial sea legal es el Consejo

Constitucional;”*®” ademas, “el méaximo tribunal en materia civil, penal, mercantil o

1208 «

social es la Corte de Casacion, el tribunal maximo encargado de la justicia

administrativa es el Consejo de Estado,”?%

y el Alto Tribunal de Justicia es el Unico
competente para juzgar al Presidente de la Republica en caso de que falte los

objetivos de su cargo como lo establecen los articulos 67 y 68 de la Constitucion.

2.12.1 Poder Ejecutivo

El poder ejecutivo corresponde al Presidente de la Republica y al Gobierno. La
Constitucion otorga una posicion muy fuerte al Presidente de la Republica, y esta
posicion es reforzada por la reforma electoral de 1962,%° que introdujo la eleccién
presidencial directa y por sufragio universal. El cargo de Presidente de la Republica
es por cinco afios (articulo 6) aunque ahora se ha optado por un periodo de siete, y
no puede ejercer por dos mandatos consecutivos (articulo 5). Hay una segunda
ronda electoral en caso de que ninguno de los candidatos presidenciales obtenga la

mayoria de votos (articulo 7). El Presidente de la Republica también lo es del

2% gaisine par Président du Sénat, -71-44 DC., http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-

constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1971/71-44-dc/saisine-
par-president-du-senat.102502.html, Consultado el 7 de julio de 2014.

%7 Conseil  Constitutionnel, Présentation  générale, “Competences”, http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/le-conseil-constitutionnel/presentation-generale/
presentation-generale.206.html, Consultado el 8 de julio de 2014.

% Cour de Cassation, Pour en savoir plus sur linstitution, http://www.courdecassation.fr/cour_

cassation_1/savoir_plus_institution_2845/ Consultado el 8 de julio de 2014.

Le Conseil d'Etat et la Juridiction Administrative. Missions. http://www.conseil-etat.fr/fr/ missions/,

consultado el 8 de julio de 2014.

Toth, Ferenc. Le systéme politique de la France Actuelle, p. 100, http://gepeskonyv.btk.elte.hu/

adatok/Romanisztika/35T%F3thF/doc6.pdf, consultado el 8 de julio de 2014.
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Consejo de Ministros (articulo 9), que componen al Gobierno, es el jefe de las
Fuerzas Armadas (articulo 15), dirige la politica exterior (articulo 5), y puede disolver,
consultando al Primer Ministro y a los presidentes de las camaras, a la Asamblea
Nacional (articulo 12).

El Presidente de la Republica nombra al Primer Ministro, encargado de la
politica interior (articulo 21), y bajo la proposicién del ultimo se nombran a los demés
ministros (articulo 8). Después de la eleccion de los miembros del gobierno, éstos
deben presentar a la Asamblea Nacional el programa de gobierno. El Primer Ministro
tiene una fuerte posiciéon frente a la Asamblea, pues para contradecirlo, deben reunir
una mayoria absoluta. ElI Primer Ministro estimula y coordina el trabajo de los
ministros; prepara la orden del dia del Consejo de Ministros, esta facultado para
expedir reglamentos y puede sustituir al Presidente en la Reunidén del Consejo de
Ministros (articulo 21). El Gobierno determina y conduce la politica de la Nacion
(articulo 20). Igualmente, es incompatible la funcién de miembro del Gobierno con el
ejercicio de todo mandato parlamentario, de toda funcién de representacion y de todo
empleo publico o actividad profesional (Articulo 23).

El Consejo de ministros se compone por el total de los ministros reunidos. La
Constitucion estipula que ciertas decisiones gubernamentales deben ser tomadas por
el Consejo de Ministros como el estado de sitio (articulo 36), y que puede discutir

leyes con la Asamblea Nacional (articulo 39).

2.12.2 Poder Legislativo

Si se usa el término poder legislativo, para designar a la facultad de dictar reglas
generales con valor obligatorio y susceptible de modificar, llegado el caso, las leyes
existentes, el autor André Hariou menciona “en el marco del articulo 13, éste se ha
repartido entre el Gobierno y el Parlamento.”?*

Antafio, en la lll y IV Republica, el Parlamento fue el depositario de la soberania
nacional. Entonces, en la Francia parlamentaria, el Parlamento era el mandatario de

la nacién, y todo acto legislativo o de control sobre el gobierno, debia interpretarse

! Hariou André y et. al., Derecho Constitucional e Instituciones politicas, 2a. ed., México, Ariel, 1980,

pp. 593-594.
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como un acto que la misma nacidon ejecutaba. Evidencia de ello es el siguiente texto
tomado de una obra de la época:

“... la nation est une personne titulaire de la souveraineté; elle donne
mandat a une autre personne, le parlement, de I'exercer en son nom. lly a
un véritable mandat; les deux sujets du mandat sont: la nation, d'une part,
qui le mandat; le parlement, d'autre part, qui est le mandataire. L'effet de
ce mandat sera produire une représentation, de telle sorte que la
manifestation de la volonté émanée du parlement sera comme si elle
émanait de la nation et produira les mémes effets. La souveraineté n'est
point répartie entre les membres de la nation, ni entre les diverses
circonscriptions qui nomment les députés; elle n'est pas davantage
répartie entre les membres du parlement. C'est le parlement tout entier,
formant une personne juridique, qui recoit mandat d'execer -cette
souveraineté aun nom de la nation tout entiére.”?*2

Sin embargo, actualmente el articulo 12 (facultad del presidente para disolver a

la Asamblea Nacional) sitia al Parlamento en un plano de inferioridad respecto al
jefe de Estado al subordinar su funcionamiento al control de éste ultimo; “y como el
presidente de la Republica también es elegido por la nacion, el Parlamento ya no es

el exclusivo mandatario de la soberania nacional.”?*3

Conforme al articulo 242

y en seguimiento a la tradicion parlamentaria de
Francia, el Parlamento tiene facultades legislativas y de control sobre el gobierno,
pero no tiene la exclusividad de las facultades legislativas, y el control sobre el
gobierno no es ilimitado, pues encuentra un tope en la facultad de disolucién del jefe
de Estado si abusa del control que le fue conferido o se muestra contrario a todo acto

del ejecutivo. Igualmente, segln se desprende de éste articulo, el Parlamento esta

212« la nacidn es una persona, es titular de la soberania; y ella la entrega en mandato a otra

persona, el parlamento, quien la ejerce en su nombre. Existe un verdadero mandato; los dos
sujetos del mandato son: la nacion, por una parte, que es el mandante; el parlamento, por otra
parte, quien es el mandatario. El efecto de este mandato sera el de producir una representacion,
de tal suerte que la manifestacién de la voluntad emanada del parlamento serd como si ella
emanara de la nacion y producira los mismo efectos. La soberania no puede estar repartida entre
los miembros de la nacién, ni entre las diversas circunscripciones que nombran a los diputados;
tampoco estéa repartida entre los miembros del parlamento. Es el parlamento entero, formando una
persona juridica, quien recibe el mandato de ejercer la soberania a nombre de la nacién entera”.

Duguit, Léon. Traité de Droit Constitutionnel. 3a. ed., Paris, Ancienne Libraire Fontemoing & Cie.

Ed., 1928, T.2, pp. 643 y 644.

Hariou, André, op. cit. nota 206, p. 595.

Constitucion del 4 de octubre de 1958, aceptada por el 79 % del cuerpo electoral del referéndum
de 28 de septiembre de 1958, siendo promulgada para entrar en vigor 4 meses después de su
promulgacion, Articulo 24: El Parlamento votara la ley. Controlara la accion del Gobierno.
Evaluara las politicas publicas. Estard compuesto por la Asamblea Nacional y el Senado. Los
diputados en la Asamblea Nacional, cuyo nimero no podra exceder de quinientos setenta y siete,
seran elegidos por sufragio directo.
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dividido en dos camaras: 1) la Asamblea Nacional, cuyos miembros, que no son mas
de 577, son elegidos por cinco afios mediante voto directo; 2) el Senado, de 348
miembros, que son elegidos por tres afios y mediante voto indirecto, representando a
las entidades territoriales de la Republica.

El General De Gaulle, fundador de la Quinta Republica, queria una Asamblea
Nacional menos poderosa, pero mas eficaz. Por ello, redujo el nUmero de diputados
a 577, y evitd que las elecciones fueran tan frecuentes retrasandolas un afios mas:
de 4 a 5 afos. El modo de escrutinio también fue modificado, se remplazo la
diputacion proporcional de lista por mayoria uninominal a dos vueltas. Esto es que si
el candidato gana en la primera eleccion, obtiene el puesto; pero si no lo gana, puede
concursar en una segunda vuelta dos semanas después de la primera eleccion. La
Asamblea Nacional se reune en el Palacio de Borbdn.

A diferencia de la Asamblea Nacional, que representa directamente al cuerpo
electoral, el Senado no le representa mas que de manera indirecta, esto es la
representacion de las colectividades territoriales (regiones, departamentos y
comunas). El Senado se compone de 348 miembros llamados senadores. Su
mandato dura nueve afios, siendo un tercio del cuerpo senatorial renovado cada tres
afos. El Presidente del Senado es la segunda persona mas importante de Francia,
pues €l asume el cargo del Presidente interino de la Republica llegado el caso
(articulo 7).?™ El Senado se relne en el Palacio de Luxemburgo.

La iniciativa legislativa no pertenece exclusivamente al Parlamento, sino que la

ejerce conjuntamente con el Primer Ministro (articulo 39).

2.12.2.1 De los poderes del Parlamento

El Parlamento tiene una doble funcién: controlar al gobierno y legislar. Sobre

estos temas se extiende el siguiente estudio.

15 Constitucion del 4 de octubre de 1958, op. cit.,, nota 209, articulo 7: ... En caso de que quede

vacante la Presidencia de la Republica por cualquier causa o por imposibilidad reconocida por el
Consejo Constitucional, a instancias del Gobierno y por mayoria absoluta de sus miembros, las
funciones del Presidente de la Republica, con excepcién de las sefaladas en los articulos 11 y
12, seran ejercidas por el Presidente del Senado o, si éste se encontrare inhabilitado a su vez
para ejercer esas funciones, por el Gobierno.
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El control del gobierno es una relacién politica entre el Parlamento y el gobierno
heredada del viejo parlamentarismo francés donde las relaciones politicas entre
ambos organos eran frecuentes y favorables para el primero. De lo anterior se
desprende que existen relaciones politicas entre el Parlamento y el gobierno y que
no son unicamente el control de este, y tienen su propio titulo en la Constitucion, el
quinto, desde el articulo 34 al 51-2, y pueden dividirse en dos grandes grupos: 1)
relaciones de informacion y 2) relaciones de control.

Las relaciones de informacion son relaciones de comunicacion entre ambos
poderes para lograr una adecuada colaboracién.?'® Siendo de dos especies:

En el articulo 50 se trata de las declaraciones del gobierno ante el parlamento.
El gobierno hace declaraciones ante cualquiera de las dos camaras, con debate o no
y sin plantear su responsabilidad.?!” Esto significa, como veremos mas adelante, que
el gobierno declara, informa o explica al Parlamento sobre cuestiones que éste le
plantea. Hay diversos efectos dependiendo de la camara ante la que declara el
gobierno: ante la cAmara de senadores, por ejemplo, y a peticién del primer ministro,
seglin se deprende el Ultimo parrafo del articulo 49,%*® puede solicitar la aprobacién
de la politica general del gobierno. Si el senado negare la aprobacion, el gobierno se
encontraria disminuido ante el control parlamento, y eventualmente estaria
politicamente obligado a dimitir.

En segundo lugar, las cuestiones parlamentarias estan reguladas por el dltimo
parrafo del articulo 48,%*° y corresponden a las preguntas que el parlamento hace al
gobierno. Segun se deduce del articulo comentado, las cuestiones parlamentarias se
hardn en una sesion a la semana. El texto constitucional no habla sobre las
formalidades que deben revestir tales cuestiones, asi que pueden plantearse

oralmente o por escrito. Cuando se trata de éstas Ultimas, la cuestiones se

216
217

Hariou, André, op. cit. nota 206, p. 673.

Constitucién del 4 de octubre de 1958, op. cit.,, nota 209, articulo 50: Ante una u otra de las
Camaras, el Gobierno podrd, por su propia iniciativa 0 a peticion de un grupo parlamentario en el
sentido del articulo 51-1, hacer una declaracion sobre un tema determinado, que dé lugar a
debate, y podra, si lo decide, ser objeto de una votacion sin plantear su responsabilidad.

218 Constitucién del 4 de octubre de 1958, op. cit., nota 209, articulo 49: ... El Primer Ministro estara
facultado para pedir al Senado la aprobacidn de una declaracion de politica general.

Ibidem, articulo 48: ..Al menos una sesidbn por semana, incluido durante las sesiones
extraordinarias previstas en el articulo 29, estara reservada prioritariamente a las preguntas de los
miembros del Parlamento y a las respuestas del Gobierno.
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convierten en informes; en el caso de la orales, se establece un didlogo entre
poderes.

En cuanto al control del gobierno, el Parlamento juzga a posteriori, con
posibilidad de sancion (retiro de la confianza), los actos realizados por el Gobierno y
la politica que ha seguido. Existen dos medios por los cuales el parlamento controla
al gobierno, y estan regulados en el articulo 49:2%°

o Cuando el primer ministro, previa deliberacion del Consejo de Ministros,
compromete la responsabilidad del gobierno como lo indica el parrafo 1 del articulo
49. En la doctrina, este evento se denomina cuestién de confianza®?!. En el marco
del articulo 49, la cuestion de confianza versa sobre el programa de gobierno o sobre
una declaracion de éste sobre su politica en general. La aprobacion o desaprobacion
del programa o de la declaracién de la politica general se alcanza por mayoria
absoluta de la Asamblea Nacional.

. Cuando la Asamblea Nacional toma la iniciativa de juzgar la actividad del
gobierno, entonces se trata de una mocién de censura. Esta mocion sélo tiene lugar
cuando es firmada por la mayoria de los miembros que componen (no los presentes)
la Asamblea Nacional, y en ella solo valen los votos favorables que se hayan
obtenido 48 horas después de que fuera presentada.

. En el tercer parrafo del articulo 49 se establece una hipétesis en la que se
usa conjuntamente la cuestion de confianza y la mocion de censura. El primer
ministro somete la responsabilidad del gobierno sobre un texto ante la Asamblea
nacion. Entonces el texto se considera aprobado (pasa por la cuestiéon de confianza)
y es adoptado si en el término de 24 horas no sucede una mocién de censura.

Ya sea que por alguna de las tres hipdtesis anteriores se comprometa la
responsabilidad ministerial, sucederian alguno de los efectos siguientes: 1) el primer
ministro comunicaria al presidente la dimisiébn colectiva del gobierno, o 2) el

presidente disuelve a la Asamblea Nacional.

220 |bidem, articulo 49: EI Primer Ministro, previa deliberacion del Consejo de Ministros, planteara ante

la Asamblea Nacional la responsabilidad del Gobierno sobre su programa y eventualmente sobre
una declaracion de politica general.

2L Hariou, André, op. cit. nota 206, p. 683 y 684.
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La otra funcién del parlamento aparece en el articulo 43%*? de la Constitucién:
legislar. Del analisis del articulo anterior se desprende que hay materias en las que el
parlamento tiene fija leyes absolutas, como en el caso de derechos civicos, garantias
fundamentales, tipificacion de delitos, creacion de entes publicos, nacionalizacion de
empresas, etc.; mientras que otras materias s6lo puede establecer, mediante leyes,
principios fundamentales (organizacion de la Defensa Nacional, ensefianza,
preservacion del medio ambiente, etc.) que seran detalladas por reglamentos; y las
materias que escapen de los términos del articulo 34 tendran caracter reglamentario,
es decir, que seran legisladas por el Ejecutivo, segtn lo dispone el articulo 37.%%* De
este modo quedan patentes dos hechos: 1) que la actividad legislativa es compartida
por el Parlamento y el gobierno; y 2) que el parlamento es el legislador extraordinario
mientras que el gobierno es el ordinario. Esto es asi porque la Constitucion realiza
una exclusién de las materias que son competencia del Parlamento, dejando el resto
en manos del gobierno.

El procedimiento de legislacion ordinario consta de tres etapas:

1. Iniciativa de ley, que no pertenece exclusivamente al Parlamento, sino que la
ejerce conjuntamente con el Primer Ministro de conformidad al articulo 39.%%* Si la
iniciativa parte del gobierno, se denomina proyecto, si parte del Parlamento es
proposicion.

2. Discusion de la ley, que puede suceder en las comisiones respectivas, como

lo indica el articulo 43;%?° por la cAmara de origen de acuerdo a la orden del dia que

222 Constitucion del 4 de octubre de 1958, op. cit., nota 209, articulo 43: Las leyes seran votadas por el

Parlamento.
La ley fijara las normas sobre: 1. Derechos civicos y garantias fundamentales, 2. Nacionalidad. 3.
Tipificacion de los delitos. 4. recaudacion de los impuestos de toda clase y régimen de emisién de
moneda.
La ley fijard asimismo las normas referentes: 1. Al régimen electoral de las Cémaras
parlamentarias 2. A las garantias fundamentales para los funcionarios civiles y militares del Estado,
3. nacionalizaciones.
La ley determinara los principios fundamentales: 1. Defensa nacional. 2. libre administracion de las
entidades territoriales, de sus competencias y de sus ingresos. 3. De la ensefianza. 4. Las leyes de
programacion se determinaran los objetivos de la acciéon econdémica y social del Estado.
°23 |bidem, articulo 37. Tendran caracter reglamentario todas las materias distintas de las
pertenecientes al ambito de la ley.
224" Constitucion del 4 de octubre de 1958, op. cit.,, nota 209, articulo 39: La iniciativa legislativa
pertenece conjuntamente al Primer Ministro y a los miembros del Parlamento.
Ibidem, articulo 43: Los proyectos y las proposiciones de ley seran enviados para su examen a
una de las comisiones permanentes, cuyo nimero queda limitado a ocho en cada Camara.
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haya fijado el Gobierno, o la misma camara como lo establece el articulo 48;%*° que
en ambos casos, y de acuerdo al articulo 45, cuando la ley ha sido discutida lo
suficiente sera transmitida a la segunda camara.’?’ Si la ley es aprobada, es
transmitida al presidente de la Republica, quien puede someterla a opinion del
Consejo Constitucional, pedir una segunda deliberacion al parlamento o pasar a la
siguiente etapa.

3. La promulgacion de la ley, cuando el presidente arropa a la ley en un decreto
otorgandole vigencia y dejandola a punto para su ejecucion.

En cuanto a la legislacion extraordinaria so6lo es posible sefalar la modificacion
del texto constitucional. Como ya fue planteado, este tema esta regulado por el
articulo 89°% de la Constitucién. A propésito de este articulo hay que observar lo
siguiente:

a) La iniciativa de reforma constitucional se distribuye entre el presidente de la
Republica, a propuesta del primer ministro, y el Parlamento.

b) El proyecto o la proposicion deben ser votado por las camaras en términos
idénticos.

c) La ratificacion del proyecto sélo puede suceder por dos vias: el referéndum o

por el congreso, pero no ambas.

2.12.2.2 Consejo Constitucional

Una caracteristica de la Constitucion de la Quinta Republica Francesa, fue
elaborada con recelo hacia la Asamblea Nacional, por ello existe una camara de
contrapeso mediante el Senado, y, por otra parte, una confiable instancia de
arbitraje: el Consejo Constitucional. Los miembros del consejo se dividen en dos
grupos: los de derecho (ex-presidentes de la Republica), y los miembros nombrados

por la Asamblea Nacional, el Senado y el Presidente de la Republica. Los miembros

22 |pidem, articulo 48: Sin perjuicio de la aplicacién de los tres Gltimos parrafos del articulo 28, el

orden del dia sera fijado por cada Camara.

Ibidem, articulo 45: Sin perjuicio de la aplicacion de los articulos 40 y 41, toda enmienda sera
admisible en primera lectura a condicion de que presente un vinculo Todo proyecto o proposicion
de ley sera examinado sucesivamente en las dos Camaras del Parlamento para aprobar un texto
idéntico., aln indirecto, con el texto presentado o trasladado.

Ibidem, articulo 89: La iniciativa de la reforma de la Constitucién corresponde conjuntamente al
Presidente de la Republica, a propuesta del Primer Ministro, y a los miembros del Parlamento.
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nombrados se renuevan cada nueve afos, por tercios. Los miembros de derecho son
vitalicios. El Presidente de la Republica nombrara al presidente del consejo, quien
tiene el voto de calidad en caso de empate (articulo 56). Los miembros de derecho
son personalidades que se aproximaron al fin de su carrera politica y ya no tienen
ambiciones desmedidas.

Evidentemente, la primera funcion del Consejo Constitucional es controlar la
constitucionalidad de las leyes (articulos 61-62), y tiene funciones accesorias, como
dirimir las controversias que se susciten con motivo de la eleccion presidencial, de
legisladores o referéndum (articulos 58-60).

El articulo 61 establece que todas las leyes organicas antes de su
promulgacion, las que sean por referéndum antes de someterse a éste y los
reglamentos de las camaras parlamentarias seran sometidos al Consejo
Constitucional para que se las califique de constitucionales. Lo mismo sucede con las
demas leyes antes de su promulgacion, la propuesta parte del presidente, del primer
ministro 0 de un cumulo de diputados o senadores. Para estos casos, el Consejo se
pronunciara en un mes, durante ese plazo se suspendera la promulgacion.

En el caso del articulo 61-1, la propuesta parte de un tribunal cuando en un
juicio pendiente en una jurisdiccion se alegue que alguna disposicidon legislativa
perjudica a los derechos fundamentales o libertades que garantiza la Constitucion. Al
respecto es obligatorio sefalar el tema del bloque de constitucionalidad. En la
Constitucion de la V Republica Francesa nace no sélo se compone del articulado
extendido en sus doce titulos, sino que alcanzan la misma jerarquia tanto el
preambulo de la misma, el de la Constitucion de 1946, la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789, como en la Carta del Medio Ambiente
del 2003. “el conjunto de textos antes citados se denomina bloque de
constitucionalidad, concepto acufiado por Louis Favoreu, que describe a un conjunto
de normas con valor constitucional.”*?® En otras palabras, la constitucion francesa no

es un catalogo aislado de articulos, sino que es un bloque, un grupo heterogéneo de

229 patrice Cardot. Regards Citoyens. Qu'est-ce que le bloc de constitutionnalité en droit francais.

http://www.regards-citoyens.com/article-qu-est-ce-que-le-bloc-de-constitutionnalite-en-droit-francais
-39063526.html, Consultado el 4 de julio de 2014.
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normas, bloque que extiende el catalogo de derechos fundamentales y libertades

constitucionales.

2.12.3 Autoridad Judicial

El Instituto Europeo de la Administracion Publica (EIPR) denomina autoridad
judicial y no poder judicial, debido al término “autoridad es menos fuerte que el de
poder: Francia desconfia después del antiguo régimen del poder de los jueces™”?%.

Es condicion de un verdadero Estado de derecho la independencia de la
autoridad judicial, y el Presidente de la Republica es el garante de tal independencia

! es el 6rgano de control

(articulo 64). El Consejo Superior de la Magistratura®
competente en materia de nombramientos y disciplina.

La organizacion jurisdiccional francesa se caracteriza por su caracter
piramidal, o jerarquizada, y por su estricta separacion de Oérdenes judiciales y
administrativos. En el seno del orden judicial se resuelven los asuntos civiles, que
son juzgados en primera instancia por los Tribunales de Instancia o de Gran
Instancia, mientras que los asuntos penales, que son aplicados al proceso
inquisitorial, son juzgados por jurisdicciones penales de acuerdo a la gravedad del
hecho. Hay tribunales de atribucién, que son dirigidos por jueces no profesionales:
tribunales comerciales, para materia comercial; el consejo de los prohombres®?,
para los asuntos laborales; los tribunales de asuntos de seguridad social, en materia
del derecho de seguridad social, etc.

Con la creacion de la jurisdiccion de proximidad en el 2002 se establece un

nivel de jurisdiccién para litigios pequefios, tanto en materia civii como en materia

2% European Institute of Public Administration. L'organisation du systéme judiciare et sa place dans le

systeme institutionnel, p. 4. http://www.eipa.eu/modules/EuroMedJustice/Conferences/Athens_12
_15Feb07/speeches/SpeechDEVILLERS.pdf, Consultado el 2 de julio de 2014.

Assamblée Nationale. Fiche de synthése n°8: L'autorité judiciaire: I'ordre judiciaire et la Cour de
cassation, http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-
lassemblee-nationale/ les-institutions-francaises-generalites/l-autorite-judiciaire-l-ordre-judiciaire-et-
la-cour-de-cassation Consultado el 10 de julio de 2014.

Nota del traductor: Si se usan las traducciones que Larousse (juzgado de lo social), Wordreference
(magistratura del trabajo) u otros (Systran, o Reverso) dan por prud'homme(s), la idea de la
denominacién del tribunal se entorpece con una tautologia o un sinsentido. El término prohombre
es adecuado porque, resultado del contraste con la etimologia de la voz francesa, representa
sustancialmente a la denominacion. (Cfr. RAE “prohombre” http://lema.rae.es/drae/?val=
prohombre et CNRTL “prud’homme” http://www.cnrtl.fr/etymologie /prud%27homme).
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penal. Las decisiones de primera instancia, segun la importancia del litigio son, o
bien de ultimo resultado, o bien de primer resultado. Si son de primer resultado,
entonces son susceptibles de apelacién.??

En materia penal, existen tres tipos de jurisdicciones: tribunal de policia, que
es competente en materia de infracciones; el tribunal correccional, para los delitos; y
la corte de audiencia para los crimenes.?** La competencia de una u otra jurisdiccién
se determina por la gravedad de los hechos que son juzgados y por las
consecuencias que se le imputen (una multa para las infracciones, prision y multa
para los delitos, y prisién hasta la perpetuidad para los crimenes). En los tribunales
de alzada se apelan las decisiones de los tribunales de policia y correccional; pero
las decisiones de la corte de audiencia soOlo seran apeladas en otra corte de
audiencia, y puede ser que la primera instancia se componga por tres jueces y un
jurado de nueve ciudadanos, cuando la apelacion se resuelve con un jurado de doce
ciudadanos.*®

En la cumbre del orden judicial esta la Corte de Casacion, que es el juez de
las decisiones de jueces inferiores y puede opinar sobre los asuntos de instancia
anterior contribuyendo a la elaboracién de la jurisprudencia y como garante de la
aplicacién de la ley por los tribunales. En ella se conocen los asuntos de ultimo
resultado o de las decisiones de los tribunales de apelacion. El recurso de casacion
debe fundarse en un motivo relativo a una cuestion de la aplicacion de la regla de
derecho por la jurisdiccién de fondo. Ademas, excepto en los asuntos penales, la
asistencia de un abogado de Consejo (del Consejo de Estado, o del Tribunal de

conflictos) es obligatoria.?3®

233 Assamble Nationale, op cit., nota 226.

284 «; Cudles son las diferencias entre una infraccién, un delito y un crimen? [Los tres] corresponden a
los géneros de transgresiones sancionadas penalmente... La infraccion es la menos grave:
estacionamiento prohibido, ultraje a la bandera, por ejemplo. En seguida, el delito: robo, abuso de
bienes sociales, discriminacion, abandono de familia, agresién sexual sin violacién, homicidio
involuntario, por ejemplo. Los crimenes son las transgresiones mas graves: homicidio, asesinato,
acto terrorista, violacion, por ejemplo”. Service Public. Quelles sont les différences entre une
contravention, un délit et un crime? http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F1157.xhtml
Consultado el 13 de julio de 2014.

Assamble Nationale, op cit., nota 226.

Assamble Nationale, op cit., nota 226.
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La Corte de Casacion no juzga sobre el fondo del asunto: juzga Unicamente,
en derecho, las decisiones de los jueces. Esto es a razén de que la mayoria de las

veces, la Corte de Casacioén, si casa®’

una decision que se recurre ante ella, la
devuelve a otra jurisdiccion de fondo que juzgue el asunto. La casacion sin
devolucion tiene lugar cuando no implica un nuevo juicio sobre el fondo del asunto, o
bien, cuando los hechos constatados o contestados en el juicio de fondo permiten
aplicar la regla de derecho apropiada.®

La Corte de Casacion esta compuesta por seis camaras y cada una esta
especializada en una materia. Las cdmaras que la componen son: tres para el
derecho civil, una para el derecho comercial, una para el derecho social, y una para
el derecho criminal.**®

El tema de la justicia administrativa, a cargo del Consejo de Estado, se tratara

a continuacion.

2.12.4 Derecho administrativo

En opinion del jurista y filosofo francés André Maurin, Francia es un estado de
tradicion jacobina, de poder centralizado, pero cuya realidad puede ser clasificada
como una “descentralizacién controlada.”**® Esto significa que Francia es un estado
liberal, defensor de la soberania popular, con un gobierno jerarquizado pero que
toma decisiones desconcentrada y descentralizadamente.

En el Derecho Administrativo francés, el Consejo de Estado es la maxima
autoridad, y tiene una triple funcion que se resume en su lema: Aconsejar, Juzgar y
Administrar.

“El Consejo del Estado asesora al Gobierno en los proyectos de ley; es el
juez administrativo supremo de la Republica; y por dltimo, es el
administrador general de los tribunales administrativos y cortes
administrativas de apelacién.”**

287 Casar es anular, abrogar, derogar, Real Academia Espafiola, Casar, http://lema.rae.es/drae/

?val=casar, Consultado 12 julio de 2014.

Assamble Nationale, op cit., nota 226.

Idem.

Maurin, André, Derecho administrativo francés, Trad. de Julio Bustillos, México, Porrta, 2004, p. 5.
El Consejo de Estado, Aconsejar, juzgar, administrar., http://www.conseil-etat.fr/es/ Consultado 16
de julio de 2014.
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La asesoria que el Consejo de Estado brinda al Gobierno en los proyectos de
ley también alcanza a los decretos y ordenanzas, e igualmente realiza los estudios
previos a la iniciativa.

A partir del 2008, puede auxiliar en la creacion de iniciativas de ley por la
Asamblea o por el Senado siempre que el presidente de la camara respectiva lo
solicite. El ejercicio de la asesoria no es facultativa para el interesado si se trata del
Consejo de Ministros, sino obligatoria por mandato constitucional (articulo 38 y 39).

En cambio, la consulta es facultativa para los presidentes del Senado o la
9.242

Asamblea, como lo dice el articulo 3

“Todos los litigios que impliquen a una persona publica (Estado, regiones,
departamentos, comunas, establecimientos publicos) o una persona
privada a cargo de un servicio publico (como los colegios de
profesionistas o federaciones deportivas) relativas (salvo ley en contrario)
a las competencias o jurisdicciones administrativas tienen por udltima
instancia al Consejo de Estado.”?*

Al igual que la Corte de Casacion, el Consejo de Estado asegura la unidad de la
jurisprudencia bajo un plan nacional. Por otro lado, para ciertos litigios, el Consejo de
Estado es corte de Apelacion, e incluso como juzgado de primera instancia y Gltimo
resultado.?**

Esto significa que el Consejo de Estado tiene una triple competencia:

“1.Por regla general, como juzgado de casacion, para juzgar los recursos de las
cortes de apelacion, y contra las decisiones de jurisdiccionales y
jurisdicciones administrativas especializadas.

2. En tanto juzgado de apelacion, para conocer las apelaciones hechas contra
las resoluciones de los tribunales administrativos en materia de elecciones
municipales y cantonales.

3. Como juzgado de primera instancia y ultimo resultado para revisar las
peticiones contra los decretos, contra los actos de reglamentarios de los
ministros, contra las controversias en materia de elecciones regionales o
europeas.”?*

Otra funcién del Consejo de Estado, aparte de ser juzgador administrativo y

consejero del gobierno, es asegurar la gestion de la justicia administrativa. La gestion

2| e Conseil dEtat et la juridiction administrative., Consultation obligatoire ou facultative.

- http://www.conseil-etat.fr/fr/la-procedure-devant-les-formations/ Consultado el 16 de julio de 2014.
Idem.
% | e Conseil d'Etat} et la juridiction administrative, op. cit., nota 237.
5 | e Conseil d'Etat et la juridiction administrative, op. cit., nota 237.
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de las funciones administrativas es asegurada, bajo la responsabilidad del Vice-
presidente del Consejo de Estado y por la Secretaria general.

2.13 ORGANISMOS JURIDICOS-ADMINISTRATIVOS QUE TUTELAN AL
DEPORTE FRANCES

2.13.1 Comité Nacional Olimpico y Deportivo Francés

La competencia que faculta al deporte se encuentra convergente en el derecho
administrativo francés. Este es materia de concurrencia legislativa entre el
parlamento y el gobierno, se encuentra desarrollado en el Cadigo del Deporte (Code
du sport)

El articulo L141-1,%*° describe al Comité Nacional Olimpico y Deportivo Francés
(CNODF), organismo descentralizado, al control del Consejo de Estado, representara
a las asociaciones, sociedades y federaciones deportivas. Con las siguientes
misiones:

“R141-1 Le Comité national olympique et sportif francais meéne des
activités d'intérét commun au nom des fédérations ou avec elles,
dans le respect des prérogatives reconnues a chacune d'elles par
le présent code. Il est associé a la promotion des différentes
disciplines sportives dans les programmes des sociétés de
communication audiovisuelle.

R141-2 Le Comité national olympique et sportif francais a compétence
exclusive pour constituer,organiser et diriger la délégation
francaise aux Jeux Olympiques et aux compétitions multisports
patronnées par le Comité international olympique. Sur proposition
des fédérations intéressées et aprés avis de la Commission
nationale du sport de haut niveau, il procede a l'inscription des
sportifs puis a leur engagement définitif.

R141-3 Le comité peut déléguer une partie de ses missions aux organes
déconcentrés qu'il constitue sous la forme de comités régionaux et
de comités départementaux olympiques et sportifs.

R141-4 Aux termes d'une convention conclue avec [I'Etat, le Comité
national olympique et sportif francais peut recevoir un concours
financier et en personnel pour accomplir ses missions.” 24/

246 Code du sport, Version consolidée du code au 6 ao(t 2014. Edition : 2014-08-10, Articulo L141-

1. Las asociaciones deportivas y las sociedades deportivas constituidas, y las federaciones
deportivas son representados por el Comité Nacional Olimpico y Deportivo Francés. Los
estatutos del Comité Nacional Olimpico y Deportivo Francés son aprobados por decreto del
Consejo de Estado.

247 Code du sport, op. cit., nota 241.
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El Cddigo del Deporte le otorga las siguientes atribuciones:

e Dirige las actividades de interés comun a nombre de las federaciones y
respetando las prerrogativas reconocidas a cada una de ellas por el Cédigo
del Deporte. Dicho Comité, participa del fomento de las diferentes
disciplinas deportivas en los programas de sociedades de comunicacion
audiovisual, segun lo establece el articulo R141-1.

e Conforme al articulo R141-2 tiene competencia exclusiva para dirigir a la
delegacion francesa en los juegos olimpicos. Es la méxima autoridad
olimpica en Francia.

e Estd a cargo de la conciliacién en los conflictos que surjan en ocasién de
una actividad deportiva, de los agentes deportivos, de las asociaciones y
sociedades deportivas conforme al articulo L141-4.

Ademas, puede fungir como arbitro en los conflictos que las partes sometan a

su jurisdiccion en materia deportiva como lo establece el articulo 2-3 de sus

estatutos.?*®

El pais fund6 su comité olimpico en 1894 y ha sido representado en todas las

ediciones de los Juegos Olimpicos.

2.14 MARCO JURIDICO DEL DEPORTE EN FRANCIA

248

R141-1 El Comité Olimpico Nacional francés de Deportes lleva a cabo actividades de interés
comun, en nombre de las federaciones con ellos, respetando las prerrogativas de cada uno de
ellos por este Codigo. Se asocia con la promocion de los diferentes programas deportivos en las
empresas de radiodifusion.

R141-2 ElI Comité Olimpico y Deportivo Nacional de Francia es el Unico competente para
establecer, organizar y dirigir la delegacién francesa en los Juegos Olimpicos y competiciones
multideportivas patrocinadas por el Comité Olimpico Internacional. A propuesta de las federaciones
interesados y previa consulta con la Comision Nacional del deporte de élite, también entrara en el
deporte y por su compromiso final.

R141-3 La comision podra delegar algunas de sus funciones a los organismos descentralizados
como lo es en la forma de comités regionales y los atletas olimpicos y los comités
departamentales.

R141-4 En virtud de un acuerdo con el Estado, el Comité Olimpico y Deportivo Nacional de Francia
podra obtener una ayuda financiera y de personal para llevar a cabo sus misiones.

Articulo 2, objeto: EI CNODF tiene por objeto: 3. Promover la unidad del movimiento deportivo
donde los componentes son las federaciones deportivas, los grupos deportivos que le son afiliados;
representar el movimiento deportivo, principalmente en las instancias donde el objeto es contribuir
directa e indirectamente al desarrollo del deporte; facilitar la reglamentacion de los conflictos
nacidos al seno del movimiento deportivo, para ver por la conciliacion y el arbitraje; para buscar la
justicia por la defensa de los intereses colectivos del movimiento deportivo.
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En Francia, la legislacion deportiva era inexistente hasta la década de 1970,
los derechos y deberes del deportista existian en virtud de la relacién contractual que
tuviera con alguna asociacion deportiva, federaciéon deportiva, o similar. En estas
relaciones juridicas, el deportista temia alguna confrontacién con la asociacion a la
gue pertenecia ya que la seguridad juridica era endeble. Tal fue el caso de Lucien
Leduc quien, en 1972, demandd un despido injustificado y la anulacién ilegal de su
contrato de trabajo para con el Olimpico de Marsella ante la Corte de Apelacion de
Aix-en-Provenze, obteniendo sentencia favorable en 1973. La Corte de Casacion
rechazé la apelacién del Olimpico de Marsella en 1974, marcando un punto de
referencia en la materia.?*°

Al mismo tiempo, en diciembre de 1972 el fatbol se profesionalizd, causando
una considerable evolucion del en derecho deportivo. La abundancia de las
normativas y jurisprudencias deportivas dio pauta a la creacion del Coédigo del

Deporte en el afio 2006, ley vigente.

2.14.1 Cédigo del Deporte

Las actividades deportivas fisica y son una parte importante de la educacion,
la cultura, la integracion y la vida social. Contribuyen de manera importante a la
lucha contra el fracaso, la escuela y la reduccién de las desigualdades sociales y
culturales, y de salud. La promocion y el desarrollo del deporte y la actividad fisica
para todos, especialmente para las personas discapacidad, son de interés general.
(1100-1) 2*°

Organizado por “cuatro libros numerados en ordinales y respectivamente

titulados: 1) Organizacion de las actividades fisicas y deportivas; 2) Actores del

%9 Bertrand & AssoCié. History of Sports in France: http://www.bertrand-sport-avocat.com/en/droit/

droit-du-sport/expertises/histoire.html Consultado el 25 de junio de 2014.
Code du sport, op. cit.,, nota 241, L100-1, Les activités physiques et sportives constituent un
élément important de I'éducation, de la culture, de l'intégration et de la vie sociale. Elles contribuent
notamment a la lutte contre I'échec scolaire et a la réduction des inégalités sociales et culturelles,
ainsi qu'a la santé. La promotion et le développement des activités physiques et sportives pour
tous, notamment pour les personnes handicapées, sont d'intérét général.

250
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deporte; 3) Practica deportiva, y; 4) Disposiciones diversas. También contiene una
parte de anexos.”**

En los libros coexisten paralelamente tres partes, una legislativa y dos
reglamentarias, de las cuales una corresponde a los decretos, y otra a los convenios.

El contenido de la primera parte, legislativa, detalla el objeto de la ley, los
sujetos que participan en el deporte, el rol del Estado en el deporte, qué son las
asociaciones deportivas y como se conforman, el equipamiento para la practica
deportiva, etc.

La segunda parte, reglamentaria-decretos, dispone la creacion del centro
nacional para el desarrollo del deporte y de un museo del deporte, la competencia
del 6rgano que conocera de las controversias en la materia, también regula el
procedimiento, quiénes son parte en un conflicto, donde se practicara el deporte, etc.

La tercera parte, reglamentaria-convenios, establece las garantia de higiene y
de seguridad, la formacién de los profesionales del deporte, crea la comision de
examen para el equipamiento deportivo, etc.

Los anexos regulan las sociedades de responsabilidad limitada y de economia
mixta que participen en el deporte; las disposiciones obligatorias que deben contener
los estatutos de las federaciones deportivas; y el reglamento disciplinario tipo de las
federaciones deportivas.

“El Comité olimpico y deportivo francés tiene competencia exclusiva para
constituir, organizar y dirigir la delegacién francesa en los Juegos
Olimpicos y en las competencias multideportivas impulsadas por el
Comité internacional olimpico. Bajo proposiciones de las federaciones
interesadas y a opinion de la Comisién nacional del deporte de alto
rendimiento, procedera a la inscripcion de los deportes a través de un
convenio definitivo.” 2°2

El Comité nacional olimpico y deportivo francés dirige las actividades de interés
comun a nombre de las federaciones respetando las prerrogativas reconocidas a
cada una de ellas por el cédigo del deporte. Dicho comité participa del fomento de las

diferentes disciplinas deportivas en los programas de sociedades de comunicacion

audiovisual.

251 Legifrance, Code du Sport, http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000

006071318&dateTexte=20140625, Consultado el 25 de junio 2014.
2 Code du sport, op. cit., nota 241, R141-2
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2.15 MEDIOS JUDICIAL DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL DEPORTE
FRANCES
2.15.1 La conciliacion deportiva

En cuanto a la conciliacion, es un procedimiento por el cual dos partes en
desacuerdo, en ocasion de una audiencia de conciliadores, resuelven sus conflictos
mediante reciprocas concesiones gracias a un tercero imparcial. Es decir, la
conciliacion es un medio heterocompositivo para la resolucion de controversias. El
tercero no juzga, y su decision no es vinculatoria; en realidad es un amigable
componedor que trata de avenir a las partes en conflicto para que transijan, para que
desistan o para que se allanen: “lo que le da fuerza a la opinion de este tercero es la
propia voluntad de las partes para acatarla o no."*?

En el caso del derecho deportivo francés, quien funge como el amigable
componedor es el CNODF mediante la Conferencia de Conciliadores.

Entonces, dentro del contexto deportivo, la conciliacion presenta un interés
mayor porque llama a los actores a resolver por si mismos y amigablemente. La
CNODF, mediante la Conferencia de Conciliadores, actia como el tercero que facilita
el procedimiento. La Conferencia designa a un presidente dentro de su seno cuya
labor es coordinar los trabajos y velar por la reparticion de los deberes.?**

El fin de conciliar constituye una condicién previa obligatoria para todos los
recursos contenciosos cuando el conflicto resulta de una decision, susceptible o no
de recurso interno, o de una accion tomada por una federacion en el ejercicio de sus
prerrogativas de potestad publica o en aplicacion de sus estatutos. Asi es como lo
sefialan el articulo R141-5 del cédigo del deporte.*®
Lo anterior significa que la conciliacion en un requisito previo para los recursos

derivados de conflictos relacionados a las decisiones apelables o no al interior de los

%3 Gomez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso. 10a ed. México. Oxford. 2004, p. 25.

%4 |bidem, p. 76.

%5 Code du sport, op. cit.,, nota 241, articulo R141-5. La intervencion del Comité a fin de conciliar
constituye un requisito previo obligatorio a todo recurso contencioso cuando el conflicto resulte de
una decision, susceptible 0 no de recurso interno, tomada por una federacién deportiva en
ejercicio de sus prerrogativas de potestad publica o de sus estatutos.
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organismos deportivos, o de acciones ejercidas por una federacion deportiva en uso
de sus prerrogativas. De lo anterior se desprenden dos conclusiones:

1) Si la conciliacion es obligatoria, solo lo es en los casos previstos en el articulo
citado; y en consecuencia

2) Si algun conflicto escapa del supuesto legal comentado y es sometido a la
conciliacion del CNODF, no se tratara de una conciliacion obligatoria, sino facultativa.

Por lo tanto, el articulo R141-5 del codigo del deporte establece la existencia de
dos conciliaciones: la obligatoria y la facultativa.

Los presupuestos de la conciliacion facultativa estan mencionados en el articulo
R141-19,%°° que no son distintos a los sefialados en el parrafo anterior; y los de la
obligatoria estan en el articulo R141-5.

En cuanto a la conciliacion obligatoria, cabe sefalar que el articulo L141-4 del
Cddigo del Deporte enuncia de manera general que la conciliacién concierne a todos
los conflictos que se oponen entre las federaciones con los grupos deportivos que
estan afiliados a ellas o a los que cuentan con licencias de ellas, a excepcion de los
litigios en materia de dopaje.

Ademas, el campo de aplicacion para ésta materia, como fue mencionado
anteriormente, corresponde a un presupuesto para todos los recursos de especial
calidad como esta precisado en los articulos R141-5 y siguientes del Codigo del
Deporte.

Por otro lado, la conciliacion facultativa procede cuando una demanda de
conciliacion es realizada posteriormente a la expiracion del plazo para los recursos
contenciosos o de la demanda de conciliacion obligatoria. Entonces, el presidente de
la conferencia de conciliadores tiene la facultad para invitar a la otra parte a participar

del procedimiento de conciliaciéon, por eso es facultativa.

% |bidem, articulo R141-19. Siendo el caso de qgue la demanda de conciliacion se presente

posteriormente al plazo de este recurso contencioso, el presidente de la Conferencia de
Conciliadores, a peticion de una de las partes, tiene la facultad de invitar a la otra parte al
procedimiento de conciliacién facultativa. Las partes deben informar, por escrito, al presidente de
la Conferencia su decision de someterse o no al procedimiento de conciliacién facultativa. Las
disposiciones del presente articulo son igualmente aplicables cuando la conciliacién no es un
requisito obligatorio para el ejercicio de un recurso contencioso.
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Ambas conciliaciones, tanto la facultativa como la obligatoria, tienen en comudn
el procedimiento, mismo que esta regulado en los articulos R141-15 al R141-18%'
que establecen:

De los requisitos de procedibilidad de la demanda de conciliacion:

a) Debe dirigirse a la CNODF.

b) Deben exponerse los hechos, los medios y las pretensiones.

c) Debe acompafiarse de una copia de la decision impugnada.

d) Debe contener el nombre, la direccién y datos completos del demandante y

del demandado.

e) El actor debe tener un interés directo y personal en el asunto.

Una vez verificados los requisitos de procedibilidad, el presidente de la
Conferencia de Conciliadores seleccionara a uno de la misma para que examine el
asunto y fije fecha para la audiencia, y proceda a solicitar al demandado una copia, o
una memoria, en respuesta a la demanda.

Si la demanda se juzga improcedente, o pertenece a un litigio distinto a los que
permite el Cédigo del Deporte, o falla en alguno de los requisito de procedibilidad, el
Presidente de la Conferencia solicitara a las partes que subsanen los requisitos que
fallan, y en caso de que aquello no resuelva la improcedencia de la demanda, se
tramitara bajo la figura de conciliacion facultativa.

La audiencia de conciliacion sucede en dos momentos:

" Code du sport, op. cit., nota 241.

Articulo R141-15. La demanda de conciliacidn debe ser dirigida al presidente de la conferencia de
conciliadores por escrito acompafiando a la demanda con un aviso de recibo. En ella se debe
mencionar el nombre y domicilio de quien la solicita. Debe contener la exposicion de hechos,
motivos y conclusiones. Cuando sea dirigida contra una decision, la demanda, so pena de
inadmisibilidad, debe ser acompafiada de una copia de aquella. EI demandante debe tener un
interés directo y personal en el asunto. Si la demanda representa a una persona moral, debe ser
dirigida por el representante de aquella.
Articulo R141-16. El presidente de la conferencia de conciliadores efectia un control de
admisibilidad sobre la demanda.
El presidente notifica, sin dilacion, la decision que lo llevé a rechazar la demanda cuando:

1° Es incompetente.

2° Es susceptible de inadmisibilidad irreparable.

3° Es evidente que esta mal fundamentada.
Articulo R141-17. Cuando la inadmisibilidad de la demanda pueda subsanarse, el presidente de la
conferencia de conciliadores invitard al demandante a regularizarla. En defecto de lo anterior, el
presidente desecharé la demanda.
Articulo R141-18. Cuando la demanda es admisible, el presidente de la conferencia de
conciliadores designara a uno o mas conciliadores para que resuelvan el asunto.
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a) La convocatoria: el conciliador convoca a las partes a conciliar, y a participar
a los terceros que tengan interés en el litigio.

b) La audiencia: se desahoga en Paris, en la sede del CNODF. Es
indispensable que las partes acudan y que instauren el debate contradictorio
susceptible de alcanzar una solucién amistosa. El conciliador electo es quien dirige el
debate.

La propuesta del arreglo de conciliacion tiene fuerza obligatoria y se dicta
conforme a los hechos y el derecho controvertidos. Se impone inmediatamente a las
partes, y no pierde su fuerza a pesar de que alguna de las partes, o ambas, se
oponga a ella. “En caso de que la decision del conciliador sea apelada, la dltima

instancia es la autoridad administrativa.”?°®

2.15.2 Arbitraje Deportivo

El arbitraje puede ser definido como un modo alternativo para la resolucion de
diferencias por el cual, las partes renuncian a su derecho a someter su litigio a una
jurisdiccion estatal y la confian a los particulares, denominado arbitros, para que
decidan definitivamente sobre el asunto.

El arbitraje a cargo de la CNODF es un modo de resolucién de controversias
amigable para los litigios en materia deportiva. Sin embargo, en virtud de la
competencia que le es designada, un cierto numero de litigios escapan de ella por
motivo de su caracter puramente privado. Es aqui donde aparece la CNODF en un
procedimiento arbitral en materia deportiva. Esta facultad le es concedida por el
articulo 2-3 de sus estatutos: para facilitar la solucion de los conflictos que se tenga
en el seno del movimiento deportivo, por via de la conciliacion o del arbitraje.

Las condiciones en las que esta mision de arbitraje pueden ser instauradas
estan sefaladas en el articulo A142-19 del reglamento de la CNODF, modificado por
la asamblea general el 27 de mayo del 2007, que precisa que:

“Un reglamento particular adoptado por el consejo de administracion bajo
propuesta del buré ejecutivo, luego de la opiniébn del comité de
deontologia, previstas igualmente las condiciones en las cuales, para todo

258 Fraceolympique.com. Comment saisir la conciliation, Procédure enn bref, consultado 13 de julio de

2014, http://franceolympique.com/art/85-comment_saisir_la_conciliation.html
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litigio de caréacter privado, no solo de caracter deportivo sino vinculado al

deporte y que verse sobre los derechos que son de libre disposicion” 2>°

Dos mecanismos permiten el recurso del arbitraje:

1. Cuando las partes lo acuerdan mediante una clausula compromisoria en la
gue manifiestan que se someteran al arbitraje para resolver cualquier conflicto futuro.

2. Cuando en un litigio las partes deciden, por comun acuerdo, que quieren
resolverlo mediante un litigio.

En el campo de aplicacion del arbitraje se resuelven litigio que versen sobre:
contratos de patrocinio, sea por el patrocinador o por el patrocinado, relaciones de
contratos de retransmision televisiva, agentes deportivos, deportistas profesionales

clubes deportivos.

CAPITULO 3. NECESIDAD DE AMPLIAR LAS ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ANTE CONFLICTOS EN
MATERIA DEL DEPORTE EN MEXICO

SUMARIO
3.1 ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA 3.1.1 Principio de division de poderes 3.1.2 Ley sobre lo
Contencioso Administrativo 1853 (Ley Lares) 3.1.3 Tesis Ignacio L. Vallarta
3.1.4 Ley sobre lo Contencioso Administrativo (1865) 3.1.5 La ley de Justicia
Fiscal 1936 3.1.5.1 Competencia 3.1.6 Codigo Fiscal de 1938 3.1.6.1
Competencia 3.1.7 Cdédigo Fiscal 1966 3.2 ANTECEDENTES DE LA
COMPETENCIA MATERIAL, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA 3.2.1 Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de

9 Code du Sport, Op. Cit., Nota 241, Partie Réglementaire — Arrétés, Titre Iv : Organismes de

Représentation et de Conciliation, A142-19.
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la Federacion de 1967 3.2.1.1 Competencia 3.2.2 Ley Orgéanica del Tribunal
Fiscal de la Federacion de 1978 3.2.2.1 Competencia 3.2.3 Ley Organica del
Tribunal Fiscal de 1995 3.2.3.1 Competencia 3.2.4 Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de 2007 3.2.4.1 Competencia
Material 3.3 MEDIOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL DEPORTE
MEXICANO 3.3.1 Ley General y Reglamento del Cultura Fisicay Deporte 3.3.1.1
Objeto de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte 3.3.1.2 De las infracciones
y sanciones estipuladas en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y su
Reglamento 3.3.1.3 De los Recursos 3.3.2 Comision de Apelacion y Arbitraje
Deportivo (CAAD) 3.3.2.1 Antecedentes Normativos de la Comision de
Apelacion y Arbitraje del Deporte 3.3.2.2 La Comision de Apelacion y Arbitraje
del Deporte bajo su actual estatuto juridico 3.3.2.3 Procedimientos ante la
Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte 3.3.2.3.1 Recurso de Apelacion
3.3.2.3.2 Arbitraje Deportivo 3.3.2.3.3 Mediacion Deportiva 3.4 Conclusion 3.5
propuesta

SINOPSIS
En el presente capitulo, se explicara brevemente en la primera parte los
antecedentes, integracién e importancia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en un segundo momento se analizara la evolucion de la competencia
materia del citado tribunal estipulada en la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en tercer lugar, el analisis los medios de resolucion
de conflictos en el deporte mexicano, finalizando con la propuesta final de la presente

investigacion.

3.1 ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en base con los
antecedentes histdricos recae en un concepto conocido como el sistema contencioso
administrativo, entendido como érgano jurisdiccional para resolver las controversias
entre la administracion publica y los particulares a través de las facultades otorgadas
en la Ley, y con la aplicacion de las normas de derecho segun el caso concreto. Por
este motivo se crean organos dentro de la administracion publica, que seran los

encargados de resolver jurisdiccionalmente las controversias que surjan entre la
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administracion y los particulares que se consideren afectados por un acto de
autoridad.

Por inicio de cuentas, para poder hablar del modelo contencioso administrativo,
tendremos que mencionar al sistema Francés, nacimiento a la jurisdiccion
administrativa a partir del movimiento que da inicio a la Revolucién Francesa, donde
defendiendo la division de poderes y por la estricta aplicacién de este principio, se da
la necesidad de crear una jurisdiccion administrativa, la cual se encargaria de
conocer y juzgar los actos emitidos por las autoridades pertenecientes al Poder
Ejecutivo, sin verse violentado el principio de la divisién de poderes.

Como se advierte, la division de poderes entrafia que un poder no puede
interferir en el funcionamiento de otro; y aqui es donde la jurisdiccion administrativa
tiene sus origenes, ya que se consideraba que los procedimientos no podian ser
juzgados por los Tribunales Judiciales, se ponia en tela de juicio la independencia de
la Administracion Publica, y el Poder Judicial se veria perturbado en su
funcionamiento y operacion de sus cuerpos administrativos.

En el sistema Francés se inicia con la jurisdiccion retenida, surge debido a que
en Francia se da una interpretacion rigida del principio de la division de poderes, asi
gue bajo esta situacion nace el sistema de Estado Francés, ubicado dentro del poder
ejecutivo, asi se constituye tal sistema, el cual es creado como un dérgano
dependiente del ejecutivo para poder examinar las controversias entre los
particulares y la administracion publica, por medio de la seccién de lo contencioso, la
gue tenia el objetivo de dirimir, sin intervencién del jefe de Estado las controversias
entre el gobierno y los particulares.

En México, se dice que fueron varios los intentos para la formacion y desarrollo
del contencioso fiscal de la federacion, sin que hubieran tenido gran trascendencia. A
lo largo de los afios observamos cierta cantidad de modelos encaminados a la
defensa de los particulares en contra de las fallas administrativas. Por lo tanto los
antecedentes de jurisdiccion administrativa en nuestro pais, adoptan la corriente
establecida en el sistema Franceés, es decir, que se determina que el poder judicial

no tiene competencia para juzgar la legalidad con que fueron emitidos los actos de
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autoridad, y es asi como en 1853, en nuestro pais se establece la jurisdiccidon
administrativa, separada del poder judicial, tal y como se mencionara adelante.

3.1.1 Principio de division de poderes
El cronista y pensador politico Carlos Luis de Secondant, Baron de
Montesquieu, es el principal exponente de la division de poderes con el fin de
combatir el absolutismo y establecer un estado de garantias.

“Estipulada en el articulo 49 de nuestra Constitucion Politica, la teoria del
Barén de Montesquieu teoria recae con la “finalidad del principio de
division de poderes consiste en la limitacion del poder, la division de
funciones, evitar el exceso de poder, esto es, la concentracién del poder
en algin 6rgano en perjuicio de los gobernados.” 2*°

Bajo esa tesitura, se suscitaron diversas posturas, por una parte, se consideré
violatorio de este principio el impugnar actos del Poder Ejecutivo ante el Poder
Judicial; sin embargo, por otra parte, se sostenia que no podian atribuirse funciones

jurisdiccionales a poder distinto del Judicial.

Razdn por la cual, se crean dos sistemas diferentes de justicia administrativa:

“El sistema francés denominado de dualidad de jurisdicciones que ubica a
la justicia administrativa dentro del Poder Ejecutivo, bajo el argumento de
que los tribunales del Poder Judicial no debian juzgar los actos del Poder
Ejecutivo. Por su parte, el sistema anglosajon adopto el sistema de unidad
de jurisdiccion, en donde el Poder Judicial resuelve los conflictos entre los
particulares y la Administracién Publica.” %

Con base en la division tripartita de poderes, el estado mexicano se organiza,
bajo el principio formulado por Montesquieu en su obra: El Espiritu de las Leyes,
como forma de organizacion de los Estados, que se traduce en la existencia de tres
poderes con funciones propias para su ejercicio, al Poder Legislativo, la creacién de
leyes; al Poder Ejecutivo, la ejecucion de las leyes, y al Poder Judicial la aplicacion

de la ley al caso concreto.

260 | omeli, Margarita, El origen de la jurisdicciéon administrativa, Lo contencioso administrativo en la

Reforma del Estado, Instituto Nacional de Administraciéon Publica, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 36-39, en: http://info5.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=
1437, visitada 24 de agosto 2014.

Fix-Zamudio, Héctor, Hacia un Tribunal Federal de Justicia Administrativa, México, Tribunal Fiscal
de la Federacion, Cuarenta y cinco afios al servicio de México, 1982, tomo Il, p. 230.
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“El principio de division de poderes fue adoptado en los principales
documentos constitucionales de nuestro pais, debido a la gran influencia
del derecho administrativo francés. Asi, quedd establecido en la
Constitucion de Cadiz de 1812 (articulos 15, 16 y 17), la Constitucién de
1824 (articulos 6° y 74), la Constitucion de 1857 (articulo 50) y la
Constitucién de 1917 (articulo 49)%? que nos rige actualmente. Nuestra
Carta Magna.” %%

En nuestro maximo ordenamiento constitucional, sefiala que la division de
poderes no es rigido, sino flexible y pueda desarrollar de forma excepcional

funciones distintas a las que le confiere la ley.

“No existe una tajante y rigida division de Poderes, sino una armoénica
coordinacion entre éstos para realizar 6ptimamente los fines del Estado, lo
cual implica que aun y cuando se precisan las funciones para cada
organo, admite excepciones expresamente consignadas en la propia
Carta Magna. Asi, cada 6rgano puede en cierto grado realizar funciones
de los otros érganos.” %4

En esa postura, para el sostén de la jurisdiccidon administrativa es preciso del
principio de divisidbn de poderes, asi la justicia administrativa es el “conjunto de
medios de defensa que tienen los gobernados ante la actuacion de la
Administracién” %

El estado para lograr sus fines, requiere de multiples recursos humanos y
materiales, el sostenimiento de la estructura estatal y su funcionamiento implican,
como sefiala el autor Gabino Fraga:

“Gastos imprescindibles para lo cual es necesario allegase de los medios
indispensables, los cuales no siempre tienen un caracter monetario,

262 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 75, Articulo 49: El Supremo

Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran
reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar, Articulo reformado
DOF 12-08-1938 y 28-03-1951

Lomeli Cerezo, Margarita, op. cit., nota 255, p. 230.

Carmona Tinoco, Jorge, La division de poderes y la funcion jurisdiccional, Reforma Judicial.
Revista Mexicana de Justicia, México, 2007, nium. 9, enero-junio, p. 50, en: http://www.juridicas.
unam.mx/publica/librev/rev/refjud/cont/9/pjn/pjn3.pdf, visitada 24 agosto 2014.

Castellanos Coutifio, Horacio, Los tribunales administrativos, en Fernandez Ruiz, Jorge y Santiago
Sanchez, Javier (Coords.), Contencioso Administrativo. Culturas y Sistemas Juridicos
Comparados, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p. 65, en:
http://info5.juridicas. unam.mx/libros/libro.htm?1=2445, ISBN 978-970-32-4401-0.
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debiéndose tomar en cuenta que la tributacion no es la Unica via que
tienen el Estado para procurarse lo requerido en funcién del logro de sus
atribuciones.” %%

En este sentido, el jurista y catedratico Burgoa Orihuela, en su concepto de
Seguridad Juridica dentro de un esquema del Derecho General opina que:

“Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema en que
impera el derecho, bien bajo un caracter normativo legal o bajo un
aspecto consuetudinario, esa afectacion de la autoridad de diferente
indole y de multiples y variadas consecuencias que opera en el estatus de
cada gobernado, por supuesto debe obedecer a determinados principios
previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis debe estar sometida a un
conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria valida
desde el punto de vista del derecho.”?®’

La autoridad para originar validamente una afectacion en los diversos
derechos del gobernado, necesita, un conjunto de modalidades juridicas
traducidas en condiciones, elementos circunstancias previas y requisitos.

El Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y

de Trabajo del Décimo Sexto Circuito Ariel Rojas Caballero establece:

“Las garantias de seguridad juridica son las prescripciones juridicas
gue impone el constituyente a todas las autoridades, en el sentido de
que éstas deberan cumplir con determinados requisitos, condiciones
o procedimientos para afectar validamente la esfera juridica de los
gobernados. Asi, en general la garantia de seguridad juridica son
limitaciones de procedimiento a la autoridad para afectar la esfera
juridica del gobernado. Correlativamente con estos deberes de
procedimiento de la autoridad, el gobernado tiene a su favor el
derecho subjetivo publico de que para que sea afectado se debera
cumplir con un camino previamente determinado o que las normas
para realizarlo son perfectamente claras y se aplican. Esto se puede
reducir a un concepto que esta vigente un Estado de Derecho.”?®®

La potestad que tiene el ser humano en calidad de miembro de un Estado son
los Derechos subjetivos publicos, dirigiendose a un bien o interés, protegida y
reconocida por la codificacion juridica, siendo su fuente el Estado.

En el marco comparativo el derecho administrativo espafiol, segun Jaime

Rodriguez-Arana Mufioz catedratico de derecho administrativo de la universidad de
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Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Porrdia, 92 ed. México, 1962, p. 345.
Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, Porrda. México, 1996, p. 504.
Rojas Caballero, Ariel Alberto, Las Garantias Individuales en México, Porrda, México, 2002, p. 253.
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La Corufia en Espafia, tiene su origen histérico en la revolucion francesa, por lo que
es un derecho publico que regula la gestion de los intereses colectivos, siendo
importante el orden jurisdiccional contencioso administrativo, el cual, se conoce como
accion popular, y el demandante ha de presentarse investido de un derecho subjetivo
0, al menos de un interés legitimo ya sea individual o colectivo, su demanda ante una
clase de tribunales llamados contencioso administrativos a través de un recurso
administrativo, que se tramita ante un érgano colegiado o tribunal teniendo las partes
de contar con un procurador o con un abogado.

Para Augusto Gordillo, “...incluia el control jurisdiccional de la administracion
publica en la vieja terminologia de origen francés que todavia rige en muchos
1269

paises...

“La Justicia Administrativa en México se encuentra influenciada por la
Legislacion francesa y en especial por el tribunal conocido como Consejo
de Estado, siendo Don Teodosio Lares quien formulé un proyecto de Ley,
el cual fue aprobado por el Congreso de la Union el 25 de mayo de 1853,
motivo por el cual se conoci6 como la Ley Lares. Dicha ley provocé
escandalo en los medios juridicos nacionales de esa época y cuando fue
impugnada ante la justicia federal, se declard inconstitucional a virtud de
una tesis sustentada por Ignacio L. Vallarta, cuando era Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, quien sostuvo que dicha ley era
violatoria de la division de poderes consagrada en la Constitucion, porque
la existencia de un tribunal administrativo implicaba la reuniéon de dos
poderes, el ejecutivo y judicial, en una solo persona, el Presidente en
materia administrativa.”*"

De la transcripcion, se aprecia, el derecho administrativo, es la rama del

Derecho que estudia el ejercicio de la funcidbn administrativa y su control

judicial.

3.1.2 Ley sobre lo Contencioso Administrativo 1853 (Ley Lares)
Con el impulso de crear un Consejo de Estado semejante al francés, el
entonces ministro de Hacienda Don Teodosio Lares en el gobierno de Antonio Lopez

de Santa Anna, “encontramos que dicho Consejo fue introducido por el instrumento

%% Fernandez Ruiz, Jorge, Contencioso Administrativo, Universidad Nacional Auténoma de México,

México, 2007, p. 147.
Trevifio Garza, Adolfo J., Tratado de Derecho Contencioso Administrativo, 3° ed., Porrlia, México
2004, p. 9.
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provisional denominado bases para la Administraciéon de la Republica de 22 de abril
de 1853." %™

Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo,?’? conocida como Ley
Lares, y su Reglamento, ambos expedidos el 25 de mayo de 1853, en el dictamen de
exposicion de motivos, puntualiza, la separacion de los &mbitos de competencia de

las autoridades administrativas y judiciales, en consecuencia, se prohibe al Poder
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o Trevifio Garza, Adolfo J., op. cit., nota 265. p. 10.

Ley Sobre lo Contencioso Administrativo 1853, Articulo 1. No corresponde a la autoridad judicial el
conocimiento de las cuestiones administrativas. Articulo 2.  Son cuestiones de administracion las
relativas: . A las obras publicas, Il. A los ajustes publicos y contratos celebrados por la
administracion, Ill. A las rentas nacionales, IV. A los actos administrativos en las materias de
policia, agricultura, comercio e industria que tengan por objeto el interés general de la sociedad, V.
A la inteligencia, explicacion y aplicacién de los actos administrativos. VI. A su ejecucién y
cumplimiento, cuando no sea necesaria la aplicacién del derecho civil. Articulo 3. Los ministros de
Estado, el consejo y los gobernadores de los Estados y Distrito y los jefes politicos de los
territorios, conoceran de las cuestiones administrativas, en la forma y de la manera que se
prevenga en el reglamento que se expedira con esta Ley. Articulo 4. Habra en el consejo de
Estado una seccion que conocera de lo contencioso administrativo. Esta seccion se formara de
cinco consejeros abogados que desde luego nombrara el Presidente de la Republica. Articulo 5.
La seccidn tendra un secretario que nombrara también el Presidente de la Republica de entre los
oficiales de la secretaria del consejo. Articulo 6. Las competencias de atribuciones entre la
autoridad administrativa y la autoridad judicial, se decidirdn en la primera sala de la Suprema
Corte, compuesta para este caso de dos magistrados propietarios y de dos consejeros,
designados unos y otros por el Presidente de la Republica. Sera presidente de este tribunal el que
lo fuere de la misma sala, y sol6 votara en caso de empate para decidirlo. Articulo 7.En los
negocios de la competencia de la autoridad judicial, nadie puede intentar ante los tribunales una
accion, de cualquier naturaleza que sea, contra el Gobierno, contra los Estados o demarcaciones
en que se dividan, contra los ayuntamientos, corporaciones o establecimientos publicos que
dependan de la administracion, sin antes haber presentado a la misma una Memoria en que se
exponga el objeto y motivos de la demanda. Articulo 8. En el caso de embargo de bienes para el
pago de cantidades debidas al erario, la demanda de dominio en terceria tampoco podra se
intentada ante los tribunales sin haber presentado antes una Memoria a la autoridad
administrativa. Articulo 9. Los tribunales judiciales no pueden en ningun caso despachar
mandamientos de ejecucion, ni dictar providencias de embargo contra los caudales del erario o
bienes nacionales, ni contra los fondos o bienes del Estado, demarcaciones, ayuntami8entos o
establecimientos publicos que dependan de la administracion. Articulo 10. Los Tribunales en los
negocios de que habla el Articulo 7°. s6lo pueden declarar en la sentencia el derecho de las partes
y determinar el pago. Articulo 11. Determinado el pago por sentencia ejecutoriada, la manera en
que debe verificarse o la autorizacion de la venta de algunos bienes, si para ello fuere necesaria,
es del resorte exclusivo de la administracion, en los términos que se expresara el reglamento
respectivo. Articulo 12. Los agentes de la administracién en los casos que deben representarla en
juicio, los Estados, demarcaciones, ayuntamientos, corporaciones y establecimientos publicos que
estén bajo la proteccion y dependencia del Gobierno, no pueden entablar litigio alguno sin la
previa autorizacién de la autoridad administrativa, de la manera que disponga el reglamento.
Articulo 13. Los tribunales judiciales no pueden proceder contra los agentes de la administracion,
ya sean individuos o corporaciones, por crimenes o delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones, sin la previa consignacion de la autoridad administrativa. Art. 14. Instalada que sea la
seccion de lo contencioso.
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Judicial el conocimiento de las controversias administrativas, tal y como se establecio
en el numeral seis que establecia:

“Art 6°. Las competencias de atribuciones entre la autoridad
administrativa y la autoridad judicial, se decidiran en la primera sala de la
Suprema Corte, compuesta para este caso de dos magistrados
propietarios y de dos consejeros, designados unos y otros por el
Presidente de la Republica. Sera presidente de este tribunal el que lo
fuere de la misma sala, y sol6 votarA en caso de empate para
decidirlo.”?"®

La ley para el arreglo de lo contencioso administrativo de 1853 influyé
decisivamente en el avance del Derecho Mexicano, tanto en la rama del Privado,
como el de la Publico.

“Su reglamento reguld los aspectos de competencias (Capitulo VI), asimismo
determind las cuestiones que se podian ventilar en el contencioso administrativo
como la recaudacion, pago y liquidaciébn de contribuciones al erario y cuotas

n 274

impuestas a los contribuyentes apreciandose en el siguiente articulado:

“Capitulo I.  De las cuestiones administrativas & que dan lugar las obras
Publicas y otros objetos.
Capitulo 1l.  Del procedimiento administrativo.
Capitulo Ill.  De los recursos.

Capitulo IV. Del procedimiento en rebeldia.
Capitulo V. De la discusion verbal.
Capitulo VI. De las competencias.
Capitulo VII. Del precio administrativo en las acciones judiciales.
Capitulo VIII. Del efecto de los titulos ejecutivos.
Capitulo IX. De la autorizacion para litigar.

Capitulo X. De la autorizacion para proceder” ?”

Del andlisis del capitulo VI denominado de las competencias, la presente ley
expone lo siguiente:

“Art. 61 La autoridad judicial no puede en ningdn caso suscitar
competencia a la autoridad administrativa.

Art. 62 La autoridad administrativa no puede nunca suscitar
competencia a la autoridad judicial en materia criminal.
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Ley Sobre lo Contencioso Administrativo 1853, op. cit., nota 267, art. 6.

Trevifio Garza, Adolfo, op. cit., nota 265, p. 35.

Reglamento de la Ley sobre lo Contencioso Administrativo 1853, en http://www.juridicas.unam.mx/
publica/librev/rev/facdermx/cont/83/ntj/ntj10.pdf, visitada 24 agosto 2014.
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Art. 63 La autoridad administrativa no puede suscitar competencia a
la jurisdiccion correccional, sino en los dos casos siguientes: .
cuando la represion del delito corresponda por disposicion
expresa de la ley a la autoridad administrativa. Il. Cuando la
sentencia que se ha de dar por el tribunal correccional
depende de una cuestion prejudicial, cuyo conocimiento
corresponde por disposicion expresa de la ley a la autoridad
administrativa. En este segundo caso, la competencia no
puede suscitarse sino sobre la cuestion prejudicial.

Art. 64 La competencia no puede suscitarse después de pronunciada
la sentencia definitiva y notificada a las partes.” 2’

En 1877, el expresidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Ignacio
Luis Vallarta Ogazén, por considerar violatorio el principio de divisiébn de poderes,
declaro la Ley sobre lo Contencioso Administrativo inconstitucional “en virtud, de que
el Consejo de Estado con su Seccion de lo Contencioso, tenia el caracter de tribunal
administrativo, por lo tanto, no podian reunirse en el Poder Ejecutivo funciones del

Poder Judicial.” %"’

Con la Ley Juarez (1857) *’® se suprimen los Jueces y Tribunales de Hacienda
y se transfiere la competencia de lo contencioso administrativo a los jueces

ordinarios.

3.1.3 Tesis Ignacio L. Vallarta.

La posicion de confiar el contencioso administrativo dentro del Poder Judicial
al juicio de amparo o juicio especial ante los Juzgados de Distrito, perduro hasta la
Constitucion de 1857, “la doctrina encontrd en el articulo 97 un apoyo constitucional

para la creacion de los tribunales que conocian de los conflictos entre los

2% Reglamento de la Ley sobre lo Contencioso Administrativo 1853 ,op. cit., 270. Art. 61-64.

' Margain Manautou, Emilio, De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de llegalidad. 32 ed.,
Universitaria Potosina, México, 1980, p. 28.

" En esos afios se hicieron una serie de reformas con gran trascendencia, ya que los liberales
radicales consideraban urgente reformar al pais, éstas sirvieron ademas como base para la
Constitucién de 1857: Ley Juarez (1855)- Elaborada por Benito Juarez mientras era Ministro de
Justicia. Consideraba a todos los ciudadanos iguales ante la ley con lo que suprimia los privilegios
del clero y del ejército 3. Otro de los puntos importantes declaraba que ni los matrimonios ni los
entierros eran asuntos del clero, sino del estado, lo cual le quitaba a ésta una fuente de recursos
que habia tenido por méas de trescientos afios, en http://www.cableducacion.org.mx/micrositio/
benitoJuarez/3y2.htm, visitada 24 agosto 2014.
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administrados y la Administracion Publica, en virtud de que dentro del rubro de
controversias civiles se comprendian las controversias administrativas.” 2°

Ignacio, L. Vallarta, fue quien personalmente se encargd de estructurar la
resolucion judicial mediante la cual se dio fin al debate de la constitucionalidad del
procedimiento econdmico coactivo y sentd plenamente las bases del procedimiento
administrativo, como lo conocemos actualmente.

Respecto este punto Vallarta expone al respecto: “Del mismo modo que no es
la competencia judicial apremiar al ciudadano a tomar las armas formando de su
resistencia una cuestion contenciosa, tampoco lo es hacer efectivo el pago del
impuesto, ni aun en el caso del deudor que se oponga a verificarlo para convertir asi

n 280

en judicial, un negocio que por su esencia es administrativa agregando que:

"... Seria preciso pretender que estos (los jueces) puedan administrar,
porque administrar es justamente cuidar de que los servicios publicos
se presenten en forma que lo ordenan las leyes, para atribuirles la
jurisdiccién que se intente darles, seria forzoso, en fin, confundir las
facultades de los Poderes Publicos, alterando la naturaleza de los
asuntos que a ellos corresponden, para insistir en el apremio necesario
para el cumplimiento de los deberes politicos, administrativos, debe ser
judicial, contencioso.”*

De lo expuesto se advierte que, para Vallarta la actividad econdmica-coactiva
no le correspondia al Poder Judicial llevarla a cabo al ser de naturaleza
administrativa le era propio a la administracion, lo cual en reiterados votos lo

confirmo.

3.1.4 Ley sobre lo Contencioso Administrativo (1865)

El sistema judicial se mantuvo con la Constitucion de 1857, sin embargo, en
1864, durante el imperio de Maximiliano se interrumpe cuando se expide la Ley sobre
lo Contencioso Administrativo y su Reglamento, ambos del 1° de noviembre de 1865,

gue establecian un contencioso subjetivo con caracteristicas extraidas de la Ley
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280 Lomeli Cerezo, Margarita, op. cit., nota 255, p. 60.

Carrasco Uriarte, Hugo, Derecho Fiscal I, lure, UNAM, México, 2001, p. 56, en http://es.scribd.
com/doc/100534384/Derecho-Fiscal-i-Hugo-Carrasco-lIriarte, visitada 26 de agosto 2014.

Heduéan Virués, Dolores, Las funciones del Tribunal Fiscal de la Federaciéon, Compafiia Editorial
Continental, s. a., México, 1971, p. 30.
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Lares, “con la intencidon de crear un nuevo tribunal administrativo con el nombre de

1282

Consejo de estado, como 6rgano de jurisdiccién, es asi como surge nuevamente

un Consejo de Estado con la intencion de establecer un Tribunal de lo Contencioso.
Asi, se infiere del contenido de competencia material de esta ley y su
reglamento como sigue:

“Articulo 1. No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las
cuestiones administrativas.” 2%

“Capitulo I. De las cuestiones administrativas a que dan lugar las obras
publicas y otros objetos. (Sic)

Capitulo II. Del procedimiento administrativo

Capitulo Ill. De los recursos

Capitulo IV. Del procedimiento en rebeldia ante el Consejo de Estado

Capitulo V. De la decisién verbal

Capitulo VI. 1° De las competencias, 2° Conflictos negativos entre la
autoridad administrativa y judicial, 3° De los conflictos positivos
0 negativos entre las autoridades administrativas

Capitulo VII. Del previo administrativo en las acciones judiciales

Capitulo VIII. Del efecto de los titulos ejecutivos

Capitulo IX. De la autorizacion para litigar

Capitulo X. De la autorizacion para proceder

Capitulo XI. De los articulos en el procedimiento administrativo” 234

De la transcripcion se advierte, se intentd sustituir el sistema judicial por el
sistema francés del Consejo de Estado, en razon de la competencia no fueron
modificadas de las estipuladas con su antecesora la Ley sobre lo Contencioso
Administrativo 1853. (Ley Lares)

Cabe hacer notar que en la presente Ley sobre lo Contencioso Administrativo
de 1865, no se prevé la creacion de una ley organica que le otorgue competencia y la
estructura de este tribunal de lo contencioso, situacién que prevalecié durante varios

anos.

3.1.5 Laley de Justicia Fiscal 1936

82 carrillo Flores, Antonio, El Tribunal Fiscal de la Federacién, Un testimonio, 92 edicién, Manuel

Casas Impresor, México, 1966, Pag. 9.

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, De la Ley de Justicia Fiscal a la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (1936-2005), 2005, pp. XXX, ISBN 968-
7626-48, en http://200.94.19.138:90/tesisXXIV/lineC2.html, visitada 25 de agosto 2014.

8 Ibidem, pp. XLI-LXV
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En la doctrina se entendia que las controversias administrativas se
comprendian dentro de los tribunales civiles en un sentido amplio.

“Fue entonces acogida esta interpretacion por las Leyes Organicas del
Poder Judicial Federal de 1934 y 1936, que otorgaron a los Jueces de
Distrito la facultad de conocer de las controversias administrativas
(primera instancia) y los Tribunales Unitarios de Circuito (segunda
instancia), con esto surgen los juicios de oposicidon (reglamentados por las
leyes administrativas y fiscales federales) y el recurso de suplica
(Suprema Corte de Justicia) que mas tarde, en 1934, desaparecen
paulatinamente.” 2%°

No obstante, asi es como se otorgd competencia a los tribunales de la
federacién para conocer de las controversias suscitadas sobre el cumplimiento y
aplicacion de las leyes federales.

Por tanto, se mantuvo un sistema judicialista hasta la Ley de Justicia Fiscal, de
modo que el contencioso administrativo quedé fuera de la espacio de competencia
del Poder Judicial.

El Diario Oficial de la Federacion publicé en 31 de agosto por el entonces
presidente de la republica Lazaro Cardenas, ley que dio creacion al Tribunal Fiscal
de la Federacion (TFF) como el primer érgano de imparticion de justicia en el ambito
del derecho administrativo mexicano, con caracteristicas similares al modelo de
Consejo de Estado francés, con una jurisdiccion delegada dado que los fallos los
dictaba a nombre del Poder Ejecutivo, “teniendo la oportunidad la administracion de
corregir sus errores a través de un procedimiento cuyos resultados el particular
podria impugnar via juicio de amparo, teniendo vigencia dicha ley hasta el 31 de
diciembre de 1938, ya que el dia siguiente el primero de enero de 1939 entrd en
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vigor el Cédigo Fiscal de la Federacion,” 2% el cual se integraba de siete Titulos. 2’

2% cadena Rojo, Jaime, El Tribunal Fiscal de la Federacion y la Justicia Federal, Tribunal Fiscal de la

Federacion, Cuarenta y cinco afios al servicio de México, T. Il, México, 1982, p. 275.

Heduan Virués, Dolores, op. cit., nota 275, pp. 51-52.

La ley de Justicia Fiscal 1936, Primero: Disposiciones generales relativas a percepcion vy
afectacion de los ingresos del Erario Federal; refrendo y vigencia de leyes, reglamentos, contratos,
concesiones, acuerdos y otros actos; preferencia de derechos entre el Fisco Federal y los Fiscos
locales; facultad reglamentaria, de consulta y de fijacion de criterios en caso de discrepancia,
respecto a las leyes fiscales; aplicacion restrictiva de las normas de Derecho comdn;
aseguramiento de los intereses del Erario, participacion de multas, revalidacion de documentos
carentes de estampillas fiscales; e irrevocabilidad de las resoluciones dictadas en materia fiscal,
salvo por interposicion de recursos legalmente establecidos.
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Por su parte, el articulo 1° de la Ley de Justicia Fiscal, establecia lo siguiente:

“Se crea el Tribunal Fiscal de la Federacion con las facultades que esta
ley le otorga. El Tribunal Fiscal dictara sus fallos en representacion del
Ejecutivo de la Union, pero serd independiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de cualquiera otra autoridad administrativa.”

Para mejor conocimiento, se cita parte de la exposiciéon de motivos de la Ley de

Justicia Fiscal de 1936, como sigue:

“El Tribunal Fiscal de la Federacion estara colocado dentro del marco del
Poder Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio constitucional de la
separacién de Poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo
surgieron en Francia los tribunales administrativos); pero no estara sujeto
a la dependencia de ninguna autoridad de las que integran ese Poder,
sino que fallara en representacion del propio Ejecutivo por delegacion de
facultades que la ley le hace. En otras palabras: sera un tribunal
administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida. Ni el
Presidente de la Republica ni ninguna otra autoridad administrativa,
tendran intervencion alguna en los procedimientos o en las resoluciones
del Tribunal. Se consagrara asi, con toda precision, la autonomia organica
del cuerpo que se crea; pues el Ejecutivo piensa que cuando esa
autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse
propiamente de una justicia administrativa.” >*®
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Segundo: Disposiciones relativas a los créditos fiscales en cuanto al sujeto; nacimiento y
exigibilidad; extincibn por pago, compensacion, condonacién, educcién, prescripcion y
cancelacion.

Tercero: Disposiciones relativas a la fase oficiosa del procedimiento tributario en cuanto a
capacidad y personalidad; notificaciones y términos; érganos para la determinacion y ejecucién de
los créditos fiscales; y ejecucién de las resoluciones administrativas en materia fiscal,
comprendiendo requerimiento de pago, secuestro, tercerias y remate.

Cuarto: Disposiciones relativas la fase contenciosa, esencialmente coincidente con las de la
abrogada Ley de Justicia Fiscal, en cuanto a la composicion y competencia del Tribunal Fiscal de
la Federacién, asi como la sustanciacion de los juicios ventilables ante él.

Quinto: Disposiciones generales y particulares que se ocupaban de infracciones a las leyes y
reglamentos de caracter fiscal, sanciones y procedimiento para imponerlas.

Sexta: Disposiciones concernientes a delitos fiscales en general y en particular al contrabando,
falsificacion de matrices, punzones, dados y timbres, uso de timbres falsificados, defraudacion
impositiva, elaboracion clandestina de productos, comercio y rompimiento de sellos oficiales; y
Séptimo: Disposiciones correspondientes a la investigacion, denuncia y coadyuvancia por parte de
la Procuraduria Fiscal de la Federacion, relacionada con delitos fiscales.

Margain Manautou, Emilio, op. cit.,, nota 272. “El Tribunal Fiscal de la Federacion un somero
examen del mismo”, Tribunal Fiscal de la Federacion, Cuarenta y cinco afios al servicio de México,
T. Il, México, 1982, pp. 248-249. Exposicién de motivos: “Con motivo de la promulgacion de la Ley
de Justicia Fiscal, que se realiza en ejercicio de las facultades que para la organizacién de los
servidores hacendarios fueron concedidas al Ejecutivo por el Congreso General en decreto de 30
de diciembre de 1935, es conveniente dar a conocer las ideas directrices de dicha ley, que
representa el primer paso para crear en México tribunales administrativos dotados de la autoridad
—tanto por lo que hace a facultades, como a forma de proceder y a situacién organica que es
indispensable para que puedan desempefiar con eficacia funciones de control de la Administracion
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De acuerdo con la exposicién de motivos, surge como un érgano de naturaleza
materialmente jurisdiccional ubicado formalmente dentro del Poder Ejecutivo; con

autonomia organica y funcional respecto del Poder Ejecutivo.

3.1.5.1 Competencia

La competencia estipulada en el Tribunal Fiscal de la Federacion 1937:

o Versé exclusivamente en materia fiscal y conocian los juicios que
iniciaran contra resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
“incluyendo sus dependencias o de cualquier organismo fiscal que
determinara la existencia de un crédito fiscal, lo fijaran en cantidad liquida o
bien, dieran las bases para su liquidacién;” 2%

. De igual forma la competencia versdé en conocer de juicios en
contra de contra resoluciones dictadas por autoridades dependientes del
poder ejecutivo, que constituyeran responsabilidad administrativa;

. En oposicion de acuerdos que impusieran sanciones por
infraccion a las Leyes fiscales; y en general contra cualquier resolucion
dictada en materia fiscal y que causara agravio no reparable por algin recurso
administrativo;

o Conocia ademas de las sentencias que afectaban a los
contribuyentes referentes a la extincion del crédito, disminucion del crédito, de

bienes embargados, de anomalias en el procedimiento. Procedia el juicio que

activa en defensa y garantia del interés publico y de los derechos e intereses legitimos de los
particulares.

En cuanto al problema de la validez constitucional de la ley que cree un tribunal administrativo en
sentido formal, ha de resolverse afirmativamente, pues si bien, como unanimemente se reconoce
en la doctrina mexicana, no pueden crearse tribunales administrativos independientes en absoluto,
esto es, con capacidad para emitir fallos no sujetos ya al examen de ninguna autoridad, dado que
existe la sujecion, ya apuntada, a los tribunales federales en via de amparo, nada se opone, en
cambio, a la creaciébn de tribunales administrativos que, aunque independientes de la
Administracion activa, no lo sean del Poder Judicial.

Sanchez Hernandez, Alejandro, Estructura y Funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, Revista digital de derecho, Colegio de Notarios de Jalisco, México, Padium
Notarial, 2003, Derecho Tributario, num. 28, diciembre, p. 161, en: http://www.juridicas.unam.
mx/publica/librev/rev/podium/cont/28/pr/pr28.pdf. visitada01 junio 2014.
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iniciara contra la negativa de autoridad competente para ordenar la devolucién

de un impuesto ilegalmente percibido.

Desde la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, se contempla un
organo competente para dirimir las controversias suscitadas en materia contenciosa
administrativa, dictando sus fallos en representacion del Poder Ejecutivo pero con
independencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra
autoridad administrativa, de modo tal que la Ley de Justicia Fiscal fue abrogada por

el Cddigo Fiscal de la Federacion de 1938.

3.1.6 Cadigo Fiscal de 1938

Al crearse el citado tribunal en 1936, mediante la expedicién de la Ley de
Justicia Fiscal,?® se situ6 en tela de duda la constitucionalidad de dicho tribunal
administrativo; afirmandose que era un tribunal cuya existencia pugnaba con las
ideas expuestas por Vallarta en el siglo pasado, con criterios sustentados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, aun mas, de juristas al servicio de Estado.

“Permitir que la administracion, a través de un drgano autbnomo, no
subordinado jerarquicamente al Presidente de la Republica o al Secretario
de Hacienda, tuviese la oportunidad de corregir sus propios errores a
través de un procedimiento cuyos resultados al particular podria
impugnarse a través del juicio de amparo, fue una solucién que después
de 30 afios puede ya calificarse de certera. Pero suprimir la intervencion
de la justicia federal en materia fiscal, a través de un juicio que por casi un
siglo habia existido en nuestras leyes, parecia, y era, un paso muy audaz
en 1935.7%!

Respecto de la expedicion de este Codigo el Profesor Emilio Margain

Manautou, comenta:

“La expedicion del Cddigo Fiscal de la Federacion constituyé un
extraordinario avance para la legislacion tributaria mexicana,
observandose en forma curiosa que por desconocimiento de la materia
eran prig;:ipalmente contadores los que litigaban ante el citado Tribunal
Fiscal.”

2 promulgada el 27 de agosto de 1936 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 del

mismo mes y afio.
Heduan Virués, Dolores, op. cit., nota 275, p. 32.
Margain Manautou, Emilio, op. cit., nota 272, p. 32.
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De lo anterior, el conocimiento de la materia fiscal y la legislacion tributaria, por
parte de los abogados, era nulo, y los Unicos que conocian un poco acerca de la
materia eran los contadores.

Durante veintiocho afios y tres meses de su vigencia, el Cddigo Fiscal de la
Federaci6n de 1939%%® fue objeto de numerosas enmiendas que entraron a regir
sucesivamente en el mes de enero de cada uno de los afos 1943, 1948 a 1952, la
Federacion para entrar en vigor el 1° de abril de 1967 derogando el de 1939,
contando con solo cuatro Titulos con el siguiente contenido:

e Primero. Disipaciones generales en cuyos términos, los impuestos, derechos y
aprovechamientos quedan regulados por las leyes fiscales respectivas, en su
defecto por el Codigo y supletoriamente por el Derecho comun...

e Segundo. Disposiciones, sustantivas sobre sujetos, nacimiento extincion de
créditos fiscales, infracciones, delitos y sanciones.

e Tercero. Procedimiento administrativo comprendiendo atribuciones de las
autoridades, derechos y obligaciones de los sujetos, tramite, ejecucion,
secuestro, remate, suspension de la ejecucion, recursos administrativos y
procedimiento relacionado con la extincion de créditos fiscales.

e Cuarto. Procedimiento contencioso.

Podemos considerar que el nuevo Cadigo Fiscal de la Federacion se expidio
como consecuencia de las recomendaciones que en materia tributaria formuld la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), que tienden a lograr el que los paises latinoamericanos hagan evolucionar su
legislacion tributaria, con el objeto que obtengan una correcta tributacion de sus
habitantes, en bien de su desarrollo econémico.

La OEA-BID, encargd a un grupo de distinguidos jurisconsultos

sudamericanos, la elaboracion de un modelo de Codigo Tributario, sobre el cual

298 E| 30 de diciembre de 1938, en aquella época el presidente Lazaro Cardenas expidi6 el Codigo

Fiscal de la Federacion (CFF), publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1938, cuya
vigencia inici6 el 1° de enero de 1939, este ordenamiento abrog6 la Ley de Justicia Fiscal de 1936.
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nuestro legislador se orientd para reestructurar el nuevo Codigo Fiscal de la
Federacion.

“Por cuanto que en el nuevo ordenamiento simplemente se hizo una

restructuracion del anterior, se agruparon las disposiciones en los

términos del citado modelo de Cédigo Tributario y se corrigieron errores

de técnica legislativa, asi como algunas de las lagunas existentes. Se

eliminaron del mismo las normas relativas a la organizacion del Tribunal

Fiscal de la Federacion, que se consignaron en la Ley Orgéanica del

Tribunal Fiscal de la Federacion.”#**

Podemos sostener que este nuevo ordenamiento no constituye un avance del
Derecho Tributario Mexicano, como lo fue el Codigo Fiscal de la Federacion de

1938.

3.1.6.1 Competencia

Otorgando la competencia al Tribunal Fiscal por el articulo 160 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, “las Salas del Tribunal conocerian de los juicios que iniciaran
contra resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o de cualquiera
de sus dependencias u organismo fiscal autbnomo que determine la existencia de un
crédito fiscal o bien, lo fijen en cantidad liquida.” #*°
Durante su vigencia el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938, incremento la

competencia en materia de:

“Reclamacion de créditos a cargo del Gobierno Federal.

e Fianzas expedidas a favor de autoridades Federales y Locales.

e Materia Fiscal del Distrito Federal.

e Pensiones.

e Interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas celebrados
por las dependencias del Ejecutivo Federal.

e Competencia para conocer de los juicios contra las resoluciones dictadas
por autoridades dependientes del poder ejecutivo que caigan en
responsabilidades administrativas en materia fiscal.

e De los juicios contra los acuerdos que impusieran sanciones por infraccion
a las Leyes Fiscales; o bien contra cualquier resolucion dictada en materia
fiscal que causara agravio no reparable por causa de algin recurso
administrativo.

¢ De los juicios contra el procedimiento administrativo de ejecucion (PAE).

294

o Promulgada el 24 de diciembre de 1966 y publicada en el Diario Oficial de 19 de enero 1967.

Heduan Virués, Dolores, op. cit., nota 275, p. 32.
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e De la negativa de una autoridad competente para ordenar devolucién de

un impuesto, derecho o aprovechamiento ilegalmente percibido.” 2%
Con utilidad de 28 afios y dos reformas realizadas (1946 y 1961), el Cédigo
Fiscal de 1938 en su vigencia fue objeto de diversas reformas, al contemplar las
disposiciones reglamentarias del Procedimiento Contencioso Administrativo asent6

las bases generales en materia de impuestos y derecho administrativo.

3.1.7 Cbdigo Fiscal 1966

El 30 de diciembre de 1966, en aquella época, el presidente de la republica
Gustavo Diaz Ordaz promulgé el CFF, publicado en el Diario Oficial el 19 de enero
de 1967, cuya vigencia inici6 el 1° de abril de 1967.

Se estima que a través de este ordenamiento quedé comprendido el aspecto
procedimental del juicio de nulidad ahora juicio contencioso administrativo federal.
Dentro de las reformas mas importantes introducidas por el CFF de 1966, en el

aspecto procesal, encontramos las siguientes:

“Se reguld de forma mas precisa la sustanciacion del juicio.

e Se modificaron algunos plazos procesales, relativos al plazo que
tenian los actuarios para notificar las resoluciones.

e se establecié un plazo comudn para todas las autoridades a efecto de
contestar la demanda.

e Se sustituyd la figura del Magistrado Semanero (al cual se turnaba
semanariamente diversas facultades) por la del Magistrado Instructor.
El Magistrado Semanero tenia competencia para actuar en los
aspectos de tramite de los juicios y ahora con la figura del Magistrado
Instructor le corresponde a este la total instruccion de los juicios que
sean de su competencia.

e Precisaron en forma clara y concisa las causales de improcedencia y

de sobreseimiento.” >’

De conformidad a lo sefialado en la exposicidbn de motivos, “obedece con la
necesidad de alcanzar un adecuado control de los contribuyentes y sus operaciones,

fortalecer el sistema impositivo e incorporar las adecuaciones observadas durante el

% Garcia Aguilar, Nayeli, Valor probatorio de los documentos digitales emitidos en el juicio en linea,

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Centro de Estudios Superiores en materia de
Derecho Fiscal y administrativo, Coleccion de Estudios Juridicos, México, Tomo XXIV, en
http://200.94.19.138:90/tesisXXIV/lineC2.html#cap2_1, visitado 25 de agosto, 2014.

27 1dem.
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primer aio de su vigencia con el propdsito de contar con una mejor y mas

eficiente administracion tributaria.

3.2 ANTECEDENTES DE LA COMPETENCIA MATERIAL, LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

La implementacion del Codigo Fiscal Federal de 1966, da pauta en la creacion

de la Ley Organica que €l Codigo Fiscal de 1966, eliminandose las normas relativas

a la organizacién del Tribunal Fiscal de la Federacidon que eran previstas por el

Cddigo Fiscal hasta ese entonces y por lo tanto consecuentemente se tiene que

crear un cuerpo normativo donde estén previstas, asi pasan a ser contenido de la

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

3.2.1 Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1967

El Diario Oficial de la Federacion del 19 de enero de 1967 publico la primera
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, por el entonces presidente de la
republica Gustavo Diaz Ordaz, complementando la estructura legal.

Ley que establece la organizacion y atribuciones del Tribunal, desarrolla un
sistema contencioso administrativo mas completo, consignaron todas las normas
relativas a la organizacion del Tribunal que ya estaban descritas en el Cédigo Fiscal
hasta la publicacién de la reforma efectuada en la misma fecha.

En el articulo 1°, prevé un tribunal administrativo dotado de plena autonomia;
este organo jurisdiccional se desprendia del Poder Ejecutivo donde habia surgido
para lograr su plena autonomia.

De lo anterior el Tribunal Fiscal no es considerado como un organismo de
jurisdiccion delegada, sino con caracter plenamente judicial;

“El Tribunal Fiscal de la Federacion no llegd, con esta declaracion, a
formar parte del Poder Judicial, sino que solo adquirié la independencia
juridica del Poder Ejecutivo, necesaria para integrar un area jurisdiccional
auténoma tanto del Poder Judicial como del propio Poder Ejecutivo.” 2%

2% Ramirez Gutiérrez, Othén, Legislacion y Jurisprudencia Reformas al Coédigo Fiscal de la

Federacion, resefias legislativas, Derecho fiscal, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,

México, 1984, p. 13, en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2322/7.pdf, 25 de agosto 2014.
Arreola Ortiz, Leopoldo, La naturaleza del Tribunal Fiscal de la Federacion, Tribunal Fiscal de la
Federacion, Cuarenta y cinco afios al servicio de México, T. Il, México, 1982, p. 185.
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Con la creacion del Tribunal vuelven a surgir las tesis que critican la
inconstitucionalidad del Tribunal, sin embargo, la reforma del articulo 104
constitucional de fecha 16 de diciembre de 1946, basicamente se sitla los juicios en
gue la Federacién se encuentre incluida, las leyes podran establecer recursos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra las sentencias de segunda instancia o
contra las de Tribunales administrativos que estén dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos. Por lo que ya no hubo lugar a ninguna duda con respecto a la
Constitucionalidad del Tribunal.

3.2.1.1 Competencia

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1967 en su articulo 22 y las
reformas 1971 y 1974, determinaron la competencia de las Salas del Tribunal,
conociendo de:

e “Juicios que iniciaran contra resoluciones definitivas, primero las dictadas por
Autoridades Fiscales Federales, del Distrito o bien, Organismos Fiscales
Auténomos, en los que se determinara la existencia de una obligacion fiscal,
se fijara en cantidad liquida o se dieran las bases para su liquidacion;

e Las que negaran la devolucién de un ingreso, y los regulados por el Cddigo
Fiscal, indebidamente percibidos por el Estado. O bien las que causaren
agravio fiscal distinto al antes mencionado.

e De los juicios que iniciaran contra resoluciones que impusieran multas por
infracciones a las normas administrativas federales y del Distrito Federal.

e Las que negaran o redujeran las pensiones y demas prestaciones sociales de
los miembros de Ejército y Armada Nacional.

e Las dictadas en pensiones civiles con cargo al erario publico o al Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado.

e De los juicios contra resoluciones que se dictaran sobre interpretacion y
cumplimiento de Contratos de Obras publicas.

e De las resoluciones que constituyeran responsabilidad contra funcionarios o
empleados de la federacion por actos no delictuosos.

e Las que impongan multas por infracciones a las normas administrativas
federales y a las disposiciones fiscales del Distrito Federal. (1971)

¢ Al impedimento de los magistrados, secretarios y actuarios de desempefiar
cualquier otro cargo o empleo en la Federaciéon, Estados, Distrito Federal y
Municipios.(1974)" 3%

% Ramirez Gutiérrez, Othon, op. cit., nota 293, p. 45.
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3.2.2 Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1978

Por medio de Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion del 2 de
febrero de 1978,°°* se desconcentra la organizacién y funcionamiento de ese
organismo jurisdiccional con una sala superior y con sus salas regionales. Esto se
menciona en la exposicion de motivos de dicha Ley, con el objeto de “acercar a la
autoridad a los lugares donde se exija la atencion de los asuntos, y de elevar el nivel

de eficiencia de la funcion publica, al mismo tiempo que se promueve el

desenvolvimiento de las regiones del interior del pais.” *°2

La ley organica divide al tribunal en dos o6rganos diferentes: las Salas

regionales y la Sala superior con sede en el Distrito Federal. 3%

En dicho proceso la el tribunal sufrié reducciones de competencia, de los
comentarios de la funcionaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Nayeli Garcia comenta

..el Tribunal Fiscal sufri6 una reduccibn en su competencia a
consecuencia de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal del 3 de enero de 1979. Recordemos, que anteriormente el TFF
tenia competencia respecto de los asuntos fiscales del Distrito Federal;
sin embargo, a partir de esta ley se transfiere la competencia sobre este
rubro al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
Aun asi, como esta modificacion no se ajusto literalmente en la LOTFF,
diversas Salas siguieron atribuyéndose la competencia en materia fiscal
del Distrito Federal, entonces, se dio la competencia concurrente respecto
de la misma materia, situacién que motivé al Ejecutivo a que por decreto
publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1979, modificé la LOTFF, con
la cual se suprimieron dentro de las fracciones | y Ill del articulo 23 de la
LOTFF de referencia a las autoridades del Departamento del Distrito
Federal, con lo cual se plasmé solo competencia respecto de autoridades
federales.” 34

Las reformas atendian el hecho de que la Secretaria de Hacienda estaba

creando unidades administrativas regionales a las que les delegaba la resolucion de

%01 E| 27 de diciembre de 1977, el entonces presidente de la repUblica José Lépez Portillo promulgé la

LOTFF, publicada en el Diario Oficial el 2 de febrero de 1978, cuya vigencia inicié el 1° de agosto
de 1978 (180 dias siguientes a los de su publicacién).

De la Ley de Justicia Fiscal a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
administrativa, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México, 2005, p. 247.

%93 Desaparece la figura del Pleno se crea un organismo revisor, desvinculado de las Salas del
Tribunal

Garcia Aguilar, Nayeli, op. cit., nota 291.
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los asuntos, todo de acuerdo a una circunscripcion territorial que a cada uno le

correspondia. Se observa la evolucion administrativa del tribunal, con el fin atender

con una mayor eficiencia las necesidades, garantizar la defensa del interés publico y

proteger los derechos e intereses de los particulares con respecto a los humerosos

cambios sociales, politicos y econémicos.

3.2.2.1 Competencia

Descritas en el articulo 23 de la citada Ley y las reformas 1971 y 1974,
determinaron la competencia de las Salas del Tribunal, conociendo de:

e“Las Salas Regionales conocerian de los juicios que iniciaran contra
resoluciones definitivas, dictadas por autoridades Fiscales Federales,
asi como Organismo Fiscales Autbnomos, en las que se determinara la
existencia de una obligacion fiscal;

etambién aquellas que negaran la devolucion de un ingreso,
indebidamente percibido por el Estado.

elLas que impusieran multas por infraccion a las normas administrativas
federales;

eLas que causaran agravio en materia fiscal;

elLas que negaran o redujeran las prestaciones sociales que concedian
las Leyes a favor de los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
Nacional; o bien las dictadas en pensiones civiles al erario publico o al
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado.

elLas que se dictaran en la interpretacion de contratos de obras publicas
celebrados por cualquier dependencia de la Administracion Publica
Centralizada,;

elas que constituyeran responsabilidades contra funcionarios o
empleados de la federacién por actos no delictuosos y las sefaladas
en las demas Leyes como competencia del Tribunal.

e Reitera la competencia a la sala superior para conocer del Recurso de
Revision, dandole capacidad para hacerlo a los Tribunales Colegiados
de Circuito, con jurisdiccion en el lugar donde resida la sala que dicte la
sentencia impugnada.

eSe elimina a su vez el recurso de queja y se modifica la forma de
elaborar la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, la cual debe ser
congruente con la que fijen las partes integrantes del Poder Judicial
Federal.”®%

3.2.3 Ley Organica del Tribunal Fiscal de 1995
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Con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del nuevo Codigo
Fiscal de la Federacion el 31 de diciembre de 1981, el cual entro en vigor hasta el 1°
de abril de 1983, se instaura el Procedimiento del Juicio Contencioso y por lo tanto
sus repercusiones en el Tribunal y en su Ley Organica se hicieron notar.

Atendiendo a lo anterior, se formé el 15 de diciembre de 19953

una nueva
Ley Organica del Tribunal Fiscal.

Establecida en el articulo 11, la presente ley amplio la competencia material,
que seria competente para conocer de resoluciones que recayeran al recurso de
revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de lo Contencioso Administrativo.

“Se incorporo en favor de este tribunal el conocimiento de casi la totalidad
de las materias administrativas que conocen las dependencias de la
administracion publica centralizada, en virtud que de acuerdo con la
redaccion de la fraccion Xl del articulo 11 de dicho ordenamiento, es
competente para conocer de las resoluciones al recurso de revision,
previsto en la ley federal de procedimiento administrativo, el cual es
procedente para impugnar los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo a una
instancia o resuelvan un expediente, de las materias que regula dicho
ordenamiento procedimental.” *%’

La evolucion del contenciosos administrativo en México esta ley es uno de los
antecedentes mas importantes, permitiendo al Tribunal Fiscal de la Federacion
ampliar una transformacién del tribunal, de conocer en un principio asuntos en
materia fiscal, mediante esta ley y un estricto sometimiento de estudios se le asigna
también competencia en materia administrativa. Por lo tanto trajo como consecuencia
el cambio de denominacion de Tribunal Fiscal de la Federacion a Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de diciembre de 2000, reformando diversas disposiciones fiscales.

3.2.3.1 Competencia

%% pyblicada en el DOF, el 15 de diciembre de 1995, por el entonces presidente de la republica

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, entrando en vigor el 1° de enero de 1996.

Lucero Espinoza, Manuel, La Transformacién del Contencioso-Administrativo en México, Biblioteca
juridica virtual UNAM, ICJUNAM, 2011 en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont /
107 /ellel12.htm, 25 agosto 2014.
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Descritas en el articulo 11 de la citada Ley y las reformas 1996,1998, 2000 y

2006, determinaron la competencia material de las Salas del Tribunal, conociendo

de:

“Articulo 11

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se
indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

II. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el
Caodigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

[ll. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas
federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de
la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al
Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada.

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en
contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la
instancia judicial competente.

XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

XIll. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos.
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XIll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un

procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,

en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las

resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del

Tribunal.”*%

Con la reforma, se establece en la fraccion Xlll del articulo 11 de la LOTFF la
competencia del Tribunal para conocer de las resoluciones que resuelvan el recurso
de revision,**® establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Es

agui donde comienza la competencia del Tribunal en materia administrativa.

3.2.4 Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de
2007

Mediante Decreto, el 6 de diciembre de 2007 se expide la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

El TFJFA es un drgano de imparticion de justicia como tribunal de lo
contencioso administrativo a nivel federal tiene la funcion de dirimir los conflictos
entre la Administracion Publica federal y los administrados. Su finalidad es el control
de la legalidad de los actos de la Administracién Publica Federal.

En esta nueva Ley, se incorpora la Junta de Gobierno y Administracion,
mediante este 6rgano que tiene a su cargo la administracion, vigilancia, disciplina y
carrera jurisdiccional, y asi mismo contara con autonomia técnica y de gestion para
el adecuado cumplimiento de sus funciones, todo esto se ha pensado para cumplir
con el principio de justicia pronta y expedita, se ha decidido contar con un 6rgano
interno quien pueda realizar una correcta vigilancia del Tribunal.

“La nueva Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de 2007 se caracteriza esencialmente por dos cuestiones:

308 Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Nueva Ley publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, Texto Vigente, Ultima reforma
aplicada 31/12/2000, de la competencia material del tribunal, art. 11.

399 véase Ley Federal de Procedimiento Administrativo expedida el 29 de julio de 1994, publicada
en el DOF el 4 de agosto de 1994, en vigor el 1° de junio de 1995, “Articulo 83.- Los interesados
afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer
recurso de revision o intentar las vias judiciales correspondientes.
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a) Un radical cambio estructural respecto de las funciones de gobierno y
administracion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
b) Procurar emparejar la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo, tanto en lo organico con en lo procesal.”*°

Por lo tanto sin verse disminuida su calidad de 6rgano superior quedo

instaurada la Junta de Gobierno y Administracion como 6rgano dotado de autonomia

técnica, de gestion, y de colaboracion entre la Junta y la Sala Superior.

También debe destacar la autonomia del tribunal en su estructura con

respecto a poder crear su propio presupuesto. Se debe apreciar que este

ordenamiento acrecienta la autonomia del Contencioso Administrativo Federal,

marcando un gran desafio institucional con el surgimiento de la Junta de Gobierno y

Administracion, todo esto para resolver cada vez mas los complejos conflictos entre

la administracién publica y los particulares.

3.2.4.1 Competencia Material

Descritas en el articulo 14 de la citada Ley y las reformas 2007, 2009, 2010,

2011, determinaron la competencia material del Tribunal, conociendo de:

“CAPITULO II. De la Competencia Material del Tribunal:
Articulo 14. EI Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones

definitivas,

actos administrativos y procedimientos que se indican a

continuacion:

FISCALES:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos

fiscales autbnomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion;

. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados

por el Cédigo Fiscal de la Federacién, indebidamente
percibido por el Estado o cuya devolucion proceda de
conformidad con las leyes fiscales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se

refieren las fracciones anteriores;

ADMINISTRATIVAS GENERICAS:

310

Pérez Lopez, Miguel, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, La nueva Ley del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, afio XL, Num.
122, mayo-agosto, 2008, p. 1063.
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COMUNES:
XIl.

XIII.

Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales; Xl. Las dictadas por las
autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;

Las que decidan los recursos administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demas fracciones de
este articulo;

Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional
para evitar la doble tributacion o en materia comercial,
suscrito por México, o cuando el demandante haga valer
como concepto de impugnacién que no se haya aplicado
en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

NEGATIVA FICTA'Y POSITIVA FICTA:
XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias

sefaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
sefalen el Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo o las disposiciones
aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando
ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en
todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el
derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa, y

EN MATERIAS ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS,
PENSIONES MILITARES:

V.

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de
los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes
con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al erario
federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo
de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que
otorgan dichas prestaciones. Cuando para fundar su
demanda el interesado afirme que le corresponde un mayor
namero de afios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado
superior al que consigne la resolucion impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por
la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el
caso; 0 cuando se versen cuestiones de jerarquia,
antigiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
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sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa solo tendran efectos en cuanto a la
determinacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria que
a los propios militares corresponda, o a las bases para su
depuracion;

PENSIONES CIVILES:

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

OBRA PUBLICA:

VIl. Las que se dicten en materia administrativa sobre
interpretacion 'y cumplimiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos Yy servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO:

VIII. Las que nieguen la indemnizacién o que, por su monto, no
satisfagan al reclamante y las que impongan la obligacion
de resarcir los dafos y perjuicios pagados con motivo de la
reclamacién, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes
administrativas federales que contengan un régimen
especial de responsabilidad patrimonial del Estado;

FIANZAS Y EN GENERAL GARANTIAS:

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados o los
Municipios, asi como de sus entidades paraestatales;

COMERCIO EXTERIOR:

X. Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de

la Ley de Comercio Exterior;
COMPETENCIA GENERICA: (RESIDUALES)

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del
Tribunal.

Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de la CONDUSEF, Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

DECRETOS (tercer parrafo)

El Tribunal conocer4, ademas de los juicios que se
promuevan contra los actos administrativos, decretos y
acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion.

JUICIO DE LESIVIDAD:
El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que promuevan las autoridades
para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones
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sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores
como de su competencia.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS:
Articulo 15.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.
El procedimiento para conocer de estos juicios sera el que
seflale la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.” 3*

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
competencias especificas y de los juicios que se promuevan contra las actos
administrativos, procedimientos y resoluciones definitivas, catalogadas en
competencia Fiscales, Administrativas Genéricas: Comunes, Negativa Ficta y
Positiva Ficta, En Materias Administrativas Especificas: Pensiones Militares,
Pensiones Civiles, Obra Publica, Responsabilidad Patrimonial Del Estado, Fianzas,
Comercio Exterior, Competencia Genérica, Juicio De Lesividad, Responsabilidades

Administrativas.

3.3 MEDIOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL DEPORTE MEXICANO

El deporte en México a partir de la segunda mitad del siglo XX, ha adquirido una
relevancia al contemplarlo dentro de la constitucion mexicana en el capitulo | del
titulo 1° referente a los Derechos humanos y sus Garantias que en el numeral 4°
prevé en su ultimo parrafo lo siguiente: “...Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y

estimulo conforme a las leyes en la materia,”**?

por lo tanto toda persona tiene
derecho a la practica deportiva y el Estado tiene la obligacion de promover, fomentar
y estimular la misma de acuerdo a las disposiciones correspondientes.

De la reforma constitucional del doce de octubre del afio 2011, que adiciona el

parrafo ultimo del articulo 40. y la fraccion XXIX-J del articulo 73 la Constitucion
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o Garcia Aguilar, Nayeli, op. cit., nota 291.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. Nota 1, art. 4, Ultimo parrafo.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos,3!?

al ser consagrado dentro de los
derechos humanos y sus garantias, el Estado salvaguarda el derecho del individuo a
la practica de manera armonica de alguna disciplina deportiva, fomente y estimule la
participacion de los ciudadanos en las competencias nacionales e internacionales
para un libre desarrollo de la personalidad y de sus capacidades tal y como lo apunta
Baratta:

“... la necesidad de seguridad de los ciudadanos no es solamente una
necesidad de proteccion de la criminalidad y de los procesos de
criminalizacion. La seguridad de los ciudadanos corresponde a la
necesidad de estar y sentirse garantizados en el ejercicio de todos los
propios derechos: derechos a la vida, a la libertad, al libre desarrollo de

la personalidad y de las propias capacidades; derecho a expresarse y a

comunicarse; derecho a la calidad de la vida, asi como el derecho a

controlar y a influir sobre las condiciones de las cuales depende, en

concreto, la existencia de cada uno.”**

En estas ultimas cuatro décadas, el mundo ha experimentado una sensible
pérdida de fronteras en todos los campos de la actividad del ser humano como
financieros, econdémicos, cultural, ecoldgico y tecnoldgico. Lo que antes veiamos
como exclusivo del Estado nacional ya no lo es tanto y a veces nada. Ello se dice por
que los deportistas no son exclusivos de un estado, sino del mundo.

En la actualidad no se puede hablar de espacios cerrados como serian los
Estados, sino vivimos en una sociedad mundial con estados-nacion con regulaciones
juridicas propias. Por ello es menester que los deportistas tengan un escaparate
nacional e internacional en el que se puedan expresar de acuerdo a las actividades
deportivas que realicen sin que se les niegue la participacion a estas, al estar en una
globalidad menciona el autor Beck Ulrick “...hace ya bastante tiempo que vivimos en
una sociedad mundial, de manera que la tesis de los espacios cerrados es ficticia. No

hay ningun pais ni grupo que pueda vivir al margen de los demas...”*"

%13 Decreto por el que se adiciona un parrafo décimo al articulo 40. y se reforma la fraccion XXIX-J del

articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial, miércoles,

12 de octubre de 2011.

Baratta, Alessandro, La Politica Criminal y el Derecho Penal de la Constitucion: nuevas reflexiones

sobre el modelo integrado de las Ciencias Penales, México, Instituto Nacional de Ciencias Penales,

2003, p. 46.

%15 Beck, Ulrich, ¢Qué es la globalizacion? falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, trad.
Bernardo Moreno y Maria Rosa Borras, Paidés, Madrid, 1998.
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El ser humano al mantener multiples relaciones sociales, son participes de
causas de especulacion, discrepancias y de conflictos.
En el mundo deportivo, acontecen gran cantidad de sucesos, entre ellos los
conflictos, y en dicha esfera social el ser humano no esta ajeno a ello.
De las notas al tema, la Psicéloga espafiola Olga Montesinos comenta:

“el conflicto es una situacion que genera un enfrentamiento entre dos o

mas personas, que les supone una dificultad de funcionamiento y les

provoca una sensacion de malestar y tensiéon emocional, Analicemos

esta definicibn tomando como ejemplo una de las situaciones anteriores.

El entrenador que no esta de acuerdo con el comportamiento de uno de

sus jugadores, puede tener una discusion fuerte con él

(enfrentamiento), por lo que en los siguientes entrenamientos no se

hablan, dificultando la comprensién de las estrategias de juego y por

tanto, el rendimiento del equipo (dificultad de funcionamiento). Esta

situacion hace que el jugador no vaya motivado a los entrenamientos y el

entrenador le evite (tensién emocional).” 3¢

Analizando las situaciones conflictivas en el deporte, en la norma juridica
mexicana se encuentra estipulado especificamente la clasificacion en funcion de sus

317 con el fin de especificar

competencias en relacion con otras ramas del derecho
limites, evitar y resolver tales conflictos.

La resolucién de los conflictos en México, es regulada por el llamado
Lex Sportiva, normativa que genera una complejidad en la resolucion de conflictos
por el vinculo existente con el derecho publico, privado, social y otros ordenamientos

gue provienen de las autoridades nacionales e internacionales.

3.3.1 Ley General y Reglamento de Cultura Fisica y Deporte

La nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2013, con su ultima reforma publicada Diario
Oficial de la Federacién de fecha 9 de mayo, 2014, expedida por el Presidente
Enrigue Pefa Nieto, es un esfuerzo de conjuntar la idea del deporte y la iniciacién de
una cultura, cuyo objetivo es que el deporte forme parte de la vida de los individuos,

mediante la coordinacion persona-estado.
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r Montesinos, Olga, op. cit., nota 4.

Derecho civil, Laboral, Mercantil, Administrativo, Penal entre otros.
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“El deporte es un fendmeno social emergente que ha tenido un avance
importante en las ultimas dos décadas, al cual se le atribuyen infinidad de
beneficios; por ejemplo, ayuda a la formacion de identidades nacionales y
personales, otorga la oportunidad para proyectar tensiones y canalizar la
agresividad y adopta diferentes grados de complejidad en su proceso de
socializacion, tanto desde una perspectiva institucional como individual,
hasta conseguir armonizar las perturbadoras divisiones del sistema social,

es decir, haciendo efectivos los procesos de integracion y socializacion de

los individuos.” 38

El objetivo en la Ley General de Cultura Fisica y deporte, de acuerdo con su
exposicién de motivos, es la basqueda de un ordenamiento regulador del deporte no
profesional, y que sirva como instrumento para promover y organizar, con criterio de
seguridad, la participacion del Estado en las actividades deportivas que realizan los
particulares, como amateurs y en forma privada;*'® ello conforme a la tesis de las
facultades concurrentes adoptada por nuestro sistema juridico mexicano esto es,
implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la
Federacion, actuen respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la
Union el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes a
través de una ley general.

Con las abrogaciones de la Ley de Fomento y Estimulo al Deporte publicada el
20 de diciembre de 1990 y la Ley General del Deporte de 8 de junio de 2000, Ley
General de Cultura Fisica y Deporte del 24 de febrero del 2003, entra en vigor la
nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte de 07 de junio de 2013.

La actuacion rectora de la Administracion Publica Federal en el ambito de la
cultura fisica y del deporte, corresponde y sera ejercida directamente, por un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, que sera el
conductor de la politica nacional en estas materias y que se denominara, Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, quien contara con personalidad juridica y

patrimonio propio.

%18 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide La Ley De Cultura Fisica y Deporte, Partido

Verde Ecologista de México, febrero 5, 2013, en http://www.partidoverde.org.mx/pvem/2013/02/
iniciativa-con-proyecto-de-decreto-por-el-que-se-expide-la-ley-de-cultura-fisica-y-deporte/#sthash.jp
50¢900.dpuf, visitada 25 agosto 2014.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte, Exposicion de motivos, Camara de origen: senadores,
México, D.F., a 18 de abril de 2002, iniciativa de senadores, grupo parlamentario del PVEM.
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3.3.1.1 Objeto de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, integrara el programa y el
Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, que se sujetara a lo previsto en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Reglamento de la presente Ley*® y especifica los
objetivos, prioridades y politicas que normaran al sector.

En los objetivos en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y el Reglamento
de la materia, recaen las bases generales para la coordinacion y colaboracion entre
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de cultura
fisica y deporte, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion
XXIX-J de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
concertacion para la participacion de los sectores social y privado en materia de
Cultura Fisica y Deporte, concurrencia teniendo las siguientes finalidades generales:

“I.  Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura
fisica y el deporte en todas sus manifestaciones y expresiones;

II. Elevar, por medio de la cultura fisica y el deporte, el nivel de vida
social y cultural de los habitantes en las Entidades Federativas,
Distrito Federal y Municipios;

[ll.  Fomentar la creacion, conservacion, mejoramiento, proteccion,
difusién, promocion, investigacion y aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales y financieros destinados a la cultura
fisicay el deporte;

IV. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medio
importante en la preservacion de la salud y prevencion de
enfermedades;

V. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medio
importante en la prevencion del delito;

VI. Incentivar la inversion social y privada para el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte, como complemento de la actuacion publica;

VII. Promover las medidas necesarias para erradicar la violencia y
reducir los riegos en la practica de actividades fisicas, recreativas o
deportivas que pudieran derivarse del doping, asi como de otros
meétodos no reglamentarios;

VIIl. Fomentar, ordenar y regular a las Asociaciones y Sociedades
Deportivas, Deportivo-Recreativas, del deporte en la Rehabilitacion y
de Cultura Fisica-Deportiva,

%0 Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 23 de mayo de 2014.
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IX. Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla en forma
organizada y programatica a través de las Asociaciones Deportivas
Nacionales;

X.  Promover en la practica de actividades fisicas, recreativas y
deportivas el aprovechamiento, proteccién y conservacion adecuada
del medio ambiente;

Xl. Garantizar a todas las personas sin distincion de género, edad,
discapacidad, condicion social, religion, opiniones, preferencias o
estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los programas
de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se
implementen, y

XIl. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no seran objeto de
discriminacién alguna.”***

En apoyo a lo anterior se justifica, que en la fraccion Xl del articulo 2 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte se estipula que el estado, a través de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) debera garantizar una
igualdad de oportunidades dentro de su normativa, con el menester de crear
organismos que tutelen la seguridad juridica en el deporte.

En igual sentido, una de las exigencias de la sociedad inmersa en el deporte,
“es el respeto de los Derechos Humano y sus Garantias Individuales, que
desempeiian un papel fundamental en la construccion de un estado democratico y de
derecho.”®#

Consecuentemente, las autoridades publicas y los sectores privados en
materia deportiva, tienen la obligacion de respetarlos, en especial a los que se
encuentran en situacion de deporte de asociado.

La violacion de los derechos fundamentales de las personas, desencadena todo
un sistema de proteccion de los mismos, en el caso especifico el apelante solo tiene
la posibilidad de concurrir en primer lugar a instancias no Jurisdiccionales siendo la
Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, si el agravio persiste, solo cuenta con

la opcidn de acudir a las instancias del Poder Judicial de la Federacion.

s21 Ley General de Cultura Fisica y Deporte, op. cit. Nota 63, Articulo 2.

%22 Decreto por el que se expide la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2013, proceso legislativo, http://gaceta.diputados.gob.mx/
Gaceta/62/2013/feb/20130214-VI.html, 25 agosto 2014.
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3.3.1.2 De las Infracciones y Sanciones estipuladas en la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte y su Reglamento
De la reforma al capitulo VII del 9 de mayo del presente afio de 2014, articulo

145 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y 110 de su reglamento, la
Comision Nacional del Deporte le concierne la aplicacion de sanciones
administrativas por infracciones a esta ley y reglamento, en materia de justicia

deportiva el articulo 148. Menciona:

“En el ambito de la justicia deportiva, la aplicacion de sanciones por
infracciones a sus estatutos, reglamentos deportivos y
ordenamientos de conducta corresponde a:

I. EI COM, el COPAME, las Asociaciones Deportivas Nacionales, los
Organismos Afines, las Asociaciones y Sociedades Deportivas,
Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura
Fisica-Deportiva, y

Il. A los directivos, jueces y arbitros de competiciones deportivas.” 323

El aludido articulo 140 de la ley en comento, sefial cabalmente los organismos
deportivos pertenecientes al Sistema Nacional del Deporte (SINADE) que asumiran
la facultad para la aplicacion de sanciones por faltas a estatutos, reglamentos y
ordenamientos de conducta que deberan prever:

“l. Un apartado dentro de sus estatutos que considere las infracciones y
sanciones correspondientes, de acuerdo a su disciplina deportiva, el
procedimiento para imponer dichas sanciones y el derecho de
audiencia a favor del presunto infractor;

Il. Los criterios para considerar las infracciones con el caracter de leves,
graves y muy graves, y

[ll. Los procedimientos para interponer los recursos establecidos en el
articulo anterior.” 3%

Como antecedente, sera considerado una infraccion: “aquel comportamiento
contraventor de los dispuesto en una norma juridica, a la que se apareja una sancion

consistente en la privacion de un bien o un derecho, y que no aparece calificado en

823 Ley General de Cultura Fisica y Deporte, op. cit., nota 63, Articulo 148.

324 Ibidem. Articulo 150.
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el

ordenamiento juridico como delito o falta,

1325

normativos de la materia.

prevista en ordenamientos

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte en el articulo 151, clasifica en cinco

categorias las infracciones deportivas graves, que se describen a continuacion:

“l. En materia de dopaje:

a) La presencia de una sustancia prohibida, de sus metabolitos
o marcadores en la muestra de un deportista;

b) La utilizacion o tentativa, de las sustancias y grupos
farmacoldgicos prohibidos, asi como de métodos no
reglamentarios, destinados a aumentar artificialmente las
capacidades fisicas de los deportistas 0 a modificar los
resultados de las competiciones;

c) La promocion, instigacion, administracion y encubrimiento a
la utilizacibn de sustancias prohibidas o métodos no
reglamentarios dentro y fuera de competiciones;

d) La negativa o resistencia, sin justificacion valida, a
someterse a los controles de dopaje dentro y fuera de
competiciones cuando sean exigidos por los érganos o
personas competentes, posterior a una notificacion hecha
conforme a las normas antidopaje aplicables;

e) Cualquier accién u omision tendiente a impedir o perturbar la
correcta realizacién de los procedimientos de represion del
dopaje;

f) La falsificacion o tentativa, de cualquier parte del
procedimiento de control del dopaje;

g) Tréfico o tentativa, de cualquier sustancia prohibida o de
algun método no reglamentario, y

h) La administracion o utilizacion de sustancias o préacticas
prohibidas en animales destinados a la practica deportiva;

Las distinciones, exclusiones, restricciones, preferencias u
hostigamiento que se hagan en contra de cualquier deportista,
motivadas por origen étnico o nacional, de género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, la religion, las opiniones,
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra su dignidad o anule o menoscabe sus derechos y libertades;

El uso indebido de recursos publicos por parte de los sujetos
destinatarios de los mismos; (Fraccion reformada DOF 09-05-2014)

El incumplimiento o violacion a los estatutos de las Asociaciones
Deportivas Nacionales, por cuanto hace a la eleccién de sus cuerpos
directivos, (Fraccion reformada DOF 09-05-2014) y

325

Marquez Pifieiro, Rafael, El Procedimiento Administrativo Sancionador, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3064/19.pdf, p.8, visitada
27 agosto 2014.
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V. EIl incumplimiento de las demas obligaciones establecidas en la
presente ley. **° (Fraccién adicionada DOF 09-05-2014)" 3*
El Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en el articulo 112,
clasifica las infracciones deportivas leves, que se describen a continuacion:

“I. Leves el:

a) Omitir participar, los Deportistas y Entrenadores de alto rendimiento
que gocen de apoyos econdémicos y materiales a que se refiere el
Capitulo 1V del Titulo Quinto de la Ley, en los Eventos Deportivos
nacionales e internacionales, convocados por la CONADE, y

b) Utilizar el nombre, siglas o logotipos de la CONADE en eventos
académicos que no estén avalados por la misma.” 3%

La division realizada por la ley en comento, tiene en un principio su
modalidad en todos y cada uno de los organismos publicos y privados, debido
a que la especificacion de cada deporte es diferente, siendo que para un

deporte puede ser una falta grave para otro deporte es una falta leve.

3.3.1.3 De los Recursos

El recurso administrativo, en sentido amplio, serian los remedios o0 medios de
proteccion del individuo para impugnar los actos —lato sensu— y hechos
administrativos que lo afectan y defender sus derechos frente a la administracion. 3%
Pero la tendencia se inclina a minimizar este medio y hablar, mas en general, de una
peticion, remedio.

Por de pronto, cabe distinguir los recursos en el procedimiento administrativo y
en el proceso judicial. Los recursos existentes contra la actividad administrativa se
dividen en a) administrativos y b) judiciales “que a su vez cabe distinguir seguin sean
acciones o0 recursos directos y que pueden ser mas o menos amplios segun los

distintos cédigos procesal administrativos o contencioso administrativos.”>*

326 Obligaciones estipuladas en los articulos 41, 41 Bis y 98 Bis Ley General de Cultura Fisica y

Deporte

Ley General de Cultura Fisica y Deporte, op. cit., nota 63, Articulo 151.

Reglamento de Ley General de Cultura Fisica y Deporte, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de mayo de 2014: Articulo 112.

Aberastury (h.), Pedro y Cilurzo, Maria Rosa, Curso de procedimiento administrativo, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1998, p. 137.

Idem.
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Los primeros se tramitan ante las autoridades administrativas (o autoridades
no administrativas pero que ejerzan funcion administrativa); los segundos son los que
se tramitan ante un tribunal de justicia, imparcial e independiente; Existen desde
luego muchas similitudes entre proceso y procedimiento y sus respectivos recursos.

Al igual que Miguel Angel Lépez Olvera, define los recursos como “el medio de
impugnacién que otorga la ley a las partes y a los terceros para que obtengan
mediante ellos, la revocacion, modificacion de una resolucion o acto administrativo.
Existe, una idea de retorno al punto de origen.” !

Es importante establecer que los articulos 147 y 149 de la citada Ley del
Deporte se estipulan los tres tipos de recursos administrativos, mencionando

1. Recurso de revision, procedera contra la resolucion dictada por
autoridades publicas y privadas que imponga sanciones
deportivo-administrativas.

2. Recurso de inconformidad, tiene por objeto, impugnar las
resoluciones y se promovera ante la instancia inmediata en
orden ascendente dentro de la estructura deportiva nacional. 3*

3. Recurso de apelacion, el cual se promovera ante la Comision de
Apelacién y Arbitraje Deportivo.

De lo expuesto, se puede resumir, que los recursos antes sefialados, estara,
en el ambito deportivo que marca la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en el
ambito de competencia material estara sujeta en la Lex sportiva en la estructura
deportiva nacional, el procedimiento sera normado en lo estipulado en el articulo 116

de la Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. 33

%3 Lépez Olvera, Miguel, El recurso administrativo como mecanismo de control de la administracion

publica, Instituto de ciencias Juridicas, UNAM, México, en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/
2396/18.pdf, p. 2, visitado 26 de agosto 2014.

La distribucion y orden que guardan entre si las autoridades deportivas y los integrantes del
asociacionismo deportivo del pais.

Capitulo 1l Del Recurso de Inconformidad, Articulo 116. La CONADE promovera en el seno del
SINADE, la homologacién del procedimiento para la atencion del recurso de inconformidad previsto
en el articulo 149, fraccion |, de la Ley, considerando: I. Que el recurso se interponga mediante
escrito debidamente firmado ante el organismo deportivo de que se trate, dentro de los diez dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la sancion; Il. Que en el escrito se precise:
a) El organismo deportivo al que se dirige; b) El nombre del recurrente; c) El domicilio que sefiale
para efectos de notificacion; d) La resolucién en contra de la cual se promueve el recurso y la fecha
en que se notificé o tuvo conocimiento de la misma; €) Los agravios que le causa; f) Copia de la

332
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En materia de aplicacién de sanciones, la Comision Nacional de Cultura Fisica

y Deporte, fundara y motivara la sancién impuesta, con la aplicacién y valorara la

gravedad de la falta cometida y las circunstancias que puedan agravar o atenuar la

responsabilidad del infractor, dicha normativa se aprecia en el articulo 15

234 en la

Ley General de Cultura Fisica y Deporte y 113 de su Reglamento. 3*°

334

335

resolucion de que se trate y de la notificacion, en su caso, y g) Las pruebas que ofrezca que
deberan tener relacién inmediata y directa con la resolucion, debiendo acompafiar las documentales
con que cuente, incluyendo las que acrediten su personalidad cuando se actie en nombre de otra persona,
sea fisica o moral; Ill. Que el organismo deportivo sefiale fecha y hora para que tenga verificativo una
audiencia para la admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas, debiendo realizar notificacién personal al
recurrente. Dicha audiencia debera celebrarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la interposicion del
recurso; IV. Que en caso de que la audiencia tuviere que suspenderse por cualquier razén, se procedera a
diferirla y se sefialara nueva fecha y hora para su reanudacioén; V. Que una vez desahogadas las pruebas
ofrecidas y admitidas, en la propia audiencia se recibiran los alegatos que formule el recurrente, sea por via
escrita u oral, y VI. Que el organismo deportivo que conozca del recurso emita resolucion escrita y la notifique
dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracién de la audiencia a que se refiere la fraccion anterior.
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, op. cit., nota 63, Articulo 152: A las infracciones a esta
Ley o demas disposiciones que de ella emanen, se les aplicaran las sanciones administrativas
siguientes: I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas Nacionales, Recreativo-
Deportivas, del Deporte en la Rehabilitaciébn y de Cultura Fisica-Deportiva, asi como a los
organizadores de eventos deportivos con fines de espectaculo: a) Amonestacion privada o publica;
b) Limitacion, reduccién o cancelacion de apoyos econdmicos; c) Suspensién temporal o definitiva
del uso de instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte, y d) Suspensién temporal o definitiva
de su inscripcion al SINADE; Il. A directivos del deporte: a) Amonestacién privada o publica; b)
Suspensién temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE, y c¢) Desconocimiento de su
representatividad; Ill. A deportista: a) Amonestacion privada o publica; b) Limitacion, reduccion o
cancelacién de apoyos econdmicos, y ¢) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al
SINADE; IV. A técnicos, arbitros y jueces: a) Amonestacion privada o publica, y b) Suspension
temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE, y V. A los aficionados, asistentes o espectadores
en general, sin perjuicio de las sanciones penales, civiles o de cualquier naturaleza que pudieran
generarse y considerando la gravedad de la conducta y en su caso, la reincidencia: a) Expulsion
inmediata de las instalaciones deportivas; b) Amonestacion privada o publica; ¢) Multa de 10 a 90
dias de salario minimo general vigente en el area geogréfica que corresponda al momento de
cometer la infraccién, y d) Suspension de uno a cinco afios del acceso a eventos deportivos
masivos o con fines de espectaculo.

Reglamento de Ley General de Cultura Fisica y Deporte, op. cit.,, nota 323, Articulo 113. A las
infracciones leves y graves previstas en el articulo anterior, se les aplicaran las sanciones
administrativas siguientes: I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas Nacionales,
Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva: a)
Amonestacion privada o publica; b) Limitacion, reduccion o cancelacién de apoyos econémicos; c)
Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales de Cultura Fisica y Deporte, y d)
Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE; II. A directivos del Deporte: a)
Amonestacion privada o publica; b) Suspensién temporal o definitiva de su inscripcién al SINADE,
y ¢) Desconocimiento de su representatividad; Ill. A Deportistas: a) Amonestacion privada o
publica; b) Limitacién, reduccion o cancelacién de apoyos econémicos, y ¢) Suspensién temporal o
definitiva de su inscripcion al SINADE, y IV. A técnicos, arbitros y jueces: a) Amonestacion privada
0 publica, y b) Suspensién temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE.
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3.3.2 Comisién de Apelacion y Arbitraje Deportivo (CAAD)

La presencia y constitucion de la CAAD, se comprueba en funcion de la
determinacidn que se requiere para el practica de las potestades que le son
conferidas en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en conocimiento de su
norma, y naturaleza técnica, el deporte es una disciplina de variados contenidos, que
requiere la intervencién de especialistas para su apropiada comprension en la
materia.

La estructura y normativa colegiada de la Comision de Apelacion y Arbitraje
del Deporte, avala que las controversias sometidas a su conocimiento seran
analizados a profundidad por especialistas en el ambito juridico-deportivo.

De lo expuesto, la actividad deportiva es exorbitantemente dinamica y
demanda con la misma premura sean solucionadas las impugnaciones que se
ocasionen en el ambito, lo que comprueba la existencia de un érgano administrativo
experto en la materia, con procedimientos sencillos y eficaces logre advenir a las
partes y resolver las disputas que existan entre ellas.

La Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, es el 6rgano encargado de
administrar la Justicia Deportiva, se expresa en la potestad y compromiso de resolver
de forma vinculante para las partes, las impugnaciones planteadas por los sujetos de
derecho deportivo, para ser restituidos, con la firme aplicacion al caso concreto de
las disposiciones juridicas, en el ejercicio de un derecho sustantivo deportivo, “del
gue son titulares y que ha sido limitado, lesionado, desconocido o quebrantado por
otro, e incluye la facultad estatal de exigir coercitivamente el cumplimiento de sus
determinaciones con el fin de lograr dicha restitucion.”**

Es importar sefialar, la Comisién en mencion ha adoptado el lema: “Legalidad

n 337

y Justicia en el Deporte y ha manifestado que su vision es:

“ser la maxima autoridad en justicia deportiva que resuelva
definitivamente con plena jurisdiccién y autonomia las controversias que
en materia deportiva le presenten los miembros del Sistema Nacional del
Deporte o demas participantes, via apelacion o arbitraje; coadyuvando en
la resolucion de sus conflictos con la mediacion; brindando con su

336
337

Luis Maria Cazorla Prieto, Derecho del Deporte, Madrid, tecnos, 1992, pp. 338 — 339.
Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte en: http//www.caad.gob.mx en el rubro denominado
“Visién y Misién”, 30 de marzo de 2014.
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intervencion seguridad juridica, legalidad y justicia en los términos
previstos en la legislacion aplicable de Cultura Fisica y Deporte.” 3%
Asimismo, ha precisado que su mision:

“6rgano especializado en materia de justicia deportiva, con facultades y
atribuciones para resolver las controversias en materia deportiva que
presenten los miembros del Sistema Nacional del Deporte o demas
participantes, via apelacion, arbitraje o mediacion.” 3*°

En ese orden de ideas, el estudio integral del Derecho del deporte y su aspecto

procesal es necesario para analizar el contenido normativo de la Justicia Deportiva.

3.3.2.1 Antecedentes Normativos de la Comision de Apelacion y Arbitraje del
Deporte
La Comisiéon de Apelacion y Arbitraje del Deporte con base inicial en la Ley de

Estimulo y Fomento del Deporte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
27 de diciembre de 1990, que entro en vigor al dia siguiente de su publicacion.
La ley de Estimulo fue la primera regulacion deportiva en nuestro pais.
El Capitulo IX de dicha Ley, titulado De la Comision de Apelacién y Arbitraje
del Deporte, en su articulo 43 sefialaba que se creaba la Comision de Apelacion y
Arbitraje del Deporte que tendria:
“la funcién de atender y resolver administrativamente las inconformidades
que los miembros del Sistema Nacional del Deporte presentaran en contra
de las sanciones que fueran aplicadas por las autoridades deportivas.” >*°
De igual a manera, el designar a los miembros de dicha Comision y expedir las
normas reglamentarias para su integracion y funcionamiento era potestad del
Ejecutivo Federal.
El 14 de enero de 1992 se publico el Reglamento de la Ley de Estimulo y

Fomento del Deporte, que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, proponia
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Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, op. cit., nota 332.

Idem.

En relacion con esta funcién debemos aclarar lo siguiente: el articulo 40 de la Ley de Estimulo y
Fomento del Deporte indicaba que contra las resoluciones de las autoridades y organismos
deportivos que impusieran sanciones procedia el recurso de reconsideracion ante quien lo emitié, a
fin de que revocara, confirmara o modificara la resolucion, sin perjuicio de entablar el recurso de
inconformidad que estableciera el reglamento respectivo.
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en el Capitulo VII, articulos 67 a 75, regular a la Comisién de Apelaciéon y Arbitraje

del Deporte y el Recurso de Inconformidad.?**

En apoyo a lo anterior, respecto de la Comision de Apelacion y Arbitraje del
Deporte en sus articulos 67 a 72 sefalaba lo siguiente:

“1) Que funcionaba en forma independiente de las autoridades deportivas
y de la Comision Nacional del Deporte.

2) Que tenia autonomia para resolver el recurso de inconformidad previsto
en la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte.

3) Que los organismos deportivos registrados (en el Registro Nacional del
Deporte) debian insertar en sus estatutos y reglamentos su sujecién a
las resoluciones de la referida Comision.

4) Que las infracciones y responsabilidades que rebasaran el régimen deportivo
a que se referia la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte y su Reglamento

se regirian por el derecho coman.”*

Es importar sefialar el numeral segundo de la potestad y autonomia de la

Comision de Apelacion y Arbitraje Deportivo para resolver el recurso de

inconformidad, con apoyo en los articulos 73 al 75 del Reglamento en cita que

disponia lo siguiente:

“1) Que las resoluciones emitidas por las autoridades e instituciones
deportivas en las que imponian sanciones administrativas, una vez
agotado el recurso de reconsideracion, podian ser impugnadas ante la
Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, debiendo el afectado
interponer el recurso de inconformidad dentro de los tres dias
siguientes a la fecha en que surtia efectos la notificacion de la
resolucién del recurso de reconsideracion.

2) Que la tramitacion del recurso se sujetaba a las normas siguientes:

a. Se iniciaba por escrito en el que debian expresarse los agravios
gque a juicio del promovente le causaba la resolucién,
acompafnando copia de ésta y constancia de la notificacion de la
misma, asi como las pruebas que decidiera ofrecer.

b. La Comision debia acordar sobre la admisibilidad del recurso y
de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no
fuesen idoneas para desvirtuar los hechos en que se basara la
resolucion.
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Sobre la instalacién de la propia Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, Francisco Sergio

Ramirez Jiménez en su Teoria de la Division de Poderes y la Cultura Fisica en los Estados Unidos
Mexicanos, México, Porrda, 2006, p. 354, comenta que: “La Comision de Apelacion y Arbitraje del
Deporte, en cumplimiento de la ley, se instal6é el 6 de mayo de 1992, como un organismo colegiado

autébnomo...”
342

pp. 67 — 72.

Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, publicado D.O.F.14 de enero de 1992,
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c. Las pruebas admitidas se debian desahogar en un plazo de diez
dias, dentro del cual se llevaria a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, la cual se debia desarrollar sin interrupcion en un solo
dia, debiendo estar presentes la mayoria de los miembros de la
Comision.

d. Concluido el periodo probatorio la Comisién debia dictar su
resolucion en el acto o dentro de los cinco dias siguientes. La
resolucibn se debia emitir por mayoria de votos de los
presentes, teniendo el presidente de dicha Comision voto de
calidad en caso de empate.

e. La Comision, para mejor proveer, estaba facultada para pedir a
las autoridades deportivas que impusieran la sancién, la
informacion conducente y demas elementos probatorios que
fueran necesarios para el conocimiento de la verdad sobre la
existencia de la infraccion y la responsabilidad del sujeto
sancionado.

f. Para la tramitacion del recurso de inconformidad se debian
aplicar supletoriamente las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en lo que no se opusiera a lo sefialado
por el Reglamento.

3) Que las resoluciones que se dictaran por la Comisién de Apelacion y
Arbitraje del Deporte no requerian de formalismo alguno, pero debian
contener:

a. Lugar y fecha;

b. Fijacion clara y precisa de la controversia,

c. Examen y valoracion de las pruebas rendidas segun el arbitrio de
la Comision, siendo las documentales publicas consideradas
como prueba plena.

d. Fundamentos legales para producir la resolucion definitiva,

e. Los puntos resolutivos, y

f. La firma del presidente de la Comision y de su Secretario General.

4) Que las resoluciones que pusieran fin al recurso de inconformidad se
debian notificar personalmente al recurrente 0 a su representante
legal, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su emision, vy,
que, asimismo, dichas resoluciones se debian ejecutar en el término
de diez dias, salvo en el caso de que el presidente de la Comision
ampliara el plazo.”**?

Cabe comentar, el 28 de julio de 1994, la Ley de Estimulo y Fomento del

Deporte fue objeto de diversas reformas y adiciones, y que dichas reformas y

adiciones afectaron aspectos de la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte.
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Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, op. cit., nota 337, pp.73— 75.
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En ese sentido, entre otras cosas, se reformé el articulo 43 de la referida Ley
para sefialar que la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte tendria las
siguientes atribuciones:

“1) Atender y resolver administrativamente las inconformidades que los
miembros del Sistema Nacional del Deporte presentaran en contra de
las sanciones que aplicaran las autoridades deportivas.

2) Intervenir como arbitro o amigable componedor, de conformidad con los
compromisos respectivos, para dirimir las controversias que se
suscitaran o pudieran suscitarse como consecuencia de la promocion,
organizacion y desarrollo de actividades deportivas y entre los
deportistas 0 demas participantes en éstas, independientemente de
que las partes pertenezcan o no al Sistema Nacional del Deporte...” ***

Asimismo, se adiciono el articulo 44 y 45, que sefiala lo siguiente:

“1) Que la Comision tenia plena autonomia para dictar sus resoluciones,
el Ejecutivo Federal debia expedir las normas reglamentarias para la
integracion y funcionamiento de la Comision.” 3*

La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte en estudio no se encontraba
fundamentado en la Constitucidon, el Congreso de la Unidn no poseia una facultad

346

explicita® para legislar en materia de deporte y era cuestionable que tuviera alguna

facultad implicita.®*’

Consecuentemente, ante dicha situacion, se realiz6 una reforma constitucional
y fue en el afio de 1999 cuando se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 28
de junio, el Decreto por el que se declara la adicion de una fraccion XXIX — J al

articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicién que

%44 | ey de Estimulo y Fomento del Deporte, reforma del 28 de julio de 1994, p. 43.

%5 |bidem., pp. 44 y 45.

%6 Conforme al pensamiento del jurista Felipe Tena Ramirez, las facultades explicitas son las
conferidas por la Constitucion a cualquiera de los Poderes federales, concreta y determinadamente
en alguna materia, Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, 33?2 edicion, Editorial
Porriia, México, 2000, pagina 116).

Siguiendo el pensamiento de Tena Ramirez en la obra citada en la nota anterior, debemos sefialar
gue las facultades implicitas “son las que el Poder legislativo puede concederse a si mismo o a
cualquiera de los otros dos Poderes federales como medio necesario para ejercer alguna de las
facultades explicitas. El otorgamiento de una facultad implicita sélo puede justificarse cuando se
rednen los siguientes requisitos: 1°, la existencia de una facultad explicita, que por si sola no
podria ejercerse; 2°, la relacién de medio necesario respecto a fin, entre la facultad implicita y el
ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el uso de la
segunda; 32, el reconocimiento por el Congreso de la Unidn de la necesidad de la facultad implicita
y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella necesita.
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conforme al Articulo primero de dicho decreto entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en dicho Diario y que en sus términos dispuso lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ... XXXIX — J. Para legislar en

materia de deporte, estableciendo las bases generales de coordinacion de

la facultad concurrente entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal

y municipios; asimismo de la participacion de los sectores social y

privado.”3*

Cabe mencionar que, de acuerdo al articulo segundo del referido decreto, fue
fijado como plazo maximo de un afio para la expedicién de la ley reglamentaria de
las atribuciones de la Federacion en materia de deporte.

En cumplimiento de dicho transitorio, el 8 de junio de 2000 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General del Deporte, la cual dedicé el Capitulo
XV, articulos 61 a 63, a la regulacion de la Comision de Apelacion y Arbitraje del
Deporte.

Asi, el articulo 61 de dicha Ley dispuso que la Comision de Apelacién y
Arbitraje del Deporte contaba con plena autonomia para dictar sus resoluciones y
que estas debian ser tomadas por mayoria de votos, debiéndose encontrar
presentes, el Presidente de la Comision y los cuatro titulares o sus respectivos
suplentes.

Por su parte, el articulo 62 establecio facultades para la Comision, consistieron
en:

“1) Conocer y resolver administrativamente el recurso de apelacion que se
presentara en contra de las resoluciones emitidas por los organismos
deportivos que integren el Sistema Nacional del Deporte.

2) Intervenir como arbitro, entre quienes lo solicitaran, para dirimir las
controversias que pudieran suscitarse como consecuencia de la
promocion, organizacion y desarrollo de la actividad deportiva entre los
deportistas o demas participantes en éstas...”3*°

8 Reforma Constitucional y fue en el afio de 1999 cuando se publico en el Diario Oficial de la

Federacion del 28 de junio, el Decreto por el que se declara la adicion de una fraccion XXIX — J al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

%9 En relacién con el recurso de apelacion, el articulo 59 de la Ley General del Deporte disponia lo
siguiente: Articulo 59.- Contra las resoluciones de los organismos deportivos que impongan
sanciones, proceden los recursos siguientes: |.- Recurso de inconformidad, tiene por objeto
impugnar las resoluciones y se promovera ante la instancia en orden ascendente, dentro de la
estructura deportiva nacional; y Il. Recurso de apelacién, se promovera ante la Comision de
Apelacién y Arbitraje del Deporte, una vez agotado el recurso anterior.
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Al igual, el articulo 63 preciso el Ejecutivo Federal debia expedir las normas
reglamentarias necesarias para la integracion y funcionamiento de la Comisién y
proporcionar anualmente el presupuesto suficiente para su correcto funcionamiento.

En relacion con la Ley General del Deporte, no ocurrio promulgacion de un
Reglamento de la materia, ante los numerosos efectos del cambio de Gobierno al
subir un partido politico de oposicion, se empez6 a idear con una nueva Ley sobre el
deporte, con el objeto de emplear nuevas politicas de la administracion entrante, y
con tres afios de trabajo, el 24 de febrero de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, consignada con la exposicion
de la Comision de Apelacién y Arbitraje del Deporte, en los articulos 38 a 43 de la
Seccion Cuarta del Capitulo | (Del Sector Publico) del Titulo Segundo (Del Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte).

El 16 de abril de 2004, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, su
respectivo Reglamento, el cual se refirid a la Comision de Apelacion y Arbitraje del
Deporte en el Titulo VI (articulos 86 a 91), a través de sus cinco capitulos
denominados de la siguiente manera:

Capitulo I. De la Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte (Art. 88 — 87)
Capitulo II. Del Recurso de Apelacion (art. 88)

Capitulo Ill. Del Arbitraje (Art. 89)

Capitulo IV. De la Amigable Composicion (Art. 90)

Capitulo V. De las Correcciones Disciplinarias y de Apremio (Art. 91)

De conformidad con el articulo 38 de la LGCFD y 86 de su Reglamento, la
naturaleza juridica del CAAD es un organo desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Publica.

En ese sentido, resulta puntual comentar lo siguiente:

Tanto la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte como la Ley General del
Deporte no distinguian expresamente la naturaleza juridica de la Comision de
Apelacion y Arbitraje Deportivo. Podemos inferir entonces que su naturaleza era la
de un Organo de Administracion con Competencia Funcional Propia. En ese sentido,
Fauzi Hamdan Amad nos explica que:

“Dentro de la estructura de organizacion de la Administracion Publica
Federal existen ciertos 6rganos que, sin tener personalidad juridica y
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patrimonios propios, ejercen una competencia propia y originaria por
razén de la materia, insertos normalmente en un érgano primario de la
Administracion Publica (Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo) que recibe su competencia directamente por la ley que lo
crea y estructura, y no por delegacion de facultades de los 6rganos
centrales; tienen normalmente funciones técnicas. Dentro de la
clasificacion de los 6rganos en razon de las facultades que gozan, tal
categoria de drganos corresponde, en su mayor parte, a organos de
decision y, por excepcion al menos en el Derecho Mexicano, a 6rganos de
consulta obligatoria...Una parte de la Doctrina extranjera los denomina
organos de administracion personalizada queriendo decir con ello que, no
obstante no tener personalidad juridica y patrimonio propios, gozan de
autonomia en la realizacion de sus funciones teniendo competencia
distinta de los 6rganos centrales o de cualesquiera otros entes publicos
descentralizados. Tal categoria de oOrganos, en el Derecho mexicano,
reciben también el nombre de comisiones, quiza utilizando tal
denominacion siguiendo en parte la influencia del derecho
anglosajon...Las caracteristicas principales de este tipo de 6rganos son
las siguientes: 1. Invariablemente son creados por Ley del Congreso de la
Unioén. 2. Las facultades que les confiere la ley respectiva tienden a ser de
naturaleza eminentemente técnica, bien sea en la materia financiera,
bursétil, econémica, social, etcétera. 3. No tienen personalidad juridica ni
patrimonio propios. 4. Se encuentran insertos en la estructura de
organizacion de alguna Secretaria de Estado, con la peculiaridad de que
gozan de autonomia sin estar sujetos a los poderes jerarquicos de mando
propiamente dichos, propios de la organizacion centralizada. 5. Todos los
organos de esta naturaleza son colegiados, cuyos miembros pertenecen a
las diferentes ramas de la administracion publica que, de manera directa o
indirecta, tienen relacion con las funciones que a tales o6rganos les
confiere la ley. 6. Gozan de facultades de decisién y de ejecucion, en la
mayoria de los casos, y por excepcion algunos de ellos tienen el caracter
de Organos de consulta obligatoria para las dependencias de la
administracion publica centralizada o paraestatal [...] Dichos o6rganos,
desde luego, no pueden confundirse ni con los érganos desconcentrados
no con las comisiones intersecretariales...”3>°

En relacion con la cita expuesta, en México, las llamadas comisiones son
organos de administracion personalizada llamados asi en la doctrina Anglosajona,
gozan de autonomia en relacion con sus funciones, diferente con la competencia de
los 6rganos centrales, sefiala Fauzi Hamdan:

“...esta ultima categoria de 6rganos no encuadra de manera perfecta o
pura ni en la organizacidbn centralizada ni en la organizacion
desconcentrada ni tampoco en la descentralizada; corresponde a una
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Fauzi Hamdan Amad, Ensayos Juridicos de Derecho Constitucional y Administrativo, México,
Porrda, 2008, pp. 215 — 217.
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forma de organizacion imperfecta y atipica por cuanto hace a los
esquemas tradicionales de organizacion administrativa, que cada dia
cobran mayor importancia por razén de las funciones que desarrollan
dentro del Ambito de la administracién publica federal”®*

Si decimos que actualmente la CAAD es un érgano desconcentrado, debemos

indicar que en principio, dichos 6rganos encuentran su principal punto de referencia

en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), particularmente en

su articulo 17 que dispone lo siguiente:

“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos  podran  contar con  6rganos  administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.” **2

Como sefala José Rolddn Xopa, las caracteristicas de los organos

desconcentrados que se desprenden de dicho articulo son:

“1. Forman parte de una dependencia de la administracion centralizada.
2. Mantienen subordinacion jerarquica del titular del ramo. 3. Poseen
autonomia para el ejercicio de la competencia otorgada. 4. Deben ser
creados, modificados o extintos por un instrumento de derecho publico
(ley, reglamento, acuerdo o decreto). 5. Su competencia se limita a cierta
materia o territorio. 6. Carecen de personalidad juridica.” 3327

Asimismo, dichos érganos “surgen del empleo de la técnica de organizaciéon de

la administraciéon, conocida como desconcentracion y, por lo tanto:

“la  desconcentracion administrativa es un modo especifico de
organizacion institucional por la cual se asigna a 6rganos denominados
como desconcentrados un conjunto de funciones y un determinado tipo de
relaciones con el resto de la organizacién administrativa” *>*29.

En principio, como 6érgano desconcentrado creado en 2003 por la LGCFD, la

CAAD forma parte de la Secretaria de Educacion Publica que, de conformidad con

los articulos 2°, fraccion | y 26 de la LOAPF, es una dependencia de la
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Fauzi Hamdan Amad, op.cit., nota 345 p.218.
Idem.
Idem.
Idem.
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Administracion Publica Federal Centralizada que apoya al Poder Ejecutivo de la
Union (Presidente de los Estados Unidos Mexicanos) en el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo.

Adicionalmente como oOrgano desconcentrado, la CAAD goza de ciertas
peculiaridades (plena jurisdiccion y autonomia) que parecen alejarla del articulo 17
de la LOAPF y lo hacen encontrar su verdadero fundamento en la propia LGCFD.

En ese sentido, de acuerdo con las caracteristicas antes apuntadas y
atendiendo a la razon de ser de la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte a la
gue se ha hecho alusién en el numeral 2 de esta investigacion, consideramos que a
pesar de que la ley le atribuye formalmente a la CAAD la naturaleza de organismo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, sus caracteristicas,
materialmente siguen correspondiendo a la de un Organo de la Administracion
Publica con Competencia Funcional Publica, y sélo atribuyéndole esa naturaleza
practicamente pueden entenderse tanto su composicién y como las funciones que le

son atribuidas por la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

3.3.2.2 La Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte bajo su actual estatuto
juridico®®
En su titulo tercero articulo 78 la Comision de Apelacion y Arbitraje del
Deporte es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Puablica, con
objeto:

“resolver el recurso de apelacion que se interponga en los casos y
términos previstos en esta Ley y su Reglamento, asi como fungir como
Panel de Arbitraje, o coadyuvar en las mediaciones y conciliaciones,
respecto de las controversias de naturaleza juridica deportiva que se
susciten o puedan suscitarse entre deportistas, entrenadores, directivos,
autoridades, entidades u organismos deportivos, con la organizacion y
competencia que esta Ley establece; dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus acuerdos, laudos y resoluciones e
independiente de las autoridades administrativas.”

Articulo 79. La CAAD, tendra las siguientes atribuciones:

%5 Ley General de Cultura Fisica y Deporte, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 7 de junio de 2013, Ultima reforma publicada DOF 09-05-2014 y Reglamento de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de mayo de 2014.
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I. Conocer y resolver mediante el recurso de apelacion, sobre las
impugnaciones planteadas por cualquier persona fisica o moral inscrita
en el RENADE o cualquiera de los miembros del SINADE, en contra de
actos, omisiones, decisiones, acuerdos o resoluciones emitidos por las
autoridades, entidades u organismos deportivos, que afecten los
derechos deportivos establecidos a favor del apelante, en la presente
Ley o en los reglamentos y demas disposiciones que de ella emanen.

El impugnante podra optar en agotar el medio de defensa que
corresponda o interponer directamente el recurso de apelacion;

[I. Conceder la suspension provisional y, en su caso, definitiva, del acto
impugnado dentro del tramite del recurso de apelacion;

[ll. Efectuar la suplencia de la deficiencia de la queja dentro del tramite del
recurso de apelacion, cuando el impugnante no sea directivo,
autoridad, entidad u organismo deportivo;

IV. Fungir como conciliador dentro del tramite del recurso de apelacion;

V. Intervenir como Panel de Arbitraje en las controversias que se susciten
0 puedan suscitarse entre deportistas, entrenadores, directivos,
autoridades, entidades u organismos deportivos, 0 entre unos y otros,
de conformidad con el Reglamento que se expida para tal efecto;

VI. Coordinar un area de mediacién y conciliacion con la participacion de
personal calificado y, en su caso, de mediadores o conciliadores
independientes, para permitir la solucibn de controversias que se
susciten 0 puedan suscitarse entre deportistas, entrenadores,
directivos, autoridades, entidades u organismos deportivos, o entre
unos y otros, de conformidad con el Reglamento que se expida para tal
efecto...”®*®

La tramitacion®’ y resolucion del recurso de apelacién a que hace referencia

este Titulo, se sujetara a los requisitos y condiciones siguientes:

356
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Fauzi Hamdan Amad, op.cit., nota 345 p.218.

Articulo 83. I. Se interpondra por escrito, por comparecencia o a través de medios electrénicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, dentro de los quince dias habiles siguientes al que surta
efectos la notificacion o se tenga conocimiento del acto, omisién, decisién, acuerdo o resolucion
impugnado, debiéndose sefalar la autoridad, organismo o entidad que lo emitié o que fue omiso en
su realizacion, acompafiando en su caso, el documento original que lo contenga y su constancia de
notificacién, asi como sefialando los hechos y agravios que se le causaron, y ofreciendo las
pruebas que acrediten dichos hechos y agravios. Si la interposicién del recurso de apelacién se
hace por medios electronicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia, el apelante debera ratificar
dicho recurso por escrito y exhibir la documentacion a que hace referencia el parrafo anterior,
dentro de los tres dias habiles siguientes al de su interposicion; Il. La CAAD, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la recepcion del escrito o de la comparecencia respectiva, por la que se
interpuso el recurso de apelacién, o en su caso, a la ratificacion del recurso, acordara sobre la
prevencion, admisibilidad o no del recurso. Si el recurso fuera obscuro o irregular, o no cumpliera
con alguno de los requisitos establecidos en la fraccion anterior, la CAAD prevendra al apelante
para que dentro del término de tres dias habiles subsane los defectos. De no hacerlo transcurrido
el término, la CAAD lo tendra por no admitido y devolvera al apelante todos los documentos que
haya presentado. Una vez admitido el recurso, se correrd traslado al apelado para que dentro del
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3.3.2.3 Procedimientos ante la Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte

Atendiendo a nuestro Derecho Positivo, consideramos que si es posible hablar

de Proceso y Procedimiento Deportivo, y definirlos en los términos siguientes:

“1) El Proceso Deportivo es la actividad que lleva a cabo el Estado, por
conducto de la autoridad administrativa vinculada con el deporte (e
incluso por medio de ciertos organismos deportivos que coadyuvan o
colaboran con dicha autoridad), al amparo de la Legislacion Deportiva y
su Reglamentacion, que tiene por objeto dirimir las controversias que
se susciten entre los sujetos de derecho deportivo o proponer las
soluciones respectivas, originadas por el incumplimiento o transgresion
de las disposiciones que los rigen y que afectan sus derechos
subjetivos deportivos o un interés legitimo en el &mbito deportivo.

2) El Procedimiento Deportivo es la forma o modo como se lleva a cabo el
Proceso Deportivo y que permite la administracién y consecucion de la
Justicia Deportiva.” **®

término de cinco dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion correspondiente, rinda
un informe por escrito justificando el acto, omision, decisién, acuerdo o resolucién impugnada,
ofreciendo las pruebas que correspondan. En el acuerdo que determine la admisibilidad del
recurso de apelacion se citara a las partes a una audiencia de conciliacion dentro de los diez dias

habiles siguientes, la que se llevara a cabo concurran o no las partes;

Ill. Admitido el recurso de apelacién, la CAAD podra conceder la suspension provisional y en su caso
definitiva del acto impugnado o de la resolucién materia de la apelacién, siempre y cuando lo

justifique el apelante, no se trate de actos consumados, no se ponga en riesgo a la comunidad

de

la disciplina deportiva respectiva, ni se contravengan disposiciones de orden publico. La CAAD

podra revocar en cualquier momento esta suspension, cuando cambien las condiciones de
otorgamiento;

su

IV. En la audiencia de conciliacion, la CAAD escuchard a las partes en conflicto y de ser posible

propondrda una solucibn al mismo, que podr4 ser aceptada por ambas partes, mediante

la

celebracion de un convenio que tendrd los efectos de una resolucion definitiva emitida por la
CAAD. En caso de que las partes no quisieran conciliar, la CAAD continuard con la secuela del

procedimiento, pronuncidndose sobre la admisién de las pruebas ofrecidas por las partes

Y

citandolas a una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los diez dias habiles

siguientes, la que se llevara a cabo concurran o no las partes;
V. Las pruebas admitidas se desahogaran en la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, y

de

ser posible en un solo dia. Acto seguido, en su caso las partes formularan alegatos y se citara para
la resolucion definitiva que debera emitir el Pleno de la CAAD en ese momento, o dentro de los

quince dias habiles siguientes, en razon de lo voluminoso del expediente;

VI. Las natificaciones se podran hacer a las partes por correspondencia o mediante la utilizacion

de

medios electronicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia. Asimismo, se podran utilizar dichos

medios para la administracién de los expedientes formados con motivo del recurso de apelacién;

VII. Las resoluciones definitivas emitidas por la CAAD no admitirdn recurso alguno en el ambito

deportivo, agotaran la via administrativa, seran obligatorias y se ejecutaran en su caso, a través

de

la autoridad, entidad u organismo que corresponda, que sera responsable de su estricto y efectivo

cumplimiento, y
VIIl. En todo lo no previsto en esta Ley y su Reglamento para la substanciacion del recurso

de

apelacion, la CAAD aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

%8 Fauzi Hamdan Amad, op.cit., nota 345 p.218.
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De lo expuesto, se advierte, los procedimientos deportivos son de naturaleza
administrativa, esto es, se llevan a cabo ante autoridades administrativas u
organismos que colaboran con ellas en la proteccion del interés publico contenido en
la Legislacion Deportiva y su Reglamentacion, y tienden a proteger y defender la
legalidad de los actos de la Administracion y los derechos subjetivos deportivos de
los administrados.

Sin embargo, al tratarse del ejercicio de una facultad que ejercen las referidas
autoridades y organismos coadyuvantes, dichos procedimientos toman en cuenta,
para su desenvolvimiento, las etapas y presupuestos de un proceso jurisdiccional, y
adicionalmente, no podemos negar que a través de esa proteccion y defensa de la
legalidad de los actos de la Administracion y derechos subjetivos deportivos de los
administrados, materializan la Justicia Deportiva.

De lo antes analizado, se explicara el Recurso de Apelacién, del Arbitraje
Deportivo y de la Mediacién Deportiva, toda vez, que dichos Procedimientos son los
que se pueden desahogar ante la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte en

términos de la normatividad aplicable.>*

3.3.2.3.1 Recurso de Apelaciéon
El Recurso de Apelacion se tramita ante la Comisién de Apelacion y Arbitraje
Deportivo, es un medio de impugnacion ante la autoridad administrativa.
En el mismo orden de ideas, el doctrinario Gabino Fraga expone:

“El recurso administrativo, constituye un medio legal de que dispone el
particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener en los términos legales, de la autoridad
administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo
revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la
ilegalidad o la inoportunidad del mismo.” 3

En igual sentido se pronuncia Roberto Dromi:

%9 En relacién con los dos procedimientos de impugnacién que nos faltaria desarrollar, podemos

explicar grosso modo, lo siguiente: 1) El recurso de revision procede contra la resolucion de la
autoridad administrativa que imponga sanciones administrativas, independientemente de las vias
judiciales que correspondan (articulo 134 LGCFD). 2) El recurso de inconformidad procede contra
las resoluciones de los organismos deportivos que imponen sanciones, teniendo por objeto
impugnar las mismas.

%9 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, 462 edicién, México, Porrda, 2007, p. 267.
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“En su concepto general el recurso es el medio por el cual se acude a un

juez o a otra autoridad con una demanda o peticion para que sea resuelta.

En sentido restringido el recurso es un remedio administrativo especifico

por el que se atacan solamente actos administrativos y se defienden

derechos subjetivos o intereses legitimos... Por medio del recurso

administrativo, se promueve el control de la legalidad (legitimidad y

oportunidad) de un acto emanado de la autoridad administrativa, a fin de

que se lo revoque o modifiqgue con el objeto de restablecer el derecho

subjetivo o interés legitimo lesionado por dicho acto. Toda declaracion

administrativa que produce efectos juridicos individuales e inmediatos,

sea definitiva o de mero tramite, es impugnable mediante los recursos

para la defensa del derecho subjetivo o del interés legitimo...”*®*

De lo expuesto, el recurso administrativo siendo una facultad o derecho, se
ejerce como acto de impugnacion y defensa, cuya finalidad es reclamar un acto
administrativo, surge el deber juridico de la Administracion de analizar su propio acto,
revocandolo o modificandolo, cuando ha vulnerado, desconocido o incumplido un
derecho subjetivo o interés legitimo, por un lado, y para restablecer por otro el
imperio de la legalidad transgredida por un proceder ilegitimo de la propia
administracion.

El articulo 120 del Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
con apoyo de los requisitos y condiciones previstos en el articulo 83, expone la
presentacion por escrito o la utilizacion de medios electrénicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia para la interposicion del recurso, se decretara la suspension
del acto impugnado previo el informe que se requiera a la parte apelada y cause una

infraccion en los derechos del apelante.

3.3.2.3.2 Arbitraje Deportivo
Un procedimiento arbitral es la forma en la que se desarrolla el procedimiento
arbitraje, o bien, en un sentido amplio se define como “una instituciébn que no es

jurisdiccional y que tiene como finalidad especifica resolver conflictos en los que las

%1 Roberto Dromi, Derecho Administrativo, 92 edicién actualizada, Buenos Aires (Argentina), Astrea,

2001, p. 1015.
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partes aceptan el laudo o sentencia como definitivo y cumplir con sus disposiciones.”
362

Como sefialan los juristas Rodolfo y Oscar Cruz Barney, el arbitraje se

caracteriza por lo siguiente:

“a) Es wuna forma de resolver conflictos sin acudir al poder
jurisdiccional...b) Su fuente de origen y de regulacion esta en la voluntad
de las partes interesadas...c) Los laudos son obligatorios...d) Tiende a
ser mas agil y ductil; por ende, menos formal...e) En cierta forma ayuda y
coopera con la funcion puablica de impartir justicia al resolver
controversias...f) Carece de imperio, pero el poder publico se encarga de
ejecutar los laudos en los casos de rebeldia, previo reconocimiento legal
de los mismos.” 3%

Leonel Péreznieto Castro y Jorge Alberto Silva Silva, el procedimiento arbitral

se compone de 5 fases:

“1) Fase postulatoria (demanda y contestacion); 2) Fase constitutiva del
tribunal (eleccion de arbitros); 3) Fase confirmatoria (redaccion del Acta
de Mision); 4) Fase probatoria (ofrecimiento y desahogo de pruebas), y 5)
Fase conclusiva (conclusiones o alegatos y laudo o sentencia arbitral).” ***

Asimismo conforme a lo expuesto por dichos autores, debemos comentar que
existen diversos tipos de arbitraje, a saber:

“1) Arbitraje Publico y Arbitraje Privado (se toma en cuenta la calidad de
los litigantes: Estados o particulares).

2) Arbitraje Comercial, Civil, Laboral, Bancario, Deportivo, etcétera (se
toma en cuenta la naturaleza de la materia en litigio que se resolverd).

3) Arbitraje Internacional y Arbitraje Interno (se atiende al cuerpo legal
regulatorio o al tipo de litigio que se resolvera o al lugar en donde se
actua).

4) Arbitraje Voluntario y Arbitraje Obligatorio (atiende a la voluntad de los
sujetos).

5) Arbitraje ad hoc y Arbitraje Institucional (toma en consideracion la
generalidad o especialidad de las normas reguladoras del arbitraje).

%2 Rodolfo Cruz Miramontes y Oscar Cruz Barney, El Arbitraje. Los diversos mecanismos de
solucidén de controversias: andlisis y practica en México, México, Porria-UNAM, 2004, pp.
34 - 35.

%3 |dem. p. 62.

%4 Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado. Parte especial, México, Oxford
University Press, 2000, pp. 443 — 444,
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6) Arbitraje de estricto derecho y Arbitraje de equidad (éste ultimo también
conocido como amigable composicién).” *%°

En el arbitraje de estricto derecho, el tribunal arbitral o el arbitro, resuelve la
controversia que se le somete, a través de una fundamentacion y motivacion basada
en un conjunto de normas juridicas preestablecidas, mientras que en el arbitraje de
equidad o en amigable composicién, el laudo que dicta el arbitro o tribunal arbitral, se
apega a los principios de equidad y buena fe (a verdad sabida y buena fe guardada).

En la resolucion, el amigable componedor puede actuar con una libertad muy
amplia en el marco de la equidad y de la justicia.

De los diversos documentos que se generan en un arbitraje, pueden destacarse
los siguientes: 1) Acuerdo Arbitral; 2) Acta de Misién y 3) Laudo. %

1) El acuerdo arbitral, las partes deciden someter a arbitraje todas o ciertas
controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una
determinada relacion juridica.

Asi, Si el acuerdo se inserta en un contrato para prever desaveniencias futuras
entre los contratantes, éste acuerdo es denominado clausula compromisoria. Si el
acuerdo se adopta cuando surge el diferendo — sin que antes se hubiese convenido
contractualmente — tal acuerdo se conoce como compromiso independiente.

2) El acta de misiéon, también llamada términos de referencia es un documento
en donde se especifica cual es la litis; las fechas de las audiencias; la forma de
presentacion de las pruebas; si se requieren peritos el calendario de actividades;
teléfonos, fax, correo electronico y demas medios de comunicacion de las partes y el
arbitro.67

3) Sobre el laudo se nos dice que: Como toda contienda, el procedimiento
arbitral debe concluir con una decisién final. Esta decision final tiene la misma
naturaleza que una sentencia judicial pero en la tradicion latina se le denomina laudo.

De igual manera, las especificaciones de su proceder se establecen en el

capitulo 11l en los articulos 121 al 126.

365

. Pereznieto Castro, Leonel, op. cit., nota 359. 418-420.

Fauzi Hamdan Amad, op. cit., nota 345 p.218.
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Es importar sefialar, que, mediante el arbitraje en estricto derecho o en
amigable composicion ante la Comision de Apelacion y Arbitraje Deportivo, quien
actuara para tales efectos como Panel de Arbitraje, se realizara la solucion de las
controversias juridicas que se susciten o puedan suscitarse entre Deportistas,
Entrenadores, directivos, autoridades, entidades u organismos deportivos, de
naturaleza juridica deportiva, El laudo arbitral emitido por la CAAD debera
cumplimentarse o, en su caso, iniciar su cumplimentacion dentro de los diez dias

naturales siguientes a la fecha de su notificacion, salvo pacto en contrario.

3.3.2.3.3 Mediacion Deportiva

El articulo 79 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte expresamente
sefala la coordinacion a favor de la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte
de un departamento de mediacidén y conciliaciébn con la participacion de personal
calificado, entendiendo la propia ley, “la funciébn de establecer comunicacién y
negociacion entre las partes para prevenir o resolver un conflicto, y por conciliacion el
método para proponer a las partes alternativas concretas de solucion para que
resuelvan de comuan sus diferencias” **’

Es importar sefalar en relacion con la Mediacién Deportiva los comentarios los
maestros Rodolfo Cruz Miramontes y Oscar Cruz Barney, quienes citando a Bisso y
Gonzalez, nos dicen que las etapas de la mediacion:

“1) Creacion de confianza.

2) Aislamiento de hechos y descontaminacion de problemas.
3) Focalizacion de intereses.

4) Busqueda de opciones y alternativas.

5) Elaboracién del acuerdo.” 3%

Procedera la conciliacion cuando de forma voluntaria las partes sometan sus
diferencias ante la jurisdiccion de dicha Comision, a través de fijar los puntos
esenciales de controversia, se realice un acuerdo de conciliacion o en caso de
negativa de alguno de las partes, se levantarq un acta de la sesion en donde se

dejen a salvo los derechos de las partes.

367

“os Fauzi Hamdan Amad, op.cit., nota 345 p.218.

Cruz Miramontes y Cruz Barney, op. cit., nota 359, p. 22.
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3.4 CONCLUSION

El deporte ha sido y es parte fundamental en la vida del ser humano,
primeramente utilizado como un sistema de supervivencia, posteriormente
complemento de la vida en sociedad y econdmica de los pueblos.

La historia ha sido fiel testigo, el deporte ha sido una actividad practicada por
el hombre desde sus mismos origenes. Es por consiguiente que hay antecedentes
de las practicas ludicas en casi todas las civilizaciones antiguas.

La alianza entre deporte, cultura y educacion, que define al olimpismo
moderno ha sido una constante donde las musas, al igual que en el pentatlon de los
Juegos de la Antiguedad, lanzan renovadamente discos y jabalinas de talento,
luchan por buscar estilos artisticos audaces, desarrollan carreras para fortalecer el
instinto creativo y hacen salto de longitud para llegar mas lejos, mas alto y mas fuerte
en la basqueda de la plena creacion artistica.

El estado moderno es un ente juridico y politico que ha sufrido grandes
transformaciones en virtud a fendémenos como la globalizacién, los avances
tecnolégicos, la ciencia. Por esta razon los fines del Estado se han ampliado
también, llegando a rubros como el deporte. Es de este modo que el deporte se
traduce en una actividad que proporciona bienestar a la gente, es el deporte un fin
del estado moderno y debe de ser consiente de un problema que le afectaria en
todos los ambitos del deporte.

El deporte esta intimamente ligado a otras ramas del Derecho siendo civil,
penal, laboral, fiscal, administrativo, internacional publico y privado entre otros.

Existen varias clases o tipos de deporte, el recreativo, el privado, el educativo,
el deporte de alta competencia y el deporte profesional.

En el ambito internacional, existen organismos rectores del deporte, base
juridica para la normatividad en el ambito nacional y por consecuencia en el ambito
estatal.

De la conclusién del capitulo segundo, referente al derecho comparado entre
el sistema francés y el espafiol convergen y divergen en lo siguiente:

Los origenes de deporte espafiol y francés se concentraron en los nucleos

urbanos y se desarroll6 sobre todo en los afios veinte.
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Esta es la época en que se fundaron las estructuras basicas del deporte en
ambos paises: clubes, asociaciones, federaciones, Comité Olimpico Nacional.

Hubo una clara preocupacion de los intelectuales del primer tercio del siglo XX
por comprender el fendmeno deportivo debido con la incorporacion a la cultura de
masas, mas como espectaculo que como practica.

Cuando el deporte y la actividad fisica comenzaban a tomar importancia en las
instituciones y el ambiente social era mas proclive a su practica entre las clases
medias y populares.

Referente con los medios de resolucion de conflictos en el deporte espafiol se
crea el Consejo Superior de Deportes, que tiene a su potestad el Tribunal
Administrativo del Deporte y el Comité Olimpico Espafiol que a su vez al Tribunal
Espafiol de Arbitraje Deportivo.

En la estructura francesa, la resolucion de conflictos se realiza bajo el ente
gubernamental Comité Olimpico Nacional del Deporte, con las figuras de
Conciliacion deportiva y Arbitraje deportivo.

Deducido del tercer capitulo denominado necesidad de ampliar las
atribuciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ante conflictos en
materia del deporte en México, la vida cotidiana del deportista y del ejercicio de
actividades fisicas y deportivas, se dan multiples momentos de contacto que
trascienden a la vida juridica.

Ante la necesidad de una legislacibn completa, moderna y congruente, asi
como de una serie de 6rganos administrativos y jurisdiccionales que atiendan los
conflictos de naturaleza deportiva, se hace necesario el reconocimiento de una rama
del derecho denominada Derecho del Deporte.

El ordenamiento juridico-deportivo de nuestro pais estd conformado
fundamentalmente por normas, unas de caracter general que si bien es cierto no
regulan el deporte en si, si inciden en este, los arbitros, deportistas, entrenadores,
directores técnicos en el desempeiio de sus actividades, estan sujetos a las leyes
civiles, laborales, fiscales, penales, etc. Junto a estas normas generales, existen
otras normas especificas que regulan al deporte, como por ejemplo las contenidas en
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
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Existen ademas normas individualizadas que se encuentran en los estatutos
de las Federaciones deportivas nacionales y son aplicables a sus miembros, las
resoluciones de la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte (CAAD), también
son normas juridicas individualizadas.

En un pais democratico, con los tres niveles de gobierno, existes medios de
defensa legal a favor de los particulares, asi, de la autoridad administrativa para
preservar la constitucionalidad del 6rgano juridico mexicano, resulta imperante que
si bien es cierto existen recursos administrativos al alcance del particular también lo
es que el estado y los organismos adheridos al Sistema Nacional del Deporte
necesitan de una segunda instancia que resuelva las controversias no resuelta, en el
sentido favorable para cualquiera de las dos partes, por lo que es necesario que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa amplié su competencia material a
fin de que se dé la equidad entre las partes y poder asi la administraciéon publica
contar con un juicio en el que sea la parte actora y el particular el demandado.

En la Administracion Publica Federal, encontramos el organismo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica federal denominado Comision
de Apelacién y Arbitraje Deportivo con sus siglas CAAD, ente juridico con normativa
legal en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, cuyo objeto se encuentra en el
articulo 78 de la citada Ley, siendo: resolver el recurso de apelacion que se
interponga en los casos y términos previstos en esta Ley y su Reglamento, asi como
fungir como Panel de Arbitraje, o coadyuvar en las mediaciones y conciliaciones,
respecto de las controversias de naturaleza juridica deportiva que se susciten o
puedan suscitarse entre deportistas, entrenadores, directivos, autoridades, entidades
u organismos deportivos, con la organizacién y competencia que esta Ley establece;
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus acuerdos, laudos y
resoluciones e independiente de las autoridades administrativas.

De la linea de investigacion se advierte que, dentro de las atribuciones de la
Comision de Apelacion y Arbitraje Deportivo se cuenta con el recurso de apelacion,
la mediacion y arbitraje , que son instaurados ante la misma autoridad administrativa,
tal recurso se considera la primera instancia como medio de defensa que tiene el

particular en contra de las determinaciones administrativas que lesionan su derecho
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y se hacen valer ante la misma autoridad responsable del acto o autoridad discutible,
con la finalidad de que se modifique, se reforme o se deje sin efectos.

Ahora bien es necesario que se prevea la intervencion de un Tribunal dotado
de jurisdiccion para dirimir las controversias suscitadas entre las partes.

Del andlisis de la investigacion doctoral, dentro del deporte en México, a
quedado evidenciado la necesidad imperante de ampliar la competencia material al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa al ser este organismo el
encargado de dilucidar las cuestiones en materia federal que atafien a la
administracion publica con forme en lo previsto en el articulo 14 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa.

3.5 PROPUESTA
El adicionar el parrafo del articulo 14 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en el que establece:
“...El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican
a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales vy
organismos fiscales autdbnomos, en que se determine la existencia
de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacion;

II. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los
regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente
percibido por el Estado o cuya devolucion proceda de
conformidad con las leyes fiscales;

[ll. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que

se refieren las fracciones anteriores;
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V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las
gue establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones Cuando
para fundar su demanda el interesado afirme que le corresponde
un mayor niumero de afios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debi6 ser retirado con grado superior al
que consigne la resolucién impugnada o que su situaciéon militar
sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se versen
cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de
servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa soOlo tendran efectos en cuanto a la
determinacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a los
propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

VIl. Las que se dicten en materia administrativa sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

VIII. Las que nieguen la indemnizacién o que, por su monto,
no satisfagan al reclamante y las que impongan la obligacién de
resarcir los dafios y perjuicios pagados con motivo de la
reclamaciéon, en los términos de la Ley Federal de

Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes
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administrativas federales que contengan un régimen especial de
responsabilidad patrimonial del Estado;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados o los Municipios, asi
como de sus entidades paraestatales;

X. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior;

Xl. Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;

XIl. Las que decidan los recursos administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo;

XIll. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional
para evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscrito por
México, o cuando el demandante haga valer como concepto de
impugnacién que no se haya aplicado en su favor alguno de los
referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
seflaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
sefialen el Cdédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o, en
su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen
la expedicion de la constancia de haberse configurado la
resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la
ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aguellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro 0 anotacion ante autoridad

administrativa;
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XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, en términos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y

XVI. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del

Tribunal....”3%°

Debiendo sefalar: “...El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos

administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales vy
organismos fiscales autonomos, en que se determine la existencia
de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacion;

II. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los
regulados por el Cdédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente
percibido por el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad
con las leyes fiscales;

[ll. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que
se refieren las fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional
o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de
Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones Cuando

para fundar su demanda el interesado afirme que le corresponde

%9 Cfr. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Art.14.
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un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al
gue consigne la resolucién impugnada o que su situaciéon militar
sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se versen
cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o tiempo de
servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa soOlo tendran efectos en cuanto a la
determinacién de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los
propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

VIl. Las que se dicten en materia administrativa sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

VIII. Las que nieguen la indemnizacién o que, por su monto,
no satisfagan al reclamante y las que impongan la obligacion de
resarcir los dafios y perjuicios pagados con motivo de la
reclamacion, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado o de las leyes administrativas federales que
contengan un régimen especial de responsabilidad patrimonial del
Estado;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados o los Municipios, asi
como de sus entidades paraestatales;

X. Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior;

Xl. Las dictadas por las autoridades administrativas que

pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
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Arbitraje como 6rgano desconcentrado de la administracion publicay

Tribunal...

resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;

XIll. Las que decidan los recursos administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo;

XIll. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional
para evitar la doble tributaciébn o en materia comercial, suscrito por
México, o cuando el demandante haga valer como concepto de
impugnacién que no se haya aplicado en su favor alguno de los
referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias

sefaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen
el Cddigo Fiscal de la Federacién, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el
plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias;
No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad
administrativa;

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, en términos de la Ley de

Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion; 3"

XVI. De las resoluciones que emita la Comisién de Apelaciéon y

XVII. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del

371

370 Cfr. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

1 1hidem.
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