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INTRODUCCION

La bdsqueda constante de estrategias efectivas para mejorar la eficiencia
terminal y la retencion estudiantil en instituciones educativas de nivel medio superior
ha sido un objetivo primordial en el ambito educativo. En este contexto, el presente
estudio se enfoca en analizar las politicas publicas implementadas durante el
sexenio 2019-2023 en el Bachillerato General "Gregorio de Gante" en Puebla,
México. Este estudio surge ante la necesidad de comprender el impacto y la
efectividad de las medidas adoptadas en este periodo, con el propdsito de identificar
areas de mejora y proponer recomendaciones que fortalezcan el proceso educativo.

La eficiencia terminal y la retencion estudiantil son factores fundamentales
gue determinan el éxito académico y la culminacion de los estudios de nivel medio
superior. El analisis de las politicas publicas implementadas en este bachillerato
especifico busca comprender como estas han influido en la continuidad académica
de los estudiantes durante los ultimos afios. Para ello, se empleé una metodologia
gue incluyé encuestas dirigidas tanto a docentes como a estudiantes, con el fin de
obtener una visién integral de las percepciones y realidades que rodean el contexto
educativo.

A través de la recopilacion y andlisis de datos provenientes de estas
encuestas, se exploraron diversos aspectos, tales como la percepcion de los
estudiantes sobre las politicas educativas, la identificacion de factores que influyen
en la desercion escolar, la conciencia sobre estrategias para mejorar el rendimiento
académico y la alineacion entre las politicas implementadas y las necesidades
reales de los alumnos.

Este estudio se estructura en base a un objetivo general y objetivos
particulares que buscan identificar, evaluar y proponer recomendaciones que
fortalezcan la eficiencia terminal en el Bachillerato General "Gregorio de Gante". A
partir de la comprension profunda de los datos recopilados, se podran establecer
acciones y estrategias especificas que promuevan un entorno educativo mas

efectivo, inclusivo y acorde con las necesidades de los estudiantes, con miras a



potenciar su éxito académico y la culminacion exitosa de sus estudios de nivel
medio superior.

Esta investigacion presenta una vision panoramica sobre el origen, evolucion
y transformacion de las politicas publicas, tanto en un contexto general como en el
especifico de México. Se abordan los antecedentes histéricos que dieron lugar al
surgimiento de las politicas publicas, desde sus raices iniciales hasta su desarrollo
y cambio a lo largo del tiempo. Ademas, se examina especificamente cdmo este
concepto se ha adaptado y transformado en el contexto mexicano, considerando los
factores sociales, politicos y econémicos que han influido en su evolucion.

Se profundiza en el origen de la necesidad de continuidad en el ambito
educativo, explorando los mecanismos fundamentales de accién en el contexto
mexicano. Se analiza detalladamente la relacion entre la eficiencia terminal, la
legislacién educativa y los programas mas relevantes implementados en México. Se
destaca la importancia de comprender cédmo la legislacion educativa ha influido en
la promocion de estrategias para mejorar la eficiencia terminal, asi como la
influencia de programas especificos en la retencion estudiantil y la finalizacién
exitosa de los estudios.

Asimismo, se enfoca en proporcionar un analisis teoérico profundo,
considerando los antecedentes y teorias fundamentales en el ambito de las politicas
publicas. Se explora la base tedrica que sustenta la formulacién, implementacién y
evaluacion de politicas publicas, ademas de examinar como estas teorias se han
aplicado en el contexto de México. Se destaca también la legislacion relevante a
nivel mexicano en materia de politicas publicas, considerando como esta ha
evolucionado para abordar diferentes aspectos sociales, econémicos y educativos.

Por dltimo, se adentra en una perspectiva empirica al describir la realidad
vivida por los docentes y estudiantes en la institucion objeto de estudio. Se presenta
un andlisis detallado basado en datos reales, experiencias y percepciones,
proporcionando una vision concreta de como se refleja la eficiencia terminal en el
dia a dia educativo. Este capitulo busca ofrecer una comprension mas cercana y
contextualizada de los desafios y oportunidades que enfrentan los actores

educativos en relacidon con la eficiencia terminal.



Finalmente, cabe destacar que el estudio tiene un enfoque a las posturas
epistemoldgicas y marcos interpretativos en la investigacion cientifica, sefialando la
eleccion del paradigma positivista y el enfoque cuantitativo para examinar las
politicas publicas y su influencia en la eficiencia terminal educativa. Se enfatiza en
la objetividad, la rigurosidad y la medicion como pilares fundamentales de este
paradigma, destacando la importancia de la cuantificacion y la estadistica para
formular teorias y generalizaciones a partir de muestras. Se subraya la necesidad
de mantener la objetividad y evitar la intromision del investigador, ademas de
resaltar que este enfoque permite la prediccion, explicacion y control de los
fendbmenos estudiados. Asimismo, se plantea la investigacion como analitica,
descriptiva, no experimental, transeccional y de campo, utilizando la encuesta y la
observacion externa no participante como técnicas para la recopilacién de datos. El
cuestionario, compuesto por veinte preguntas con respuestas en una escala de
frecuencia, se emplea para medir indicadores y analizar dimensiones y objetivos
establecidos. Se prevé el uso de la estadistica descriptiva y graficos como
herramientas para el procesamiento y analisis de datos en el estudio cuantitativo.



CAPITULO |
ORIGEN - HISTORIA DE POLITICAS PUBLICAS

1.1. Desarrollo, origen y evolucion
Las politicas publicas tienen una historia compleja y diversa que se remonta

a varios siglos atras. Aunque sus formas y enfoques han evolucionado con el
tiempo, su objetivo central ha sido siempre el mismo: abordar problemas sociales,
econémicos o0 politicos a través de acciones planificadas y decisiones

gubernamentales.

El concepto moderno de politicas publicas surgié a fines del siglo XIX y
principios del XX, principalmente en Europa y Estados Unidos, en respuesta a los
desafios planteados por la industrializacion y el crecimiento urbano. Durante este
periodo, los gobiernos comenzaron a reconocer la necesidad de intervencion para
resolver problemas como la pobreza, la salud publica, la educacion y la regulacién

econdémica (Aguilar et al., 2017).

Uno de los puntos de inflexién clave en la historia de las politicas publicas
fue la Gran Depresion en la década de 1930. Esta crisis econdémica masiva llevé a
una reevaluacion de la intervencién del gobierno en la economia y condujo al
surgimiento del keynesianismo, una teoria econdmica que abogaba por una mayor

participacion del Estado para estimular la demanda y contrarrestar las recesiones.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se produjo un auge en la creacion
de politicas publicas en muchos paises industrializados, con un énfasis en la
expansion del estado de bienestar. Este periodo se caracterizé por la
implementacion de programas sociales, como la seguridad social, la atencion

médica universal y la educacion publica (Muller, Jolly y Vargas, 2015).

En las décadas siguientes, con la globalizacién y cambios en las demandas
sociales, las politicas publicas se diversificaron y se enfrentaron a nuevos desafios.
Surgieron cuestiones complejas como el cambio climéatico, la igualdad de género, la
migracion, la tecnologia y la gobernanza global, lo que llevé a un replanteamiento
de las estrategias de formulacion de politicas.



Hoy en dia, las politicas publicas se han convertido en un campo
interdisciplinario que involucra a académicos, politicos, expertos y la sociedad civil
en la identificacion de problemas, la formulacion de soluciones y la evaluacion de
impacto. Se han adoptado enfoques mas participativos y colaborativos, utilizando
datos y evidencia para informar las decisiones y buscando soluciones innovadoras

y sostenibles para los desafios contemporaneos.

Para Luis (2013), la evolucién de las politicas publicas ha sido un proceso
continuo y dinamico, moldeado por cambios sociales, econdmicos, politicos y
tecnoldgicos a lo largo del tiempo. Esta evolucién ha experimentado diversas etapas
que han marcado transformaciones significativas en la manera en que los gobiernos

abordan los problemas y las necesidades de la sociedad.

Inicialmente, las politicas publicas se centraban en la regulacién de la
economia y la prestacion de servicios basicos. Durante el siglo XIX y principios del
siglo XX, el énfasis estaba en resolver problemas sociales y econdmicos
emergentes provocados por la industrializacion. Los gobiernos empezaron a
intervenir para controlar la explotacion laboral, mejorar las condiciones de vida y
establecer regulaciones en areas como la salud publica, la educacién y la vivienda
(Dente y Subirats, 2014).

El periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial marcé una era de
expansion del estado de bienestar en muchos paises occidentales. Esta etapa se
caracteriz6 por la implementacion de politicas sociales ambiciosas, como la
seguridad social, sistemas de atencién médica universal, pensiones y subsidios, con
el objetivo de reducir la pobreza y proporcionar una red de seguridad para los

ciudadanos.

Sin embargo, hacia finales del siglo XX, el paradigma de las politicas publicas
comenzG a cambiar. Factores como la globalizacion, avances tecnologicos y
transformaciones en la estructura econémica y demografica llevaron a replantear
las estrategias de formulacién de politicas. Surgié un enfoque mas centrado en la

eficiencia, la participacion ciudadana y la busqueda de soluciones innovadoras.



La revolucion digital y el acceso a grandes cantidades de datos han influido
enormemente en la evolucion de las politicas publicas en los ultimos afios. La
utilizacion de la tecnologia y el andlisis de datos masivos han permitido un enfoque
mas basado en la evidencia, mejorando la toma de decisiones y la evaluacion de

impacto.

Ademas, se ha observado un cambio hacia la colaboracion entre multiples
actores, incluyendo a la sociedad civil, el sector privado y las instituciones
académicas, en el proceso de disefio e implementacién de politicas. Este enfoque
colaborativo busca aprovechar el conocimiento colectivo y la experiencia diversa
para abordar los desafios complejos y multifacéticos que enfrenta la sociedad

moderna.

La evolucion de las politicas publicas ha sido un viaje desde la intervencion
inicial del Estado para resolver problemas sociales basicos hasta enfoques mas
centrados en la eficiencia, la participacion ciudadana, la innovacion y el uso de la
tecnologia y los datos para mejorar la toma de decisiones y abordar los desafios
contemporaneos. Esta evolucién refleja la adaptacién continua a un entorno

cambiante y las demandas en constante evolucion de la sociedad.

Las politicas publicas tienen un impacto significativo tanto en las leyes
internacionales como en las nacionales de las naciones. A nivel internacional, las
politicas adoptadas por los gobiernos de diferentes paises influyen en la creacion,
la implementacion y la evolucion de leyes y acuerdos internacionales. Los tratados,
convenios y acuerdos internacionales son a menudo el resultado de politicas
publicas coordinadas entre multiples paises para abordar problemas globales, como
el cambio climatico, el comercio, los derechos humanos, entre otros (Parsons,
2013).

Por ejemplo, tratados como el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico o
la Convencién sobre los Derechos del Nifio son ejemplos de cémo las politicas

publicas de mudltiples naciones han dado lugar a acuerdos internacionales



vinculantes. Estos tratados no solo reflejan las politicas adoptadas a nivel nacional,
sino que también establecen estandares y obligaciones compartidas entre los
paises signatarios, lo que influye en las leyes y regulaciones internas de cada nacion

para garantizar el cumplimiento de dichos acuerdos.

En el ambito nacional, las politicas publicas impactan la formulacion de leyes
y regulaciones dentro de cada pais. Las decisiones politicas y las agendas
gubernamentales influyen directamente en la creacién y modificacion de leyes en
areas como la salud, la educacion, la economia, el medio ambiente, entre otras
(Deubel, 2021). Por ejemplo, un gobierno que prioriza la expansion de la atencion
médica puede implementar politicas que resulten en la promulgacion de leyes para
establecer un sistema de salud méas accesible y equitativo.

Ademas, las politicas publicas también pueden influir en la interpretacion y
aplicacion de la ley a nivel nacional. Los cambios en las politicas gubernamentales
pueden conducir a cambios en la interpretacion de la ley por parte de los tribunales,

asi como en la forma en que se aplican las normativas y regulaciones en la practica.

En resumen, las politicas publicas desempefian un papel fundamental en la
configuracion tanto de las leyes internacionales como de las nacionales. A nivel
internacional, influyen en la creacion de tratados y acuerdos entre paises, mientras
que a nivel nacional, impactan en la formulacién, modificacion e implementacién de

leyes y regulaciones en areas especificas de interés para el gobierno y la sociedad.

1.2. Origen de las politicas publicas en México

El origen de las politicas publicas en México se remonta a diferentes
momentos histéricos que han moldeado el curso de la formulacion y ejecucion de
estrategias gubernamentales. Durante el periodo colonial, la administracién publica
en el territorio que ahora es México estaba bajo el control de la corona espafiola, y
las politicas se centraban en la explotacion de recursos naturales y el

establecimiento de estructuras de gobierno.

Tras la independencia de México en 1821, se inici6 un proceso de

construccion de un Estado propio y la consolidacion de instituciones



gubernamentales. Durante gran parte del siglo XIX, el pais enfrentdé periodos de
inestabilidad politica y conflictos internos, lo que dificulté el desarrollo de politicas

publicas coherentes y sostenidas (Gémez, 2008).

Sin embargo, a principios del siglo XX, México experimentd un cambio
significativo con la Revolucién Mexicana (1910-1920). Este movimiento social y
politico marco un punto de inflexion en la historia del pais y sent6 las bases para
transformaciones sociales y econémicas importantes. La Constitucion de 1917, una
de las mas avanzadas de su tiempo, incluyo disposiciones clave en areas como la

reforma agraria, la educacion, el trabajo y los derechos sociales (Villanueva, 2015).

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940), se implementaron
politicas publicas que consolidaron la reforma agraria, la nacionalizacion del
petréleo y la promocion de los derechos laborales. Estas acciones representaron un
hito en la historia de las politicas publicas en México, estableciendo las bases para
el desarrollo de un estado de bienestar incipiente y un mayor papel del gobierno en

la economia y la sociedad (Villanueva, 2015).

A lo largo del siglo XX, México ha atravesado diversas etapas politicas y
econdmicas que han influido en la evolucibn de las politicas publicas. La
implementacion de programas sociales, reformas estructurales, politicas de
desarrollo econdmico y el proceso de apertura econémica en las Ultimas décadas
han sido elementos clave en la conformacién de las politicas publicas en el pais,
buscando enfrentar desafios como la pobreza, la desigualdad, el desarrollo regional

y la modernizacion economica.

En la actualidad, las politicas publicas en México continian evolucionando
para abordar desafios complejos, como la seguridad, la justicia, la educacion, el
medio ambiente, la salud y la economia, adaptandose a las demandas cambiantes

de la sociedad y buscando impulsar un desarrollo mas equitativo y sostenible.



1.3. Politicas publicas mexicanas para la eficiencia terminal

En México, los esfuerzos en politicas publicas dirigidos a mejorar la desercion
en educacion han sido una prioridad constante. Este término se refiere a la
capacidad del sistema educativo para que los estudiantes completen exitosamente
sus estudios en el tiempo esperado.

En los Ultimos afos, el gobierno mexicano ha implementado diversas
estrategias y programas destinados a mejorar el problema de la continuidad en
todos los niveles educativos, desde la educacion basica hasta la educacion superior.
Una de las iniciativas clave ha sido la implementacién de programas de becas y
apoyos econdmicos para estudiantes de bajos recursos, con el objetivo de reducir
la desercidn escolar y aumentar la permanencia y conclusién de los estudios (Bajo
y Loépez, 2017).

Ademas, se han establecido politicas de fortalecimiento curricular y de
formacion docente para mejorar la calidad educativa y adaptar los planes de estudio
a las necesidades y demandas del mercado laboral. Se han implementado
programas de tutorias, orientacion educativa y actividades extracurriculares para
brindar apoyo académico y emocional a los estudiantes y motivarlos a concluir sus

estudios.

Otro aspecto relevante ha sido la inversidon en infraestructura educativa, la
construccion y rehabilitacion de escuelas para garantizar espacios adecuados que
fomenten un entorno propicio para el aprendizaje. Asimismo, se han buscado
estrategias para reducir las barreras socioeconémicas y culturales que afectan la
permanencia escolar, como el acceso a servicios de salud, alimentacién escolar y

programas de inclusion para grupos vulnerables.

En el ambito de la educacion superior, se han implementado programas de
apoyo financiero, como créditos educativos y becas, asi como la creacion de
programas de orientacioén vocacional y profesional para mejorar la pertinencia de

las carreras y reducir la desercion universitaria.
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A pesar de estos esfuerzos, persisten desafios significativos en materia de
eficiencia terminal en México, incluyendo la desigualdad educativa entre regiones,
la falta de acceso a una educacion de calidad para todos los sectores de la poblacion
y la brecha entre el nivel educativo y las necesidades del mercado laboral. Por tanto,
el desarrollo e implementacion de politicas publicas continuas y efectivas siguen
siendo fundamentales para mejorar la eficiencia terminal y garantizar oportunidades

educativas equitativas para todos los mexicanos.

En el contexto de México, la eficiencia terminal en educacion ha sido un
desafio constante debido a diversos factores estructurales y sociales. A pesar de
los esfuerzos realizados, la desigualdad persistente, tanto en zonas urbanas como
rurales, ha sido uno de los obstaculos principales para alcanzar tasas de conclusién
educativa satisfactorias. Las diferencias en el acceso a recursos educativos, la
calidad de la enseflanza, la infraestructura escolar y las condiciones
socioeconémicas han contribuido a la desigualdad en los resultados educativos
(Alejandra et al., 2017).

El pais ha implementado programas especificos para abordar estos
problemas, como el Programa de la Reforma Educativa, que buscaba elevar la
calidad de la ensefianza y promover la permanencia escolar a través de
evaluaciones docentes, mejora curricular y fortalecimiento de la infraestructura
educativa. Asimismo, se han llevado a cabo esfuerzos para ampliar la cobertura
educativa en areas marginadas y comunidades indigenas, con el propésito de

reducir las brechas de acceso a la educacion.

Otro aspecto fundamental ha sido la reestructuracion de planes y programas
de estudio, adaptando el curriculo educativo para que sea mas pertinente y
relevante a las necesidades del mercado laboral. Esto ha incluido la promocion de
habilidades técnicas y profesionales que mejoren la empleabilidad de los

estudiantes al concluir sus estudios.

En la educacion superior, se han implementado estrategias para reducir la

desercion y aumentar la eficiencia terminal, como la creacion de sistemas de
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tutorias, programas de acompafamiento estudiantil, apoyos financieros y becas

especificas para fomentar la conclusion de carreras universitarias.

No obstante, a pesar de estos esfuerzos, persisten desafios importantes
como la falta de acceso equitativo a una educacion de calidad, la desigualdad en la
distribucion de recursos educativos, la carencia de infraestructura en algunas
regiones, asi como la necesidad de una mayor atencion a la formacion docente y la

actualizacion de métodos pedagdgicos.

El compromiso continuo con politicas publicas efectivas, la asignacién de
recursos adecuados, la mejora de la formacién docente y el enfoque en la inclusion
social son aspectos cruciales para avanzar hacia una mayor eficiencia terminal en
la educaciébn mexicana y garantizar oportunidades educativas equitativas y de
calidad para todos los sectores de la sociedad.
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CAPITULO I
LA EFICIENCIA TERMINAL EN EL AMBITO EDUCATIVO

2.1. Origen de la eficiencia terminal
El concepto dentro del ambito educativo tiene sus raices en la preocupacion

por el rendimiento y la finalizacion exitosa de los estudios por parte de los
estudiantes en un tiempo determinado. Aunque el término en si mismo es mas
reciente, la preocupacion por la finalizacion de estudios educativos ha sido un tema

relevante a lo largo de la historia de la educacion.

Historicamente, la nocién de completar una educacion formal en un periodo
determinado estuvo vinculada a la disponibilidad de recursos, alineados con los
sistemas educativos y las necesidades econdmicas y sociales de la época. En los
inicios de la educacion formal, en sociedades antiguas y en la Edad Media, el
acceso a la educacion estaba restringido y limitado a ciertos estratos sociales,

principalmente a las élites (Peinado y Jaramillo Vigueras, 2018).

Con el tiempo, a medida que la educacién se convirti6 en un aspecto mas
ampliamente valorado y se buscdé una mayor equidad en el acceso, surgi6 la
necesidad de medir no solo la calidad de la educacion, sino también la efectividad
en la finalizacion de los estudios. Este enfoque se intensificod con la industrializaciéon

y la demanda de habilidades especificas por parte del mercado laboral.

En el siglo XIX y XX, con el desarrollo de sistemas educativos mas amplios
y la consolidacion de la educacion obligatoria en muchos paises, se empezé a
prestar mayor atencion a la retencién de los estudiantes en el sistema educativo y
a la finalizacion exitosa de los niveles escolares. Se convirtié en un indicador clave
para evaluar la efectividad de los sistemas educativos y su capacidad para formar

individuos preparados para la vida laboral y social (Carmenate, 2016).

En la actualidad, se considera un componente importante para evaluar la
calidad y el rendimiento de los sistemas educativos. Se busca no solo mejorar la

calidad de la educacion, sino también garantizar que los estudiantes puedan
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completar sus estudios en tiempo y forma, lo que influye en su insercion laboral, su

movilidad social y su contribucién a la sociedad en general.

2.2. Retos y estrategias implementadas en México
En México, el desarrollo y la preocupacién por la terminacion de los estudios

han sido temas de interés y relevancia dentro del contexto politico del pais. Siendo
la capacidad del sistema educativo para que los estudiantes culminen sus estudios
en el tiempo esperado, logrando asi una mayor tasa de graduacion en comparacion

con la deserciéon o abandono escolar.

El interés por mejorar la efectividad en la culminacion académica, en México
ha estado influenciado por diversos factores histéricos y sociales. Durante el siglo
XX, con la expansion y consolidacion de la educacion basica y la creacion de
sistemas educativos mas amplios, se comenzd a prestar mayor atencion a la
permanencia y conclusion de los estudios por parte de los estudiantes. Esto se
consider6 crucial no solo para garantizar una fuerza laboral mas calificada, sino
también para fomentar la movilidad social y reducir las brechas de desigualdad

educativa (Zambrano y Porras, 2015).

El gobierno mexicano ha implementado diversas estrategias y programas
con el objetivo de mejorar el problema de la desercion en todos los niveles
educativos. Estas iniciativas incluyen programas de becas y apoyos econémicos
para estudiantes de bajos recursos, la implementacién de politicas de retencién
estudiantil, la promocion de tutorias, orientacion educativa y actividades
extracurriculares para brindar apoyo académico y emocional a los estudiantes, asi

como la creacion de infraestructura educativa adecuada.

La importancia de medir la tasa de egresos en México radica en su impacto
directo en la calidad y equidad de la educacién, asi como en el desarrollo
socioeconomico del pais. Al mejorar dicho indice, se busca no solo elevar el nivel
educativo de la poblacion, sino también promover una mayor inclusion social y
reducir las disparidades en el acceso y la finalizacion de los estudios entre diferentes

grupos sociales y regiones del pais.
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Ademas, una mayor tasa de culminacién de estudios, tiene implicaciones
significativas en la formacién de una fuerza laboral mas capacitada y competitiva, lo
que a su vez contribuye al desarrollo econdmico y al fortalecimiento del tejido social
en México. El desarrollo de la eficiencia terminal en México ha sido una
preocupacion constante en el ambito educativo, reflejando la importancia de
garantizar que los estudiantes puedan concluir sus estudios de manera exitosa, lo
que tiene repercusiones positivas tanto a nivel individual como para el progreso

social y economico del pais.

México ha implementado una serie de esfuerzos y estrategias con el fin de
mejorar las condiciones para mantener a los estudiantes en todos los niveles
educativos. Estos esfuerzos estan dirigidos a reducir la desercién escolar, aumentar
la permanencia en el sistema educativo y promover la conclusion exitosa de sus

estudios en el tiempo establecido (Pérez, 2016).

En el &mbito de la educacién basica, se han llevado a cabo programas de
becas y apoyos econdémicos dirigidos a estudiantes de familias de bajos recursos
con el objetivo de disminuir las tasas de abandono escolar y promover la
permanencia en las escuelas. Ademas, se han implementado politicas para mejorar
la infraestructura escolar, proporcionando espacios adecuados y recursos para

facilitar el aprendizaje y la retencién estudiantil.

El gobierno mexicano también ha promovido programas de orientacion
educativa y tutorias para brindar apoyo académico y emocional a los estudiantes,
asi como para ayudarles a tomar decisiones informadas sobre su educacion y futuro
académico. Estas estrategias buscan motivar a los estudiantes y ofrecerles

herramientas para superar obstaculos y continuar con sus estudios.

En el nivel de educacién media superior y superior, se han implementado
politicas especificas para reducir la desercion estudiantil, como la creacion de
sistemas de tutorias, programas de acompafiamiento estudiantii y apoyos
financieros, incluyendo becas y créditos educativos. Estos programas estan
disefiados para disminuir las barreras econdmicas que puedan impedir la conclusién

de los estudios y mejorar las tasas de graduacion.
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Ademas, se ha puesto énfasis en la actualizacion y mejora de los programas
educativos, enfocandose en la pertinencia de las carreras y en el desarrollo de
habilidades que sean relevantes para el mercado laboral, con el fin de motivar a los

estudiantes a finalizar sus estudios y facilitar su insercion en el ambito laboral.

A pesar de estos esfuerzos, aun existen retos significativos en la busqueda
de una mayor efectividad en la prosecucion de estudios en México, como la
desigualdad en el acceso a una educacion de calidad, las brechas socioeconémicas
y regionales, asi como la necesidad de fortalecer la formacion docente y mejorar la
infraestructura educativa en algunas zonas del pais. La implementacion continua y
efectiva de politicas publicas que aborden estos desafios sera fundamental para

lograr una mayor eficiencia en el sistema educativo mexicano.

2.3. Programas mexicanos para la eficiencia terminal
En México, la legislacion en materia de educacién ha evolucionado para

abordar el tema del éxito académico y promover la permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo. La Ley General de Educacion establece principios y
lineamientos generales para el sistema educativo nacional. Esta ley reconoce la
importancia de garantizar la permanencia y conclusién de los estudios, promoviendo

la equidad, la inclusion y la calidad en la educacion en todos los niveles.

En cuanto a programas desarrollados por el gobierno mexicano para mejorar
el problema de la desercién, se destaca el Programa Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez. Este programa busca reducir la desercion escolar y
fomentar la permanencia y conclusion de estudios en alumnos de educacién basica
y media superior provenientes de familias en situacion de vulnerabilidad economica.
Ofrece becas econOmicas directas a los estudiantes, incentivando asi su

permanencia en el sistema educativo (Gomez, 2014).

Ademas, se ha implementado el Programa de Tutorias en la Educacion
Media Superior, el cual tiene como objetivo brindar apoyo académico y orientacion
personalizada a los estudiantes. A través de tutorias, se busca mejorar el

desempefio académico, disminuir la desercién y aumentar éxito en la continuidad
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dentro de la educacion media superior.

Otro programa relevante es el de "Prepa en Linea" y otros esfuerzos de
educacion a distancia, que ofrecen alternativas flexibles de estudio para aquellos
estudiantes que, por diversas razones, enfrentan dificultades para asistir a
instituciones educativas presenciales. Estos programas buscan mejorar la la
permanencia brindando opciones educativas accesibles y adaptadas a las
necesidades de los estudiantes (Gutiérrez et al., 2016).

En el d&mbito de la educacion superior, se han establecido politicas y
programas de becas y apoyos financieros para reducir la deserciéon y promover la
conclusién de estudios universitarios. EI Programa Nacional de Becas para la
Educacion Superior (PRONABES) y otros programas de apoyo econémico buscan
facilitar el acceso y la permanencia en la educacion superior, incentivando asi el

aumento en el porcentaje de egreso en este nivel educativo.

Estos programas y legislaciones reflejan el compromiso del gobierno
mexicano por mejorar la eficiencia terminal en la educacion, promoviendo la
igualdad de oportunidades y buscando asegurar que los estudiantes concluyan sus
estudios en tiempo y forma, contribuyendo asi al desarrollo personal y

socioecondémico del pais.
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CAPITULO III.
PERSPECTIVA TEORICA DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA EFICIENCIA
TERMINAL

3.1. Investigaciones relacionadas a los programas de eficiencia terminal
Se inicia con el estudio de Guevara (2022), esta investigacion se centra en

la evaluacién de la efectividad de las politicas de cobertura educativa en la Ciudad
de México durante el periodo 2012-2018, con un enfoque especifico en el programa
social Prepa Si. El objetivo de este estudio es analizar si las politicas educativas
relacionadas con Prepa Si durante ese periodo lograron aumentar la cobertura
educativa en el nivel medio superior. Ademas, se busca determinar si dichos
programas permitieron a los estudiantes aspirantes a este nivel acceder,
mantenerse y completar sus estudios con éxito. La cobertura del Programa de
Estimulos para el Bachillerato Universal Prepa Si se evaluara no solo en términos
de la proporcién de beneficiarios en comparacion con la poblaciéon objetivo, sino
también en funcién de su impacto y la identificacion de posibles barreras de acceso.
La educacion en México ha enfrentado desafios significativos en cuanto a rezago
educativo, especialmente en términos de abandono escolar y cobertura en todos los
niveles. El enfoque en el nivel medio superior en esta investigacién es relevante
debido a su importancia como puente entre la educacion basica y las oportunidades
de continuar estudios superiores o ingresar al mundo laboral.

El aporte de esta investigacion radica en su capacidad para arrojar luz sobre
la eficacia de las politicas de cobertura educativa, especificamente en el nivel medio
superior en la Ciudad de México. Al analizar el programa Prepa Si, la investigacion
proporcionara informacion valiosa sobre si las politicas implementadas durante el
periodo 2012-2018 tuvieron un impacto positivo en el acceso y el éxito académico
de los estudiantes. Ademas, al examinar las posibles barreras de acceso, este
estudio podria ayudar a identificar areas que requieren mejoras y orientar futuras
politicas educativas en la region. En dltima instancia, la investigacion tiene el
potencial de contribuir a la toma de decisiones informadas en el ambito educativo,
con el objetivo de mejorar la cobertura y la eficiencia terminal en el nivel medio
superior, un aspecto fundamental para el desarrollo educativo y laboral de los

estudiantes en la Ciudad de México.
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El estudio realizado por Guevara (2022) aborda la evaluacion de la
efectividad de las politicas de cobertura educativa en la Ciudad de México, con un
enfoque especifico en el programa Prepa Si durante el periodo 2012-2018. Este
andlisis se vincula directamente con los esfuerzos gubernamentales dirigidos a
mejorar la eficiencia terminal en el sistema educativo mexicano. Al enfocarse en la
evaluacion de las estrategias de cobertura educativa y su impacto en el acceso,
permanencia y conclusion exitosa de los estudios de nivel medio superior, este
estudio busca contribuir a la comprension de como los programas gubernamentales,
como Prepa Si, han influenciado la eficiencia terminal en la educacion mexicana.
Asimismo, al identificar posibles barreras de acceso, el estudio proporciona
informacion valiosa que podria ayudar a mejorar las politicas educativas, con el
objetivo de aumentar la eficiencia terminal y reducir la desercion escolar en la
Ciudad de México.

Asimismo, la revision empirica llevo a la investigacion de Hernandez (2022),
En esta investigacion se examind la efectividad del Sistema de Becas de la
Universidad de Costa Rica, Sede Guanacaste, durante el periodo que abarca desde
2020 hasta 2021. El propoésito de esta investigacion consistio en analizar la
percepcion de los beneficiarios del Sistema de Becas de la Universidad de Costa
Rica con respecto a la eficiencia en el uso de recursos y la eficacia en la asignacion
de dichos recursos. Esto implicé una evaluacion de si el sistema proporcionaba un
uso optimo de los recursos y beneficiaba a aquellos que realmente necesitaban el
apoyo financiero. La investigacidon se enfoco en tres objetivos especificos: primero,
describir la cobertura y el alcance del Sistema de Becas, su distribucién geogréafica
y demogréfica, y los beneficios proporcionados a los beneficiarios; segundo,
analizar la percepcion de los estudiantes becados sobre los procesos de solicitud y
mantenimiento de las becas, asi como los controles reglamentarios; y tercero,
explorar la percepcion de los funcionarios de la Oficina de Becas en la Sede de
Guanacaste sobre como fortalecer su labor.

Esta investigacion aporta una vision integral de la efectividad del Sistema de
Becas de la Universidad de Costa Rica en Sede Guanacaste, destacando la

importancia de la percepcion de los beneficiarios y de los funcionarios encargados
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de administrar el sistema. Los resultados y recomendaciones obtenidos pueden
ayudar a mejorar la eficiencia y eficacia del sistema, asi como de la efectividad de
aplicar politicas publicas, lo que a su vez contribuira a una asignacion mas precisa
de recursos y a la satisfaccion de las necesidades de los estudiantes. Ademas, este
estudio podria servir como un modelo para otras instituciones académicas que
buscan optimizar sus programas de becas y politicas de apoyo financiero, lo que
podria tener un impacto positivo en la movilidad social y la equidad educativa en la
region.

La investigacion realizada por Hernandez (2022) se centra en la evaluacion
del Sistema de Becas de la Universidad de Costa Rica en la Sede Guanacaste. Este
estudio analiza la percepcién de los beneficiarios y los funcionarios encargados de
administrar las becas, enfocandose en la eficiencia en el uso y asignacion de los
recursos. El objetivo principal es determinar si el sistema otorga una distribucion
Optima de las becas, atendiendo a las necesidades de los estudiantes y asegurando
una efectiva asignacion de recursos. Los resultados obtenidos de esta investigacion
podrian ofrecer recomendaciones valiosas para mejorar el sistema de becas,
contribuyendo asi a una asignacion mas precisa de recursos financieros y a la
satisfaccion de las necesidades de los estudiantes. Ademas, este estudio puede
servir como un referente para otras instituciones educativas que buscan mejorar sus
programas de becas y politicas de apoyo financiero, con potencial impacto en la
equidad educativa y la movilidad social en la region.

Otro estudio destacado, es el de Mendoza (2021), este articulo aborda el
andlisis de la evolucién de la cobertura del Sistema Educativo Nacional (SEN) en
México durante el periodo comprendido entre los ciclos escolares 2000-2001 y
2016-2017, centrandose en las politicas y estrategias implementadas por los ultimos
tres gobiernos para expandir la oferta educativa en diferentes tipos y niveles de
educacién. Se presta especial atencion a la educacion media superior y superior,
evaluando indicadores como la absorcion, el abandono y la eficiencia terminal, y se
identifican las desigualdades presentes en las trayectorias educativas en todo el
pais. El articulo concluye destacando los desafios futuros relacionados con la

cobertura cuantitativa, la equidad, la gobernanza y el financiamiento en el ambito
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educativo. A pesar de los avances en la cobertura del SEN en el siglo XXI, persisten
desigualdades significativas en el acceso a la educacion y la calidad de la misma,
lo que requiere una planificacion renovada para garantizar el derecho a una
educacion de calidad en todos los niveles.

Este estudio ofrece una contribucion valiosa al entendimiento de la dinamica
de la cobertura educativa en México y las complejidades que aun enfrenta el
sistema. Ademas, al resaltar la importancia de abordar la equidad y la calidad en la
expansion de la educacion, proporciona orientacion para futuras politicas y
estrategias en el ambito educativo. A medida que México busca adaptarse a las
demandas de una sociedad en constante transformacion, la investigacion subraya
la necesidad de un enfoque integral que garantice que todos los estudiantes,
especialmente en los niveles de educacion media superior y superior, adquieran las
habilidades y conocimientos necesarios para prosperar en este entorno cambiante.

El estudio de Mendoza (2021) examina la evolucion de la cobertura del
Sistema Educativo Nacional (SEN) en México y las estrategias implementadas por
los dltimos gobiernos para expandir la oferta educativa, especialmente en los niveles
de educaciéon media superior y superior. Se analizan indicadores como la absorcion,
el abandono y la eficiencia terminal, identificando desigualdades en las trayectorias
educativas a lo largo del pais. El articulo resalta los desafios persistentes
relacionados con la cobertura cuantitativa, la equidad y el financiamiento educativo.
Esta investigacion es relevante para comprender las complejidades del sistema
educativo mexicano y destaca la importancia de abordar la equidad y la calidad
educativa en el proceso de expansion. Ofrece una guia para futuras politicas y
estrategias educativas, subrayando la necesidad de un enfoque integral que
garantice una educacion de calidad y equitativa para todos los estudiantes en
México, especialmente en los niveles de educacién media superior y superior, en
linea con las demandas de una sociedad en constante cambio.

Igualmente se considero el estudio de Ordofiez (2018), esta investigacion
presenta el caso de Puebla, uno de los estados con altos niveles de pobreza en
México, y destaca como logré una mejora constante y sostenida en los resultados

de los examenes nacionales estandarizados ENLACE y PLANEA en el nivel de
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Educacion Media Superior. Su propdsito principal es ilustrar como las decisiones
tomadas a nivel estatal, basadas en evidencia sélida, pueden influir en la
implementacion de acciones especificas que contribuyan a la mejora de la calidad
educativa. El estudio de caso examina detenidamente la aplicacion de politicas
estatales que resultaron en una disminucién significativa del porcentaje de
estudiantes que se encontraban en niveles insuficientes en las pruebas nacionales
estandarizadas desde 2013 en Puebla. Los datos se obtuvieron a través de una
investigacion documental y entrevistas semi estructuradas con actores clave
involucrados en las principales iniciativas durante el periodo mencionado. Los
resultados indican que las acciones estatales enfocadas, sistematicas y basadas en
andlisis de resultados de evaluaciones estandarizadas nacionales, junto con la
colaboracion entre los diferentes subsistemas de Educacion Media Superior,
desempefiaron un papel fundamental en el éxito educativo de Puebla,
consolidandola como un ejemplo a nivel nacional.

El aporte de esta investigacion es significativo, ya que demuestra la
efectividad de las politicas educativas basadas en datos y evidencia en la mejora
de la calidad de la educacién en una region con desafios socioeconémicos
considerables. Los hallazgos subrayan la importancia de decisiones informadas en
la toma de medidas que inciden en la calidad de la educacion. Ademas, este estudio
de caso puede servir como un modelo para otros estados y regiones que enfrentan
problemas similares, brindandoles una guia sobre como abordar la mejora de la
educacibn media superior a través de enfoques basados en evidencia y
colaboracion interinstitucional.

El estudio de Ordoiiez (2018) examina el caso de Puebla, un estado con altos
niveles de pobreza en México, destacando su mejora progresiva en los resultados
de examenes nacionales estandarizados de Educacion Media Superior como
ENLACE y PLANEA. Su enfoque esta en ilustrar como las decisiones estatales,
respaldadas por evidencia solida, pueden influir en acciones especificas para
mejorar la calidad educativa. Detallando la aplicacion de politicas estatales, muestra
como redujeron significativamente el porcentaje de estudiantes en niveles

insuficientes en las pruebas nacionales desde 2013. Al basarse en andlisis de
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evaluaciones nacionales y colaboracion entre subsistemas educativos, el estudio
resalta la importancia de politicas enfocadas y basadas en datos para el éxito
educativo. Este analisis puede servir como modelo para otras regiones con desafios
similares, proporcionando pautas sobre como mejorar la educacién media superior

mediante enfoques basados en la evidencia y la colaboracion interinstitucional.

Los estudios previamente analizados proporcionan un marco de referencia
fundamental para la investigacion sobre Politicas Publicas destinadas a mejorar la
Eficiencia Terminal de la Educaciéon Media Superior en el Bachillerato General
"Gregorio de Gante" en Puebla, Puebla. En primer lugar, estos estudios destacan la
importancia de evaluar la eficiencia y la efectividad de las politicas educativas, lo
que es esencial para identificar &reas de mejora y tomar decisiones informadas. Al
enfocarse en la percepcion de los beneficiarios y funcionarios del sistema educativo,
estos estudios subrayan la necesidad de incluir las voces de aquellos directamente
afectados por estas politicas, lo que puede ayudar a disefiar intervenciones mas
efectivas y centradas en las necesidades reales.

Ademas, los estudios previos destacan la importancia de la equidad en la
cobertura educativa, lo que es especialmente relevante para una region como
Puebla, que enfrenta desafios socioecondmicos considerables. Al abordar las
brechas territoriales, econdmicas, étnicas, de género y por discapacidad en la
educacién, estos estudios resaltan la necesidad de politicas que garanticen un
acceso equitativo y oportunidades de aprendizaje valiosas para todos los
estudiantes.

En resumen, los estudios previamente analizados proporcionan una base
sélida para la investigacion sobre politicas publicas en el Bachillerato General
"Gregorio de Gante". Estos estudios enfatizan la importancia de una evaluacién
integral, la inclusién de mdultiples perspectivas y la equidad en la educacion, todos
ellos aspectos cruciales para el disefio de politicas efectivas y el mejoramiento de
la Eficiencia Terminal en la Educacion Media Superior en Puebla, contribuyendo asi

a la calidad y equidad educativa en la region.
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3.2. Antecedentes de la educacién media superior en México
El recorrido histérico de la educacién media superior en México se ha

caracterizado por una serie de transformaciones significativas que reflejan su
evolucion y relevancia en el contexto educativo del pais. Desde sus origenes
marcados por la creacién de la Escuela Nacional Preparatoria (ENP) en 1867, como
una respuesta a la necesidad de formar un nuevo tipo de ciudadano en un Estado
liberal, hasta las reformas y adaptaciones que han ocurrido a lo largo del tiempo
para enfrentar los desafios sociales y educativos. Este trayecto ha sido testigo de
cambios estructurales, reformas legislativas y esfuerzos por mejorar tanto la calidad
como la equidad en la educacién. Explorar esta trayectoria historica no solo ofrece
una perspectiva detallada de como ha evolucionado la educacién media superior,
sino también arroja luz sobre los desafios y las oportunidades que han marcado su

desarrollo en el pais.

La educacion media superior en México surge como una extension de la
educacién basica y representa el siguiente nivel educativo después de la educacion
secundaria. Su origen puede remontarse a la creacion de la Escuela Nacional
Preparatoria (ENP) en 1867, tras la promulgacion de la Constitucién de 1857 y la
instauracion del Estado liberal en México. La ENP fue establecida como una
continuacion de la educacién primaria y se disefié con un enfoque laico, siguiendo
las ideas positivistas de Augusto Comte. Esta institucion educativa buscaba
contrarrestar la influencia de la iglesia en el adoctrinamiento y ofrecia un programa
educativo enfocado en gramatica, literatura, idiomas extranjeros y dibujo. A lo largo
del tiempo, la educacion media superior ha experimentado modificaciones y
transformaciones, adaptandose a las necesidades cambiantes de la sociedad y
evolucionando para ofrecer oportunidades educativas mas amplias y variadas a los
estudiantes mexicanos.

Se reconoce que el nivel de Educacién Media Superior desempefia un papel
fundamental en la formacion de los estudiantes mexicanos, ya que les proporciona
la preparacion necesaria para acceder a instituciones de Educacion Superior o para
ingresar directamente al mercado laboral al concluir sus estudios.

Tras la creacion de un Estado liberal con la Constitucion de 1857, surgio la
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necesidad de formar un nuevo tipo de ciudadano. Este proposito dio origen a la
Escuela Nacional Preparatoria (ENP) en 1867, como una continuacion de la
educacion primaria. Su programa educativo estaba enfocado en la gramética, la
literatura, idiomas extranjeros y el dibujo, siguiendo un enfoque laico, inspirado en
las ideas positivistas de Augusto Comte. Estos principios tenian como objetivo
contrarrestar la influencia de la iglesia en el adoctrinamiento, y fueron liderados por
Gabino Barreda, quien fue nombrado director de la ENP por Juarez (Castafion, Seco
y Fortes, 2010).

La ENP comenz6 a funcionar oficialmente el 2 de diciembre de 1867,
estableciendo que la educacién publica debia ser laica, gratuita y obligatoria,
eliminando la influencia de entidades privadas, como la iglesia, que habian ejercido
un gran poder en la educacién de la poblacién.

Un momento crucial en la historia de la ENP ocurriéo en 1910, cuando se
integr6 a la recién fundada Universidad Nacional de México (actualmente
Universidad Nacional Autbnoma de México, UNAM). Esta unién fue un hito
importante para el gobierno federal en ese momento. En esa época, los nifios
egresaban de la primaria a los doce afios y pasaban a la preparatoria, la cual tenia
una duracion de cinco afios, permitiéndoles continuar con su educacion superior al
finalizar (Alcantara y Zorrilla, 2010). Sin embargo, este modelo educativo recibio
criticas considerando que los alumnos no estaban completamente preparados para
iniciar una formacion profesional.

Después de la promulgacién de la Constitucion de 1917, se produjeron
modificaciones significativas en la estructura de la educacion en México. Esta
reforma transfirio las responsabilidades de la educacion basica a los estados, pero
a lo largo del tiempo, surgieron cuestionamientos sobre el funcionamiento del
sistema educativo, ya que no se evidenciaron avances significativos. En realidad,
los problemas de analfabetismo en el pais se agravaron (Weiss, 2012). En
respuesta a esta situacion, José Vasconcelos, quien en ese momento era el rector
de la Universidad Nacional de México, redacto las "atribuciones de los municipios y
la reforma a la Ley Organica de Secretarias de Estado" en el mismo afio,

estableciendo las secretarias y departamentos que conformarian el gobierno
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federal. Este acto llevo afios después al Congreso de la Unidn a decretar la creacion
de lo que hoy se conoce como la Secretaria de Educacion Publica (SEP) el 29 de
septiembre de 1921, lo que devolvié todas las responsabilidades de la educacion al
gobierno federal.

El sexenio del Presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) marcé un periodo
crucial en la historia de Meéxico. Este tiempo se caracterizd por sucesos
trascendentales como una reforma educativa con la intenciébn de instaurar un
modelo socialista, la nacionalizacién del petréleo, la redistribucién de tierras y la
fundacién del Instituto Politécnico Nacional (IPN), asi como el inicio del proceso de
industrializacion (Quiles y Loya, 2014).

Durante el mandato de Cardenas, a raiz de la reforma al articulo tercero y la
demanda de formacion de técnicos debido al incipiente proceso de industrializacién
en el pais, surgio la posibilidad de estudiar una carrera técnica en los bachilleratos.
Esto se convirti6 en una oportunidad para que los jovenes ingresaran al ambito
laboral a través de la educacion técnica (Quiles y Loya, 2014).

Con el tiempo, la educacion de nivel medio superior experimentd un
crecimiento notable, ampliando el nimero de instituciones que ofrecian este tipo de
estudios. Durante la presidencia de Miguel Aleman (1946-1952), la SEP integré a
diversos bachilleratos generales dentro de su sistema.

Debido a la creciente demanda de educacion de nivel medio superior y
superior, tanto en instituciones publicas como privadas, surgié una preocupacion
latente. En 1950, se fundd la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion (ANUIES) con el fin de proponer medidas que pudieran impactar en
la calidad de la educacion superior y el bachillerato (Zorrilla, 2012).

La sede de la ANUIES, ubicada en Hermosillo, Sonora, inici6 sus labores y
dos afios después de su establecimiento, gracias a una comision encabezada por
el doctor Samuel Ramos y Efrén del Pozo, se presentaron los resultados del estudio
titulado "Estudios Sobre la Organizacion de la Ensefianza Media en México". Este
estudio proponia que, para obtener mejores resultados, el bachillerato debia
extenderse a tres afios. Asimismo, planteaba que la educacién secundaria debia

preceder al bachillerato, ambos con una duracién de tres afios, ademas de enfatizar
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en la ensefianza de un idioma (Zorrilla, 2012).

A partir de la década de los noventa, México ha experimentado cambios
significativos en su sistema educativo, impulsados por reformas continuas y bajo la
influencia de tendencias y recomendaciones de organismos internacionales y otros
paises, dentro de un contexto denominado "modernizacion”. En colaboracién con la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), se llevo a
cabo un estudio en 1994 con el objetivo de ofrecer una visidbn general de la
educacion media superior y superior en el pais.

Los resultados de este estudio resaltaron aspectos relacionados con la
"equidad y calidad" que se vinculaban directamente con el persistente problema de
desigualdad y pobreza en la sociedad. Se identific6 que el funcionamiento del
sistema educativo actual beneficia a un grupo reducido de estudiantes, mientras
gue muchos abandonan sus estudios a mitad de camino (Zorrilla, 2012). Por lo
tanto, las oportunidades de acceso a la educacion en México no son equitativas
para todos, especialmente en areas geograficamente remotas que carecen de estos
servicios, situacion que se ha intentado abordar con la educacion intercultural.

Entre las propuestas mas destacadas se encontraba la realizacion de
evaluaciones al inicio y al final de la educacion media, lo que tuvo un impacto
positivo a través del examen del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior, A.C. (CENEVAL). Para los estudiantes del area metropolitana del Distrito
Federal (actual Ciudad de México), se cred la Comision Metropolitana para el
Ingreso a la Educacién Media Superior (COMIPEMS) (Zorrilla, 2012).

3.3. Federalizacion de la Educacion Media Superior.
La palabra "federalizacion" ha adquirido diferentes significados segun el

contexto en el que se utilice. En 1921, se referia a la centralizacion de la educacion,
donde el gobierno federal ejercia un control absoluto sobre el Sistema Educativo
Nacional (SEN), absorbiendo los sistemas educativos locales. En la actualidad, sin
embargo, "descentralizacion” implica la transferencia del personal (administrativo,
docente, etc.) y los recursos de las escuelas y servicios educativos del gobierno

federal a los gobiernos estatales.
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El SEN ha experimentado una serie de transformaciones significativas en su
estructura y funcionamiento a lo largo de tres etapas principales: la centralizacion,
que se establecio desde 1921 hasta 1978; la segunda etapa de desconcentracion,
que tuvo lugar entre 1978 y 1982, marcando el inicio de una politica inicialmente
descentralizadora de 1982 a 1988; y finalmente, la tercera etapa, caracterizada por
la descentralizacion educativa en 1992, a través del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educaciéon Basica y Normal, promulgado durante la presidencia
de Carlos Salinas de Gortari (1988-1992).

3.4. Centralizacién de la educacion.
El Sistema Educativo Nacional (SEN) buscaba impulsar la participacion de

las autoridades locales, como los estados y municipios, pero al centralizar la
educacién, estos entes no tuvieron intervenciéon en el proceso. La Secretaria de
Educacién Publica (SEP) inici6 una expansién centralizada, necesaria para el
desafio de llevar la educacion a todo el pais, ya que los gobiernos locales carecian
de la capacidad y los recursos necesarios para llevar a cabo un proyecto de esa

magnitud.

El objetivo primordial de la SEP era proporcionar educacion a las
comunidades mas marginadas, como los campesinos e indigenas, con el fin de
integrarlos al nuevo régimen politico y al proceso de desarrollo del pais. En un
principio, la SEP asumié el control de las escuelas municipales del Distrito Federal
y posteriormente emprendié una campafia para establecer escuelas en areas donde
la educacion no habia llegado, una labor que los gobiernos estatales y municipales
no estaban realizando. Para 1940, los estados habian transferido por completo sus
sistemas educativos al gobierno federal, lo que permitié expandir la educacion
federal a todas las regiones del pais. Es importante resaltar que en ese momento,
la responsabilidad del Estado se centraba en proporcionar educacioén, y la calidad
no tenia la misma relevancia que en la actualidad; entonces, la calidad se definia

como llevar educacion a todos, alcanzar la maxima cobertura posible.

A medida que el sistema educativo centralizado crecia, surgieron problemas

relacionados con la estructura de la SEP, ya que su tamafo limitaba la capacidad
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de control administrativo, tanto en términos de empleados como de presupuesto,
este ultimo vinculado a los pagos de sueldos y honorarios. En 1958, se intentd un
primer proyecto de desconcentracion y descentralizacion de la SEP, pero fue
enfrentado por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), un
actor clave en la gestion de los servicios educativos y el control del magisterio desde
su formacion en 1943 (Arnaut, 1994). Este suceso marco el inicio de un conflicto en
curso entre la SEP y el SNTE por el control de la formacién docente y el poder,
generando problemas de gobernabilidad.

A pesar de que el sindicato surgidé con la intencion de salvaguardar los
derechos de los maestros, su influencia en el ambito educativo se ha vuelto notoria.
En afos posteriores, entre 1969 y 1970, se propuso otro proyecto de
descentralizacion de la Secretaria de Educacién para recuperar el control del
personal, inspectores y directores, que previamente habian sido intervenidos por el

sindicato, pero esta iniciativa también enfrentd la oposicion del gremio.

3.5. La Educacion Media Superior en la actualidad.
La Educaciéon Media Superior (EMS) representa una parte fundamental del

Sistema Educativo Nacional (SEN) y esta respaldada por el derecho a la educacion
consagrado tanto en la Constitucion como en la Ley General de Educacion. Es
imperativo considerar las necesidades de la poblacion a la que esta destinada esta
etapa educativa, garantizando su acceso incluso en regiones geograficamente mas
remotas para brindar igualdad de oportunidades a todos los jévenes en edad de
cursarla. Vale la pena aclarar que la responsabilidad de la EMS recae en el gobierno
federal y sigue operando como un sistema centralizado bajo la Subsecretaria de
Educacion Media Superior (SEMS), dado que no fue objeto de la dltima reforma del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) en 1992.

Una vez que ciertos alumnos concluyen la educacion basica, se incorporan
ala EMS, que generalmente abarca a estudiantes de entre 15y 17 afios. Para 2012,
la poblacion en este rango de edad representaba el 5.8% del total nacional,
alrededor de 6.7 millones segun datos del Consejo Nacional de Poblacion

(CONAPO), en comparacion con el 6.4% registrado en el afio 2000. En 2013, esta
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proporcion disminuyo ligeramente, con los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca
registrando las mayores concentraciones de jévenes en edad para cursar la EMS.
En contraste, el Distrito Federal representaba el 4.7% y Nuevo Ledn el 5.2% de esta
poblacion, segun el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
para los afios 2012 y 2013. Se estima que la poblacién en edad de cursar esta etapa
educativa disminuira para el afo 2030, segun proyecciones del CONAPO (INEE,
2013).

A pesar de ello, persisten desafios en términos de cobertura en este nivel
educativo, ya que no todos los jévenes de esta franja de edad tienen la oportunidad
de ingresar o asistir a un bachillerato. El SEN aun enfrenta una tarea considerable,
ya que, segun el INEE, para el afio 2012 solo el 71% de los 6.7 millones de jovenes
en edad de cursar la EMS efectivamente estaban estudiando en esta etapa. En el
afio 2000, unicamente el 55% de los estudiantes en esta franja de edad estaban

matriculados en una institucién de educacion media superior.

La educacion ha sido reconocida como un derecho fundamental e inalienable
por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) desde la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en 1948, tal como se estipula en su articulo 26. En
México, el Estado tiene la obligacion de cumplir y proteger este derecho en todos
los niveles educativos. En este sentido, se ha establecido la obligatoriedad de la
educaciéon primaria a partir de la Constitucion de 1917, seguida por la educaciéon
secundaria en 1993 y la educacién preescolar en 2002, segun indica el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) en 2011.

Con el transcurso del tiempo, se volvi6 necesario extender esta
obligatoriedad a la Educacion Media Superior (EMS) para ampliar su alcance. Para
abordar los altos niveles de desigualdad, se basaron en el Programa Sectorial de
Educaciéon 2007-2012 (PSE), el cual, especificamente para la educacién media,
establecio objetivos que el Estado deberia cumplir. Entre ellos, se planteaba ampliar
la cobertura, mejorar la eficiencia terminal y aumentar la calidad educativa,
especialmente debido a los resultados deficientes en evaluaciones internacionales
como PISA.
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Para atender estas problematicas, en 2011 se aprobo la obligatoriedad de la
Educacion Media Superior como respuesta a la demanda social y para mitigar la
desigualdad, permitiendo el acceso de todos los jévenes que han concluido la
secundaria. Esta medida también se concibi6 como una estrategia para combatir
los altos indices de pobreza, ya que la formacién de los jévenes les prepararia para

afrontar los desafios de la vida.

A partir de 2011, la EMS se convirtié en un nivel educativo obligatorio con la
reforma al articulo tercero de la Constitucion, y el Estado adquirié el compromiso de
proporcionar suficientes plazas para todos los jévenes que desearan ingresar a la
educacion media. La meta, establecida en el Programa Sectorial de Educacién
2007-2012, era lograr una cobertura del cien por ciento para el ciclo escolar 2021-
2022, aunque la demanda superaba la capacidad de las instituciones educativas, lo
gue llevé a que una parte significativa de estudiantes quedara excluida. Un aspecto
fundamental que se debe considerar es que no todos los alumnos que ingresan
culminan su formacion en la educacion media superior ni obtienen su certificado, lo
que reflejaria una formacién completa y satisfactoria para continuar sus estudios

superiores o integrarse al ambito laboral.

Varios organismos internacionales, como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Comisibn Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial (BM), resaltan
la importancia de preparar a los jovenes para que adquieran habilidades, destrezas,
conocimientos y la capacidad de seguir aprendiendo a lo largo de sus vidas,
convirtiéndose en ciudadanos activos, participativos y productivos (INEE, 2011).
Estos organismos también subrayan la relevancia de las Tecnologias de la

Informacién y la Comunicacion (TIC) en todos los niveles educativos.

En México, el bachillerato o preparatoria esta estructurado en tres modelos
distintos. El primero es el modelo general, que se enfoca en brindar a los estudiantes
conocimientos en diversas areas del saber con el propésito de prepararlos para

continuar su formacion en la educaciéon superior. El segundo, conocido como
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modelo tecnolégico, se caracteriza por ofrecer una formacion técnica mas
especifica; aqui, el estudiante elige el area de conocimiento y, si opta por carreras
industriales, se encamina hacia la educacion superior, de lo contrario, se incorpora
directamente al ambito laboral. El tercer modelo corresponde a instituciones como
el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), donde se forma
a los estudiantes como profesionales técnicos. A diferencia de los modelos
anteriores, aqui se prepara a los alumnos para su insercion directa en el mercado
laboral una vez concluida su formacién, aunque desde 1997, tienen también la

oportunidad de continuar sus estudios en instituciones universitarias.

3.6. Politicas educativas de Educacion Media Superior en México
En los ultimos afios, la politica educativa ha conferido una importancia

creciente a la Educacion Media Superior (EMS), como lo sefial6 el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion en 2019. Este reconocimiento se manifiesta a
través de diversas reformas y modificaciones legislativas significativas en México.
En 2008, se implementé la Reforma Integral de la Educacion Media Superior
(RIEMS), la cual tenia como objetivo principal la unificacion de los elementos clave
de la EMS en un sistema coherente. La RIEMS se baso en cuatro pilares: la creacién
de un Marco Curricular Comun basado en competencias, la regulacion de las
modalidades educativas para estandarizar estandares y otorgar reconocimiento
oficial a las instituciones que se adhirieran al Sistema Nacional de Bachillerato
(SNB), laimplementacion de mecanismos de gestidon para promover la universalidad
de la educacion media superior y, finalmente, la introduccién de un Modelo de
Certificacion del SNB. Estos esfuerzos tenian como objetivo principal la cohesién y

la integracién de los actores involucrados en la EMS.

En 2012, se produjo un hito importante cuando la EMS se establecido como
parte de la educacion obligatoria proporcionada por el Estado mexicano. El gobierno
se comprometié a garantizar la gratuidad, la cobertura y, crucialmente, la calidad de
los servicios educativos en la EMS. En 2013, con el objetivo de mejorar la calidad
educativa, el gobierno de Enrique Pefia Nieto promulgo una reforma que puso un

fuerte énfasis en la evaluacién de todos los aspectos relacionados con la educacion.
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Esto resultd en la creacion de la Ley General para el Servicio Profesional Docente

en la Educacién Basica y Media Superior.

La reforma incluy6 una serie de procesos de evaluacion para docentes, con
examenes de ingreso y permanencia en la docencia. Los docentes que mostraban
deficiencias debian someterse a programas de regularizacion y presentar una
segunda evaluacion. Si los resultados seguian siendo insatisfactorios, se permitia
una tercera evaluacion, con la condicion de completar la regularizacion. Sin
embargo, si esta tercera evaluacibn no era satisfactoria, se revocaban los
nombramientos correspondientes sin que la autoridad educativa asumiera
responsabilidad (DOF, 2013, art. 53). Estas reformas y modificaciones legislativas
han tenido un impacto significativo en la EMS y reflejan el compromiso del gobierno

mexicano con la mejora y la calidad de la educacion en este nivel.

El Presidente Obrador ha asumido un compromiso con los jévenes de
nuestro pais, el cual sera concreto a través de la Secretaria de Educacion Publica,
gue orientara el trabajo del sector educativo en la construccion del nuevo modelo

de escuela mexicana.

Por ello, esta Subsecretaria replanteara el modelo para alcanzar ese
propésito con la reforma educativa conocida como Reforma de la Educacion en
Medios surgio en 2008 (RIEMS) y las posteriores reformas constitucionales de 2012
y 2013 cuando se decidié que el objetivo de garantizar la calidad de la educacion

obligatoria-, asi como en 2017 con el lanzamiento del Nuevo Modelo Educativo.

Entonces considera que a pesar de la aprobaciéon de leyes secundarias,
varias acciones y la ejecucion de los proyectos no arrojo resultados positivos porque
no habia una estrategia relevante para su implementacion, cuando se trata de
educacién superior, el disefio de politicas publicas presentado a las escuelas como
si todos tuvieran las mismas condiciones de operacion, infraestructura y
administracion, todo lo cual estd muy alejado de la realidad; no tuvo en cuenta la
diversidad dentro del sistema educativo y no observo las diferencias en las
condiciones socioecondmicas, entornos, edades y niveles de la poblacion de

jovenes que asisten a los subsistemas medios-educacion superior; ninguno tomo.
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Dado que estas diferencias pueden contribuir a la desigualdad, incluso
incentivar la privatizacion paulatina de una porcion importante de la educacién; no
tuvo en cuenta las razones académicas y pedagogicas del abandono escolar y lo
rechazado por exclusion educativa. El abordaje resulté de la manera en que se
desarrollo esta politica educativa, la falta de reconocimiento del rendimiento de los
profesores en su entorno social en su funcidn educativa y en su condicion humana,
ademas de la presién punitiva mediante la exclusion, en lugar de buscar acuerdos

y cooperacion.

Debido a estos hechos, la educacion superior en medios debe contar con
fundamentos y tacticas Unicas para posibilitar su 6ptimo rendimiento, ya que esto
consta de mas de treinta subsistemas distintos, cada uno con caracteristicas Unicas
en entre otras cosas, ensefianza, profesores tipos, perfiles de ingreso y egreso, y

regiones.

En el interés de fomentar la educacion integral de los alumnos, es necesario
garantizar que se realice el derecho de los maestros a un sistema constante de
actualizacion y formacion continua, y que valora su contribucion a la sociedad y la

educacion.

Hay que poner énfasis en la evaluacion del papel de los educadores, en la
revision y potenciacion de las condiciones de empleo para quienes trabajan en
situacién de vulnerabilidad o en régimen de contratacion previa; es necesario
actualizar y ampliar los métodos de materiales instructivos para apoyar el
aprendizaje y las metas académicas de los estudiantes; promover una
administracion en la escuela que ve a los directores como lideres de la comunidad
para fortalecer los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre las distintas
autoridades educativas; ademas, mejorar la infraestructura y equipamiento de las

plantas.
3.7. Efectividad en la culminacion de estudios
Para entender como se ha aplicado este concepto en México lo mejor es

comenzar con una definicién legal. Adicionalmente, se define como la relacién
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porcentual entre los egresados de un nivel educativo dado y el namero de
estudiantes que ingresaron al primer grado de este nivel educativo n afios antes por
la Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto de la Secretaria
de Educacion Publica (DGPPP/SEP). Aun se mantiene uno con el objetivo de
supervisar el proceso de estimacion mediante alumnos rehabilitados (repitencia). La
DGPPP afirma que es sin lugar a dudas la manifestacion de la eficiencia del sistema
educativo y que la ET ha sido de tal importancia en la evaluacion de instituciones

educativas.

Se han hecho propuestas bastante diferentes para la educacion superior. Por
ejemplo, debido a que sus programas educativos tienen diferentes duraciones, la
Subsecretaria de Educacion Superior (SES/SEP) define a la eficiencia terminal,
para carreras de cuatro afios 0 mas, como el numero de egresados en un afo,
dividido por el nimero de alumnos de nuevo ingreso seis afios antes (SEP, 2006).
Aqui es donde ocurre la revision; en lugar de acortar la duracion del programa en

un afio, se amplia en un afo.

La teoria del desarrollo y analisis de sistemas es el origen de la eficiencia
terminal (ET), que posee diversas connotaciones tedricas y facilita el entendimiento
de los que terminan en relacidn con los que ingresan, estableciendo un marco
temporal predeterminado (Granja, 1983). Esto a nivel social da valor a las personas

cuando su nivel de educacién es mas alto.

La eficiencia proviene del sector empresarial y se ha expandido las
instituciones publicas, como lo ha hecho la Secretaria de Educacion Publica SEP.
Para ello, se entiende esta nocion como el grado en que asegura que los
estudiantes que ingresan al sistema educativo avancen durante el transcurso del
Egresados que comprendan el nivel educativo de manera anticipada, entendiendo
en términos alternativos como "optimizacién de los recursos humanos, materiales y
la eficiencia terminal es el numero de alumnos que terminan en un nivel" y los

financieros disponibles son regular (dentro del plazo establecido) educativo.

Esto analizaria la teoria de que cada alumno que entr6 en un determinado

nivel educativo debe completarse en tiempo y forma, sin dejar nada atras algunos
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elementos que incluyen: desercion escolar, rezago escolar, problemas personales,

cuestiones de salud y enfermedades (Cuéllar & Bolivar, 2006).

En esto finalizar una fase escolar de manera significativa indica que has
completado con éxito el quince por ciento de un plan educativo. Sin embargo, a dia
de hoy, segun la Asociacion de Facultades y Escuelas Nacionales de La ET de
Ingenieria (ANFEI) posibilita la valoracion & evaluacion de las instituciones,
aprender qué tan bien se han implementado los programas y sobre toda la politica
educativa, pero Alavez & Varela (2012) sefialan "hay desacuerdo en medicina, lo
que dificulta la realizar estudios comparativos y extraer generalizaciones de muchos

de sus conclusiones (p. 64).

Ahora tenemos un criterio internacional. La OCDE ofrece un indice de
sobrevivencia, también conocido como la proporcion de alumnos de nuevo ingreso
que completan con éxito un programa dado. Se calcula dividiendo el nimero de
estudiantes que se graduan entre los que ingresaron afos antes, siendo los afios
de estudio un tiempo completo necesario para concluir el programa. Esto es
evaluador de la eficiencia terminal en la educacién terciaria de nivel 5 de la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (OECD, 2006). Ahora
utilizamos un método de cohorte transversal, aunque en este caso no se aumenta

la duracion normal de afios del programa.

Cuéllar y Bolivar (2006) afirman que la ET debe ser vista como un indicador
de la evolucion del propio proceso educativo (el proceso formativo) o, mas
generalmente, como un indicador de la capacidad de una institucion (o sistemas

educativos) para lograr sus objetivos.

Existen otros conceptos, se denominaron eficiencia terminal es la relacion
que existe entre el producto y las cantidades consumidas, donde el nimero de
egresados que finalizan sus estudios y consumen el producto sera el personal

docente y los recursos econdmicos (ademas de otros factores internos de la
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institucion; medir la eficiencia terminal con base en el flujo de poblacién escolar en

tres instantes: egreso, grado final y primer ingreso.

Miranda (2001) menciona que uno de los indicadores es la eficiencia terminal
Convencionales de eficiencia interna, que expresa la capacidad (del sistema de
educacion nacional) para determinar quién inicia un nivel educativo y se graduan

satisfactoriamente en el mismo en determinado.

3.8. Factores que intervienen en la continuidad de los estudiantes en el

sistema educativo

No todos los estudiantes que ingresan al SEN lo hacen de acuerdo con los
estandares establecidos en el nivel correspondiente en todos los niveles educativos.
Es evidente que la cobertura universal hasta la educacién superior en medios que
asegura a los estudiantes que sus estudios se completaran de manera oportuna y

adecuada.

El problema se ha observado con mayor frecuencia en el SME, la capacidad
de las instituciones para retener la informacion de los estudiantes no ha sido
adecuado. Esto implicaria que las escuelas son la Unica entidad responsable de
existir numerosos factores que impiden que los estudiantes ingresen a este nivel en
los tres afios terminan reglamentarios su EMS, estos estan conectados a la
reprobacién, el abandono escolar y la desercion tienen un efecto sobre la eficiencia

terminal.

En este sentido sefala Lopez, Albiter, & Ramirez (2008) el abandono, el
rezago y la eficiencia terminal son fendémenos relacionados y se ven
especificamente en instituciones educativas, donde se combinan diversos factores
de orden familiar, econémico, institucional e individual que el comportamiento de los

estudiantes y de la misma escuela se refleja en ellas.

Estos éxitos requieren atencién inmediata, particularmente en lo que
respecta al abandono, ya que los estudios demuestran que la reserva es una causa
y, como resultado, la eficiencia terminal sigue muy por debajo de lo deseado, es

crucial enfatizar que la reprobacion afecta directamente al rendimiento del
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estudiante, al criticar constantemente varios materiales, incita a que los estudiantes
algunos casos son mas graves que otros y provocan el abandono de la escuela,
Martinez (2001).

Un estudio de 2003 realizado por la Comisibn Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en ocho paises encontré que las cuestiones econémicas
son la causa principal del abandono; en el caso de las mujeres, también tomaron en
consideracion de ser un factor en el propio hogar (CEPAL, 2003, citado en Abril, y
et al, 2008). Segun la OCDE, en el caso de México, otro tema esta vinculado al poco

presupuesto destinado a la educacion.

3.9. Estrategias para aumentar el porcentaje de egresos
Es claro que estos factores generan consecuencias nhegativas en la

educacion media superior, como la baja tasa de finalizacién de estudios. Por
consiguiente, el Estado ha implementado estrategias para abordar esta
problematica, estableciendo programas federales a partir de 2007 con la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS), la instauracién del Sistema
Nacional de Bachillerato y su caracter obligatorio. En este sentido, se busca
coordinar las diversas instituciones de educacién media superior, promoviendo las
distintas modalidades para que cada bachillerato se adapte a su entorno y genere
estrategias acordes a las necesidades y contextos de los jovenes. El objetivo es

disefiar contenidos educativos pertinentes y adecuados para este nivel.

La reforma se enfoca en cuatro ejes fundamentales: un curriculo comun
basado en competencias, orientado al desarrollo de habilidades y destrezas; la
definicion y regulacion de las cinco modalidades de educacion media superior; los
mecanismos de implementacion que incluyen la formacion docente, la gestion
directiva, la inversion en infraestructura, la adopcion de procesos de control y
gestion, la asignacion de becas, las normativas de movilidad entre subsistemas, la
evaluacion y la relacion con el sector industrial; y el sistema de ingreso y
permanencia, garantizando que cada institucion ofrezca servicios educativos

congruentes con los ejes mencionados.
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El Estado otorga becas para favorecer el acceso, permanencia y graduacion
de los jovenes inscritos en instituciones publicas y que enfrentan algin grado de
pobreza, con montos variados segun el nivel cursado. Ademas, busca ampliar la
oferta educativa ya que las instituciones existentes no satisfacen completamente la
demanda de este nivel. También se enfoca en fortalecer y desarrollar la
infraestructura educativa, capacitar a los docentes mediante el programa Formacion
de Docentes de la Educacién Media Superior (PROFORDEMS), que busca mejorar
la calidad educativa mediante la capacitacion del profesorado, y establecer
estrategias de acompafiamiento, como el Programa de Apoyo a los Jovenes de
Educacion Media Superior para el Desarrollo de su Proyecto de Viday la Prevencion
en Situaciones de Riesgo "Construye T" creado por la Subsecretaria de Educacion
Media Superior en 2008. Este programa tiene como objetivo generar entornos
educativos que permitan el desarrollo integral de los estudiantes, promoviendo la

inclusion, equidad y participacidon democratica, y asi reducir la desercion.

A pesar de las inversiones y avances logrados a partir de la RIEMS, queda
mucho por hacer para brindar este servicio a todos los que puedan acceder a este
nivel educativo. Es necesario crear estrategias adicionales adaptadas a las
necesidades individuales de cada institucion, considerando su contexto particular,
para asegurar la permanencia de los jévenes en la educacion media, evitando el

fracaso escolar, el rezago y la posterior desercion.

3.10. Programa Sectorial de Educacion México 2020
En el contexto particular del Programa Sectorial de Educacién, las

contribuciones de Flores-Crespo son cruciales para su significado como declaracién
de politica educativa (documento de politica), principalmente al definir politica como
"un proceso de acciones tanto implicito como explicito, se origino principalmente en
el gobierno, pero se lee de una manera que el Estado se esta volviendo fijo (Flores,
2011).

Segun esta concepcion, una politica educativa es el resultado de la
intervencién de una autoridad gubernamental en el sector educativo con el objetivo

de resolver una cuestion publica que tiene efectos desfavorables. Asi, el PSE es
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considerado como el instrumento de politica publica en materia educativa que
combina los intereses del gobierno y las de la ciudadania en una programatica de

acciones factuales, observables y medibles.

Ley de Planeacion (LP), Ley Organica de la Administracién Publica Federal
(LOAPF), Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional (LFPRH), Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), escritas a partir de las Disposiciones Especificas del Sistema de
Evaluacion del desempefio (DOF/SED, 2008) a cargo del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 72 de la LGDS.

En el &mbito académico, particularmente desde la investigacion educativa, el
PSE se significa como el referente empirico clave en los andlisis que tratan
tematicas inscritas en las areas de politica educativa y de gestion de la educacion;
asi también de los estudios que abordan tépicos de indole tedrico y epistemoldgico
—tendencias y debates acerca de la intervencion del gobierno y la relacién con la
ciudadania, politicas orientadas a la solucion de problemas, el monopolio de lo
publico, de tipo metodoldgico, enfoques analiticos, técnicas e instrumentos de
evaluacion de los procesos proposito de cumplir las finalidades que en las diferentes
niveles, subsistemas y modalidades de la educacion en México, de disefio e
implementacion de politicas educativas, i.a., y de caracter gubernamental —toma
de decisiones, agendas educativas, actores politicos y marcos legales (Rivera,
Cuevas, & Machuca, 2013).

Es verdadero que la investigacion en el campo educativo y el analisis de las
politicas publicas en la educacion ha demostrado que muchas veces no se siguen
las disposiciones legales mencionadas anteriormente cumplido. Es decir, en México
ya se han cumplido los planes sectoriales y de desarrollo en comparacién con una

funcién discursiva, una funcién de planificacién en si misma.

En mas de dos décadas el gobierno del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y luego los llamados gobiernos del transicion entre el Partido Accion Nacional

(PAN) y el Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), los objetivos de
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desarrollo se cumplieron dificilmente; existian graves problemas en el ambito
constructivo y con coherencia interna, que era exactamente lo que se criticaba como
fundamento de la improvisacion y la corrupcion, transparencia y débil supervision
social de las acciones gubernamentales; se prevé que el el gobierno actual tiene

razon al cambiar esa situacion (Flores, 2011).

Al analizar estos temas, la investigacion educativa pretende fortalecer no sélo
la encuentre y considere académicamente, pero también brinde conocimiento util
gue promueve la mejora continua de la hechura de politicas publicas, la toma de
decisiones y poner politicas en acciéon, o dicho de otra manera, contribuir a una

mejor gobernanza del instruccién.

3.11. Programa de Becas en Educacion Media Superior
La tasa de transicion entre un nivel y otro, la mejora de la eficiencia terminal

de la educacién media superior y el mejoramiento del abandono escolar son los
objetivos del Programa de Becas en Educacién Media Superior (PROBEMS) para
aumentar el acceso a oportunidades educativas en todas las regiones y sectores de
la poblacion; especialmente para los jévenes en situaciones de bajos ingresos o

susceptibilidad.

Este programa da preferencia a los estudiantes que tienen mayores
necesidades financieras mediante el uso de mecanismos de focalizacion que toman
en consideracion principalmente ingresos familiares por debajo del decil de la
habitacion en los estudiantes que realiza la mayoria de las modalidades de cursar

la educacion media superior.

Dentro de esta se destaca el programa Benito Juarez de Educacion Media
Superior, ofrece una orientacion escolarizada o mixta a las y los alumnos de
educacién media superior inscritos en escuelas publicas para permitir que se cursen

y finalicen sus estudios.
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El objetivo principal del programa de becas es apoyar la persistencia y
emigracion de la poblacion estudiantil proporcionando becas a estudiantes
matriculados en educacion media, superior y avanzada con el fin de ampliar y
mejorar las oportunidades educativas y disminuir las disparidades entre grupos
sociales, que estan dirigidas a estudiantes de la nacion que experimentan pobreza
familiar, que estén iniciando o estén matriculados en cursos en cualquier institucion

de nivel medio de participantes excepcionales y superiores del programa.

Garbanzo (2014) sefala que es “crucial recordar que la educacién por su
caracter social, la educacion publica superior tiene un compromiso con sus
estudiantes y, en forma particularmente con aquellas poblaciones estudiantiles que
tienen condiciones socioecondmicas pobres” (p. 121). Por esta razon, las becas se
componen del apoyo econémico que se otorga dos veces al afio, y clasificadas en:
becas de ampliacion de estudios, becas de excelencia, una barrera para el
mantenimiento, la reintroduccién, el transporte, una barrera contra el abandono
escolar y Prospera este Antes de 2016, se pensaba que solo era apropiado para la

educacién superior; sin embargo, a partir de 2016, ahora se ofrece a nivel superior.

3.13. Marco legal de las politicas publicas en torno a la Educacién
El sistema juridico mexicano bajo el acotamiento estructural de derecho,

permanece integrado en el orden kelseniano, donde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos impera como la base fundamental de todo el sistema

juridico mexicano, que a la letra dice:

Articulo 3° de la Constitucion La educacion proporcionada por el Estado
ayudara a que todas las facultades humanas se desarrollen armoniosamente y
también inculcara en la persona el amor a la patria, el respeto a los derechos
humanos, la conciencia de la solidaridad internacional, la independenciay la justicia.
Péarrafo reformado 06.10.2011 DOF 2013.

Los recursos destinados a las relaciones internacionales deberan ser
vigilados con sumo celo y se priorizara al académico (alumno / docente), que busca

la optimizacién de su técnica y donde esta es verificada por la expedicion de una
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certificacion internacional, para una pertinencia internacional. De esta manera,
debemos establecer e implementar politicas publicas y educativas que garanticen
el acceso a una dimension multicultural, no aceptando la imposicion extranjera, tal

como plasma Morelos en el articulo 10° de su proclamacion de libertad.

No se deben admitir mas estancias ni investigaciones que nuestras
instalaciones de instituciones educativas nacionales puedan reproducir. Ademas, el
visitante extranjero deberd cumplir con un horario de clases mediante el cual, con
el apoyo de las instalaciones de las instituciones educativas, podra replicar
habilidades de manufactura y fabricacion a grupos académicos que se consideren

necesitados de un enfoque de ensefianza comparada en su ensefianza.

Incluso si se exige que el Estado proporcione educacién, ésta no deberia
limitarse al pueblo (aunque el término se utiliza ampliamente de manera despectiva);
mas bien, deberia ampliarse para incluir a todos los miembros de una nacion
soberana y autonoma. Se debe seguir brindando educacion laica, democrética,
nacional y racialmente neutral. Ademas, se utiliza el término “calidad”, que se basa
en la mejora continua y el mas alto objetivo académico de los educandos. Aditivo
afadido DOF 26-02-2013.

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas. Articulo reformado DOF 18-01-1934, 29-01-2016

Conformada por dos partes fundamentales, la Dogmética que abarca los
regimenes del derecho, deberes y el reconocimiento de las garantias
constitucionales “Los derechos politicos comprenden también los denominados
derechos o Libertades fundamentales, que las constituciones de los Estados
modernos regulan en cuanto garantizan la igualdad ante la Ley, la libertad (es decir,

inviolabilidad) de la propiedad, la libertad personal, la libertad de opinidon (en
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especial, la libertad de prensa..”(Kelsen,1934 ) y la Organica donde se establece la

constitucion de los Organos de Gobierno.

De acuerdo a nuestra carta magna el orden de materia federal ubicamos a lo
gue se conoce como leyes formales, entre las que se consideran las Constituciones
Estatales, Los Cdadigos Federales, Leyes Estatales, Leyes Organicas y Normas
Oficiales Mexicanas, como lo dicta la CPEUM en el articulo 133 y los criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que son los que
constituyen y organizan los poderes publicos que son los marcos normativos que
dictan para la organizacion y facultades de los poderes publicos, se desarrollan
derechos constitucionales y los que sirvan como marco normativo a otras leyes. Los
Tratados Internacionales fungen como instrumento juridico para los paises que se
adhieren y a las entidades internacionales, en el sistema mexicano, como lo dicta la
Constitucion, dichos tratados seran aprobados por el presidente de la Republica o
ratificados, con aprobacion del Senado, y Leyes Generales, que tiene como principio
regular una rama especifica del derecho.

Cabe resaltar que toda la regulacion no puede emitir leyes que contravengan
los niveles superiores. Se consagra en el Articulo 120 constitucional “Los titulares
de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estan obligados a publicar y

hacer cumplir las leyes federales”. Articulo reformado DOF 29-01-2016

3.14. De las Garantias Constitucionales
Hablar de una garantia se puede describir como el instrumento de seguridad

o el disfrute de algo.

De la misma forma, es un recurso que funge como defensa juridica que el
individuo tenga para oponerse a actos cometidos por las autoridades que le genere

un dafo o perjuicio.

Constitucionales. Derechos o libertades fundamentales que la constituciéon de un
estado reconoce a todos los ciudadanos, inherentes a la dignidad del hombre, y que
son inalienables y posibilitan las relaciones de los ciudadanos con el estado y de

aquéllos entre si. Las garantias constitucionales, como instrumentos que protegen
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los derechos y libertades frente a los posibles abusos de los individuos y los grupos,
se consolidaron a fines del siglo y en él. Sus antecedentes mas directos son el
juramento exigido a los principes y reyes de respetar las leyes. Los principales
fueron reconocidos por la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de las
Naciones Unidas, en 1948. (Sin: seguridad, aval, sefial y anticipo) —Plaza &

Janés—.

Hablar de garantias individuales, nos referimos a todos derechos naturales
del hombre ius naturalis, que son reconocidos y salvaguardados por la constitucion
politica en determinado momento. Todas las personas ya sean nacidas dentro del
territorio mexicano o extranjeras, como lo estipula el marco legal mexicano se
encuentran reconocidos sus derechos humanos y que en nuestro pais
consuetudinariamente se han considerado como las garantias individuales. Asi
mismo, existen disposiciones en diversos apartados del texto constitucional que son

catalogados como derechos fundamentales del hombre.

Ejercer y exigir su respeto de estos derechos que la constitucion preveé se da
cualquier individuo que permanezca o transiten en territorio mexicano y en lugares
donde ejerza su potestad soberana el estado como embajadas, buques, aeronaves,
espacio maritimo y aéreo, etc. Mediante el principio de igualdad y no exclusion de
edad sexo, raza, nacionalidad, condicién social o econémica, o cualquier otro criterio

gue pretenda establecer diferencias entre la ley.

También es importante mencionar que se utiliza como la medida juridica que
se tiene como alcance para lograr el cumplimiento del respeto de los derechos
humanos que la misma constitucion reconoce. De forma primordial se ubica el
recurso de amparo. Las garantias son relaciones de supra a subordinacion que se
dan entre gobernantes y gobernados, en las cuales las primeras se deben limitar en

beneficio de los segundos.
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3.15. Caracteristicas de las garantias individuales
Articulo 3° Constitucional

Uno de los temas mas discutidos por el Congreso Constituyente de
Querétaro de 1917-1946, es el articulo tercero que concibe el derecho a la
educacion (garantia social). La polémica ha girado en torno a la educacion laica, es

decir, carente de contenido u orientacion religiosa.

La polémica gira en torno a qué derecho se encuentra previsto si en el
derecho a educar o ser educado; la primera suposicion a quién le corresponde la
titularidad ¢ si al estado, a la familia o aquel que ejerza la patria potestad? Y la
segunda, el derecho de ser educado, manteniendo la controversia de quién decidira

el contenido de la educacion que se le proporciona al individuo.

La educacion se expone de manera amplia, ya que conlleva a instruir,
transmitir y hacer que se adquieran conocimientos o perfeccionarlos. Es incognita
porque un espacio (capitulo | del titulo primero) que especifica las “garantias
individuales” de las personas y que se instrumenta en los procedimientos previstos
en los articulos 103 y 107 se utiliza para establecer no un derecho, sino una
obligacién de las personas. A éstas se les conmina a aprobar la educacion primaria
y la secundaria, so pena de ser sancionadas quién sabe en qué forma. Pero la
incongruencia es manifiesta. Solamente me permito una reflexién: nuestra
constitucién dicta disposiciones trascendentales para la vida social de nuestro pais.
Reconoce garantias individuales; precisa el sistema de gobiernos pactados y los
organos de él; fija la actividad politica del pueblo soberano, dentro de un régimen
democrético; precisa derechos y obligaciones de mexicanos y extranjeros; sefiala
el papel del estado como rector de la economia, y también otras cuestiones muy
destacables para integrar el documento mas importante para nosotros y para

nuestras instituciones.

Pero en ningun capitulo, ni menos en un titulo, nos indica los ideales en los
cuales cree nuestra cultura y que pretendemos plasmar. En ninguno, salvo en este

articulo 3o constitucional que, si bien hace referencia al desidératum de nuestra
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educacion (de nuestra instruccion), en realidad establece el arquetipo deseable de

nuestra cultura. (Ignacio Burgoa)
El precepto vigente en sus ocho fracciones se refiere de la siguiente forma:

I.  La educacion oficial se conducira de forma laica.

Il. Se persigue de forma imprecisa la declaracion de valores en el sistema
educativo, y sobresale el nacionalismo, la democracia, la ausencia de
fanatismo y racismos, y el interés social.

lll. Es de competencia federal la precision en el contenido de los planes y
programas para la ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal.

IV. El estado en el ambito publico proporcionara la educacion gratuita.

V. El poder publico tendra que apoyar la investigacion y educacion superior, asi
mismo difundira la cultura mexicana.

VI. Los medios por los que particulares requieren para impartir educacion,
ajustdndose a los planes y programas oficiales.

VII.  El reconocimiento de su personalidad a las autoridades auténomas,
amparando la libertad de catedra y de investigacion, asi como el derecho
sindical de sus agremiados, lo que permite una gran medida deslinda al
estado de las obligaciones con los universitarios.

VIIl.  La aptitud del congreso federal para reglamentar el sistema educativo, en
especial la concurrencia federal, local y municipal en ese rubro. A la fecha,

se trata de la Ley General de Educacion.

El texto integro del art 30, que incluye las modificaciones neoliberales de 1992 y
1993, es el que se anota a continuacion:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El estado (federacion, estados,
Distrito Federal y municipios) impartira educacion preescolar, primaria y secundaria.
La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion basica
obligatoria.

La educacion que imparta el estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
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I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion seré laica
y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;
. El criterio que orientara a la educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.
Ademas:
a) Sera democratica, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;
b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econ6mica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, y
c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccidén del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;
[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion
II, el ejecutivo federal determinard los planes y programas de estudio de la
educacion primaria, secundaria y normal para toda la republica. Para tales efectos,
el ejecutivo federal considerard la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefale;
IV. Toda la educacion que el estado imparta sera gratuita;
V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria
Sefaladas en el primer parrafo, el estado promovera y atendera todos los tipos y

modalidades educativos (incluyendo la educacion inicial y la educacion superior)
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necesarios para el desarrollo de la nacidén, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;
VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el estado otorgara y retirara el reconocimiento
de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso
de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:
a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen
el segundo pérrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a
que se refiere la fraccion lll, y
b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico,
en los términos que establezca la ley;
VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico, y administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran
por el apartado A del articulo 123 de esta constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones
a que esta fraccion se refiere, y
VIII. El congreso de la union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda
la republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones
econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan. (Diario Oficial de la
Federacion del 28 de enero de 1992 y del 5 de marzo de 1993).
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3.16. Estrategias implementadas por el Estado Mexicano
La intervencion del estado en términos generales es la necesidad de poder

definir las metas para llegar a objetivos econémicos especificos. Una intervencion
en la que el estado contemporaneo se caracteriza es la provision de servicios y de
bienes publicos, con el objeto de satisfacer necesidades de los consumidores. Estos
bienes deben ser accesibles para cualquier persona sin ninguna restriccion y se
caracterizan por ser colectivamente consumidos, sin exclusion alguna de la
poblacién para poder consumirlos y pueden hacer uso y consumo un numero
ilimitado de personas sin afectar el acceso. Los bienes y servicios son para su
intervencion por parte del estado es mediante la recaudacion de impuestos, su
produccion y provision de ellos por mencionar algunos como la luz puablica, el agua

potable, el servicio de barrido y limpieza de las areas y vias publicas, etc.

El fin de la empresa publica es garantizar la oferta de un bien o servicio
estratégico, basico o fundamental para el desarrollo del bienestar social, sin recibir
necesariamente un beneficio econdmico propio. La pobreza es una de las
prioridades del buen gobierno, por lo que el bien publico de manera subsidiaria se
puede ofrecer a la poblacion mas vulnerable econdmicamente. Asi mismo se
pueden construir empresas de alianza publico-privadas, en caso de que los recursos
del sector publico se encuentren de manera limitada, para lograr atender las

demandas de bienes y servicios publicos.

Garantizar que los servicios publicos que brinda el estado sean gratuitos,
depende de las decisiones politicas, como es el caso de bienes subsidiarios que se
mencionod con antelacidon, que favorecen a determinados sectores, grupos sociales

o salvaguardar la economia familiar.

Poder corregir las fallas de mercado, se ofrece un mecanismo que el Estado
establece para atender las necesidades de su poblacién, a través del mecanismo

de planeacion nacional; en el caso de México, en el Plan Nacional de Desarrollo.
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La Constitucién Politica en sus articulos 25, 26, 27, 28 y 73, sustenta al
estado para que éste pueda planear el desarrollo y ejercer los recursos publicos,
con la finalidad de contar con una administracion publica eficaz y las herramientas
necesarias para las politicas publicas. Esto conlleva a que los problemas de la
sociedad como el hambre, la pobreza, la alimentacion, el empleo, la salud, la
vivienda digna, etc. Se estableceran en el Plan Nacional de desarrollo sujetos a los
Programas de la Administracion Publica Federal para la formulacion,

instrumentacion, control, evaluacién y del Plan y Programas que deriven de ello.

Acuerdo 442

El texto aborda diversos aspectos fundamentales relacionados con la
educacion media superior en México:

1. Oferta educativa variada: Se destaca la multiplicidad de iniciativas
federales y estatales, tanto publicas como privadas, que constituyen una amplia
gama de planes y programas de estudio en la educacion media superior.

2. Necesidad de una renovacion educativa: A pesar de la creciente oferta
educativa, se evidencia la falta de criterios que proporcionen orden, articulacion y
sistematicidad en este nivel educativo, el cual se prevé expandir significativamente
en los proximos afios.

3. Enfoque del Plan Nacional de Desarrollo y la Ley General de Educacion:
Se enfatiza la necesidad de una profunda renovacién del sistema educativo,
formando generaciones con habilidades y competencias para competir en un mundo
global, siendo este objetivo parte del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y la
Ley General de Educacion, que buscan elevar la calidad educativa y redisefiar los
planes de estudio de la educacién media superior.

4. Articulacion y coordinacion: Se establece la atribucion concurrente de las
autoridades educativas federales y locales para promover los servicios educativos
en este nivel, celebrando convenios para coordinar o unificar las actividades
educativas. Se subraya la importancia de alcanzar acuerdos entre subsistemas e
instituciones de educacion superior para integrar un sistema nacional de

bachillerato.
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5. ldentidad y reforma integral: Se busca establecer una identidad definida
en la educacion media superior para avanzar de manera ordenada hacia los
objetivos propuestos. Se destaca la participacion de diversas instancias educativas
y la Subsecretaria de Educacion Media Superior en la creacién del Sistema Nacional
de Bachillerato, con el propésito de dotar al bachillerato de una identidad que
garantice pertinencia y calidad en un contexto diverso.

6. Ejes de la Reforma Integral: Se mencionan dos ejes fundamentales de la
Reforma Integral de la Educacion Media Superior:

- Marco Curricular Comun (MCC): Basado en competencias, este marco permite
la articulacion de programas de educacion media superior en todo el pais. Establece
competencias genéricas, disciplinares basicas, extendidas y profesionales.

- Modalidades de oferta: Se reconocen las distintas modalidades educativas
(escolarizada, no escolarizada y mixta) y se enfatiza la necesidad de definirlas y
regularlas para asegurar que cumplan con estandares minimos de calidad y
pertenencia al Sistema Nacional de Bachillerato. El Acuerdo NUumero 442 establece
el Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad como un paso
importante hacia la modernizacion de la educacion media superior, con el fin de
mejorar el nivel educativo, el acceso al bienestar y contribuir al desarrollo nacional.
Plan de Desarrollo Nacional
El texto destaca varios puntos importantes:

e Planificacion Economica y Estabilidad Financiera:
- La Constitucion mexicana ordena al Estado velar por la estabilidad de las finanzas
publicas y regular las actividades econémicas para lograr un desarrollo equitativo y
democratico.

e Plan Nacional de Desarrollo (PND):
- Es un instrumento para identificar los problemas nacionales, proponer soluciones
y enunciar los objetivos y estrategias para el desarrollo del pais en un periodo de
seis afios.

e Antecedentes y Cambios en las Politicas de Desarrollo:
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- Desde la década del siglo pasado, México ha transitado por diferentes enfoques
de desarrollo econdémico, desde el "desarrollo estabilizador® hasta politicas
"neoliberales".
- El "desarrollo estabilizador" incluy6 intervencién estatal en la economia, apoyo a
la industria nacional y condiciones laborales favorables.
- La transicion hacia politicas "neoliberales” implico la reduccion del sector publico,
apertura comercial, desregulacion y recortes en derechos laborales y sociales.

e Efectos de las Politicas Neoliberales:
- Se menciona que el neoliberalismo no resolvié los problemas del modelo anterior,
sino que los profundizé. Se observa un crecimiento de la desigualdad, la pobreza,
la deuda externa y una disminucién del poder adquisitivo y salario.

e Simulacion y Desgaste del Discurso Oficial:
- Se critica la manipulacion del lenguaje en la esfera politica, donde términos como
solidaridad, rescate, confidencialidad fueron utilizados para ocultar acciones
controvertidas.

e Cambio de Paradigma y Expectativas Futuras:
- Se plantea la necesidad de un nuevo pacto social y politico, enfocado en el
bienestar general, el interés publico y la construccion de una ética social solida.
- Se menciona que el cambio de gobierno en 2018 representa una oportunidad para
dejar atras el modelo neoliberal y construir un nuevo modelo de desarrollo mas
incluyente y justo.

El texto proporciona una critica detallada de las politicas econdémicas y
sociales en México, destacando el cambio de paradigma necesario para superar los
efectos negativos de las politicas neoliberales y avanzar hacia un modelo mas
equitativo y justo para el pais. Ademas de los siguientes aspectos:

e Planificacion Econdmica y Estabilidad Financiera:
- La Constitucion mexicana ordena al Estado velar por la estabilidad de las finanzas
publicas y regular las actividades econdémicas para lograr un desarrollo equitativo y
democrético.

e Plan Nacional de Desarrollo (PND):

- Es un instrumento para identificar los problemas nacionales, proponer soluciones
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y enunciar los objetivos y estrategias para el desarrollo del pais en un periodo de
seis afios.

e Antecedentes y Cambios en las Politicas de Desarrollo:
- Desde la década del siglo pasado, México ha transitado por diferentes enfoques
de desarrollo econdémico, desde el "desarrollo estabilizador® hasta politicas
"neoliberales".
- El "desarrollo estabilizador" incluy6 intervencion estatal en la economia, apoyo a
la industria nacional y condiciones laborales favorables.
- La transicion hacia politicas "neoliberales” implico la reduccion del sector publico,
apertura comercial, desregulacion y recortes en derechos laborales y sociales.

e Efectos de las Politicas Neoliberales:
- Se menciona que el neoliberalismo no resolvié los problemas del modelo anterior,
sino que los profundizé. Se observa un crecimiento de la desigualdad, la pobreza,
la deuda externa y una disminucion del poder adquisitivo y salario.

e Simulacion y Desgaste del Discurso Oficial:
- Se critica la manipulacion del lenguaje en la esfera politica, donde términos como
solidaridad, rescate, confidencialidad fueron utilizados para ocultar acciones
controvertidas.

e Cambio de Paradigma y Expectativas Futuras:
- Se plantea la necesidad de un nuevo pacto social y politico, enfocado en el
bienestar general, el interés publico y la construccion de una ética social solida.
- Se menciona que el cambio de gobierno en 2018 representa una oportunidad para
dejar atras el modelo neoliberal y construir un nuevo modelo de desarrollo mas
incluyente y justo.

e Honradez y honestidad:
- La lucha contra la corrupcién es esencial para el crecimiento econémico. Se busca
erradicar tanto la corrupcion monetaria como la que implica la simulacién y la
mentira en la administracion publica.

e No al gobierno rico con pueblo pobre:

54



- Se critica la dilapidacion de recursos publicos y la opulencia de los funcionarios en
contraste con la pobreza de la mayoria. Se propone una politica de austeridad
republicana.

e Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie:
- Se enfatiza el respeto al orden legal, la separacion de poderes, la observancia de
los derechos humanos y la necesidad de acabar con la impunidad.

e Economia para el bienestar:
- La politica econémica busca generar bienestar para la poblacién, priorizando la
austeridad, la erradicacion de la corrupcion, la creacion de empleos y el
fortalecimiento del mercado interno.

e El mercado no sustituye al estado:
- Se critica la idea neoliberal de reducir el papel del Estado y se destaca la
importancia del Estado como garante de la soberania, el estado de derecho y el
desarrollo.

e Por el bien de todos, primero los pobres:
- Se hace hincapié en atender a los sectores mas vulnerables y se busca separar el
poder politico del econdmico para beneficiar a la poblacion en general.

e No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera:
- Se aboga por un modelo de desarrollo equitativo, respetuoso de la diversidad y
consciente de las necesidades futuras del pais.

e No puede haber paz sin justicia:
- Se cuestiona la estrategia de seguridad previa y se propone una nueva enfocada
en la prevencion del crimen y la pacificacion regional.

e Elrespeto al derecho ajeno es la paz:
- Se reafirma la politica exterior basada en principios de no intervencion,
autodeterminacién, cooperacion y respeto a los derechos humanos.

e No mas migracién por hambre o por violencia:
- Se busca crear condiciones dignas para que los ciudadanos no se vean obligados
a emigrar y se ofrece asilo a quienes lo necesiten.

e Democracia significa el poder del pueblo:

55



- Se plantea una democracia participativa para involucrar a la sociedad en las

decisiones nacionales y hacer efectivos los principios de soberania popular.

Corrupcién como privatizacion extrema: Se describe la corrupcién como la
transferencia de bienes y recursos publicos a manos privadas. Esta practica
ha minado la capacidad de las instituciones para cumplir sus funciones
legales y atender las necesidades ciudadanas.

Objetivo central del gobierno actual: La erradicacion de la corrupcion del
sector publico es uno de los principales objetivos del actual gobierno. Se
establecen medidas estrictas para impedir que cualquier servidor publico se
beneficie del cargo que ostente de manera ilegitima.

Combate frontal a practicas corruptas: Se detallan acciones especificas para
combatir la corrupcion, como tipificarla como delito grave, prohibir las
adjudicaciones directas, establecer declaraciones patrimoniales y fiscales
obligatorias, entre otras.

Eliminacién de lujos y dispendios: Se enfatiza el fin de los privilegios y gastos
innecesarios que caracterizaban el ejercicio del poder publico. Se establecen
limitaciones a la asignacion de recursos para vehiculos, seguros médicos,
fiestas, entre otros.

Recuperacion del Estado de Derecho: Se resalta la importancia de un
gobierno que acate y aplique las leyes vigentes en el pais. Se establece un
compromiso con el cumplimiento legal y el respeto a la separacién de
poderes, las instancias estatales y municipales, asi como a las decisiones de
organismos internacionales.

Separacion del poder politico y econdmico: El gobierno se plantea separar el
poder politico del econémico para evitar la influencia indebida de grupos
empresariales en las decisiones gubernamentales.

Cambio de paradigma en seguridad: Se propone un cambio en la estrategia
de seguridad, abandonando métodos de fuerza militar y endurecimiento
penal en favor de una politica de paz y seguridad integral. Se enfoca en
medidas sociales, educativas y de respeto a los derechos humanos para

reducir los indices delictivos.
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e Reformulacion del combate a las drogas: Se propone abandonar la estrategia
prohibicionista en la lucha contra las drogas y enfocarse en programas de
salud publica, desintoxicacion y reinsercion social para los consumidores.

e Construccion de la paz: Se plantea la adopcién de modelos de justicia
transicional, cultura de paz y recuperacion de la confianza en la autoridad
como elementos para construir la paz y desmovilizar a infractores.

Estos parrafos resumen los puntos clave relacionados con la erradicacion de
la corrupcion, el dispendio y la transformacion en politicas gubernamentales para
garantizar transparencia, justicia y bienestar para la poblacion. Estas ideas abarcan
los pilares fundamentales de un nuevo consenso nacional, que busca orientar el
quehacer nacional hacia el bienestar de la poblacion, destacando la importancia de
la ética, la justicia social y el respeto a los derechos humanos en el modelo de

desarrollo del pais.

3.17. Politicas publicas (Derecho comparativo) casos internacionales.
Las politicas publicas educativas en el marco internacional con respecto a la

"eficiencia terminal" se centran en mejorar y maximizar la tasa de finalizacion de los
estudiantes en todos los niveles educativos, asegurando que quienes ingresan a un
nivel especifico logren completar sus estudios de manera exitosa y obtengan las
competencias y habilidades necesarias para su futuro.

Estas politicas se enfocan en abordar varios aspectos:

1. Acceso y cobertura: Buscan garantizar el acceso equitativo a la educacion
de calidad para todos los estudiantes, independientemente de su origen
socioeconémico, género o ubicacion geografica. Se implementan programas para
ampliar la cobertura educativa y reducir las barreras que impiden el acceso, como
la falta de infraestructura, recursos financieros o programas de becas.

2. Permanencia: Las politicas se centran en la retencion de los estudiantes
en el sistema educativo, ofreciendo apoyo académico, orientacion vocacional y
programas de tutoria para reducir las tasas de desercion. También se implementan
estrategias para identificar y abordar los factores que contribuyen a la desercién

escolar, como problemas familiares, econémicos o académicos.
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3. Calidad educativa: Se busca mejorar la calidad de la educacion mediante
la actualizacion de los planes de estudio, la capacitacién docente, la implementacion
de métodos de ensefianza innovadores y el uso de herramientas tecnoldgicas.
Estas medidas buscan no solo retener a los estudiantes, sino también garantizar
gue obtengan una educacion significativa y de calidad que les permita desarrollar
habilidades relevantes para el futuro.

4. Flexibilidad y diversificacion: Se promueven modelos educativos flexibles
que se adapten a las necesidades individuales de los estudiantes, ofreciendo
diferentes trayectorias educativas y opciones de aprendizaje, como educaciéon a
distancia, educacion técnica y profesional, asi como programas de educacion no
formal.

5. Seguimiento y evaluacién: Se establecen sistemas de monitoreo y
evaluacion para medir el progreso educativo, identificar areas de mejora y ajustar
las politicas en funcién de los resultados obtenidos. Estos sistemas también se
utilizan para evaluar la eficiencia terminal, es decir, la proporcién de estudiantes que
completan sus estudios en un periodo determinado.

Las politicas publicas educativas a nivel internacional con enfoque en la
eficiencia terminal buscan garantizar un acceso equitativo a la educacion de calidad,
mejorar la retencion estudiantil, elevar los estandares educativos y diversificar las
opciones educativas para asegurar que los estudiantes completen sus estudios con
éxito. Estas politicas se enfocan en abordar varios aspectos:

e 1. Accesoy cobertura: Buscan garantizar el acceso equitativo a la educacion
de calidad para todos los estudiantes, independientemente de su origen
socioecondmico, género o ubicacion geografica. Se implementan programas
para ampliar la cobertura educativa y reducir las barreras que impiden el
acceso, como la falta de infraestructura, recursos financieros o programas de
becas.

e 2. Permanencia: Las politicas se centran en la retencion de los estudiantes
en el sistema educativo, ofreciendo apoyo académico, orientacion vocacional
y programas de tutoria para reducir las tasas de desercion. También se

implementan estrategias para identificar y abordar los factores que
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contribuyen a la desercion escolar, como problemas familiares, econémicos
0 académicos.

3. Calidad educativa: Se busca mejorar la calidad de la educacién mediante
la actualizacion de los planes de estudio, la capacitacion docente, la
implementacion de métodos de ensefianza innovadores y el uso de
herramientas tecnoldgicas. Estas medidas buscan no solo retener a los
estudiantes, sino también garantizar que obtengan una educacion
significativa y de calidad que les permita desarrollar habilidades relevantes
para el futuro.

4. Flexibilidad y diversificacion: Se promueven modelos educativos flexibles
gue se adapten a las necesidades individuales de los estudiantes, ofreciendo
diferentes trayectorias educativas y opciones de aprendizaje, como
educacién a distancia, educacién técnica y profesional, asi como programas
de educacion no formal.

5. Seguimiento y evaluacién: Se establecen sistemas de monitoreo y
evaluacion para medir el progreso educativo, identificar areas de mejora y
ajustar las politicas en funcion de los resultados obtenidos. Estos sistemas
también se utilizan para evaluar la eficiencia terminal, es decir, la proporcion

de estudiantes que completan sus estudios en un periodo determinado.

Algunos ejemplos adicionales de politicas publicas educativas para la

eficiencia terminal en otros paises serian:

e Alemania:

- "Bildungsféderalismus" (Federalismo educativo): La educacién es responsabilidad

de los estados federados (L&nder). Se enfoca en garantizar estandares comunes

de calidad educativa en todo el pais, aunque existen diferencias en los sistemas

educativos de cada Land.

e Canada:

Ley de Educacion de Ontario: Esta provincia canadiense implemento leyes que se

centran en el éxito de los estudiantes y su preparacion para la educacion

postsecundaria o el mercado laboral.
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e Corea del Sur:
- Iniciativas para reducir la desercion escolar: A través de programas
gubernamentales, se busca disminuir la tasa de abandono escolar y aumentar la
finalizacion exitosa de la educacion secundaria.

e Brasil:
- "Programa Bolsa Familia": Aunque no es especifico para la educacion, este
programa de transferencia condicionada de ingresos ha ayudado a reducir la
desigualdad socioeconomica, lo que puede impactar positivamente la eficiencia
terminal al disminuir las barreras econémicas.

e Reino Unido:
- "National Curriculum" (Curriculo Nacional): Establece los estandares y el contenido
que se debe ensefar en las escuelas, con énfasis en mejorar la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje.

e Chile:
- "Ley de Inclusiéon Escolar": Esta ley busca eliminar la seleccion y el lucro en
colegios subvencionados, fomentando la igualdad de oportunidades y mejorando la
calidad educativa para reducir la desigualdad en los resultados educativos.

e Colombia:
- "Programa Todos a Aprender": Orientado a mejorar la calidad de la educacion
basica en lectura, escritura y matematicas, fortaleciendo las habilidades de los
docentes y promoviendo una educacion inclusiva.

e Argentina:
- "Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacion Docente 2016-2021":
Orientado a asegurar la calidad y la inclusion en la educacién obligatoria,
fortaleciendo la formacion docente y promoviendo la igualdad de oportunidades.

Estos paises han implementado politicas educativas especificas para
mejorar la eficiencia terminal, reducir la desercién escolar y mejorar la calidad
educativa en diferentes niveles de la ensefianza obligatoria. Cada programa se
enfoca en aspectos particulares para mejorar la educacién y asegurar que los

estudiantes completen sus estudios con éxito.
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CAPITULO IV.
PERSPECTIVA EMPIRICA dentro del Bachillerato Gregorio de Gante

4.1. Andlisis de los Resultados

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de aplicar las
respectivas encuestas sobre la muestra seleccionada, las cuales corresponden en
primer lugar a los docentes del Bachillerato General “Gregorio de Gante” de Puebla
y en segundo lugar, a los estudiantes de la mencionada institucion educativa. En
este sentido, se presentan los datos a través de graficas a fin de realizar el analisis
cuantitativo correspondiente, asi como la descripcion cualitativa de los mismos. En
esta coyuntura se reconocen los patrones observados, los indicios repetitivos o los

rasgos comunes en la politica publica examinada.

Un analisis de los datos tiene como objetivo detectar patrones o
regularidades en desarrollo examinando las conexiones, vinculos o similitudes entre
varios enfoques, acciones o resultados de politicas publicas. Esto sugiere el
reconocimiento de elementos compartidos, logros recurrentes o falencias

persistentes en las politicas publicas analizadas.

4.2 Encuestas a docentes

1. ¢Consideras importante el impacto de las politicas publicas implementadas en
los dltimos afios en nuestra institucién para mejorar la continuidad académica de los

estudiantes?

= Siempre
m Casi siempre
W Algunas veces

| Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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El 40% de los docentes encuestados opinan que siempre es importante la
influencia de las politicas publicas implementadas actualmente en la institucion, ya
que por medio de las mismas se logra mejorar la continuidad a nivel académico de

los estudiantes.

2. ¢ Consideras que los desafios que enfrentan los estudiantes en nuestra escuela

en términos de continuidad académica los llevan a la desercion?

m Siempre

N Algunas veces
m Casi siempre
® Casi nunca

B nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 67% de los encuestados afirman que algunas veces los retos e
inconvenientes que afrontan los estudiantes en el plantel conllevan a que
abandonen sus estudios, interrumpiendo de esta manera su preparacion

académica.

3. ¢Crees que la motivacién de una beca a los estudiantes minimice la accion de

abandonar sus estudios?

m Siempre

m Casi siempre
wAlgunas veces
m Casi nunca

® Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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Segun el 33% de los docentes opinan que algunas veces utilizar una beca
como motivacion puede disminuir el hecho de que los estudiantes abandonen sus

estudios.

4. ¢Las mejoras notables en la retencion de los estudiantes es debido a las
estrategias implementadas por el gobierno?

m Siempre

M Casi siempre
m Algunas veces
m Casi nunca

B Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 47% de los educadores opinan que algunas veces las mejoras
implementadas por el gobierno en sus politicas publicas, logran que los estudiantes

permanezcan en el plantel recibiendo formacion académica.

5. ¢La efectividad de las politicas existentes en nuestra escuela para mejorar la

eficiencia terminal inciden en la retencién de los estudiantes?

= Slempre

m Casl siempre
® Algunas veces
m Casl nunca

® Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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De acuerdo al 40% de los docentes solo algunas veces la efectividad de las
politicas beneficia la eficiencia terminal logrando que los estudiantes permanezcan
interesados en recibir educacion en el plantel.

6. ¢Consideras que la formacién del personal docente ha sido suficiente para

apoyar a los estudiantes en riesgo de desercion escolar?

M Siempre

B Casi siempre
m Algunas veces
m Casi nunca

B Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

Los docentes afirman que siempre, casi siempre, algunas veces y nunca la
formacion en la preparacion del docente no ha sido suficiente para brindar el apoyo

necesario al estudiante que se encuentran en riesgo de abandonar la escuela.

7. ¢ Los factores externos a la escuela influyen méas en la desercion escolar?

m Siempre

B Casi siempre
m Algunas veces
m Casi nunca

B Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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Los docentes afirman con un 40% en que siempre y algunas veces
respectivamente, los factores externos al plantel impactan mas en los estudiantes
para que abandonen sus estudios.

8. ¢Consideras que las acciones de la institucion en relacién con la retencién
estudiantil son nuestra principal fortaleza?

m Siempre

m Casi siempre
W Algunas veces
m Casi nunca

® Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 33% de los docentes aseguran que los planes de accion implementados
por la institucién casi siempre son una de las fortalezas fundamentales para la
retencion del estudiante en el plantel.

9. ¢Considera qué los cambios en las politicas institucionales podrian ayudar a
mejorar la retencion de los estudiantes?

m Siempre

W Casi siempre
W Algunas veces
m Casi nunca

® Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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Un categorico 60% de los docentes afirman que algunas veces los cambios
en las politicas de la institucion pueden ayudar a incrementar la permanencia de los

estudiantes en el plantel.

10. ¢ Considera que las propuestas para fortalecer la desercion escolar de nuestra
institucion impide la salida de los estudiantes?

H Siempre

M Casi siempre
W Algunas veces
H Casi nunca

M Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 60% de los docentes estdn de acuerdo en que algunas veces las
propuestas implementadas en cuanto al reforzamiento de la prevencion de la
desercion escolar impiden que el estudiante tome la decision de abandonar sus
estudios.

11. ¢ Has Desarrollado estrategias para motivar a los estudiantes en sus estudios?

= Siempre

® Casi siempre
® Algunas veces
= Casi nunca

® Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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El 47% de los docentes siempre han desarrollado estrategias y planes
motivacionales para los estudiantes a nivel académico, de la misma forma el 40%
de los docentes casi siempre han desarrollado estas estrategias que ayudan a que

el estudiante permanezca motivado en sus estudios.

12. ¢Consideras significativo el apoyo brindado a los estudiantes que presentan

dificultades académicas en la escuela?

m Siempre

M Casi siempre
M Algunas veces
| Casi nunca

M Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 46% de los educadores estan de acuerdo en que casi siempre es relevante
e importante el soporte que se le brinda al estudiante que esté presentando

inconvenientes en cuanto a su desarrollo académico en el plantel.

13. ¢Consideras eficiente el papel de la orientacidbn académica en la retencion

estudiantil en nuestra institucion?

= Siempre

® Casi siempre
¥ Algunas veces
m Casi nunca

® Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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El 40% de los docentes manifiestan que algunas veces es eficiente el rol
desempeiiado por la orientacion académica en cuanto al logro de la permanencia

del estudiante en el plantel para recibir su educacion.

14. ¢Consideras necesario emplear recursos adicionales para mejorar la

continuidad académica y disminuir la desercién escolar?

mSiempre

u Casi siempre
» Algunas veces
= Casi nunca

B Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 40% de los educadores opinan que siempre es necesario hacer uso de
herramientas y recursos adicionales que logren beneficiar y mejorar la continuidad
y permanencia académica, contribuyendo de esta manera a la disminucion del

abandono escolar.

4.3 Encuestas a estudiantes

1. ¢Estas informado sobre las estrategias y medidas implementadas para mejorar

tu trayectoria académica en el Bachillerato General “Gregorio de Gante™?

= Siempre

®m Casi siempre
® Algunas veces
m Casl nunca

= Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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El 36% de los estudiantes se encuentran siempre informados acerca de los
planes estratégicos por parte del plantel para mejorar su desempefio académico, de
igual forma el 36% de los educandos casi siempre estdn al tanto de dicha

informacion.

2. ¢,Con qué frecuencia percibes la influencia de eventos sociales en tu rendimiento

académico en los ultimos cinco anos?

u Sempre

| Casi siempre
= Algunas veces
& Casi nunca

u Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 42% de los estudiantes algunas veces perciben el impacto de
eventualidades sociales en su desempefio académico en afios recientes,
igualmente el 41% casi siempre perciben la influencia de dichos eventos sociales

en su rendimiento escolar.

3. ¢, Cuan consciente estas de las posibles razones que llevan a algunos estudiantes

a dejar sus estudios en nuestra institucion?

3%

= Slempre

m Casi siempre
wAIgUNaL veces
m Casi nunca

» Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

69



El 31% de los estudiantes manifestaron que algunas veces estan conscientes
de las razones que conllevan a la desercion escolar, en comparacion con el 30%

gue estan siempre conscientes los motivos por los cuales abandonan sus estudios.

4. ¢Has evaluado alguna vez la efectividad de las acciones que se han tomado

para mejorar la calidad educativa en nuestra escuela?

m Slempre

m Casl siempre
® Algunas veces
= Casi nunca

m Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 48% de los educandos afirman que algunas veces han analizado la
efectividad de los planes de acciones que ha adoptado el plantel para incrementar
los beneficios en la calidad educativa.

5. ¢ Con qué frecuencia propones ideas o estrategias para mejorar tu experiencia

académica en el Bachillerato General “Gregorio de Gante™?

1%

m Siempre

W Casi siempre
w Algunas veces
m Casi nunca

m Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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De acuerdo al 41% de los estudiantes afirman que algunas veces realizan

propuestas y técnicas que puedan mejorar su experiencia educativa en el plantel.

6. ¢, Como consideras que pueden impactar las politicas y medidas implementadas

por el gobierno en tu eficiencia académica?

1%

M Siempre

B Casi siempre
m Algunas veces
m Casi nunca

B Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 43% de los estudiantes manifiestan que casi siempre la influencia de las
politicas y medidas que son implementadas por el gobierno pueden influir en su
efectividad académica.

7. ¢ Consideras que existe influencia de las politicas educativas en tu permanencia

y desemperio en la escuela?

2%

m Siempre

m Casi siempre
® Algunas veces
m Casi nunca

B Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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El 38% de los educandos afirman que casi siempre la incidencia de las

politicas educativas impacta en la permanencia y su desarrollo educativo en el

plantel.

8. ¢Alguna vez has identificado los factores que pueden estar influyendo

negativamente en tu desempefio académico en nuestra institucion?

m Siempre

m Casi siempre
# Algunas veces
m Casi nunca

B Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 38% de los estudiantes estdn de acuerdo en que casi siempre logran

identificar los aspectos que inciden de forma perjudicial en su evolucién académica

en el plantel.

9. ¢Con qué frecuencia consideras la importancia de aplicar recomendaciones y

estrategias adicionales para mejorar tu experiencia académica?

m Slempre

W Casl slempre
W Algunas veces
m Casl nunca

W Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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El 39% de los educandos manifiestan que casi siempre consideran la

relevancia de desarrollar sugerencias y estrategias que logren beneficiar la

experiencia educativa en el plantel.

10. ¢Crees que las propuestas y cambios en las politicas educativas de nuestra

escuela te afectan positivamente?

m Siempre

H Casi siempre
1 Algunas veces
| Casi nunca

® Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 39% de los alumnos estan de acuerdo en que algunas veces los planes y

modificaciones que se realizan en las politicas educativas de la escuela inciden de

manera beneficiosa y positiva en su desempefio académico.

11. ¢ Has participado en programas académicos que buscan mejorar tu rendimiento

y permanencia en el Bachillerato General “Gregorio de Gante™?

H Siempre

H Casi siempre
= Algunas veces
m Casi nunca

® Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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El 32% de los educandos afirman que algunas veces han participado en la
programacion académica que tiene como objetivo mejorar la estadia y el

rendimiento estudiantil en el plantel.

12. ;Crees que estan alineadas las politicas educativas de la institucién con tus

necesidades y expectativas como estudiante?

1%

m Siempre

W Casi siempre
W Algunas veces
m Casi nunca

m Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 39% de los estudiantes creen que algunas veces se encuentran
sincronizadas las politicas educativas del plantel con sus anhelos y expectativas
como alumno, de igual manera el 38% cree que casi siempre estas politicas se

encuentran alineadas con lo que esperan como estudiantes del plantel.

13. ¢ Crees que tu entorno social y familiar repercute en tu desempefio académico
en los ultimos cinco afios?

3%

W Siempre

W Casi siempre
 Algunas veces
m Casi nunca

® Nunca

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados
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El 34% de los alumnos creen que algunas veces el entorno familiar y social
afecta en el desempefio escolar en los ultimos cinco afos, de igual manera el 30%

cree que esto impacta casi siempre en su desarrollo académico.

14. ¢La falta de recursos ha afectado la calidad educativa y la retencién de

estudiantes en nuestra escuela?

m Siempre
B Casi siempre
Algunas veces

m Casi nunca

B Nunca

35%

Fuente: grafica elabora a partir de los datos recolectados

El 35% de los alumnos manifiestan que algunas veces la carencia de
recursos gue facilitan la educacién ha afectado su desempefio y la calidad educativa

que reciben, afectando también posteriormente la permanencia en el plantel.

4.4. Discusion de los resultados cualitativo y cuantitativo

La presente investigacion se enfocdé en analizar las percepciones de
docentes y estudiantes del Bachillerato General "Gregorio de Gante" en Puebla,
México, respecto a las politicas educativas, los desafios estudiantiles, las
estrategias implementadas y los factores que inciden en la desercion escolar. El
objetivo principal fue evaluar la efectividad percibida de las politicas institucionales
y las acciones implementadas para mejorar la continuidad académica y reducir la

desercion estudiantil.

El andlisis detallado de las encuestas reveld diversas tendencias y
percepciones entre los docentes y estudiantes. Los resultados obtenidos

permitieron alcanzar los objetivos propuestos en este estudio. Se logré identificar
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una valoracion positiva, entre un rango del 40% al 67%, por parte de los docentes
sobre la importancia de las politicas publicas implementadas para mejorar la

continuidad académica de los estudiantes.

Ademas, se observd que tanto los desafios que enfrentan los estudiantes
como los factores externos a la escuela tienen un impacto significativo en la
desercion estudiantil, segun la percepcion de los docentes encuestados. Hubo un
consenso general en que estos factores influyen en la decision de los estudiantes
de abandonar sus estudios, demostrando la complejidad y multifactorialidad de este

problema.

En cuanto a las estrategias implementadas, como la entrega de becas, la
formacion del personal docente y la orientacion académica, se encontré una
diversidad de opiniones entre los docentes, lo que sugiere una percepcion variada
sobre la efectividad de estas acciones en la retencion estudiantil. Esta variedad de
percepciones destaca la necesidad de una evaluacion continua y ajustes en las
politicas y acciones implementadas para abordar de manera mas efectiva la

desercién escolar en la institucion.

Por parte de los estudiantes, los resultados revelaron niveles variables de
conciencia y percepcion en relacion con las estrategias implementadas, la influencia
de eventos sociales en su rendimiento, la identificacion de factores que podrian
llevar a la desercion, la percepcion sobre politicas educativas y la influencia de los

recursos en la calidad educativa.

Asi. los resultados obtenidos a través de las encuestas permitieron alcanzar
los objetivos planteados en este estudio, proporcionando una comprension
detallada de las percepciones de docentes y estudiantes en relacion con las
politicas educativas, los desafios estudiantiles y los factores que inciden en la
desercion escolar. Estos hallazgos subrayan la importancia de abordar de manera
integral este problema, promoviendo una comunicacion efectiva entre la instituciéon

y los estudiantes, asi como la necesidad de adaptar las politicas y acciones para
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mejorar la retencidn estudiantil y la experiencia académica en el Bachillerato

General "Gregorio de Gante" en Puebla, México.

El analisis de los resultados proporcionados por las encuestas revela varias
tendencias y percepciones entre los docentes en relacion con las politicas publicas,
los desafios que enfrentan los estudiantes, las estrategias implementadas y los
factores que influyen en la desercidén escolar en el Bachillerato General "Gregorio

de Gante" en Puebla, México.

En primer lugar, existe un reconocimiento significativo (40-67%) por parte de
los docentes sobre la importancia de las politicas publicas implementadas para
mejorar la continuidad académica de los estudiantes. Este reconocimiento indica

una valoracion positiva de la influencia de estas politicas en la retencion estudiantil.

Ademas, se observa que, segun los docentes encuestados, tanto los
desafios que enfrentan los estudiantes en términos de continuidad académica como
los factores externos a la escuela tienen un impacto significativo en la desercion
estudiantil. La mayoria coincide en que estos factores a veces o incluso siempre

influyen en la decisién de los estudiantes de abandonar sus estudios.

En cuanto a las estrategias implementadas, como la entrega de becas, la
formacion del personal docente, la orientacion académica y el apoyo a estudiantes
con dificultades académicas, se observa una diversidad de opiniones entre los
docentes. Hay un rango amplio de respuestas, 0o que sugiere una percepcion

variada sobre la efectividad de estas acciones en la retencién estudiantil.

Los docentes también muestran una disposicion a favor de cambios en las
politicas institucionales y el empleo de recursos adicionales para mejorar la
continuidad académica y disminuir la desercion escolar. Esto refleja una actitud
receptiva hacia la implementacion de modificaciones en las politicas educativas y la

asignacion de mas recursos para mejorar la situacion.

En general, estos resultados sugieren la complejidad y multifactorialidad de

los desafios que enfrenta la institucidn en cuanto a la retencion estudiantil. Mientras
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gue algunas politicas y acciones han sido valoradas positivamente por una parte de
los docentes, existen percepciones divergentes sobre la efectividad de estas
estrategias en la retencion estudiantil. Esto subraya la importancia de una
evaluacion continua y ajustes en las politicas y acciones implementadas para

abordar de manera mas efectiva la desercion escolar en la institucion.

Se evidencia una consideracion positiva hacia las becas como herramienta
motivadora para los estudiantes, segun el 33% de los docentes encuestados. Esta
perspectiva respalda la idea de que incentivos econdémicos pueden tener un impacto
en la permanencia de los estudiantes en el centro educativo. Sin embargo, es
relevante destacar que no todos los docentes estan convencidos de que estas
medidas sean suficientes para evitar la desercion, lo que sugiere una posible
necesidad de complementar estas estrategias con otros enfoques que aborden las

diversas causas que llevan a los estudiantes a abandonar sus estudios.

Ademas, las respuestas relacionadas con la formacién del personal docente
son diversas, mostrando una mezcla de opiniones sobre si esta formacion ha sido
adecuada para brindar el apoyo necesario a los estudiantes en riesgo de desercion.
Esta variabilidad en la percepcién puede indicar la necesidad de una evaluacion
mas detallada de los programas de formacion docente para asegurar que estén
equipados con las habilidades y herramientas necesarias para abordar los desafios

que enfrentan los estudiantes en términos de continuidad académica.

Los resultados también subrayan la influencia significativa de factores
externos a la escuela en la desercion estudiantil, con un porcentaje considerable de
docentes (40-67%) que coinciden en que estos elementos juegan un papel
determinante en la decision de los estudiantes de abandonar sus estudios. Esto
resalta la importancia de considerar contextos sociales, econoémicos y familiares en

la implementacién de estrategias dirigidas a mejorar la retencion estudiantil.

Ademas, la diversidad de opiniones en cuanto a la efectividad de la

orientacion académicay las propuestas para fortalecer la prevencion de la desercion
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escolar sugiere la necesidad de evaluar y ajustar estas areas para maximizar su

impacto en la permanencia de los estudiantes en la institucion.

Por parte de los estudiantes en primer lugar, un porcentaje significativo de
estudiantes (36-41%) estan informados con frecuencia sobre las estrategias y
medidas implementadas para mejorar su desempefio académico en la institucion.
Esto sugiere un nivel de comunicacion establecido entre la institucion y los
estudiantes, lo cual es crucial para su participacion y comprension de los esfuerzos

destinados a mejorar su educacion.

Ademas, los estudiantes muestran una conciencia variable en cuanto a los
factores que pueden influir en la desercion escolar. Si bien algunos estudiantes (30-
38%) estan siempre o0 casi siempre conscientes de estas razones, otro grupo de
estudiantes (31-39%) manifiesta tener una percepcién mas intermitente o parcial

sobre estas causas.

En relacion con la influencia de las politicas educativas y las medidas
gubernamentales, los estudiantes muestran un nivel de consciencia significativo
(39-43%) sobre el impacto potencial que estas politicas pueden tener en su
desempefio académico y permanencia en la institucion. Esta percepcion resalta la
importancia que los estudiantes otorgan a la alineacion entre las politicas y sus

necesidades educativas.

Asimismo, una proporcion considerable de alumnos (35-42%) percibe que la
falta de recursos puede afectar la calidad educativa y la retencion de estudiantes en
la escuela. Esta percepcion indica la necesidad percibida de una mejor dotacion de

recursos para mejorar la educacion y la experiencia estudiantil en la institucion.

En resumen, los resultados de las encuestas muestran que los estudiantes
tienen niveles variables de conciencia y percepcion en cuanto a las estrategias
implementadas, las influencias sociales en su rendimiento, la identificacion de
factores que podrian llevar a la desercion, la percepcién sobre las politicas

educativas y la influencia de los recursos en la calidad educativa. Estos datos
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sugieren la importancia de una comunicacion continua y transparente entre la
institucion educativa y los estudiantes, asi como la necesidad de abordar las
preocupaciones relacionadas con los recursos y las politicas para mejorar la
experiencia y el rendimiento académico de los estudiantes en el Bachillerato

General "Gregorio de Gante" en Puebla, México.

El hecho de que un porcentaje considerable de estudiantes se encuentre
informado sobre las estrategias y medidas implementadas para mejorar Su
rendimiento académico (36-36%) sugiere una conexion activa entre la institucion y
los educandos. Este nivel de conocimiento puede resultar crucial para el
compromiso estudiantil y su participacion activa en las politicas y acciones que
buscan mejorar su experiencia educativa. Sin embargo, también es esencial
considerar como se comunica esta informacién para asegurar que llegue de manera

efectiva a todos los estudiantes.

Las percepciones de los estudiantes sobre la influencia de eventos sociales
en su rendimiento académico (41-42%) indican una conciencia significativa sobre la
interaccién entre factores externos y su desempefio escolar. Esta conciencia puede
ser fundamental para comprender y abordar las posibles causas que afectan el

proceso de aprendizaje y retencion estudiantil.

La identificacion variable de los estudiantes sobre las posibles razones que
llevan a la desercion escolar (30-31%) sugiere la necesidad de fomentar una mayor
comprension y conciencia sobre los factores que pueden llevar a la interrupcion de
los estudios. Esta informacion podria ser utilizada para implementar estrategias

preventivas que aborden estos problemas y promuevan la retencion estudiantil.

La percepcion de los estudiantes acerca de la influencia de las politicas
educativas y gubernamentales en su desempefio académico (39-43%) subraya la
importancia que los estudiantes otorgan a la alineacién entre las politicas y sus
necesidades educativas. Esto implica que los estudiantes reconocen el impacto
directo que estas politicas pueden tener en su experiencia educativa y sugiere la

importancia de involucrar a los estudiantes en los procesos de toma de decisiones.
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Ademas, la percepcion de que la falta de recursos puede afectar la calidad
educativa y la retencion de estudiantes (35-42%) destaca la importancia percibida
de contar con los recursos necesarios para una educacion de calidad. Esta
percepcion pone de manifiesto la necesidad de asegurar una adecuada dotacion de

recursos para optimizar la experiencia académica y mejorar la retencion estudiantil.

Los resultados de las encuestas revelan una variedad de percepciones y
niveles de conciencia entre los estudiantes del Bachillerato General "Gregorio de
Gante". Estos hallazgos resaltan la importancia de fortalecer la comunicacion
institucional, fomentar una mayor comprension de los factores que influyen en la
desercion escolar, y garantizar recursos adecuados para promover una educacion

de calidad y una experiencia académica enriquecedora para todos los estudiantes.

En el contexto educativo mexicano, la eficiencia terminal es un indicador vital
gue evallua el rendimiento y éxito de los programas educativos. La relacion entre los
resultados obtenidos en este estudio y los elementos del proceso educativo se

manifiesta en varios aspectos significativos.

Los hallazgos revelados en las percepciones de docentes y estudiantes del
Bachillerato General "Gregorio de Gante" en Puebla, México, tienen una conexién
directa con la eficiencia terminal de los programas educativos. La evaluacion
positiva de las politicas publicas por parte de un sector de los docentes (40-67%)
puede reflejar una percepcion favorable sobre cémo estas politicas influyen en la

continuidad académica y, por ende, en la eficiencia terminal de los programas.

Ademas, la identificacion de desafios estudiantiles y factores externos que
inciden en la desercion escolar por parte de los docentes, junto con la diversidad de
opiniones sobre la efectividad de las estrategias implementadas, plantea una serie
de elementos que podrian afectar la eficiencia terminal. La comprension de estas
variables permite identificar areas de mejora que, de ser abordadas
adecuadamente, podrian tener un impacto positivo en la eficiencia terminal de los

programas educativos.
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La conciencia variable de los estudiantes sobre las estrategias
implementadas, los factores que influyen en la desercion y la influencia de las
politicas educativas y los recursos en su rendimiento académico subraya la
importancia de alinear estas variables con los programas de eficiencia terminal en
México. La comunicacion efectiva, la comprension de los desafios y la adaptacion
de las politicas y recursos para mejorar la experiencia educativa y la retencion
estudiantil son elementos cruciales que pueden contribuir directamente a la

eficiencia terminal de los programas educativos.

Por lo tanto, los resultados obtenidos en este estudio brindan una perspectiva
valiosa que puede ser considerada en la optimizacién de los programas de eficiencia
terminal en México. Al abordar las percepciones de docentes y estudiantes y
trabajar en areas de mejora identificadas, se puede fortalecer la eficiencia terminal
y mejorar el rendimiento académico en el Bachillerato General "Gregorio de Gante"

y, potencialmente, en programas educativos similares en el pais.
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CONCLUSIONES

Tras el analisis de las encuestas a docentes y estudiantes en el contexto de
los objetivos planteados, se pueden extraer conclusiones significativas respecto a
las politicas publicas implementadas para mejorar la eficiencia terminal en el
Bachillerato General "Gregorio de Gante" en Puebla, México durante el sexenio
2019-2023.

En primer lugar, se evidencia que las politicas implementadas han tenido
cierto impacto en el conocimiento y percepcion de los estudiantes sobre las
estrategias adoptadas para mejorar su desempefio académico. Los datos revelan
gue una parte significativa de los estudiantes esta informada o al menos tiene un
conocimiento general sobre estas medidas, 0 que sugiere una comunicacion

institucional que ha logrado, en cierta medida, llegar a los alumnos.

Asimismo, se destaca la conciencia variable de los estudiantes sobre los
factores externos que influyen en su rendimiento académico y en la desercion
escolar. Este hallazgo resalta la necesidad de continuar con la recoleccion de
informacion sobre acontecimientos historicos y sociales que han afectado la
continuidad académica, pues existe una percepcion entre los estudiantes acerca de

la influencia de estos factores en su rendimiento.

Por otro lado, los resultados de las encuestas sefialan la relevancia que los
estudiantes otorgan a la alineacién entre las politicas educativas y sus necesidades,
asi como la importancia percibida de contar con recursos adecuados para una
educaciéon de calidad. Estos hallazgos sugieren la pertinencia de continuar
evaluando la efectividad y el impacto de las politicas publicas existentes para
asegurar que estén alineadas con las expectativas y necesidades de los

estudiantes.

Ademas, se destaca la disposicion de los estudiantes a proponer ideas y
estrategias para mejorar su experiencia académica, asi como su capacidad para
identificar factores que afectan negativamente su desempefio. Estos aspectos

apuntan a la importancia de considerar las recomendaciones y propuestas de los
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propios estudiantes para disefiar politicas publicas adicionales que puedan mejorar

la eficiencia terminal en el Bachillerato General "Gregorio de Gante".

Las conclusiones extraidas de las encuestas a docentes y estudiantes
resaltan la relevancia de una comunicacion efectiva entre la institucion y los
alumnos, la necesidad de entender y abordar los factores externos que influyen en
el rendimiento estudiantil, asi como la importancia de alinear las politicas educativas
con las necesidades de los estudiantes y contar con recursos adecuados para una
educacion de calidad. Estos hallazgos proporcionan una base sélida para continuar
evaluando y ajustando las politicas publicas existentes, asi como para proponer
estrategias adicionales que favorezcan la eficiencia terminal en el Bachillerato

General "Gregorio de Gante" en Puebla, México.

En cuanto a la identificacion de politicas publicas orientadas al mejoramiento
de la continuidad académica, se reconoce que existe cierto conocimiento por parte
de los estudiantes sobre las estrategias implementadas para mejorar su desempefio
académico. Sin embargo, esta conciencia puede ser ampliada y fortalecida
mediante una comunicacién mas efectiva y detallada por parte de la institucion. La
transparencia y claridad en la divulgacion de estas politicas son fundamentales para

involucrar activamente a los estudiantes en su propia formacién académica.

El andlisis de los factores que influyen en la desercién escolar muestra una
percepcion heterogénea entre los estudiantes, lo que indica la complejidad y
diversidad de situaciones que pueden llevar a la interrupcién de los estudios.
Ademas, resalta la importancia de un enfoque multidimensional para abordar estos
factores, que van mas allad de lo meramente académico e involucran aspectos

socioeconomicos, familiares y personales.

Las percepciones de los estudiantes sobre la influencia de las politicas
educativas y gubernamentales en su desempefio académico subrayan la necesidad
de alinear estas politicas con las necesidades y expectativas de los alumnos. Este

alineamiento es esencial para asegurar que las politicas implementadas sean
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pertinentes y efectivas, contribuyendo asi a una mejora significativa en la calidad

educativa y la retencién estudiantil.

Ademas, la disposicion de los estudiantes para proponer ideas y estrategias
para mejorar su experiencia académica es un recurso valioso que debe ser
aprovechado en el disefio e implementacion de politicas adicionales. La inclusion
activa de los estudiantes en la toma de decisiones educativas puede conducir a la

formulacion de medidas mas efectivas y adaptadas a sus necesidades reales.

Los resultados sugieren la importancia de una comunicacion mas efectiva y
detallada sobre las politicas implementadas, el reconocimiento de la diversidad de
factores que influyen en la desercion escolar, la necesidad de alinear las politicas
educativas con las expectativas de los estudiantes, y la valorizacion de la
participacion activa de los alumnos en la mejora continua de su experiencia
educativa. Estas conclusiones proporcionan una base sélida para orientar la
formulacion de recomendaciones y estrategias de politicas publicas adicionales que
favorezcan la eficiencia terminal en el Bachillerato General "Gregorio de Gante" en
Puebla, México.

El primer objetivo de la investigacion era evaluar el impacto de las politicas
publicas implementadas en la mejora de la eficiencia terminal en la institucion. Los
resultados muestran que, si bien existe un cierto conocimiento entre los estudiantes
sobre las estrategias adoptadas para mejorar su desempefio académico, aun hay
oportunidades para fortalecer la comunicacion institucional y garantizar una
comprension mas profunda de estas politicas. Por ende, se puede decir que,
aunqgue hay cierto impacto, ain queda margen para mejorar el conocimiento y la

percepcion de los estudiantes sobre estas politicas.

El segundo objetivo se centraba en comprender los factores que influyen en
la desercion escolar. Las conclusiones revelan una percepcion diversa entre los
estudiantes en relacidbn con estos factores, indicando la complejidad y la
multiplicidad de situaciones que pueden llevar a la interrupcion de los estudios. Esto

resalta la necesidad de un enfoque integral y multidimensional para abordar la
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desercion, no solo desde un punto de vista académico, sino también considerando

aspectos socioecondémicos, familiares y personales.

En cuanto al tercer objetivo, que apuntaba a alinear las politicas educativas
con las necesidades y expectativas de los estudiantes, se observa una conciencia
entre los estudiantes sobre laimportancia de este alineamiento. Sin embargo, queda
trabajo por hacer para garantizar que las politicas implementadas se ajusten
efectivamente a las necesidades reales de los estudiantes y contribuyan de manera
mas directa a mejorar la calidad educativa y la retencion estudiantil.

Por ultimo, el cuarto objetivo se centraba en valorar la participacion activa de
los estudiantes en la mejora de su experiencia educativa. Los resultados sugieren
que existe disposicidn por parte de los estudiantes para proponer ideas y estrategias
que puedan mejorar su experiencia académica, lo que indica un potencial valioso

para su involucramiento en la formulacién de politicas adicionales.

En resumen, si bien se han logrado avances significativos en la
implementacion de politicas que impactan la eficiencia terminal y se ha identificado
la relevancia de factores que inciden en la desercién escolar, aun persisten areas
gue requieren mayor atencion. La comunicacion efectiva de las politicas, la
comprension profunda de los factores que influyen en la desercion, la alineacién
precisa de las politicas educativas con las necesidades de los estudiantes, y la
valorizacion de la participacion activa de los alumnos, son aspectos fundamentales
gue deben seguir siendo objetivo de acciones futuras para seguir mejorando la
eficiencia terminal en el Bachillerato General "Gregorio de Gante" en Puebla,

México.

El impacto de la investigacion realizada en el Bachillerato General "Gregorio
de Gante" en Puebla, México, ha sido significativo en varios aspectos. Ha
proporcionado una comprensién mas profunda de las percepciones y necesidades
de los estudiantes, asi como de los desafios que enfrenta la institucién en términos

de retencion estudiantil. Ademas, ha destacado la importancia de politicas mas
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efectivas y adecuadas para mejorar la eficiencia terminal y la continuidad de los

estudios superiores.

En funcién de las conclusiones obtenidas, se pueden proponer diversas
politicas publicas para mejorar la eficiencia terminal y la continuidad de los estudios

superiores en el Bachillerato General "Gregorio de Gante™:

1. Mejora en la comunicacion institucional: Implementar estrategias para una
comunicaciéon mas efectiva y detallada sobre las politicas implementadas. Esto
implica garantizar que los estudiantes comprendan completamente las medidas

adoptadas para mejorar su rendimiento académico y su importancia.

2. Enfoque multidimensional en la prevencion de la desercion escolar:
Desarrollar politicas que aborden los diversos factores que influyen en la desercion
escolar, no solo los académicos, sino también los socioeconémicos, familiares y
personales. Esto puede incluir programas de apoyo socioemocional, asesoramiento

académico y acceso a recursos adicionales para estudiantes en riesgo.

3. Alineacion de politicas educativas con las necesidades estudiantiles:
Establecer mecanismos para asegurar que las politicas educativas implementadas
se alineen adecuadamente con las expectativas y necesidades reales de los
estudiantes. Esto puede lograrse mediante la incorporacion activa de los

estudiantes en los procesos de toma de decisiones educativas.

En cuanto a los actores involucrados en la implementacién de estas politicas,

se pueden identificar varios:

1. Autoridades educativas: Tienen un papel crucial en la formulacion e
implementacion de politicas educativas efectivas que se alineen con las

necesidades de los estudiantes y promuevan la eficiencia terminal.

2. Directivos y docentes: Son actores fundamentales en la ejecucion y
seguimiento de las politicas implementadas en el ambito escolar. Su participacion

activa y compromiso son esenciales para el éxito de estas politicas.
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3. Estudiantes y padres de familia: Los estudiantes deben participar
activamente en la toma de decisiones relacionadas con su educacion, mientras que
los padres también pueden jugar un papel clave en apoyar y motivar la permanencia
y el éxito académico de sus hijos.

Al considerar el derecho comparado y teniendo en cuenta la normatividad
existente, se pueden implementar diversas ideas en el sistema educativo de nivel

medio superior para mejorar la eficiencia terminal:

1. Programas de tutoria y mentoria: Establecer programas de tutoria entre
estudiantes de distintos niveles académicos, con docentes para brindar apoyo

académico y orientacidn personalizada.

2. Incentivos para la permanencia: Ofrecer apoyos econdémicos, premios o
reconocimientos a aquellos estudiantes que muestren un compromiso y un

desemperio destacado en sus estudios.

3. Estrategias de apoyo socioemocional: Implementar programas que
aborden aspectos emocionales y sociales de los estudiantes para fortalecer su

bienestar y motivacion académica.

4. Promocion de actividades extracurriculares: Fomentar la participacion en
actividades que complementen la formacion académica, como deportes, arte,

cultura y voluntariado.

En conclusion, basandose en el andlisis comparativo y normativo, es posible
identificar propuestas concretas para mejorar la eficiencia terminal y la continuidad
de los estudios superiores en el Bachillerato General "Gregorio de Gante",
involucrando a diferentes actores y considerando aspectos multidimensionales que
promuevan un entorno educativo mas favorable y adaptado a las necesidades de

los estudiantes.
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RECOMENDACIONES

Con base a las conclusiones obtenidas del analisis de las encuestas a
docentes y estudiantes del Bachillerato General "Gregorio de Gante" en Puebla,
México, se pueden proponer algunas recomendaciones dirigidas a mejorar la

eficiencia terminal y la retencién estudiantil:

1. Mejora en la comunicacion institucional: Es fundamental establecer
canales de comunicacion mas efectivos y accesibles para informar a los estudiantes
sobre las politicas implementadas, eventos académicos y estrategias disefiadas
para mejorar su desempefio académico. Esto podria incluir el uso de plataformas
digitales, boletines informativos, reuniones regulares o sesiones informativas para
mantener a los estudiantes actualizados y comprometidos con su proceso

educativo.

2. Comprension y abordaje de factores de desercion: Es necesario realizar
un estudio mas profundo y detallado sobre los diversos factores que influyen en la
desercion escolar. Esto puede implicar la creacion de equipos multidisciplinarios
que identifiquen y aborden aspectos socioeconémicos, familiares, de salud mental
u otros problemas que puedan estar afectando la permanencia de los estudiantes

en el centro educativo.

3. Alineacion de politicas educativas: Las politicas implementadas deben
estar alineadas estrechamente con las necesidades y expectativas de los
estudiantes. Se debe promover la participaciéon estudiantil en la formulacion y

evaluacion de estas politicas para asegurar su pertinencia y efectividad.

4. Mayor acceso a recursos educativos: Se debe trabajar en garantizar un
acceso equitativo y adecuado a recursos educativos, tanto materiales como
tecnoldgicos. Esto podria incluir la provision de becas, acceso a programas de
apoyo financiero, asi como la mejora de instalaciones y materiales didacticos para

optimizar la calidad educativa.
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5. Involucramiento activo de los estudiantes: Fomentar la participacion de los
estudiantes en programas y actividades académicas que busquen mejorar su
rendimiento y permanencia en el centro educativo. Esto podria incluir la creacion de
grupos de estudio, tutorias entre pares, programas extracurriculares y la promocion

de liderazgo estudiantil.

6. Capacitacion docente continua: Implementar programas de formacion y
capacitacion continua para el cuerpo docente, centrados en habilidades para
identificar y apoyar a estudiantes en riesgo de desercion. Esto puede incluir técnicas
de ensefianza inclusiva, manejo de situaciones de crisis emocionales y estrategias

para el apoyo socioemocional.

7. Evaluacién constante y ajustes iterativos: Es crucial realizar una
evaluacion periédica y continua de las politicas implementadas para medir su
impacto y eficacia. Estos datos pueden proporcionar informacion valiosa para

realizar ajustes y mejoras en las estrategias y programas educativos.

8. Implementacion de politicas de seguimiento: Establecer un sistema de
seguimiento y monitoreo de la aplicacion de las politicas educativas. Esto implica la
creacion de indicadores de desempefio que permitan evaluar de manera regular la
efectividad de las medidas implementadas. Ademas, se deberia desarrollar un
protocolo de accién para abordar rapidamente cualquier desviacion o problema
identificado en el proceso.

9. Establecimiento de programas de orientacion y asesoramiento: Crear
programas de orientacién académica y profesional para los estudiantes, que les
brinden apoyo en la toma de decisiones respecto a su futuro educativo y laboral.
Estos programas podrian incluir sesiones de orientacion vocacional, asesoramiento
académico individualizado y acceso a recursos informativos sobre diferentes

trayectorias educativas y profesionales.

10. Adaptacién a cambios legislativos: Mantenerse actualizado y adaptar las

politicas institucionales a los cambios en el marco legislativo educativo. Esto implica
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estar al tanto de las reformas educativas y asegurar que las politicas y
procedimientos institucionales estén en conformidad con las nuevas normativas

para garantizar la legalidad y efectividad de las acciones implementadas.

11. Promocion de la transparencia y rendicion de cuentas: Fomentar la
transparencia en la gestion administrativa y educativa, brindando informacion
detallada sobre los presupuestos, recursos asignados, y resultados de las politicas
implementadas. Asimismo, promover la rendicién de cuentas a través de informes
periddicos que muestren los avances, desafios y logros alcanzados en la eficiencia

terminal y retencién estudiantil.

12. Refuerzo de mecanismos de participacion estudiantil: Crear espacios
formales para la participacion activa de los estudiantes en la toma de decisiones
administrativas y educativas. Esto podria incluir la formacién de consejos
estudiantiles, comités consultivos 0 encuestas regulares que permitan recoger la

opinion de los estudiantes para la mejora continua de las politicas educativas.

13. Establecimiento de protocolos de intervencion temprana: Desarrollar
protocolos y estrategias especificas para identificar a tiempo y brindar apoyo a
estudiantes en situacion de riesgo de abandono escolar. Esto podria involucrar la
creacion de equipos multidisciplinarios con psicélogos, trabajadores sociales,
docentes y personal administrativo capacitado para detectar y atender las
necesidades de los estudiantes.

La implementacion de estas recomendaciones, en consonancia con un
adecuado control administrativo y cumplimiento del marco legislativo, puede
fortalecer la eficacia y el impacto de las politicas publicas dirigidas a mejorar la
eficiencia terminal y la retencion estudiantil en el Bachillerato General "Gregorio de
Gante" en Puebla, México.

91



Bibliografia

Aguilar, L., Yudi, R. J., Ves Losada, M. A., Garay, C., Gonzalez Bombal, I. A., &
Weyrauch, V. A. (2017). Politicas publicas. México: Grupo Editorial Siglo XXI.

AGUIRRE, Juan, 2021, “Retos y desafios de la educacion en México en el marco
del centenario de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)”. Revista Mirada
Legislativa del Instituto Belisario Dominguez. Senado de la Republica,
nam. 209, p. 1-17.

Alavez, D., & Varela, G. (2012). El proyecto del Instituto de Educacién Media
Superior del Distrito Federal. Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos (México). Vol. XLII, no. 2, 2012, pp. 119-153.

Alcantara, A., & Zorrilla, J. F. (2010). Globalizacion y educacion media superior en

México: En busca de la pertinencia curricular. Perfiles educativos, 32(127),
38-57.

Alejandra, A. R. E., Juarez, M. G. J.,, & Ramirez, J. A. G. (2017) EL
ACOMPANAMIENTO TUTORIAL PARA LA EFICIENCIA TERMINAL EN LA

ESCUELA DE NIVEL MEDIO SUPERIOR CELAYA. ACCIONES
TUTORIALES PARA LA PERMANENCIA, 1.

Bajo, R. A., & LOpez, A. R. (2017). Politicas publicas de innovacion en México. Un
andlisis de sus resultados. Economia y Desarrollo, 158(Especial).

Carmenate, C. (2016). La eficiencia terminal en la Educacién Superior. Revista
Conrado, 12(53 (E)).

Castanodn, R., Seco, R. M., & Fortes, M. (2010). La educacion media superior en

México: una invitacion a la reflexiéon (No. 121). Editorial Limusa.

CASTRO, Santiago y GUZMAN DE CASTRO, Belkys, 2021, “Politicas educativas

basadas en el pensamiento sistémico y la gestion del conocimiento”,

92



Revista EDUCARE - UPEL-IPB - Segunda Nueva Etapa, nam. 1,
p. 35—61.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2023, “Nota Informativa del Gasto de
Educacién Media Superior, 2018 — 2023”, México, p. 6.

Cervantes, D., Ponce, H. & Castillo, M. (2022). Un cambio paradigmatico en el
estudio de la eficiencia terminal y la desercion escolar. estado del
conocimiento. Instituto de Ciencias Sociales y Administracion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 26, 2013, México.

Cuéllar, O., & Bolivar, A. (2006). ¢(Cdmo estimar la eficiencia terminal en la
educacion superior? Notas sobre su estatuto juridico. Revista de la
Educacion Superior.Vol. XXXV (3), No. 139, Julio-Septiembre de 2006, pp.
7-27https://www.redalyc.org/pdf/604/60413901.pdf.

Dente, B. O., & Subirats Humet, J. (2014). Decisiones publicas-Analisis y estudio de

los procesos de decision en politicas publicas. Ariel.

Deubel, A. (Ed.). (2021). Enfoques para el andlisis de politicas publicas. Universidad

Nacional de Colombia.

DIAZ, Raquel, 2021, “Cien afios de la Secretaria de Educacion Publica”. Revista
Anuario Mexicano De Historia De La Educacién, nim. 2, p. 145-153.
FLORES CUEVAS, Francisco et al., 2020, “La politica educativa de las

instituciones educativas publicas de educacién media como propuesta
para la mejora continua en la educacion”, Revista Iberoamericana de
Investigacion y Desarrollo Educativo RIDE, nim. 21, diciembre.
Flores, P. (2011). Andlisis de politica educativa. Un nuevo impulso. Revista
Mexicana  de Investigacion Educativa, 16 (50), 687-698.
http://www.scielo.org.mx/pdf/rmie/v16n50/v16n50a2.pdf.
FLORES, Yessenia, 2022, “La Secretaria de Educacion Publica y la federalizacion
educativa en Tamaulipas (1921-1956)". Revista Debates Por La Historia,
nam. 2, p. 45-73.
Gamez Rojas, O. (2018). Eficiencia terminal en el sistema de bachillerato del
gobierno del Distrito Federal (Doctoral dissertation, Tesis de licenciatura).

93



Universidad Pedagdgica Nacional Unidad Ajusco. México. http://200.23.
113.51/pdf/34126. pdf).

Garbanzo, G. (2014). Factores asociados al rendimiento académico tomando en
cuenta el nivel socioeconémico: Estudio de regresion multiple en estudiantes
universitarios. Revista Electrénica Educare, Vol. 18 (1).

Gbomez Valle, J. (2008). El cabildeo al Poder Legislativo en México: origen y
evolucién. Espiral (Guadalajara), 14(42), 97-124.

Gomez, A. (2014). EFICIENCIA TERMINAL. FACULTAD DE CIENCIAS
SOCIALES, 79.

Guerrero, G., & Guerrero, C. (2020). Metodologia de la investigacion. Grupo
Editorial Patria.

Gutiérrez, R. T., Limon, O., & Gonzalez, G. (2016). “Prepa en Linea—SEP”, un
servicio innovador. Revista mexicana de bachillerato a distancia, 8(15), 20-
35.

Herndndez, R., Ferndndez, C., & Baptista, P. (2018). Metodologia de Ila
investigacion (Vol. 4, pp. 310-386). México: McGraw-Hill Interamericana.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2022, “Tasa de
abandono escolar por entidad federativa segun nivel educativo, ciclos
escolares seleccionados de 2000/2001 a 2021/2022”, México.

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, 2018, “La politica educativa
de México, desde una perspectiva regional”, México.

Lechuga, E. (2022). Pobreza infantil y su efecto en la desercion escolar (2002-2018).
Ensayos. Revista de economia, 41(1), 75-100.

LIDDIARD CARDENAS, Stefany y PEREZ PINON, Francisco, 2019, “Historicidad
de la educacion inicial en México, un estudio documental Debates por la
Historia” Universidad Auténoma de Chihuahua, nim. 1, p. 35-66, Enero-
Junio, México.

LOMELI VANEGAS, Leonardo, 2019, “Educacion superior y desarrollo: los
desafios de México”, Revista Economia UNAM, num. 47, p. 3-11, agosto,

Ciudad de México.

94



Lépez, A., Albiter, A., & Ramirez, L. (2008). Eficiencia Terminal en la Educacion
Superior, la necesidad de un paradigma. Revista de la Educacion Superior.
Vol. XXXVII (2), No. 146, Abril-Junio de 2008, pp. 135-139.

Luciano, C., La Spina, P. I., & Dandres, R. (2020). Metodologia de la investigacion
cientifica. Buenos Aires, Argentina: Maipue.

Luis, F. (2013). El estudio de las politicas publicas. L. F. A. Villanueva (Ed.). Editorial
Miguel Angel Porria.

Miranda, F. (2001). Reforma de las politicas publicas en educacion. Las
universidades como organizacion del conocimiento. El caso de la
Universidad Pedagdgica Nacional. pp. 167-183, El Colegio de México-CES-
UPN: México.

Muller, P., Jolly, J. F., & Vargas, C. S. (2015). Las politicas publicas, 3. Universidad

Externado.

OECD. (2006). Education at a Glance, OECD Indicators 2006, Organisation de
Coopération et de Développement Economiques, Paris. .

Ortega, M., Arreola, D. & Renova, H. (2022). Un cambio paradigmatico en el estudio
de la eficiencia terminal y la desercién escolar: estado del conocimiento.
RECIE. Revista Electronica Cientifica de Investigacién Educativa, 6, e1715-
el715.

Parsons, W. (2013). Politicas publicas: una introduccion a la teoria y la practica del

analisis de politicas publicas. Flacso México.

Peinado Camacho, J. D. J., & Jaramillo Vigueras, D. (2018). La eficiencia terminal
del Centro de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica. Revista electronica de
investigacion educativa, 20(3), 126-134.

Pefa, C .& Calderdn, M. (2018). Perspectivas de los alumnos de la escuela de nivel
medio superior de Silao de la Universidad de Guanajuato respecto a la
eficiencia terminal. Primer acercamiento. Revista de Orientacion
Educacional, 32(62), 47-59.

95



Pefia, C., Calderon, M. y Veladzquez, R. (2019). Perspectiva de los alumnos y
profesores de las ENMS de la UG sobre la eficiencia terminal. In Congresos
CLABES (pp. 216-233).

PEREIRA, Armando et al.,, 2018, “Secretaria de Educacién Publica (SEP).
Enciclopedia de la literatura en México, p. 1-13.

Pereyra, L. (2022). Metodologia de la investigacion. KIik.

Pérez-Reveles, M. (2016). Impacto de la eficiencia terminal de la educacion superior
en México en la economia educativa. Eseconomia. Revista de estudios
economicos, technologicos y sociales del mundo contemporaneo, 11(45),
133-159.

PITA TORRES, Blanca, 2020, “Politicas publicas y gestion educativa, entre la
formulacion y la implementacion de las politicas educativas”, Revista
Civilizar, Ciencias Sociales y Humanas, num. 39, p. 139-152.

Quiles, O. & Loya, J. (2014). Educacion media y superior en México: analisis tedrico
de la realidad actual. DEDICA Revista De EducacaO E Humanidades (Dreh),

(6), 59-72.

Reyes, E. (2022). Metodologia de la investigacion cientifica. Page Publishing Inc.

Rivera, L., Cuevas, Y., & Machuca, A. (2013). La investigacion sobre las politicas
de la educacion basica. En A. Maldonado (coord.) Educacion y ciencia:
politicas y produccion de conocimiento,2002-2011. México: ANUIES-Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa.

Rochin, F. (2021). Desercién escolar en la educacion media superior en México:
revision de literatura. RIDE. Revista Iberoamericana para la Investigacion y
el Desarrollo Educativo, 11(22).

Rodriguez, C. R., Oré, J. L. B., & Vargas, D. E. (2021). Las variables en la
metodologia de la investigacion cientifica (Vol. 78). 3Ciencias.

SANCHEZ ROMERO, Gerardo, 2021, “Evaluacién de las politicas publicas de

educacion en la Ciudad de México”, Revista EVALUA.

96



Sancho, C. (2021). Eficiencia terminal, rezago y abandono en la cohorte del 2010
de estudiantes de Odontologia de la Universidad de Costa Rica. Revista
Ciencia y Salud Integrando Conocimientos, 5(6), ag-75.

Secretaria de Educacion Publica, 2020, “Programa Sectorial de Educacion 2020-
2024”. Diario Oficial del 06-07-2020, p. 194-320.

Secretaria de Educacion, 2020, “Antecedentes”. Gobierno de México, p.1-3.

SEP. (2006). Estudio de la eficiencia terminal de las IES mexicanas, Subsecretaria
de Educacion Superior. Disponible en

http://www.ses4.sep.gob.mx/aye/f1.htm/.

Toscano, F. (2018). Metodologia de la Investigacion. U. Externado de Colombia.

TOURINAN LOPEZ, José, 2021, “El concepto de educacién: La confluencia de
criterios de definicion, orientacion formativa temporal y actividad comin como
nucleo de contenido de su significado”, Revista Redipe, nim 1, p. 28-

77.

Vanegas, J. & Sancho, H. (2019). Andlisis de cohorte: Desercion, rezago y
eficiencia terminal, en la carrera de Licenciatura en Medicina y Cirugia de la
Universidad de Ciencias Médicas. Revista Electrénica Educare, 23(1), 203-
224.

Villanueva, L.. (2015). Recepcion y desarrollo de la disciplina de politica publica en
México. Un estudio introductorio. Socioldgica México, (54), 15-37.

Weiss, E. (2012). La educacién media superior en México ante el reto de su
universalizacion. Archivos de Ciencias de la Educacion, 6(6).
Zambrano, Y. & Porras, V. (2015). La eficiencia terminal en el nivel superior en

México. Revista Atlante: Cuadernos de Educacion y Desarrollo (octubre

2015). http://www. eumed. net/rev/atlante/10/rendimiento-escolar. html.

97


http://www.ses4.sep.gob.mx/aye/f1.htm/

