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Introduccion.

El feminicidio representa una de las mayores y mas recientes problematicas
sociales en el contexto actual internacional, latinoamericano, mexicano y sobre todo
en la entidad de Puebla; ello debido a que este hecho que la ley considera como
delito, es una flagrante violacion de los derechos humanos, que a su vez genera un
problema social, un problema de salud publica y una barrera al desarrollo
econdémico', mismo que afecta en especifico a uno de los grupos sociales mas
numerosos de los que componen la sociedad Mexicana actual: las mujeres.

La violencia extrema empleada en los métodos de ejecucion de este delito
nos permiten ubicar el mismo en un marco bajo el cual, dichas conductas y acciones
son representacion de un problema de indole profundamente misogino, en el cual
la dominacion sobre el ente femenino es patente, no solamente en el extremo
sexual, sino también en el extremo de las libertades y en su ultimo grado en el del
arrebato de la vida, reduciendo entonces a la mujer a ser un mero objeto de uso
dentro de las cadenas de poder.

La explosién de este delito en Latinoameérica, México y nuestra entidad tiene
serios y evidentes efectos en nuestra sociedad y permea en todos los estratos
econodmicos; siendo asi, su aumento exponencial ha sido motivo de estudio
constante dentro de los circulos académicos, las legislaturas gubernativas y en el
general de la poblacién, puesto que cada uno de estos crimenes se reviste
inmediatamente de importancia al perpetrarse cada vez mas en nuestra poblacién,
siendo un incremento gradual el experimentado en nuestro pais, a partir del afo
2015 segun los datos entregados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. 2

' Bott, Sarah et al., Violence against women in Latin America and the Caribbean: a comparative analysis of
population based data from 12 countries, Washington, D.C., Pan American Health Organization y Centers for
Disease Control and Prevention, 2012, p. XV.

2 MS en Excélsior, FEMINICIDIOS EN MEXICO, TENDENCIA IMPARABLE, julio 23 del 2019, Disponible en:
http://mexicosocial.org/feminicidios-en-mexico-tendencia-imparable/, consultado el dia 20 de Noviembre de
2019.



La importancia de esta investigacion de los elementos constitutivo del tipo
penal de feminicidio en el estado de Puebla, radica en que, en nuestro estado en
especifico, nos encontramos con uno de los crecimientos exponenciales mas
grandes en todo el pais en lo que refiere al numero de delitos que pueden ser
considerados por sus caracteristicas como feminicidio, tan solo en la entidad
poblana de acuerdo con cifras oficiales de la Fiscalia General del Estado vy el
Secretariado Nacional de Seguridad Publica, de 2013 a 2019 se tienen 155
averiguaciones previas o Carpetas de Investigacion por el delito de feminicidio. En
contraste, fueron 460 los feminicidios identificados en la busqueda hemerografica
realizada por la pagina Lado B3.

El feminicidio es una problematica sustancia, vigente y relevante, puesto que
la comision de los mismos no va a la baja, sino que es un fendbmeno que
estadisticamente va en aumento, en detrimento entonces de las condiciones de
seguridad que el estado debe de garantizar a sus gobernados.

Debemos de delimitar el area de estudio del tipo penal de feminicidio, mismo
que sera realizado sobre el que se encuentra en el Codigo penal del estado libre y
soberano de Puebla de Puebla en su articulo 338%. Sin embargo para efectos de
tener una investigacion estructurada, légica, integral y coherente, es necesario tener
en cuenta las tipificaciones y conceptos dentro de los principales organismos
autébnomos en materia penal, en los cuerpos normativos penales latinoamericanos
en los cuales se comparta la denominacion normativa (caracteristica sustancial
sobre la que posteriormente se ahondara), y a nivel federal y estatal en nuestro pais,
México; sumado a lo anterior el estudio temporal en especifico del tipo penal de

feminicidio sera a partir de la ultima reforma ocurrida en el estado, esto es el dia 30

3 Cfr. Barrera, Ambar, Feminicidios en Puebla tienen el mismo patron desde 2013; el estado ha fallado en la
prevencién, Marzo 7 del 2020, Disponible en: https:/ladobe.com.mx/2020/03/feminicidios-en-puebla-tienen-el-
mismo-patron-desde-2013-el-estado-ha-fallado-en-la-prevencion/, consultado el 4 de Abril de 2020.

4 Codigo penal del estado libre y soberano de Puebla libre y soberano de Puebla, publicado en el Periddico
oficial del estado de Puebla, el dia 23 de diciembre de 1986, texto vigente, p.201, con la ultima reformar del dia
13 de octubre de 2020, Articulo 338, disponible en: https://ojp.puebla.gob.mx/index.php/codigos, consultado el
dia 14 de Octubre de 2020.



de Diciembre del afio 2016°. Sin embargo no solamente es necesario estudiar la
doctrina y la norma positiva vigente, sino que es necesario también estudiar los
antecedentes que conforman la génesis del tipo, esto es remontarnos a las raices
internacionales que han sido las causantes de la adopcion del termino en
Latinoamérica; de igual forma y considerando el contexto social préximo en el que
habitamos, es necesario investigar la procedencia del termino en nuestro pais, su
adopcion, transformacion y utilizacién, al igual que es necesario comprender y
entender cuales son los hechos que ponen de manifiesto la necesidad de llevar a
cabo la utilizacion de este término, del concepto y de la tipificacion en nuestro pais.

En un afan de comprender mayor las circunstancias que en especifico de
este estudio son concernientes a la tipificacién realizada por el legislador Poblano
en la reforma de 2016 que encontramos en el Codigo penal del estado libre y
soberano de Puebla de Puebla al respecto del feminicidio, tenemos que analizar de
manera global las razones por las cuales se llegd a tomar la decisién del legislador
de integrar como tipo penal dentro de los cuerpos normativos penales vigentes.

Para ello analizaremos en principio la génesis y origenes del termino
feminicidio, al igual que su aplicacion dentro de nuestro contexto, accion que permite
interpretar correctamente cual es la intencidn de la existencia del presente término
y su relevancia e importancia en nuestra sociedad, al igual que el desarrollo
significativo que el término tiene; posteriormente mediante una comparacion
estructurada estudiaremos cuales son los elementos generales del tipo tanto en las
normas, recomendaciones, investigaciones y sentencias de organismos autbnomos
descentralizados, como internacionalmente en los paises latinoamericanos en
donde compartamos la tipificacion denominada como feminicidio, no concluyendo
unicamente con ello sino que es necesario realizar un estudio a nivel nacional,
mismo en el cual se sefalara como se tipifica en la codificaciéon penal federal y
dentro de los codigos penales de cada entidad federativa.

Cuando se tengan todas estas definiciones del tipo penal del delito, se
procedera a realizar un analisis integral de los elementos compositivos de cada uno

de estos tipos, siendo esto es de vital importancia puesto que permite comprender

5 [dem.



cuales son las condicionantes de una accion u omisién que la ley sanciona y cuales
son los elementos sobre los cuales se estructura esta accion, por ende, mediante
esta ponderacién, no encontraremos en posibilidad de entender cuales son las
circunstancias y caracteristicas esenciales que identifican y brindan autonomia al
tipo penal.

Posteriormente mediante la abstraccion de los elementos caracteristicos de
cada uno de los tipos penales estudiados, se puedan tener elementos suficientes
para generar una matriz de elementos cuyas caracteristicas pueden resultar
trascendentales para integrarse a los elementos esenciales que componen el tipo
penal y con ello tener una idea de cuales son los elementos que con este analisis
puedan ser incluidos de manera efectiva a la tipificacion del delito de feminicidio que
en el estado de Puebla se encuentra actualmente vigente, ello con el fin de
robustecer y concretar su autonomia de otros tipos penales.

Por ultimo se realizara una propuesta de modificacion del tipo penal de
Feminicidio en el Codigo penal del estado libre y soberano de Puebla de Puebla,
mismo que se encontrara fundamentado en el analisis realizado a los tipos y la
comparacion estructural de los elementos comunes y auténomos, con el fin de
generar un tipo penal que sea resultado de esta investigacion y cuya conformacion
se encuentre integrada por elementos tanto doctrinales contenidos en las normas,
recomendaciones, investigaciones y sentencias, como por elementos de la
normativa positiva vigente en la legislacion internacional, mismos que permitan
constituir una tipificacion estructural autonoma e idonea para la clasificacion de la
conducta antijuridica que se pretende establecer dentro del cédigo.

Ahora bien, no solamente nuestra investigacion va enfocada a la
transformacion del codigo penal del estado de Puebla, puesto que la modificaciéon
de un tipo penal y el abuso del punitivismo popular, no resultan adecuados para
corregir una problematica social cuyas raices son multidimensionales vy
complejamente influyentes en la estructura de la composicion social humana; por
ende, el tercer capitulo nos ayudara a entender el progreso de los estados
latinoamericanos en cuanto a la prevencion de este delito, y en general del combate

a la creciente ola de violencia que se vive en estos paises.



Para lo cual, primero se brinda un preambulo de las politicas de prevencion
en Feminicidio con el fin de conocer que son, como actuan y como operan, para a
continuacion llevar a cabo el analisis de las politicas de varios paises distintos entre
si, pero pertenecientes a Latinoamérica con el fin de encontrar las caracteristicas
que los planes y programas han instituido en cada pais, resaltando las principales
caracteristicas de cada uno de ellos para poder formular al final un analisis
comparativo entre estos principios y os instituidos en la entidad poblana, a la par,
se presenta el marco teorico de la alerta de violencia de género y su factibilidad
como mecanismo de operacion en México.

La presente investigacion cuenta con un enfoque fuertemente tedérico que
seran utilizados con practicidad y continuidad, puesto que son procedimientos que
parten desde el razonamiento humano logico, el cual esto es que permite la
investigacion del objeto al cual no es posible asirlo directamente, de esta forma,
revela la capacidad humana de desentrafar elementos que resultan invisibles a la
interpretacion sensorial y conlleva a que mediante este analisis se puedan entender
cémo funcionan y actuan las interacciones del objeto de estudio para si y para el
entorno social que le rodea.

Partiendo entonces de que la premisa anterior es cierta, la diversidad de
meétodos abarca un sinfin de posibilidades, sin embargo dentro del tratamiento de
esta informacion es necesario resaltar que, en principio, puesto que la comprensién
y explicacion de la norma juridica debe de ser ambiental y multiestructural, no
solamente interpretativa sino integrar un todo para alcanzar la verdadera idea,
nuestro estudio contiene elementos innegablemente hermenéuticos, mismos y que
continuando con lo anterior mediante la integracion ponderada de los elementos
constitutivos de diversas legislaciones a nivel internacional posibilitan conformar
una sintesis estructural que sirva de guia y base para el cotejo que se busca llevar
a cabo, mis maque dado que los elementos que conforman el tipo penal obedecen
a distintos factores sociales e historicos, resulta necesario tener este contexto en
cuenta puesto que su explicacion y estudio brindan los elementos para conformar

opiniones certeras sobre el objeto de estudio,



Sin embargo, al tener la complejidad de elementos en comun es necesario
que lleguemos a diferenciarlos y organizarlos en aquello que nos es funcional y
aquello que no, encontrando aqui una superlativa aplicacién del analisis, cuya
funcionabilidad consiste en la separacion de las partes de la realidad del objeto de
investigacion para poder conocer cada elemento de manera individual, y que
posteriormente, mediante la sintesis, que se refiere a la integracion cognoscitiva
consciente de un todo por reunién de sus partes o elementos, ejecutan una dupla
impetuosa, resultando ambos métodos aplicables a la presente, ya que la
conformacion del analisis se lleva a cabo mediante la separacion de los elementos
sustanciales del tipo penal de feminicidio existente en varios organismos
descentralizados, legislaciones y doctrinas, da como resultado que encontremos la
singularidad de los elementos compositivos, mismos que a su vez Yy una vez
conociéndolos, se puedan comparar para notar la estructura en comun o disimil que
tenga con el tipo penal de estudio, lo cual posteriormente al ser sintetizadas su
conjunto organico nos permita fin de emitir una opinién respecto del mismo.

Consecuentemente tenemos que tener en claro la participacion de los
meétodos tanto deductivo como inductivo, en cuanto a la parte inductiva permite
sustraer de la realidad del problema social, elementos sustanciales y especificos,
para acceder de esta forma a una analisis que parte de lo general a lo particular,
mientras que el analisis deductivo permite llegar a conclusiones generales después
de haber analizado por separado las condiciones particulares y unicas de un
problema social, dado que la investigacion que se realizara pretende conocer de
estas, es necesario convenir en ambos métodos para poder llevar a cabo un estudio
integro; sumado a ello es necesario tener en cuenta que en el proceso de
transformacion de ideas para la génesis de conocimiento, la abstraccién y
concrecion del mismo como proceso resulta sustancial, ello debido a que ambas
son referidas como: “el proceso mediante el cual se aislan elementos y
propiedades del resto de los componentes y se destacan los nexos esenciales e

inasequibles que pasan inadvertidos en una vision global® y la concrecién es el

6 Villabella Armengol, Carlos Manuel, Investigacion y comunicacion cientifica en la Ciencia Juridica, Facultad

de Ciencias Juridicas, Universidad Centroamericana, 2014, p. 95.
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accionar mediante el cual se integran las abstracciones reproduciéndose el objeto
en su totalidad de estructuras y conexiones.”, proceso que resulta de aplicacion
practica y légica en la formulacion de un proceso de reestructuracion como el que
se busca alcanzar.

Por ultimo parte, las técnicas de investigacion son definidas como “un
procedimiento tipico, validado por la practica, orientado generalmente —aunque no
exclusivamente— a obtener y transformar informacién util para la solucién de
problemas de conocimiento en las disciplinas cientificas™, a partir de la anterior
definicion, podemos proceder a sefialar que la obtencion de informacion de la
presente investigacion de un caracter cualitativo, esto es que el objeto de la
investigacion va a ser la descripcion de las caracteristicas fenomenoldgicas del
objeto de estudio, buscando sintetizar ideas que puedan explicar una parte del
mismo, por ello es que las técnicas de investigaciéon documental, entre las que
resaltan el aparato critico, las técnicas de lectura y la resefia, el resumen®, resultan
adecuadas para la aplicacion de los diversos métodos de investigacién que se

pretenden llevar a cabo.

7 [dem.

8 Cfr. Rojas Crotte, Ignacio Roberto “Elementos para el disefio de técnicas de investigacion: una propuesta de
definiciones y procedimientos en la investigacién cientifica”, Tiempo de Educar, Universidad Auténoma del
Estado de México, Toluca, México, 2011, vol. 12, num. 24, julio-diciembre, p.p. 277-297, p.278 disponible en:
https.//www.redalyc.org/articulo.oa?id=31121089006, consultado el 9 de enero de 2019.

9 Cfr. Ibidem, p.279.
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Capitulo primero. Impresiones Sobre El Feminicidio.

1.1. Pensamientos histéricos en torno a los derechos de la mujer, 1.1.1. De la naturaleza histérica
del feminicidio/ femicidio en el mundo anglosajén, 1.2. Las estructuras de poder que oprimen a la
mujer en México y conllevan al asesinato, una breve visién histérica, 1.2.1. Epoca prehispanica,
1.2.2. Epoca colonia, 1.2.3. Epoca de la Independencia y la Revolucién, 1.2.4. Campo Algodonero:
Ciudad Juarez, 1.2.5. La implementacién del tipo penal de feminicidio en el pais a razén del
crecimiento de la violencia feminicida, 1.2.6. Mariana Lima Buendia; la primera sentencia de
feminicidio y la aplicacion de las leyes internacionales y mexicanas con la perspectiva de género,
1.3. Tipologias de femicidio / feminicidio y el concepto de violencia feminicida, 1.3.1. El derecho penal
frente a la violencia contra las mujeres, 1.3.2 Nomen iuris y la importancia de los nombres, 1.4.
Controversias penales en relacion a los tipos penales especificos de violencia contra las mujeres y
el feminicidio, 1.4.1. La insuficiencia del delito y la necesidad de la autonomia del tipo, 1.4.2. Los
bienes juridicos tutelados, 1.4.3. El equilibrio de la injusticia social o la inoperancia del concepto de
discriminacién.

Una mujer es mas que un cuerpo condenado por su biologia.

Marta Lamas.

1.1. Pensamientos histéricos en torno a los derechos de la mujer.

La violencia contra la mujer es una realidad social fruto de las estructuras
asimétricas de poder entre hombres y mujeres, el cual al tener domino, control y
sumision de la mujer incita y provoca a “una de las manifestaciones mas
inauténticas de violencia que tiene el ser humano, es la objetivacion, cosificacion,
odio, rencor y posesion que tiene el hombre hacia el otro”", siendo completamente
afectado por dicha circunstancia el género femenino, circunstancias que a lo largo
de la historia se han repetido incontables veces, siendo ejemplo de ello en un
comienzo la edad de los metales, dentro de la cual una primera caracteristica

inherente al género masculino (la fortaleza fisica), en contraposicién con la

10 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de
BELEM DO PARA” y su Estatuto de Mecanismo de Seguimiento, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2008,
Ciudad de México, México, texto vigente, p. 13, Disponible en:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/1_13.%20Convencion%20de %20
Belem%20D0%20Para.pdf, consultado el 15 de Abril de 2019.

" Osorio Montoya, Rodrigo Orlando, Feminicidio: poder, desigualdad, subordinaciéon e impunidad: no mas
invisibilidad, Fondo Editorial Universidad Catdlica Luis Amigo, 2017, p. 13.



susceptible naturaleza del cuerpo femenino y las secuelas que ocasionaba la
maternidad, ocasionaba que tales circunstancias representaran un impedimento en
una época en la cual la obtencion de alimentos era la meta de supervivencia y
determinaba el estatus social y por lo tanto las mismas, fueron condiciones
bioldgicas determinantes para el estatus social al cual se les relego.'?

Ejemplos de estas actitudes a lo largo de la historia de humanidad son han
repetido constantemente, podemos encontrarlas desde la época clasica,
encontrando a los griegos que consideraban a la mujer como un ser desde su
nacimiento desigual, nacido para servir al hombre, incapaz por naturaleza de asumir
el mando de cualquier situacion (y por ende pasa inmediatamente al hombre),
fundamentando su incapacidad en que impera dentro de la mujer primero la pasién
que la razon'3, los romanos como un ser que a pesar de contar con toda la
capacidad de llevar a cabo acciones y concurrir en su ser las circunstancias
necesarias como para ser de pleno uno, era ignorado categoricamente por su
inexorable ligue a la familia y tomada siempre como la figura secundaria de un
hombre', pasando por la etapa de la edad media en la cual la iglesia catolica
occidental, de preponderancia y supremacia sobre el mundo occidental del cual
devenimos y cuto maximo titulo es la biblia, consideraba a la mujer como la
provocante de la macula original y por lo tanto manifestacion misma del pecado,

circunstancia que adminiculada, provocaba que fuere considerada como un

12 Cfr. Lopez Pardina, Teresa, “El cuerpo de la mujer como el locus de la opresion/represion”, Revista de
Investigaciones feministas, Vol. 6, 2015, p.p.. 60-68, p.61. Disponible en:
https://revistas.ucm.es/index.php/INFE/article/view/51379/47659, consultado el 23 de Mayo de 2020,

8 Fuentes Santibafiez, Paula, “Algunas consideraciones en torno a la condicion de la mujer en la Grecia
Antigua”, Intus - legere:  historia, Chile, Afo 6, N°. 1, 2012, p.p. 7-18, p.10,
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4243197.pdf, consultado el 23 de Mayo de 2020,

14 Cfr. Pérez Pérez, Victoria Eugenia, “Capacidad de la mujer en derecho privado romano”, Revista Clepsydra,
16; noviembre 2017, p.p- 191-217, p.192, Disponible en:
https.//www.ull.es/revistas/index.php/clepsydra/article/download/278/17 2/+&cd=28&hl=es-419&ct=cink&gl=mx
consultado el 23 de Mayo de 2020,



instrumento de la accion del diablo y con ello, una figura de chivo expiatorio para la
comision de delitos de parte del género masculino.’

Circunstancias que si bien ahora son interpretadas como acervo historico y
cultural de una época diferente de la humanidad, lo cual de ninguna manera justifica
la existencia de los mismos, nos demuestran que las cadenas de poder que amarran
al género femenino y que generan posiciones desiguales, estan fincadas en nuestra
sociedad todavia, puesto que los anteriores ejemplos aqui brindados, no han sido
mas que trasladados a conductas estereotipicas de aquellas personas que ejercen
su poder patriarcal desde un punto privilegiado, transformando entonces los
preceptos antes concebidos como leyes en un modus vivendi, lo que hoy
conocemos como machismo.

Sin embargo, dicha apreciacion de que las normas que perjudicaban al
género femenino han sido simplemente transformadas en un modo actitudinal de
vida y de posicién ideoldgica, no demerita la evolucién que dichas leyes han tenido,
por supuesto siempre teniendo en cuenta el progreso de los derechos
fundamentales, que si bien no siempre se han considerado asi, es en la modernidad
donde han tenido su despunte y alcance.

No podemos ignorar que efectivamente las sociedades que forman parte de
nuestra actual conformacion han sido erradas en la consideracion de la integracion
de las mujeres dentro de nuestra sociedad, y es alli cuando, con el cambio de
pensamiento que cada generacion ha permeado sobre la anterior, encontramos
revolucionarios ejemplos de modificaciones hechas para y por las mujeres,
rompiendo asi el status quo en el cual se encontraban limitadas.

Ejemplos notables de dichos cambios han sido en nivel de leyes desde la
inclusion sistematica en el sistema politico electoral que se consolido a nivel pais el
dia 3 de Julio de 1955, cuando fue la vez que las mujeres por primera ocasion

salieron a votar, devenida de una reforma del articulo 115 constitucional la cual

'S Diaz de Rabago, Carmen. “De virgenes a demonios: las mujeres y la Iglesia durante la Edad Media.”, Dossiers
feministes, 1999, n° 2, p.p. 107-29, p.110., Disponible en:
https.//www.raco.cat/index.php/DossiersFeministes/article/view/102364/153575, consultado el 23 de Mayo de
2020.



permitio la participacion del género femenino tanto como candidatos y votantes’®,
de igual forma resulta fundamental sefalar que la igualdad de género se reconocio,
como derecho por primera vez el dia 31 de Diciembre de 1974 por decreto instituido
en el diario Oficial de la Federacion, mismo que reforma el articulo cuarto de la
Constitucién federal de 1917, el cual en una cisién progresista de igualdad social y
de genero dispone textualmente que: "El varén y la mujer son iguales ante la ley"”,
mismos que han permitido una integracion del género en la sociedad, la cual a nivel
dogmatico legal pugna por la igualdad de sus miembros

Concluyendo, es posible notar un elemento en comun, la lucha por el poder
social y destruir el desequilibrio que existe, esto se da de la observacién de que si
bien es cierto e innegable, existe un tipo determinado de acciones legales que se
han constituido a lo largo del tiempo en contra de las mujeres, la transformacion
social que involucra la creacion de nuevas que incluyan a ellas, sobre todo en la
modernidad, deviene de la lucha del sector social oprimido contra la clase
dominante en un afan de conseguir mejores condiciones de vida, circunstancia que
hoy por hoy nos permite entender que el marco normativo legal con el que se cuenta

no ha sido dado para las mujeres, sino ganado por ellas.

1.1.1. De la naturaleza histérica del feminicidio/ femicidio en el mundo

anglosajon.

En sintonia con lo anteriormente planteado es necesario recordar, que la opresion
sistematica existe, sin embargo, ¢Qué sucede cuando esta violencia estructural
normativa se ve rebasada?, esto es; ;qué pasa cuando la violencia escala al grado

de cometer un crimen?, para encontrar respuestas a dicha cuestion tendremos que

16 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Conmemoramos 64 afios del voto de la mujer
en México, 03 de julio de 2019, Disponible en: https.//www.gob.mx/inafed/articulos/64-aniversario-del-voto-de-
la-mujer-en-una-eleccion-federal-en-mexico, consultado el 23 de Mayo de 2020.

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de febrero de 1917, texto vigente, ultima reforma publicada DOF 27-08-2018, p. 9, disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf., consultado el 23 de Mayo de 2020.



entrar en la definicién de nuestro elemento de investigacion al cual nos abocaremos:
el feminicidio.

Dicho vocablo representa una adecuacion a nuestra cultura hispana
devenida de un vocablo de origen inglés: “femicide”, mismo que fue empleado por
primera vez en “A Satirical View of London at the Commencement of the Nineteenth
Century "'® en 1801, sin embargo en ese momento y a juicio del que escribe, no
existe una connotacién de la palabra con el uso actual que se le da tanto en inglés
como en espafiol, sino que el mismo refiere a la virtud con la que cuenta una dama
gue es seducida, nombrando en ese momento el acto de que dicha dama caiga en
la seduccién como femicide’®, a la postre, el termino es retomado por William
MacNish en su libro “The Confessions of an Unexecuted Femicide” y cuya
significacion literal es “the killing of a woman™?, sin embargo dicho termino no fue
utilizado activamente, sino hasta que la activista Diana Russell lo retoma,
utilizandolo primero en la testificacion que lleva a cabo en el Tribunal Internacional
de Crimenes contra Mujeres en Bruselas en 19762, y posteriormente en conjunto
con Rosemary Radford Ruether lo definen en el ano 1990 para referirse a: ‘el
asesinato de mujeres realizado por hombres motivado por odio, desprecio, placer o
un sentido de propiedad de las mujeres™?2.

La manifestacion de la violencia sistematica estructural sobre la que se ha
construido la edad moderna en contra del género femenino esta ejemplificada en

dicho término, de la cual, encontramos vestigios latentes en toda su conformacién,

8Corry, John, A satirical view of London at the commencement of the nineteenth century by an observer,
Edinburgh, Printed for: G Kearsley, T Hurst, Ogilvy and Son, R Ogle, London; and Ogle and Aikman,. 1801,
p.60, Disponible en:
https://books.google.com.mx/books?id=K50HAAAAQAAJ&pg=PA55&source=gbs_toc_r&cad=4#v=onepage&q
&f=false, consultado el 3 de Enero de 2019.

SCfr. Lagarde y de Los Rios, Marcela, “El feminicidio, delito contra la humanidad”, en Feminicidio, justicia y
derecho, Congreso de la Union, Camara de Diputados, LIX Legislatura. México, 2005, p. 137.

20 MacNish, William, The Confessions of an Unexecuted Femicide, 3rd edition, M'Phun, Trongate, Glasgow,
M.R., 1827, p. 2, Disponible en:
https://books.google.com.mx/books?id=bb9Y9w1OTHQC&printsec=frontcover&source=gbs_book_other_versi
ons_r&redir_esc=y#v=onepage&qé&f=false consultado el 3 de Enero de 2019.

21 Cfr. Op. Cit., Lagarde y de Los Rios, p. 137.

22 [dem.



puesto que como se presentaba en el precedente capitulo, la violencia contra las
mujeres ha sido sistematicamente avalada por la estructuras de poder patriarcales,
si bien, no siempre se conté con un término efectivo para denominarlas, si se ha
contado con la existencia del hecho; esto es evidenciable en una multitud de
circunstancias historicas interdependientes como lo han sido por poner algunos
ejemplos: la matanza y caceria de brujas en los siglos XVI y XVII, el lesbicidio legal
fomentado en Francia en los afios 150023, |a tortura de esposas en Inglaterra en los
afios 180024, el linchamiento de viudas o mujeres ligadas con afroamericanos en los
Estados Unidos de Norteamérica en 1800.2°

Esta serie de eventos que representan histéricamente la opresion y que
ahora podemos conocer como elementos pertenecientes a la historia de la violencia
feminicida, se ven tristemente reproducidos en nuestra historia contemporanea con
una excesiva equivalencia, mismos que han causad por su impacto, que se retome
el nombramiento llevado a cabo en siglos pasados, siendo considerado como
detonante de la aplicacién contemporanea del término, de acuerdo a Macarena
Iribarne, la cual narra que la accion ejercida el dia 6 de Diciembre de 1989 por Marc
Lépine, en la cual lleva a cabo la toma de un salén de clases de la Universidad de
Montreal, diciéndole a los hombres que abandonen esta aula y posteriormente de
ello, abre fuego en contra de las mujeres alli presentes al grito de “Je hais les
féministes” (Yo odio a las feministas), y con esta accidén, asesina a trece estudiantes
y una empleada de la universidad, terminando inmediatamente con su vida.?®

Sin embargo es con la publicacion por parte del diario canadiense “La Presse”
el dia 24 de Noviembre de 1990 de la carta de suicidio de Marc Lépine, en la que

se brinda exactamente los elementos sustanciales de lo que hoy consideramos

23 Radford, Jill y Diana E.H. Russell: Femicide: The Politics of Woman Killing, New York, Twayne/Gale Group,
1992, p.p. 25-61, p.41.

2 |bidem, p. 47.

25 |bidem, p.53.

2 |ribarne, Macarena, “Feminicidio (en México)”, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, Universidad
Carlos lll de Madrid, Espafa, N° 9, octubre 2015 — marzo 2016, p.p. 205-223 Disponible en: https://e-
revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/viewFile/2822/1518, consultado el 3 de Enero de 2019, p. 206.



como feminicidio, como lo son la explicitud de la misoginia y el odio como elemento
subjetivo, y de la cual se trasladara lo pertinente para denotar estos:
...he decidido enviar al Creador a las feministas, quienes siempre han
arruinado mi vida. Durante siete afios la vida no me ha traido ninguna alegria,
generandome una existencia totalmente aburrida, por eso he decidido poner
fin a estas mujeres marimachos...
...Incluso si se me atribuyera el epiteto de “asesino demente” por los medios,
me considero un erudito racional al que solamente la personificacion de la
muerte lo ha forzado a cometer actos extremos...
Para qué perseverar en existir, si con este hecho le voy a dar gusto al
gobierno. Mejor dicho, siendo retrogradas por naturaleza (excepto por la
ciencia), las feministas siempre me han enfurecido. Ellas quieren mantener
las ventajas de ser mujer (ejemplo: sequros mas baratos, licencia de
maternidad extendida precedida por una licencia preventiva, etc.) mientras
aprovechan para ellas mismas aquellas de los hombre, entonces las
feministas no estan luchando por eliminar aquellas barreras.
Ellas son tan oportunistas que niegan el beneficio del conocimiento
acumulado por los hombres a través de los tiempos. Ellas siempre tratan de
distorsionarlo cada vez que pueden. 27
De los extractos de la carta anteriormente referida, es posible evidenciar la
conducta de odio y resentimiento que el autor de la carta tiene hacia el género
femenino, lo cual constituyo un hito y una reaccion tanto de las feministas
canadienses como de otros paises, dandonos como resultado que en 1992 Diana
Russell y Jane Caputi declararan al respecto del multihomicida que: “El odiaba a las
mujeres, particularmente las feministas. En cualquier circunstancia si es una

asesino “demente” esta mas alla del punto. La fijacion en la patologia de perpetrador

27 Ramirez Rodriguez, Maria Himelda y Gomez Becerra, Juan Carlos, La intervencion del trabajo social en la
prevencion de la violencia contra las mujeres, Trabajo Social N° 9, Revista del Departamento de Trabajo Social,
Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, 2007, p.p.89-104, p. 95, Disponible en
https.//revistas.unal.edu.co/index.php/tsocial/article/view/8514/9158, consultado el 3 de Enero de 2019,



de la violencia contra las mujeres solo obscurece la funcién de control social de
estos actos™?8 y que tuviéramos a partir de lo anterior, una definicion mas

Como la violacion, los asesinatos de mujeres por sus esposo amantes,

padres, conocidos y extranjeros no son el producto de algunas inexplicables

desviaciones, son femicidios, la mas extrema forma de sexismo terrorista,

motivado por el odio contemplaciéon placero o el sentido de pertenencia de

una mujer.?®

Todas estas acciones emprendidas contra las mujeres, conllevaron a la
necesidad de estructurar y visibilizar esta violencia en especifico y de nombrarla,
porque si bien es cierto muchas legislaciones anglosajonas, tienen un precedente
de los actos violentos hacia un grupo en especifico (denominados hate crimes), en
los cuales la discriminacion como factor fundamental es imprescindible, los mismos
hacen referencia a la vulnerabilidad de los grupos en conjunto, esto es que y
representado en nuestro caso en especifico, el elemento sustancial de ataque hacia
una sola mujer, no pone en riesgo la vida de las demas, sino que incluye Unicamente
al sujeto pasivo sobre el que recay6 el asesinato, decidiendo asi la doctrina
norteamericana que la consideracion de dichos crimenes de odio en especifico
hacia las mujeres, perderian la fuerza que los hace autbnomos si todos los crimenes
recayeran sobre el mismo espectro®®, razon por la cual, surge la necesidad de

diferenciar y autonomizar la comision de estos delitos.

1.2. Las estructuras de poder que oprimen a la mujer en México y
conllevan al asesinato, una breve visién historica.
Ahora bien, si es cierto que los antecedentes histdricos demuestran que en

los paises anglosajones existe una evidente necesidad de visibilizarian debido a

que los delitos han ocurrido de manera sistematica y continua, no podemos ni

28 Op. Cit., Radford, Jill y Diana E.H. Russell, p. 14.
2% Op. Cit., Radford, Jill y Diana E.H. Russell, p. 15.
30 Patsili, Toledo Vasquez, feminicidio, México, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos, 2009, p.69.



mucho menos dejar pasar por alto las condiciones de nacimiento de dichos
crimenes en nuestro pais, el cual merece un analisis previo debido a las
circunstancias que rodean la idiosincrasia mexicana, la cual es evidente que tiene
condiciones particulares que desafortunadamente permiten el crecimiento de este
tipo de hechos en nuestro pais.

El bagaje cultural del pueblo mexicano se ve confluido fuertemente por dos
ramas, la prehispanica y la mestiza, las cuales mediante su simbiosis a lo largo de
los siglos han entregado un individuo de caracteristicas sustancialmente diversas a
las del resto del mundo, mismo que ha devenido en la conducta opresiva que la
mujer sistematicamente ha padecido en la sociedad mexicana, razon por la cual, se
pretende abordar brevemente cuales han sido las maneras en que la opresion ha
actuado en diversos y significativos periodos de tiempo de la historia de nuestro

pais.
1.2.1. Epoca prehispanica.

La época prehispanica Mexicana representa un simil inequivoco con el
referido periodo de tiempo de la edad de los metales®!, puesto que notamos un
comportamiento notoriamente semejante en cuanto a la estructura jerarquica, los
cotos de poder y la sujecion de la accién femenina en los planos econdémicos,
sociales, sexuales y psicolégicos, siendo los mismos sujetos por un estricto sistema
que utilizaba como métodos de sujecion lo sobrenatural y lo humano, reflejado esto
en medios de control como lo fueron la familia, la moral, la religion y el derecho,
mismos que solo reforzaban los estereotipos de cosificacion, subordinacién y
utilitarismo del ser femenino, haciendo entonces que en estas sociedades quedara

encumbrado el hombre por ser perteneciente a dicho género.3?

31 Cfr. Op. Cit., Lopez Pardina, Teresa, p.61.
32 Rodriguez-Shadow, Maria J., La mujer azteca, 42. Edicién, Toluca, estado de México, Universidad Auténoma
del Estado de México, (Historia 6), 2000, p.79.



1.2.2. Epoca colonial.

Las condiciones de la mujer en la época colonial no evolucionaron mucho
con respecto exclusivamente a la sumision en la que se mantenia, hay que tener en
claro que el poder que el clero ejercia no solamente era evidente en cuestiones
econdmicas sino sociales, sino en el imaginario de la nueva Espafia, la concepcién
del ideal femenino se encontraba enmarcado en los simbolos de piadosidad y
pureza fundamentada en los valores cristianos, mismos que unicamente
enmarcaban un medio de control social, con la finalidad de relegar a un plano
secundario a la mujer, de la misma forma legalmente las limitaciones de la mujer en
cuanto a la posesion de bienes, y el disfrute de su sexualidad son facilmente

identificables, limitando asi su pensar y actuar. 33 34
1.2.3. Epoca de la Independencia y la Revolucion.

En la época independentista la condicion de la mujer, no ha variado de la
cosificacion, dentro de la independencia se vuelve notable la ecualizacién a la que
fue sujeta, siendo nombrada inclusive esta faceta de su vida como un asunto de
seguridad politica, sin embargo es innegable que su participacion dentro de la
independencia, de una manera activa o pasiva, fue, sustancial para sostener el
movimiento independentista3®; lo cual sin embargo nos demuestra que la

invisibilizacidon de las acciones femeninas no es un suceso actual, sino que

33 Cfr. Condés Palacio, Maria Teresa, La capacidad juridica de la mujer en el derecho indiano, Madrid, Espaiia,
Tesis de la Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Geografia e Historia, Departamento de Historia
de América, ,p. 615, Disponible en: https.//eprints.ucm.es/4761/1/T26712.pdf, consultado el 9 de Enero de 2019.
34 Cfr, Gonzalbo Aizpuru, Pilar, “Las virtudes de la mujer en la Nueva Espaiia”, México, México Distrito Federal,
Revista de la Universidad de Meéxico, No. 511, Agosto 1993, p.p.3-6, p.3, Disponible en:
https.//www.revistadelauniversidad.mx/download/9cd739d7-6a7d-436a-b25f-dff924132eb4 ?filename=las-
virtudes-de-la-mujer-en-la-nueva-espana, consultado el 9 de Enero de 2019.

35 Rodriguez Guerrero, Maria de Jesus, “México, independencia, mujeres, olvido, resistencia, rebeldia, dignidad
y rescate”, ALEGATOS. Ao 32, Numero 97, septiembre-diciembre de 2017, Segunda época, Universidad
Auténoma Metropolitana a través de la Unidad Azcapotzalco, Division Ciencias Sociales y Humanidades,
Departamento de Derecho, p.p. 356-380, p. 377. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23947.pdf,
consultado el 9 de enero de 2019.
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histéricamente se le ha renegado y olvidado de los papeles en los que fue participe
activa.

Por otra parte dentro de la Revolucién, si bien encontramos desde el
Porfiriato una sumisién masculina evidente fundamentada en un Darwinismo Social,
la cual se utilizaba como fundamento para una segregacion clasista que buscaba
relegar al ambito privado unicamente a las mujeres es también una época analoga
a la de la independencia en cuanto al alzamiento social, ello debido a que el
reconocimiento e identificacion con las condiciones opresivas en las que vivian los
trabajadores agricolas, los trabajadores en las fabricas y minas y los postulados de
“sufragio efectivo, no reeleccion”, consolidaron su postura de accién.®¢

Este preambulo histérico nos permite establecer varios puntos clave:

1. Las estructuras histéricas de Meéxico han cosificado a la mujer,
representandola como un elemento accesorio al hombre, al igual que
podemos apreciar que los factores y estructuras que oprimen a la mujer se
han mantenido como constante a lo largo del tiempo, siendo evidente dicha
representacion de opresion en la familia, la educacién, la moral y la religion,
perpetuando la utilizacion de estas para el control.

2. Las estructuras legales histéricas mexicanas, nunca han buscado atender la
necesidad de las mujeres, sino cimentar el control de los hombres, puesto
que diversos argumentos entre los que rescatamos los biologicos,
psicolégicos y religiosos, han pugnado con el fin de cimentar el dominio
patriarcal, relegando la participacion, accion y pensar femenino, mas alla de
con reclamos morales, con condiciones fisicas y sociales limitantes.

3. Si bien es cierto, la participacién de las mujeres en movimientos sociales e
histéricos en nuestro pais ha ocurrido, la misma ha sido deliberadamente
ocultada, desestimando su importancia y el valor historico que la misma
representa, con ello, la igualdad que pudo haber existido en alguin momento

fue sistematicamente borrada y con este inactuar aparente encontramos una

36 Gargallo, Francesca, “Las mujeres en la Revolucion mexicana, un acercamiento a una participacion que no
se estudia”, participacion en un panel con estudiantes, en el marco del curso: Ideas feministas en América latina,
Universidad Autonoma de la Ciudad de México, 2008.

11



nulificacion del valor intrinseco y externo de la mujer como eje social en

nuestro pais.

De acuerdo con los puntos a resaltar y a fin de encaminar nuestra
investigacion al punto concerniente al feminicidio, es que tenemos que tener en
cuenta que los valores histéricos integrales de nuestra sociedad, no pueden ser
ignorados en los tiempos modernos, puesto que constituyen un precedente del
actuar; sin embargo dicho precedente debe de representar una oportunidad de
inflexién para el cambio y la deconstrucciéon masculina con el fin de promover el
progreso social, y no como perpetuar conductas que conlleven al objeto de nuestra

investigacién, conductas, que pueden ser observadas a continuacion.
1.2.4. Campo Algodonero: Ciudad Juarez.

Ahora bien, después del preambulo histérico que denota que las estructuras
patriarcales de opresidon sobre el género femenino hasta nuestros dias continuan,
es menester sefalar que el ascenso de esta violencia feminicida alcanza su punto
cuspide con la conclusion del crimen mas grave que el terrorismo sexista tiene en
sus haberes, esto es, con el femincidio.

Dicho término en nuestro pais tienen un antecedente claro, acompasado de
una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por el caso
Gonzalez y Otras ("Campo Algodonero") vs México, del cual se emite una sentencia
el dia 16 de noviembre de 2009%, en la cual el estado mexicano es condenado por
su omisioén al actuar al respecto de los feminicidios acontecidos en ciudad Juarez
(denominados estos crimenes en ese momento como homicidios de mujeres por
razones de genero), por su omision al debido proceso y a la tutela jurisdiccional
efectiva en la investigacion conducente al hallazgo de cuerpos el dia 6 de noviembre
de 2001, circunstancia que sin embargo venian ocurriendo sistematicamente desde
1993, ello segun los mismos datos de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos la cual dice: “Ciudad Juarez se ha convertido en el foco de atencién de la

87 Corte Interamericana De Derechos Humanos, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) VS. México,
Sentencia De 16 De Noviembre de 2009, p.1.
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comunidad nacional como internacional debido a la situacion particularmente critica
de la violencia contra las mujeres imperante desde 1993 y la deficiente respuesta
del Estado ante estos crimenes”.3®

En ese lapso de tiempo en Ciudad Juarez, Chihuahua, ciudad fronteriza en
la cual se instalaron maquiladoras por su cercania con el Paso, Texas, y de la cual
la mayoria de sus trabajadoras eran mujeres, el cuerpo de 8 de ellas son
encontrados, entre ellos los de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal
y Laura Berenice Ramos Monarrez, mismos que fueron reportados como
desaparecidos por familiares y amigos cumplimentadas las 72 horas dentro de las
cuales no tuvieron contacto con ellas, con evidentes simbolos de violacion, violencia
fisica por los hematomas existentes en el cuerpo.

A la par de su hallazgo es constatable que las autoridades fueron omisas y
erradas en sus investigaciones, ya que dicho actuar segun el acervo probatorio que
investigo la CIDH, resultd insuficiente puesto que las autoridades emitieron
cometarios misoginos y sexistas al respecto de la desaparicién de las jovenes con
sus familiares, desestimando entonces la gravedad de su desaparicion y con este
desdén, se permeo con el deber de prevencion de la salud fisica y mental de las
involucradas, seguidamente también de un hostigamiento por parte de las
autoridades hacia los familiares de Laura Berenice Ramos Monarrez y de
Esmeralda Herrera Monreal segun lo narra el autor Santiago José Vazquez
Camacho.*®

Ahora bien, por estos hechos y después de un analisis interpretativo basado
en valores, la interpretacion literal de la norma, modelos interpretativos sistematicos
y teleoldgicos, en conjunto con la responsabilidad internacional de los estados por
no prevenir razonablemente ilicitos y la perspectiva de género,*° la corte emite una

sentencia en donde da una serie de recomendaciones al estado mexicano y a la

38 |bidem p.33.

39 Vazquez Camacho, Santiago José. El caso "campo algodonero" ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Anu. Mex. Der. Inter, México, v. 11, p. 515-559, enero 2011. p. 526, Disponible en
http.//www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542011000100018&Ing=es&nrm=iso,
consultado el 29 marzo 2020.

40 Ibidem, p. 539.
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vez responsabiliza al mismo de la omision de sus acciones que adminiculadas a lo
anterior obligan a transformar de facto la conformacion del estado mexicano, siendo

en resumen los considerandos de la condena:

Considerandos de la sentencia de la Corte Interamericana De Derechos
Humanos Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) VS. México Sentencia
De 16 De Noviembre de 2009.

1.-La CIDH encontré responsable internacionalmente al Estado mexicano por

violacion a los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal.

2.- Se denota la violacion y omisidon del estado mexicano a investigar.

3.- Igualmente falto a su obligacién de no discriminacién, en perjuicio de las

victimas asi como el de acceso a la justicia, en perjuicio de los familiares.

4.- De igual forma al existir menores de edad involucrados en los delitos, violo los

derechos de los menores.

5.-Tambien resulto violado el derecho a la integridad personal de las victimas.

6.- Obliga al estado mexicano a conducir eficazmente el proceso penal en curso
y de ser el caso, los que se llegasen a abrir, para identificar, procesar, y en su
caso, sancionar a los responsables materiales e intelectuales de la desaparicion,

maltratos y privacion de la vida de las jévenes.

7.- A remover todos los obstaculos de iure o facto que impidan el cumplimiento

debido de la investigacion.

8.- A llevar a cabo la investigacion desde la perspectiva de género.

9.- A paga indemnizaciones por conceptos de dafio moral y a la reparacion

integral del dafo. 4!

Condiciones sustanciales que si bien, no son todas si remarcan las
principales directrices a seguir por el estado mexicano, resaltando las violaciones

cometidas a los derechos, que obligaron al estado mexicano a una transformacion

41 Cfr. Tabla realizada con datos de Op. Cit., Corte Interamericana De Derechos Humanos. p.p. 151-152.
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de su estructura legal y gubernamental en favor de las victimas del delito, no
solamente este, sino de los que ocurran en el territorio nacional.#?

Concatenado a la progresion de los derechos humanos y al cambio por el
gue se pugna en las escalas de poder, en sincronia para los efectos de nuestra
investigacion, lo verdaderamente relevante también subyace en la denominacion
que la CIDH da al crimen cometido, mismo que puede ser apreciado en el siguiente
extracto de la sentencia:

Para efectos de este caso, la Corte considera que, teniendo en cuenta la
prueba y argumentacion sobre prueba obrante en el expediente, no es
necesario ni posible pronunciarse de manera definitiva sobre cuales
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez constituyen homicidios de mujeres
por razones de género, mas alla de los homicidios de las tres victimas del
presente caso. Por esta razon, se referira a los casos de Ciudad Juarez como
homicidios de mujeres, aunque entienda que algunos o muchos de éstos
pueden haber sido cometidos por razones de género y que la mayoria han
ocurrido dentro de un contexto de violencia contra la mujer.43

Siendo la primera vez que es introducida a la doctrina mexicana el concepto
de “homicidio de mujer por razones de género”, resaltdndolo del homicidio comun
con una diferenciacion de las causas y los motivos por los que dichos actos fueron
cometidos y como segundo hito, encontramos que con esta sentencia la CIDH
puede determinar cuales son los parametros adecuados para determinar, prevenir,
investigar y castigar los hechos relacionados con la violencia de género,
consolidando con esto un gran avance en el tema de politicas de género, cuestiéon
que fue hincapié para la realizacion posterior de la tipificacién del feminicidio a nivel

nacional y la implementacion de estrategias positivas.

42 Gomez-Robledo Verduzco, Alonso. Caso Gonzalez y Otras ("Campo Algodonero") vs México CIDH, sentencia
del 16 de noviembre de 2009. Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Enero,
2010, p.p. 245-268, p.266. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5937/7878, Consultado el 29 marzo 2020.

43 Op. Cit., Corte Interamericana De Derechos Humanos, p.42
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1.2.5. La implementacion del tipo penal de feminicidio en el pais a razén

del crecimiento de la violencia feminicida.

Ahora bien, si bien es cierto que en el contexto anglosajén encontramos
justificado el uso del vocablo “femicide”, es la doctora Marcela Legarde quien lleva
a cabo la modificacion o latinizacion del vocablo, a razén de las circunstancias
expresadas en capitulos precedentes, misma que antes habia sido utilizado en
espanol indistintamente como femicidio, modificandolo a feminicidio, en un afan de
demostrar una caracteristica individual que para ella existe dentro de esta conducta,
como se puede apreciar en el siguiente parrafo:

...transité de femicidio a feminicidio porque en castellano femicidio es una

voz homodloga a homicidio y sdlo significa asesinato de mujeres. Nuestras

autoras definen al femicidio como crimen de odio contra las mujeres, como
el conjunto de formas de violencia que, en ocasiones, concluyen en
asesinatos e incluso en suicidios de mujeres.

Identifico algo mas para que crimenes de este tipo se extiendan en el tiempo:

es la inexistencia del Estado de derecho, bajo la cual se reproducen la

violencia sin limite y los asesinatos sin castigo, la impunidad.

Por eso, para diferenciar los términos, preferi la voz feminicidio para

denominar asi el conjunto de delitos de lesa humanidad que contienen los

crimenes, los secuestros y las desapariciones de nifias y mujeres en un
cuadro de colapso institucional. Se trata de una fractura del Estado de
derecho que favorece la impunidad. Por eso, el feminicidio es un crimen de

Estado.#*

Dicha diferenciacion mas alla de un contexto fonético se debe a una
contextualizacion que se observa precisa considerando el contexto linguistico,
social e histérico bajo el cual se desenvuelve la aplicacién del término, de tal forma
que este planteamiento representa una postura de identificacion e individualizacion
al presentar como disimil la palabra empleada, siendo asi, dicha transformacion

reviste entonces de autonomia inmediata y permite una identificacion necesaria del

44 Op. Cit., Lagarde y de Los Rios, p. 155.
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término, para que estos no sigan siendo considerados solamente como crimenes
contra mujeres, sino que su contextualizacion progrese hacia la definicion individual,
aunado a lo anterior, dicha racionalizacién no obedece a motivos solamente
individualizantes sino que se compenetra en su formacién con lo expresado
etimolégicamente, lo cual plantea que sus raices parten de feminiscidum que viene
del latin fémina, cuya significacion es mujer y caeso, caesum que significa matar.4°

Ambos conceptos vienen a consideracion toda vez que la significacion
lingUistica que se realice de un concepto, tiene profundos efectos en el sentido que
se busque expresar, ya que de esa estructura parte el sentido y el impacto que se
pretende otorgar a la palabra, caracter que la doctora Marcela Lagarde tiene
presente al expresar: “que sucede cuando las condiciones historicas generan
practicas sociales agresivas y hostiles que atentan contra la integridad, el desarrollo,
la salud, las libertades y la vida de las mujeres.”™®, obviando entonces con esta
declaracién que las conjunciones sociales actuales son desafortunadamente
ideales para la proclamacion del término.

Después de haber llevado acabo entonces una senalizacion de los origenes
de la palabra feminicidio, nos encontramos en aptitud de definir al mismo mediante
conceptos que han buscado dar forma a la situacion sobre la que se incide, siendo
definido entonces dependiendo del contexto bajo el cual se estudie el fendmeno,
siendo ejemplo los siguientes conceptos: “feminicidio es el genocidio contra mujeres
y sucede cuando las condiciones historicas generan practicas sociales que permiten
atentados violentos contra la integridad, la salud, las libertades y la vida de nifias y

mujeres” 4" y segun lo comentado en el codigo penal del estado libre y soberano de

45 Inchaustegui Romero, Teresa, “Sociologia y politica del feminicidio; algunas claves interpretativas a partir de
caso mexicano”, 2014, Sociedade e Estado, 29(2), p.p. 373-400, p.377 Disponible  en:
https://dx.doi.org/10.1590/S0102-69922014000200004, consultado el 8 de Abril de 2019.

46 Op. Cit., Lagarde y de Los Rios, p. 155.

47 Lagarde Y De Los Rios, Marcela, “Antropologia, feminismo y politica: violencia feminicida y derechos
humanos de las mujeres”, en Bullen M. Y Diez Mintegui, C. (Comp.), Retos tedricos y nuevas practicas, San
Sebastian, Ankulegi  Antropologia  Elkartea, 2008, p.p.209-240., p. 216 Disponible en:
http.//mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/Violencia-feminicida-y-derechos-humanos-de-las-

mujeres.pdf, consultado el 8 de Abril de 2019.
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Puebla libre y soberano de Puebla, “Comete el delito de feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por razones de género™s.

Los conceptos gozan de un elemento caracteristico e inmutable el cual es la
mujer como sujeto sobre el cual recae la accion practicada por otro ser, de esta
forma podemos notar que las inversas contextualizaciones del feminicidio son
remitentes hacia la vulneraciéon de uno de los bienes juridicos tutelados, en este
caso es la vida de una mujer.

Es posible apreciar que el concepto de feminicidio no tiene una determinacion
geografica basica, ni una temporalidad, ni una condicionante (mas alla de la
obviedad del género), que impida su desarrollo y aplicacion conceptual en las
diversas circunstancias o hechos que reunen las caracteristicas para ser
considerados como feminicidio, lo cual implicar que la universalidad que rige sobre
estos conceptos transforma esta condicion en un elemento que permite su analisis
desde varios puntos de vista, lo cual evidentemente es beneficioso para cualquier
investigacion y desarrollo al tema que pugne por evitar la consecucion de esta clase

de hechos.

1.2.6. Mariana Lima Buendia; la primera sentencia de feminicidio y la
aplicacion de las leyes internacionales y mexicanas con la perspectiva

de género.

Una vez fijados los origenes y causas de la aparicién del concepto moderno
de femicidio, y sus causas sociales, econdémicas y politicas que confluyeron para
qgue en el pais se trasladara este concepto a feminicidio, estamos en posibilidad de
hablar de la primera vez que se consigue en el pais una sentencia en contra de un
imputado por el delito de feminicidio.

El caso de Mariana Lima Buendia de 29 anos de edad, ama de casa y
pasante de derecho, acontece en el municipio de Chimalhuacan, Estado de México,

en el cual el dia 29 de junio de 2010, fue hallado su cuerpo en la casa donde vivia

48 Op. Cit., Periodico Oficial del estado de Puebla, p. 201.

18



con su esposo, un policia ministerial, mismo que acuso de cometer suicidio a la
victima (hoy sabemos de feminicidio), al argumentar que encontré su cuerpo
colgado de una bisagra insertada en la pared de su habitacién, procediendo a
bajarla, acostarla en la cama y brindarle masaje de reanimacion, sin embargo dichos
actos fueron insuficientes puesto que ya se encontraba muerta, posteriormente
marcando a su suegra Irinea Buendia para informarle que su hija se habia
suicidado, procediendo a acudir posteriormente al ministerio Publico donde
laboraba.*®

Sin embargo, dicha version presento una serie de irregularidades no solo
entre lo afirmado como moévil de los hechos, sino eventos sustancialmente
irregulares, entre las que destaca que constan en autos que las primeras llamadas
ejecutadas fueron a Toluca, y las mismas nunca fueron investigadas, que manifesto
la existencia de una supuesta nota suicida en la cama, que dentro de la
investigacién no constan los nombres de quienes realizaron el levantamiento del
cadaver, ni de los peritos que analizaron la escena del crimen, pero si constancia
de que él se encontraba en la escena, el nulo embalamiento de material probatorio
y que el lugar del deceso ocurriere en donde se encontré el cuerpo y no en donde
habria estado colgando, son tan solo una de las muchas irregularidades que
ocasionaron que el dictamen pericial decretara la muerte como asfixia, sin mayor
ahondamiento al respecto. *°

Esta declaracion se contrapone a la de la madre de Mariana Buendia, Irinea
Buendia, que refiere que desde que habia contraido nupcias su hija, la misma habia
estado bajo un constante maltrato tanto fisico, psicologico, verbal, econémico y
sexual, en el cual su esposo amenazaba constantemente con la muerte, en
conjuncion con vejaciones al respecto de su aspecto fisico y el abuso sexual,

versidon que es coincidente con las declaraciones de la hermana y de la mejor amiga,

4 Quintana Osuna, Karla I. “El caso de Mariana Lima Buendia: una radiografia sobre la violencia y
discriminacion contra la mujer”. Cuest. Const., México, n. 38, p. 143-168, jun. 2018, p. 146, Disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932018000100143&Ing=es&nrm=iso,
consultado el 30 marzo 2020,

50 SCJN, Sentencia del Amparo en revision 554/2013 derivado de la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion 56/2013, de fecha 25 de marzo de 2015.
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y por estos antecedentes, es que la madre sostiene entonces que la verdad es que
su hija fue asesinada y no cometié suicidio. °

Ahora bien, a pesar de existir evidencias contradictorias y circunstancias
incongruentes, el ministerio publico concluye el dia 9 de Septiembre de 2011 que
Mariana Lima Buendia se habia suicidado, decidiendo no aplicar la accién penal,
siendo esta la situacion la madre Irinea Buendia con apoyo del Observatorio
nacional contra el Feminicidio, interpone un recurso de revisibn para la
reconsideracion de la decision del ministerio publico, de la cual no recibe respuesta
en el plazo legal, solicitando apoyo a diversas fiscalias, sin embargo la respuesta
sigue siendo nula con lo cual se ve obligada a promover un amparo en contra de
las omisiones de la autoridad , sin embargo el ministerio publico antes de la
sentencia levanto el no ejercicio de la accidon penal y decide continuar con la
investigacién , circunstancia que ameritaba sobreseer los actos reclamados, sin
embargo, el mismo se otorga por la falta de acceso a la justicia pronta y expedita, y
sin embargo ante la trascendencia del tema se presenta un recurso de revision que
hace que la SCJN atraiga el caso. %2

A la par, resulta necesario esclarecer que el delito cometido se encontraba
ya dentro los hechos que la ley considera como delito de feminicidio, puesto que, el
municipio mexiquense por decreto modifica el articulo 242. Bis del codigo penal del
estado libre y soberano de Puebla de México, integra a su legislacion la tipificacion
del feminicidio por primera vez en el afio 2011, sin una independencia de tipo penal
del homicidio doloso, considerando “El/ homicidio doloso de una mujer, se
considerara feminicidio”™3, mismo que sera a la postre modificado en el afio 2014 y
quedara referido como: “Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género.”%*.

Devenido de lo anterior es cuando la Primera Sala de la SCJN el dia 25 de

marzo de 2015% concluye que existieron un cumulo de irregularidades dentro de la

51 Op. Cit., Quintana Osuna, Karla 1., p. 147.

52 Op. Cit., SCJN.

53 Decreto numero 272 publicado el 18 de marzo del afio 2011 en la Gaceta Oficial del Estado de México.
54 Decreto numero 196 publicado el 22 de enero del afio 2014 en la Gaceta Oficial del Estado de México.
55 Op. Cit., SCJN.
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investigacion, mismas que iban desde la falta de debida diligencia en la escena del
crimen, deficiencia de las pruebas embaladas, analisis deficiente de estas, la falta
de una autopsia que descartara otras condiciones de muerte desde la perspectiva
de género, la falta de rastreo de las llamadas realizadas por el marido de Mariana
Lima Buendia, y las inconsistencias entre las declaraciones del esposo con su
actuar, al igual que demeritar las declaraciones de la madre, hermana y mejor amiga
dentro de la investigacion, de igual forma la tardanza injustificada por parte de las
autoridades y el que no se tuviera en cuenta la causa de muerte como una cuestion
de género. %6

Estas condicionantes determinantes para los considerandos de la sentencia,
encontramos que la SCJN dispone y obliga a:

1. Por principio que la investigacion sea llevada a cabo mediante la perspectiva
de género y la especial y debida diligencia que requiera la misma en torno a
sus particulares circunstancias, buscando que se permita llevar a cabo la
vigilancia y aplicacion de los derechos humanos de la manera mas efectiva.

2. Que es evidente que existen omisiones, carencias y negligencias en las
actuaciones ministeriales, y que ellas representan una obstruccién a la
justicia, agravando asi no solamente la violacién a la tutela judicial efectiva y
el acceso a la justicia pronta y expedita, sino también el acceso a la justicia
del cual todos los gobernados somos participes, razon por la cual, la sala en
sus facultades ordena que se investiguen todas estas irregularidades y
aquellos que hayan sido participes de ellas sean sancionados.

3. Presenta por primera vez el derecho fundamental de acceso a la verdad®’, el
cual funciona dentro de la sentencia considerando a esta como una
reparacion del dafio en si misma, por contener la declaratoria oficial de los
hechos sucedidos al igual que de las violaciones realizadas durante la
investigacion.

4. La autoridad es clara al definir que:

5 Op. Cit., Quintana Osuna, Karla 1., p.152.
57 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia, Sentencia de 27 de febrero de
2002, parrafo 114, p.38.
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...al ser un asunto en que se investiga la muerte violenta de una mujer, asi
como las negligencias, omisiones y obstrucciones en la investigacion,
basada tanto en una falta de perspectiva de género, como en la
discriminacion en la investigacion de este tipo de hechos, el sistema de
justicia debe ser capaz de reparar el dafio realizado por parte de las
autoridades y de impulsar un cambio cultural %8

Dandonos como resultado de esto un factor determinante de vinculacion, que
la sentencia no solamente tiene efectos por si misma de reparacion de dafo,
sino que esta pensada para funcionar como un agente de cambio dentro de
la estructura preconcebida de imparticion de justicia tanto a nivel delos
agentes del gobierno involucrados con la participacion al publico como con
los que se encargan de dirimir y resolver las controversias, ello con el fin de
gue ambos servidores publicos concreten, ubiquen y apliquen los conceptos
tutelares de la politica de genero tanto nacionales como internacionales.
Por ultimo pero no menos importante la sentencia brinda luz al respecto de
las reparaciones administrativas, mismas que son constituidas con la
decision por parte de la Primera Sala de la SCJN en la que se hace referencia
expresa de que la victima de violacion de derechos humanos tiene expedita
la via para acceder a las reparaciones administrativas a través de la Ley
General de Victimas

El caso anterior reviste de una especial importancia al ser la primera vez que

el estado mexicano toma en cuenta para la emision de una sentencia: las

recomendaciones internacionales para la perspectiva de género, la reparacion del

dafo, la inclusion de sus propios ordenamientos como lo es la Ley General de

Victimas y la omision del estado mexicano de llevar a cabo una debida diligencia,

operar con tutela judicial efectiva al brinda una justicia pronta y expedita, todo ello

dentro del marco de la operaciéon de una sentencia vinculante al delito de feminicidio.

Circunstancia que es excepcional porque representa un criterio del juzgador que

conformado por las indicaciones y recomendaciones internacionales, en conjunto

con la revolucién de la politica de género, conforma a su vez un parte aguas y una

%8 Op. Cit., SCJN.
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guia en cuanto a la conformacion de las sentencias en esta materia, de tal forma
que es revolucionaria la manera de inclusiéon de los parametros de sentencia en
congruencia con la aplicacion de los considerandos en la sentencia.

La tendencia progresista de inclusion de derechos fundamentales en
concordancia con las recomendaciones internacionales, representa un paradigma
legal el cual debe de servir como guia imprescindible para todos los actores dentro

del sistema judicial mexicano.

1.3. Tipologias de femicidio / feminicidio y el concepto de violencia

feminicida.

Ahora bien, en el presente trabajo incorporaremos cuestiones teoricas que
resultan fundamentales para el desarrollo del concepto de feminicidio, resultando
sustancial la concepcién de la tipologia de feminicidio, para ahondar en el tema
entonces nos encontramos en la necesidad de definir la tipologia, la cual es un
recurso ordenador de un proceso tedrico especulativo para comprender un
fendbmeno de la realidad y poder sistematizar cuestiones sociales, esto es en
resumen “ser puente, conexion, entre la teoria, los conceptos, y los datos.”®

A partir de esta definicion entonces resulta comprensible la necesidad del
investigador de categorizar los conceptos que involucran al feminicidio, porque si
bien es cierto, es un fendbmeno con caracteristicas comunes que denotan su
individualidad y autonomia, el mismo es también influido por diversas condiciones
sociales que cambian la estructura y base sobre la cual se aplica, siendo esto cierto,
es necesario tener en cuenta que para la tipificacion es necesario conocer la

amplitud de la tipologia con el fin de rescatar los elementos sustanciales.

59 Cohen, Néstor Rubén y Gomez Rojas, Gabriela, “Las tipologias y sus aportes a las teorias y la produccion de
datos”, Revista Latinoamericana de Metodologia de la Investigacion Social., Argentina, N°1, Afo 1, Abril - Sept.
de 2011, p.p. 36—46, p.37, Disponible en: https.//dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5275947.pdf, consultado
el 17 de febrero de 2019.
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Por lo tanto y en concatenacion con la finalidad de la presente investigacion,

a continuacion se presenta un cuadro conceptual con la intencion de estructurar las

tipologias existentes:

Tipologia de feminicidios
Feminicidios de pareja

Feminicidios de familiares

Otros perpetradores
conocidos de feminicidio

Feminicidio de extranos
Feminicidio Intimo
Feminicidio infantil

Feminicidio por ocupaciones
estigmatizadas
Feminicidio sexual sistémico

¢, Quiénes son los comitentes y/o porque situacion acontece?

Amantes masculinos/

Parejas sexuales

Esposo

Exesposos

Concubinos

Ex concubinos

Examantes masculinos/

Parejas sexuales

Novios

(comprometidos)

Exnovios

(comprometidos)

Otras parejas intimas masculinas
Padres/padrastros

Hermanos adoptivos/

hermanastros/medios hermanos

Tios/tios politicos

Abuelos/abuelastros

Hijos/hijastros

Suegros

Cunados

Otros parientes masculinos

Amigos masculinos de la familia

Amigos masculinos de la victima

Colegas masculinos/colegas

Figuras masculinas de autoridad, p. e., maestros,
sacerdotes, empleadores

Conocidos masculinos

Citas masculinas (no sexual)

Otros perpetradores masculinos

Extrafios masculinos

Comparnieros o excomparieros intimos

Padres y/o hombres cercanos a ellas y en menor
medida por madres y/o mujeres que las cuidan.

Por la ocupacion o por el trabajo que desempefan
(sexoservidoras)

Los asesinos son motivados por impulsos sexuales
sadicos y la victima se convierte en un objeto sexual
para los victimarios, al mismo tiempo, la tortura y la
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disposicién del cuerpo son parte de una
sexualizacion y erotizacién del crimen. %061,

Del anterior cuadro se puede apreciar que la funcion de la tipologia es de
suma importancia para el entendimiento y estructuracion de las condiciones
sociales que determinan los elementos de aparicion en la tipificacion de los delitos,
y no solamente esto, sino que con la reconvencion de estos elementos identificados
aislados en conjuncion con fuentes estadisticas, permiten establecer programas
preventivos de indole y funcion social con el fin de evitar el delito al encontrar cuales
son los mas cometidos y con ello saber en qué sectores de la poblacién es necesario
y factible la aplicacién, modernizacion, reestructuracion o transformacion de los

planes preventivos aplicados.
1.3.1. El derecho penal frente a la violencia contra las mujeres.

Ahora bien, si en capitulos precedentes hemos tocado el tema del feminicidio
como tipificacion penal y por ende como delito, no hemos entrado a la cuestion de
fondo y origen del mismo, esto es, no hemos considerado la naturaleza del derecho
penal en torno a este crimen.

Es necesario explicar que el derecho penal forma parte de las reglas de
comportamiento social reconocidas en un Estado como necesarias para mantener
el controlf?, por tanto la accion del derecho penal consiste en identificar fenédmenos
sociales cuya trascendencia radica en la afectacion que tiene hacia bienes juridicos
tutelados como lo es por ejemplo la vida, con el fin de delimitar el campo de accién

de los sujetos dentro de una sociedad en razén de dicho bien juridico, imponiendo

60 Tabla realizada con datos de: Op. Cit., Lagarde y de Los Rios, p. 145.

6" Monarrez Julia, “Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez,
1993-2005", Sistema Socioeconémico y Geo-referencial sobre la Violencia de Género en Ciudad Juarez, Vol.
Il, El Colegio de la Frontera Norte y Comisién Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en
Ciudad Juarez, p.391, Disponible en:
https.//catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/menu_superior/Feminicidio/5_Otros_textos/9/6/vii.pdf.

62 pgrez Duarte y N., Alicia Elena, “El feminicidio, delito contra la humanidad”, Feminicidio, justicia y derecho,

Congreso de la Unién, Camara de Diputados, LIX Legislatura. México, 2005, p. 214.
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entonces sanciones a aquellos que rompan el status de equilibrio en el cual se vive,
con el fin de mantener la paz social.

La accion del derecho penal es una accion de traduccién, la consiste en lograr
gue una conjuncion de factores politicos, sociales, antropolégicos, econdémicos, en
torno a la violencia contra las mujeres, queden instituidos dentro de las leyes o
cédigos de manera que los operadores del sistema penal puedan concretar los
elementos de investigacion o accidon necesarios para darle continuidad a la
investigacion de los delitos en contra de la mujer®3, razon por la cual la aplicacién
del derecho penal resulta sustancial para delimitar los alcances y las limitaciones de
la punicién que un tipo penal puede tener.

Ahora bien, al referirnos al tipo penal nos referiremos a lo que nombraba
Hans Welzel al respecto: “El fundamento real de todo delito es la objetivacion de la
conducta en un hecho externo. El hecho externo es, por ello, la base de la
estructuracion dogmatica del delito™?, puesto que el sistema penal Mexicano es de
corte finalista, por lo tanto la accién del derecho penal es que este se ha ocupado
de la adecuacion pertinente de los fendmenos sociales a la norma.

Las anteriores cuestiones tedricas fundamentan la congruencia de la
participacion y accion del derecho penal dentro del ambito de la violencia de género,
podemos decir que el mismo ha considerado este problema dentro de su doctrina 'y
que ha tenido que pasar un profundo proceso dentro del cual se han ponderado
muchas circunstancias para derribar viejos prejuicios que reinan dentro de nuestra
doctrina, todo ello plenamente identificable en las estructuras histérico sociales y en
el acendramiento del patriarcado que se encuentra enraizado en nuestro sistema
social, sin embargo en conjuncién con dictamenes internacionales, implementacién

de los derechos fundamentales y el cambio de paradigmas sociales, ha existido la

63 |bidem, p 213.

64 Welzel, Hans, “Derecho penal aleman (parte general)”, Editorial Juridica de Chile, 11a. ed., trad. de Juan
Bustos Ramirez y Sergio Yanes Pérez, p. 75, Disponible en:
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TABLAS%20DE%20CONTENIDO%20Y%20TEXTOS%20C
OMPLETOS/343%20-%20DERECHO%20PENAL/BELM-

14708(Derecho%20penal%20alem%C3%A 1n%20parte%20-Welzel).pdf, consultado el 25 de Febrero de 2019.
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oportunidad de que el derecho crezca en pos de cumplir con la integracién de
ideales como lo son la igualdad y equidad de género.

Comenzando con un antecedente en nuestro pais que no ha sido continuado
y que sin embargo es representante de: la violencia feminicidad, la cual es definida
como concepto teodrico dentro del derecho como:

La forma extrema de violencia de género contra las mujeres producto de la

violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,

conformada por el conjunto de conductas que conllevan misoginia,
impunidad, tolerancia social y del Estado y que pueden culminar con el
homicidio y otras formas de muerte violenta de las mujeres.

Esta definicion nos sirve como ejemplo para ilustrar la funcion del derecho
penal, al integrar de manera congruente los elementos sociales, antropoldgicos y
psicolégicos de manera efectiva, para otorgar una definicion funcional de un actuar
humano, instituyendo una regla sobre la cual, al ir en contra, el ciudadano
perteneciente al orden de gobierno, entra en contradiccion haciéndose merecedor

a una sancion.
1.3.2. Nomen iuris y la importancia de los nombres.

Ahora bien, si hemos a lo largo de este capitulo tratado al respecto de las
causas, antecedentes y condicionantes existentes que conllevaron a tomar en
cuenta la inclusién del concepto de feminicidio en nuestro entorno social, hemos de
encontrar que la inclusion del mismo es una conexidad inequivoca entre el lenguaje,
la sociedad y el derecho, puesto que la definicion de feminicidio y su inclusion en el
lenguaje comun, muestra una maxima fundamental de la existencia, la cual refiere

a que: “lo que no se nombra no existe y lo que se nombra construye realidades” .6

65 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007, texto vigente, Ultima reforma
20 de Julio de 2020, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV _130420.pdf,
articulo 21, consultado el 22 de Julio de 2020.

66 Editorial, Lo que no se nombra no existe y lo que se nombra construye realidades, junio 6, 2019, disponible
en: http.//www.qfem.es/post/14519/lo-que-no-se-nombra-no-existe-y-lo-que-se-nombra-construye-realidades.,
consultado el 27 de Febrero de 2019.
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Esta impresionante definicion no solo reafirma lo que la doctora Marcela
Lagarde habia expresado con singularidad al respecto de la necesidad de llevar a
cabo una identificacion singular de este fendmeno delictivo para dotarlo de
importancia y trascendencia autbnoma, sino que sirve de puente estructural entre la
realidad y el derecho, ya que el lenguaje se vuelve el vehiculo del pensamiento, con
lo cual podemos entender que la denominacion que nosotros le demos al fenémeno
social, no solo visibiliza una circunstancia, sino que crea un ambiente en torno a él,
una propia identificacion y valoracién cultural y que crea en si un entretejido que se
alimenta de la misma existencia cotidiana, que cobra forma cada vez que nosotros
aplicamos este concepto.

Sin embargo para efectos del estudio de los fendmenos sociales tenemos
que tener en cuenta que es necesario limitar el campo de aplicacion de nuestras
concepciones, puesto que estructurar y seleccionar la informacion idénea, nos
permite darle un sentido funcional y optimo a los conceptos que pretendemos
aplicar; por lo cual ya que nuestra investigacion refiere al derecho, debemos de
concretar un concepto de derecho con el fin de interpretar los diversos conceptos
de indole politico, social, antropoldgico y psicolégico que rodean al mismo,
encontrando nuestra respuesta en el concepto latino “Nomen luris”, el cual refiere
a dos conceptos que se encuentran interrelacionados, por una parte, la doctrina
considera este concepto como: “Las cosas son lo que son y no lo que las partes
dice que son™’ y por otra parte, encontramos que el “nomen iuris” es utilizado de
manera literal, al ser considerado como el nombre que se le otorga por ejemplo a

una rama del derecho® simbolizando la denominaciéon a conceptos globales, a

67 Pérez Royo, Javier, “Manuel Valls o la irrelevancia del 'nomen iuris”,26 de Septiembre de 2018, Disponible
en: https.//www.ara.cat/es/opinion/javier-perez-royo-Manuel-Valls-irrelevancia-nomen-
iuris_0_2095590598.html, consultado el 27 de Febrero de 2019.

68 Bazan, Victor, Derecho Procesal Constitucional: estado de avance, retos y prospectiva de la disciplina,
Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, N°. 8, 2007, p.p. 89-112.p. 112, Disponible en:
https.//www.corteidh.or.cr/tablas/r25287.pdf, consultado el 27 de Febrero de 2019.
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nombre por el que se le conoce a un delito comun®, o a un delito en especifico que
se diferencia del principal.”®

Para efectos tedricos sefializamos la diferenciacion entre los conceptos, sin
embargo en un afan practico y utilitario en la presente investigacion utilizaremos la
correlacion de todos, ya que el significante que cada uno maneja es esencial.

1. Primero es esencial senalar que la aparicion del “nomen iuris” como una rama
del derecho sefialando un elemento conceptual, como un nombre general del
delito o como nombre especifico de un delito que proviene del otro, tienen
una connotacion singular puesto que el “nomen iuris” representa la
denominacion que se le otorga, la manera en la que se le denomina
textualmente.

2. Por otra parte el concepto con el cual refiere a que las cosas son como son
y no como los demas o las partes le aprecien, resulta trascendental, puesto
que sirve como limitante de la concepcion del objeto dentro del ambito de la
realidad: esto es asi, porque la denominacion del concepto permite dilucidar
que en el ambito del derecho la interpretacion del objeto de estudio esta
limitada a los elementos reales apreciables del fenémeno y con ello da forma
a los elementos constitutivos del mismo, siendo a la vez el significante y el
significado.

La combinacion de ambos conceptos o posturas nos permite interpretar que
la importancia del “nomen iuris” radica en que el nombrar a un concepto deja de ser
unicamente simbolico y pasa a convertirse en una realidad factica en el ambito del
derecho, logrando con ello alterar la estructura no solo normativa sino del sistema
judicial que sirve en conjunto, logrando con esto transformar la realidad donde el

concepto es aplicado.

69 Gémez Martin, Victor, “La doctrina del “delictum sui generis”: ;queda algo en pie?”, Afio: 2005. Numero: 7,
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, p. 52, Disponible en:
http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-06.pdf, consultado el 27 de Febrero de 2019.

70 P¢rez Duhalde, Ramiro, “Principio de legalidad estricta en materia penal. Breve historia y desvios. El caso del
terrorismo”, Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unlp. 2015, p.p.210-226, p.212
Disponible en: http://sedici.unip.edu.ar/bitstream/handle/10915/560655/Documento_completo.pdf-
PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y, consultado el 27 de Febrero de 2019.
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1.4. Controversias penales en relacion a los tipos penales especificos

de violencia contra las mujeres y el feminicidio.

El tipo penal de feminicidio ha presentado desde sus origenes diversos
contratiempos a su implementacién, comenzando con considerarlo un tipo simbdlico
y discriminatorio, al considerar que su misma existencia pone en desproporcién la
obligacion del estado de otorgar a sus miembros derechos fundamentales como lo
son la igualdad y equidad, al resultar ser innecesario toda vez que el mismo puede
ser una agravante del tipo penal de homicidio por compartir caracteristicas
analogas’' y una serie de argumentos que se basan en la diferenciacion que el tipo
tiene por sus caracteristicas conceptuales.

En el presente trabajo han quedado claro las condiciones y estructuras sobre
las cuales la figura del feminicidio se ha establecido, los antecedentes han resultado
sustanciales para convenir en que la problematica pasada no discierne, sino que
armoniza con la actual y que esta ultima inclusive supera lo estimado, ha sido
también establecida la correlacion entre la realidad en la que habitamos con la
accion que tiene el derecho penal sobre esta misma, la manera en que este ultimo
opera y sus condicionantes para la aplicacion efectiva de conceptos normados al
ambiente juridico con el fin de que exista la inclusion de todos los operadores del
sistema.

Todo ello ha servido como preambulo y como explicacion de la trascendencia
que el nombramiento del fendmeno criminal de feminicidio ha tenido en nuestra
sociedad y la importancia de mantenerlo vigente toda vez que ‘es un delito

especifico que se comete debido a la condicion de mujer de la victima. A contrario

7 Lopez Salazar, Alba Victoria, Valenzuela Reyes Maria Delgadina, “Feminicidio: tipo penal simbodlico y
discriminatorio” DIKE, Revista de investigaciéon en Derecho, Criminologia y Consultoria Juridica, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, México 211, Afio 12, No. 24, octubre de 2018- marzo de 2019, p.p. 211-232,
p.228, Disponible en: http.//www.apps.buap.mx/ojs3/index.php/dike/article/view/756, consultado el 28 de Mayo
2020.
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sensu esto significa que, si no hubiera sido mujer, sequramente la victima de
feminicidio seguiria vivia.””?

Sin embargo, contra las criticas resulta sustancial resaltar puntos comunes
de discernimiento ante la aplicacion de la tipificacidn en nuestro sistema normativo,
con el fin de combatirlos y argumentar a favor del propdsito de construccién social

y reforma que persigue la implementacién del tipo penal.
1.4.1. La insuficiencia del delito y la necesidad de la autonomia del tipo.

Siendo asi comenzaremos con uno de los planteamientos estructurales mas
interesantes: ;Por qué el feminicidio amerita un tipo penal separado?

La justificacion radica en varias causas, a consideracion propia las mas
importantes son:

1. El contexto histérico de opresién patriarcal que delimita el desarrollo del
genero femenino determina la existencia de estructuras sociales que se
postergan con infinidad dentro del transcurso del tiempo, por lo tanto esto
condiciona la manera en que la coexistencia de los géneros ocurre en el
contexto social actual, obligando entonces al estado a buscar maneras de
alcanzar los derechos fundamentales que consagra mediante el uso de
diversas técnicas’3, con el fin de lograr una inclusion eficiente de los géneros
dentro del derecho en pos de la cohesion de las estructuras sociales y
juridicas.

2. La necesidad de contextualizar al estado sobre la importancia de tener
mecanismos de accidon especificos para las cuestiones de género, puesto
que, las problematicas son existentes dentro de la realidad, esto es que los
crimenes siguen existiendo, ocurriendo y multiplicandose 74, si la accién del

derecho se ve rebasada en cuanto a la prevencion de los mismos como

2 Palacios, Surya, ¢Por qué es importante mantener el tipo penal de feminicidio?, 17 de Febrero del 2020,
Disponible en  https.//www.altonivel.com.mx/actualidad/por-que-es-importante-mantener-el-tipo-penal-de-
feminicidio/, consultado el 28 de Mayo 2020.

3 Infra p.37

74 Supra p. 3
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estadisticamente se demuestra, resulta necesario evitar entonces que
aquella accion donde el derecho si puede intervenir, esto es, en aquellos
casos que son considerables como punibles, los casos no puedan ser
juzgados de manera idénea, por lo tanto se deben de reforzar las estructuras
gue guian a los operadores del sistema judicial implementando con ello
politicas en las cuales se conduzca eficazmente el proceso penal, se
remuevan todos los obstaculos de iure o facto que impidan el cumplimiento
debido de la investigacion, y a llevar a cabo la investigacion desde la
perspectiva de género’®, circunstancias que han sido demostradas, solo han
ocurrido en nuestro estado de derecho con la inclusion del tipo penal en
conjuncién con la presion de tribunales internacionales.

La visibilizaciéon de un crimen como este lleva entonces a la accion especifica
de miembros de la sociedad tanto civiles como juridicos, esto es, retomando
la idea expuesta en parrafos precedentes que: “Lo que no se nombra no
existe y lo que se nombra construye realidades” 78, por lo tanto la inclusién
del concepto tanto en la terminologia dogmatica del derecho penal, como en
el lenguaje diario mexicano han repercutido en la concientizaciéon comunitaria
de la existencia del delito y con ello no solamente ha abierto la puerta a la
creacion de diversos organismos sociales de indole privado sino que la
misma conciencia social, ha hecho que los habitantes del pais y miembros
del estado obliguen a este ultimo a adoptar medidas mas certeras en cuanto
a la prevencion del mismo como lo son la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia “que especifica la necesidad de
delimitar acciones coordinadas entre los diferentes ambitos de gobierno para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todos los tipos de violencia en contra
de las mujeres”’, y la declaratoria de alerta de violencia de género para el

estado de Puebla el cual es: “un mandato directo hacia las autoridades de

5 Supra p.15
6 Op. Cit., Editorial.

7 Plan de accion declaratoria de alerta de violencia de género para el estado de Puebla, p.20, Disponible en:

http.//www.alertaporlasmujeres.puebla.gob.mx/images/pdf/plan-de-accion.pdf, consultado el 19 de Febrero de
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gobierno de una entidad especifica para tomar acciones concretas que
solventen una situacion extraordinaria de violencia contra las mujeres8, y a
la investigacion “seria, imparcial, efectiva y orientada a la obtencion de la
verdad, con la debida diligencia”® cuya funcionalidad radique en “incorporar
la perspectiva de género y promover la aplicacion de estandares de Derecho
Internacional de Derechos Humanos de las mujeres y las nifias, en las
investigaciones ministerial, policial y forense en caso de feminicidio™°, tal
como marca el Protocolo Actualizado Para La Investigacion Del Delito De
Feminicidio Para El Estado De Puebla.
De las anteriores causas es que se justifica la necesidad de mantener el tipo
penal de feminicidio, mismas que representan tan solo un fragmento de este

fendmeno social y que sin embargo avalan la pertinencia de la existencia del mismo.
1.4.2. Los bienes juridicos tutelados.

Ahora bien, como hemos podido notar del analisis conceptual de la palabra
feminicidio, el mismo tipo refiere principalmente a un bien juridico sobre los demas,
esto es, responde al derecho de la vida, circunstancia estructural que podemos
apreciar en diversas definiciones antes dadas, sin embargo, la estructura del
feminicidio si bien es homologa a la tutelada en el homicidio, difiere de aquella en
cuanto encontramos una cuestién importante, la inclusion de la politica de género.

Las nociones que rodean al feminicidio permiten integrar a su definiciéon una
serie de bienes juridicos que de cierta forma parecen en primera vista ser accesorios
al principal, mismos que después del analisis que hemos realizado sobre el contexto

social, politico, antropologico, psicolégico y econdmico sobre el que pugna el

78 [dem.

9 Acuerdo del Fiscal de Investigacion Metropolitana, por el que abroga el Acuerdo del Fiscal General del Estado,
por el que expide un Nuevo Protocolo de Investigacién del Delito de Feminicidio para el Estado Libre y Soberano
de Puebla y se emite el Protocolo Actualizado para la Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de
Puebla, p.6, Disponible en: https://ojp.puebla.gob.mx/index.php/zoo-items-
landing ?task=callelement&format=raw&item_id=5839&element=af76c4a8-8f84-4127-96¢cd-
3db92f73d0eb&method=download, consultado el 20 de Octubre de 2020.

80 |pidem, p.5.
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feminicidio, podemos ahora asegurar que el lugar al cual han sido designados es
erréneo, puesto que los mismos representan el concepto a definir y sin embargo, no
integran la definicion.

Ejemplos de lo anterior lo podemos encontrar en los conceptos de bien
juridico como lo son:

La tranquilidad y estabilidad de la familia y la proteccion de los menores e

integridad corporal y sexual de las mujeres®', la nifiez maltratada, la

ocupacion o el trabajo que desemperfian®?, la integridad fisica, psiquica o la
libertad sexual de las mujeres y la discriminacion y subordinacion implicita en

la violencia de que ellas son victimas. 3

Sin embargo, estas cuestiones que rodean el contexto de la palabra
feminicidio, parecen ser los grandes olvidados dentro de la descripcion tipica del
delito que aparece en el codigo penal del estado libre y soberano de Puebla de
Puebla, circunstancia evidente puesto que el ambito de la norma se limita a sefialar
las acciones caracteristicas y tipicas de una accion, lo cual me parece deficiente e
insuficiente en la labor de la protecciéon y salvaguarda de los derechos
fundamentales de las mujeres y una decision poco acertada en cuanto respecta a
la manera en que los legisladores configuran el delito.

Esto se da en concordancia y armonizacion con lo anteriormente planteado
al respecto®*, puesto que la mayoria de las definiciones simplemente abarcan el
contexto del asesinato por razones de género sin tener en cuenta el cumulo de
bienes protegidos que pueden existir, y si bien es cierto, como se ha mencionado
en el presente ejercicio, es necesario limitar la accion mediante la significacion de
la palabra, también es cierto que los conceptos no deben de ser limitantes en cuanto

a la intervencion de los bienes juridicos tutelados afectados, que si bien, no se

81 Cavada, Juan Pablo y Cifuentes, Pamela, “Tipificacion del delito de femicidio en Latinoamérica Aspectos
sustantivos”, Biblioteca Nacional Parlamentaria Chile, N° SUP: 121127, Junio 2019, p.1, disponible en:
https.//obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27378/1/BCN_Tipificacio__n_del_femicidio_
en_Latinoame__rica_2019.pdf, fecha de consulta: 28 de Mayo 2020.

82 Op. Cit., Monarrez Julia, pag.372.

83 Op. Cit., Patsili, Toledo Vasquez, p.71.

84 Supra p.25.
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pretende con ello que se forme una categoria autbnoma para cada uno de ellos, si
podemos inferir que la accion del sujeto activo en mayor o menor medida en
detrimento de varios de estos bienes juridicos tutelados si representa una medida
de cuantificacion objetiva, brindado de esta manera elementos integrales para el
tipo, ello con el fin de no pormenorizar las diversas e intersectas condiciones de
diversos indoles que infieren en la construccion del fendmeno social.

A contrario de la linea de pensamiento que presenta que dichos conceptos
son relevantes mas no sustanciales para la conformacion del tipo penal de
feminicidio®, el criterio sustancial manejado aqui demuestra que los mismos si
representan un contexto que ejemplifica la necesidad de la identidad e
independencia del tipo penal y que el legislador no considero en el margen de la

estructuracion que llevo a cabo en el tipo penal.

1.4.3. El equilibrio de la injusticia social o la inoperancia del concepto de

discriminacion.

Por otra parte en cuanto a la referencia al desequilibrio de la justicia social,
es necesario comprender que muchas veces este delito es entendido como un
desventajoso concepto hacia el hombre, por la Unica razén de que el pasivo del
mismo es femenino y que por tanto, rompe con todos los estandares de igualdad
que se consagran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 4°. Mismo que dice: “La mujer y el hombre son iguales ante la ley.”5, y
que el tipo resulta discriminatorio, sin embargo dicha apreciacion no debe de ser
llevada a cabo de tal manera, puesto que la doctrina es muy clara en cuanto a la
justificacion del actuar.

Ejemplos de ellos podemos encontrarlo por principio de cuentas en las
sentencias de la CIDH, misma que nombra:

El derecho a la igualdad y no discriminacion abarca dos concepciones; una

concepcion negativa relacionada con la prohibicion de diferencias de tratos

85 Cfr. Op. Cit., Patsili, Toledo Vasquez, p.p. 72-73.
86 Op. Cit., Diario Oficial de la Federacion, p.9.
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arbitrarios, y una concepcion positiva relacionada con la obligacion de los

estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido

historicamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser
discriminados.8”

Como podemos apreciar la CIDH, toma en consideracion dos elementos
representativos, un aspecto de la discriminacion relacionada con la conducta que
menosprecia a las personas que por las caracteristicas inherentes de su ser, reciben
un trato distinto, y por otro lado, encontramos un aspecto dentro del cual el estado
se ve en la obligacion de construir ventanas de oportunidad, al igual que marcos
normativos que sustenten la existencia y participacion de grupos sociales que
histéoricamente no han tenido esta oportunidad.

Lo anterior es un concepto ambivalente de defensa de derechos, por un lado
la CIDH realiza una defensa de los derechos de los miembros de la sociedad al
exigir la igualdad de trato entre los miembros, y por otra parte, realiza en favor de
los que no han podido acceder a las mismas condiciones por la violencia ejercida
sobre ellos, obligando a los estados a ser conscientes de la realidad sobre la que
estan viviendo.

La comprension de ambos conceptos busca como fin maximo la aplicacion
de la igualdad en un estatuto doble; mismo que al ser aplicado al feminicidio, resulta
claro en cuanto a que su existencia de ninguna forma constituye una forma de
discriminacién, sino que constituye una politica de prevencion y de integracion de
un grupo tipicamente discriminado por sus caracteristicas.

Por otra parte, es la SCJN, la que es clara al determinar que para la operacion
de la discriminacion es necesaria la existencia de tres factores:

1. Primero que nada el estado debe de establecer la finalidad de la
circunstancia y su validez constitucional, esto es que el legislador debe de
ponderar que la relacion ente elementos escogidos y los fines deben de

compartir la legitimidad.

87 Corte Interamericana De Derechos Humanos. Caso Furlan y familiares vs. Argentina, sentencia de 31 de
Agosto de 2012.

36



2. Debe posteriormente establecer si la medida entra dentro de parametros
racionales, esto es que al examinar esta medida debe de tener en cuenta la
idoneidad de la medida con el objetivo pretendido.

3. Estudiar la proporcionalidad de lo que va a ejercer, esto es que debe de tener
en cuenta que el derecho a ejercer no debe de superar a ninguno otro de los
qgue le rodean, puesto que el medio no debe de ser un método de afectacion
sino un instrumento de conduccion hacia un fin, y en caso de encontrar que
esta circunstancia no puede ser llevada a cabo asi, debe de tener en cuenta
medios alternativos.88
De las anteriores consideraciones el derecho mexicano ha tomado parte y ha

emitido criterios relevantes en la materia, entre los cuales destaca que la aplicaciéon
de leyes en materia del acceso a una vida libre de violencia de parte de las mujeres
es operante:
Pues tiende a equilibrar el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y, por ende, cumple con el requisito de
proporcionalidad, pues genera la misma situacion juridica para todas las
mujeres que se ubiquen en dicha hipotesis”®°, y de lo mismo se puede inferir
que: “no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda
distincién de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad
humana. ™0
En el presente trabajo se comparte la impresion de que la aplicacion de
cualquier ejecucién juridica en pos de un grupo social en especifico, no

necesariamente reviste un trazo de discriminacién o una ejecucion negativa hacia

88 Amparo Directo En Revision 652/2015.

89 Tesis Aislada 1a. LXXXVI1/2014 (10a.), Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Pagina: 526.- Precedente:
Amparo en revision 495/2013. 4 de diciembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

9 Tesis aislada 1a. CXLV/2012 (10a.), Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Pagina: 487 .-
Precedente: Amparo en revision 796/2011. ********** 18 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén

Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.
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una contraparte del mismo, sino que como se ha analizado, la aplicacion de medidas
como esta significa que el estado estad consciente de los deberes que debe de

ejecutar en pos de la igualdad y equidad de sus miembros.
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Capitulo segundo. Cualificacion del tipo penal de feminicidio.

2.1. Contexto juridico y politico, tanto en los Estandares internacionales de derechos humanos, en
las naciones de América Latina y en México en el que se desarrolla el concepto de feminicidio, 2.1.1.
Derecho penal Internacional de los Derechos Humanos y feminicidio, 2.1.1.1. Crimenes de guerra,
2.1.1.2. Genocidio, 2.1.1.3. Crimenes de lesa humanidad, 2.1.1.4. Crimenes de agresion, 2.1.2.
Frente a la violencia de género: deberes de prevencidon en contextos contra la mujer. Desarrollos
conceptuales de la ONU, 2.1.3. Frente a la violencia de género: deberes de prevencion en contextos
contra la mujer. Desarrollos conceptuales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2.1.4.
Frente a la violencia de género: deberes de prevencion en contextos contra la mujer. Desarrollos
conceptuales de la Corte Penal Internacional/ Tribunal penal Internacional, 2.2. Feminicidio como
ordenamiento positivo en Latinoamérica, 2.2.1. Elementos del tipo penal. Bolivia, 2.2.2. Elementos
del tipo penal. Brasil, 2.2.3. Elementos del tipo penal. Colombia, 2.2.4. Elementos del tipo. El
Salvador, 2.2.5. Elementos del tipo. Paraguay, 2.2.6. Elementos del tipo. Peru, 2.2.7. Elementos del
tipo. Republica Dominicana, 2.3. México: El feminicidio y su recorrido normativo en el Cédigo Penal
Federal y en el codigo penal del estado libre y soberano de Puebla de Puebla, 2.3.1. Restructuracién
del Tipo. Elementos de distintos codigos a integrar, 2.3.1.1 Identidad de género, 2.3.1.2. Negacion
de establecer relaciones sentimentales, 2.3.1.3. Vulnerabilidad de la victima, 2.3.1.4. Tréafico de
Personas, 2.3.1.5. Costumbres ritos y retos, 2.3.1.6. Discriminacion, 2.3.1.7. Dominio de la victima,
2.3.1.8. Relaciones de poder, 2.3.1.9. Humillacién / terror, 2.3.1.10. Responsabilidad del servidor
Publico, 2.4.1. Resultado de tipo final y propuesta.

Los hombres tienen miedo de que las mujeres se rian de ellos. Las mujeres tienen miedo de que
los hombres las asesinen.

Margaret Atwood.

2.1. Contexto juridico y politico, tanto en los Estandares internacionales
de derechos humanos, en las naciones de América Latina y en México
en el que se desarrolla el concepto de feminicidio.

El contexto latinoamericano y mexicano del delito de feminicidio ha estado en
constante cambio y crecimiento, puesto que la explosion de violencia feminicida y
del mismo feminicidio no ha sido Uunicamente limitada a nuestro pais, sino que

Latinoamérica sufre de la misma dolencia; circunstancia que ha aumentado de

acuerdo con las cifras oficiales que varios paises han presentado en un periodo de

39



2010 a 2016 de acuerdo a lo expresado por la investigadora Esther Pineda®' en la

siguiente tabla:

FEMICIDIO Y FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA DE 2016 A 2016 AVANCES Y DESAFIOS PARA 15 PAISES DE LA REGION

Cuadro 1: Femicidio y feminicidio en América Latina (15 paises) 2010-2016 (Expresado en numeros

absolutos)
Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Argentina 225 235 254
Bolivia 25 69 110 104
Chile 49 40 34 40 40 45 34
Colombia 125 130 139 88 145 81 128
Costa Rica 31 42 26 18 24 27 26
Ecuador 19 26 72
El Salvador 98 183 351 349
Guatemala 205 245 246 300 209 209 210
Nicaragua 42 38 19 10
Panama 26 29 19
Paraguay 14 24 S 26 23 39
Peru 139 123 122 110 99 93 100
Rep. Dominicana 97 128 103 71 93 77 88
Uruguay 20 22 13 26 16
Venezuela 74 121 122
Total 646 722 714 819 1283 1472 1571

91 Pineda, Esther, “FEMICIDIO Y FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA DE 2010 A 2016: AVANCES Y
DESAFIOS PARA 15 PAISES DE LA REGION”, Iberoamérica Social: Revista-red de estudios sociales, Sevilla,
Espafia, afio 7, No. XII, 2019, p. 190, Disponible en: https://iberoamericasocial.com/femicidio-y-feminicidio-en-
america-latina-de-2010-a-2016-avances-y-desafios-para-15-paises-de-la-region/, consultado el 20 de mayo de
2020.
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En México resalta el crecimiento exponencial,

con una ligera tendencia a

estabilizarse segun las cifras oficiales pero un crecimiento constante desde el afio

2015, informacion que a continuacion se comparte:®?

SEGURIDAD

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO® TENDENCIANACIONAL

Enero 2015 -

120

agosto 2020
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92 Tabla obtenida de la pagina del Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional De Seguridad Publica, con

informacién reportada por las procuradurias o fiscalias de las 32 entidades federativas, disponible en
https.//drive.google.com/file/d/1IAN68e TY8ZoXuoJO-W4uTpyZwbiS913H/view.
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Evidentemente el contexto social que se encuentra infimamente apegado a
este crecimiento ha provocado un crecimiento del descontento social que las
mujeres han expresado al realizar marchas constantes en toda Latinoamérica,
compartiendo un sentimiento de hartazgo ante la violencia en la que diariamente se
ven envueltas, manifestando y obviando la incapacidad de las autoridades de
erradicar este fenomeno celebrando marchas en todo el continente en el dia
internacional de la eliminacién de la violencia contra la mujer, con marchas
kilométricas para expresas su descontento, con pancartas, consignas y gritos de
protesta que representan el sentimiento de vivir en un contexto donde la violencia
feminicida impera.®3

La situacion social ha presionado a los estados para que tomen un papel
activo en torno a la proteccion de los derechos de las mujeres, muchos de ellos han
adoptado politicas publicas de prevencion, atencidn sancion y erradicacién del
feminicidio a la par que en sus cédigos penales configuran tipos penales especificos
para sancionar las conductas antijuridicas; también desde la trinchera de la
investigacion diversos protocolos y firmas de leyes y tratados han surgido con el fin
de atender este fenbmeno, entre los que resaltan la firma de la convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la cual han
firmado los paises latinoamericanos miembros de la ONU, la convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
también conocida como la convencion Belém do Para, fundamental para el
desarrollo de los derechos humanos y representante de los estatutos que adopta

CIDH para el combate a la prevencion de la violencia feminicida.
2.1.1. Derecho penal Internacional de los Derechos Humanos vy
feminicidio.

La contextualizacién del feminicidio como un delito imperante en nuestra

sociedad resulta alarmante debido a que en el panorama internacional podemos

93 Efe/ EI Mostrador Braga, Latinoamérica, hastiada de feminicidios, protesta al unisono, 26 de Noviembre de
2019, Disponible en: https:.//www.elmostrador.cl/braga/2019/11/26/latinoamerica-hastiada-de-feminicidios-

protesta-al-unisono/, consultado el 15 de Diciembre de 2019.
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apreciar un marcado aumento de las tendencias de violencia, conllevando esto a la
fractura de la estructura social sobre la cual nos desarrollamos, puesto que
debemos de recordar que hay que entender al feminicidio no solo desde un punto
de vista exclusivamente positivista, sino desde la discriminacién y violacion de los
derechos de las mujeres y de las nifias que genera antes de desembocar en la
maxima expresion del odio a las mujeres que constituye este, por tanto, ante el
alarmante aumento que ha existido de esta representacion de violencia, los estados
han decidido actuar en conjunto con diversas organizaciones a fin de poder
establecer nuevos criterios que permitan en partes iguales ampliar la concepcion de
los alcances del feminicidio y de la conceptualizacion de nuevas formas de
intervencion de ambos para la erradicaciéon de este fendmeno.

Resulta entonces trascendente hablar acerca de los crimenes
internacionales basicos para conocer como el feminicidio ha tomado parte en todos
ellos debido al contexto de violencia en el cual se ven inmersos, encontrando
entonces que el derecho penal internacional considera los crimenes internacionales
clasificables en: crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de agresion, ello de acuerdo al estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional® (CPI), mismos que se revisten de caracteristicas Unicas y que les
brindan autonomia de los delitos de fuero comun y federales, como lo son:

1. La violacién de la costumbre internacional y de los tratados internacionales
aun cuando esta no se encuentre tipificada dentro del derecho de un estado.
2. Por su comisién se atenta contra valores internacionales como lo son la paz

y seguridad, vinculando asi a todos los estados.

Se vuelven persistentes y relevantes en la consciencia de la humanidad.

El interés de sancion es universal, por lo tanto cualquier estado se encuentra

interesado en que se juzguen y a la par en circunstancias especiales se

puede ser juzgado por otro estado que no es el de origen.®

94 Cfr. ONU: Asamblea General, Estatuto de Roma de la corte penal internacional, entrando en vigor el 1°. De
Julio de 2002, texto vigente, p. 4, Disponible en:
https.//www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf, consultado el 15 de Octubre de 2019.

95 Cfr. Servin Rodriguez, Christopher Alexis. La evolucion del crimen de lesa humanidad en el derecho penal
internacional. Bol. Mex. Der. Comp. [online]. 2014, vol.47, n.139 p.p.209-249., p.220, Disponible en:
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2.1.1.1. Crimenes de guerra.

Comenzaremos definiendo los crimenes de guerra, que refieren “al conjunto
de interdicciones de caracter convencional y consuetudinario del derecho
internacional aplicable a los conflictos armados que amenazan la paz y la seguridad
de la humanidad™®, es decir, el conjunto de acciones que un determinado grupo
armado o pais tome en contra de otro, aprovechandose de las circunstancias de
desventaja en que estos se encuentran y que por la trascendencia de la accién
realizada representan un riesgo no solo contra esta poblacion, sino en general
contra la humanidad.

En lo tocante al feminicidio la relacidén se encuentra en que estos crimenes
de guerra pasaron de ser un efecto colateral de los conflictos armados a moverse
como un objetivo de las organizaciones y gobiernos intervinientes®’, puesto que la
objetivacion de la mujer se ha vuelto un instrumento de la guerra, volviendo
deshumanizante el actuar de los ejecutores, mismo que responde al fin de usar el
miedo en contra de una comunidad en especifico para sometimiento la misma.

Esta circunstancia que si bien ha persistido a través del tiempo en cuanto a
la consideracion de la mujer como “botin de guerra, el premio de la victoria, el objeto
sexual de los soldados™8, ahora es mayor debido a que la trascendencia de estos
actos ya no se busca como un revanchismo, sino como un factor de manutencién
del orden y de control usando la dominacién de la vida de manera arbitraria para la

conquista territorial.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332014000100007 Consultado el 20 de
Octubre de 2020.

9% Rosmerlin Estupifian-Silva, La “gravedad” de los crimenes de guerra en la jurisprudencia internacional penal,
20 International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, 185-212 (2012), p.190, Disponible en:
https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/internationallaw/article/view/13727, consultado el 20 de Octubre de
2020.

97 Cfr. Segato, Rita Laura. “Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las mujeres”, Soc. estado., 2014,
vol.29, n.2, p.p.341-371, p.349, Disponible en: http.//www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922014000200003&Ing=en&nrm=iso, p.341, Consultado el 18 de Octubre de 2020.

%8 |bidem, p.346
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2.1.1.2. Genocidio.

Continuando con las anteriores descripciones, encontramos también el

concepto de genocidio que es segun lo definido por el abogado Omar Huerta Diaz:
El genocidio es un crimen de caracter internacional, el cual es reflejo de lo
sucedido en conflictos armados internacionales conforme a sus diversas
manifestaciones y en diferente ubicacion geografica... Este crimen atenta
contra la integridad fisica de una persona o individuo, tiene como fin
igualmente limitar la reproduccion de un grupo nacional, ya sea por sus
ideologias, por su raza, por el pensamiento o por cualquier tipo de motivo que
para ciertas personas sea contrario a su entender.%®

La definicién de genocidio nos demuestra que es un crimen ideoldgico en su
concepcion, debido a que esta profundamente enraizado en un racismo
(entendiendo este como una condicion social estructural que limita a un individuo
en sus desarrollo dentro de la sociedad por caracteristicas inherentes a él como lo
son el color de piel, edad, pertenencia a un grupo étnico o religioso y género a
través del tiempo), y en su ejecucion ocasiona o tiene como finalidad la merma de
un grupo especifico de individuos, lo cual se relaciona perfectamente con el
feminicidio, puesto que ambos establecen que es un grupo social el que lo esta
padeciendo a manos de otros y que dicho grupo es el que causa el impacto, sin
embargo la unién y vinculacién de ambos conceptos debe de responder a un
analisis mas profundo, el cual considero que queda vinculado con la proposicion del
termino femigenocidio.

Dicho término es propuesto por la doctora Rita Laura Segato, con el fin de
ampliar la concepcion limitante que representa conceptualmente el feminicidio y
lograr la introduccion del mismo en el imaginario colectivo a la par que involucra una
nueva concepcion juridica internacional, todo ello fundamentado en los casos de
feminicidio que han existido y siguen existiendo en Ciudad Juarez, Chihuahua, ello

debido a que dichos casos pertenecen a un grupo de crimenes que por sus

99 Huertas Diaz, Omar, "El genocidio y su reglamentacién en materia internacional." Revista Logos, Ciencia &
Tecnologia, vol. 3, no. 1, 2011, p.p.100-111, p.101, Disponible en:
https.//dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4166907.pdf, consultada el 9 de Octubre de 2019.
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caracteristicas es impersonal, genérico y sistematico, privado de la intimidad de la
que los agresores gozan al igual que su comisién no representa una igualdad entre
el numero de perpetradores de hecho y las victimas'®.

La propuesta entonces cobra sentido porque propone dejar a tras los limites
individuales objetivos que marca la existencia del tipo como lo son la existencia de
antecedentes o datos de violencia en los ambitos de convivencia espacial familiar
laboral o escolar y en los ambitos de relaciones personales como lo son el
concubinato, matrimonio o noviazgo, como lo marca el cédigo penal del estado libre
y soberano de Puebla de Puebla en su articulo 338 fracciones IV y V', permitiendo
con ello que se condene un mayor numero de casos dotando asi de visibilidad a la
violencia feminicida, quitando a la par el velo privativo que pesa sobre la estructura
de violencia que victiman a la mujer y por ultimo permitiria aplicar la
imprescriptibilidad de dichos crimenes con el fin de que la autoridad pueda tener el

tiempo suficiente como para llevar a cabo su investigacion de manera correcta.%?
2.1.1.3. Crimenes de lesa humanidad.

Los crimenes de lesa humanidad son definidos de acuerdo al profesor José
Luis Gonzalez Gonzalez como:

Aquellos cometidos contra bienes juridicos fundamentales (vida, integridad
fisica, libertad, etc.), que pueden cometerse en tiempo de paz o de guerra,
pero necesariamente en el marco de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacion civil, donde se le exige al autor el conocimiento de dicho
ataque.’%3

Dicha definicion tiene como caracteristica que dota de autonomia a estos

delitos elementos como lo son las condiciones de paz y guerra sobre la que ocurren,

100 Segato, Rita, “Femigenocidio y feminicidio: una propuesta de tipificacion”, Herramienta (Buenos Aires),
Buenos Aires, Argentina, 2012, 49, Mar, p.8, Disponible en: http://www.larevuelta.com.ar/pdf/Femigenocidio-
femicidio-Segato.pdf, consultado el 20 de Octubre de 2019.

101 Op. Cit., Periodico Oficial del estado de Puebla, p. 202.

192 Op. Cit., Segato, Rita, p.8.

103 Gonzalez Gonzalez, José Luis, "Los delitos de lesa humanidad." Revista de la Facultad de Derecho, no. 30,
2011, p.p.153-170, p. 153, Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=568160366012, Consultado el
20 de Octubre de 2020.
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la sistematizacion, que refiere a que este tipo de crimenes responden a un plan
preconcebido y que van contra la poblacion civil, es decir, aquella no involucrada en
el conflicto y la cual puede ser agredida sola o en su conjunto, y por ultimo que
exista una condicion preponderante, que los sujetos que realizan tal agresion son
conscientes de sus conductas.

Siendo asi, los crimenes de lesa humanidad son definidos por el estatuto de
roma de la CPI, el cual es especifico en sefalar como de uno de ellos lo siguiente:

Articulo 7:

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa

humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte

de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con

conocimiento de dicho ataque:

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,

esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad

comparable;1%4

Resultando dicho inciso el sustancial para esta investigacion por su estrecha
relacion con el feminicidio puesto que de acuerdo a la investigacion realizada, los
delitos de indole sexual entran dentro del concepto de violencia feminicida,
representando con ello la estructura desventajosa e injusta sobre la que reposa la
pertenencia al género femenino, en segundo lugar aunque la aparicion del concepto
feminicidio no existe en el presente estatuto, si es posible discernir que los delitos
narrados son consecuentes con la aparicion del mismo, formando parte del cuadro
de condiciones que son causantes de esta maxima expresion de violencia, en tercer
lugar nos podemos encontrar con que la descripcion del delito de feminicidio
también cumple con las caracteristicas antes presentadas para un delito de lesa
humanidad como lo son la sistematizacion y repeticion del hecho, a la par que la
ejecucion del feminicidio viene aparejada con un conocimiento implicito de hacia
que sector de la poblacion se va a ejecutar, por tal motivo es posible incluir entonces

en lo considerados como crimenes de lesa humanidad al feminicidio.

104 Op. Cit., ONU: Asamblea General, p.5.
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2.1.1.4. Crimenes de agresion.

Por ultimo el estatuto de roma nos dice que los crimenes de agresion
suceden “...cuando, estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la
accion politica o militar de un Estado, dicha persona planifica, prepara, inicia o
realiza un acto de agresion que por sus caracteristicas, gravedad y escala
constituya una violacion manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas”. 1

Es necesario resaltar que la caracteristica que brinda autonomia al crimen es
la accidn del sujeto activo del delito, es decir, de aquel que bajo su control dirige la
accion militar de un pais y la accion politica, lo cual resulta sustancial porque nos
presenta un escenario en donde la accion de agresién proviene del representante
de un estado; ahora bien, es posible vincular los crimenes de agresion con el
feminicidio, puesto que ocupan un lugar ambivalente en la ejecucion de estos,
siendo uno de ellos entendiendo al género femenino como sujeto pasivo de la accién
cometida por el estado, resultante en dafos colaterales del objetivo que se habia
fijlado para agredir y por otra parte como sujeto activo, siendo a quien directamente

recaen las agresiones del estado.

2.1.2. Frente a la violencia de género: deberes de prevencion en

contextos contra la mujer. Desarrollos conceptuales de la ONU.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es un organismo nacido en
después de la segunda guerra mundial en especifico en el afo 1942, misma que
tiene cuatro propdsitos: “mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar
entre las naciones relaciones de amistad, realizar la cooperacion internacional en la
solucion de problemas internacionales y la promocion del respeto de los derechos
humanos y servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones”%, en
atencion a lo anterior es necesario sefialar que los objetivos de esta organizacién
son fundamentales para lograr el desarrollo de la prevencion del feminicidio, al

buscar proteger los derechos humanos de las mujeres.

105 Op. Cit., ONU: Asamblea General, p. 10.

106 Naciones Unidas, Disponible en: http.//www.onu.org.mx/la-onu/, Consultado el 1 de octubre 2019.
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Encontramos que la ONU ha abierto diversas investigaciones y ha instado a
diversos varios gobiernos a que participen a trabajar en conjunto con ella, con el fin
de encontrar la forma de solucionar los conflictos que ha generado la expansion de
la violencia feminicidio, pudiendo apreciar como la accidn mas importante la
creacion de la Convencién Sobre La Eliminacion De Todas Las Formas De
Discriminacion Contra La Mujer, conocida también como “la carta fundamental de
los derechos de las mujeres”%7, convencion cuyos fines radican en permitir que la
mujeres tengan acceso a un vida libre de violencia en la que se alcance la igualdad
sustantiva mediante la eliminacion de la discriminacion y la aplicacién de iure y de
facto de las leyes y de la cual la mayoria de los paises miembros de la ONU le han
firmado y ratificado.

Operacionalmente hablando los estados que han firmado la convencion
suscriben en entregar la capacidad de intervencién a un comité formado por 23
expertos independientes que analizan los informes que estos paises envian en
cuanto al cumplimiento o no de los puntos plasmados dentro de la convencion y el
grado de desarrollo que han tenido de los mismos, a la par que dicho comité emite
recomendaciones de acuerdo al cumplimiento o no de los mismos para que el pais
pueda cumplir con estos objetivos, a la par, esta comision cuenta con potestades
especiales que le permiten interceder como como gestor y apoyo a los individuos
qgue no han podido acceder a la justicia, fungiendo entones como receptor de las
denuncias, investigador de las mismas y en su caso solicitante de medidas
precautorias para la proteccion de los individuos involucrados.%8

En nuestra esfera juridica nacional, dicha convencion fue adoptada de forma
unanime por la asamblea general de las naciones unidas el dia 18 de diciembre de

1979, entrando en vigor en 1981, siendo suscrita por México el dia 17 de julio de

107 ONU Muijeres, La CEDAW, convencion sobre los derechos de las mujeres, México, 2016, p.1 Disponible en:
https://www2.unwomen.org/-

/media/field% 20office %20mexico/documentos/publicaciones/2016/brochure%204_la%20cedaw%200k.pdf?la=
es&vs=4557, Consultado el 21 de Octubre de 2020.

108 |pbidem, p.3.
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1980'%°, |la cual como se ha dicho en parrafos precedentes sienta las bases de
accion de la ONU y para entenderla en el contexto normativo positivo, considero
necesario el analisis de su articulo primero, cuyo contenido define la discriminacion
contra las mujeres como:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por

objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base

de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural

y civil o en cualquiera otra esfera'°

La importancia de estas definiciones radica en la significancia conceptual
que aportan al concepto de feminicidio, toda vez que no son especificas en cuanto
al tipo penal; sin embargo las mismas resultan esclarecedoras de cual es la postura
que la ONU, mantiene sobre la violencia feminicida

Por ultimo si bien la firma de la convencion representa un hito para las
naciones unidad por la participacion y suscripcion de un gran numero de los
miembros participantes de la esta organizacion, la ONU no ha dejado de trabajar en
la creacion e investigacion de diversas publicaciones que infieren directamente con
el sujeto de estudio, el feminicidio, por ende, podemos encontrar que es en el
Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), que existe una definicion
clara de lo que la ONU considera un feminicidio mismo que se entiende como:

La muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar

dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier ofra relacion

109 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, suscrita por el estado
mexicano el 17 de julio de 1980, y ratificada segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de junio de 1981, texto vigente, p.1, Disponible en:
http.//cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf, consultada el dia 20 de Enero de 2019.
"Obidem, p.2.
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interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea

perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omision??.

2.1.3. Frente a la violencia de género: deberes de prevencidon en
contextos contra la mujer. Desarrollos conceptuales de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana De Derechos Humanos fue fundada en noviembre
de 1969, y es una institucién judicial autobnoma cuyo objetivo es la aplicacion e
interpretacién de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.''?

Si bien la CIDH no cuenta con una normatividad positiva que regule el
feminicidio en cuanto a la tipificacion penal, el sistema regional en los tres usos —
feminicidios, feminicidio y violencia feminicida— cuyo referente conceptual juridico
es la violencia contra las mujeres, se encuentra contenida en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belém do Para) misma que México suscribié dicha convencién en 1995
y fue hasta 1998 que se ratific6''®. A partir de lo anterior podemos encontrar las
conceptualizaciones que definen a la violencia feminicida dentro de esta
convencién, comenzando con una afirmacion que conceptualiza el objetivo de la
misma:

Esta convencion afirma que la violencia contra las mujeres es una expresion

de la discriminacion por género contra éstas, la discriminacion, si bien se

expresa de manera directa en individuos y hechos concretos, tiene su origen

111 OACNUDH y ONU Mujeres, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas
de mujeres por razones de género (femicidio/ feminicidio), 2014, p.14, Disponible en;
https://www.ohchr.org/documents/issues/women/wrgs/protocololatinoamericanodeinvestigacion.pdf,
Consultado el 20 de Octubre de 2019.

"2 Historia, de Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/historia.cfm, Consultado el 1 octubre de 2019.

"30p Cit., Secretaria de Relaciones Exteriores, p.7.
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y causa en construcciones sociales y del estado sobre las relaciones de

poder, en este caso, entre mujeres y hombres.""#

De esta definicion parte objetivamente la capacidad de articular los puntos
que compondran esta declaracion, puesto que pugnara por combatir la
discriminacion por motivo de género al igual que buscar la equidad en las relaciones
de género, puesto que como se ha expresado en el capitulo precedente, son las
relaciones de poder desequilibradas las que permiten la existencia de esta violencia,
por ende la orientacion de los articulos ira dirigida hacia combatir la violencia de
género, consecuentemente estableciendo un serie de obligaciones que los estados
suscritos a la convencién deberan cumplir para combatir la violencia de género,
siendo asi, podemos encontrar en el articulo 1° de la referida convencion lo
siguiente:

Articulo 1°.- Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por

violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su géenero,

que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,

tanto en el ambito publico como en el privado. 1%

La definicion de violencia presente establece los elementos objetivos que
deben de ser considerados como violencia en contra de género, es decir nos ayuda
a encontrar cuales son las acciones que se consideran como formadores de la
misma, el ambiente en donde ocurre y la situacion que identifica y brinda autonomia
a la violencia contra la mujer, misma que claramente refiere al género del sujeto
afectado, elementos que los estados firmantes de la convencién deben de tomar en
cuenta cuando realicen en sus normativas.

Posteriormente nos encontramos en los articulos 7 y 8 de la convencion, la
imposicion de obligaciones hacia los estados participes en cuanto a la investigacion
de la violencia en contra de la mujer, siendo el articulo 7 el que obliga a la

modificacion de las politicas normativas de los estados participes, a la par que

114 Medina Rosas, Andrea, “Campo algodonero. Definiciones y retos ante el feminicidio en México”, dfensor,
México, afo IX, nim. 3, marzo de 2011, p.8, Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26767.pdf,
consultado el 6 de Octubre de 2020.

15 Op Cit., Secretaria de Relaciones Exteriores, p.14.
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modifica también la politica publica de los estados en torno a la investigacion de la
violencia feminicida mediante la integracién de medidas legislativas que operen
también a un nivel judicial; es decir que dicho articulo pretende modificar las leyes
existentes dentro de un estado y que los procesos normativos incluyan la
perspectiva de género.

Por otra parte el articulo 8 obliga a los estados a la modificacidon de las
politicas publicas existentes, con el fin de que los derechos de las mujeres sean
respetados y se encuentren legislados mediante el fomento de los mismos, la
alteracion de patrones socioculturales machistas, la educacion de los sectores
poblacionales en cuanto a las politicas de prevencién y la inclusion de todos los
sectores de la sociedad (salud, comunicacion, cientifico), con el fin de que se
integren de manera efectiva a la transformacion de los conceptos imperantes en
términos de violencia feminicida.’'®

Posteriormente podemos ver la interaccion de la CIDH con los estados
participes y suscritos a la convenciéon, mediante los mecanismos interamericanos
de proteccién, la cual en el articulo 12 permite que las personas u entidades
gubernamentales reconocidas legalmente por los miembros puedan consultar a la
CIDH, con denuncias con respecto a vulneraciones del articulo 7 de la convencion
Belem Do Para'’, dicha interaccion resulta trascendental porque brinda la
capacidad de intervenir y emitir recomendaciones hacia los estados con respecto a
como se deben de comportar en los casos que involucren violencia feminicida.

Sin embargo, no solamente esta limitada a la comprensién de lo contenido
dentro de la Convencién de Belém do Para, la misma CIDH al generar efectos
vinculantes sobre sus miembros, emite sentencias de caracter obligatorio para los
mismos y dentro de ella, podemos observar una definicion en especifico del
feminicidio, en especial en el caso relativo al estado mexicano, conocido

popularmente como Campo Algodonero, en el cual se define al feminicidio como:

16 |bidem, p.18.
"7 Ibidem, p.20.
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"una forma extrema de violencia contra las mujeres; el asesinato de nifias y mujeres

por el sélo hecho de serlo en una sociedad que las subordina™®

2.1.4. Frente a la violencia de género: deberes de prevencidon en
contextos contra la mujer. Desarrollos conceptuales de la Corte Penal

Internacional/ Tribunal penal Internacional.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional fue Aprobado el 17 de
julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas sobre el establecimiento de una corte penal internacional’'®, mismo que crea
la CPI. Dicha corte, esta facultada a conocer en los siguientes crimenes:

e Genocidio

e Crimenes de Lesa Humanidad
e Crimenes de Guerra

e Crimenes de agresién

En ambas estructuras podemos notar que se busca realizar una efectiva
responsabilidad individual de aquellos individuos que han cometido un delito de tal
forma que no se busca construir la responsabilidad del Estado.

En efecto, un Estado tiene responsabilidad internacional por el
incumplimiento de tratados internacionales de derechos humanos, pero la
responsabilidad individual solo cae sobre el sujeto fisico, de manera tal que
solamente este en especie debe de ser juzgado por las propias legislaciones
nacionales.

Es por ello que esto crimenes “deben ser tipificados en el Derecho interno de
cada pais para que sean juzgados por los propios tribunales internos, a menos que

éstos no quieran hacerlo o estén imposibilitados para ello, casos en los cuales es

18 Vazquez Camacho, Santiago José. “El caso "campo algodonero" ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Anuario mexicano de derecho internacional, 11, 2011, p.p. 515-559, p.527, Disponible en:
http.//www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542011000100018&Ing=esé&ting=es.
Consultado el 1 de Octubre de 2019.

19 Op. Cit., ONU: Asamblea General, p.65.
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posible que la Corte Penal Internacional ejerza su competencia para juzgarlos”?°

Sumado a lo anterior, es necesario recalcar que el estatuto de Roma en
cuanto a la violencia feminicida es incluyente en cuanto al reconocimiento de
conductas de violencia sexual dentro de crimenes reconocidos dentro del estatuto
como el genocidio, crimenes de guerra, de agresion y de lesa humanidad; dichas
conductas son la esclavitud sexual, la prostitucién forzada, el embarazo forzado, la
esterilizacién forzada y cualquier otra circunstancia de violencia sexual de gravedad,
tal como se especifica en el articulo 7, inciso g de la misma convencion'®'. La
trascendencia de la inclusion de dichos crimenes radica en que con ello, se permite
que la corte internacional penal tome parte como érgano que juzga a los paises
miembros de la corte, con el fin de analizar si las conductas cometidas pueden ser
atribuidas a un estado y con ello juzgarlo; por otra parte la tipificacién implica un
reconocimiento de la existencia y visibilizacion de estas conductas, significando un

avance de los derechos procesales y sustantivos de las victimas.

2.2. Feminicidio como ordenamiento positivo en Latinoamérica.

Después de haber llevado a cabo un analisis al respecto de los organismos
internacionales mas importantes y su accion de clasificacién en torno al feminicidio,
es necesario que con aquella perspectiva tengamos un acercamiento debido a la
problematica creciente que representa el alza de los feminicidios, en especifico
cuanto acontece a los paises latinoamericanos, mismos que han aplicado diversos
criterios para la erradicacion de la violencia, el mas comun de ellos ha sido la
tipificacion del tipo penal de feminicidio, es decir el legislador entiende la
problematica social que esta ocurriendo y a la par dictamina leyes que demarcan
gue dicha conducta no es la que se espera lleve a cabo el ser dentro de la sociedad.

La clasificacion que a continuacidon se plantea tiene su importancia en la

manera en que se ha denominado la tipificacion penal, esto es: el feminicidio; puesto

120 | emos Acosta, Anabel, “Feminicidio: Homicidio por condicion de género.”, Cordoba, Argentina, Universidad
Empresarial Siglo 21, 4 de Junio de 2012, p. 47, Disponible en:
https://repositorio.uesiglo21.edu.ar/bitstream/handle/ues21/10615/Lemos%20Acosta, %20Anabel%20Susana.p
df?sequence=1, consultado el 1 octubre de 2019,

121 Op. Cit., ONU: Asamblea General, p.5.
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que como se ha expresado con antelacidon en el capitulo precedente'??, la
denominacion que se le ha dado al delito de feminicidio tiene un trasfondo politico
estructural, tal como lo plantea la doctora Marcela Lagarde y de los Rios cuando
incluyo esta definicidn en nuestro pais; consecuentemente es posible concluir que
si los paises han establecido en su legislacion la tipificacion como feminicidio y no
como femicidio, ello representa que la concepcién ideoldgica entre los paises es
similar y por ende es posible realizar un estudio de las tipologias mas afin que el de
aquellas que no usan esta denominacion, considerando asi que el trasfondo
economico, politico y social que atraviesan los paises es culturalmente analogo al
nuestro.

Por ende, para el estudio de la tipologia estudiaremos la legislacion de:
Bolivia, Brasil, Colombia, El Salvador, Peru, Republica Dominicana, dando una
breve introduccién del contexto legal en el que se desarrollé la tipificacion del delito
como feminicidio, para posteriormente sefialar la tipificacion como se encuentra en
la norma resaltando sus elementos constitutivos y sus agravantes, usando para la

clasificacion de la informacion tablas.23
2.2.1. Elementos del tipo penal. Bolivia.

En el estado Bolivariano tiene como antecedentes mesas de trabajo
realizadas en el afno 2010, mismas que se encontraban conformadas por diversas
organizaciones a favor de las mujeres y el viceministro de igualdad de
oportunidades de aquel pais, cuya finalidad radicaba en la creacion de diversos
cuerpos normativos relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida y
desarrollo del género femenino en el pais, quedando conformados lo grupos de
trabajo en tres mesas principales, la primera que realiza un aporte hacia leyes
generales, la segunda creando leyes especificas y la tercera leyes estructurales

econdmicas, sociales y politicas; con la colaboracion de los estudios realizados por

122 Supra p.18

123 Tablas que se crearan con base a los modelos presentados en: Cfr. Catolicas por el Derecho a Decidir, A.C.,
Informe Implementacién del Tipo Penal de Feminicidio en México: Desafios para Acreditar las Razones de
Género 2014-2017, México, 2018.
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la primera y la segunda mesa es presentado el anteproyecto de ley el dia 25 de
noviembre de 2010.7%4

Ahora bien, este anteproyecto tiene como resultado la integracion en el
cbdigo penal, en el capitulo denominado “Delitos contra la vida y la integridad de las
personas”, al articulo 252 bis, mismo que implemente el feminicidio en el codigo
penal bolivariano, el cual se otorga por la ley N° 348 de 2013, también conocida

como ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, el articulo

que al analisis nos dice lo siguiente:

Ley en donde se |Elementos
encuentra contenido
el articulo que define
al feminicidio que

define al feminicidio.

Elementos del delito.

Caddigo Penal | Sujeto activo
Bolivariano, Articulo
252 bis. (Feminicidio).

Quien mate a una mujer

Sujeto pasivo

La mujer

Razones de acreditacion

1. El autor sea o haya sido
cényuge o conviviente de la
victima, esté o haya estado
ligada a esta por una analoga
relacion de afectividad o
intimidad, aun sin
convivencia;

2. Por haberse negado la
victima a establecer con el

autor, una relacion de pareja,

124 Comunidad de Derechos Humanos, ANTEPROYECTO DE LEY DE TIPIFICACION DEL FEMINICIDIO,

Bolivia, Diciembre de 2011, p.3,

Disponible en: https:

//www.comunidad.org.bo/assets/archivos/publicacion/boletin_feminicio-ok.pdf, consultado el 8 de Noviembre de

2019.
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enamoramiento, afectividad o
intimidad;

3. Por estar la victima en
situacién de embarazo;

4. La victima que se
encuentre en una situacién o
relacion de subordinacién o
dependencia respecto del
autor, o tenga con éste una
relacion de amistad, laboral o
de companerismo;

5. La victima se encuentre en
una situacién de
vulnerabilidad;

6. Cuando con anterioridad al
hecho de la muerte, la mujer
haya sido victima de violencia
fisica, psicologica, sexual o
econdmica, cometida por el
mismo agresor;

7. Cuando el hecho haya sido
precedido por un delito contra
la libertad individual o la
libertad sexual,

8. Cuando la muerte sea
conexa al delito de trata o
trafico de personas;

9. Cuando la muerte sea
resultado de ritos, desafios
grupales o] practicas

culturales.
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Sancion Se sancionara con la pena de
presidio de treinta (30) afos

sin derecho a indulto'?®

2.2.2. Elementos del tipo penal. Brasil.

El recorrido normativo que ha tenido la inclusion del tipo penal de feminicidio
en Brasil comienza en el afio 2006 con la publicacion de la Ley Maria da Penha, la
cual surge a partir de la agresion que sufrié la mujer de nombre Maria da Penha por
parte de su marido en el ano de 1983, siendo baleada por él y causandole con ello
una discapacidad total, al volver del hospital su marido sigue torturandola y libre a
pesar de las denuncias de su actitud, sin embargo el crimen continuo impune y no
es hasta el afio 2006 en el cual con un fallo histérico de la CIDH se le condena al
estado brasilefio por no haber tomado medidas efectivas en el proceso contra de su
marido; esta ley también conocida como la numero 11.340/2006, permite apreciar
las concepciones primigenias del estado Brasileno en cuanto a la violencia
feminicida y un cambio estructural en las actuaciones judiciales, representando
entonces la vanguardia en la proteccion en torno a los derechos fundamentales'?®.

Coronar dicho esfuerzo conlleva a que en el afo 2015 sea aceptada la
inclusion del feminicidio en el cédigo penal de este pais, sin embargo de un breve
analisis al mismo, podemos apreciar que en Brasil tenemos un recorrido normativo
muy sesgado, puesto que de la tipificacion del delito de feminicidio en su
ordenamiento positivo, podemos apreciar que el mismo se encuentra limitado
unicamente a la conceptualizacion minima de la violencia feminicida, reduciendo

gradualmente su impacto al asumir el mismo como solo una caracterizacién normal

125 | ey Integral Para Garantizar A Las Mujeres Una Vida Libre De Violencia, de fecha 9 de Marzo de 2013,
Asamblea Legislativa Plurinacional, Bolivia, articulo 84, Disponible en:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2013_bol_ley348.pdf, consultada el 20 de Marzo de 2019.

126 ONU Mujeres, Ley Maria da Penha, un nombre para cambiar una sociedad, martes 30 de agosto de 2011,
Disponible en: https://www.unwomen.org/es/news/stories/2011/8/maria-da-penha-law-a-name-that-changed-
society#:~:text=En%20may0%20de%201983%2C%20el,dej%C3%A1ndola%20parap! % C3%A9jica%20de %20
por%20vida. &text=Como%20respuesta%20a% 20esta%20situaci%C3%B3n,sobre%20Violencia%20Dom%C3
%A9stica%20y%20Familiar, consultada el 7 de Noviembre de 2018.
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de relacion victima y victimario por una parte, por otro lado deja limitada también
dejando de lado el trasfondo politico que engloba la inclusién del término en un
ordenamiento politico, de tal forma que la significacion que pretende alcanzar el tipo

penal se ve mermada'?’

Ley en donde se |Elementos Elementos del delito.
encuentra contenido
el articulo que define

al feminicidio.

Cadigo Penal | Sujeto activo Quien mate a una mujer
Brasilefio, en el
capitulo  “Crimenes
contrala vida”
adicionado al articulo
121 por la ley No.
13.104 de 2015

Sujeto pasivo La mujer

Razones de acreditacion Feminicidio (Incluido por
Ley N ° 13.104 de 2015)

..Vl - contra la mujer por
razoén de condicion femenina:
(Incluida por Ley N ° 13.104,
2015)

VIl - contra la autoridad o
agente descrito en los arts.
142 y 144 de la Constitucion

Federal , miembros del

sistema penitenciario y de la

127 Brandao Augusto, Cristiane. “Feminicidio en el sistema penal brasilefio”. Revista Del Posgrado En Derecho,
2019, 1(9), 30, p. 298, Disponible en: https://doi.org/10.22201/fder.26831783e.2018.9.9, Consultado el 18 de
Noviembre de 2019.
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Fuerza Nacional de
Seguridad Publica, en el
ejercicio de su funciéon o como
consecuencia de ella, o
contra su cényuge, pareja o
pariente consanguineo hasta
tercer grado, por esta

condicion

Se considera que existe
condicion  femenina  de
motivos cuando el delito
involucra: (Incluido por Ley N
°13.104, 2015)

| - violencia domeéstica y
familiar; (Incluido por Ley N °
13.104 de 2015)

Il - desprecio o discriminacion
a la condicion de mujer.
(Incluido por Ley N ° 13.104
de 2015)

Sancion Pena — Prisién de 12 a 30
anos
Agravantes | - durante el embarazo o en

los 3 (tres) meses posteriores
al parto; (Incluido por Ley N °
13.104 de 2015)

Il - contra una persona menor
de 14 (catorce) anos, mayor
de 60 (sesenta) afios, con

discapacidad o] con
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enfermedades degenerativas
que ocasionen condicidén
limitante o vulnerabilidad
fisica o mental; (Redaccion
dada por Ley n® 13.771, de
2018)

[l - en presencia fisica o
virtual del descendiente o
ascendiente de la
victima; (Redaccién dada
por Ley n°® 13.771, de 2018)
IV - en incumplimiento de las
medidas de proteccion de
emergencia previstas en
los incisos |, 1l ylll del
art. 22 de la Ley N ° 11.340,
de 7 de agosto de
2006 . (Incluido por Ley N °
13.771, de 2018)

Sancion de agravantes

Se incrementa a un tercio a la

mitad.128

2.2.3. Elementos del tipo penal. Colombia.

En Colombia el feminicidio guarda una estrecha relacién con la institucion del
ese delito en México, dicha circunstancia ocurre porque ambos paises comparten
como fundamentacion para la implementacion del tipo penal de feminicidio, la

sentencia de la CIDH llamada “Campo algodonero”, a la cual nos hemos referido en

128 | ey No. 13.104, publicada el dia 9 de Marzo de 2015, Subsecretaria General de Asuntos Juridicos, Brasil,

Disponible en: https://oig.cepal.org/sites/default/files/2015_bra_lei13104.pdf, consultada el 20 de Marzo de

62




el capitulo precedente'??; por otra parte es también a razon del asesinato de una
mujer, que la ley Rosa Elvira Celys, toma forma en el mes de Julio de 2015.130

De lo anterior es posible discernir que el feminicidio como fendmeno social
dentro de Latinoamérica es una constante que abarca nuestro desarrollo como
region, representado junto a nuestro pais uno de los paises con mayor incidencia

en la comision de este delito, ubicandose en el tercer lugar a nivel mundial y

segundo latinoamericano?!

Ley en donde se
encuentra contenido
el articulo que define

al feminicidio.

Elementos

Elementos del delito.

ARTICULO 104 A del
cédigo penal de
Colombia modificados
por la ley N° 1761 de

2015 en su articulo 2.

Sujeto activo

Quien causare la muerte a
una mujer, por su condicion
de ser mujer o por motivos de

su identidad de género

Sujeto pasivo

La mujer

Razones de acreditacion

a) Tener o haber tenido una
relacion familiar, intima o, de
convivencia con la victima, de
amistad, de compaferismo o
de trabajo y ser perpetrador
de un ciclo de violencia fisica,
sexual, psicoldgica o]
patrimonial que antecedio el

crimen contra ella.

129 Supra p.12.

130 Huertas Diaz, Omar, & Jiménez Rodriguez, Nayibe Paola (2016).”"FEMINICIDIO EN COLOMBIA:
RECONOCIMIENTO DE FENOMENO SOCIAL A DELITO.”, Pensamiento Americano, Colombia, 2016, Vol. 9,
NUm. 16 Enero - Junio 2016, p.118, Disponible en: https://doi.org/10.21803/pensam.v9i16.71, consultado el 20
de Noviembre de 2019.

31 Ibidem, p. 116
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b) Ejercer sobre el cuerpoy la
vida de la mujer actos de
instrumentalizacion de
género o sexual o acciones
de opresion y dominio sobre
sus decisiones vitales y su
sexualidad.

c) Cometer el delito en
aprovechamiento de las
relaciones de poder ejercidas
sobre la mujer, expresado en
la jerarquizacién personal,
econdémica, sexual, militar,
politica o sociocultural.

d) Cometer el delito para
generar terror o humillacion a
quien se considere enemigo.
e) Que existan antecedentes
o indicios de cualquier tipo de
violencia o amenaza en el
ambito doméstico, familiar,
laboral o escolar por parte del
sujeto activo en contra de la
vicima o de violencia de
género cometida por el autor
contra la victima,
independientemente de que
el hecho haya sido
denunciado o no.

f) Que la victima haya sido

incomunicada o privada de su
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libertad de locomocién,
cualquiera que sea el tiempo

previo a la muerte de aquella.

Sancion Prision de doscientos
cincuenta (250) meses a
quinientos (500) meses.

Agravantes a) Cuando el autor tenga la

calidad de servidor publico y
desarrolle la conducta punible
aprovechandose de esta
calidad.

b) Cuando la conducta
punible se cometiere en mujer
menor de dieciocho (18) afios
o mayor de sesenta (60) o
mujer  en estado de
embarazo.

c) Cuando la conducta se
cometiere con el concurso de
otra u otras personas.

d) Cuando se cometiere en
una mujer en situacion de
discapacidad fisica, psiquica
o sensorial o desplazamiento
forzado, condicion
socioecondmica o] por
prejuicios relacionados con la
condicion étnica o la
orientacion sexual.

e) Cuando Ila conducta

punible fuere cometida en
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presencia de cualquier
persona que integre la unidad
domeéstica de la victima.

f) Cuando se cometa el delito
con posterioridad a una
agresion  sexual, a la
realizacion de rituales, actos
de mutilaciéon genital o
cualquier otro tipo de
agresion o sufrimiento fisico o
psicoldgico.

g) Por medio de Ilas
circunstancias de agravacion
punitiva descritas en los
numerales 1, 3, 5,6, 7y 8 del
articulo 104 de este Caodigo.

Sancion con agravantes

La pena sera de quinientos

(500) meses a seiscientos

(600) meses de prision.'32

2.2.4. Elementos del tipo penal. El Salvador.

En El Salvador encontramos en la presentacién de motivos de la ley especial
integral para una vida libre de violencia para las mujeres, un precedente simil con
el caso mexicano, ya que utilizan los tratados internacionales que han firmado como
base para la creacién de cuerpos normativos especiales con el fin de regular la
violencia feminicida, partiendo desde luego de conceptos que justifican la creacién

de una ley especial como la que este pais cuenta, como lo son la desigualdad

132 | ey N° 1761 de 2015, publicada el 6 de julio de 2015, en el Diario Oficial de Colombia, texto vigente, p.19.
Disponible en: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp ?ruta=Leyes/3001992 1#:~:text=La% 20presente % 20ley % 20tiene %20por,sen
sibilizaci%C3%B3n%20de % 20la%20sociedad%20colombiana%2C, consultado el 28 de Noviembre de 2019.

66



histérica entre hombres y mujeres que incide en el desarrollo de su vida, impidiendo

desarrollar plenamente su potencial en los entornos en los que vive.'33

Las justificaciones que el estado Salvadorefio presenta para instituir una ley

especial nos acercan completamente a las que el estado mexicano ha presentado,

demostrando con ello que la decision de tomar en cuenta los estados que han

planteado la institucion del tipo penal como feminicidio obedece a un elemento

cultural simultaneo en varios estados, de cuyo campo semantico podemos hacer

integro a aquellos que dan esta definicion y con ello establecer parametros de

estudio y comparacion validos.

Ley en donde se
encuentra contenido
el articulo que define

al feminicidio.

Elementos

Elementos del delito.

Ley Especial Integral
para una Vida Libre de
Violencia para las
Mujeres, en su
capitulo; “Delitos vy
Sanciones”, y en los
articulos 45 y 46.
Decreto 520 de 2010

Sujeto activo

Quien le causare la muerte a
una mujer mediando motivos
de odio 0 menosprecio por su

condicion de mujer

Sujeto pasivo

La mujer

Razones de acreditacion

Se considera que existe odio
0 menosprecio a la condicidn
de mujer cuando ocurra
cualquiera de las siguientes

circunstancias:

133Cfr. Decreto 520. Ley especial integral para una vida libre de violencia para las mujeres, publicada en el Diario
El Salvador el 25 de Noviembre de 2010 , Disponible en:
https.//oig.cepal.org/sites/default/files/2011_decreto520 _elsvd.pdf, consultado el 27 de Noviembre de 2019.

Oficialde la Republica de
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a) Que a la muerte le haya
precedido algun incidente de
violencia cometido por el
autor contra la mujer,
independientemente que el
hecho haya sido denunciado
0 no por la victima.

b) Que el autor se hubiere
aprovechado de cualquier
condicion de riesgo o
vulnerabilidad fisica o]
psiquica en que se
encontraba la mujer victima.

c) Que el autor se hubiere
aprovechado de la
superioridad que le
generaban las relaciones
desiguales de poder basadas
en el género.

d) Que previo a la muerte de
la mujer el autor hubiere
cometido contra ella cualquier
conducta calificada como
delito contra la libertad
sexual.

e) Muerte precedida por

causa de mutilaciéon

Sancién

Pena de prisién de veinte a

treinta y cinco afios. 134

134 |Ibidem, articulo 45.
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Agravantes

a) Si fuere realizado por
funcionario o empleado
publico o municipal, autoridad
publica o agente de
autoridad.

b) Si fuere realizado por dos o
mas personas.

c) Si fuere cometido frente a
cualquier familiar de la
victima.

d) Cuando la victima sea
menor de dieciocho afnos de
edad, adulta mayor o sufriere
discapacidad fisica o0 mental.
e) Si el autor se prevaleciere
de la superioridad originada
por relaciones de confianza,
amistad, domeéstica,

educativa o de trabajo.

Sancion con Agravantes

Pena de treinta a cincuenta

afos de prision'3®

2.2.5. Elementos del tipo penal. Paraguay.

El estado Paraguayo afirma que la necesidad de implementar una ley

especial que regule el fendmeno delictivo del feminicidio esta fundamentada en la

finalidad de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, misma que se

cumplimenta con la publicacion de la Ley 5777/16'%, pretendiendo ocupar dicho

135 Ibidem, articulo 46.

136 | ey N° 5777 De Proteccion Integral A Las Mujeres, Contra Toda Forma De Violencia, Publicada el 27 de

Diciembre de 2016 en la Gaceta Oficial de Paraguay, articulo 2, Disponible en: https.//www.bacn.gov.py/leyes-
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documento como un referente para todas las mujeres que se encuentren en

sufrimiento de violencia feminicida, siendo ademas la legislaciéon mas reciente en

Latinoamérica en agregar dentro de su cédigos normativos positivos, uno

especialmente dedicado al feminicidio y a la prevencion de la violencia feminicida.

Ley en donde se
encuentra contenido
el articulo que define

al feminicidio.

Elementos

Elementos del delito.

Ley N° 5777 / de
proteccién integral a
las mujeres, contra
toda forma de

violencia.- Articulo 50

Sujeto activo

El que mata a una mujer por

su condicioén de tal:

Sujeto pasivo La mujer

Razones de acreditacion a) ElI autor mantenga o
hubiere mantenido con la
victima una relacion
conyugal, de convivencia,

pareja, noviazgo o afectividad
en cualquier tiempo;

b) Exista un vinculo de
parentesco entre la victima y
el autor, dentro del cuarto
grado de consanguinidad y
segundo de afinidad;

c) La muerte ocurra como
resultado de haberse
cometido con anterioridad un
fisica,

ciclo de \violencia

paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia, Consultado

el 27 de Noviembre de 2019.
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sexual, psicoldgica o]
patrimonial contra la victima,
independientemente de que
los hechos hayan sido
denunciados o no;

d) La victima se hubiere
encontrado en una situacion
de subordinacién o}
dependencia respecto del
autor, o este se hubiere
aprovechado de la situacion
de vulnerabilidad fisica o
psiquica de la victima para
cometer el hecho;

e) Con anterioridad el autor
haya cometido contra la
victima hechos punibles
contra la autonomia sexual; o,
fy El hecho haya sido
motivado por la negacion de
la victima a establecer o
restablecer una relacion de

pareja permanente o casual.

Sancion

Pena privativa de libertad de

diez a treinta afos.'3’

2.2.6. Elementos del tipo penal. Peru.

En Peru encontramos una alta incidencia de mujeres que han sufrido

violencia por parte de su pareja, siendo el segundo lugar a nivel latinoamericano

137 [bidem, articulo 50.
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junto con Colombia donde se padece mas'®, ante tan alarmante situaciéon es
evidente que permitir el crecimiento de la violencia feminicida conlleva a la
cristalizacion de la maxima expresion de esta que es el feminicidio, ante tal
panorama es el estado peruano quien decide aplicar entonces como razonamiento
de aplicacion dos aproximaciones, la primera consistente en asegurar que todas
las mujeres puedan gozar de una vida libre de violencia y la segunda en la aplicacién
de una respuesta politica trascendental en contra de esta misma violencia cuya

pretension es acrecentar las desigualdades de género."3

Ley en donde se |Elementos Elementos del delito.
encuentra contenido
el articulo que define

al feminicidio.

Caddigo Penal | Sujeto activo El que mata a una mujer por
Peruano “Delitos su condicion de tal:
contra la vida, el
cuerpo y la salud”,
articulo 108 B

Ley N° 30.068 de
2013, Reforma del
Cadigo Penal.

Sujeto pasivo La mujer

Razones de acreditacion 1. Violencia familiar;
2. Coaccion, hostigamiento o

acoso sexual;

138 Quispe llanzo, Melisa Pamela et al., “Violencia extrema contra la mujer y feminicidio en el Perd”, Rev Cubana
Salud Publica, 2018, vol.44, n.2, p.p.278-294, p.280, Disponible en:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0864-346620180002002788&Ing=es&nrm=iso,
Consultado el 2 de Noviembre de 2019.

139 Cfr. Tuesta, Diego y Muijica, Jaris, “Problemas en la investigacion procesal-penal del feminicidio en el Per(”
Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, Quito, Ecuador, nimero 17, Diciembre 2015, p.p. 80-95,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, p.82, disponible en:

https.//revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/2015, consultado el 3 de Noviembre de 2019.
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3. Abuso de poder, confianza
o de cualquier otra posicion o
relacibn que le confiera
autoridad al agente;

4. Cualquier forma de
discriminacion  contra la
mujer, independientemente
de que exista o haya existido
una relacion conyugal o de

convivencia con el agente.

Sancion Pena privativa de libertad no
menor de quince afnos
Agravantes 1. Si la victima era menor de

edad;

2. Si la victima se encontraba
en estado de gestacion;

3. Si la victima se encontraba
bajo cuidado o]
responsabilidad del agente;
4. Si la victima fue sometida
previamente a  violacidon
sexual o actos de mutilacion;
5. Si al momento de
cometerse el delito, la victima
padeciera cualquier tipo de
discapacidad;

6. Si la victima fue sometida
para fines de trata de
personas;

7. Cuando hubiera concurrido

cualquiera de las
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circunstancias agravantes

establecidas en el articulo

Sancion de agravantes

No menor de veinticinco
anos.

* La pena sera de cadena
perpetua cuando concurran
dos o mas circunstancias

agravantes.

2.2.7. Elementos del tipo penal. Republica Dominicana.

En la republica Dominicana encontramos que la inclusion del feminicidio

viene de la mano con una reforma completa al codigo penal que se encontraba

vigente en el pais, renovando con ello el antiguo codigo que databa de 1884 y que

habia sido superado puesto que no respondia con eficacia de las nuevas

circunstancias a las que se enfrenta la nacidn, ello siempre adminiculado con un

cambio a las politicas publicas,

al respeto de los derechos humanos de los

ciudadanos y la inclusién de los tratados que el estado ha tenido.'#°

Ley en donde se
encuentra contenido
el articulo que define

al feminicidio.

Elementos

Elementos del delito

Republica
Dominicana

Caddigo Penal,
“‘Atentados  dolosos
contra la vida”,
articulo 100.

Sujeto activo

Quien, en el marco de tener,
haber tenido o pretender
tener una relacion de pareja,
mate dolosamente a una

mujer.

140 [ ey No. 550-14 que establece el Codigo Penal de la Republica Dominicana, promulgada el dia 24 de Enero

de 2007 por el congreso nacional en nombre de la Republica Dominicana, articulo 100, Disponible en:

https.//oig.cepal.org/sites/default/files/251865974-ley-no-550-14-que-establece-el-codigo-penal-de-la-

republica-dominicana.pdf, consultado el 29 de Noviembre de 2019.
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Ley No. 550-14 que
establece el Cddigo
Penal de la Republica

Dominicana.

Sujeto pasivo La mujer.

Razones de acreditacion Haber tenido o pretender

tener una relacion de pareja.

Sancion Treinta a cuarenta anos de

prisibn mayor.

2.3. México: El feminicidio y su recorrido normativo en el Codigo Penal
Federal y en el cédigo penal del estado libre y soberano de Puebla de
Puebla.

En nuestro contexto social particular, no encontramos una condicionante
significante, tal como describe Teresa Inchaustegui Romero: 4!

No se pueden estudiar los feminicidio sin referirse a la cultura de la violencia

que goza todavia por desgracia de una amplia aceptacion en nuestro pais.

Asi es corriente la violencia entre varones por razones de género (defensa

de honor, prestigio, manifestacion de poder, valentia etc.).

Este elemento de estudio es sustancial, puesto que marca enteramente
muchas circunstancias que envuelven al feminicidio, las actitudes de la sociedad en
cuanto a la comprension, prevencion o accion en cuanto al feminicidio y las actitudes
de las autoridades al respecto de la regulacion del mismo, siendo fundamental
resaltar que estas acciones se ven influenciadas enteramente por un elemento
subjetivo sustancial: el machismo.

Siendo asi, en todo el territorio nacional permea este ente, el sistema de
poderes desequilibrante que se ha construido en la sociedad mexicana que pondera

por la superioridad masculina, se ve reflejado en todas las cuestiones trascendentes

410p. Cit., Inchaustegui Romero, Teresa, p.384.
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relacionadas con el feminicidio, y por ende en el pais tenemos una de las tasas mas
altas a nivel mundial con este tipo de crimenes y sigue en aumento como la siguiente
grafica puede demostrar, brindandonos ademas contexto histérico estadistico de la

situacion'2:
México: evolucidn de las tasas nacionales de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio,
segln afio de ocurrencia, 1985-2016
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La legislacion en México al respecto del tipo penal de feminicidio abarca dos
aspectos muy importantes al ser de esencia fundamentalmente federalista, en el
primero de ellos que ya ha sido nombrado, encontramos la definicién en la Ley
General de Acceso a la Mujer a una Vida Libre de Violencia'3, tal como se hace
referencia en parrafos precedentes, misma que es globalizante e integra una
definicién transversal.

Por otra parte en cuanto a la tipificacion penal punitiva, podemos encontrar
que el estado Mexicano ha reconocido la existencia de la problematica social,
misma que se encuentra implementada en el Cédigo Penal Federal, por medio del
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal

Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

142 Tabla tomada de: ONU Mujeres, LA VIOLENCIA FEMINICIDA EN MEXICO, APROXIMACIONES Y
TENDENCIAS 1985-2016, México, 2017, p. 18, Disponible en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/293666/violenciaFeminicidaMx_07dic_web.pdf, consultada el
dia 5 de Diciembre de 2019.

143 Op. Cit., Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, articulo 21.
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de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica.

Ley en donde se
encuentra contenido el
articulo que define al
feminicidio.

Cadigo Penal Federal en
su Articulo 325.

Elementos

Elementos del delito.

Sujeto activo

Quien prive de la vida a
una mujer por razones de

geénero.

Sujeto pasivo

La mujer

Razones de acreditacion

I. La victima presente
signos de  violencia
sexual de cualquier tipo;
II. A'la victima se le hayan
infligido lesiones o]
mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o
posteriores a la privacion
de la vida o actos de
necrofilia;

[ll. Existan antecedentes
o0 datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra
de la victima;

IV. Haya existido entre el

activo y la victima una
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relacion sentimental,
afectiva o de confianza;
V. Existan datos que
establezcan que hubo
amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso,
acoso 0O lesiones del
sujeto activo en contra de
la victima;

VI. La victima haya sido
incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo
a la privacion de la vida;
VIl. El cuerpo de Ila
victima sea expuesto o
exhibido en un lugar

publico.

A quien cometa el delito
de feminicidio se le
impondran de cuarenta a
sesenta afios de prision y
de quinientos a mil dias

multa.

Ademas de las sanciones
descritas en el presente
articulo, el sujeto activo
perdera todos los
derechos con relacién ala

victima, incluidos los de
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caracter sucesorio. En
caso de que no se
acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del

homicidio.

Al servidor publico que
retarde o entorpezca
maliciosamente o por
negligencia la
procuracion o]
administracion de justicia
se le impondra pena de
prision de tres a ocho
afnos y de quinientos a mil
quinientos dias multa,
ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez
anos para desempenfar
otro empleo, cargo o

comisién publicos.

Sancion De cuarenta a sesenta
afos de prision y de
quinientos a mil dias

multa. 144

144 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, promulgado en el Diario
Oficial de la Federacion, Distrito Federal, México el dia14 de Junio de 2012, texto vigente, Disponible en
http.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5253274&fecha=14/06/2, consultado el 18 de Noviembre de
2019.

79



En concatenacion a ello no debe de pasar por alto que en nuestro estado, de
profundas raices religiosas y tradicionalista, la explosién de este tipo de delitos se
da doblemente debido a una vision enturbiada por anacrénicas concepciones de
poder’#®, que son construidas no solamente por los varones de la sociedad sino que
también las mismas son reforzadas por las mujeres; en este contexto es posible
apreciar que las circunstancias especialisimas que le rodean resultan también un
exponencial motivo de que en nuestro estado se radique un numero elevado de
estos delitos.

Se desprende que el numero de delitos que se tienen en el estado esta
también influenciado por estas condicionantes, puesto que el papel que se plantea
tiene la mujer en este esquema ideoldgico, no es mas que ornamental, cumpliendo
con una funcién complementaria a la de la vida del hombre, demeritando su calidad
como ente autonomo. Siendo asi esta circunstancia es evidente que ante el cambio
de roles y el movimiento del poder para lograr una situacién equitativa entre
generos, surge un choque con una nueva realidad en la cual el vardn, antes
encumbrado por el machismo pretende sostener un poder que sustancialmente se
transforma, llevando a cabo con ello un sentimiento de ira e impotencia el cual para
algunos, se vuelve solamente expresable con la violencia.

De acuerdo a lo anterior, la explosion del delito de feminicidio en el estado es
comprobable mediante los datos del Observatorio Ciudadano Nacional de
Feminicidio y de la Fiscalia General del Estado de Puebla.

De acuerdo con la informacion proporcionada al Observatorio Ciudadano

Nacional de Feminicidio (OCNF) por la Fiscalia General del Estado de

Puebla, en el periodo de enero de 2014 a junio de 2017 se cometieron 389

asesinatos de mujeres, de los cuales 295 casos fueron clasificados como

homicidios dolosos y 94 como feminicidios: 45 homicidios dolosos y ocho

feminicidios en 2014; 95 homicidios dolosos y 30 feminicidios en 2015; 83

145 Morales, Diaz, Zayra Yadira y Martinez de Ita, Maria Eugenia, “Violencia feminicida”’, VISION
CRIMINOLOGICA-CRIMINALISTICA, Afio 5, Nimero 20 Octubre - Diciembre 2017, p.86. Disponible en:
https://revista.cleu.edu.mx/new/descargas/1704/revista/Revista%2020%20Digital.pdf, Consultada el 4 de Mayo
de 2020.
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homicidios dolosos y 27 feminicidios en 2016 y 72 homicidios y 29
feminicidios de enero a junio de 2017746

El estado de Puebla informé al Grupo de Trabajo que de 2009 a 2016
registraron 527 homicidios dolosos de mujeres y feminicidios, de éstos la
Fiscalia dio datos de 474 casos, de los cuales 84 corresponden a
feminicidios, 371 a homicidios dolosos de mujeres y en 19 casos no se
especifica si se trata de homicidio doloso o feminicidio.166 Por su parte, en
el dictamen en el que se determiné la improcedencia de la declaratoria de
AVG, de 2014 a 2016 se registraron 104 homicidios dolosos y 65 feminicidios:
38 homicidios dolosos y siete feminicidios en 2014; 57 homicidios dolosos y
37 feminicidios en 2015 y nueve homicidios y 21 feminicidios en 2016.747

Por lo tanto es apreciable que este crecimiento exponencial representa un

indicador delo alarmante de la situacién, que conlleva a tomar medidas para

combatir el crecimiento de este delito en nuestro estado, y por ende es necesario

conocer que nos presenta la legislacion al respecto:

Ley en donde se
encuentra contenido
el articulo que define

al feminicidio.

Elementos

Elementos del delito.

Codigo penal del
estado libre y
soberano de Puebla
de Puebla en el
articulo 338.

Sujeto activo

Quien prive de la vida a una

mujer por razones de género.

Sujeto pasivo

La mujer

Razones de acreditacion

I.- Que el sujeto activo lo
cometa por odio o aversion a

las mujeres;

146 Op. Cit., Catolicas por el Derecho a Decidir A. C., p. 114

147 [dem.
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[l.- Que el sujeto activo lo
cometa por celos extremos
respecto a la victima;

[ll.- Cuando existan datos que
establezcan en la victima,
lesiones o  mutilaciones
infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la
privacion de la vida, violencia
sexual, actos de necrofilia,
tormentos o tratos crueles,
inhumanos o degradantes;
V.- Que existan
antecedentes o datos de
violencia en el ambito familiar,
laboral, escolar o cualquier
otro del sujeto activo en
contra de la victima;

V.- Se deroga;

VI.- Haya existido entre el
activo y la victima wuna
relacion sentimental, afectiva
o de confianza;

Se presumira que existié una
relacion sentimental entre el
activo y la victima cuando sea
o haya sido concubina,
amasia o novia, del sujeto
activo o que ésta haya tenido
una relacion de hecho por la

cual vivieran juntos o
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relaciones sexuales estables
o de forma casual;

VIl.- Existan datos que
establezcan que hubo
amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VIII.- Que la victima haya sido
incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

IX.- Que el cuerpo de la
victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico,
o}

X.- Que la victima tenga

parentesco con el victimario.”

Sancién

Articulo 338 Bis

A quien cometa el delito de
feminicidio, se le impondra
una sancion de cuarenta a
sesenta afos de prision y
multa de quinientos a mil dias

de salario.

Articulo 338 Quarter

Ademas de las penas
aplicables por el concurso
real, si la victima se

encuentra embarazada, el
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delito de Feminicidio se
sancionara con una pena de
cincuenta a setenta anos de

prision. 148

2.3.1. Restructuracion del Tipo: Elementos de distintos codigos a

integrar.

Después de la presentacion de los elementos constitutivos del feminicidio a
nivel internacional, y nacional, nos podemos percatar de la existencia de elementos
que son inexistentes en nuestra legislacion, a partir de ello consideraremos cuales
pueden ser los elementos que contribuyan a mejorar la manera en que se puede
clasificar nuestro tipo penal en el estado, con el fin de dotarlo de autonomia y
robustecer su aplicacion.

Podemos percatarnos que existen varias caracteristicas que encontramos
resaltables de cada uno de los paises, que en el nuestro no es posible hallar,
circunstancias que son resaltables puesto que involucran no solo la accion del delito,
sino que la circunstancias que lo rodean obedecen directamente a la argumentacion
socioldgica, politica que tiene como antecedente la adopcion del termino feminicidio
en nuestro pais, aumentando con ello la accion de las autoridades al dotar de
amplitud de factores que inciden sobre el tipo penal; circunstancia que es
trascendental puesto que al combatir un delito que es sistémico incidental en
factores simultaneos, la tipificacion no puede ser menor a lo que se pretende
combatir.

A razén de lo anteriormente expuesto, se expondran diez conceptos que se
consideran importantes adoptar en nuestro estado, toda vez que resaltan la

connotacién que el termino feminicidio emana.

148 Tabla realizada con datos de: Op. Cit., Periédico Oficial del Estado de Puebla, p.p. 201-202
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2.3.1.1 Identidad de género.

Accion que no | Pais Sustrato de la ley
encontramos en nuestro

Cddigo Penal

Identidad de género Colombia Quien causare la muerte
a una mujer, por su
condicion de ser mujer o
por motivos de su
identidad de  género
punible aprovechandose

de esta calidad.

Conceptualmente hablando antes de una integracion demas causales que
acrediten las razones de género en el feminicidio, es competente hablar también
de la diversidad de los sujetos que pueden ser pasivos del delito, en este sentido
radica la incorporacion de la identidad de género de los sujetos intervinientes,
comprendiendo esta como “un sentido asentado del ser (interno) porque se trata del
género con el que la persona se identifica”'*°, de lo cual se permite inferir que el
delito de feminicidio no tiene aplicacion unicamente con aquellos que
biolégicamente son mujeres, sino que en atencién a los principios constitucionales
de igualdad en el goce de los derechos que se consagran en la constitucion al igual
que a la no discriminacion contenido en el articulo 1°'°°, a todo aquel que se
identifique como mujer, por ende si la sociedad patriarcal es imperante y
sustancialmente racista y heteronormativa, es posible inferir que la violencia hacia
aquello que es extrafio se manifiesta, circunstancia que es comprobable puesto que
la violencia en contra de los miembros de la comunidad LGBT de acuerdo al Informe

2020 Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra personas LGBT en México

149 Calero-Pardo, Patricia Helena, “Polémica para la definicion de feminicidio como violencia de género.” Vis
luris. Revista De Derecho Y Ciencias Sociales, 2019, 3(6), 9-19, p.16, Disponible en:
https.//revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/visiuris/article/view/1131, consultado el 4 de Junio de 2020.
150 Op. Cit., Diario Oficial de la Federacion, p. 24.
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“se reportan que al 17 de mayo de 2020 se tienen registrados 209 casos de
crimenes de odio: 25 en lo que va del afio, 75 durante el 2019, 36 en el 2018, 25 en
2017, 12en 2016, 23 en 2015y 13 en 2014.”151, de alli la necesidad de incluir dentro
de los sujetos pasivos del delito a los miembros de la comunidad LGBT en pos de
garantizar el respeto y tutela efectiva de sus derechos, al igual que las garantias de
igualdad y acceso a la justicia consagradas en la constitucion.

2.3.1.2. Negacion de establecer relaciones sentimentales

Accion que no | Pais Sustrato de la ley

encontramos en nuestro

Cddigo Penal
Negacién de establecer | Bolivia 2. Por haberse negado la
relaciones sentimentales victima a establecer con

el autor, una relacién de
pareja, enamoramiento,

afectividad o intimidad;

Paraguay f) El hecho haya sido
motivado por la negacion
de la victima a establecer
o restablecer una relacion
de pareja permanente o

casual.

Republica Dominicana Haber tenido o pretender
tener una relacion de

pareja.

51 Migueles Ramirez, Paola D., “Informe 2020 observatorio nacional de crimenes de odio contra personas LGBT
en Meéxico” en Careaga Pérez, Gloria (comp.) Junio de 2020, México, p. 19, Disponible en:
http.//www.fundacionarcoiris.org.mx/wp-content/uploads/2020/07/Informe-Observatorio-2020.pdf, consultado el
2 de Noviembre de 2020.
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La inclusion de esta caracteristica en el tipo penal es congruente al entender
las relaciones de poder de los actores involucrados, puesto que si estas son
desiguale y favorecen al hombre, es de suponerse que objetivando a la mujer, ante
la negativa de establecer una relacion con ellos estos reaccionen de manera brusca
ante la indisposicion del ser que ellos consideran como objeto, por ende es que esta
conducta debe de ser agregada a nuestro sistema normativo, puesto que representa

una conducta objetiva desde la cual se parte para la investigacion del hecho ilicito.

2.3.1.3. Vulnerabilidad de la victima

Accion que no | Pais Sustrato de la ley

encontramos en nuestro

Cddigo Penal
Vulnerabilidad de la | Bolivia 5. La victima se
victima encuentre en una

situacion de

vulnerabilidad;

El Salvador b) Que el autor se hubiere
aprovechado de cualquier
condicion de riesgo o
vulnerabilidad fisica o
psiquica en que se
encontraba la  mujer

victima.

Brasil Il - contra una persona
menor de 14 (catorce)
anos, mayor de 60
(sesenta) afios, con

discapacidad o con

enfermedades
degenerativas que
ocasionen condiciéon
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limitante o vulnerabilidad

fisica o mental;

Paraguay d) La victima se hubiere
encontrado  en una
situacion de
subordinacién o]
dependencia respecto del
autor, o este se hubiere
aprovechado de la
situacion de
vulnerabilidad fisica o
psiquica de la victima

para cometer el hecho;

El aprovechamiento de parte del sujeto activo del delito de las condiciones
de vulneracién fisica y psiquica del sujeto pasivo debe de ser integrado en nuestra
legislacién como una causa mas de la investigacion del feminicidio, toda vez que la
inclusion del presente permite que todas las mujeres tengan la oportunidad de que
se lleve a cabo una investigacion y no por su circunstancias se vean alejadas de la
justicia, pretendiendo con ello establecer la justicia al alcance de todos los
miembros de la sociedad con una tutela efectiva de los derechos por parte de las

autoridades.
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2.3.1.4 Trafico de Personas

Accion que no | Pais Sustrato de la ley
encontramos en nuestro

Cddigo Penal

Trafico de Personas Bolivia 8. Cuando la muerte sea
conexa al delito de trata o

trafico de personas;

6. Si la victima fue
Peru sometida para fines de

trata de personas;

Agregar dentro del delito de feminicidio aquellos actos conexos con la trata
de persona, tiene todo que ver con la condicion sociolégica sobre la que se cimienta
la inclusion del tipo, puesto que la trata de persona representa el sometimiento
completo de un ser sobre otro con fines de explotacion sexual, la explotacion laboral,
la esclavitud o las practicas analogas a ella, la extraccién y el trafico de 6érganos?®?,
circunstancia que en el caso de las mujeres ocurre en nuestro pais constantemente
y deja clara huella en nuestra sociedad, donde la conexion fue tan profunda que aun
hoy existente en el imaginario popular persiste y causa efectos en lo politico y social,
como lo es en el caso de ciudad Juarez, de alli la importancia de reconocer las
muertes devenidas de tal delito como feminicidios porque sobre todo en el aspecto

sexual incide como elemento auténomo la pertenencia al género femenino.

2.3.1.5. Costumbires, ritos y retos.

Accion que no | Pais Sustrato de la ley
encontramos en nuestro

Cadigo Penal

152 Torres Falcon, Marta. “El nuevo rostro de un viejo fendmeno: la trata de personas con fines de explotacion
sexual y los derechos humanos.”, Sociolégica (Méx.), México, v. 31, n. 89, p. 95-129, dic. 2016, p.96 Disponible
en: http.//www.scielo.org.mx/pdf/soc/v31n89/0187-0173-soc-31-89-00095.pdf, consultado el 3 de Noviembre de
2020.
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Costumbres y | Bolivia 9. Cuando la muerte sea
posterioridad de delito resultado de ritos,
sexual desafios grupales o

practicas culturales.

Colombia f) Cuando se cometa el
delito con posterioridad a
una agresion sexual, a la
realizacion de rituales,
actos de  mutilacion
genital o cualquier otro
tipo de agresion o

sufrimiento fisico o

psicolégico

Las muertes causadas por ritos, practicas culturales y desafios grupales
necesita ser explicada desde los conceptos que abarca comenzando con las
definiciones de cada uno de ellos: el rito es entendido como “un contexto social
particular, instaurado en el seno de un “dispositivo espectacular” que se caracteriza
por un conjunto codificado de practicas normativas y por un fuerte valor simbélico
para sus actores y sus espectadores™®3, por otra parte encontramos definidas las
practicas culturales como “los comportamientos individuales, propios, colectivos y
de otros, adquieren especial relevancia por cuanto permiten organizar las practicas

sociales en elementos generadores de cultura”%4, mientras que “un desafio es algo

153 | ardellier, Pascal, “;Ritualidad versus modernidad...? Ritos, identidad cultural y globalizacion”, Revista
Mad. Revista del Magister en Anélisis Sistémico Aplicado a la Sociedad, 2015, numero 33, p.20 Disponible en:
https.//www.redalyc.org/articulo.oa?id=311241654003, Consultado el 3 de noviembre de 2020.

154 Arciniegas Rodriguez, William, & Pérez Pefia, Natalia Carolina. “Consideraciones semioticas: un
acercamiento a la definicion de cultura”. Cuadernos de Lingliistica Hispanica, 2015, numero 25, p.p. 99-121,
p.104, Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=3222/322238638006, consultado el 3 de
noviembre de 2020.
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que hay que superar y es valorado como una situacion o experiencia dificil y/o
nueva”%

Estas definiciones son fundamentales puesto que nuestro pais tiene
reconocida la pluralidad de ritos y practicas culturales de los pueblos originarios en
el articulo 4 de la constitucion mexicana’™®, cuestion que si bien contempla la
aceptacion de las practicas, no permite que estas sean contrarias al derecho penal
ni a los derechos fundamentales de las mujeres, por otra parte los grupos delictivos
del pais también tienen dentro de sus practicas la realizacion de ritos y retos con el
fin de ascender en la escala del grupo; por ende es congruente la adhesion a las

razones de género contenidas en el cédigo penal.

2.3.1.5 Discriminacion

Accion que no | Pais Sustrato de la ley
encontramos en nuestro

Cadigo Penal

Discriminacion Brasil Se considera que existe
condicién femenina de

motivos cuando el delito

involucra:
- desprecio o]
discriminacion a la

condicion de mujer.

Peru 4. Cualquier forma de
discriminacion contra la
mujer,

independientemente  de

155 Raimundi, Maria Julia Molina, et al., “; Qué es un desafio? Estudio cualitativo de su significado subjetivo en
adolescentes de Buenos Aires”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, Vol. 12 no.
2, jul-dic 2014, Manizales, Colombia, Centro de Estudios Avanzados en Nifiez y Juventud alianza de la
Universidad de Manizales y el CINDE, 2014, p.529, Disponible en:
https.//www.redalyc.org/articulo.oa?id=77331488001, consultado el 3 de noviembre de 2020.

156 Op. Cit., Diario Oficial de la Federacion, p. 24.
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que exista o haya existido
una relacién conyugal o
de convivencia con el

agente.

Ahora bien, también para entender la necesidad de integrar la discriminacién

es preciso definirla, la cual de acuerdo a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion en su articulo 1, fraccion Il como:

Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u

omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y

tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o

anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y

libertades. 57

A partir de lo anterior es evidente que existen sujetos comitentes del delito

que desde el dominio patriarcal aplican la sujecion de la expresion del goce y

ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, circunstancia que como

antecedente y caracteristica del delito representa una condicionante que debe de

ser integrada.

2.3.1.7. Dominio de la victima

Accion que no | Pais Sustrato de la ley
encontramos en nuestro

Cddigo Penal

Dominio de la victima Colombia b) Ejercer sobre el cuerpo

y la vida de la mujer actos
de instrumentalizacion de
género o sexual o

acciones de opresion y

157 | ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11

de junio de 2003, texto vigente, ultima reforma el dia 21 de junio de 2018, p.1, Disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_210618.pdf, consultado el 2 de Noviembre de 2020.
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dominio sobre sus
decisiones vitales y su

sexualidad.

En este precedente tenemos que integrar la conceptualizacion de la

instrumentalizacién: “utilizar a una persona o una cosa para conseguir un fin” %8, a

partir de lo anterior es posible identificar que el ejercicio sobre la vida y cuerpo de

una mujer al reducirla a un objeto, desvincula su condicion de ser humano,

reduciéndola a un objeto de cuya utilidad dispone el comisor del delito, circunstancia

que ignora la dignidad humana y con ello los derechos humanos inherentes a cada

una de las personas, lo cual hace que estas personas adquieran el dominio sobre

el ser, lo cual representa una circunstancia infamante y humillante y por ello la

implementacion de la causa de acreditacion encuentra su sustento en lo

anteriormente argumentado.

2.3.1.8 Relaciones de poder

Accion que no | Pais Sustrato de la ley
encontramos en nuestro

Cadigo Penal

Relaciones de poder Colombia c) Cometer el delito en

aprovechamiento de las
relaciones de  poder
ejercidas sobre la mujer,
expresado en la
jerarquizacién personal,
econdémica, sexual,
militar, politica o]

sociocultural.

158 Instrumentalizar.

(n.d.) Gran Diccionario de

la Lengua

Espariola.

(2016). Disponible en:

https.//es.thefreedictionary.com/instrumentalizar, consultado el 4 de Noviembre de 2020.
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El Salvador c) Que el autor se hubiere
aprovechado de la
superioridad que le
generaban las relaciones
desiguales de poder

basadas en el género.

Paraguay d) La victima se hubiere
encontrado en una
situacién de
subordinacién o]
dependencia respecto del
autor, o este se hubiere
aprovechado de la
situaciéon de
vulnerabilidad fisica o
psiquica de la victima

para cometer el hecho;

Peru 3. Abuso de poder,
confianza o de cualquier
otra posicion o relaciéon
que le confiera autoridad

al agente;

Considero que la inclusion de las relaciones de poder dentro de nuestro
cbdigo es fundamental debido a que la justificacidn socioldgica juridica y politica, de
la implementacion del feminicidio corresponde directamente a como las mujeres son
afectadas por la estructura de poder dominante, siendo asi, la implementacion de
dicha causa de acreditacion es congruente con el principio fundamental que el
concepto pretende identificar, a la par que es una circunstancia imperativa en la

sociedad y por ende fiel reflejo de la sociedad.
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2.3.1.9. Humillacion / terror

Accidén que no
encontramos en nuestro

Cddigo Penal

Pais

Sustrato de la ley

Humillacién / terror

Colombia

d) Cometer el delito para
generar terror o}
humillacion a quien se

considere enemigo.

En esta ocasion se considera que el integrar la humillacion y el terror hacia

quien se considere enemigo es trascendental en nuestro pais puesto que el

machismo imperante en conjunto con la existencia del narcotrafico, representan

siempre construcciones sociales que fomentan el génesis de enemigos, es decir, la

representacioén de alguien contra quien combatir puesto que la implementacién de

tal ser justifica y valoriza la lucha de un grupo, al ser asi para buscar debilitar las

posiciones de poder de uno o de otro, siempre se recurre a la violencia contra quien

se considera subordinado a la sociedad, en este caso la mujer es quien recibe todo

el dafo pasivo de la actividad delictiva, objetivando asi a la mujer para que uno de

los grupos desista de su actuar, por ende la causa de acreditacién responde y

justifica su existir en estas condiciones.

2.3.1.10 Responsabilidad del servidor Publico

Accidén que no
encontramos en nuestro

Cadigo Penal

Pais

Sustrato de la ley

Responsabilidad del

servidor Publico

Colombia

a) Cuando el autor tenga
la calidad de servidor
publico y desarrolle la
conducta punible
aprovechandose de esta

calidad.
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La responsabilidad de los servidores publicos es necesaria para la
normalizacién de la desigualdad social, puesto que la institucion del mismo permite
normalizar la condicion de servidor publico en vez de inferirla de un caracter que no
le corresponde y que el mismo pretenda desde el coto de poder evadir la accion de

la justicia al conocer su funcionamiento.
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Capitulo tercero. Politicas publicas sobre la violencia feminicida.

3.1. Politicas de prevencion del feminicidio, 3.1.1. Politicas de prevencién del feminicidio en
Latinoamérica, 3.1.2. Politicas de prevencion del feminicidio en México, 3.2. Consistencia de los
marcos normativos internacionales y politicas y/o planes de accién nacionales de violencia contra
las mujeres, 3.2.1. El Salvador, 3.2.2. Guatemala, 3.2.3. Honduras, 3.2.4. Argentina, 3.2.5. Chile,
3.2.6. Colombia, 3.2.7. Ecuador, 3.2.8. Peru, 3.2.9. Politicas de prevencion del feminicidio en México,
3.3. La importancia de la implementacién en México de mecanismos para combatir la violencia de
género, 3.3.1. ;Qué es la alerta de violencia de género contra las mujeres?, 3.3.2. Sobre las
caracteristicas del procedimiento previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y el respectivo reglamento, 3.3.3. Metodologia de trabajo y aplicacion de planes
de trabajo dentro de la Alerta de Violencia de Género, 3.3.4. Sobre los actores involucrados, 3.4.
Analisis comparativo entre la resolucion de la secretaria de gobernacién respecto de las solicitudes
de alerta de violencia de género contra las mujeres para el estado de Puebla y las politicas

internacionales.

El sujeto de la ley son las mujeres y eso rompe con todo el marco juridico mexicano. Es
transgresora, es vanguardista en el mundo, porque consideramos la violencia misdgina y cémo el
patriarcado violenta a las mujeres. Es una ley integral que requiere una politica integral del Estado.

Marcela Lagarde.
3.1. Politicas de prevencion del feminicidio.

En los capitulos anteriores hemos abordado el concepto del feminicidio que
permea en nuestro contexto histdrico, social, cultural, legal y politico a la par que
hemos analizado la voluntad del legislador de materializar un control sobre esa
conducta misma que podemos visualizar en la implementacion de leyes que vayan
en contra de la realizacion de la misma, situacién que ocurre no solamente a nivel
nacional sino internacional; sin embargo resulta necesario entender el concepto de
feminicidio no solo como una conducta consignada por el legislador, sino como un
cumulo de circunstancias de una naturaleza radicada fundamentalmente en la
desigualdad estructural entre miembros de una sociedad, coincidente resulta al
caso en cuestion la opinion de la doctora Marcela Lagarde y de los Rios, la cual
refiere que:

“La violencia no es natural, se incuba en la sociedad y en el Estado debido a la

opresion genérica patriarcal: a la falta de democracia y desarrollo con sentido
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equitativo de género, a la prevalencia de instituciones, relaciones y practicas socia-
les androcéntricas y misoginas rebasadas por el adelanto de las mujeres y por la
problematica social y, por ende, a la contribucion del Estado a la reproduccion de la
violencia a través de politicas publicas que atentan contra los derechos humanos
de las mujeres™®®

A efecto de contravenir la accion de este fendmeno estructural, no solamente
con la génesis y conformacion clasica de un delito basta, es decir, nombrarlo dentro
del tipo (entendiendo este como: la descripcion legal de un hecho o conducta
prohibida por la norma y a la cual se le asigna una pena)'® y definirlo dentro de la
tipicidad (entendida como: la correspondencia entre el hecho ocurrido en la realidad
y el hecho descrito en el tipo)'®!, no es suficiente. La misma opinidon es compartida
con lo expresado por la doctora Patsili Toledo, la cual refiere a que la existencia de
las leyes penales tiene un contexto mucho mas importante en lo cultural y en lo
histérico, puesto que impactan en el imaginario colectivo y consiguen visibilizar la
existencia de las mismas, mientras que el resto de la accién no compete per se a la
accion penal sino a las politicas publicas a desarrollarse'®? y a la del doctor Eugenio
Zaffaroni que pugna por la regulacion del uso punitivo del concepto de feminicidio,
toda vez que el abuso del mismo puede representar la desvinculacion y subsumisién
de un movimiento social de suma importancia como lo es el feminismo, por ello
recomienda el uso estratégico del mismo como una herramienta mas para

deconstruir y neutralizar la jerarquizacion social discriminatoria'3; dado lo anterior

159 Cfr. Op. Cit., Lagarde y de Los Rios, p 152.

160 Tesis Aislada (Constitucional, Penal), Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012685, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
34, Septiembre de 2016, Tomo |V, Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: XVIl.10.P.A.30 P (10a.), Pagina:
2741

161 [dem.

162 Toledo, Patsili. “Tipificacion del femicidio/feminicidio: hacia el abandono de la neutralidad de género en el
Derecho Penal frente a la violencia contra la mujer”. Derecho, género e igualdad: cambios en las estructuras
juridicas androcéntricas, Daniela Heim y Bodelon Gonzales Encarna, (coord.), Vol. 2, 2010, pags. 163-178, p.
Disponible en: https://ddd.uab.cat/pub/llibres/2010/199962/Derecho_Genero_e_Igualdad_Vol_Il.pdf,
consultado el 30 de Octubre de 2020.

163 Zaffaroni, Eugenio Raul, "El discurso feminista y el poder punitivo”, “El género en el derecho. Ensayos

criticos”. En Avila Santamaria, Ramiro, et al. (Coord), Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quito,
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tenemos que abandonar una politica de aplicacion del derecho penal como
subsanacion de las carencias que demuestra el estado y los legisladores al combatir
la existencia del fendmeno y devolverle el status de “ultima ratio”, de tal forma que
logremos entender que los elementos del mismo surgen de una base cosmopolita,
de tal forma que el estado se ve obligado no solamente a contravenir desde una
Optica unica (como lo es el derecho penal) al fendmeno, sino que se ve obligado a
coordinarse entre sus diversos entes a fin de poder intervenir de manera efectiva en
la eliminacién efectiva.

Las politicas de prevencion del feminicidio deben de estar segun lo descrito
por Carmen Antony, orientadas en rasgos generales a varios factores:

Tenemos por principio de cuenta la necesidad de realizar campanas de
sensibilizacion y educacién a toda la poblacién, para hacerles saber de los costos
humanos y sociales que este fendbmeno ocasiona al igual que de sus
consecuencias, mismas capacitacion y sensibilizacion que debe de estar orientada
hacia los participes del sistema penal con el fin de que los mismos sean conscientes
de la importancia de la existencia de esta conducta y por ende de que no quede
impune la realizacién por parte de un miembro de la sociedad de la misma.

En segundo término encontramos la necesidad de la accién por parte de los
organismos jurisdiccionales participes, la cual debe de fortalecer los mecanismos
de proteccion mediante el decreto de medidas de proteccidon desde el inicio del
procedimiento judicial, con el fin de prever los posibles riesgos o afectaciones de las
cuales puedan ser victimas las involucradas en este delito, haciendo sabedor al
sujeto a las mismas que en el caso de incumplimiento las mismas aumentaran; sin
embargo la accion judicial debe de en todo caso buscar la reparacion del dano
acaecido, por ende debe también de contar con una legislacion que sea
reintegradora con la misma, ofreciendo servicios de atencién y ayuda,
especialmente legal y psicologica.

Por ultimo me gustaria remarcar una tercera area, la cual debe de ser

enteramente dedicada a la organizacién estadistica de las medidas de proteccién

Ecuador. 2009, pags. 321 — 334, p.334, Disponible en: https://www.oas.org/en/sedi/dsi/docs/genero-
derecho_12.pdf, consultado el 4 de Noviembre de 2020.
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decretadas con la finalidad de poder asegurar su cumplimiento, circunstancia que
en el ambito factico debe de ser coordinada mediante un observatorio de la violencia
contra las mujeres, en el cual se pueda analizar esta circunstancia.’®4
Concatenado a lo precedente resulta necesario analizar entonces si el estado
del cual somos miembros participes ha tomado las medidas necesarias en cuanto
a politicas publicas con el fin de garantizar la seguridad de sus miembros

integrantes.
3.1.1. Politicas de prevencion del feminicidio en Latinoamérica.

En Latinoamérica la visibilizacion (mas no la existencia) del fenbmeno ha
cobrado fuerza a partir del afio 2007'%°, pudiendo dividir las acciones de los estados
en relacién a la tipificacién del feminicidio y su politica de prevencion en cuanto a la
creacién de ordenamientos especiales y transformacion del delito en tres grupos
principales; el primero de ellos es el que incluyo mediante la denominacion
legislativa del fendmeno como tipificacion conocida como femicidio y feminicidio,
misma que involucra la inclusion de dichos términos dentro de la legislacion positiva
de un estado, circunstancia que podemos observar en diversos estados como lo
son México, Peru, Panama y Costa Rica.66

El segundo grupo de estados ha creado una legislacion especial y
ordenamientos de control del delito, mismos que o6rganos contienen la orden de
realizar la creacion de érganos especializados en materia penal para investigar y
sancionar los delitos creados en la ley y cumplen con la proteccion integral al

vincular politicas publicas de prevenciéon y sancion con el fin de transforma la

164 Antony, Carmen, “Compartiendo criterios y opiniones sobre femicidio/feminicidio“, Contribuciones al debate
sobre la tipificacion penal del feminicidio / femicidio, Lima, Peru, 2011, p. 14, Disponible en:
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/obrasportales/op_20180108_01.pdf, consultado el 3 de
Noviembre de 2020.

165 Op. Cit., OACNUDH y ONU Muijeres, p. 141.

166 Op. Cit., Cavada, Juan Pablo y Cifuentes, Pamela, p. 2.
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sociedad y erradicar el fendmeno, los paises que resaltan en esta inclusién son El
Salvador, Guatemala y Nicaragua. 167

Mientras tanto también tenemos un tercer grupo que ha modificado pre-
existentes tipos penales con el fin de regular este fenbmeno, como lo es el caso de
Chile."68

Resulta apreciable que existe un grupo de paises en el que se encuentra el
nuestro, en el que la inclusion de un tipo penal desafortunadamente no representan
el acompafiamiento suficiente con una legislaciéon que sea particular al delito ,
misma que se constituya integrando en esta los elementos que componen el
fendmeno social, sino que simplemente regulan la conducta buscando prevenir con
la aparicion del tipo la ejecucidn de la conducta, coaccionando al que pretenda la
comisién del mismo, por lo cual se considera que como politica de prevencion
general no es suficiente per se la creacion de leyes por los contextos socio
culturales, politicos, etarios, historicos y politicos antes plasmados, siendo entonces
una ley limitante y no consecuente que falla en la funcion integral, social, plural y
multifactorial que debe de ser parte del génesis para la creacion de las mismas.

Ahora, si bien es cierto no en todos los paises la politica conjunta sucede,
debemos de delimitar que la aparicién de un tipo penal con un ordenamiento de
control de delito, no implica que la responsabilidad del estado concluya con ello,
sino que es también necesario sefalar que las politicas publicas de prevencién,
control y erradicacion de la violencia feminicida deben de ser aplicadas con
inmediatez, puesto que al ser un fendmeno simultaneo y multifactorial, la unica
manera de combatirlo resulta ser la inclusion de varias estrategias en varios niveles
de la sociedad, de alli es que parte la necesidad de incluir también la progresion de
varios de los estados latinoamericanos.

Es posible encontrar en diversos estados la implementacién de planes de

accion nacional para la erradicacién de la violencia contra las mujeres, de los cuales

67 Huertas Diaz, Omar, et al., “Adopcién de politicas estatales en América Latina para la prevenciéon del
feminicidio”, Mision Juridica: Revista de derecho y ciencias sociales, Vol. 4, N°. 4, 2011, p.p. 151-166, p. 157,
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5167594.pdf, consultado el 15 de Abril de 2019.

68 QOp. Cit., Cavada, Juan Pablo y Cifuentes, Pamela, p. 2.
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analizaremos entonces los competentes a América Latina; dichos planes pueden
ser definidos como planes que se elaboran por parte una dependencia o
dependencias publicas con el fin de desarrollar un cumulo de actividades a corto,
mediano y largo plazo para combatir y posteriormente eliminar la violencia
estructural contra las mujeres, en dos ambitos principalmente tanto en el privado
como en el publico; mismo que esta fundamentado en una administracion cuyo fin
es buscar resultados cuantificables para convertir las leyes inactivas dogmaticas en
leyes practicas.

A continuacion se presentan los paises y los planes a considerar a su estudio:

Pais Planes

El Salvador | Plan de Accién de la Politica Nacional para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2016-2021) 169

Guatemala | Plan nacional para la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres 2020-2029 (Planovi 2020-2029) 70

Honduras Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer (2014-2022) "1

Argentina El Plan Nacional de Accién Contra las Violencias por Motivos de
Género 2020-2022 72

Chile Plan Nacional de Accion Contra la Violencia hacia las Mujeres
(2014-2018) 173

169 Plan de Accion de la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 2016 —
2021, El Salvador, Noviembre de 2016.

70 Plan nacional para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres 2020-2029, Guatemala,
Noviembre de 2019.

71 Plan Nacional Contra La Violencia Hacia La Mujer 2014-2022, Honduras.

72 E| Plan Nacional de Accién Contra las Violencias por Motivos de Género, 2020-2022, Argentina, 2020.

78 Plan Nacional de Accién Contra la Violencia hacia las Mujeres (2014-2018), Chile, 2013.
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Colombia Plan Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencias (CONPES 161) (2012-2022) 174,

Ecuador Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia

la nifez, Adolescencia y Mujeres (2008) '7°

Peru Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016 - 2021 176

Conjuntamente no hay porque limitar al estudio de lo que un estado ha
realizado en lo particular, sino también a aquello que también los organismos
internacionales y los tratados internacionales suscritos por los estados, han
implementado en la regién con el fin de controlar este fendmeno; siendo asi,
podemos encontrar como ejemplo Convencidén Interamericana Para Prevenir,
Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer (CEDAW), Convencién De
Belém Do Para, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer'”” y por otra parte lo llevado a cabo en principio por la ONU con su
rama denominada: ONU mujeres, en Latinoamérica usando su influencia para
modifica, ampliar y modernizar estatutos legislativos locales y con la iniciativa

Spotlight, cuya mision radica en una accion conjunta con la uniéon europea para la

74 | ineamientos Del Plan Integral Para Garantizar A Las Mujeres Una Vida Libre De Violencias, Colombia,
2012.

75 Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres,
Ecuador, 10 de Abril de 2007.

176 plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016 — 2021, Peru, 2016.

77 Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, “Marco juridico basico e internacional derechos
humanos de las mujeres”, H. Congreso de la Union Camara de Diputados, LX Legislatura, Diciembre 200, p.3,
Disponible en: http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ix/marcjur_derhum_muj.pdf, consultado el 25 de
Agosto de 2019
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erradicacion de la violencia en Latinoamérica perfilada para el 2030'78, misma que
comprende la funcién integral precedentemente nombrada en cuanto respecta a las
condiciones ideales de una politica publica.

Como corolario a lo anteriormente redactado, podemos rescatar dos
circunstancias trascendentales, las cuales radican en la capacidad de los paises de
promover sus medios de control del fendmeno y la capacidad de unién
internacional, se entiende entonces que si bien ambas resultan trascendentales
para la accion en contra del fendmeno, es necesario coordinar esfuerzos
internacionales con el fin de combatir la violencia y transformar la dafiada estructura
social sobre la cual se cimientan los estados latinoamericanos, volviendo
simbidticas y entrelazadas las decisiones con el fin de que vinculandolas, se pueda

generar un verdadero cambio en la politica de prevencion del feminicidio en México.

3.2. Consistencia entre marcos normativos internacionales y politicas

y/o planes de accion nacionales de violencia contra las mujeres.

Ahora bien, después de haber analizados los conceptos sistematicos que
componen la estructura de la violencia feminicida, se analizara la consistencia o
congruencia de las politicas de proteccion de género a nivel latinoamericano en
cuanto a esta, puesto que se reafirma que el concepto de feminicidio no es
unicamente el que brinda significancia a esta circunstancia, sino que el entramado
multifactorial va mas alld de una unica accién ya que en su conglomerado
representa una estructura social polisistémica multinivel que simultdneamente
oprime a las mujeres.

La eleccion de paises esta fundamentada en el cosmopolitismo existente en
la sociedad latinoamericana, debido a que toda la region sufre de violencia
feminicida no es posible extrapolar como en el andlisis del tipo los paises de
acuerdo a la tipificacion, debido a factores como el que la incidencia de la violencia

sucede independientemente de la clasificacion tipolégica y econémica; ejemplo de

78 ONU MUJERES, Iniciativa Spotlight, publicada el dia 29 de diciembre de 2019, Disponible en:
https.//mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2019/12/spotlight, Consultada el dia 20 de Enero de
2020.
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ello se puede atender en las siguiente tabla al respeto del feminicidio en america

latina’”® y la siguiente tabla sobre la economia de la misma'é0:

America Latina y el Caribe (32 paises): feminicidios™",
ultimo ano disponible
(En tasas por cada 100.000 mujeres”t)

El Salvador, 2018 s . 6.8
Honduras, 2017 s m 5,1
Bolivia {Est. Plur. dej, 20187,
Guatemala, 20187 2
Rep. Dominicana, 20187 1
Paraguay, 2018 = s 1.7
Uruguay, 20187 1.7
Meéxico, 20187 m 1,4
Ecuador, 2017 s 13
Puerto Rico, 2018 12
Argentina, 20187 1
Brasil. 20187, 1
Costa Rica, 20187 1.0
Panama, 20187 1,0
Cuba, 20167
Perd, 2018 T
Venezuela lHEIﬂ: Bol. de), 20167
icaragua, 20187
Colombia, 20187 1]
Chile, 20187 0

Pa
5]

eny y
e N
~mm i

Guyana, 2017 8.8
Santa Lueia, 2017 — 4.4
Trinidad y Tabago, 2018 3.4

Barbados, 2018
Belice, 2018
Suriname, 2018
Bahamas, 2018 !
Jamaica, 2018 0.3

3an Vicente y las Granadinas, 20167 0.0

Granada, 20187 0.0

Montserrat, 20177 0,0

Islas Virgenes Britanicas, 20187 0,0

179 Tabla obtenida del folleto: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, “La medicion del feminicidio
o femicidio: desafios y ruta de fortalecimiento en América Latina y el Caribe”, p.2, Disponible en
https://oig.cepal.org/es/infografias/la-medicion-feminicidio-o-femicidio-desafios-ruta-fortalecimiento-america-
latina-caribe, consultado el 6 de Enero de 2020.

180 Tabla de creacion propia realizada con datos del Banco Mundial disponible en:
https.//datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
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PIB 2019 (USS a precios actuales)
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Ahora bien, si bien la relacion entre nivel econdmico es independiente en
cuanto a la violencia feminicida, podemos observar que paises como El Salvador
tienen el menor PIB y el mayor indice de violencia, a la par que como observamos
en capitulos anteriores también tiene una legislacion especial; sin embargo dicha
relacion no es conexa puesto que en México se cuenta con el mayor PIB y aun asi
ocupa también segun la grafica el octavo lugar en feminicidios segun las cifras
oficiales.

De alli que el seleccionar varios paises que padecen el mismo fendmeno,
nos permite entender que la correlacién entre los mismos esta fundada en la acciéon
violenta que en cada uno de ellos ocurre, por lo cual para analizar dicha congruencia
se observaran cuales son los objetivos de cada uno de los programas y cuales son
las acciones que han llevado a cabo los paises, a partir de la lectura de los mismos,
sesgaremos aquellos objetivos y planteamientos que puedan ser afadidos a
nuestro planteamiento nacional, fundamentado en los ejes incluyentes que el mismo
plantea y sumando aquellos aspectos que no han sido considerados y que mediante
consenso general, representan una oportunidad para reforzar la estructura nacional

mexicana.
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El analisis comparativo representa un ejercicio fundamental para la
consolidacion de los planteamientos, toda vez que es mediante la interaccion de los
postulados y el pensamiento critico que podemos llevar a cabo una congruente
integracién de los elementos que postulados tedricamente resulten ideales para
fomentar la consciencia en torno a la violencia feminicida, considerandola entonces

la herramienta optima para la integracién multifactorial internacional de conceptos.
3.2.1. El Salvador.

En el Salvador encontramos distintos objetivos y estrategias al respecto de
la politica aplicable a la prevencion de violencia feminicida, todos ellos contenidos
en el “Plan de Accién de la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia”.

Mismos que estan enfocados en tres ambitos principales:

e El primero de ellos el de prevencidn que busca priorizar las politicas publicas
de prevencion y deteccion, buscando con ello erradicar los diferentes tipos
de violencia feminicida mediante la identificacién temprana de los patrones
qgue representan y la atencidn a los origenes del problema, no solamente es
limitante a lo anterior, sino que el mismo es inclusivo en el desarrollo de
programas cuya finalidad es la erradicacion de la violencia, desestructurando
la misma mediante normas, practicas y conductas que contravengan la
tradicional violencia a la cual estamos sometidos; por ultimo este propone
también la creacion de espacios seguros para la mujer.

e En segundo lugar es necesario brindar atencion, atencién que se ve reflejada
en la promocion de programas que atiendan, protejan y reestablezcan los
derechos de las victimas en primer, segundo y tercer grado, en todo ambito
de violencia feminicida.

e Por ultimo en cuanto a la procuracidon y administracion de justicia, se busca
dar la mayor importancia al desarrollo de politicas publicas con el fin de
garantizar el acceso a una justica pronta y expedita en conjunto con una
tutela judicial efectiva para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de

violencia, incluyendo por supuesto estrategias encaminadas a formar un
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sistema judicial y administrativo competente, congruente y que

esencialmente trate con celeridad los delitos a los cuales por cuestiones de

genero se ven envueltas las mujeres, confirmando el debido proceso y sus
extremos ultimos como lo son la reparacion del dafo y el evitar el doble
juzgamiento.

Considero esencial la consideracién que toma en cuanto a los principios

procesales que deben de imperar en la resolucién y reparacién integral del dafio
causado a por los delitos cuya indole parta desde la violencia feminicida, en
conjunto con el postulado que refiere a la prevencion temprana como factor de
intervencion practico cuyo fin sea que no se repliquen los delitos, combinado con la
creaciéon de espacios seguros para el desarrollo el género femenino.
Ahora bien, entre las medidas que ha decidido tomar el estado salvadorefio para
garantizar la continuidad y efectividad de los ejes presentados, se encuentra la
asignacion clara de los recursos para la implementacion de todos los elementos
estructurales necesarios en conjunto con la transparencia de los mismos, a la par
que se debe de llevar a cabo la armonizacion de las legislaciones nacionales,
internacionales e institucionales con el fin de asegurar que existan las condiciones
Optimas para el cumplimiento de estos, en tercer lugar se vuelve necesaria la
creacion e institucion de mecanismos estadisticos precisos que en su conjunto
establezcan informacion detallada de todos los niveles de gobierno, con el fin de
llevar a cabo de manera clara cual es la verdadera naturaleza del fenémeno, y con
ello se pueda disefiar un sistema intersectorial y multinivel que favorezca la creacion
de estrategias coordinadas entre los diferentes entes de gobierno.

Consecuentemente a lo anterior se pugna por la institucion y desarrollo de
programas y capacitaciones con el fin de fortalecer habilidades, capacidades y
competencias de los servidores publicos de forma que ellos puedan adquirir
responsabilidades y habilidades congruentes con los estatutos de prevencién de la
violencia feminicida.

A la par se busca llevar a cabo la creacion de programas donde el analisis,
la gestion de conocimiento, el pensamiento critico y la autoevaluacién con respecto

a la condicion de la violencia contra las mujeres imperen; pretendiendo asi que al
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tener este autoconocimiento el mismo permitira realizar evaluaciones del impacto
de las politicas que se desarrollen para la erradicacién de la violencia, en conjunto
todo ello con la aplicacion de las experiencias y la comunicacion de los resultados
concernientes.

Por ultimo entre las lineas de accion resalta la promocién de la participacion
del movimiento feminista en su conjunto, esto es de las mujeres y defensoras de los
derechos humanos, en la formulacién, creacién, concrecion, desarrollo y valuaciéon
de las politicas publicas en los tres niveles de gobierno con el fin de llevar a cabo
una verdadera prevencion integral en conjunto con una administracion de la justicia
pronta y efectiva.®’

Considero que las politicas de accion que ha determinado tomar el estado
salvadorefio mas importantes y que deben de ser consideradas resaltan la gestién
del autoconocimiento y de la inclusion de los movimientos feministas y defensores
de derechos humanos en la creacion de politicas de cambio, la primera medida
representa la oportunidad de dotar a cada ciudadano mediante la educacién de
herramientas de comprensién que salten desde la empatia hacia los demas seres
mediante el reconocimiento de su propia esencia como ser, permitiendo el
desarrollo cognoscitivo de la norma ser intrinseco desde edades tempranas;
mientras que la inclusién de los colectivos feministas y de defensoras de derechos
humanos representa una inclusion social democratica que ayuda a cumplir y suplir
conocimientos en donde no ha podido comprender el estado desde su posicion,
siendo dichos conocimientos interpretados desde la praxis y no desde la dogmatica,
acrecentando con ello la integridad, congruencia y efectividad de las politicas que

puedan ser planteadas.
3.2.2. Guatemala.

En Guatemala encontramos sustentando dentro del “Plan nacional para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres 2020-2029 (Planovi

2020-2029)", el cual es claro al fijar tres vértices conductores, siendo estos el

181 Cfr., Op. Cit., p.p. 16-23.
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principio de diversidad y no discriminacion, el principio de gobernanza democratica
y el principio de interés superior de la nifia'®, los cuales resultan de una naturaleza
innovadora, puesto que pugnan por una transformacion de conceptos que
anteriormente solo habian sido plasmados como auxiliares de otros vectores,
revalorizando entonces con su inclusion la trascendencia que los mismos ejercen;
en especial resulta interesante la consideracion del interés superior de la nifia
puesto que se entiende que la politica publica trasciende al transformar
directamente desde la etapa de desarrollo, por ende considero que la extension de
la proteccion de los derechos que realiza contribuye a la construccion de una esfera
de derechos superior en cuanto hace a su temporalidad.

También es de resaltar las vias que el estado adopta con el fin de llevar a
cabo su cometido, puesto que si bien es cierto el mismo es coincidente en cuanto a
la transformacién de la ideologia que juzga sin perspectiva de género, el mismo
realiza una distincion sobre los pueblos originarios que le componen, circunstancia
que es repetida en otros estados como lo es Peru y que sin embargo representa la
aceptacion de la esencia de los pueblos nativos, reconociéndolos asi como

participes del estado en vez de relegarlos.
3.2.3. Honduras.

En Honduras encontramos su sustento en el “Plan Nacional Contra La
Violencia Hacia La Mujer 2014-2022", el cual presenta como objetivos orientadores
los siguientes:

e Principio del reconocimiento de la violencia contra las mujeres como una
violacién a sus Derechos Humanos

e Principio de no discriminacion

e Principio de Intersectorialidad

e Principio de Reestructuracion

e Principio de Responsabilidad Compartida

e Principio de Gratuidad

182 Cfr., Op.Cit., p.p.187-189
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e Principio de no conciliacion
e Principio de aplicacion de buenas practicas internacionales 183
De los cuales considero que es innecesario ahondar por completo en cada
uno de ellos puesto que la descripcidn de los mismos representa el concepto a
aplicar, sin embargo me parece que el precepto de reconocimiento de la necesidad
de la reestructuracion del estado en cuanto a sus composicion que deja de lado la
perspectiva de género y la aplicacion de buenas practicas internacionales
representan ambas cualidades que deben de ser inherentes las politicas publicas
de nuestro estado; esto es asi porque la primera representa la aceptacion de la
inequidad y desigualdad imperante en el sistema y que para el debido
funcionamiento de estas politicas se vuelve necesaria cambiar a efecto de que los
participes en ella comprenda el porqué de su funcionamiento y la pretension de su
aplicacion, mientras que la aplicacién de buenas practicas internacionales permite
integrar de manera efectiva la doctrina internacional de cuyos tratados son
participes varios de los estados, resultando ello beneficioso puesto que obliga a la
observancia de dichas practicas para mantener actualizadas las politicas publicas y
optimizarlas.

A partir de lo anterior podemos senalar que dichos objetivos pretenden
encontrar su aplicabilidad mediante la accion de siete componentes estructurales:

a) Componente de Deteccion que esta basado en encontrar los elementos de
violencia estructural en la familia y en la sociedad, mediante el fortalecimiento
de las capacidades de la autoridad de encontrar estos casos.

b) Componente de Prevencion que pretende mediante la sensibilizacion a la
poblacion reducir el nimero de actos de la violencia feminicida, mediante la
reduccion de los roles de género machistas, promoviendo la cultura del
dialogo y la diplomacia como estructura fundamental de convivencias

c) Componente de Atencién que busca mejorar los servicios, optimizar las
politicas publicas e implementar nuevos mecanismos a las personas que

sufren de la violencia.

183 Cfr., Ibidem, p 32.
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d) Componente de Legislacion que busca legislar la normativa estatal para
armonizar el marco normativo con la normativa internacional, revisando los
contenidos legales que puedan resultar discriminantes con la mujer,
actualizando sus contenidos con nuevas formas de violencia que lleguen a
surgir y promoviendo la formacion de los operadores de justicia en la regidon
para que tengan una perspectiva de género al actuar.

e) Componente de Informacién que pretende promover la unificacion de la
informacién transmitida en torno a la violencia feminicida, con el fin de contar
con una unibase de datos, estableciendo una serie de mecanismos de
coordinacion interinstitucional.

f) Componente de Investigacion que se basa en la promocién de la
investigacion como un elemento fundamental para la reduccion de los
elementos que originan la violencia feminicida con la creacion de politicas
publicas que les prevengan, promoviendo la toma de decisiones con un
fundamento cientifico.

g) Componente de Monitoreo y Evaluacion, el cual se encarga de la verificacion
e implementacion de este plan, mediante la promocion de verificacion
interinstitucional y la generacion de mecanismos de evaluacion.'8
Los principios y componentes del plan se encuentran ampliamente

relacionados, resultando concordantes con la progresion que demuestran tener los
estados en cuanto a la proteccién de derechos de la mujer y la proteccidén en contra
de la violencia feminicida, de los cuales resalto como esenciales en un principio la
promocién de la investigacién como medio fundamental para la creacidn de politicas
en contra de la violencia de género, en conjunto con la unificacién de la informacién
que varias dependencias tengan, puesto que el control de los datos es trascendental
para el control situacional y el facil acceso a los mismos transparenta y facilita la
accion del estado, igualmente me parece optimo el punto que refiere a la
sensibilizacion de los roles de género que se ocupan en la sociedad priorizando el

establecimiento del dialogo como método integral dentro del desarrollo de la

184 Cfr., Ibidem, p.p. 39-69.
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sociedad, puesto que el avance de la cultura pacifica y su implementacion nos

permiten avanzar en la construcciéon de nuevos modelos de comunicacion.
3.2.4. Argentina.

En Argentina encontramos el Plan Nacional de Accion Contra las Violencias
por Motivos de Género, mismo que pretende ejecutar una politica de accion que
contenga como elementos integrales operacionales la prevencién, asistencia y
abordaje integral, proteccion y fortalecimiento de acceso a la justicia y la gestidon

optima de la informacién. 18°

A proposito de los objetivos que rigen el sistema considero sustancial el
hecho de que aparezca como concepto base de la transformacion a implementar la
asistencia y abordaje de los casos de manera integral, puesto que ello comprende
gue no solamente la capacidad punitiva del estado es la solucion ante el conflicto
sino que el mismo debe de involucrarse de principio a fin en la afectacion que su

ciudadano llegue a tener.

Para el cumplimiento de los mismos se pretenden llevar a cabo varias
acciones entre las que destacan:

1. Lacreacion de un programa de asistencia integral para las personas que han
sufrido violencia feminicida, con apoyos econdmicos para el apoyo en la
creacion de un proyecto de vida.

2. La creacion de centros territoriales integrales de politica de género cuya
funcionabilidad es independiente pero integrada entre los varios niveles de
gobierno en conjunto con organizaciones comunitarias, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, cuya importancia recae en ser espacios
para la prevencion y sobre todo la promocion de valores como la igualdad,
permitiendo inclusive en circunstancias determinadas alojar personas que se

encuentren en riesgo, al igual que a sus hijos, al igual que el apoyo

185 Cfr., Op.Cit., p.p.115-118.

113



econémico para la familia de la persona afectada y la incorporacién de las
personas que experimentan la violencia feminicida, en un ambito laboral.

3. Por ultimo existen dos politicas trascendentales las cuales son referentes al
fortalecimiento de las areas de género en el sector publico nacional y
privado, en la cual se pretende crear areas especiales y unicas inclusivas de
la participacién de la mujer, con el fin de reforzar las areas de desarrollo en
cuanto a los sitios en donde se encuentran instituidas; por ultimo se
encuentra en conjunto con el fortalecimiento de los servicios de salud sexual
y reproductiva con la atencion integral de aquellas personas que se
encuentran en derecho a la interrupcién legal del embarazo, extendiendo las
campafas de difusion de los derechos sexuales a la par que se utilizara la
plataforma multinivel estatal con el fin de lograr la distribucién correcta de los
insumos necesarios para la implementaciéon y desarrollo de las situaciones

que puedan llegar a pasar en torno al aborto. 186

Considero fundamental tener en cuenta que la realizacion de una politica de
prevencion de la violencia feminicida cuya postura abarque como problema de salud
publica el aborto, demuestra que el cumplimiento de la proteccién a los derechos
esta siendo realizada de manera integra y sustancial sin prejuicios de caracter de
genero moral o politico puesto que es la aceptacion de la realidad y no su negacién
siendo esto un aspecto sustancial en cuanto a la progresion de los derechos
femeninos, por otra parte tenemos dos particularidades que claramente son
benéficas como lo son la creacion de centros territoriales integrales cuya
funcionalidad es practica y no solo tedrica al igual que apoyos monetarios que
permiten la debida compensacion y resarcimiento de los dafios y sobre todo el
establecimiento de la oportunidad que el estado brinda de comenzar un proyecto de
vida, situacion que representa el nivel de involucramiento que se pretende tomar en

cuanto a la atencion integral.

186 Cfr. Ibidem, p.p. 122-125.
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3.2.5. Chile.

El objetivo principal del Plan Nacional de Accion Contra la Violencia hacia las
Mujeres (2014-2018) es “Articular e implementar acciones intersectoriales y
participativas para una respuesta integral y de calidad, que promueva el derecho a
una vida libre de violencias a las mujeres, tanto en el ambito publico como
privado”.'8”

Dicho plan obedece también a la guia de varios ejes transversales
compuestos por la prevencion, la articulacién y fortalecimiento del sistema, el
acceso a la justicia y a la sancién efectiva y a la informacion y al conocimiento. 188

Como podemos apreciar el plan de accion es bastante analogo con el
estandar que han presentado los demas estados, asi que del analisis resulta
impreciso el poder decir si existe un nuevo enfoque en cuanto al tratamiento de las
politicas publicas, sin embargo si es posible determinar que al menos los
planteamientos minimos existen, sin embargo resulta trascendente sefialar que la
implementacién del conocimiento como una de las estructuras o ejes transversales
representa que el estado concibe el involucramiento de las ciencias a favor de la
prevencién puesto que el contacto con la informacion permite a los ciudadanos
tomar decisiones mas adecuadas al respecto de las diversas situaciones que la

violencia feminicida propicia.
3.2.6. Colombia.

En este pais encontramos el Plan Integral para Garantizar a las Mujeres una
Vida Libre de Violencias (CONPES 161) (2012-2022), mismo que en cuanto
objetivos refiere los siguientes:
e El desarrollo de acciones de prevencion de violencia de género
e La atencidén integral de las mujeres victimas de violencia feminicida,
garantizando el estado la tutela judicial efectiva y la imparticion de justicia, en

conjunto con el acceso a la salud.

'87Cfr., Op. Cit., p. 11.

188 [dem.
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e El aumento de las capacidades de interconexién y la comunicacién entre
todas las entidades participes a la par que el nivel nacional y territorial.
e Integrar la informacion existente entre las diversas entidades publicas con el
fin de dar cuentas claras de la violencia feminicida. '8°
En los objetivos presentados el estado colombiano trabaja con dos
circunstancias simbidticas que a diferencia de otros estados no ha sido considerada
en su conjunto y debe de puesto que las mismas representan la solucion hacia uno
de los mayores conflictos que se tienen en cuanto a la violencia feminicida, como lo
es la visibilizacion, ¢a qué me refiero con esto?, que el estado colombiano considera
que el aumento de la interconexién y comunicacién entre diversas entidades a nivel
nacional permite la correcta integracion de la informacion existente, circunstancia
que de facto permite conocer circunstancias de modo, tiempo y lugar que una
determinada demarcacion territorial puede llegar a tener al respecto de la violencia
feminicida, por ende creo que la proyeccion de la comunicacion como eje es
fundamental.

Siendo asi, dichos objetivos que tienen como medio de accién para llevarse
a cabo sustanciales medidas como lo son la trasformacion de los imaginarios
sociales y practicas culturales que permiten implementar en el colectivo social la
violencia feminicida, entre los puntos que sobresalen se encuentra:

1. La fabricacion de lineamientos para implementar la perspectiva de género en
la seguridad ciudadana, mediante la incorporacién del concepto de violencia
feminicida, esto es la aplicacion de la perspectiva de género.

2. Trazar planes y convenios en conjunto con el ramo de la publicidad y
comunicadores para el tratamiento de la violencia feminicida y el desarrollo
integro de los derechos humanos en los medios de comunicacion.

3. El llevar a cabo investigaciones sobre las causas y consecuencias sobre la

violencia basada en género aplicando el enfoque diferencial.

189 Cfr. Op.Cit., p. 97.
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4. Realizar el diseiio de una estrategia para que se pueda adecuar en las
universidades el contenido con el fin de implementar la visién de perspectiva
de género.

5. Utilizar la estrategia multinivel gubernamental para fortalecer el dialogo
social, mediante pactos con el sector privado con el fin de realizar acciones
dirigidas a la prevencion de la violencia de género con sus empleados y areas
de desarrollo.’®
A partir de lo anteriormente expuesto resaltare como sustanciales las

estrategias que refieren en primer lugar al uso de los sectores de comunicacion
social para dar publicidad al concepto de violencia feminicida con el fin de entender
sus implicaciones y poder comprender cuando alguna actitud que se presente es
integrante de este, a la par que da a conocer los derechos humanos que asisten a
las personas en este contexto de violencia, situacion que refrenda lo planteado en
Chile, puesto que el conocimiento permite comprender y entender causas y
consecuencias, por otra parte considero trascendental la implicacion del pacto
social en el sector privado, puesto que dicha oportunidad representa la interaccion
de un nudcleo de la sociedad que raramente es tomado en cuenta para la
transformacion de la estructura, puesto que el ambito laboral también representa un
elemento sustancial para la interaccion de géneros y en el cual la existencia de la
violencia ocurre, por ende el cambiar las dinamicas de relacién entre hombres y

mujeres fomenta de manera adecuada la prevencion.

3.2.7. Ecuador.

En el estado ecuatoriano podemos encontrar como objetivos de su plan en contra
de la violencia feminicida los siguientes:
e El que el estado pueda garantizar un marco juridico cuya finalidad sea la
salvaguarda y providencia de cualquier forma de violencia en contra de las
mujeres sin importar el contexto social, politico, sexual, étnico del cual

provenga.

190 Cfr. Op.Cit., p.p. 98-101.
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e Por otra parte, esta salvaguarda debera de ser garantizada también en
cuanto a suspender la difusidén de mensajes cuya intencion sea fomentar la
violencia de género, en cualquier medio de comunicacion y en cualquier
formato.

e A la par se busca la transformacion de los estereotipos de género que
erroneamente han definido a la mujer a lo largo del tiempo, buscando la
eliminacion de los comportamientos que fomenten el servilismo, la
discriminacién esclavitud y opresion sobre el género femenino.

e Congruente con lo anterior, el sistema de salud busca integrar las
necesidades unicas de acuerdo a los factores bioldgicos, psicolégicos y
sociales de las mujeres, en sus programas de atencion y prevencion.

e Finalmente lo planes se estableceran desde una perspectiva vinculatoria
sistémica entre dos elementos sustanciales que integran el estado, por una
parte las politicas sociales existentes y por otra las econémicas con el fin de
encontrar congruencia en lo planteado.'’

Dentro de los objetivos a resaltar podemos encontrar la salvaguarda
pretendida en cuanto refiere a la eliminacion de mensajes que perpetuen los
estereotipos de la violencia feminicida, en conjunto con la integracién dentro del
sistema de salud de una atencién personalizada hacia las necesidad especificas de
la victima, estos dos puntos son importantes puesto que representan la continuidad
de la accién de proteccién en medios de comunicacién, idea importante puesto que
estos representan también un método de compartir informacioén y la misma debe de
ser ponderada en cuanto beneficie y no perjudique a un sector poblacional como lo
son las mujeres, por otra parte el tener en cuenta a la salud actua de manera
trascendente puesto que revaloriza el derecho universal a esta y lo integra de
manera consciente con la situacién que se pretende erradicar.

Ahora bien, dichas politicas se encuentran sustentadas en un conjuntos de

ejes de transformacién estratégica los cuales priorizan lineas de trabajo en las

191 Cfr. Op.Cit., p.21
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cuales el estado Ecuatoriano trabajara con el fin de realizar un cambio efectivo de
las estructuras preponderantes.

Los ejes comienzan con la transformacion de los patrones socioculturales,
teniendo como lineas mas relevantes la transformacién de los procesos de
comunicacion tanto en las comunidades educativas buscando el fomento y el
respeto de los derechos y el buen trato, como de las estrategias de informacién que
deben sesgar entre nucleos de poblacién para entregar a nucleos especificos, como
lo son el personal de salud y de educacion.

Posteriormente se busca llevar a cabo un sistema de proteccion integral, cuyo
propdsito recae en la restitucion de los derechos de las victimas de la violencia de
geénero mediante el funcionamiento integral de una estructura que se apoye en los
servicios de salud, proteccion y educacion para llevar a cabo tal fin, pretendiendo
llevar a cabo tales fines mediante la creacion de espacios de atencion especificos
para las victimas de violencia, la mejora de las instituciones existentes, elaborar un
sistema de proteccién a victimas util y la creacién de mecanismos que obliguen a
llevar a cabo las obligaciones a las cuales se ve compelido el estado en materia
internacional al firmar acuerdos.

Tenemos en tercer lugar como eje el acceso a la justicia por parte de la
victima en el cual se busca garantizar la no revictimizacion, la sancion de los delitos
y el que imperen principios procesales tales como lo son la inmediacion, celeridad
y gratuidad de los servicios que brinda el estado. Pretendiendo llevar a cabo esto
mediante la inclusidén de proceso capacitadores de las autoridades operadoras del
sistema de justicia a la par que busca construir un esquema de justicia basado en
una politica que incluya el género, la interculturalidad, la etnicidad y la edad como
fundamento.

Por ultimo encontramos como eje la creacion de un sistema de registro cuya
funcionalidad este basada en la integracién de la informacién cualitativa en conjunto
con la ayuda de elementos tecnoldgicos, para proveer de informacién confiable que
sirvan de base para la toma de decisiones y la elaboracion de politicas congruentes

y efectivas; dichas metas pretenden ser cumplidas con la implementacién de un
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sistema unico informatico para el registro de las denuncias y demandas en cuanto
a la violencia feminicida.'®?

Lo ejes de transformacion que presenta el estado ecuatoriano me parecen
importantes porque resaltan la educacion como un eje de cambio, educacion
orientada hacia una cultura de paz y la destruccién de patrones socioculturales que
perpetian conductas negativas mediante la integracion de la comunicacion
atomizada hacia nucleos especificos, esto es trascendental puesto que comprende
la multiculturalidad y la transversalidad que le compone de tal forma que identifica
a los individuos intervinientes con sus caracteristicas particulares con el fin de
entregar la informacién sesgada que les sea util en su contexto, al igual que resalto
la intencién de la creacidn de un sistema unico que reciba las denuncias, toda vez
que el procesamiento de esta informacion debe de ser controlado de manera
adecuada a fin de que sirva como parametro para medir la efectividad de lo
implementado o en su defecto, brinde claridad sobre aquello que debe de ser

cambiado o alterado para maximizar su funcionalidad.

3.2.8. Peru.

En el estado Peruano podemos apreciar que el objetivo principal de la accion
politica gubernamental en torno a la violencia feminicida se encuentra en la
alteracion de las formas impresas dentro de la sociedad que producen inequidad en
la accién del poder, mismas que en su jerarquizacion perpetuan el estigma de la
violencia de género.

La presentacion de dichos conceptos es congruente con lo presentado con
antelacién en la politica de género emprendida en diferentes paises, y es de resaltar
que la apreciacion que tiene al respecto de la inequidad de poderes que
concluyentemente lleva a una jerarquizacién inadecuada y que ello es causa y
fundamento de la represion sufrida, representa la identificacion de la fuente principal
de conflictos dentro de la violencia feminicida.

192 Cfr. Op.Cit., p.p.24-26
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A partir de lo anterior el estado peruano propone una serie de enfoques para
combatir y comprender la presente problematica, los cuales son los siguientes:

El enfoque de género cuya Optica permite comprender las desigualdades
histéricas y sociales sobre las cuales se fundamenten las relaciones asimétricas
entre géneros, mismas que por su parte generan subordinacion, violencia y
limitacién en cuanto a la posible realizacién y autonomia de las mujeres; permitiendo
a la par visualizar que las estructuras sociales estereotipicas son construcciones
sociales y no naturales, de tal forma que este eje pugna por desterrar las relaciones
jerarquicas imperantes asegurando el goce igualitario de los derechos.

Consecuentemente estos ultimos brindan un enfoque hacia los derechos
humanos, en el cual se establecen que estos al ser de una indole inherente a los
seres humanos deben de ser protegidos por el estado y la promocion y aplicaciéon
de los mismos para todos los participes dentro de este, es una responsabilidad
ineludible del estado, sirviendo estos como base para el desarrollo de los individuos
de un género o de otro.

Por otra parte la politica de enfoque intercultural pretende que las
cosmovisiones que comparte un estado de cada uno de sus miembros se integre
en una politica de desarrollo y bienestar que contengan pertinencia cultural,
fundamentando asi la construccion de una sociedad democratica intercultural cuyo
fin sea la participacion de todos los sujetos integrantes del mismo.

Igualmente propone la fijacién del enfoque de la interseccionalidad, de cuyo
fin se establece la comprension de que la violencia feminicida parte de un sistema
multiestructural simultaneo de indole opresiva hacia el género femenino, esto es
que la mujer no solo se ve limitada en cuanto a la violencia de género, sino que
influyen varios factores como lo son la edad, estatus social, raza, orientacién sexual,
entre otras.'%3

Considerando los anteriores enfoques, podemos entonces apreciar que el
estado comprende un factor trascendental el cual es que la jerarquizacion y la

desigualdad social en conjunto con la inequidad son los causantes de la violencia

193 Cfr. Op.Cit., 2016 p. 10
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feminicida puesto que generan condiciones limitantes para las mujeres y por ende
recalca la importancia de terminar con las mismas, ello es importante puesto que
demuestra que los estados son comprensivos en cuanto las causas de desigualdad
y que asi mismo la comprensién de los conceptos activos debe de servir para

contravenir su existencia y erradicarlos.

3.3. Politicas de prevencion del feminicidio en México.

Ahora bien, también hemos de tener en cuenta que las politicas publicas han
sido transformadas también por las sentencias de organismos internacionales que
han condenado al estado Mexicano por sus omisiones legislativas, volviendo dichas
sentencias vinculantes para el mismo y obligandole a conformar nuevos estatutos
para la defensa de las mujeres que viven en este, siendo el caso mas representativo
la sentencia del caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, misma
que ha sido citada con anterioridad, sin embargo en este momento la misma sera
referida en un aspecto que no se habia abordado, el cual refiere a las politicas
publicas que el estado Mexicano tuvo que adoptar posterior a la sentencia obtenida
misma que se encuentra en el punto numero 18 de los resultandos de la sentencia
gue a continuacién se transcribe:

El Estado debera, en un plazo razonable, continuar con la estandarizacion de

todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacion,

servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados para investigar

todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y

homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre

la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales,

Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares internacionales

de busqueda de personas desaparecidas, con base en una perspectiva de

género, conforme a lo dispuesto en los parrafos 497 a 502 de esta Sentencia.

194

De lo anteriormente expuesto resulta posible apreciar que en el panorama

nacional podemos ver que la semejanza con el panorama internacional es basta y

194 Op. Cit., Corte Interamericana De Derechos Humanos, p.154.
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que a partir de recomendaciones internacionales ha surgido la necesidad de la
regulacién y ponderacién de los derechos, puesto que por un lado existe una
regulacion de las leyes que pueden ser consideradas como preventivas ante el
feminicidio como lo son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la LGAMVLYV, Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres'®®, Reglamento de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, Ley General de Salud, Ley General de Victimas, Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion'® que sumadas a las varias legislaciones estatales que han
regulado de una forma u otra la aparicién del tipo penal de feminicidio en sus
cédigos penales correspondientes, sin que la misma se encuentre homologada a
nivel nacional en los cddigos locales (no asi en el codigo federal); y por otra parte
podemos encontrar la existencia de politicas publicas en contra de la violencia de
genero como lo son la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
promulgada el dia 2 de enero de 2009, misma que en su articulo segundo sefala
que el estado desarrollara politicas en materia de prevencioén social de delito con un
caracter integral, esto es que pugnara sobre las causas que generan la comisién de
delitos y conductas antisociales a la par que ejecutara acciones y programas para
fomentar los valores civicos y culturales que permitan introducir la cultura de la
legalidad y el entendimiento de la necesidad de la proteccion de las victimas'’,
misma que consecuentemente trajo entre sus contribuciones la institucion de

programas como el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No

195 Op. Cit., Comité Del Centro De Estudios Para El Adelanto De Las Mujeres Y La Equidad De Género Centro
De Estudios Para El Adelanto De Las Mujeres Y La Equidad De Género, p.3.

196 Garcia Jiménez, Ricardo, “La importancia de disefiar politicas publicas para la prevencioén, sancion y
erradicacion de la violencia hacia la mujer en el estado de Oaxaca / The importance of designing public policies
for the prevention, penalty and eradication of violence toward women in the state of Oaxaca”, Journal of Feminist,
Gender and Women Studies, numero 5, 2017, p. 38, Disponible en:
https.//revistas.uam.es/revIUEM/article/view/8915, consultado el 23 de Marxo de 2019.

197 | ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el diario oficial de la federacion el 2
de enero de 2009, texto vigente , ultima reforma el dia 27 de Mayo de 2009, Disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_270519.pdf, consultado el 6 de Marzo de 2019, Art.2.
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Discriminacion contra las Mujeres y la creacion de leyes subsecuentes en busqueda
del cumplimiento de lo ordenado como lo son la promulgacion de la LGAMVLYV y
con ella la creacion del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y del Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres'98.

Dicha politica publica resulta relevante puesto que tiene como finalidad frenar
a la violencia que se ejerce contra las mujeres reconociendo que existe una
violacion a los derechos humanos, que la misma constituye per se un delito
sancionable y esta resulta de ser un producto de la desigualdad de género
construida socialmente e instituida dentro de nuestro sistema predominantemente
patriarcal’®®, buscando entonces garantizar su seguridad y contribuir a mejorar su
calidad de vida y bienestar, conforme a los principios de igualdad, no discriminacién
y respeto por su dignidad y libertad?®® , igualmente contiene las premisas de lucha
contra el feminicidio que deben de atacar en conjuncion autoridades de los tres
niveles de gobierno para contradecir a este ente multifactorial, mediante el uso de
cuatro vectores trascendentales de accion que son: la prevencion, atencion, sancion
y erradicacién del fenémeno?°’.

Dichos vectores trascendentales se van enfocando en cada uno en objetivos,
asi, el proposito principal de la prevencion?%?, que consiste en la transformacion de
los patrones estereotipicos socioculturales que hombres y mujeres a través del
tiempo han sostenido, mediante la aparicion de politicas publicas cuya funcionalidad
radique en la prevencion, con el fin de que los factores de riesgo dentro de los cuales

las victimas se desarrollan se reduzcan, a fin de que exista capacidad de garantizar

198 Op.Cit., p.38.

199 Programa Integral Para Prevenir, Atender, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra Las Mujeres, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abrii de 2014, México,p. 3. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/79635/ProgramalPASEVCM_FINAL21-jun-2012.pdf,
consultado el 2 de Febrero de 2020.

200 |bidem, p. 4.

201 |pidem, p. 9

202 |bidem, p. 34
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a las mujeres una salvaguarda en la cual sus derechos humanos Yy libertades sean
garantizados, ofreciendo entonces una vida libre de violencia feminicida.

En cuanto hace a la atencion, en esta se pretende dar pie a diversos
mecanismos que sean adecuados para la oportuna deteccidn y posterior
reconocimiento de las caracteristicas inherentes de cada una de las modalidades
de la violencia feminicida, con el fin de que se garantice la tutela judicial efectiva, la
restitucion de los dafios y el acceso a la justicia.?03

En cuanto hace a la sancion la misma refiere que su objetivo radica en la
capacidad de garantizar a las mujeres el acceso a la justicia mediante condiciones
de igualdad, garantizando que se pueda preservar la integridad y la seguridad asi
como la restitucién de los derechos que hayan sido violentados en el proceso, ello
mediante la armonizacién de la legislacion dentro de los érdenes de gobierno,
usando para ello los procesos que formen reformas en las leyes locales con el fin
de que se norme la imparticién y procuracion de justicia.204

Por ultimo encontramos un objetivo fundamental el cual el la erradicacion,
cuya estructura pugna por varios sub objetivos, los cuales son en un principio
establecer un sistema de estadisticas con informacién sustancial sobre la violencia
contra las mujeres, mediante una combinacién de informacién publica (encuestas),
administrativa (mediante los registros), y judicial (mediante las demandas), en
conjunto con los datos que arrojen las investigaciones y estudios especificos que
en conjunto puedan servir para establecer politicas cuya accion se enfoque en
combatir la violencia feminicida y genere transformaciones sociales que estén
dirigidas a mermar la practica de conductas violentas contra las mujeres?°

Lo anteriormente expuesto permite percibir que en México existe una serie
de politicas publicas tanto del lado estrictamente de la tipologia penal como de la
inclusion de programas multidisciplinarios de transformacion social, cuyo fin integral
es la proteccion de la mujer, sin embargo dichas acciones resultan tedricas en su

mayoria y el desarrollo muchas veces puede ser mas dificil de percibir de lo que

203 |bidem, p. 43.
204 |pidem, p. 51.
205 |bidem, p. 58.
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parecen puesto que las mismas plantean un desarrollo mucho mas a largo plazo
para que sus efectos comiencen a ser palpables.

3.3 La importancia de la implementacion en México de mecanismos para combatir
la violencia de género.

En especifico en nuestro pais ha surgido la necesidad de implementar
politicas directas en prevencion de la violencia para la mujer; el contexto histérico,
social, politico, normativo en cuanto a lo impune y una serie de consecuencias
sociales han provocado que nuestro pais en todas las acepciones de la violencia de
género haya sido sumamente afectado.

Lo anterior es completamente palpable y demostrable en nuestra sociedad,
puesto que las estadisticas cada vez demuestran que nuestro pais se encuentra en
una situacioén critica al respecto; estas nos permiten identificar aspectos que se
consideran fundamentales en cuanto a la violencia de género. La CNDH?%, en
conjunto con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica??” y el registro de defunciones de mujeres por homicidio del INEGI?® el
registro de ha reportado un aumento significativo en las cifras del feminicidio,
permitiendo afirmar que en México por lo menos diez mujeres mueren al dia.2%°

Sin embargo, dicho aumento que es alarmante, no representa sino solo una
faz de la unién multifactorial de hechos que en conjunto representan la violencia,
puesto que es necesario recordar que los elementos de las politicas de género que

se buscan implementar, toda vez que estas estan representadas por un cumulo de

206 Cfr., CNDH, Principales preocupaciones sobre la situacion de las mujeres que presenta la Comision Nacional
de los Derechos Humanos ante el Comité de la CEDAW derivadas del Noveno Informe Periédico de México
(70° Periodo de Sesiones, del 2 al 20 de julio del 2018),2 de Julio de 2018, p.4, Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Informe-CEDAW-2018.pdf, consultado el 3 de Enero
de 2019.

207 Op. Cit., Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

208 Registro de defunciones de mujeres por homicidio del INEGI, Disponible en:
inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/mortalidad/defuncioneshom.asp?s=est#, consultada el dia
28 de agosto de 2020.

209 Informacion sobre violencia contra las mujeres del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Disponible en:  https:/drive.google.com/file/d/1n-fC8tMPclxCuaCMEFoPoO9LnVzFCKu8/view,
consultada el dia 28 de agosto de 2020.
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delitos que representan el declive, por ende, es posible agregar como elementos de
la disfuncidn social imperante en el estado al abuso sexual, la violacion y la violacion
equiparada.?’®

Después de lo anteriormente expuesto es entonces necesario que nos
preguntemos, ¢ Qué es lo que hace el estado Mexicano para contraponerse a dichas
estadisticas?; mas alla de una postura de combate en contra de la violencia
feminicida multiestructural concretada en los planes de accién en contra de la
violencia feminicida de cuyos objetivos y planteamientos podemos observar en
planes como el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, las acciones que puedan representar inmediatez son
necesarias en un estado que padece de forma constante la violencia, para ello es
que se ha ejecutado un mecanismo de prevencion, control, atencion y erradicaciéon
del fendmeno de aplicacion inmediata el cual es la denominada alerta de violencia

de género contra las mujeres.
3.3.1. ¢, Qué es la alerta de violencia de género contra las mujeres?

La alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) es un mecanismo
de proteccién de los derechos humanos de las mujeres y se define como el conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad con el fin de garantizar la seguridad de mujeres y nifias?'!, el cese de la
violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una legislaciéon
o politica publica que agravia sus derechos humanos.?'?

Uno de los conceptos fundamentales resaltados aqui es la violencia

feminicida, misma que es referida como la forma extrema de violencia de género

210 CNDH Meéxico, Diagndstico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los
Grupos que dan seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, 2019,
p.67, Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Estudio-AVGM-2019.pdf,
Consultado el 8 de Agosto de 2020.

211 Op. Cit., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, articulo 22.

212 |bidem, articulo 23.
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contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres.

Por otra parte no solamente la aparicion de la violencia feminicida es una
causal para la declaracién de la alerta de género, sino que la ley establece que la
declaratoria de la AVG también se emitira cuando “los delitos del orden comun
contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la
paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame” o cuando “exista
un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres”.?13

Para comprender lo que es un agravio comparado tenemos que recurrir
nuevamente al reglamento de la LGAMVLYV la cual nombra en su articulo 31 que
refiere a que cuando un ordenamiento juridico o una politica publica trasgredan en
primer lugar los derechos humanos de las mujeres mediante distinciones,
restricciones o derechos diversos para una misma problematica en detrimento de
las mujeres, en segundo cuando no se proporcione el mismo trato juridico en
igualdad de circunstancias generando con ello discriminacion y en tercer lugar
cuando con la aplicacion desigual de la ley se lesionen los derechos de la mujer asi
como principios de igualdad y de no discriminacion.?'#

La misma es un instrumento contemplado en la LGAMVLV desde su
aparicién en 20072'%, actualmente son trece los estados de la republica que tiene
decretada la alerta de violencia de género: Estado de México, Morelos, Michoacan,
Chiapas, Nuevo Ledn, Veracruz, Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero,

Quintana Roo, Nayarit y Veracruz; a la par que existen nueve procedimientos en

213 Ibidem, articulo 24 Fraccion |y II.

214 Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2008, texto vigente, ultima reforma del 11 de Marzo de 2008,
articulo 31, Disponible en: http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGAMVLV.pdf, consultado el
8 de Agosto de 2019.

215 Op. Cit., Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.
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tramite para decretarla en los estados de: Campeche, Ciudad de México, Coahuila,
Durango, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Yucatan y Zacatecas.?'®

De Ilas anteriores circunstancias resulta posible extrapolar varias
caracteristicas al respecto de la Alerta de Violencia de Genero para resumirla
entonces en “una intervencion estatal acotada, focalizada, temporal y coordinada
para resolver un problema urgente de violencia feminicida o de un agravio

comparado.?”

3.3.2. Sobre las caracteristicas del procedimiento previstas en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el

respectivo reglamento.

Ahora que se ha definido el concepto de alerta de violencia de género, su

funcionamiento y aplicacion, podemos continuar con la explicacion del proceso
técnico que atraviesa para poder consolidar la declaratoria como valida:
En primer lugar resulta necesaria la presentacién de un escrito de solicitud de la
alerta de género, mismo que puede ser solicitado por organizaciones de la sociedad
civil u organismos de derechos humanos internacionales, nacionales o estatales la
cual se presentara ante la secretaria ejecutiva, la cual verificara que cumpla con los
requisitos planteados.2'8 219

Estos requisitos son en primer lugar la existencia de una denominacién o
razon social para saber quién o quienes promueven y en su defecto el nombre del
representante legal, en segundo término el domicilio para recibir notificaciones y
nombre de quien se encuentra autorizado para recibirlas, en tercer término los

documentos que acreditan personalidad y la legal existencia del organismo,

216 |nstituto Nacional de las Mujeres, Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, 22 de enero de 2020,
Disponible en: https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-80739, consultado el 5 de Mayo de 2020.

217 pérez Correa, Catalina; et al., Alertas de género: consideraciones minimas para la accion gubernamental
(documento de discusion). México: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, CIDE, 2016, p.5

218 Op. Cit., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Art.24 Fraccion Ill

219 Op. Cit., CNDH México, art. 32
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consecuentemente una narracion de los hechos en los que se basa para afirmar
que existen los delitos del orden comun que son considerados para la aplicacion de
la alerta de violencia de género, pudiendo ser dichos delitos aquellos que perturben
la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, mismos que tengan
una delimitacidn fija territorial, por ultimo si existe un conflicto ente leyes o agravio
comparado se tendra que sefialar con precisién cuales son las leyes, reglamentos,
disposiciones o politicas que se pueden llegar a considerar agravian los derechos
de las mujeres??°,

Una vez que dichos requisitos han sido cumplidos, se conformara un grupo
de trabajo integrado por diversas personas de diversas asociaciones entre las
cuales destaca el Instituto Nacional de las Mujeres, la CNDH y académicos??!
mismos que se encargaran de evaluar la procedencia de la solicitud conforme a la
situacion que el territorio presenta?”? mediante la solicitud de todo tipo de
informaciéon hacia cualquier autoridad que consideren competentes como a
entrevistar, visitar y solicitar la cooperacion de todos aquellos que considere
pertinentes para cumplir con su deber, en pocas palabras se volvera la autoridad
responsable de comprobar y confirmar si la operacion en el territorio determinado
de la alerta de violencia de género es procedente, existe como siempre la posibilidad
que el mismo no encuentre estos elementos, pero en caso de que si los haya,
debera de entregar un informe que nos pueda indicar cual es el contexto de violencia
sobre el cual esta ocurriendo, sumandole a lo anterior tendra que agregarse la
metodologia ocupada en el analisis cientifico de los hechos y de la interpretacion de
la informacion al igual que las conclusiones obtenidas del caso que contendran las
propuestas de acciones, seguridad y justicia para combatir la violencia feminicida o
en su defecto el agravio comparado.

Cuando este informe este realizado, sucederan dos situaciones, una es que
el mismo sera remitido hacia el gobernador del estado y que este no lo acepte en

cuyo caso de decretara procedente la Alerta de Violencia de Género, mientas que

220 |pjdem, articulo 33.
221 |bidem, articulo 36.

222 |pjdem, articulo 37.
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la segunda posibilidad es que el gobernador si acepte este y se le otorgara un plazo
de seis meses para desarrollar acciones y politicas publicas disefiadas con el fin de
solventar la problematica y resolver las propuestas planteadas en el informe del

grupo de trabajo??3

3.3.3. Metodologia de trabajo y aplicacion de planes de trabajo dentro

de la Alerta de Violencia de Género.

La estructura metodologica del desarrollo de una Alerta de Violencia de
Geénero esta apegada completamente al trabajo que el grupo de trabajo debe de
realizar y fundamentada en el desarrollo e investigacion de la informacion que
permitira definir si la misma es suficiente y valida como para lograr aplicar la alerta.
A la par la estructura de dicho grupo de trabajo debe de estar validado por el trabajo
de un grupo de expertos interdisciplinarios y multidisciplinarios de personal
académico, institucional, gubernamental y organizacional a efecto de lograr el
fortalecimiento de la investigacion mediante el analisis y la interpretacion de la
informacion??, mismo que después emitird en sus conclusiones si existen los
elementos suficientes como para declarar en un estado una alerta de violencia de
geénero.

Una vez identificado con dicho andlisis las deficiencias ante las que el estado
se enfrenta, debe de analizarse la linea de accidn a seguir por parte de la autoridad;
el plan de accién que versara sobre los puntos conclusivos del analisis y buscara
crear acciones especificas para poder resolver cada una de las medidas dictadas
dentro del dictamen de la comision, en pos de asegurar la seguridad de los
involucrados, la prevencion de los actos y que existan condiciones de justicia
idoneas en el territorio. El mismo pugna por la coordinaciéon multinivel entre los
organos de gobierno, las instituciones civiles y las instituciones no gubernamentales
involucradas mediante la incorporacién de los principio imperantes de la rendicidon

clara de cuentas entre los involucrados al igual que la transparencia del mismo, sin

223 |bidem, articulo 38.

224 Cfr. Op. Cit., CNDH México, p.p. 75-76.

131



dejar atras la consideracion de que siempre van pugnando por la erradicacion de la
violencia feminicida sumando también al concepto no solo la interaccién de multiples
actores, sino la actuacion de diversos conceptos multifactoriales que
estructuralmente son relevantes para el combate a la violencia, el apoyo entonces
versara sobre los ambitos de la educacion, la accion ejecutiva, legislativa y judicial,
asi como la salud y educacion implementando en todos una reeducacion necesaria
integrando la perspectiva de género y visibilizando la misma en aras de su

eliminacion?2,
3.3.4. Sobre los actores involucrados.

Dentro de la alerta de género resulta esencial poder discernir quienes son los
participantes en la misma, con el fin de ubicar la participacion que cada uno de ellos
tiene dentro de la misma, con miras a entender la dinamica dentro de los mismos.
Por principio encontramos a las instituciones gubernamentales, de las cuales la
Alerta de Violencia de Género exige su participacion puesto que ellas pueden “incidir
en revertir la multiplicidad de causas que han dado Ilugar a la violencia feminicida o
bien, que puedan resolver las causas del agravio comparado™26, sin embargo es
necesario sefialar que si bien la participacion de todas es exigida, de acuerdo a los
problemas preponderantes se llevara a cabo una discriminacion de acuerdo a la
importancia que represente cada uno, con lo cual resulta evidente que las
preponderantes seran aquellas cuya capacidad de incidencia sea inmediata y mayor
en cuanto a la representacion y ayuda de la victimas, derechos contenidos en la
LGAMVLYV 227,

Esto nos brinda pauta para hablar acerca de otro de los actores

fundamentales, la victima del delito misma que es definida como: “la mujer de

225 Gobierno de Puebla, Declaratoria De Alerta De Violencia De Género, Informe De Cumplimiento, Octubre de
2019, p.17, Disponible  en: http://www.alertaporlasmujeres.puebla.gob.mx/images/pdf/informe-de-
cumplimiento.pdf, consultado el 9 de Octubre de 2020.

226 Op. Cit., Instituto Nacional de las Mujeres, p.5.

227 Op. Cit., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, articulos 51y 52.
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cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia™?8, la cual es sin duda
alguna el actor principal dentro de esta alerta y programa de accion subsecuente
que se despliega, misma que representa el sujeto pasivo de la presente y sobre la
cual recae la violencia.

Igualmente podemos identificar como actores complementarios a las
asociaciones civiles, las organizaciones no gubernamentales y los organismos
publicos de defensa de los derechos humanos, todos ellos cumpliendo el papel
fundamental de iniciar esta declaratoria, a la par que se encargan de componer el
grupo que dictamina la situacion sobre la que se encuentra el territorio determinado
mediante la investigacion sobre la posible pertinencia de una declaratoria de alerta
de violencia de género, resaltando especialmente a los organismos publicos
defensores de los derechos humanos, toda vez que los mismos tienen la obligacién
de actuar con presteza frente a la violencia feminicida y el dafio a los derechos
humanos, considerando esencial su fortalecimiento para lograr el desarrollo

sustancial del respeto a los derechos humanos.?2°

3.4. Analisis comparativo entre la resolucion de la secretaria de
gobernacion respecto de las solicitudes de alerta de violencia de género
contra las mujeres para el estado de Puebla y las politicas

internacionales.

Han existido diversos ordenamientos en el estado de Puebla cuya
funcionalidad entra dentro del parametro de politicas publicas , las mismas estaban
orientadas a la consolidacion de cuerpos normativos que reconocian la existencia
de estas problematicas de estos hechos que contravienen la ley otorgando el
reconocimiento de los derechos de las mujeres, claros ejemplos de ello son la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla, la Ley para el
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla y su

reglamento y el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado

228 Op. Cit., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, articulos 5, Fraccion VI.
229 Cfr. Op. Cit., Instituto Nacional de las Mujeres, p.p.78-79.
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Libre y Soberano del Estado de Puebla en el Sistema Penal Acusatorio®?, sin
embargo en cuanto a la ejecucién de planes cuya funcionabilidad radique en la
aplicacion de mecanismos de respuesta a la violencia feminicida e igualmente los
mismos provoquen la creacion de politicas publicas de control en el estado, no ha
sido sino hasta la existencia de la resolucion de la secretaria de gobernacién
respecto de las solicitudes de alerta de violencia de género contra las mujeres para
el Estado de Puebla con respecto a los procedimientos AVGM/03/2016 y
AVGM/08/2017 en la cual se declara la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres para el Estado de Puebla, que se han decretado acciones vinculantes para
el ejecutivo Poblano con el fin de realizar acciones urgentes para contravenir la
violencia.

Ahora bien, como ha sido la intencion de esta investigacion, la comparacion
resulta trascendental para entender si las acciones que un pais ha llevado a cabo
son las adecuadas y congruentes para combatir la violencia feminicida, por ende y
con ese afan es posible encontrar en la multicitada resolucion de la secretaria de
gobernacioén al respecto de las solicitudes de alerta de violencia de género que ha
dirimido sus objetivos en tres ejes transversales de su politica publica, los cuales
son: las medidas de prevencion, justicia y seguridad, de las cuales a continuacién
realizaremos un analisis de su contenido y de aquellas disposiciones que pueden
ampliarse o modificarse con el fin de ampliar su sentido en beneficio de la
implementacion de la politica publica siempre desde el analisis que nos brinda el
marco tedrico internacional. A partir de ello, podemos observar una comparativa de

las medidas de prevencidn como se aprecia en la siguiente tabla.

Eje Rector Resolucion De La Secretaria | Medidas Internacionales a
De Gobernacién Respecto De | sumar.
Las Solicitudes De Alerta De

Violencia De Género Contra

230 Comision de Derecho Humanos del Estado de Puebla, “Programa de la mujer’, Puebla, 2020, Comisién de
Derecho Humanos del Estado de Puebla], Disponible en: http.//www.cdhpuebla.org.mx/v1/index.php/02-

programa-de-la-mujer, consultado el 28 de Agosto del 2020.
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Las Mujeres Para El Estado de
Puebla

Medidas

prevencion

de

En cuanto refiere a las medidas
de

resumir que han sido diversos

prevencion, podemos
aspectos los considerados para
su accion:

Establecer el funcionamiento
del

prevenir, atender, sancionar y

sistema estatal para
erradicar la violencia contra las

mujeres.

Desarrollar politicas publicas
en contra de Ila Vviolencia
feminicida, usando para ello los
diagnosticos con perspectiva
de

incluyendo

género estatales,

todas las
modalidades de violencia vy
procurando que los mismos

sean incluyentemente etarios.

la consolidacion del
de
violencia contralas mujeres y
vincularlo con el BANAVIM.

Lograr

banco estatal de datos

De acuerdo a lo investigado,
las siguientes acciones pueden
ser utiles para conformar un
plan integral de accion efectivo
en el estado de Puebla:

De acuerdo al Salvador la
identificacion temprana de los
patrones que representan y la
atencion a los origenes del
de

feminicida y la promocion de la

problema violencia

participaciéon del movimiento
feminista en su conjunto, esto
es de las mujeres y defensoras

de los derechos humanos, en la

formulacion, creacion,
concrecion, desarrollo y
valuacion de las politicas

publicas en los tres niveles de
gobierno con el fin de llevar a
cabo una verdadera prevencion
integral en conjunto con una
administracion de la justicia

pronta y efectiva.
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Formar guias y directrices para
mostrar y eliminar la violencia
feminicida

Hacer que los medios de
comunicaciéon integren en su
desarrollo la eliminacion de la

violencia feminicida

Hacer notar la existencia del
observatorio de violencia de
género con difusién en los

canales de comunicacion y

generar estrategias que
permitan incorporar las
recomendaciones emitidas.

Profesionalizacion de

servidores publicos en cuanto a
la prevencion de la violencia

feminicida.

de

especializados en materia de

Imparticion cursos
perspectiva de género, dirigido
especialmente a personal de la

Fiscalia General del Estado.

Crear campafias encaminadas
a la prevencion de la violencia

de genero a nivel municipal y

En Honduras encontramos la
aparicion del componente de

prevencibn  que  pretende
mediante la sensibilizacion a la
poblacion reducir el numero de
actos de la violencia feminicida,
mediante la reduccion de los

roles de género machistas.

En Argentina encontramos el
fortalecimiento de las areas de
género en el sector publico
nacional y privado, en la cual
se pretende crear areas
especiales y unicas inclusivas
de la participacion de la mujer
con el fin de reforzar las areas
de desarrollo para aumentar la
diversidad de las mismas en
cuanto a los sitios en donde se
encuentran instituidas y con el
fortalecimiento de los servicios
de salud sexual y reproductiva
con la atencion integral de
aquellas personas que se
encuentran en derecho a la
del

las

interrupcion legal

embarazo, extendiendo
campafnas de difusion de los
derechos sexuales a la par que
utilizara la

se plataforma
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estatal, para dar a conocer a la
poblacion los derechos de las
mujeres a una vida libre de
violencia

La armonizacion del marco
normativo estatal y municipal
vigente con el fin de lograr la
de

disposiciones con el

armonizacion las
marco
normativo  internacional 'y
de

humanos y la prevencion de la

nacional los derechos

violencia feminicida.

La formulacion y desarrollo de
programas relativos al
establecimiento de una cultura
de paz y resolucion pacifica de
los conflictos, en la educacion
publica y privada y con un
desarrollo en la educacion
indigena, mediante la
perspectiva de género y la
interculturalidad, buscando la
de

participes en esta rama de

interaccion todos los

desarrollo.

Realizar un protocolo enfocado

directamente a los casos de

multinivel estatal con el fin de
lograr la distribucion correcta
de los insumos necesarios para
la implementacion y desarrollo
de las situaciones que puedan
llegar a pasar en torno al

aborto.

El estado Peruano, propone la
de

impresas dentro de la sociedad

alteracion las formas
que producen inequidad en la
accion del poder, mismas que
en su jerarquizacion perpetuan
el estigma de la violencia de
género, a la par que mediante
el enfoque de género cuya
Optica permite comprender las
desigualdades histéricas 'y

sociales sobre las cuales se

fundamenten las relaciones
asimétricas entre  géneros,
mismas que por su parte

generan subordinacion,
violencia y limitacién en cuanto
a la posible realizacion y
autonomia de las mujeres;
permitiendo a la par visualizar
que las estructuras sociales

estereotipicas son
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violencia escolar, acoso,
maltrato y demas que puedan
la violencia

ser relativos a

feminicida en las aulas.
Esparcir dentro de la
comunidad educativa causas y

consecuencias de la violencia

contra la mujer y dar
herramientas para la
intervencion efectiva del

personal docente tanto en la

deteccion como en la

canalizacion del suceso.

Generar de manera efectiva
acciones que den acceso a las
mujeres a que conozcan Sus
derechos y tengan acceso claro
a servicios de salud vy justicia.
(NOM-46)

Fortalecimiento de estrategias
para la extincion de conductas
violentas y reeducacion de las
personas agresoras a las que
hace referencia la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una

vida libre de violencia.

construcciones sociales y no

naturales
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El fortalecimiento de Ia
infraestructura material
econdmica y humana de las
instituciones encargadas de la
prevencion erradicacion
sancion e investigacion de la
violencia feminicida, resaltando
los centros de Justicia para las
mujeres y los ministerios
publicos donde exista mayor
indice de violencia, sumando el
acceso a las  mujeres

indigenas.

Aplicar efectivamente el
protocolo de atencién integral
de casos de violencia contra las
mujeres a nivel estatal y
municipal, asi como los demas
protocolos (trata de personas,
investigaciéon del delito de
feminicidio, delitos sexuales,
violencia contra las mujeres), a
la par que se establecen
estrategias con la cuales
comunicar a los actores

involucrados en el trato a las

mujeres dichos protocolos.?3"

231 Cfr., Tabla hecha con datos de: Secretaria de Gobernacién y la Comision Nacional Para Prevenir Y Erradicar

La Violencia Contra Las Mujeres, Resolucién De La Secretaria De Gobernacion Respecto De Las Solicitudes
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Como podemos apreciar de la siguiente tabla, el Salvador considera que la
inclusién efectiva de los patrones socioculturales resulta esencial para saber contra
que es lo que nos enfrentamos, es decir, al identificar el génesis de estos patrones
y pretender cambiar dichas conductas en todos los aspectos de la sociedad
(entendiendo el fendbmeno como multiestructural, polisistémico y de condiciones
simultaneas), podemos determinar que es aquello que debe de estar erradicado,
con el fin de contribuir a la creacién y desarrollo de nuevas ideas que contribuyan al
desarrollo de una cultura de paz, a la par, considera que la inclusion de los grupos
feministas representa una oportunidad, pensamiento que es analogo a lo aqui
expuesto, puesto que son las mujeres quienes resienten como sujeto pasivo la
accion de la violencia feminicida y consecuentemente con ello, son ellas quienes
deben decidir a propésito de las medidas a tomar.

Consecuentemente en Honduras, los planteamientos de prevencién se
entrelazan con lo planteado en el Salvador, ya que determina la progresiva
eliminacion de los roles de género machistas, circunstancia que es determinante
puesto que fortalece la idea de que la prevencion radica también en la eliminacion
de patrones inculcados en los diferentes ambitos sociales.

Considero también fundamental la apertura de areas especificas de
participacién femenina como considera oportuno el gobierno Argentino, puesto que
la inclusion dentro de un ambito como lo es el laboral permea en el inconsciente
colectiva, marcando un claro acercamiento a la regularizacion de los conceptos y
relaciones de poder, permitiendo con esto que el desequilibrio imperante quede
mermado y con esto trayendo justicia social a las mujeres, circunstancia que como
concepto ideoldgico opera en simil de consideraciones con lo que el estado Peruano
plantea en cuanto a que la toma de medidas de esta indole permite romper con los

dogmas de jerarquizacidn estructurales al aplicar la perspectiva de género de

De Alerta De Violencia De Género Contra Las Mujeres Para El Estado de Puebla, Ciudad de México, 8 de Abril
del 2019, p.p. 8-10.
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manera efectiva, rompiendo con la jerarquizacion hegemonica tradicional de un
género sobre otro.

Por ultimo y no menos importante, me gustaria resaltar que el gobierno
Argentino también ha tomado en cuenta las medidas de salud como medidas de
prevencién, con respecto a la promocion de los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, incluyendo con ello el aborto, circunstancia que me parece
trascendental implementar dentro de las medidas de prevencion, toda vez que la
informacién plena de las capacidades sexuales permite tomar decisiones
informadas y conscientes que devienen en una sociedad sin menos factores que
permitan la violencia en los aspectos fisico, psicolégico, econémico y patrimonial

A continuacion podemos apreciar en la siguiente tabla al respecto de las

medidas de seguridad.

estado:

Por principio es necesario tener en
cuenta los delitos cometidos con
violencia feminicida (feminicidios,
homicidios dolosos, la violencia
sexual, la trata) y
georreferenciarlos a fin de focalizar

las politicas publicas

Eje rector | Resolucién de la secretaria de | Medidas internacionales a
gobernacion respecto de las | sumar
solicitudes de alerta de violencia de
género contra las mujeres para el
estado de Puebla
Medidas | Existen varias acciones que el | De acuerdo al panorama
de estado se ve obligado a adoptar | internacional se consideran
seguridad | como medidas de seguridad en el | como propuestas a integrarse

las siguientes:

En

consideracion

Guatemala existe la
del

superior de la nifia puesto que se

interés

entiende que la politica publica
trasciende al transformar
directamente desde la etapa de
desarrollo, por ende considero
que la extensién de la proteccién

de los derechos que realiza
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Después es necesario lograr la
de

que

congruencia los distintos

informes las instancias
publicas mandan tanto al INEGI
como al secretariado ejecutivo del
sistema nacional de seguridad

publica y demas  o6rganos

dedicados a la institucion de
estadisticas en torno a la violencia

feminicida

A partir de la identificacion de esta
estadistica es necesario identificar
dentro de |la

los factores

infraestructura que  merezcan
atencion y a partir de lo anterior se
desarrollen programas dirigidos a la
disminucion de espacios de riesgo
para las mujeres en el ambito

publico.

De igual forma resulta necesaria la
capacitacion de los servidores
publicos en la aplicacion del
protocolo para la emision de
ordenes de proteccion de mujeres 'y
nifas victimas de violencia, con el
de

especializada y congruente.

fin brindar atencion

contribuye a la construccion de
una esfera de derechos superior
cuanto hace a

en Su

temporalidad.

Honduras en su componente de
informacién pretende promover
la unificacién de la informacion
transmitida en torno a la
violencia feminicida, con el fin de
contar con una unibase de datos,
estableciendo una serie de
mecanismos de coordinacion
interinstitucional, al igual que
mediante el componente de
Monitoreo y Evaluacién, con el
cual se encarga de la verificacion
e implementacion de este plan,
de

verificacion interinstitucional y la

mediante la promocién
generacién de mecanismos de

evaluacion.

En Argentina encontramos dos
circunstancias sustanciales, una
es la creacion de un programa
de asistencia integral para las
personas que han sufrido
violencia feminicida, con apoyos
econdmicos para el apoyo en la

creacion de un proyecto de vida
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Por otra parte hay que buscar la
concrecion operacional de las
ordenes de proteccion y medidas
de prevencién involucrando de
manera funcional a todos los

actores participes de la misma.

De igual forma es necesario
monitorear la coordinacion de las
lineas de emergencia en los
hechos de violencia feminicida,
remitiendo entonces un informe al

respecto de las llamadas recibidas.

Por otra parte se vuelve necesaria
la creacion de médulos de atencion
hacia las mujeres en el estado, que
sea integral buscando la asistencia

multidisciplinaria.

A la par es necesario crear
agrupaciones estatales y
municipales de reaccion inmediata,
que cuente con perspectiva de
género y que actue coordinada y

multidisciplinariamente.

La implementacién de un modelo
unico de atencién integral para las
mujeres victimas de violencia,

mismo que  establecera la

y la creacion de centros
territoriales integrales de politica
de género cuya funcionabilidad
es independiente pero integrada
entre los varios niveles de
gobierno en conjunto con
organizaciones comunitarias,
organizaciones no
gubernamentales y la sociedad

civil.
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actuacion de cada uno de los
involucrados y asegurara la debida

diligencia de la misma.

La creacion de sitios seguros
(refugios y albergues) para las
victimas de violencia feminicida y
de sus descendientes,
garantizando las condiciones de
seguridad y el enfoque de

perspectiva de género.

Lograr que los fondos y subsidios
sean ejercidos y distribuidos

correctamente?3?

De esta tabla resulta trascendente que paises como Guatemala consideran
la existencia del interés superior del menor como sustancial, teniendo en cuenta lo
anterior es posible resaltar que la implementacién de protocolos en contra de la
violencia de género con enfoque en este sector poblacional representa una accién
que debe de ser tomada en cuenta puesto que el focalizar atencién multidisciplinaria
hacia un sector tan delicado como lo es la poblacion infantil, es una obligacion
estatal, por ende su integracion como medida de seguridad debe de ser primordial.
Por otra parte Honduras plantea un componente de informacién interesante puesto
gue pugna por la consolidacion de una unica entidad que se encargue de la creacién
de una base de datos, situaciéon que es de suma importancia, puesto que el hacer
a un organo encargado de la informacién estadistica permite consolidar y dar

congruencia y cohesion a lo presentado como estadisticas oficiales, de igual manera

232 Cfr. Ibidem, p.p. 10-12.
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este pais considera que las medidas de seguridad planteadas deben de ser
checadas continuamente con el fin de comprobar su eficacia y eficiencia.

Continuando con el analisis la propuesta del gobierno Argentino plantea una
interesante dinamica fundamentada en el apoyo econémico a las mujeres que han
sufrido violencia feminicida para la creacién de un proyecto de vida, circunstancia
gue me parece trascendental puesto que la seguridad que debe de otorgar el estado
no se limita solo a los momentos del evento, sino que trasciende como una politica
estructural que pretende la reinsercion de los miembros de la sociedad de una
manera integral, permitiéndoles comenzar de nuevo, a la par que considero que la
creacion de centros territoriales permite que sean varios los actores involucrados en
la reinsercion social.

Por ultimo podemos apreciar en la siguiente tabla lo relativo a las medidas de

justicia:

Eje Rector Resolucion de la | Medidas internacionales
secretaria de gobernacion | a sumar.

respecto de las solicitudes
de alerta de violencia de
género contra las mujeres

para el estado de Puebla
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Medidas de Justicia

Por principio establecer
todas las medidas que
garanticen el acceso a la
justicia, y que los casos se
resuelvan de la manera
adecuada, en los delitos
de violencia feminicida
evitando la

revictimizacion.

Aplicar los mecanismos
de control sobre los
servidores publicos que
violen el orden juridico,
iniciando carpetas de
investigacion en su contra.
Realizar planes
especificos e individuales
para garantizar la
reparacion integral del
dafo, usando para ello los
derechos humanos vy
tratados internacionales
asi como en las leyes

locales.

Generar estrategias para
que los descendientes de
las victimas de violencia

feminicida tengan una

En el Salvador se

propone tratar con
celeridad los delitos a los
cuales por cuestiones de
género se ven envueltas
las mujeres, confirmando

el debido proceso.

En Honduras esta el
componente de
Investigacion que se
basa en la promocién de
la investigacion como un
elemento  fundamental
para la reduccion de los
elementos que originan la
violencia feminicida con
la creacion de politicas
publicas que les
prevengan, promoviendo
la toma de decisiones con

un fundamento cientifico.

En Ecuador encontramos
la integracion dentro del
sistema de salud de una
atencién personalizada
hacia las necesidad
especificas de la victima,
estos dos puntos son

importantes puesto que
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restitucion integral en los

ambitos de salud,

educacion, medico,

juridico y psicolégico.

Realizar un protocolo
especial para los menores
considerando su interés
superior, incluyéndose en
del

derecho en los juicios de

el ambito familiar

guarda y custodia, patria
potestad y tutela.
Identificar mediante un
diagnéstico si los servicios
periciales 'y  médicos
forenses cumplen con las
caracteristicas

operacionales minimas.

Aumentar la capacidad de

la defensoria de oficio en

cuanto a violencia
feminicida a fin de
garantizar la  justicia
pronta y expedita.

Establecer, dar

seguimiento y reforzar los

representan la
continuidad de la accion
de proteccion en medios
de comunicacion, idea
importante puesto que
estos representan
también un método de
compartir informacion y la
debe de

ponderada cuanto

misma ser
en
beneficie y no perjudique
a un sector poblacional
como lo son las mujeres,
por otra parte el tener en
cuenta a la salud actua de
manera trascendente
puesto que revaloriza el
derecho universal a esta
y lo integra de manera
consciente con la
situacién que se pretende
erradicar, sumando a lo
anterior como eje el
acceso a la justicia por
parte de la victima en el
cual se busca garantizar
la no revictimizacién, la
sancion de los delitos y el
que imperen principios
procesales tales como lo

son la inmediacion,
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grupos especializados
que se encarguen de

revisar las averiguaciones

previas y carpetas de
investigacion
relacionadas con la

violencia feminicida.

Realizar el analisis de las
averiguaciones previas y
carpetas de investigacion
con el fin de encontrar
fallas que hayan cometido

los servidores publicos en

delitos de violencia
feminicida.
Realizar politicas

transversales en contra de
la trata de personas,
vinculando las acciones
interinstitucionalmente.

Capacitacion
especializada para
servidores publicos y su
actuar en el delito de trata
de personas, y realizar
investigacion cientifica e
de

experiencias para tener

intercambio

reintegracion plena.

celeridad y gratuidad de
los servicios que brinda el

estado.

En

encuentran en conjunto

Argentina se
con el fortalecimiento de
los servicios de salud
sexual y reproductiva con
la atencion integral de
aquellas personas que se
encuentran en derecho a
la interrupcion legal del
embarazo, extendiendo
las campafas de difusion
de los derechos sexuales
a la par que se utilizara la
plataforma multinivel
estatal con el fin de lograr
la distribucion correcta de
los insumos necesarios
para la implementacion y
de

situaciones que puedan

desarrollo las
llegar a pasar en torno al

aborto.

Perd en cambio plantea
un enfoque hacia los
derechos humanos, en el

cual se establecen que
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Llevar a cabo medidas de
proteccién a las victimas
de trata de personas para
darle a cada uno de ellos
el tratamiento
especializado

correspondiente.

Conocer la infraestructura
del tribunal superior de
justicia para atender los
materia

asuntos en

familiar y penal para
garantizar el acceso a las
mujeres a la justicia pronta

y expedita.

Creacion de la fiscalia de

investigacion de delitos

contra las mujeres vy
reforzar la unidad de
contexto y analisis de
actuaciones de delitos

contra las mujeres.

Llevar a cabo la
implementacion del
protocolo Alba en el

estado de Puebla.

estos al ser de una indole
inherente a los seres
humanos deben de ser
protegidos por el estado y
la promocion y aplicaciéon
de los mismos para todos

los participes dentro de

este, la politica de
enfoque intercultural
pretende que las
cosmovisiones que

comparte un estado de
de

miembros se integre en

cada uno sus
una politica de desarrollo
y bienestar que
contengan pertinencia
cultural, fundamentando
asi la construccion de una
sociedad democratica

intercultural.
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Realizar una estrategia
para incorporar
inmediatamente los datos
de mujeres y nifias en el
registro  nacional de

personas desaparecidas.

Crear la comision estatal
de busqueda de

personas.?33

Estas medidas que complementan y suman a las que ha decretado la
secretaria de gobernacion, como lo son la aplicacién de la celeridad en los casos
en conjunto con la aplicacién del debido proceso que plantea el Salvador, a la par
de la institucion de un acceso a la justicia mediante el cual se busca la no
revictimizacion como lo plantea Honduras, siendo ellos de indole procesal y
trascendentales no solo por el planteamiento tedrico de respeto a los derechos
humanos que se plantea, sino que en buena medida el que estos sean efectivos en
la practica determina la efectividad de las reformas de justicia, en congruencia con
lo sefialado se puede apreciar un punto que me parece debe de ser integrado el
cual se retoma del planteamiento de Peru; el respeto a las cosmovisiones dentro
de un estado. La funcién de la politica publica debe de enmarcar un sistema donde
la seguridad de los derechos humanos se encuentre en acceso igualitario para
todos, circunstancia que debemos recalcar toda vez que los pueblos originarios han
sido sistematicamente oprimidos durante décadas y se ha mermado la funcién del

estado en pos de otros grupos, por ende considero que la justicia debe de ser

233 Cfr. Ibidem, p.p. 12-14
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retributiva con este grupo, mediante la inclusion de medidas de proteccion, leyes y
sobre todo politicas publicas de insercion social que les beneficien y sean
funcionales para no dejarlos relegados durante mas tiempo.

La conclusion del presente analisis de politicas publicas tiene el fin de dar
cohesion a la transformacién del tipo penal de feminicidio en el estado de Puebla,
puesto que como se ha explicado este cabio no puede estar limitada a un analisis
dogmatico positivista, sino que el mismo debe de ser integral, ya que si la incidencia
de la violencia feminicida radica en cuestiones sociales, politicas, culturales,
economicas, psicologicas y un sinfin de factores mas, la respuesta del estado debe
de ser proporcional a la simultaneidad de circunstancias que inciden. Pensar que la
resolucion de los delitos de feminicidio puede ser resuelta unicamente con el
perfeccionamiento de un tipo penal, reduce a un mero simbolismo legislativo el
conjunto de factores que atras de esto viene ocurriendo, por ello es que el analisis
y desglose final de las politicas publicas debe de ser una parte fundamental de
aquello que se pretende alterar, con el fin de que se comprenda que la
restructuracion de un elemento de la sociedad solo puede ser deconstruido
mediante el analisis particular de cada elemento en cuanto a su efectividad, pero al
final, la integracion de los elemento debe de ser tal que permita lograr sus fines de

manera congruente y coherente.
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Conclusiones.

o El presente trabajo ha representado un esfuerzo de entender un fenémeno
del que se habla mucho, pero se entiende poco. No solamente basta
entender una definicion y con ello pretender tener el conocimiento absoluto
del concepto, sino que hace falta entender el desarrollo histérico del mismo,
el desarrollo actual y vigente, el legal, el social, el politico, el sociolégico, el
filosofico; en fin, comprender la esencia del hecho para lograr transmitir un
poco del concepto que utilizamos.

e Mediante la investigacién se ha conseguido entender circunstancias que
antes escapaban de la comprension, puesto que nuestra vision sobre un
tema siempre esta velada a las percepciones previas que recibimos de el y
no es sino hasta que se entiende la dinamica del mismo en la investigacion
gue puede una persona cambiar sus ideas completamente.

e Inferir en la construccion de leyes que regulen la conducta y el fenémeno,
implica el que no podemos aspirar unicamente a sancionar a ciegas
aplicando generalidades del conocimiento, sino que nuestro deber es
observar, entender y comprender el conocimiento que nos rodea a fin de
poder establecer lineas concretas de investigacion que conlleven como
resultado a poder establecer conceptos relevantes en la tipificacion del delito.

e El estudio comparativo es eminentemente importante, ya que permite
identificar elementos utiles para nuestra legislacion, a la par que saber como
el desarrollo histérico de cada uno resulta un reflejo de la sociedad.

e La transformacion del tipo penal por si misma no es mas que una acciéon
legislativa que debe de ir acompafiada con un cambio politico con el fin de
que alcance su mayor efectividad, de nada sirve atacar el problema si la raiz
del mismo como problematica social sigue infecta dentro de nuestra
sociedad, ni la mas perfecta de las leyes puede erradicar un conflicto si este
sigue siendo incomprendido por los miembros de una sociedad.

e La proposicion de adicion a las politicas publicas que se manejan en el

estado de Puebla es una necesidad que acompana al analisis de la
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tipificacion y que considero debe de ser asi en todos los casos con el fin de
lograr la efectividad que se persigue al establecer normas.

La presente investigacién reviste de importancia social al encarar mediante
un estudio dogmatico, factual y estadistico de un fenémeno por el cual
tristemente somos conocidos en esta entidad y por lo mismo, es necesario
combatirlo con el fin de encontrar mejores legislaciones y politicas que
contribuyan a lograr lo mas importante que es que “No haya ninguna muerta

mas”.
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Propuestas: Resultado de tipo final.

Después del analisis que se ha realizado de cada uno de los tipos penales

de cada una de los paises que comparten la tipificacion del delito como feminicidio,

considero adecuado agregar a la legislacion poblana los elementos resaltados, de

tal forma que a partir de las argumentaciones realizadas sobre la importancia de

cada una de las tipificaciones es posible presentar el siguiente cuadro en el cual del

lado izquierdo presentara a tipificacion vigente en el cddigo del estado de Puebla;

mientras que en el derecho se presentara la modificacion propuesta, resaltando los

elementos agregados subrayados:

Tipificacion actual de feminicidio.

Propuesta de Tipificacion.

Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones
de género. Se considera que existen
razones de género cuando con la
privacion de la vida concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

l.- Que el sujeto activo lo cometa por
odio o aversioén a las mujeres;

Il.- Que el sujeto activo lo cometa por
celos extremos respecto a la victima;
.-

establezcan en la victima, lesiones o

Cuando existan datos que
mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de
la vida, violencia sexual, actos de
necrofilia, tormentos o ratos crueles,
inhumanos o degradantes;

IV.- Que existan antecedentes o datos

de violencia en el ambito familiar,

Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones

de género o por motivos de su identidad

de género. Se considera que existen
razones de género cuando con la
privacion de la vida concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

l.- Que el sujeto activo lo cometa por
odio, aversidn a las mujeres o desprecio
o discriminacion a la condiciéon de
mujer;

Il.- Que el sujeto activo lo cometa por

celos extremos respecto a la victima o

por ejercer sobre el cuerpo v la vida de

la mujer actos de instrumentalizaciéon
de

aprovechamiento de

género o sexual o en

las relaciones

desiguales de poder ejercidas sobre la

mujer, expresado en la jerarquizacion
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laboral, escolar o cualquier otro del
sujeto activo en contra de la victima;
V.- Se deroga; 467

VI.- Haya existido entre el activo y la
victima una relaciébn sentimental,
afectiva o de confianza;

Se presumira que existié una relacién
sentimental entre el activo y la victima
cuando sea o haya sido concubina,
amasia o novia, del sujeto activo o que
ésta haya tenido una relacion de hecho
por la cual

vivieran juntos o relaciones sexuales
estables o de forma casual;

VII.- Existan datos que establezcan que
hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;
VIIl.-  Que

incomunicada, cualquiera que sea el

la victima haya sido

tiempo previo a la privacion de la vida;
IX.- Que el cuerpo de la victima sea
expuesto o exhibido en un lugar publico,
o]

X.- Que la victima tenga parentesco con

el victimario.

personal, econdmica, sexual, militar,
politica o sociocultural.;
lll.- Cuando existan datos que

establezcan en la victima, lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de
la vida, violencia sexual, actos de
necrofilia, tormentos o ratos crueles,
inhumanos o degradantes o la muerte
ritos, desafios

sea resultado de

grupales o practicas culturales;

IV.- Que existan antecedentes o datos
de violencia en el ambito familiar,
laboral, escolar o cualquier otro del
sujeto activo en contra de la victima;
V.- Se deroga; 467

VI.- Haya existido entre el activo y la
relacion  sentimental,

victima una

afectiva o de confianza o que la victima

se haya negado a establecer con el
de

permanente o casual, enamoramiento,

autor, una _ relacion pareja

afectividad o intimidad:;

Se presumira que existid una relaciéon
sentimental entre el activo y la victima
cuando sea o haya sido concubina,
amasia o novia, del sujeto activo o que
ésta haya tenido una relacion de hecho
por la cual

vivieran juntos o relaciones sexuales

estables o de forma casual;
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VII.- Existan datos que establezcan que
hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima o

aprovechamiento de la situacion de

vulnerabilidad fisica o psiquica de la

victima para cometer el hecho;

VIIl.- Que la victima haya sido
incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacion de la vida;
IX.- Que el cuerpo de la victima sea
expuesto o exhibido en un lugar publico,
o]

X.- Que la victima tenga parentesco con
el victimario.

Xl.- Cuando la muerte sea conexa al

delito de trata o trafico de personas;

Xll.-Cometer el delito para generar

terror o humillacion a quien se

considere enemigo.

XlIl.-Cuando el autor tenga la calidad de

servidor publico y desarrolle la

conducta punible aprovechandose de

esta calidad.

En primer lugar se realiza una modificacion a los sujetos pasivos sobre

quienes recae la conducta, ampliandolo también a aquellos que se identifican

igualmente como mujeres con el fin de garantizar los derechos humanos de las

personas LGBT a la par que visibilizar su existencia y darles reconocimiento dentro

de las leyes.
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En segundo lugar se agregan el desprecio y la discriminacion hacia la mujer
como elementos que acreditan razones de género y se incluyen dentro de la primera
fraccidon por el manejo de las emociones que se explica en la fraccion, siendo el
desprecio conexo a ellas y la discriminacion la aplicacion de estas emociones.

En tercer lugar la modificacién realizada a la fraccidon segunda responde a la
relacion semantica que existen entre los celos y la necesidad de control, por ende,
la instrumentalizacién de la mujer puede ser una consecuencia de la aplicacion
extrema de dicho concepto, a la par, la inclusion de las relaciones desiguales de
poder y el aprovechamiento del mismo en varios ambitos como factor es integrada,
puesto que la idea del control esta implicita en el dominio.

En cuarto lugar la modificacion a la fraccion tercera responde a que los actos
descritos suelen ocurrir con frecuencia en conjunto con la ejecucion de los ritos,
desafios o practicas grupales, por ende considerarlos independientemente o
consecuentemente a estos es plausible.

En quinto lugar la modificacion a la fraccion sexta nos entrega una relacion
causal y consecuente, en la cual no solo bastare la implementacién de la existencia
de una relacion de hecho, sino que con fundamento en la estructura de control y
dominio establecido, es posible inferir que una negativa ocasionara a aquel que
ejerce el poder una contrariedad manifiesta en frustracion, por ende y consecuente
a ello es que una reaccion violenta puede ocurrir y por ello es que dicha condicion
debe de ser considerada.

En sexto lugar la modificacion a la fraccidn séptima responde a los
antecedentes por un lado, los de la presuncién de amenazas y acoso y por otro, el
incluir también como precedente el aprovechamiento de la vulneracién fisica y
psiquica para la comisién del hecho ocurre por la conexidad en el tiempo en que
ocurren ambas acciones.

Por ultimo y en séptimo lugar, la inclusién de las tres ultimas fracciones
adicionales a las anteriormente existentes, responde a que los hechos alli expuestos
son relevantes en cuestiones juridicas y sociolégicas que abarcan tanto el concepto
de feminicidio como su contexto real, por ende, el agregarles a las causales permite

cumplir con el sentido ideolégico que involucra el tipo penal.

157



Acuerdo.

Acuerdo del Fiscal de Investigacion Metropolitana, por el que abroga el Acuerdo del Fiscal General del Estado,
por el que expide un Nuevo Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado Libre y
Soberano de Puebla y se emite el Protocolo Actualizado para la Investigacion del Delito de Feminicidio
para el Estado de Puebla, p.6., Disponible en: https://ojp.puebla.gob.mx/index.php/zoo-items-
landing?task=callelement&format=raw&item_id=5839&element=af76c4a8-8f84-4127-96¢cd-
3db92f73d0eb&method=download, consultado el 20 de Octubre de 2020.

Anexos

Tabla realizada con datos de la pagina del Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional De Seguridad Publica,
con informacion reportada por las procuradurias o fiscalias de las 32 entidades federativas, disponible
en: https://drive.google.com/file/d/1IAN68e TY8ZoXuoJO-W4uTpyZwbiS913H/view

Instrumentalizar.  (n.d.) Gran Diccionario de la Lengua Espafiola. (2016). Disponible en:

https://es.thefreedictionary.com/instrumentalizar, consultado el 4 de Noviembre de 2020.
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