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RESUMEN

Actualmente la idea de construir un futuro sustentable para las ciudades ha cobrado
mayor fuerza, a causa de sus multiples desafios: desde la contaminacion atmosférica, hasta las
desigualdades sociales entre sus habitantes. De modo que es necesario articular alternativas
integrales sobre su rumbo.

Desde 1990 se argumenta que las areas verdes urbanas, como expresién del espacio
publico, son relevantes para la sustentabilidad. Por su vegetacion contribuyen al mejoramiento
de la calidad del aire, disminucién de altas temperaturas (efecto de la isla de calor) y ruido,
captacion de agua y para albergar biodiversidad; también sociales, en el acceso a espacios que
permiten la convivencia, recreacion ludica y deportiva, asi como el mejoramiento importante
del paisaje que también incide sobre la psique de las personas.

En la ciudad de Puebla, la 4° mas importante del pais, su manejo y distribucion actuales
no sobresalen en la integracion de planes amplios que ayuden a mitigar la falta del espacio
publico, expresado ya en otras urbes de México.

Por tanto, el objetivo del trabajo consistié en proponer una interpretacion actualizada de
las areas verdes urbanas de la Ciudad de Puebla con base a su distribucién territorial, superficie,
calidad vegetal, metros cuadrados per capita y su relacion espacial con la ciudadania, de acuerdo
con su condicidn socioecondmica para conocer quiénes tienen mayor posibilidad de acceso al
espacio publico.

Comprender el estado de estos espacios en la Ciudad de Puebla nos permitira cuestionar
su desarrollo acaparado, en buena medida, por fastuosos proyectos comerciales e inmobiliarios
gue promueven sus intereses por encima de las necesidades y deseos colectivos bajo el discurso
del desarrollo sostenible que, en muchas ocasiones, no da cuenta que la ciudad es producto
historico de contradicciones entre diferentes actores sociales dentro del territorio.

Esto pretende aportar a la discusion local sobre la ciudad y los desafios de siglo XXI;
exponer cifras y el uso de sistemas de informacion geogréafica para las estrategias institucionales
o de la sociedad civil, asi como a la invitacion por atender y planear las areas verdes y evitar
futuros problemas sobre los espacios que las personas tienen a su alcance para construir su
derecho a la ciudad.
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INTRODUCCION

Como suele ocurrir, el trabajo inicidé de apreciaciones personales sobre el déficit de
espacios verdes dentro de la ciudad de Puebla. Como habitante de la periferia de la 42 ciudad
mas importante del pais, me resultaba ajeno percibir los beneficios socioambientales atribuidos
al espacio publico urbano en libros, articulos, conferencias, planes de desarrollo o testimonios

de personas que viven cerca de grandes parques.

Al menos desde la década de 1990 se argumenta que las areas verdes son sitios con
beneficios sociales y ambientales que contribuyen a la sustentabilidad de las ciudades. Por su
vegetacion aportan al ambiente con el mejoramiento de la calidad del aire, disminucion de altas
temperaturas (efecto de la isla de calor) y albergan biodiversidad, entre otras mas; tambiéen
sociales, porque permiten la convivencia, recreacion y actividades deportivas, asi como el

mejoramiento del paisaje que incide de forma positiva a la salud mental de la ciudadania.

Con esto, el espacio publico verde se volvidé importante dentro del discurso de las
ciudades sustentables que buscan reducir la desigualdad. En documentos institucionales
difundidos en cada nacion del mundo, como los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de la
Agenda 2030 (2015) y la Carta urbana por el Derecho a la Ciudad (2005), de la Organizacion
de las Naciones Unidas, se tratd de encausar el complejo entramado econdémico, social y
ambiental hacia la conciliacion del metabolismo urbano con el ambiente. Como expresion del
espacio publico, las areas verdes y su aparente ausencia dentro de la Ciudad de Puebla fueron
ideas preconcebidas que dieron paso al proyecto.

Conocer su estado nos revela las consecuencias del desarrollo urbano que, en buena
medida, esta determinado por fastuosos proyectos comerciales e inmobiliarios con fines
distintos a las necesidades y deseos colectivos. Esto es la puerta de entrada dentro del desarrollo:
el espacio urbano es la expresion del desarrollo capitalista actual. Por ello, el espacio publico

puede disminuir o profundizar la desigualdad social, respecto al acceso de sus beneficios.

Asi, el estudio se realizo6 sobre la Ciudad de Puebla por tres razones: 1) recientemente la
administracion municipal hizo pablica la Carta Poblana por el Derecho a la Ciudad (2019) con
intencién de retomar la percepcion de la ciudadania y cuyos resultados expresan que las areas
verdes si son relevantes; y 2) porque la Heroica Puebla de Zaragoza es la 4? ciudad més
importante de México, cuya urbanizacion continta sin tomar en cuenta la perspectiva de su
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desarrollo sobre la configuracion del espacio. Por ultimo, 3) debido a la ausencia de trabajos a
escala urbana, se tiene la intencion de sumar a las explicaciones existentes de estudios de caso

previos.

Se reconocio que la ciudad de Puebla territorializa el proyecto capitalista de desarrollo
y, por tanto, sus implicaciones -negativas- se reflejarian sobre la distribucion del espacio pablico
verde. De aqui surge el cuestionamiento central ;Como se relacionan las areas verdes urbanas
con las personas en la ciudad de Puebla? Responder dicha pregunta nos conduce a interpretar
el estado actual de las areas verdes y la relacion espacial que guarda con la ciudadania para
reflexionar la crisis del espacio urbano y no llegar a situaciones como Atizapan de Zaragoza,

Estado de México, donde el espacio privado es notablemente mayor que el pablico.

En este contexto de desarrollo urbano, el trabajo tuvo como objetivo general: Elaborar
una interpretacion actualizada de las &reas verdes dentro de la zona urbanizada del municipio
de Puebla. Asi como tres particulares: 1) Contextualizar la ciudad en su expresion urbana actual
dentro de la narrativa del desarrollo; 2) Construir una explicacion técnica de las areas verdes
dentro de la ciudad de Puebla con base a su distribucion territorial, superficie, calidad vegetal y
niveles de pobreza dentro de la zona urbana; y 3) Ofrecer consideraciones tedricas y técnicas
para la integracion de las areas verdes como sitios de desarrollo de las personas en la ciudad de
Puebla.

Para lograrlo, se realizaron tres capitulos que partieron de argumentos generales que
apoyaron a contextualizar el desarrollo y su relacion sobre el territorio, hasta comprender como

se refleja en el estado de las &reas verdes de la ciudad de Puebla.

De este modo, el capitulo uno: La ciudad dentro del desarrollo, explica como la ciudad
en su expresion urbana es el territorio donde se desarrolla el capitalismo. Todo el apartado invita
a estudiar las urbes a partir de reconocerlas como sitios de acumulacion capital, cuya
complejidad va mas alla y se expresan contradicciones entre actores sociales que promueven su
propia agenda de desarrollo. Se hace hincapié sobre el siglo XXI como periodo importante para

revisar el rumbo de las ciudades ante los desafios sociales y ambientales.

El capitulo dos: Areas verdes urbanas: expresion del derecho a la Ciudad, recoge
argumentos sobre la disminucion del espacio publico en el desarrollo de la ciudad neoliberal

actual. Se construy6 un apunte critico sobre qué es el derecho a la ciudad y la manera en que

2



fue retomado por la administracién municipal actual (2018-2021). Este apartado corresponde al
segundo nivel de andlisis del trabajo en su conjunto y conduce la importancia del espacio publico
verde especificamente en la ciudad de Puebla. Expone las razones que hacen a las areas verdes
elementos urbanos importantes para beneficiar a la ciudadania, asi como los estudios de caso
previos de diferentes parques cuya explicacion revela los actores sociales que disputan el
espacio y el estado en que se encuentran estos lugares. Este apartado contiene detalles para

comprender las dificultades de implementar areas verdes dentro del espacio urbano.

Por su parte, el capitulo tres se constituy como el apartado técnico del trabajo. Aqui se
mostré el analisis de escala urbana que contemplé 1824 registros de areas verdes realizados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019), el Inventario Municipal de Areas Verdes
(2019) y otras méas de elaboracion propia. Por los resultados encontrados, esta seccion
contribuye a cifras concretas sobre metros per cépita, calidad vegetal y distribucién de todas las
areas dentro de la zona urbana. Asimismo, se construyo la relacién estrictamente espacial
respecto a la pobreza registrada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (2015), cuyo resultado mostré una relacion inversa entre el radio de influencia
de éreas verdes y la condicion econdmica, es decir, zonas donde hay mayor pobreza, menor
cantidad de &reas, sino es que ausentes. Estos resultados concordaron con las reflexiones hechas
por estudios de caso dentro de Puebla, lo cual, es posible observar a nivel municipal debido al

tratamiento de datos y metadatos.

Posteriormente, la seccion final de la investigacion verso sobre la explicacion de la
desigualdad del espacio publico verde en la ciudad de Puebla. De modo que son retomadas las
ideas en los capitulos uno y dos para argumentar que la crisis del espacio urbano se debe, en
buena medida, a la fase del desarrollo inmobiliario por la que atraviesan muchas ciudades en
Meéxico. Este aspecto debiese ser relevante para otras investigaciones, porque a diferencia de la
fase industrial de la posguerra, el sector inmobiliario necesariamente debe acaparar el espacio
para evitar la caida de la tasa de ganancia. Probablemente las cifras ofrecidas en el trabajo, abra
la puerta a otras investigaciones que examinen el desarrollo urbano a la luz de la acumulacién

por desposesion y centrarse en como la propiedad privada delined la periferia poblana.

Dado que la zona de estudio posee una superficie estimada en 205.57 km? la

investigacion se realiz6 con sistemas de informacion geogréfica (SIG). Se reconoce que esto fue



una ventaja porque se abordo la ciudad en su totalidad, lo cual, posibilitd hacer relaciones
espaciales con las condiciones econdmicas, calidad vegetal y el area de influencia de los sitios
sobre la ciudadania; una mas fue la aportacion cuantitativa de las cifras que pueden ser
retomadas por la ciudadania o instancias gubernamentales para construir planes de desarrollo

gue contemplen estos sitios desde una perspectiva territorial amplia.

Debido a que el trabajo se realizd entre diciembre de 2019 y octubre de 2020, la
pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 dificulté exploraciones actualizadas de los parques
mas representativos para corroborar el porcentaje de suelo plantado, especies arboreas y registro
presencial de asistencia ciudadana; tampoco pudo conocerse el estado catastral de las
propiedades “baldias” y constituyd un obstaculo para determinar de manera propia, qué areas

son susceptibles de ser espacios verdes.

De manera que el conocimiento sobre el uso, permanencia, tiempo y como llegan al
espacio verde, se limit6 a una serie de 15 preguntas cerradas hechas de manera digital y en linea,
donde observamos la respuesta de 509 personas sin diferenciarlas por algin estrato. Méas que
nada, se tuvo la intencion de abrir otras investigaciones orientadas a conocer especificamente la
percepcion y valor de uso del espacio urbano. Esto no seria nada menor, pues se revelaria la
importancia de tener espacios abiertos frente a contingencias que pueden asolar a las ciudades,
pero que, como se muestra en el capitulo tres, para muchos sectores de la ciudad el espacio no
iba més alla de las propias calles o lugares baldios que no son atractivos para la recreacion o el

ocio.

Probablemente el aspecto del espacio publico tomara mayor fuerza en muchas ciudades
de América Latina. Durante la estancia en el Instituto de Geografia, de la Universidad de Buenos
Aires, Argentina, se compartieron didlogos sobre la importancia del espacio urbano que ha sido
objeto de disputa por maltiples actores sociales en muchas ciudades del continente, asi como la
problemética que especialmente las aqueja al seguir creciendo con ritmo acelerado y
desordenado, donde los asentamientos irregulares en las periferias no tienen acceso a servicios
y el espacio publico se ve disminuido para garantizar un paisaje urbano adecuado. Producto de
la estancia, fueron tomados aspectos de corte tedrico y técnico en el trabajo. Sin embargo,
también hubo distintas limitantes debido a la pandemia y suspension de labores no esenciales

(tales como las universidades) que se decret6 de manera oficial en Argentina en marzo de 2020.



En términos generales, el trabajo pretende mostrar la importancia de las areas verdes
urbanas. Como elementos estructurales, pueden disminuir o aumentar la desigualdad entre las
personas y el disfrute de la ciudad misma como un derecho. Probablemente eventos como la
pandemia refuercen la necesidad de incorporar los espacios abiertos a la cotidianidad y repensar
su importancia. Quizas haya otras necesidades que resolver como la seguridad y el empleo, sin
embargo, se olvida que el entorno urbano también juega un papel importante en la salud fisica
y emocional de quienes lo habitan, transforman y cuidan. Otro paso mas para la
corresponsabilidad ciudadana en el uso del espacio es la promociéon de un sentido de

pertenencia. Y es aqui, donde el paisaje también es imprescindible.

PANDEMIA Y URBANIDAD: UN COMENTARIO PRELIMINAR

Sin duda, el 2020 sera un punto de quiebre para el rumbo del mundo. La pandemia de
COVID-19, causada por el nuevo coronavirus SARS-Cov-2, trajo dos crisis evidentes: la
sanitaria y la econdémica. Y eso, como los aspectos mas sobresalientes. También se
profundizaron problemas que de por si se expresan en la sociedad y que, en combinacion con la

desigualdad social, revelaron la urgencia por resolver muchas otras.

Desde que se alertd a la Organizacion Mundial de la Salud de una epidemia en la ciudad
de Wuhan, China, el dia 31 de diciembre de 2019, hasta que se decreté como una pandemia el
dia 11 de marzo de 2020, se discutio sobre como nuestra apropiacion del mundo originaba este
tipo de contingencias. El torrente de informacion fue amplio: Se habl6 de como el consumo de
especies animales causaba mutaciones impredecibles de agentes patogenos; la falta de
regulacion sanitaria sobre los centros de distribucion alimentaria y especies exoticas; la
devastacion de ecosistemas que desencadenan enfermedades; la alta interaccion de flujos
humanos que ya es posible en un mundo globalizado; los modelos de salud que distan de ser
preventivos; incluso, sobre como el sistema capitalista promueve la desmedida apropiacion de

la naturaleza.

También hubo discusiones sobre las medidas que cada pais tom0O para contener la
pandemia. Si bien, una generalidad fue el confinamiento, diversidad opiniones criticaron la
coercion con que algunos paises lo llevaron a cabo, como detenciones policiales, multas por

transitar en las calles de manera injustificada o hasta por no portar cubrebocas.



Muchos comentarios reforzaron la evidencia de un sistema que, por las desigualdades
que guarda, colapsaria con especial manera sobre las personas mas pobres que no tienen acceso
a la salud o bien, presentarian mayor vulnerabilidad sobre su economia debido a las
suspensiones de trabajos considerados no esenciales, y también sobre su salud, pues tendrian

mayor exposicién al no poder confinarse debido a que muchas de sus labores son ambulantes.

Muchas de las dificultades que fueron percibidas a lo largo de todo el 2020 por la
pandemia, se remarcaron en las ciudades. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones

Unidas, las zonas urbanas son la zona cero de la pandemia, con 90% de los casos comunicados.

Su informe publicado en julio de 2020: “COVID-19 en un entorno urbano” subraya que en
las ciudades “la alta concentracion de habitantes y de intercambios, tanto a escala mundial como
local, las hacen especialmente vulnerables a la propagacion del virus” (p. 2). Esta afectacion ha
provocado que sean las ciudades los sitios donde los gobiernos nacionales y locales deban

construir estrategias para mitigar la rapida aceleracion de contagio.

Con las dificultades propiciadas por la pandemia, inevitablemente se mira con
detenimiento el rumbo del espacio urbano. Esto se ha dado en asuntos como la movilidad. En
Madrid, por ejemplo, las restricciones del transporte publico causaron el incremento de los autos
privados, como efecto negativo; y de manera positiva, repuntes de movilidad peatonal y ciclista
que, ademas de ser mas seguras para evitar contagios, son al mismo tiempo actividades que

fortalecen los pulmones, el sistema inmunologico y también la salud mental.

De acuerdo con la opinién de Mark J. Nieuwenhuijsen, las ciudades pueden ser centros
de innovacién para contribuir a otras estrategias de salud publica, por medio de la planificacion
urbana y de transporte para alejarse de un modelo urbano concentrado en autos. De modo que
se tome en cuenta que las medidas de distanciamiento y evitacion de aglomeraciones pueden
prolongarse durante gran parte de 2021. Esto urge a habilitar infraestructura que permita la
movilidad no motorizada y proporcionar espacios publicos seguros al aire libre para realizar

actividades sin que haya altos riesgos de contagio:

La soledad y el deterioro de lasalud mental [...] pueden aumentar debido al
distanciamiento social y al confinamiento en el hogar ;Como pueden las ciudades usar
el espacio publico y sus servicios para reducir estos impactos? Por ejemplo, en una
ciudad como Barcelona, el 60% del espacio publico lo utilizan los coches. Es evidente
que, cuando las personas necesitan un espacio mayor debido al distanciamiento social,
los coches no son la forma més eficiente de usarlo (Nieuwenhuijsen, 2020).



Esta crisis de salud publica ha revelado que es posible tomar ciertas medidas de manera dréstica
u orientar voluntades institucionales hacia la busqueda de soluciones. Quizas se vuelva una
ensefianza para poder resolver otras dificultades como la calidad del aire o planear
adecuadamente la ciudad en las periferias. El regreso a la normalidad se ha pensado desde
diversas propuestas, como la Ciudad de los 15 minutos (descentralizacion urbana: acceso de
servicios a pie); el Territorio de una hora y media (red interconectada de ciudades pequefias);
modelo ciclico de los 10-4 (Aprovechar la actividad productiva y educativa urbana en ciclos de
dos semanas, con 10 dias de cuarentena en confinamiento y 4 de actividades presenciales)
(Moratalla & Agea, 2020).

Algunas otras opiniones dicen que las zonas urbanas concentraron grandes problemas; y
por otro lado, también exponen los mejores esfuerzos y voluntades, con la corresponsabilidad

de la ciudadania hasta los diferentes niveles de gobierno.

Sin embargo, como se muestra en el trabajo, las areas verdes urbanas, expresion del
espacio publico, no son de acceso para toda la ciudadania. Lo cual, para futuros afios, seria un
tema importante debido a que lograrian fomentar la actividad fisica, como medida relevante
para mitigar la hipertension, la obesidad y el cuidado de la salud mental. El espacio urbano
tendria un impacto positivo sobre el tratamiento estas comorbilidades que, en México, son las

mas comunes y conllevan a aumentar la tasa de mortalidad sobre otras, como el COVID-19.

Como en todo el mundo, la Ciudad de Puebla fue afectada por la pandemia de COVID-
19. Durante la semana del 6 de enero, el Centro de Investigacion en Geografia Ambiental
(CIGA), de la Universidad Nacional Auténoma de México, reportdé que el municipio fue el
primer lugar nacional con mayor nimero de muertes acumuladas, al alcanzar 2 934. Tras el

confinamiento estricto, los espacios abiertos son una alternativa real.

La pandemia reveld la necesidad del espacio publico y su apropiacion colectiva.



CAPITULO |
LA CIUDAD DENTRO DEL DESARROLLO

Construir el contexto de las ciudades posee diferentes aristas. Sin embargo, por el campo
de estudio, se resalta la narrativa del desarrollo que guia el rumbo de las ciudades y cobija el
pragmatismo que los actores sociales ponen en marcha sobre el territorio. Este primer apartado
tiene la intencién de comprender la ciudad como un territorio que concreta el desarrollo

capitalista instaurado en el periodo de posguerra.

Se expone la ciudad con relaciones complejas entre dimensiones sociales, econémicas y
ambientales, pero también donde resaltan las contradicciones. Asi, aunque la ciudad debe ser
sustentable, se contrapone con los intereses de acumulacién privada. Las urbes modernas, por
tanto, delinean su infraestructura sin tomar en cuenta los objetivos colectivos. Su construccion
va de acuerdo con los suefios de quienes lo viven, apropian o logran posicionar mediante

diferentes mecanismos sus intereses.

Este apartado mira la ciudad por medio de una idea sintetizada en: lo que se desarrolla

no son las personas o los Estados (naciones), es el capital.
1.1 El desarrollo: preludio de la discusion

La situacion actual del mundo en crisis nos exige reflexionar profundamente las
implicaciones teoricas y de planificacion que orientan a la sociedad desde la idea del desarrollo.
Las razones son multidimensionales e importantes para comprender por qué, a pesar de grandes
alianzas internacionales, renovados discursos y significativos avances en la ciencia y la
tecnologia, el mundo se encuentra inmerso en una crisis sistémica (Bartra, 2010; Orozco, 2011).
Y es que, estas dos décadas del siglo XXI, ademas de ser la continuacion de secuelas de crisis
financieras, conflictos bélicos, despojos y desigualdad social, se consolidan problematicas
ambientales y de salud publica que afectan con especial gravedad a los territorios donde la

pobreza es mayor.

El desarrollo, como concepto novedoso de las agendas politicas internacionales, arrojo
a la mayoria de los paises del mundo al subdesarrollo, equivalente a designarlos como regiones
econdmicamente atrasadas (Latouche, 2009). Esto ocasiond orillarlos a la incesante busqueda
del desarrollo que se tradujo en un modelo de nacion distintivamente estadounidense que

favorecia la movilizacion de técnicas industriales y cientificas, con el fin de crecer
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econdémicamente para alcanzar la paz y prosperidad. Aspectos que los llevarian bajo un discurso

de progreso, a mejorar su calidad de vida.

Sin embargo, desde su introduccion a la politica internacional a través del punto 1V del
presidente Harry Truman, en 1949, las promesas de progreso, paz, igualdad y estabilidad
econdmica solo fue parte de un discurso nuevo de la hegemonia de paises en el periodo de la

posguerra, principalmente de Estados Unidos (Rist, 2002).

Lejos de establecerse una agenda internacional que disminuyera las penurias sociales de
muchos paises empobrecidos, renovo a través de este concepto la vieja relacion entre el
Norte/Sur y su vinculacion colonizadores/colonias o, incluso, erradicar los conceptos de
imperio, por el de desarrollados/subdesarrollados, que indicaba un estado transitivo entre los
paises atrasados que, sin preguntarse las causas de su estado subdesarrollado, podrian alcanzar
con las recomendaciones de las naciones desarrolladas, el estado utopico que les dictaban
(Latouche, 2009; Rist, 2002).

El desarrollo como agenda politica, concepto o paradigma (Paredes Bafiuelo, 2016),
buscado por medio del crecimiento econémico como condicion determinante para lograr el
bienestar social perme6 a través de organismos internacionales oficiales, como la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), sobre todos los niveles politico-administrativo de sus paises
miembros. Sin embargo, se impulsé bajo la perspectiva de la expansion capitalista que ya se
habia gestado desde el siglo XVI, sin transformar el modelo econdmico causante del

empobrecimiento de varias regiones del mundo y el agravamiento de crisis ambientales.

Por tanto, para investigadores como Quijano (2000), lo que se desarrolla no son las
personas, ni mucho menos los Estados nacién en su sentido juridico-politico, sino el capitalismo
gue el autor reconoce como un “patron de dominacion/explotacion/conflicto, articulado en torno
del eje capital-trabajo” (p. 74), que se realiza con distintos matices, de acuerdo con el espacio y

su contexto historico.

De manera actual, tras casi 70 afios que el desarrollo se instrumenté dentro de la politica
internacional, nos encaminamos al cuestionamiento sobre si las caracteristicas y tendencias
mundiales del desarrollo capitalista todavia pueden ser la via para los paises de Latinoamérica.
Discusion que surge con la evidente desigualdad economico social y las afectaciones

ambientales del siglo XXI.



Por el lado de la desigualdad, las cifras muestran que el patrimonio de las 10 personas
(y sus familias) mas ricas del mundo registradas en 2019, alcanzé aproximadamente $ 8.7
trillones de ddlares americanos (8.7 X 108 =8 700 000 000 000 000 000), que resulta mayor al
Producto Interno Bruto (PIB) de paises como México (2017), con $ 1.15 billones de doélares (1
150 000 000 000); Canada (2017), con 1.653 billones de dolares ( 1 653 000 000 000); India
(2017), con 2.102 billones de dolares (2 102 000 000 000); Rusia, con 1.578 billones de dolares
(1578 000 000 000). La Oxfam, en su Informe de Desigualdad Mundial (2019), report6 que la
riqueza de los milmillonarios se incrementé 900 000 millones de dolares en el Gltimo afio,
aproximadamente $2 500 millones al dia; en 2018, registraba que 26 personas poseian la misma
riqueza que los 3 800 millones de personas mas pobres del mundo. Para los paises mas
empobrecidos es dificil tomar medidas para alcanzar los niveles de desarrollo historico que han

acumulado individuos o naciones bajo las reglas del mercado mundial.

Con el paso del tiempo, la desigualdad generada por el desenvolvimiento del capitalismo
transité con adjetivos que revisten su desarrollo y la pretension de renovarlo a la narrativa que
busque justificarlo. Asi, surgen adjetivos, tales como desarrollo local, desarrollo
enddgeno/exdgeno, desarrollo humano, desarrollo social, microdesarrollo, endodesarrollo,
etnodesarrollo y desarrollo sostenible. Sobre estas acepciones, Latouche (2009) es muy critico
y sefiala que ninguno de ellos cuestiona la acumulacion de capital que delinea y determina el
rumbo del mundo. Por el contrario, Unicamente expulsan los aparentes errores de las malas

implementaciones desarrollistas, sin develar las contradicciones que trae consigo.

El desarrollo, bajo el contexto del siglo XXy siglo XXI, no ha modificado la expansién
del capitalismo. Permanece como la representacion de un mundo moderno capital con cinco
fendmenos distintivos (Echeverria, 2011, p. 80): 1) ElI humanismo: como la dominacién de la
vida humana sobre lo otro (la naturaleza) a la propia suya, a través del triunfo aparente de la
técnica; 2) El racionalismo: que instrumentaliza y reduce el mundo a la técnica; 3) El
progresismo: que busca siempre crear contrapuestos entre lo viejo y lo nuevo, donde lo primero,
como proyecto, es vencido por lo segundo que nos lleva siempre al “perfeccionamiento de la
civilizacion” (p. 82). A través de su trasmutacion espacial el urbanicismo que tiende a construir
y reconstruir el territorio humano como la objetivacion constante del progreso; 4) el
individualismo, que conforma a los individuos solamente en su calidad de “propietarios

(productores/consumidores)” (p.83); y 5) el economicismo que supedita las decisiones politicas,
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en su conjunto, a aquellas correspondientes a la politica econémica que reproduce la

desigualdad.

Si bien las acepciones del desarrollo se han modificado, el dia de hoy se utiliza con
especial recurrencia el desarrollo sostenible e integra la dimension ambiental bajo el
establecimiento de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las generaciones del futuro para atender sus propias necesidades (Brundtland,
1987). Impulsado por la ONU desde 1987, el afio 2000, con los Objetivos del Milenio y los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible, de 2015, promovieron la conciliacion de las relaciones
complejas entre lo social, lo econémico y lo ambiental. Sin embargo, tales nociones del
desarrollo no han dado cuenta de la expansion capitalista y dafios socioambientales que

encaminaron al mundo en una crisis multidimensional.

Los autores que denuncian este escenario han ido en aumento. Y aunque tienen
diferencias sobre sus argumentos coinciden que el mundo atraviesa mas que una crisis de
sobreproduccion y destacan crisis energética, alimentaria, bélica, sanitaria, econdmica,
ambiental y migratoria (Bartra, 2010; Foster, 2013; Léwy, 2016; Svampa, 2016). Esto, debido
a que la tendencia decreciente de la tasa de ganancia, como contradiccion interna propia del
capitalismo, evita su propio estrangulamiento a través de la expansion del campo externo de la
produccion evidente durante el periodo colonial y adn vigente en ideas como la acumulacion

primitiva permanente o la acumulacion por desposesion (Bartra, 2009, 2010; Harvey, 2008).

La expansion capital cada vez es mayor. Arrasa la vida humana, no humana y sus
territorios que no solamente son los recursos materiales de produccién y reproduccion de la
vida, sino también incorporan elementos simbdlicos que dan sentido de existencia a las

sociedades humanas (Parra, 2017).

Aunque en casos como el de América Latina fueron discutidos los rasgos de
industrializacion entre 1970 a 1985, para dar cuenta de los errores que no permitieron alcanzar
el desarrollo en la insercidn internacional por la via de las materias primas e industrializacién
orientada hacia el mercado interno con intencion de reproducir el modo de vida de los paises
desarrollados, asi como su liderazgo dentro de la determinacion industrial de cada nacion de
acuerdo con sus oportunidades, los resultados sobre el crecimiento econémico y su distribucion

equitativa no disminuyeron la desigualdad social (Fajnzylber, 1990). Tres décadas después, en
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la linea de Fajnzylber (1990), surge el énfasis critico al desarrollo para la region que permanece

como la més desigual del mundo (Jaimes & Matamoros, 2017).

Si bien, la idea del desarrollo fue popularizado por medio de instituciones y organismos
internacionales, no existe una Unica forma de entenderlo; ni mucho menos de implementarlo.
La acepcidn actual y con mayor uso dentro de estudios académicos y proyectos politico-
administrativos, es el desarrollo sostenible que, pese a su surgimiento hace casi 34 afios, motiva

grandes diferencias por resultar:

[P]olisémico sin acuerdo comdn sobre su contenido, principios tedricos o
filosdficos, asi como su método para llevarlo a cabo, por lo que termina
siendo, en multiples ocasiones, un concepto abstracto, inviable y hasta
contradictorio (Toledo & Espejel, 2014, p. 12)

Desde otra perspectiva intrincada con los movimientos sociales y grupos académicos, la
acepcion al desarrollo sustentable se teje a partir de la critica al desarrollo que no trastoca la
acumulacion capitalista. En este sentido es utilizado como herramienta para revelar una nueva
racionalidad que anteponga el cuidado del ambiente y sus formas de vida, por encima de su
mercantilizacion a través de formas democréaticas que rescaten las bases ecoldgicas y culturales
de los territorios (Leff, 2005). Por tanto, se ponen a discusion los aspectos que vinculan
estrategias y narrativas del desarrollo de agendas internacionales para mantener lo que sea Util

y criticar aspectos que nos llevan a la debacle socio ambiental.

El territorio, espacio que vincula demandas y reclamos de las personas para reconstruir
sus modos -y mundos- de vida, cobra especial importancia en el analisis critico al desarrollo
porque es a nivel local donde se reproducen las identidades culturales y de apropiacion de la
naturaleza, en contraposicion a la economia global que genera espacios con repercusiones
negativas de escala mundial (Leff, 2003, 2005).

Bajo esta perspectiva, el desarrollo como discurso y agenda es susceptible de analizarse
en su principal expresion territorial: la ciudad. Las ciudades, como centros de acumulacion de

capital, son espacios donde se territorializa el desarrollo. Representan los procesos:

[D]e construccion de una entidad muy peculiar: la Gran Ciudad como recinto

exclusivo de lo humano. Se trata de una absolutizacion del citanidismo propio
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del proceso civilizatorio, que lo niega y lo lleva al absurdo al romper la

dialéctica entre lo rural y lo urbano” (Echeverria, 2011, p. 82).

La urbanizacion que tiende a concentrar la industrializacion y el incremento de la

actividad comercial y financiera de la circulacion mercantil (Echeverria, 2011), desplaza la

decision del rumbo democratico de las ciudades que permanecen subyugadas a una

urbanizacién que no toma en cuenta la calidad de vida de las personas que las habitan; ni mucho

menos, los recursos necesarios para mantener su funcionamiento, en detrimento, de las

capacidades ecoldgicas y culturales de otras regiones (Delgado Ramos, 2015; Harvey, 2008;
Romero, 2016).

Dicho lo anterior, el contexto del presente trabajo parte de lo siguiente:

El desarrollo sostenible, en el siglo XXI, es la continuacion del discurso desarrollista
que permea sobre instituciones, movimientos sociales y espacios académicos que
disputan su significado e implementaciones. Aunque predominantemente se ha
impulsado por organismos de caracter oficial que, con el ascenso del neoliberalismo,
sea por corrupcion u omision, determinan las decisiones politicas dentro de los Estados

con base a la mercantilizacion del mundo que ha provocado su fase critica.

La ciudad, como espacio territorializa el desarrollo capital en detrimento de la decision
democrética de la sociedad que la habita. La ciudad es susceptible de aportar a los
analisis de las alternativas al desarrollo, sobre todo, porque permanecen en aumento

espacial y concentracion de personas, con alto consumo de recursos y uso de servicios.

Como territorio en expansion, se concreta en el espacio urbano el suefio del progreso:
es el simbolo de la méxima forma de dominacion de nuestra especie sobre el entorno
que no es realizado de manera colectiva, sino por los proyectos vigentes que permiten
la continuidad de valorizacion de capital por medio del desarrollo inmobiliario y
comercial. Efecto con repercusiones negativas sobre el espacio publico que resulta
insuficiente, con calidad disminuida e incapaz de convertirse en elemento estructural

que beneficie el desarrollo de las personas.
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Con esto se pretende aportar a la critica del desarrollo de las ciudades, como sitios donde
el capitalismo ha profundizado la desigualdad socioambiental y aleja las posibilidades de ofrecer

a la poblacion mejores condiciones basadas en la gestion del espacio publico.

1.2 Miles de luces, casas y grandes avenidas: ¢Por qué estudiar la ciudad?

Sin excepcion alguna, todos los seres vivos inciden sobre su entorno y éste, al mismo
tiempo, incide sobre ellos. Es una relacion dialéctica entre los organismos y su ambiente que
reconfigura constantemente su rumbo evolutivo (Lewontin, 2000). La especie humana no es la
excepcion y todas las sociedades, ademas de poseer rasgos culturales especificos como su
lengua, economia, organizacion social y econdémica, también modifican su territorio de acuerdo
con su propio proyecto de sociedad.

Imagen 1.1. Mapa del Valle de México
en el siglo XVI (Mundy, 1998).

De ahi que la diversidad de
asentamientos en el tiempo y el espacio nos
presente, desde la ciudad de Tenochtitlan, en el
siglo XVI, edificada en un islote interconectado
a través de largas calzadas y en medio de
grandes lagos (Imagen 1.1) que tenian una
disposicion distinta al de las ciudades actuales,

o Texcoco

pues se construian para la comunicacion de
centros ceremoniales (lo cultural y simbolico) y
la produccién y distribucion de alimentos
(valores de uso para la subsistencia); hasta la
haussmannizacion de Paris en siglo XIX

(Imagen 1.2) que la convirtié en una ciudad con

o

grandes avenidas, ejemplo urbanistico para

otras (Harvey, 2008) y con fines mas parecidos al de las ciudades actuales: su funcionamiento
entorno a la acumulacion de valor de cambio a través de conectar grandes cluster industriales y

disminuir el tiempo de flujo de capitales.
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Imagen 1.2. Esquema de los percements efectuados por Haussmann

Fuente: Casar (1989). En blanco las calles ya existentes; en negro, las abiertas durante el Segundo Imperio; en
cuadricula, los nuevos barrios; en rayado, las zonas verdes

El crecimiento de los asentamientos en todo el mundo es evidente que hasta se puede
observar en fotografias de la NASA (National Aeronautics and Space Administration) (Imagen
1.3) las infraestructuras producidas, como luces de grandes ciudades que, al final de cuenta, son
expresiones de un territorio con alta generacion y consumo de energia, hacinamiento de hogares
y concentracion de materiales especificos que han alterado totalmente los ecosistemas donde se

encuentran.

Imagen 1.3. Earth’s City Lights

Fuente: Bright Lights, Big City (2000)
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El siglo XXI concentrd a 3 500 millones de personas viviendo en ciudades, es decir, la
mitad de la poblacién mundial (ONU-HABITAT, 2013). Esta tendencia continta y de acuerdo
con algunas prospecciones hechas por la Organizacion de las Naciones Unidas, aumentard a 5
000 millones para 2030.

Pero las ciudades no solamente aglutinan grandes poblaciones, territorialmente se
encuentran en expansion y se considera que 95% de los terrenos urbanizados en las proximas
décadas se dara, principalmente, en los paises subdesarrollados. A pesar de que las ciudades
representen 3% de la tierra en el mundo consumen de 60 a 80% de energia producida en el
planeta y en ellas se da aproximadamente 75% de emision de carbono. También se suma la
creciente desigualdad, sobre todo, con el aumento de personas que viven en areas marginales y
su deterioro en la calidad de vida, donde 90% de las personas respiran aire que no cumple con
los estandares establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud* (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD, 2019]).

Esta propension tiene mayor fuerza en América Latina y el Caribe, region considerada
como la méas urbanizada del mundo al concentrar 80% de su poblacion en ciudades, cuyas
consecuencias representa grandes retos sociales porque las ciudades latinoamericanas, en su
conjunto, son las mas inequitativas del planeta con altos indices de desigualdad economica,
violencia, pobreza, sin acceso a espacios publicos dignos (Habitat, 2012). También se suman
otros problemas graves de corte ambiental y salud publica que afectan especialmente a las
ciudades del “tercer mundo”, lo cual, al mismo tiempo, son la causa (o el factor principal) de

miles de muertes por afio y otros perjuicios a la salud (Hardoy & Satterthwaite, 1990).

La inclinacion de las personas por migrar a las ciudades tiene una relacién estrecha con
la concentracion de inversiones empresariales y recursos financieros del Estado que las atraen e

integran al ciclo de permanente crecimiento, como consecuencia (Habitat, 2012, p. 14):

La expansion urbana ha hecho que muchas ciudades desborden los limites
administrativos de sus municipios y absorban otros nicleos urbanos en un
proceso de conurbacion. El resultado ha sido la aparicion de areas urbanas de

grandes dimensiones territoriales, a veces formalizadas en una region

1 De acuerdo con el PNUD, la contaminacion atmosférica ha causado 4.2 millones de muertes.
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metropolitana, integradas por multiples municipios, y con una intensa actividad

en todos los ambitos.

Sobre esta expansion, al menos 380 ciudades de paises “desarrollados” son los centros
méas consumidores del planeta con diferencias importantes a las ciudades de paises
subdesarrollados, tanto en emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), ritmo de
crecimiento, uso de suelo y patrones per capita de consumo (Delgado Ramos, 2015). Sin

embargo, sean ciudades latinas, africanas, norteamericanas o europeas:

El caracter insustentable de los asentamientos urbanos es nitidamente visible
cuando se verifica su perfil metabélico, o en otras palabras, el proceso de
desterritorializacion y reterritorializacion [...] las ciudades [pueden ser| vistas
como sistemas abiertos a flujos de materiales y energia, esto es que toman energia
y materiales fuera del sistema (urbano) y que desechan energia disipada y
materiales degradados dentro y pero esencialmente fuera de ése. Se trata de un
proceso entrépico que es visible con el deterioro de la infraestructura urbana,
fendmeno que se acelera conforme se extiende la capa urbana, pero también a
causa de la existencia de infraestructura no apta frente a los efectos del cambio
climatico; todo en un contexto en el que ademas los flujos se retroalimentan en
el tiempo y en el espacio, complejizando y a veces hasta imposibilitando, por
diversos factores biofisicos, econémico-politicos y socioculturales, los
mecanismos de obtencion de materiales y energia y de expulsion de desechos
(Delgado Ramos, 2015, p. 39).

Esto se traduce en fuertes presiones sobre recursos primordiales para la reproduccién de
la vida citadina: agua, electricidad, servicios de salud, educacion y viviendas. Factores que de
manera integrada a la cuestion politico-administrativa, econdmica y sociocultural se expresa
uno de los rasgos mas importantes actualmente: el aumento de personas en situacién de pobreza,
particularmente (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2012), y

de la desigualdad multidimensional sobre la vida en general.

Las ciudades se constituyen como puntos nodales geograficos con retos y compromisos
que asumen frente a la disminucién de la desigualdad. La reflexion profunda sobre sus tacticas
y estrategias que las vincule frente a las condiciones mundiales de declive ecolégico y tendencia

de concentracién poblacional en pobreza resulta necesaria para replantear los rumbos
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alternativos a la crisis. Discusiones que, como se ha mencionado anteriormente, resultan

necesarias, pero que en ocasiones excluyen a las ciudades.

Muchas de las alternativas al desarrollo capital del mundo (véase El desarrollo: preludio
de la discusion) descartan a las ciudades o bien, no las vinculan directamente dentro de las
propuestas. De alguna manera se ha creado la idea que centra a los movimientos indigenas y
campesinos, dentro del territorio rural, como los actores principales de la defensa del territorio
y sus recursos, asi como la exigencia por el derecho a vivirlos. Sin profundizar la preponderancia
de esta idea o ponerla bajo fuerte escrutinio, Svampa (2012), menciona que bajo el consenso de
los commodities y su caracteristica extraccion de bienes naturales a gran escala en la actual

division internacional del trabajo, un aspecto a resaltar es la grave:

[D]esconexion existente entre redes y organizaciones que luchan contra el
extractivismo, més ligadas al &mbito rural y a las pequefias localidades, y los
sindicatos urbanos, que representan a importantes sectores de la sociedad y en
varios paises (México, Argentina, Brasil, entre otros) conservan un fuerte
protagonismo social. Entre estos movimientos, la falta de puentes es total, y ello
reenvia también a la presencia de un fuerte imaginario desarrollista en los
trabajadores de las grandes ciudades [italicas son mias], generalmente ajenos a
las problematicas ambientales de las pequefias y medianas localidades [...] En
todo caso, la lejania respecto de los grandes nodos urbanos, ha contribuido a
reforzar las fronteras entre campo y ciudad [...] Como corolario, esto se ve
reforzado por los procesos de fragmentacion territorial, producto de la
implementacion de proyectos extractivistas y la consolidacion de enclaves de

exportacion (Svampa, 2012).

Para la autora argentina, la clase trabajadora o agrupaciones sociales que pueden efectuar
movilizaciones en la ciudad, tales como sindicatos, se integran con mas severidad a la idea de
desarrollo y su alto nivel de consumo, sin percibir los problemas de corte ambiental, social o
econémico, originados por los proyectos extractivistas de territorios rurales (mineras,
agronegocios, represas, entre otros). La quietud de las personas en la ciudad ante estos asuntos
y el alto activismo politico de la poblacion rural afectada deviene en la idea que la critica,
resistencia y aportaciones positivas, recaen en territorios no urbanizados (como rurales),

convertidos en las alternativas con mayor relevancia al desarrollo o bien, donde deben buscarse
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los aspectos pilares de la transformacién del mundo. Autores como Fernandez Duran, concluyen

que para las nuevas construcciones sociopoliticas y culturales:

[L]os mundos que estan mejor preparados para transitar por los escenarios de
profunda crisis que nos esperan serdn los mundos menos modernizados y
urbanizados [italicas son mias]: las fronteras con las que hoy en dia choca la
expansion del capitalismo global y su sistema urbano-agro-industrial. Y los
«dinosaurios» peor adaptados para subsistir seran las metropolis mundiales, que

hoy nos deslumbran con su poderio y fulgor (Fernandez Durén, 2011, p. 52).

Bajo este argumento las ciudades Unicamente son interpretadas como centros de alto

consumo material y energético con un inevitablemente colapso.

La relevancia de estudiar el territorio urbano se enmarca en la necesaria inclusion de la
ciudad dentro de las alternativas al desarrollo. Seria irreal segregarlas de la discusion porque,
hasta ahora, son el lugar principal donde se realiza parte de la vida humana. Tal es el caso de
América Latina, donde la mayoria de la poblacion ocupada subsiste a partir de actividades
urbanas; Honduras presenta el porcentaje de actividades en la agricultura, es decir, no urbanas,
con 35%, Bolivia con 30% y Ecuador 24% (de la Garza Toledo, 2019).

Dentro de las alternativas al desarrollo deben colocarse las ciudades. Hacerlo es asumir
un compromiso ético-politico a través de las ciencias para irrumpir el orden establecido sobre
el desarrollo urbano y situar en la profunda reflexion a los millones de personas que habitamos
la ciudad dentro de nuestra relacion con los espacios no urbanos (por ejemplo, el caso del
extractivismo; el uso de suelo agricola; las altas tasas de consumo material y energético con su

impacto socioambiental).

El presente trabajo se ubica dentro del primer punto, pues el derecho a la ciudad co-
determina la relacion al interior y exterior de la ciudad, entre sus habitantes y su territorio: la
ciudadania activa que cambia y es cambiada por su ciudad: como sujeto y objeto de cambio que
debe profundizar su quehacer social a partir de reconocer el mundo en su complejidad y

necesaria interdependencia, en un proyecto comun (Villagran, 2016).

La ciudad no puede quedar fuera de las discusiones sobre las alternativas al desarrollo,
ni mucho menos, descartarlas de manera a priori como un territorio donde no es posible

imaginar alternativas. Sobre todo, cuando la mitad de la poblacién mundial vive en ellas.
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1.3 Pensar el territorio: Una aproximacion al concepto de Ciudad

En el imaginario popular la ciudad es pensada como un paisaje que concentra grandes
edificaciones, corredores pavimentados y amplias avenidas; también plagada con una movilidad
principalmente motorizada. Como simbolo representa la realizacion del progreso pues concentra

los mejores empleos y universidades, concreciones de lo que se desea como una vida mejor.

Sin embargo, para explicar la ciudad se debe ir un poco més alla de su paisaje. La
definicién de ciudad se pone a prueba desde diferentes disciplinas que intentan develar su
complejidad. De ahi que las acepciones realizadas a partir de su fenomenologia se extiendan a
grado tal que las discusiones conceptuales resultan inacabadas y en constante reconfiguracion

para dar respuestas.

Aunque contestar a la pregunta ;Qué es la ciudad? arroje diversas respuestas?, este
trabajo retoma el concepto como instrumento tedrico de partida para el desarrollo de la
discusion. Sin la intencidn de mostrar los debates epistemoldgicos en torno a su significado, ni
de plantear otro nuevo, se ubican caracteristicas distintivas sobre las que se tejeran las

discusiones.

Como primer apunte es un espacio territorial altamente transformado de acuerdo con el
proyecto civilizatorio de las sociedades humanas. En un sentido socioldgico David Harvey

concuerda con Parker (1967) y retoma su reconocimiento de la ciudad como:

“[E]l intento mas exitoso del ser humano de rehacer el mundo en el que vive
de acuerdo con el deseo mas intimo de su corazén. Pero si la ciudad es el
mundo que el ser humano ha creado, es también el mundo en el que a partir
de ahora esta condenado a vivir. Asi pues, indirectamente y sin un sentido
nitido de la naturaleza de su tarea, al hacer la ciudad, el ser humano se ha

rehecho a si mismo” (Harvey, 2008, p. 23).

Ciudad, como concepto, se aborda mas alla de un asentamiento humano universal sin
tiempo y sin espacio determinados, se ubica en contextos histéricos especificos. De ahi las
discusiones sobre ciudad "antigua", “medieval", "moderna" y hasta “postmoderna” (Castro-

Martinez et al., 2003).

2 Torregroza-Lara (2018) argumenta que, para explicar la ciudad como realidad, es casi obligatorio recurrir a la
metaforicidad y escapar de la conceptualizacion que resulta insuficiente.
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Otro matiz conceptual es la urbanidad como expresion de la ciudad. Castro Martinez y

colaboradores (2003) plantean una diferenciacion sintética y atil entre urbano y ciudad:

[Dlicho término [urbano] aparece frecuentemente empleado como la
expresion territorial de la ciudad, como la ciudad concretada en el mundo
fisico [...] Se conserva en cierta manera el sentido etimologico originario
latino, donde la Civitas era el conjunto de ciudadanos, de hombres con
derechos plenos, mientras que la Urbsera la ciudad en si, fisicamente
constituida como emplazamiento de la Civitas. Con ello, la ciudad y lo
ciudadano se han entendido como la forma politica e institucional de una

realidad urbana, del urbanismo (Castro-Martinez et al., 2003, p. 10).

Esta precision muestra la urbanidad como la concrecion del entramado de relaciones
sociales dadas por la ciudadania. Bajo el objetivo de los autores que ofrecen definir la ciudad
sin ahondar en tensiones de corte filosofico, argumentan a favor de explicar la ciudad como
“realidad del espacio social y también como forma del asentamiento de una comunidad” (p. 10),
de modo que la ciudad es comunidad con manifestacion material: el urbanismo, “es decir, que
las comunidades sociales ciudadanas se asientan en espacios estructurados de forma urbana”
(Castro-Martinez et al., 2003).

Como espacio social concretado en urbe, ipso facto involucran complejas relaciones
economicas, sociales y ambientales que en mayor o menor medida se interrelacionan de acuerdo
con las actividades realizadas por hombres y mujeres que se apropian, disfrutan y recrean los
objetos materiales pertinentes para su cotidianidad. El espacio de la ciudad se encuentra en los
espacios urbanos conformados como espacio publico que da lugar al intercambio y cohesién de
la ciudadania construida desde cotidianidad (Borja et al., 2003; Castro-Martinez et al., 2003).

A diferencia de otros espacios que desembocan en otros adjetivos como las ciudades-
rurales y ciudades competitivas (Cabrero et al., 2003; Cuervo, 2003; Reyes Ramos et al., 2011),
las ciudades actuales concentran grandes poblaciones de personas, vastos elementos
infraestructurales que se alejan de los ecosistemas originales, actividades mayoritariamente
secundariasy terciarias, circulacién de flujos econémicos, alto consumo energético y generacion

de desechos (Delgado Ramos, 2015). Dicho en otras palabras, las ciudades actuales poseen una
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intensa tasa metabdlica® y altas emisiones de particulas suspendidas como CO; (Didxido de

carbono), Oz (Ozono), CH4 (Metano) y NO. (Didxido de nitrégeno) entre otras.

Esta idea es consecuencia de lo argumentado por Echeverria (2011) (véase el primer
apartado de este capitulo): el urbanicismo también es el espacio social que funciona como centro
de acumulacién de capital con ejercicios de poder politico y econémico para la direccion del
rumbo de la ciudad. Se manifiesta la tendencia de las ciudades en integrarse a las esferas
globales del mercado que, al final de cuentas, otorgan la percepcion de progreso (0 un estado
cualitativo de mejor). Sobre los espacios urbanos incide la consolidacion del capitalismo como
modelo econdmico y guian el desarrollo de las ciudades: con grandes suburbios que responden

a la industrializacion y migracion del campesinado hacia las ciudades (Cuervo, 2003).

Sobre los aspectos cuantitativos, la ciudad posee diferentes criterios. De acuerdo con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2018), Dinamarca define su area urbana como
aquella localidad de mas 200 personas; Nigeria con una poblacién base de 20 000. Y se suman
los propios criterios administrativos y otras naciones se apoyan de la densidad poblacional.
Estados Unidos lo establece cuando la poblacion es mayor a 2 500 y con densidad no menor a
cerca de 193 habitantes por km?; Canada con poblacion de 1 000 personas y densidad de 400

por km?; China, solo utiliza la densidad media de 1 500 personas por km?.

Otras naciones usan conceptos politicos y la relevancia de sectores econdmicos: Taiwan
lo hace a partir de tres criterios: a) Densidad de 300 habitantes por km?y 70% de la poblacion
dedicada a actividades econdmicas diferentes a la agricultura, b) al menos 2 000 habitantes por
km? y c) presencia de un asentamiento de gobierno u otras funciones publicas (Blanco, 2018).

El Banco Interamericano de Desarrollo reconoce que 55% del mundo es urbano:
Ameérica Latina, junto con el Caribe, es la region en vias de desarrollo méas urbanizada. La

variedad de discusiones con sus matices cuantitativos, administrativos o de gobernanza politica

3 Aunque la tasa metabdlica tampoco es un componente epistemoldgico del concepto ciudad, pero si una
caracteristica relevante. Cabe mencionar que puede ser relativa, porque en Latinoamérica hay sitios considerados
de manera administrativa como ciudades, sin ser capitales nacionales. En México, por ejemplo, la ciudad de
Tlaxcala no tiene la misma tasa metabolica que la Ciudad de México, sin embargo, su tasa es mayor a los sitios del
mismo estado donde la densidad poblacional es significativamente menor. Asi, la tasa metabdlica también es
relativa de acuerdo con la organizacion escalar donde se encuentre.
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propias, provoca que hablar de “ciudad” sea un concepto para agrupar diferencias regionales

gue se contrastan a escala mundial.

Se reconoce la ciudad actual* como el espacio social en su forma urbana que configura
significativamente el ecosistema. Como sostienen Castro y colaboradores (2003), la ciudad es

una comunidad de asentamiento sedentario base:
1. Donde un colectivo humano reside y se organiza y se reproduce socialmente.

2. En el que se ubican diversos grupos domésticos. Se descartan como ciudades
aquellos enclaves de caracter especializado que realizan tareas determinadas,
pero donde no se ubican grupos domésticos. No se consideran los
asentamientos politico-ideologicos especializados (emplazamientos de
vigilancia territorial o campamentos militares, de caracter religioso
(santuarios o templos); poblados con grupos aislados no domésticos
(monasterios) o donde hay grupos de una clase dominante (palacios o
castillos). Tampoco los lugares de actividad econémica especializada (minas,

talleres o cazaderos).

3. Permanente, que no depende de desplazamientos estacionales, temporales o
ciclicos del lugar de emplazamiento. Con una arquitectura de caracter

permanente.

4. Que no produce todos los alimentos que necesita, de manera que siempre
precisa de un "espacio rural”, en el que se producen aquellos suministros

alimentarios que abastecen a quienes residen en la ciudad.

5. De mayor tamafio que el resto de los asentamientos de su propia sociedad. La
ciudad, como parte de un entramado de asentamientos de una sociedad,

representa la forma de mayor tamafio.

6. Se caracteriza por la ubicacion de lugares de encuentro. Las “calles", como
espacios de circulacion y de encuentro, constituyen el paradigma de los

espacios urbanos.

4 Se hace la precision actual, propia de los siglos XX y siglo XXI, debido a que el objetivo no es profundizar en
la historia de lo que es una ciudad que, sin duda, ha cambiado desde el inicio de la modernidad que inicia para
Enrique Dussel en el siglo XVI o para Bolivar Echeverria en el Siglo X, con la introduccion sistematica de la
técnica en las sociedades precapitalistas.
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Estos elementos caracteristicos de cualquier ciudad se enlazan al siglo XXI con el
desarrollo capitalista. Son espacios urbanizados (o en transito) con alta tasa metabdlica,
concentracion de inversiones empresariales, recursos financieros del estado y centros en los que

se deciden las actividades econdmicas nacionales (su naturaleza y su alcance) (Casimir, 1970).

1.4 Laciudad como derecho emergente dentro de la jaula del desarrollo
Las ciudades (véase el apartado 1.2) territorializan la crisis sistémica y se expresa de

diferentes maneras en cada region.

En las ciudades se materializa a través de problemas ambientales (contaminacion del aire
y generacion de altas cantidades de desechos); falta de acceso a recursos y servicios publicos
domiciliarios urbanos (agua para consumo humano, vivienda, educacién y empleo); ausencia de
seguridad publica, polarizacién y segregacion urbana (poblaciones de bajos ingresos que viven
en condiciones precarias, deterioradas y empobrecidas); asi como el aumento de concesiones al
desarrollo del capital® comercial, inmobiliario e industrial, en detrimento del espacio publico
para encuentro y recreacion de la ciudadania (Flores, 2019; Harvey, 2008; Pérez Paredes &
Martinez Rodriguez, 2016).

Las problematicas se evidencian con las numerosas protestas alrededor del mundo que
reclaman su derecho a vivir una ciudad que propicie el desarrollo y plenitud de la vida, antes

que el de la mercantilizacion de sus relaciones sociales.

Dentro de la voragine de exigencias encontramos movimientos que se encuentran fuera
de la institucionalidad. Reclaman su derecho a la vivienda y el espacio publico, como los
movimientos Okupa, en Barcelona, que ocuparon inmuebles abandonados para reorganizar su

dinamica al interior y exterior de los espacios ocupados, quienes confrontaron violentamente la

> Con el avance histérico del capitalismo, la ciudad pasé a ser un sitio que transité de los valores de uso a los
valores de cambio. Un ejemplo de esto lo ilustra Lefebvre (1969), quien menciona como ejemplo a la ciudad de
Paris considerada la primera ciudad moderna y posterior ejemplo del resto de las ciudades del mundo. El autor
francés relata que durante la forma de gobierno opresiva monarquica “los amos, de sociedades anteriores a la
democracia burguesa -principes, reyes, sefiores y emperadores-, si tuvieron un sentido de gusto de la obra, en
particular en el campo arquitectonico y urbanistico. La obra responde mas al valor de uso que al valor de cambio”
(p-30). Sin embargo, la burguesia francesa que se consolidé en la ocupacion de Paris, a partir de 1848, instauro la
modificacion de la ciudad con base a criterios de valores de cambio que permitiesen la acumulacién capital en
Paris. Una de estas consecuencias fue que la ciudad se alejo de la realidad de obreros que fueron desplazados a la
periferia de la ciudad.
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especulacion inmobiliaria, la mercantilizacion del espacio publico y su consecuente pérdida de

lugares para la convivencia (Gonzalez, 2004).

La exigencia legitima de la ciudad en torno a las viviendas, espacio publico y acceso a
servicios tiene dos aristas: por un lado, visibiliza la desigualdad social; por otro, enjaular la
problematica al funcionamiento de la superestructura de las instituciones es paliar el fenémeno
de despojo desde el desarrollo capitalista: el modelo econdmico que produjo un mundo lleno de

exclusion es el nico que permite concebir las alternativas. Se encasillan los horizontes sofiados.

Por ello, se distinguen movimientos anticapitalistas que confrontan discursivamente,
pacificamente o hasta violentamente, la configuracion de la ciudad prominentemente capitalista
(fuera de las instituciones); y otros que dentro de las reglas dadas por los organismos
internacionales y gobiernos (llamados institucionales u oficialistas) retoman documentos como
La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, impulsada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), o la Agenda 2030 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de 2015. Mientras
los primeros remarcan que ninguna ciudad es posible bajo el desarrollo sostenible o la
acumulacion y especulacion; los segundos procuran vincular la dindmica econdémica actual con

elementos sociales y ambientales.

1.4.1 Carta mundial por el Derecho a la Ciudad

Horacio Capel (2010) argumentd que, en el V Foro Urbano Mundial, de 2010 en Rio de
Janeiro, se presentd un gran nimero de denuncias provenientes de varias ciudades del mundo
relacionadas directamente a la profunda desigualdad entre personas ricas y pobres. Donde las
primeras tienen mejores condiciones de vida que las segundas. Capel, a partir del State of the
World's Cities Report, de ONU-Habitat (2008), subrayé que:

[L]as desigualdades de renta estan creciendo tanto en los paises desarrollados
como en los que estan en vias de desarrollo. En otras palabras, las ciudades se
estan convirtiendo en mas desiguales, lo que significa que la brecha urbana esta
creciendo [...] La concentracion de renta y riqueza conduce inevitablemente a
una sociedad crecientemente dividida. Algunas de las consecuencias son la
division fisica y social [italicas son mias] de la estructura urbana, con los pobres
concentrados en algunos sectores de la ciudad y los mas ricos viviendo en las

partes mejores de la ciudad dividida (Capel, 2010).
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Sobre esta critica® se fundd la Carta mundial por el Derecho a la Ciudad con una primera
propuesta aprobada en el Forum Social de las Americas (2004), en Quito, Ecuador, promovida
por la Organizacion de las Naciones Unidas. El preambulo de este documento destaca que, en
2050 la tasa de urbanizacion sera de 65% y los modelos de desarrollo planteados por la mayoria

de los paises empobrecidos favorecen:

[N]iveles de concentracion de renta y poder que generan pobreza y exclusion,
contribuyen a la depredacion del ambiente y aceleran los procesos migratorios y
de urbanizacién, la segregacion social y espacial y la privatizacion de los bienes
comunes y del espacio publico. Esta tendencia favorece la proliferacion de
grandes areas urbanas en condiciones de pobreza, precariedad y vulnerabilidad
ante riesgos naturales (ONU HABITAT, 2013, p. 92).

El documento admite que hoy en dia las ciudades distan de ofrecer condiciones y

oportunidades a quienes las habitan. En consecuencia:

La poblacion urbana, en su mayoria, esta privada o limitada -en virtud de sus
caracteristicas economicas, sociales, culturales, étnicas, de género y edad- para
satisfacer sus méas elementales necesidades y derechos (ONU HABITAT, 2013,
p. 92).

También se suman las politicas pablicas de cada pais que, por desconocimiento sobre
los procesos de poblamiento se ha violentado la vida urbana con severas acciones como los
“desalojos masivos, la segregacion y el consecuente deterioro de la convivencia social” (ONU
HABITAT, 2013, p. 93). Esto llevo a organizaciones no gubernamentales, movimientos
urbanos, asociaciones profesionales, foros y redes nacionales e internacionales a construir la
propuesta de una ciudad y vida urbana bajo los conceptos de solidaridad, libertad, equidad,

dignidad y justicia social, a crear la Carta por el Derecho a la Ciudad autodenominada

& Aunque la carta precise y haga mayor énfasis en los sitios urbanizados, también se extiende a otros espacios. El
punto 4 del Capitulo 1. Derecho a la Ciudad, interpreta a la ciudad bajo dos acepciones: por su caracter fisico y
politico. Sobre el primero reconoce a la ciudad como “toda metrdpoli, urbe, villa o poblado que esté organizado
institucionalmente como unidad local de gobierno de caracter municipal o metropolitano. Incluye tanto el espacio
urbano como el entorno rural o semi rural que forma parte de su territorio” (p. 94); sobre la segunda acepcion, la
ciudad “es el conjunto de instituciones y actores que intervienen en su gestion, como las autoridades
gubernamentales, los cuerpos legislativo y judicial, las instancias de participacion social institucionalizada, los
movimiento y organizaciones sociales y la comunidad en general” (p. 94) (ONU HABITAT, 2013).
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instrumento de las reivindicaciones populares para reclamar ciudades mas equitativas sin

descartar a los actores publicos y privados interesados.

Vivir la ciudad, en este documento, fue retomar de manera muy similar los derechos

encontrados en documentos como La Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el

caso de nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ElI Cuadro 1

muestra que hablar sobre derecho a la ciudad son, realmente, derechos de quienes la habitan: la

conformacién de una ciudadania que puede elegir residir y realizarse dentro del territorio.

Cuadro 1. Derechos reconocidos en la Carta del Derecho a la Ciudad (2004)

Principios del derecho a la

Derechos relativos a la

Derechos econémicos, sociales, culturales

Derechos civiles y

ciudad gestion de la ciudad y ambientales de las ciudades pongi%ige la
Gestion democratica de la Acceso a los servicios publicos Libertad e
ciudad domiciliarios y urbanos integridad

Funcion social de la

Desarrollo urbano

Derecho al transporte publico y la

Participacion

ciudad movilidad urbana politica
Funcion soctal de la Derecho a la vivienda Dere_chglde
propiedad asociacion,
reunion,

Ejercicio pleno de la

Participacion en el
presupuesto de la ciudad

Derecho a la educacién

manifestacion y
uso democratico

ciudadania del espacio publico
urbano
Igualdad, no .
rgualdad, ne Derecho al trabajo
discriminacion . .,
— - Transparencia en la gestion Derecho a la
Proteccion especial de los de la ciudad justicia

grupos y personas
vulnerables

Derecho a la cultura y al ocio

Compromiso social del
sector privado

Impulso a la economia
solidaria y a las politicas
impositivas y progresivas

Derecho a informacion
publica

Derecho a la salud

Derecho al medio ambiente

Seguridad publica
y convivencia
pacifica, solidaria y
multicultural

Fuente: Capel (2010)

Para hacer ciudad, los derechos humanos necesariamente deben concretarse. Asi, se

muestra un Estado democréatico capaz de garantizar la inclusion, la justicia y la equidad dentro

de la distribucin territorial de la ciudad. En palabras de Capel (2010):
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provinciales, regionales, metropolitanos 0 municipales a hacerse responsables de la efectiva
aplicacion y defensa de los derechos manifestados, con base a sus competencias politico-

administrativas, asi como a la reparacion o reversion del dafio causado en caso de no cumplirse.

exigir nuevas ciudades dentro de la dindmica actual del desarrollo que establece como necesarias

Los méas claramente vinculados a este derecho a la ciudad son los que se
relacionan con la vida en ésta: derecho a seguir residiendo, si se desea, en el lugar
donde uno vive, sin ser desalojado violentamente por planes urbanisticos; a
disponer de ambientes no contaminados, accesibilidad a los equipamientos
(educativos, de salud y otros), al espacio publico, a la mezcla social, a la
movilidad; a la residencia de los pobres en los espacios centrales de la ciudad, a
los servicios béasicos de salud y educacion, a la visibilidad, a la dignidad del lugar
en el gue se vive. Tal como hoy se presenta, incluye la igualdad de acceso al
trabajo, lo que puede implicar la exigencia de la formacion y el salario ciudadano;
a la cultura, a la identidad cultural, al acceso a los recursos naturales.

Con esto, el documento exhorta a organismos internacionales, gobiernos nacionales,

Aunque la carta condensa demandas legitimas hacia el desarrollo urbano, se limita a

las articulaciones publico-privadas.

1)

2)

Por ello, se reconoce que la carta:

Se impulsa desde la agenda internacional de las Naciones Unidas y busca
permear sobre los aparatos institucionales de cada Estado y sus
subsiguientes  Ordenes politico-administrativos. Aunque narra la
participacién arménica de diferentes actores publicos y privados, de fondo
se arrebata la direccidon politica y democratica de los movimientos sociales
sobre sus decisiones territoriales mas fundamentales para ser analizadas
desde el marco juridico estatal que, en la mayoria de las ocasiones,
privilegian al sector privado que cuenta con los recursos econémicos y
politicos para influenciar sobre las decisiones del ordenamiento urbano (de
Alba, 2009).

Desde una perspectiva de la critica a la economia politica, involucrar de
manera equitativa al sector privado frente a las organizaciones o resistencias
sociales, provoca una tendencia a la desigualdad que en algn momento se
revelara sobre la defensa del territorio. Mas adn, en la fase neoliberal que
atraviesan muchos paises, se intensifica el desarrollo inmobiliario, centros

comerciales, la privatizacion de espacios publicos, la eliminacién de
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espacios no construidos, el desplazamiento de la poblacion méas pobre de los
nucleos urbanos a partir de despojos y desalojos violentos y su reemplazo
con el hacinamiento vertical de poblacién endeudada a largo plazo con la

industria inmobiliaria (Flores, 2019).

3) Se restringe el derecho a la ciudad a la narrativa del desarrollo y su actual
acepcion oficialista: el desarrollo sostenible que pone en primer plano la
complejidad fenoménica y desaparece las contradicciones entre los
intereses privados y el sector ciudadano mas vulnerable. Se mantiene la

hegemonia politica desarrollista de una clase social sobre otra.

1.5 Lacomplejidad en el desarrollo: Receta discursiva para cualquier mundo posible
Un punto operativo de la carta para la ejecucién de las decisiones politico-
administrativas es la sinergia entre actores privados, el Estado, organizaciones no
gubernamentales y sociedad civil que puedan participar de manera arménica sobre el rumbo de
la ciudad. Para ello, se distingue un elemento discursivo que ha ganado legitimidad alrededor

de los conceptos de sostenibilidad y sustentabilidad’: la complejidad, como algo caracteristico.

El documento plantea entre lineas la complejidad en el Articulo V. Desarrollo Urbano
Equitativo y Sustentable (p. 98), para encontrar el equilibrio de todas las dimensiones que se

desarrollan dentro de las ciudades que deben:

1) Desarrollar una planificacion, regulacion y gestion urbano-ambiental que
garantice el equilibrio entre el desarrollo urbano y la proteccién del patrimonio
natural, historico, arquitectonico, cultural y artistico; que impida la segregacion
y la exclusion territorial [italicas son mias]; que priorice la produccion social del

7 LLa discusion de estos conceptos (sostenibilidad y sustentabilidad) también ha sido motivo de debate, ya que en la
literatura se utiliza como sinénimos o bien, para distinguir dos metas distintas. La investigadora del Colegio
Nacional, Julia Carabias Lillo (2015) resume que son indistintas y argumenta que la primera se utiliza mayormente
en México, mientras la segunda en el resto de América Latina. Por otro lado, Enrique Leff si distingue en sus
trabajos la sustentabilidad bajo una racionalidad ambiental que busca una alternativa distinta al desarrollo actual,
y sostenibilidad, bajo la racionalidad econémica que conocemos (Leff, 2011).

Asi es que encontramos variaciones en el uso de los conceptos en un amplio abanico de trabajos. Delgado Ramos
(2015) utiliza la palabra sustentable para argumentar su alternativa en las ciudades y el buen vivir, aunque no
precisa qué es para él la sustentabilidad. Por su parte, otras investigaciones no utilizan sustentabilidad, ni
sostenibilidad, para alejarse de la narrativa del desarrollo y causar confusion conceptual. Tal es el caso de posturas
distintas como el giro decolonial que defiende Adela Parra (2016) y, desde el marxismo, Elmer Altvater en su
critica ecoldgica de la economia politica (2005), asi como Michael Léwy (2012) en su propuesta al ecosocialismo.
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habitat y garantice la funcién social de la ciudad y de la propiedad. Para ello, las
ciudades deben adoptar medidas que conduzcan a una ciudad integrada y
equitativa.

Sobre esto, el desarrollo de la totalidad urbana se ve la segregacion de su funcion social
fundado desde la sustentabilidad que nos remite al concepto propuesto en 1987, el cual,
menciona la vinculacidn entre las dimensiones: social, econémica y ambiental, que sera logrado
a partir de la interdisciplinariedad y reconociendo que un sistema socioambiental por su
inherente complejidad no puede ser entendido sin el estudio de las dimensiones que conforman
su totalidad fenoménica, alejado de la perspectiva del reduccionismo mecanicista cartesiano

gue se instauro en buena parte de la ciencia durante el siglo XX.

El uso acritico de los conceptos sostenible y sustentable, dado principalmente en las
administraciones del Estado®, contiene parrafos parecidos, como el citado anteriormente y
recaen en sus respectivos planes de desarrollo con la retérica del estrecho vinculo de la

influencia de la globalidad y la localidad:

El urbanismo contemporaneo mantiene la tesis de que es posible construir un
circulo virtuoso de competitividad, sustentabilidad e inclusion social. Aspirar
a este ideal impone el gran reto de relacionar con criterios de equilibrio lo
global y lo local, dado que en este sentido los viejos paradigmas de la
planeacion urbana no aciertan a generar certidumbre o buenas practicas y se
resisten a la innovacion (Plan Municipal de Desarrollo de Puebla 2014-2018,
p. 188).

El entramado de las dimensiones sefialadas por la sustentabilidad, bajo esta forma de
concebir el desarrollo, revitalizan la posibilidad de realizar cualquier mundo, donde pueda
crearse valor bajo la relacion capital/trabajo, conservacion del ambiente y disminucion de la

desigualdad social y econdmica hasta ahora presentes en las ciudades.

Si todo es realizable, la tarea de la interdisciplinariedad se focaliza a desentrafiar la
complejidad relacional del desarrollo sin trastocar su fondo. Esto resulta importante porque asi,
la realidad en esta narrativa Unicamente percibe complejidad y hace totalmente a un lado las
contradicciones en torno a la propia acumulacién capital dentro del territorio. Sobre esta

perspectiva, el desarrollo se sirve de cualquier ciencia para establecer agendas que encuentren

8 Esto debido a que los planes de desarrollo necesariamente se alinean a los objetivos y metas promovidos desde

la esfera internacional. Por lo menos en México, asi sucede con los planes nacionales, estatales y municipales.
Permea en toda la estructura mexicana institucional.
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respuestas de corte técnico®, instrumental, juridico o administrativas, minimas, para alcanzar la

sostenibilidad.

Asi, es que la Carta, como ejemplo®®, en el Articulo Il. Principios y Fundamentos
Estratégicos del Derecho a la Ciudad, en su punto 4. Proteccion Especial de Grupos y Personas

en Situacion de Vulnerabilidad, vifieta 4.2, sostiene que (p. 96):

Las ciudades, mediante politicas de afirmacion positiva de los grupos
vulnerables, deben suprimir los obstaculos de orden politico, econémico, social
y cultural que limiten la libertad, equidad e igualdad de los(as) ciudadanos(as) e
impidan el pleno desarrollo de la persona humana y su efectiva participacién
politica, econdmica, social y cultural en la ciudad.

La instauracion de pensar la complejidad desde la racionalidad econdmica®! enmascara
las contradicciones y confrontaciones sociales, econdmicas y ambientales en los territorios del
mundo y especialmente las ciudades, como sitios altamente urbanizados (Delgado Ramos,
2015; Leff, 2007). Sobre esta concepcion es que emanan posturas como la complejidad

ambiental y la ecologia politica2. En palabras de Leff (2007, p. 3):

La complejidad ambiental irrumpe en el mundo como un efecto de las formas de
conocimiento, pero no es solamente relacion de conocimiento. No es una biologia
del conocimiento ni una relacion entre el organismo y su medio ambiente. La
complejidad ambiental no emerge de las relaciones ecoldgicas, sino del mundo

2 Un ejemplo de esto en el espacio urbano es el fenémeno que se gesta de la isla de calor y las propuestas que
persisten en el ambito académico para mitigarlo. Algunas propuestas han sido de corte técnico y se alejan de
mirar el proceso mismo de urbanizacién. Tal como pintar los techos de color blanco para reflejar la radiacion
solar, usar pavimentos pétreos y evitar los asfalticos (Barradas, 2016; Cardosa et al., 2015).

10 Todo documento emanado directamente del desarrollo sostenible institucional, se distingue por este tipo de
mensajes. Tal como: Establecer mecanismos institucionales y desarrollar los instrumentos juridicos, financieros,
administrativos, programaticos, fiscales, tecnologicos y de capacitacion necesarios para apoyar las diversas
modalidades de produccion social del habitat y la vivienda, con especial atencion a los procesos autogestionarios,
tanto individuales y familiares como colectivos organizados (Articulo 1V. Produccién social del habitat, p. 97).

11 Para Leff (2007, p. 1) “Esta encrucijada civilizatoria es ante todo una crisis de la racionalidad de la modernidad
y remite a un problema del conocimiento. La degradacion ambiental —la muerte entrépica del planeta— es resultado
de las formas de conocimiento a través de las cuales la humanidad ha construido el mundo y lo ha destruido por su
pretension de unidad, de universalidad, de generalidad y de totalidad; por su objetivacion y cosificacion del
mundo”. Aunque esto es cierto, pues la ciencia positivista que se origind dentro de la modernidad como forma de
conocimiento que llegé a colonizar los saberes y a cosificar el mundo, también se pone a prueba ante la propuesta
de Echeverria (2011), quien propone modernidades alternativas, es decir, con los mejores valores de uso de la
modernidad actual al servicio de la humanidad. Sin embargo, la intencién de este apartado no es ahondar en esta
discusion.

12| eff (2005), sostiene que habremos de comprender que la ecologia no es politica en si. Las relaciones entre
seres vivos y naturaleza, las cadenas tréficas, las territorialidades de las especies, incluso las relaciones de
depredacion no son politicas en ningun sentido. Si el campo de la politica es llevado al territorio de la ecologia es
como respuesta al hecho de que la organizacion ecosistémica de la naturaleza ha sido negada y externalizada del
campo de la economia y de las ciencias sociales.
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tocado y trastocado por la ciencia, por un conocimiento objetivo, fragmentado,
especializado [...] la complejidad ambiental remite a un saber sobre las formas
de apropiacion del mundo y de la naturaleza a través de las relaciones de poder
[italicas son mias] que se han inscrito en las formas dominantes de conocimiento.

Que se vincula con la ecologia politica desde la complejidad entre naturaleza y las
formas de ser apropiada por las sociedades humanas, bajo las relaciones de poder,
fundamentales para entender que todo fendmeno entabla conexiones de los actores que

personifican las dimensiones:

La ecologia politica critica que deriva de una lectura propia de la economia
ecoldgica fuerte se puede pensar como herramienta normativa de analisis de las
implicaciones, los conflictos y las relaciones de poder asimétricas presentes
[itélicas son mias] al nivel de las dindmicas metabdlicas o de los flujos de energia
y materiales de entrada y salida del proceso productivo y reproductivo de la
sociedad, asi como de los impactos generados por las tecnologias empleadas en
dicho proceso [...] en el estudio en un grado u otro de la ecologia politica de lo
rural y lo urbano (Delgado Ramos, 2013).

Estas dos perspectivas se conjugan y, junto con la interdisciplinariedad, reconocen los
antagonismos definidos en términos de identidades, asi como de las propias relaciones sociales
de produccioén y reproduccion de los territorios. Se presenta el inminente ejercicio de poder que
omite la narrativa clasica del desarrollo y lo coloca como un elemento importante cuando nos
acercamos a los fendmenos territoriales urbanos que concentran grandes capitales industriales,
financieros, comerciales e inmobiliarios, condicionantes en la funcion de una ciudad e incluso,

de regiones enteras.

Asi, es posible revelar la confrontacion de intereses entre actores que detentan la
hegemonia frente a otros, cuyas relaciones son estrechas en un territorio, pero también nos
permite enmarcar los proyectos de desarrollo dentro de una perspectiva histérica y nitida para
mostrar la tendencia de los efectos negativos o positivos, latentes ante el mundo local de la vida
de las personas y el mundo globalizado donde predomina la integracion a los valores de cambio
(Leff, 2005).

Ademas de evidenciar el ejercicio de poder emanadas de las relaciones sociales y las
fuerzas productivas en la determinacion territorial, otro elemento es la desintegracion de la
naturaleza y, al mismo tiempo, la relacién de la naturaleza con las personas. Si el siglo XX fue

el periodo donde los movimientos sociales se unieron a escala mundial por el control de los
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medios de produccion y la orientacion de la industrializacién® de sus regiones, el siglo XXI
visibiliza la problematica ambiental que si bien, se gestaba desde la década de 1960, paso de la

conservacion a ser un objeto de disputa y apropiacion.

Resulta para la profunda reflexion sobre nuestra relacion con la naturaleza, pues se
expresa en complejidad relevante: como debiese ser el desarrollo de cualquiera que sea el
territorio ante su entorno, sin dejar a un lado las necesidades socioeconémicas locales que son
permeadas por dinamicas globales, como la divisién internacional del trabajo**, sobre todo, en
los paises -denominados- subdesarrollados®® que tienen menor capacidad financiera para

resolver sus desafios.

La discusion de la naturaleza como materialidad finita frente a las practicas de gran
produccion estd muy clara, pero bajo el desarrollo sostenible institucional que parte del
crecimiento econémico se convierten en cuasi infinita. Es decir, se aliena a la naturaleza que,
bajo mejores técnicas o implementaciones administrativas puede ejercerse sobre ella cualquier
actividad sin preguntarse, siquiera, su erradicacion. Asunto que se concreta desde la actividad
minera donde evidentemente es una actividad de altos impactos negativos, pero que bajo el
discurso de la sostenibilidad y el mejoramiento técnico extractivista, se publican libros que

defienden las buenas préacticas para hacer mineras sustentables (Saade Hazin, 2014). En el caso

13 De manera principal, el fenémeno de industrializacion se dio después de la Gran Aceleracion, posterior a la
segunda guerra mundial, que coincidié con el periodo del crecimiento cientifico-tecnoldgico y la expansién de
capital a nivel mundial, producto del fuerte impulso que tuvo la economia de guerra. Para mayor referencia de las
discusiones, véase a Raupach y colaboradores (2010) y Angus (2016). Sus distintas perspectivas pueden analizarse
a partir de contextos particulares que, al final de cuentas, apuntalan sus conclusiones respecto al inicio del
Antropoceno y la significativa intromisién humana sobre su entorno.

14y esto es otra problematica porque mientras algunos paises pueden preservar sus recursos, las materias primas
que extraen bajo el consenso de los commaodities (Svampa, 2012), por poner un ejemplo, afectan directamente a los
paises que en la division internacional del trabajo son fuente de materias primas que destruyen sus territorios. Como
las minas a cielo abierto en Sudamérica. Pero también los territorios urbanizados como la ciudad de Puebla, que
tiene una de las armadoras de autos mas grandes del continente, la cual, para su funcionamiento, requiere de
recursos locales como el agua (Zamora & Vargas, 2015), por un lado, pero exporta el plusvalor extraido en el
proceso, por otro.

1S5Esto plantea un limite que, justamente, existe en el &rea cultural de Occidente, donde la monetizacién constituye
un principio omnipresente [...] Lo que significa que en una economia monetaria la capacidad de pago es por
principio limitada y, con ella, la capacidad para compensar o reparar cualquier dafio ecolégico. El limite se vuelve
mas estrecho si tomamos en cuenta la situacion econdmica, las fluctuaciones de la crisis y las coyunturas [...]
Cuando la economia esta estancada las indemnizaciones por dafios a la salud (naturaleza interna) y al ambiente
(naturaleza externa) se vuelven cuestionables porque la proteccién del empleo adquiere prioridad sobre la
preservacion de la naturaleza. Consideraciones similares se aplican en el caso de naciones del Tercer Mundo
altamente endeudadas [...] Y si la pobreza y el desempleo deben ser combatidos con medios monetarios, entonces
la defensa y reparacion del ambiente se tiran por la borda (Altvater, 2005).
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de las ciudades la promocién del uso de combustibles sustentables (no fésiles) (Hernandez
Moreno & Gardufio Hernandez, 2010), pero sin invertir en el transporte pablico para disminuir
significativamente el parque vehicular o poner encima la construccion de vias para peatones y
ciclistas'®; o bien, pensar que la sustentabilidad de las ciudades es automatizar su
funcionamiento para disminuir el consumo de energia en edificios, sin siquiera, cuestionarse
las consecuencias del desmedido desarrollo inmobiliario (Hernandez Moreno & Gardufio
Hernandez, 2010).

Con esto, el estudio de las problematicas que yacen en los territorios, ademas de la
desigualdad econdmica y su consecuente desigualdad social, hace evidente la degradacion de
la naturaleza, entendida como el producto histérico de su coevolucion con las culturas humanas
(Leff, 2005; Romero, 2016), que vulnera a todas las formas de vida y especialmente, la vida de
millones de personas concentradas en urbes del planeta debido a que poseen altas tasas
metabdlicas que usan y desechan grandes cantidades de materiales para su funcionamiento
(Delgado Ramos, 2015).

La complejidad ambiental y la ecologia politica ponen a prueba los retos sobre la
interpretacion del mundo y tratan de alejarse de la racionalidad dominante para reivindicar al
sujeto que ocupa un lugar en el mundo (Leff, 2003). De modo que se articula en torno a
cuestionamientos que permiten avanzar sobre las tacticas, estrategias y posicionamientos

politicos para la preservacion de la vida en sus territorios por sobre la acumulacion.

La critica de la complejidad en el desarrollo es criticar el proyecto civilizatorio
mencionado en el primer apartado (Véase 1.1 El desarrollo: preludio de la discusién). Aunque
se distingan diferentes fendmenos sociales, econdmicos y ambientales sobre los que recae el
desarrollo, se presenta esta caracteristica discursiva para la creacion de cualquier mundo posible
sin trastocar las relaciones socio econdémicas, determinadas de manera concreta con su tiempo

y espacio.

La caracteristica inherente del capitalismo es expandirse en los territorios’, de lo

contrario, no encontraria otra manera de contrarrestar su propia contradiccion de la tendencia

16 |_as consecuencias negativas se concretan que, durante 2019, el municipio de Puebla fue el mas peligroso de 697
municipios registrados por la gran cantidad de muertes viales. Esto se ha documentado sobre en periddicos locales
(D. Garcia, 2020).

17 En el sentido del espacio. Pero también subsume otras dimensiones como el arte, con la economia naranja.
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decreciente de la tasa de ganancia o bien, la sobreacumulacién (Léwy, 2012). De modo que
bajo esta relacion econdmica (capital/trabajo) no puede existir sustentabilidad, pues se erradica
el cuidado de la vida humana al despojarla de diferentes aspectos: desde un salario justo, hasta

las condiciones espaciales de existencia que no valorizan la tierra, como el espacio publico.

Entre los elementos desplazados del desarrollo y planeacién de la ciudad se encuentran
las areas verdes urbanas, expresion del espacio puablico con mdaltiples funciones que debiesen
ser aprovechadas para tener diferentes alcances en los &ambito social y ambiental. Esta situacion,
en algunas ciudades, es por la desatencién del espacio publico frente al espacio privado. En
algunas urbes esto es evidente, en otras, aunque no es claro, se gesta una tendencia a la
globalizacion para integrarse a los circuitos del flujo capital con expresiones financieras,

comerciales e inmobiliarias.

Surge en ellas la nocion de progreso, donde grandes edificios y la circulacion electronica
del dinero son sintomas de una ciudad con rumbo, préspera. No puede no haber grandes
complejos urbanos, sin tener que apropiarse del territorio. Es aqui donde los espacios publicos
en general y las areas verdes como una de sus expresiones, se ven disminuidas y poco atendidas

en los planes de desarrollo urbano.

35



CAPITULO II:
AREAS VERDES URBANAS:
EXPRESION DEL DERECHO A LA CIUDAD

En los ultimos 20 afios las areas verdes adquirieron relevancia. Actualmente el espacio
publico abierto de las ciudades son los ultimos reductos dentro del territorio urbano que pueden
contribuir a mitigar adversidades ambientales y servir a la cohesion social. Sin embargo, su
ausencia dentro del desarrollo urbano se ve permeado por la apropiacion privada que también

se proyecta de forma territorial.

La seccion anterior sirvié para exponer que la ciudad es un centro de acumulacion vy,
por ende, hay un efecto negativo sobre el despliegue de aquellos sitios que no generan
ganancias. Este segundo apartado tiene la intencion de colocar la importancia de las areas
verdes urbanas (AVU) y casos de estudio dentro de la propia ciudad de Puebla. Es el segundo
nivel de analisis porque es un ejemplo concreto de entender la ciudad como nodo de desarrollo

capital.
De modo que el trabajo partié de estas consideraciones:

e Las AVU son elementos de la cotidianidad urbana y se relacionan con el paisaje (la
forma) y funcidén (recreacidn, descanso, reconocimiento y apropiacion del

barrio/colonia) de la ciudad.

e Las ciudades de América Latina ven rebasado su ordenamiento territorial frente a la
expansién urbana que posee alta densidad poblacional y viviendas. Cuyas
consecuencias se traduce en dificultades para proveer espacios publicos que mejoren la
calidad de vida ciudadana. La falta de espacio publico es la materializacion territorial

de la desigualdad socioecondmica que profundiza la inequidad espacial intraurbana.

e Laurbanizacion ha disminuido los sitios de gran amplitud, destinados al uso publico sin
fines lucrativos. Por tanto, el paisaje urbano carece de calidad en la percepcién visual

de quienes viven la ciudad.

e Las ciudades enfrentan retos ambientales relacionados a la calidad del aire, aumento de
ruido, disminucién en la captacién de agua, aumento de la temperatura generacion de

desechos.
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2.1 El espacio publico en México: Un fantasma del desarrollo

El déficit de las AVU en las ciudades esta relacionado directamente con la reduccion
del espacio publico. Aunque los paises retoman el objetivo 11: Ciudades y comunidades
sostenibles®®, de los Objetivos del Desarrollo Sostenibles, para favorecer ciudades inclusivas,
seguras, sustentables y accesibles, se critica que realmente esto no suceda. Mas alla de la mala
implementacion®® de planes estratégicos locales, es la tendencia®® de las ciudades a la
desigualdad. Si hasta finales del siglo XVIII las ciudades y sus elementos se construian de
acuerdo con su valor de uso (como la apreciacion arquitectonica, como en Paris durante el siglo

XIX), se transitd a edificar las ciudades con base al valor de cambio (Lefebvre, 1969).

Se dej6 a la especulacion de la oferta y la demanda todas las decisiones politico-
administrativas del desarrollo?'. De no hacerlo, no se maximizarian las ganancias, ni se
aprovecharian los recursos con las ventajas comparativas (Ornelas Delgado, 2000). Tampoco
existe oposicion a las decisiones tomadas con sentido publico, pues resulta ineficiente para la

valorizacion (Ramirez Kuri, 2017).

En México, durante 1980, se profundizo el libre mercado, como la forma més eficiente
para asignar recursos. Disminuyd la participacion del Estado sobre las actividades econémicas
y se eliminaron politicas gubernamentales que obstaculizaran el desarrollo del mercado y la
privatizacion de empresas y servicios publicos; también se erradicaron subsidios enfocados al
consumo (Ornelas, 2000); se polarizé la ciudadania mexicana respecto al ingreso concentrado

en muy pocas manos al empobrecerse a la mayoria; hubo una sensible reduccion del gasto social

18 Dentro del objetivo 11, se destacan las metas relacionadas al espacio publico: 11.3 De aqui a 2030, aumentar la
urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises; también 11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los
nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.

19 Bajo la complejidad del desarrollo, se podria argumentar que no se ha garantizado el espacio publico, como
caracteristica del derecho a la ciudad, debido a que no se ha descifrado el camino que deben seguir los actores
privados, estatales y ciudadania, para que se correlacionen de manera armdnica sobre el objetivo de alcanzar la
ciudad sustentable e inclusiva.

2050pre la critica al desarrollo, se puede develar que no se trata de una convivencia entre actores territoriales, sino
también la confrontacion de sus intereses. El sector privado, al ser favorecido, tiene la primacia de orientar el rumbo
de la ciudad de acuerdo con sus objetivos.

21 Nada fuera del mercado puede ser racional (Ornelas Delgado, 2000). En el mundo del valor capital, si la relacién

social de produccidn y el territorio donde se realiza ¢ qué sentido tiene preservarla dentro del funcionamiento social
de la ciudad?
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en materia de educacion, salud, vivienda, ecologia e infraestructura (Méndez Morales, 1998).

Se desmantelé el estado de bienestar.

Con la gestion neoliberal se profundizé la desigualdad®? en el uso y habito del espacio
urbano. Fue cedido al sector privado la politica del territorio para hacer eficaz la acumulacién
de valor (Janoschka, 2011; Ramirez Kuri, 2015). Como se intenta integrar todo espacio al
circuito mercantil de la ganancia, emana la segregacion de sitios, descuido y falta de
compromiso de espacios no comerciales (es decir, territorializar un valor de uso y no de cambio,
que posibilite el acceso de cualquiera que sea el publico). A diferencia de su etapa fordista
(keynesiano) donde se trataba de garantizar el espacio publico (Valenca, 2013), el Estado
mexicano dejo de participar activamente en la planificacion del territorio y pasd solamente a

gestionarlo.

El privilegio otorgado al sector privado?* obstaculizé el uso comunitario y se produjeron

espacios fragmentados con clasismo y marginacion. Para Borja (2011):

Los espacios publicos pierden sus cualidades ciudadanas para convertirse
[solamente] en espacios viarios, 0 en areas turisticas y de ocio o0 museificadas, o
centros administrativos vacios y temidos al anochecer, o en calles o barrios
cerrados (que no solo existen en las periferias de baja densidad), o en plazas
vigiladas (video-vigiladas) en las que se suprimen los elementos que favorecen
el estar (los bancos) o se crean obstaculos fisicos para evitar la concentracion de
personas. Las calles comerciales animadas y abiertas se substituyen
progresivamente por centros comerciales en los que se aplica “el derecho de
admision” [Itdlicas son mias]. Y los centros y barrios que no se transforman
siguiendo estas pautas devienen espacios de exclusién olvidados y a veces

22 Estas relaciones entre el espacio de las ciudades y los modelos econdmicos tiene particularidades espacio —
temporales (Harvey, 2008), con efectos a diferentes escalas: entre barrios dentro de una ciudad; entre ciudades
dentro de un pais. La desigualdad es, al final de cuentas, una expresion mundial: “[ AJunque una ciudad pueda ser
rica y tener un modelo 6ptimo del ingreso y la riqueza- esto no se puede decir para la economia mundial en su
conjunto: la distribucidn desigual de la riqueza como consecuencia del desarrollo capitalista tiene que aparecer en
alguna parte“ (Valenca, 2013).

23Y es que las ciudades actuales, son nodos que concentran dindmicas globales frente a las necesidades locales. La
dialéctica entre la globalidad y la localidad evidencia la lucha entre intereses comunitarios que demandan el uso
social del espacio y los actores politicos y econémicos, situacion que se refleja en los planes de desarrollo urbano
que al no poder conciliar la contradiccién de intereses se posiciona a favor solamente de uno o de otro (Ornelas
Delgado, 2000).

24 L a ciudad es, entonces, un producto resultante continuo del proceso general de valorizacién del capital y, en este
caso, su valor de uso general radica en que se convierte en una fuerza productiva mas en tanto concentra las
condiciones generales e inmediatas de la produccion y reproduccion del capital, es decir, el proceso Unico y
diferenciado de la produccion, circulacién, intercambio y consumo de las mercancias y de la ciudad, mediante la
produccion y el consumo de los soportes materiales del proceso productivo y de los medios de consumo colectivo
(Ornelas, 2000, p. 53).
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criminalizados. O, en sentido contrario, se gentrifican y excluyen a los sectores
populares, primero como residentes y luego como usuarios (p. 40).

En este sentido, se arrebata la capacidad de vivir el espacio publico a la ciudadania y se
subsume por el control y mercantilizacion que da paso al progreso y exclusividad. La ciudadania

se atomiza por medio de la idea: la ciudad de calidad es para quienes pueden pagar su uso.

La region metropolitana donde se encuentra la Ciudad de México (CDMX), con poco
mas de 21 millones de habitantes, alta tasa de urbanizacién y marcada desigualdad social que

va en aumento (ONU-HABITAT, 2018), es el mayor ejemplo con profundos contrastes:

[A] la par de la gentrificacion en las zonas centrales y la emergencia de nuevas
areas residenciales de alta exclusividad, centros comerciales, restaurantes y
tiendas de lujo. Se expanden las periferias urbanas, las areas de concentracion de
la pobreza crecen y se densifican, se privatizan y generalizan los grandes
complejos de vivienda social, cada vez mas alejados” (Baydn, 2017).

Durante la década de 1980, la entrada de México al mercado mundial atrajo capitales
financieros, inmobiliarios y -transnacionales que, en el Valle de México, incidié con la
urbanizacion masiva de centros y plazas comerciales. Hasta 2012 se contaban 262 centros
comerciales con uso de 6 265 770 m? y la detonacion desmedida de la metrépoli a través de
cientos de mega conjuntos de “mini-viviendas®®” de interés social con pésima habitabilidad y

sin los servicios adecuados (Pradilla Cobos, 2016).

Pradilla Cobos (2016) y Bayon (2017) coinciden que el Valle de México gestd un patrén
centro-periferia donde el centro de la urbe? es habitado por ciudadania con ingresos medios y
altos. Beneficiados por buena infraestructura publica, servicios sociales, culturales y espacios
cuidados. Totalmente opuesto a las condiciones en la periferia®’, habitada por personas con

ingresos bajos que ocupan terrenos irregulares con autoconstruccion de sus viviendas, lo cual,

25 Esto sucede en muchas ciudades de México. En la CDMX hasta 2016 la deficiente planeacién de los mega
conjuntos urbanos y su mala habitabilidad provocaron que hasta dicho afio, mas de un tercio de estas viviendas
fueran abandonadas por sus “beneficiarios”, o permanezcan sin comprador (Pradilla Cobos, 2016). Es decir, se
permitié una configuracién de la ciudad que no responde realmente a las necesidades de la poblacion.

26 Aunque buena parte también del disefio de la ciudad viene de un imaginario de progresos: “En el proceso de
modernizacion urbana acelerada que experimentd la ciudad de México en la segunda mitad del siglo XX se
privilegio la libertad de movimiento a través del uso del automdvil privado en la estructura y la traza urbana
moderna, subordinando el espacio publico al movimiento y la circulaciéon de vehiculos” (Ramirez Kuri, 2015).

27 «“Las colonias populares surgen basicamente a partir de dos procesos de expansion de la ciudad: la compra de
terrenos a pueblos y barrios periféricos, muchas veces de manera ilegal y sobre tierras que eran ejidales, o por
invasion de terrenos baldios. Estos procesos se vinculan con formas politicas clientelares10 de los diferentes
gobiernos de la ciudad, que canjean votos por facilitar estos procesos ilegales con la promesa de que se haran
regulares con el tiempo” (Portal, 2016).
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profundiza la mala planeacion de su desarrollo urbano incapaz de integrarse al centro de la
ciudad. Se forman cluster de pobreza que derivan en desventajas territoriales amplias y
profundizan las disminuidas oportunidades de encontrar espacios publicos cercanos o

adyacentes a sus barrios.

El desordenamiento de la periferia desplaza el espacio publico que restringe su uso a las
calles o alguna instalaciobn comunitaria con vestigios de vegetacion proporcionada por la
autoridad local. En contraste con los asentamientos residenciales que amurallan el espacio para
su uso restringido con elementos como parques y albercas (Portal, 2016). Surge una relacion

directa entre las areas desfavorecidas y la condicion econémica de las personas (Bayon, 2017).

La zona metropolitana del Valle de México tiene disminucion del espacio publico, cuyo
acceso es para la ciudadania més favorecida. Aungue también se gesta en otras ciudades del pais
con menor extension territorial (Gasca-Zamora, 2017; Pozo, 2019; Ramirez Kuri, 2017). El
espacio publico deja de organizar la ciudad y la experiencia urbana se vuelve en un conjunto de
sitios principalmente conectados por la circulacion automotriz (de la vivienda al lugar de trabajo

o de la vivienda al centro comercial, por ejemplo) (Duhau & Giglia, 2010).

Una expresion de esto son los centros comerciales convertidos en puntos de convivencia
con estructura equipada para uso publico, aunque de manera estatutaria es propiedad privada,
sujeto a usos y reglas que son definidos por las o los propietarios (Duhau & Giglia, 2010). Esto
culmina en la diferenciacion de actividades delineadas con la posicion social y espacial que

generan: lugares especificos para publicos especificos.

Si la urbanidad era pensada desde la complejidad, en realidad se especializan los espacios
de encuentro para las personas, quienes se identifican entre si a partir de formas muchas veces

clasistas. Se pierda la cualidad de encuentro popular hacia el otro.

Dubhau y Giglia (2010) recogen una amplia variedad de testimonios y concepciones sobre
el uso del espacio publico, sobre los que dieron cuenta de como la privatizacion del espacio incide
directamente en la vida diaria. Mostraron que el espacio banal de la ciudad (calles, avenidas,
vialidades en general) perdié un tono caracteristico de recreacién y ahora es depositado en los
centros comerciales de clase media y alta; y de manera inversa para los parques de menor calidad

para personas menos favorecidas. Esto ultimo posee otro matiz en su relacion socioespacial
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porgue no siempre se tienen parques accesibles, ni mucho menos, los suficientes (Pérez Paredes
& Martinez Rodriguez, 2016).

La ausencia del espacio publico provoca gque cuando debe hacerse efectivo, se recurra al
confinamiento pues el uso del automovil, la inseguridad y la poca capacidad administrativa para

gestionar los sitios no privados, dificulta reconfigurar de manera significativa el uso publico.

El problema de las ciudades del pais no solo es la rehabilitacion material de sitios
representativo, también es repensar su funcionamiento cotidiano para cubrir la necesidad de ocio,
recreacion y cohesién (Duhau & Giglia, 2010). Esta cotidianidad, si deseamos imaginar otra
sociedad, debe distanciarse de la modernidad capitalista. Para ello, la ciudad como materialidad
y realizacion de las personas debe permitir su desarrollo integral. Las areas verdes urbanas, ante
los desafios contemporaneos se posicionan como expresion del espacio publico en beneficio de

la urbanidad.

2.2 Areas verdes: Elementos concretos del derecho a la ciudad

A diferencia del siglo pasado, estamos en el periodo de dificultades ambientales y
sanitarias. Sobre todo las ciudades en América Latina, donde la expansion de las zonas urbanas
crece a un ritmo que rebasa la disponibilidad de servicios e infraestructura pablica para la

ciudania que reside en ellas (Gomez & Velazquez, 2018).
Las areas verdes aportan al equipamiento urbano actual y el desarrollo en el siglo XXI:

El ritmo acelerado de urbanizacion estd exacerbando los serios problemas
ambientales que ya se encuentran en las ciudades de América Latina y el Caribe.
Los pobres urbanos que residen en terrenos marginales y ambientalmente
sensibles, estd mas expuestos a los peligros ambientales. Si bien este estrato de la
poblacién estd permanentemente afectado por amenazas ambientales, la
contaminacion del aire, el agua y el ruido afectan a personas de todos los estratos
econdmicos (Sorensen et al., 1998).

De modo que las instituciones internacionales, gobiernos, sector académico y
organizaciones de la sociedad civil colocan las areas verdes como un elemento importante de

la infraestructura urbana.

Sobre la cuestion subjetiva, son sitios de esparcimiento, recreacion y acceso para el goce
de la ciudad, derecho negado por la gestion estatal que no concibe el espacio pblico como “una

necesidad estratégica ni basica (Pérez Paredes & Martinez Rodriguez, 2016); por otro, objetiva,
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asociada a los recursos recreativos de base natural para mitigar ciertos problemas ambientales

manifestados en el entorno geografico las viviendas (Gomez & Velazquez, 2018).

Entre los beneficios mas importantes de las areas verdes se encuentran:

La regulacion del clima. La temperatura de las ciudades puede ser mas alto que su peri-
feria o zonas rurales. Esta diferencia se debe a la densidad urbanizada: suelo de concreto y
ausencia de areas verdes, cuyo efecto provoca dispersion solar lenta (L. Garcia, 2018). La ve-
getacion urbana puede incidir en el microclima a través de su capacidad para absorber radiacion
por medio de la transpiracién. En la ciudad de México, se han registrado diferencias hasta de
5°C (Barradas, 2016).

Mejoramiento en la calidad del aire. La fotosintesis de las plantas necesita absorber

agua, dioxido de carbono (COy) y particulas como nitrégeno y azufre, suspendidas en el aire.
Este proceso fisiologico aporta al mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades con la
implementacion de mayores densidades arbdreas y especies nativas de cada ciudad (Corona-
Zambrano & Rojas-Caldelas, 2009; de Gante Cabrera & Rodriguez Acosta, 2009).

Refugio y alimento de fauna. La vegetacion es el primer nivel de la cadena tréfica e
inicia interacciones ecoldgicas con otras especies importantes, como abejas y aves que resultan
importantes para procesos simbidticos (de Gante Cabrera & Rodriguez Acosta, 2009). Es rele-

vante ante el decaimiento de poblaciones de insectos las ciudades.

Disminucion de los niveles de ruido. El ruido es consecuencia de la densidad poblacio-

nal y sus propias actividades. Se ha registrado que la vegetacion puede absorber el sonido a
través de sus ramas y hojas. Los cinturones de vegetacion de arboles y arbustos pueden aportar
a la reduccion del ruido entre 5y 10 dB (Posada et al., 2009).

Tienen funcidn de esparcimiento y cohesidn ciudadana. Propician un entorno de relaja-

cion e inclusion ciudadana. En estos sitios las personas buscan bienestar por medio de un espa-
cio donde sentir serenidad y proteccién. Se han registrado decisiones sobre la eleccion de estos
sitios para alejarse de la “atmosfera urbana” (Perelman & Marconi, 2016). Su implementacion
y manejo permite el retorno del espacio publico que, en otros lugares de México se ha dejado a

la merced de grandes centros comerciales (Pérez Paredes & Martinez Rodriguez, 2016).
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Su implementacién puede ir mas alla de un lugar recreativo para contribuir en un
contexto con afectaciones a la salud®® publica, como la contaminacion del aire y sus
consecuencias en personas con enfermedades previas, nifias y nifios menores de cinco afos y
adultos de entre 50 y 75 afios de edad; (Organizacién Panamericana de la Salud, 2017). Asi
como lugares adecuados frente a la pandemia por COVID-19, pues, aunque inicialmente la
sugerencia fue quedarse en casa, luego de tres meses, la salida a espacios abiertos se hizo

necesaria.

Su reconocimiento se teje entre la inclusion y la sustentabilidad. Se enfatiza sobre su
acceso, como derecho de todas y todos en la ciudad a poder llegar a ellas. Promoverlas no es
asunto menor en las agendas de desarrollo de todos los niveles politico-administrativos en cada

nacion.

e El objetivo 11, de la Agenda 2030, de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (2015).
En su meta 11.7: “De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los
nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad” a través de formas
participativas e inclusivas.

e Tambien se incorporan en la Carta por el Derecho a la Ciudad, en su Articulo XVI.
Derecho a un medio ambiente sano y sostenible “1. Las ciudades deben adoptar medidas
de prevencion frente a la contaminacién y ocupacion desordenada del territorio [...], y

ampliacion y proteccion de los espacios verdes” (p. 102).

De esta manera, las AVU son sitios urbanos que aportan a la construccion de una ciudad

con capacidad de ser mas que un contenedor espacial.

28 De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (2017), se estima que siete millones de personas
mueren cada afio por la exposicién a las particulas suspendidas en el aire contaminado que ingresan a los pulmones
y al sistema cardiovascular, con efectos como accidentes cerebrovasculares, cardiopatias, cancer de pulmdn,
neumopatia obstructiva crénica e infecciones respiratorias. La mayoria de las muertes atribuibles a la
contaminacién atmosférica en la poblacién general estan relacionadas con las enfermedades no transmisibles. 36%
de las muertes por cancer de pulmén, 35% de la enfermedad pulmonar obstructiva crénica (COPD), 34% de los
accidentes cerebrovasculares y el 27% de las cardiopatias isquémicas son atribuibles a la contaminacion
atmosférica.
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2.2.1 Un apunte critico del Derecho a la Ciudad
Aunque su implementacion dentro del territorio es legitima, se complica cuando en las
dindmicas participativas se sobreponen los grupos con mayor poder econémico y capacidad

politica para influir sobre las decisiones de la gestién del espacio urbano.

Delgadillo (2012) sefiala que la narrativa de la Carta por el Derecho a la Ciudad (y
también la Agenda 2030 que tiene un simil narrativo) es pragmatica y concibe el Derecho a la
Ciudad como un derecho susceptible a ser institucionalizado, como ha pasado con otros

derechos sociales. Esta posicion demasiado institucional es:

[Clompatible con el sistema econdmico hegemdnico mundial y las democracias
representativas (capitalistas neoliberales) [lo cual resulta en contradiccion
porque] en condiciones de tanta desigualdad socioecondmicay de pobreza urbana
no puede haber equidad, ni libertad, ni democracia urbana” (Delgadillo Polanco,
2012).

Con esto surge la interrogante ¢Qué puede esperarse de la inclusién del espacio publico
en el derecho a la ciudad? Se debe considerar que la expresion Derecho a la Ciudad, desde la
perspectiva desarrollista, es distinto al propuesto originalmente por Lefebvre, en 1967. Este
filésofo y gedgrafo francés la utiliz6 como una posicion politica que increpaba la
mercantilizacion de la ciudad en el periodo de la posguerra, en Europa, acercado mas a modificar
su paisaje urbano en favor de la acumulacion capital con el Plan Marshall, lo cual, contravenia

a las necesidades de la ciudadania desposeida y gentrificada en los suburbios de Paris.

Originalmente su concepto se aproximaba a la aspiracion de construir otra sociedad mas
justa a través del territorio urbano, como instrumento en favor de la resistencia y accion

colectiva?® para dar paso a profundos cambios (Camargo, 2016).

Con la critica al rumbo de la ciudad capitalista se intentaba visibilizar que la ciudad no
es un agregado de funciones separadas, sino el resultado de un proceso dialéctico: las personas
cambian la ciudad y la ciudad cambia a las personas. Contrario a la alienacién sefialada por
Lefebvre donde la ciudad moderna realiza la enajenacion de la vida cotidiana atomizando a las
personas como consumidoras, aisladas y dirigidas por los valores del neoliberalismo: progreso
e individualidad (Camargo, 2016; Ornelas Delgado, 2000).

29 Cabe mencionar que para Lefebvre (1967), el proletariado era el sujeto histérico que debia encabezar las
resistencias y revoluciones en las ciudades. Esto es importante de tomar en cuenta ya que los actores sociales varian
de acuerdo con cada corriente tedrica que retoma importante el derecho a la ciudad.
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Por su parte, el concepto Derecho a la Ciudad, tuvo posteriores discusiones en las que
intervinieron autores como David Harvey, Edward Soja y Ana-Fanni Alessandri Carlos
(Garnier, 2012), quienes le dieron diferentes explicaciones al proceso de urbanizacion, los retos
a ser superados, asi como quienes deberian intervenir en la apropiacion del espacio para superar
las contradicciones dentro del territorio urbano. El concepto propuesto en 1960 también es

objeto de discusiones extensas, vinculadas al contexto historico y local de quienes lo discuten.

Si para Henri Lefebvre el sujeto histérico de cambio era el proletariado, Harvey amplia
el espectro de participacion a las “ciudadanias insurgentes”, quienes guian el proceso de ciudad
anticapitalista (Camargo, 2016; Garnier, 2012). Soja, argumentara que hablar del derecho a la
ciudad no solo es el combate al capitalismo, sino también las interseccionalidades espaciales
que hay entre el género, la etnicidad y la culturalidad. Mientras que Alessandri Carlos sostendra
que la exigencia de este derecho, ademéas de reclamarlo al capital financiero e inmobiliario,
también abarca al estado, pues los paises progresistas como Brasil se apropiaron del concepto
sin trastocar realmente el desarrollo neoliberal de la ciudad (Camargo, 2016). Por su parte, Jordi
Borja (2011) vincula el derecho a la ciudad con la vida democratica que debiese incluir
contrarrestar la precariedad laboral y la economia especulativa, la escasez de vivienda, la
privatizacion del espacio y servicios publicos, politica del miedo y desigualdad en el acceso a

la informacién (p. 45).

Las diferencias entre posturas llevan a una variedad de posicionamientos politicos, los
cuales, sin profundizar en los debates, este trabajo propone algunos aspectos sobre los que
coinciden y abren cuestionamientos sobre el espacio publico dentro de la ciudad:

e EI desarrollo capitalista si condiciona el espacio urbano, sea para su creacion,
mantenimiento o viabilidad de inversion. Por tanto, toda propuesta ciudadana para la
gestion del espacio urbano, por incipiente que sea, debe tomar en cuenta que la ciudad
es un producto histérico actualmente dirigido por el modelo econdémico que se
territorializa para alcanzar sus objetivos.

e Elderechoalaciudad puede contraponerse a la exigencia politica anticapitalista. Ponerla
en marcha es arrebatar al desarrollo mercantilista un espacio dentro de la urbanidad para
ponerlo al servicio colectivo de las personas.

e Ejercer nuestro derecho a la ciudad es parte de una totalidad historica y geogréafica. La
ciudad es un medio y no un fin. Es un instrumento territorial para sobreponer, ante todo,
la realizacion de la vida humana. Los proyectos de ciudad o dentro de ella, que salgan
de la logica capitalista contribuye al cambio social en su tiempo; también es geogréfica
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porque Vivir la ciudad reconoce su relacion con territorios adyacentes. De modo que
transformar la ciudad también es reorientar la relacion con otros territorios.

e La ciudad es la materializacion de los suefios colectivos. Se pone en marcha el
cuestionamiento constante que trata de disminuir la exclusion y la degradacion del
entorno.

e La ciudad es un espacio politico donde se confrontan intereses de distintos actores que
se desarrollan en ella. La gestion del espacio es el despliegue de los suefios sobre lo que
debe ser la ciudadania: sea para beneficiarla o utilizarla en favor de privados que también
se depositan en la ciudad.

e Si bien el Estado es responsable de garantizar espacios publicos urbanos, este también
por incapacidad u omisién, no lo ha implementado adecuadamente en sus planes de
desarrollo urbanos.

Sin embargo, las perspectivas: colectiva, como critica al Estado e institucional, deben
analizarse con otros aspectos relacionados 1) al momento histérico y 2) los actores sociales

detras de cualquier proyecto que se diga enarbolar el derecho a la ciudad.

Mientras que un posicionamiento institucional necesariamente incluye al Estado y
regularmente procura vincular al sector privado y sociedad civil; el otro trata de otorgar mayor
fortaleza a la ciudadania, contemplada como el actor social mas importante, pues son quienes
viven y realizan la ciudad. Esto ultimo, con otras discusiones sobre quiénes de la ciudadania
debiesen ejercer el derecho a la ciudad (como la forma de organizacién: el proletario
encabezando la lucha; las ciudadanias insurgentes; ciudadania desde las interseccionalidades)
que lleva a otros debates que escapan al presente trabajo. Aunque no se profundice en esta Gltima
discusion, si se trata de reconocer que, al hablar de Derecho a la Ciudad, existen al menos dos

miradas distintas.

Un apunte es la pugna entre proyectos sobre la gestion del territorio. Mientras unos -
pocos- suefian con la ciudad plagada de centros comerciales y desarrollo inmobiliarios; otros la
imaginan con mayores espacios para la convivencia, con menor transito motorizado y mas
equitativa. Algunos mas, por la desigualdad social tan profunda que viven, su atencion se
encuentra desplazada a otras necesidades, donde la infraestructura urbana desaparece de su

imaginario ciudadano.

Otro maés es considerar las areas verdes, para la construccion de una mejor ciudad. A
diferencia del siglo XX donde las ciudades no se cuestionaban los desafios ambientales, este
momento historico provoca que si deban pensarse. Ademas, al hablar del derecho a la ciudad,
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el trabajo no se centra al analisis de los conflictos politicos como tal de Puebla, sino a una

estructura vial que ha sido desplazada no solo en México, sino en muchas urbes del mundo.

Dicho lo anterior ¢En qué posicion se colocan las areas verdes? Quizas podriamos
argumentar que la segunda, una radical anticapitalista que busque desplazar al sector privado y
al Estado complice del desarrollo urbano; sin embargo, no resulta nada sencillo desatendernos

de un territorio en el que histéricamente hay una serie de actores sociales.

La situacion de las AVU, en este trabajo, no coloca una posicion politica tajante. Se
limita a considera que deben visibilizarse ante el Estado, como elementos importantes que deben
gestionarse para enfrentar los futuros desafios, pero, al mismo tiempo, tener en cuenta que si
hay un proyecto econdémico interesado por copar el desarrollo urbano. Las AVU se
circunscriben en un derecho a la ciudad, cuando se pone de manifiesto su importancia para
disminuir el impacto ambiental, la mejora paisajistica y la recreacion; sobre todo, cuando se

piensa en que sea inclusiva y accesible para todas las personas.

Si el Estado no es capaz, si quiera, de gestionar espacios publicos con vegetacion de
calidad y accesibles, no habra ninguna posibilidad de imaginar otras reformas de mayor
amplitud que permitan reorientar la dindmica e infraestructuras territoriales urbanas hacia

nuevas formas de proponer una ciudad colectiva.

Las AVU, en este contexto, son los sitios concretos y simbolicos que preservan aquella
naturaleza distante, la que ya no percibimos, tampoco vivimos y ni mucho menos incorporamos
en nuestra historia como ciudadanos. En pocas palabras, son la sinergia entre la gran

transformacion urbanay los reductos ecosistémicos que habian antes de los suefios del progreso.

2.1 Laciudad de Puebla: objeto de estudio

La distribucidn de las areas verdes en las ciudades reflejan el desarrollo territorial urbano
que las incorpora o excluye del paisaje, de acuerdo con la importancia otorgada por las
administraciones nacionales, estatales 0 municipales que disefian estrategias para gestionarlas
de acuerdo con las politicas locales que toman en cuenta las necesidades de los ciudadanos
(Perelman & Marconi, 2016). De ahi que surgen matices en distintas ciudades que las
promueven con fines de recreacién y conservacién de acceso publico, o bien, como estructura

urbana que aumenta el precio de la tierra para la posterior gentrificacion.
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En las ciudades de México con alta densidad poblacional, la ausencia de areas verdes es
un problema notorio que se ha expresado de diferentes estudios disciplinarios con la advertencia
de sus consecuencias negativas para la vida urbana presente y futura (Meza-Aguilar et al., 2017).
La posibilidad de aumentar la superficie dedicada a este uso de suelo es escasa, sobre todo

cuando la presion del crecimiento poblacional es alta.

Su importancia en el entorno urbano, inmersa entre las complicaciones de las
edificaciones urbanas lleva a plantearnos diagnosticos que constantemente se actualicen sobre
su cuidado, accesibilidad, quiénes las utilizan y, por tanto, como se distribuyen; si la superficie
es adecuada para cubrir la demanda ciudadana o a qué sectores si se favorece; si su disefio
propicia la apropiacion ciudadana o no pueden integrarse a la cotidianidad. Por ejemplo, su
distribucion deberia ser uniforme, pues de lo contrario, las grandes distancias no alentarian la

asistencia (de Gante Cabrera & Rodriguez Acosta, 2009).

Las areas verdes en la ciudad de Puebla no son la excepcion y se registran diferentes
dificultades en su implementacion. Tales como la superficie per capita de 1.5m? en 2006, el
abandono y falta de seguimiento de los predios destinados a ser parques y jardines que se
volvieron basureros, estacionamientos o mercados, ausencia de vigilancia y espacios sin

cubierta vegetal de calidad (de Gante Cabrera & Rodriguez Acosta, 2009).

Dicho lo anterior, cabe resaltar que la ciudad de Puebla dentro de este trabajo, debido a

dos razones:

Una parte desde la apreciaciéon personal. Como habitante de la ciudad de Puebla, me
resultd pertinente promover una discusion critica de la ciudad respecto a las areas verdes que
aporte a los dialogos emanados de las disciplinas como la arquitectura y urbanismo. Sumar a
estas discusiones locales la perspectiva donde las ciudades son centro de acumulacién de capital
que desplazan el espacio publico; ademas, afiadir la importancia de la dimensién ambiental que
va mas alla de tener sitios sin edificar o llenos de vegetacion ornamental. Esto Gltimo, frente a

los desafios ecoldgicos futuros que se presentaran en la ciudad.
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Por ser una ciudad que todavia no tiene las grandes desigualdades®® de la distribucion de
estos sitios dentro del territorio. Debido a que la densidad poblacional no se equipara con la
ciudad de México, todavia es posible pensar en la viabilidad de la futura aportacion de estas
areas respecto a su acceso Yy cuidado. Es decir, visibilizar su importancia como espacios publicos
para el desarrollo de las personas en la ciudad, capaces de integrarse a planes de mitigacion
ambiental mas amplios que contemplen, por ejemplo, la disminucion de vehiculos motorizados

0 el recambio vegetal paulatino de los sitios verdes existentes.

2.1.1 LaHeroica Puebla de Zaragoza

La Heroica Puebla de Zaragoza se fundd el 16 de abril de 1531. Es cabecera del
municipio de Puebla, también es la capital y ciudad mas poblada del estado de Puebla, asi como
de la zona Metropolitana Puebla-Tlaxcal. Hoy en dia es considerada como la cuarta ciudad méas
grande de México, después de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey (INEGI, 2010).
Su ubicacion esta en las coordenadas: longitud 98°17'38.76"W 98°1'12.72"W, latitud
18°50'12.48"N 19°13'51.24"N (Imagen 2.1).

Imagen 2.1. A) Ubicacidn del Estado de Puebla en México, B) Ubicacidn del municipio
de Puebla dentro del Estado, C) Heroica Puebla de Zaragoza y la zona urbana.

<,

B) Zona urbana

Fuente: Elaboracion propia a partir del marco geoestadistico de INEGI (2019)

30 Por ejemplo, recientemente se publicé la amplia desigualdad de las areas verdes en la Ciudad de México.
Mientras la delegacion Miguel Hidalgo tuvo 15 m? por habitante, las delegaciones Iztapalapa y Xochimilco tuvieron
menos de 1 m? (Ayala-Azcarraga, 2019).
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De acuerdo con la encuesta intercensal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2015), la poblacion del municipio es de 1 576 259 de habitantes y residen en 430 542 viviendas
particulares (INEGI, 2015).

A través del marco geoestadistico®® publicado por INEGI (2019), se estim6 una
superficie municipal es de 535.265 km? (535 264 790.30 m?), con la mancha urbana de 205.578
km? (205 577 622.655 m?). Se encuentra a una altura promedio de 2140 msnm. Su clima se

distingue por ser templado subhiimedo con lluvias en verano (INAFED, 2018).

El municipio de Puebla colinda con 14 Imagen 2.2 Ubicacion municipal de Puebla

municipios: 10% del estado de Puebla (163,
Tepatlaxco de Hidalgo; 015, Amozoc; 040, @
Cuautinchan; 193, Tizatlacoyan; 150, Huehuetlan
el Grande; 159, Teopatlan; 106, Ocoyucan; 119,
San Andrés Cholula; 140, San Pedro Cholula;

041, Cuautlancingo) y cuatro del Estado de
Tlaxcala (041 verde, Papalotla de Xicohténcatl;
027, Tenancingo; 025, San Pablo del Monte; 028,
Teolocholco) (IMPLAN, 2014) (Imagen 2.2).

[ Estado de Tlaxcala
[ Estado de Puebla

0 5 10km

31 Cabe mencionar que para este apartado se utilizé la cifra estimada de manera propia a partir del Marco
Geoestadistico de 2019, de INEGI. Debido a que dicho producto cartogréafico es resultado de estudios previos y
actualizados de todo el territorio nacional. Se manifiesta necesaria esta precision debido a que la cifra de superficie
varia segun la institucion que lo genera. Asi, de acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal el municipio posee una extension de 544.65 km?; mientras que el programa municipal de
desarrollo urbano sustentable de Puebla, del periodo 2014-2018, indica que la cifra es de 556.71 km?.

32 Las lineas de contacto territorial mas extensas se dan con los municipios de Amozoc, Cuautinchan, Tizcatlacoyan
y Ocoyucan. Este conjunto de municipios vecinos tiene distintas formas de urbanizacidn: los del norte y poniente
en donde la infraestructura del cordén industrial es importante ya que predominan las actividades industriales y
comerciales al por mayor; en tanto al oriente y sureste predomina la actividad agropecuaria, son suelos con
potencial agricola diferenciado, aunque por lo comin predominan los de bajo rendimiento que por lo mismo son
propicios al crecimiento urbano (IMPLAN, 2014).
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2.1.2 Expansion urbana de la Ciudad de Puebla

En sus origenes la ciudad se establecid
con una plaza central (el zocalo) y a su alrededor
actividades comerciales, religiosas y
gubernamentales. Su trazo original que se
mantuvo hasta 1537, inicié con nueve manzanas
que tenian un giro de 24°30’ para aprovechar la
pendiente del terreno al rio San Francisco y evitar
inundaciones  (Tzoni  Barranco, 2015)

(Imagen 2.3).

Imagen 2.3. Trazo inicial de la Ciudad de Puebla

Fuente: Tomada de Tzoni Barranco (2015, p. 38).

Tzoni Barranco (2015) elabora una estimacién inicial del crecimiento urbano en Puebla

y menciona que la ciudad paso6 de 14 ha en 1531, a 349 ha en 1650 (Imagen 2.4). Su estructura

siguid las pautas originales: “vivienda, equipamiento, molino, batanes y huertos” (p. 39).

Imagen 2.4. Superficies de la Ciudad de Puebla en 1531 (izquierda) y 1650 (derecha)

Fueente: Tomada de Tzoni Barranco (2015, p. 40).
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Durante los siglos XVII 'y XVIII la ciudad estancé su expansion urbana y demografica.
Fue hasta las primeras dos décadas del siglo XX que la industrializacion del pais y la
introduccion de un sistema ferroviario densificé la ciudad, especialmente, entre las décadas de
1940 y 1960 (Imagen 2.5) (Salamanca Montes, 2005). La industrializacién trajo consigo el
crecimiento de la periferia con las colonias Humboldt, Amor, la Libertad, Los Volcanes, El

Carmen y Santa Maria, entre otras (ibid.)

Imagen 2.5. Crecimiento de la ciudad de Puebla en los afios
1796 (izquierda), 1883 (centro) y 1946 (derecha)

. Fuente: Tomada de Tzoni Barranco (2015, p. 41).

De acuerdo con Salamanca Montes (2005), después de 1940 se puede observar (Imagen
2.6):

e Hasta 1950 la ciudad de Puebla crecié de manera ordenada, con apenas algunos

asentamientos fuera de la planeacion y la unidad espacial de la ciudad.

e En 1960 hubo un crecimiento urbano orientado al norte y noreste, resultado de haber
construido la autopista México-Puebla que comenzé a funcionar en 1962. Esto es en la

periferia de la ciudad.

e Respecto al centro historico de la ciudad, en 1964, el rio San Francisco es entubado para

dar paso a la construccion del bulevar Héroes del 5 de mayo.
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e En 1965 se establece cerca de la ciudad de Puebla la planta automotriz Volkswagen, una
de las méas importantes de México y beneficiada por la autopista México-Puebla. La
ciudad aumentd en 25.8 km? e incrementd 77% con relacion a 1950.

e En 1990 la ciudad de Puebla tendi6 al crecimiento urbano y suburbano. Al menos hasta
2005 la capital concentr6 60% de la inversion y 55% de la industria con 50% del personal
ocupado del Estado, 80% de los servicios educativos y 90% de los bancarios. Para el
autor, esta desigualdad en la distribucidn de servicios propici6 el crecimiento urbano
desordenado, actividad industrial dispersa, especulacion del suelo y dificultad para

proveer recursos y Servicios.

Imagen 2.6. Superficie de la zona urbana de Puebla en los afios 1984, 2000 y 2019

1984 2000 2019

Se expone de manera visual la diferencia entre crecimiento urbano de Puebla en tres afios distintos:
1984 (8 7473 133.48 m?), 2000 (217 789 955.064 m?) y 2019 (228 776 454.80 m?)
Fuente: Elaborado de manera propia para los afios 1984, con imagenes Landsat;
2000 con base a INEGI (2010); 2019 a partir de INEGI (2019).

Hasta 2015 la configuracion territorial tomada por Tzoni Barranco (2015) establece

cuatro zonas:

e Centro: Zona declarada como patrimonio cultural de la humanidad. Es el sitio donde

comenzo0 a construirse la ciudad.

e Norte. Por este lugar de la ciudad pasa la autopista México-Puebla. Aqui yacen colonias

populares, unidades habitacionales y parques industriales.
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e Este. Conformado por colonias populares que se vinculan por la carretera federal a

Tehuacan.

e Sur. Es la parte de la ciudad que continta creciendo. Se zonas residenciales, colonias
populares horizontales y unidades habitacionales (condominios). Las principales
vialidades de esta zona en la ciudad son Avenida 11 Sur, Anillo Periférico y
recientemente, a finales de 2018, se inaugur6 el bulevar Carmelitas, el cual, conecta las
colonias populares, condominios y zonas residenciales que colindan con Lomas de
Angelopolis. El Suroeste de la ciudad se renueva a travées de desarrollos inmobiliarios y
comerciales construidos en la Reserva Territorial Atlixcayotl, donde esta el complejo
comercial: Angeldpolis y el corredor turistico con la Estrella de Puebla y el Museo

Barroco.

2.3 Las areas verdes en la ciudad de Puebla
Las ciudades actuales de México presentan pérdida de areas verdes (Flores-Xolocotzi &
Gonzalez-Guillén, 2010). Asi, el indicador de 9 m? per cépita, propuesto por la Organizacion

Mundial de la Salud, no logra ser cubierto (Sorensen et al., 1998).

Este déficit se presenta en grandes urbes como la Ciudad de México, donde se ha calcu-
lado 3 m? de areas verdes por persona (Ayala-Azcarraga, 2019); en Monterrey, Nuevo Leon,
4.60 m? (Alanis, 2005); y la ciudad de Guadalajara, en Jalisco, con menos de 6.5 m?(lIT, 2012).
Cifras que ademas se pone en cuestionamiento porque también varian la calidad y superficie de
las areas registradas. Después de las tres mencionadas, la Ciudad de Puebla es la cuarta mas

grande del pais y sigue su aumento, tanto en expansién urbana y densidad poblacional.

2.3.1 Las AVU en la Carta Poblana por el Derecho a la Ciudad
El 30 de octubre de 2019, el Instituto Municipal de Planeacion Puebla (IMPLAN),
publicé la Carta Poblana por el Derecho a la Ciudad. De acuerdo con la institucion municipal,

este documento surgio:

[D]el anhelo por hacer de Puebla una ciudad donde sus habitantes adopten la no
discriminacion como un estilo de vida, bajo la l6gica de que el respeto a los
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derechos humanos y la igualdad entre las personas son las condiciones para una
sociedad prdspera (IMPLAN, 2019, p. 11).

Entre distintos aspectos, el documento cumple principalmente con lo establecido en el
articulo 2 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, el cual, sostiene que “las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad,
limitacion fisica, orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar la ciudad en condiciones
sustentables, resilientes, saludables, productivas, equitativas, justas, incluyentes, democréaticas
y seguras” (IMPLAN, 2019).

El documento asume que hay tres sujetos que viven este derecho:

e Sujeto activo: Todas las personas que habitan y transitan en el Municipio de
Puebla, sin discriminacion. La titularidad se ejerce de manera individual o
colectivamente.

e Sujeto pasivo: Autoridades y personas servidoras publicas del H. Ayunta-
miento del municipio de Puebla.

e Corresponsables de promover y hacer efectivo el Derecho a la Ciudad:
Organizaciones sociales, instituciones académicas, sector privado y habitan-
tes.

Para su construccién se obtuvieron 3 460 encuestas que representaron la opinién de toda
la ciudadania en el municipio sobre distintos temas relacionados a la seguridad, género, espacio

publico y ambiente.

De estos ambitos distintos, los relacionados directamente a las AVU se encontraron en
el espacio publico y el ambiente (como uno de los asuntos a los que puede aportar las AVU),
con resultados interesantes que visibilizan la concepcion de la ciudadania sobre su entorno ur-

bano.

Con esto se encontrd que 57.10% de las personas consideran que si hay espacios publicos
en su comunidad para fomentar la practica del ejercicio y desarrollo fisico, pero que extrafia-
mente contrasta con la opinion, en otra pregunta, donde 57% piensan que no hay espacios que
fomenten la convivencia entre ciudadanos. Otro tema que Ilama la atencion es que 48% consi-
deraron que no esta garantizado su derecho a un medio ambiente sano, seguido de 26% que

opinaron positivamente y otro 26% que expresaron “a veces”.
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Sobre el orden de los temas con mayor relevancia para la ciudadania, sobresalié en
primer lugar la seguridad, con 32.79%; empleo, con 15.70%; y en tercer lugar el medio
ambiente, con 13.74%. Los primeros dos nos hablarian de temas de primer orden, pues son la
subsistencia directa de la ciudadania en la ciudad y el tercero, con especial llamado de atencion

para el presente trabajo, pues las AVU pueden aportar de manera positiva al rubro ambiental.

Sin embargo, la propia imagen de las AVU, como elementos importantes, parece que
no se fomentado lo suficiente debido a que, cuando se le pregunt6 a la ciudadania sobre las
afirmaciones con las que esté mas de acuerdo para que la Ciudad de Puebla sea un mejor lugar
para vivir, solamente 4.74% opind estar de acuerdo con la Redignificacion de los parques o
areas recreativas, posicionandose en ultimo lugar de importancia. Este porcentaje, por tanto,
nos muestra el notable desconocimiento de las AVU en la ciudad, pues, como se ha
argumentado, son sitios que cumplirian con la recreacion, la activacion fisica, lugar de

encuentro social y mejoramiento del medio ambiente.

Por otro lado, en la dltima pregunta de la Carta Poblana, de otra serie de afirmaciones
para mejorar la ciudad, se distinguieron con los dos primeros lugares: “Es necesario cuidar el
agua y los recursos naturales”, con 32.40% y “Hay que solucionar el problema del cambio
climatico”, con 15.50%. En ambas afirmaciones, las AVU pueden contribuir de manera
positiva, pero por probable desconocimiento, es que el manejo de los parques haya quedado en

altimo lugar de la anterior afirmacion.

La Carta Poblana por el Derecho a la Ciudad es un instrumento que se construyé en
consonancia con otros documentos oficialistas, como la Agenda 2030, la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad y los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal, por tanto, no se
erige como un documento critico (al menos no, claramente) de la tendencia del desarrollo
privatizador del espacio urbano. Sin embargo, si nos muestra la clara necesidad de fortalecer el
espacio publico y, especificamente, las AVU, como espacio con capacidad para contener
vegetacion. Esto aportaria a las dimensiones sociales y ambientales que condensa la ciudad de
Puebla.

Entre el Plan de Accion Programético de esta carta y que respecta a las AVU,
encontramos en el Bloque Rector “Planeta”, apartado Ciudad Sostenible, el punto 2.1.1

Implementar un programa de aprovechamiento y fortalecimiento de los espacios publicos a
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través de huertos urbanos y 2.1.2 Elaborar un estudio para identificar poligonos espaciales
degradados para desarrollar proyectos de restauracion ecoldgica. Con esto, el presente trabajo

puede aportar a dichos elementos.

Se destaca dentro de este documento que 83.1% de la ciudadania consultada esta
dispuesta a organizarse en beneficio de su comunidad. De manera que también se debe
contemplar la disposicion de las personas a cambiar su entorno. La carta al ser formulada el afio
pasado todavia no cuenta con avances que puedan ser evaluados, pero sin lugar a duda, también

se coloca en llamado a reorientar el rumbo de la configuracion espacial de la ciudad.

2.3.2 Vivencias de las AVU en la Ciudad de Puebla

La discusion de las AVU en la Ciudad de Puebla debe atenderse para evitar situaciones
como las de Atizapan de Zaragoza, en el Estado de México, donde el espacio privado frente al
espacio publico es notable mayor: En 2016 se mostré que el area ocupada por los Centros
Comerciales® fue de 201 ha, mientras que las areas verdes equivalieron a 14.5 ha, esto se
tradujo a un gran déficit de 0.29 m? de AVU por habitante (Pérez Paredes & Martinez Rodriguez,
2016).

Los estudios de caso son ejemplos concretos de lo mencionado y dada su forma de
abordaje, ayudan a comprender el espacio a escala de ciudad. Todos los casos mencionan
disputas, descuido del espacio e incapacidad institucional por atenderlo. Varias de estas

explicaciones dan ideas sobre el estado del espacio a nivel urbano.
e Parque del Arte y Parque Centenario (Laguna de Chapulco)

En 2016, una investigacion de maestria presentd elementos de conflicto y cambio social
del Parque del Arte y Parque Centenario — laguna de Chapulco. En este, la autora abre la
discusion sobre la existencia de intereses en las areas verdes que muchas veces buscan detonar

el desarrollo urbano en favor del sector privado.

El Parque del Arte se penso originalmente con una extension de 100 ha, pero solo se
recuperaron 13 ha que conforman su superficie actual. Esta superficie final tiene un costo de

600 millones de pesos y fueron las Unicas que sobrevivieron al cambio de uso de suelo

33 Ademas, las autoras de este estudio mostraron como en Atizapan de Zaragoza, los centros comerciales cumplen
la funcidn de ser sitios para la recreacion y encuentro social.
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contemplada para la preservacion ecoldgica al uso comercial, habitacional y de servicios. El
proyecto del parque del Arte fue llamado por muchos politicos y empresarios como “la Joya de
la Corona”, por lo que siempre fue visto como un negocio mas que un proyecto de beneficio
para las personas (Terrez Tufifio, 2016). De acuerdo con la autora, el patronato Puebla Verde,

fue la organizacion civil que pudo rescatar el area final que actualmente es utilizada.

Por su parte, el Parque Centenario — Laguna de Chapulco, se pens6 al menos cuatro
administraciones atras y en beneficio de 200 mil personas que lo rodean. Fue un sitio que por la
desatencién fue durante varios afios un tiradero de basura, escombros y descarga de aguas
negras. Esto lo convirti6 como un foco de infecciones y perjuicios a la salud publica. Sin
embargo, la actuacion el Estado si fue significativa en la intervencion de su recuperacion que
transformé radicalmente el area en uno de los parques mas concurridos de la ciudad. Aqui, cabe
destacar, que el manejo del &rea present6 grandes dificultades frente a la apropiacion privada,
como ejidatarios que ya estaban asentados ahi y reclamaban sus derechos sobre las tierras y el
grupo de desarrollo inmobiliario SADASI, el cual, dificultaba el rescate del sitio porque ya habia
comprado parte de ella. Este grupo saco ventaja de la plusvalia del proyecto del parque y

comenzo a edificar 14 mil casas (Terrez Tufifio, 2016).
e Arbolado en la reserva ecoldgica Cerro de Amalucan

En 2016 se realiz6 un diagnéstico del arbolado en la reserva ecoldgica Cerro de
Amalucan. Este sitio es considerado un pulmon de la ciudad y es uno de los espacios publicos
verdes mas grandes dentro del territorio. En esta investigacion se estudiaron 312 arboles y a

partir de esta cifra se estimé un total de 24 941 arboles en 135.9 ha (Hernandez et al., 2016).

Aqui llama la atencion las especies vegetales que muchas veces no se toman en cuenta
dentro del manejo de las areas verdes. Y es que otro de los resultados arroj6é que la especie
predominante en el cerro fue notablemente Eucalyptus sp, con 61.5%; Cupresus lindley, con
22.2%; Junniperus deppeana, con 6.8%. Estos porcentajes son relevantes porque los arboles de
eucalipto son considerados especies invasoras que deterioran los suelos, contribuyen muy poco
a la recarga de mantos acuiferos y son habitat relativamente pobres para la vida silvestre (Poore
& Fries, 1987). De manera que también es un gran centro de preservacion de una especie

invasora con efectos adversos que no estan plenamente estudiados.
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El manejo de este sitio no resulta nada sencillo cuando esta sujeto a una fuerte presion
de uso urbano y habitacional; permanece sin un plan técnico de conservacion desde hace varios
afios; ni mucho menos recibe incentivos o apoyo econémico para su desarrollo, a pesar de tener

un decreto de proteccion (Hernandez et al., 2016).

e El arbolado de los espacios publicos abiertos en el centro historico

El arbolado urbano es un elemento con funciones estéticas, sociales y ambientales. En
un trabajo publicado en 2015, se censaron 1 120 individuos distribuidos en 25 espacios publicos
y representados en 29 especies. La mayoria de las especies fueron Ficus benjamina y Ficus

retusa (Gutiérrez-Pacheco et al., 2015).

Dos puntos sobresalientes de este trabajo es 1) los espacios publicos abiertos deberian
abordarse con un enfoque ecoldgico, es decir, reforestar prioritariamente con especies nativas
del valle de Puebla y 2) este estudio capto una cierta relacion directamente proporcional entre
la extension del espacio publico abierto y la frecuencia de individuos, por tanto, el tamafio de

superficie si resulta muy importante.

e Arbolado urbano en vialidades principales del municipio de Puebla

Otro estudio que ejemplifica la desatencion de las AVU se publicé en 2018, con un

inventario del arbolado en 11 vialidades del municipio (Cuadro 2.1 Vialidades y sus

caracteristicas).  Estas Cuadro 2.1. Vialidades
ialidad disti Vialidades Area (Ha) Longitud (km) Ancho (m)
vialidades, son distintas a 7 ponients 219 12 3092
los  parques  porque | Av.luérez 9.35 22 4250
Av. 15 de mayo 14.19 4.5 31.53
regularmente no son _
Prolongacion Reforma 15.17 5.9 25.71
lugares de recreacidn, [31peote 16.91 5.1 33.16
pero si de importancia Boulevard Norte 20.59 4.4 46.80
Carr. Fed a Tehuacan 24.54 43 57.07
estetica y ecologlca. Diagonal Defensores de la Republica 26.88 6.65 40.42
. , | Blvd. Valsequillo 27.27 6.85 39.81
El trabajo Mostro Blvd. Héroes 5 de mayo 32.82 5.8 56.59
una pob|aci(jn de 6 928 | 11 Norte-Sur 57.38 16.2 35.42
, Totales y promedio 249.29 63.1 40.36
arboles, la cual, 50% se

concentrd en las especies Ligustrum licidum (trueno), Fraxinus uhdei (fresno) y Ficus

benjamina (laurel de la India). Las aportaciones ambientales de los arboles estudiados estimo
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que estos: removieron 2 248 t/afio de Cuadro 2.2 Condicién general de los arboles censados

contaminantes; almacenan 2.043 toneladas de

Condicion general Conteo de arboles
carbono al afio; captan 19.48 t/afio de carbono; [~ " " T 1 413 (21%)
la densidad promedio de arboles por hectarea 2. pobre y desahuciado %97 (14%)

fue de 28; y producen 51.93 toneladas anuales —
3. Regular en malas condiciones 2795 (41%)

de oxigeno. Por todo esto se calculo su valor

4. Regular y mejorable 1414 (21%)
estructural en $87 700 000 de pesos.
5. Bien de forma y estructura 168 (2%)
Sin embargo, algo que es de llamar la | 1o, general 6 787 (99%)

atencion es que la observacion fitosanitaria
mostré que solamente las condiciones de las copas de los arboles, por una gran mayoria, esta en

situacion critica o practicamente muerta, con 86% de los individuos.

Asimismo, en una escala del 1 (muy mal) y 5 (muy bien) el documento expone que 35%
(21% + 14%) de los arboles estan en malas condiciones, 41% regular. Solo 24% estuvo en
buenas condiciones (Cuadro 2.2) (de la Concha, 2018).

La vegetacion de las areas de acompafamiento vehicular no recibe el manejo y atencién

suficiente para disminuir su deterioro.

e [Espacio publico con accesibilidad universal en la Ciudad de Puebla

Otro elemento es la accesibilidad universal. En 2016 se realizo un estudio de maestria
que expone cOmo personas de la tercera edad, nifios y ciudadania con alguna discapacidad fisica,
tiene mayores inconvenientes para ingresar y disfrutar las instalaciones de plazas y parques

publicos.

En este trabajo se registrd que el Parque Ecologico tiene impedimento de acceso con
rampas y su disefio interno esta orientado a personas que se desplazan facilmente. Esta
observacion resulta sumamente importante cuando dicho parque es uno de los mas

representativos del territorio urbano (Pérez Ramirez, 2016).

Por su parte, la plaza publica de la colonia Guadalupe Hidalgo no recibe ningun
mantenimiento. Ademas de presentar una profunda ausencia de estructuras que permitan la

accesibilidad universal, tiene un aspecto insalubre e inseguro. No posee areas para disfrutar el
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espacio, como arboles para proporcionar sombra, pues son practicamente nulos. Los vestigios

de su vegetacion son eucaliptos.

Son casos que muestran la dificultad de pensar espacios inclusivos respecto a la
accesibilidad. Y en el caso de la colonia Guadalupe Hidalgo, un asunto de segregacion
econdmica. Mientras esta colonia desposee espacios publicos de calidad, hasta 2016 el gobierno
estatal destinaba mayor inversion a la zona donde se encuentra el Jardin del Arte, donde la

marginacion es significativamente menor (Pérez Ramirez, 2016).

e Gestidn participativa para el aprovechamiento de las areas de donacion en el

Fraccionamiento Los Héroes, Il seccion

El desarrollo inmobiliario si hace mella en la conformacién de las areas verdes dentro
de los fraccionamientos de interés social que edifican. Tal es el caso de lo que sucedi6 en uno

de los més grandes de la Ciudad de Puebla: Los Héroes, registrado en 2017.

Actualmente el marco legal hacia el desarrollo inmobiliario es ambiguo y permite todo
tipo de acciones a las grandes y pequefias constructoras. La primera critica es hacia la ley que
destina 20% de la superficie vendible, ya que no se toma en cuenta: la densidad de urbanizacién,
coeficiente de utilizacion urbana, ubicacion y disgregacién espacial (Lima Poblano, 2017). La
segunda, es que este 20% ni siquiera se cumple, por tanto, ademas de la inadecuada planeacion,

los metros cuadrados son insuficientes.

El tamafio del fraccionamiento se estimo6 en 1 066 626.13 m?, con una donacion de 100
708.95 m?, equivalente a 9.441% (un déficit de 11%). Sin embargo, este trabajo estimd que
realmente las areas verdes construidas fueron 4.219% de la superficie (Lima Poblano, 2017),

y que realmente el grupo inmobiliario encargado no cumplio el 20% establecido.

Al déficit se suma el desinterés ciudadano, producto de otras dinamicas en la ciudad. Se
menciona que este fraccionamiento es parte del fendmeno “ciudad-dormitorio”, ademéas de
habitantes que, al rentar, no hay ningun tipo de compromiso permanente, pues su residencia en

el fraccionamiento es temporal (Lima Poblano, 2017).

El trabajo también recoge la percepcién de la ciudadania, quienes mencionan que no
asisten a los parques del fraccionamiento debido a que son sitios llenos de basura y reunién de

personas relacionadas al vandalismo que los deterioran. La autoridad municipal se ve rebasada.
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e Construccion de un pargue en la colonia irregular Francisco Javier Clavijero

Debido a la ausencia de areas verdes que pudieran contribuir al mejoramiento de la
colonia de asentamiento irregular, Francisco Javier Clavijero, se pretendio la creacion uno desde
la propia ciudadania. Esto se registré en 2017 y de todo este proceso de creacién social urbana,
se destacan principalmente las dificultades para realizarlo.

Aungue muchos planes de desarrollo invocan la participacion de las personas, como
sociedad civil, la ineficacia juridico — administrativa juega papel crucial en la autogestion del
espacio urbano. Esta iniciativa ciudadana en Clavijero comenz6 por identificar aquellos
espacios baldios mayores o iguales a 2 500 m?, que fuesen accesibles y capaces de albergar

vegetacion (Rivera Arenas, 2017).

Tras decidirse por un lote que cumplid estas caracteristicas, las dificultades surgieron
con la ausencia de un plano oficial de la colonia que mostrara la lotificacion precisa de la
colonia, debido que al ser un asentamiento irregular se carecian de registros ante el departamento
de fraccionamientos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Municipio de
Puebla. Asi, la proyecciéon de un parque vecinal se complica cuando no existe una figura
administrativa que represente a los vecinos y el nulo respaldo de la autoridad estatal y municipal,

por ser un asentamiento irregular (Rivera Arenas, 2017).

Aunque se acordod entre las personas activas para construir el parque “El Esfuerzo” que
se trataria de solicitar al gobierno municipal la expropiacién del predio baldio para consolidar
el area, se desconocia la identidad del propietario del terreno. Esto condicion6 fuertemente su
disefio, pues la incertidumbre de que en cualquier momento pudiese llegar el propietario original
y no quisiera ceder el terreno a la administracién vecinal o municipal, provoco que el parque se

construyera con materiales efimeros y evitar algun dafio a la propiedad (ibid.).

El autor concluye que “Los resultados de la investigacion permiten ratificar que el
problema de la irregularidad y las carencias urbanas que le acompafian constituyen, en Mexico,

un asunto grave y aparentemente irresoluble, al menos por los canales convencionales” (p. 153).
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e Reactivacion participativa de espacios colectivos en la colonia Loma Linda, Puebla

Este trabajo expone la necesaria participacion de la ciudadania para la recuperacion y
dignificacion de espacios dentro del vecindario. Sin profundizar la descripcion de todo el
proceso, si menciona que el manejo de un espacio pubico para las personas que tuviese
elementos de recreacion (como columpios) y pudiese contener vegetacion, fue una actividad

que solo pudo ser posible cuando las personas se organizaron.

Y es que el lote elegido para la recuperacion habia sido adquirido por la Asociacion Civil
Loma Linda A. C. con la finalidad ser usado colectivamente, en la década de 1990. Sin embargo,
este sitio formalmente considerado como propiedad privada de la asociacién no pertenecia al
Estado, lo cual, provocaba su exclusion de programas y recursos economicos (Gonsalves Acha,
2019).

Cabe destacar que el area intervenida fue de 10 X 30 m y de acceso publico. La razén de
mencionarlo es porque el estudio también describe que la mayor area verde de la colonia es la
Laguna de San Baltazar, la cual, no es del todo publica ya que se encuentra enmallada, con dos
entradas reguladas y un costo de 10 pesos por persona para su ingreso. Situacion que disminuye

el acceso para disfrutar el espacio, incluso, dentro del propio vecindario.

Para el autor: “En contextos de escasa participacion de las instituciones planificadoras
del Estado, la sociedad civil organizada ha demostrado ser un actor social eficaz (si bien también

limitado) para la configuracion de los espacios publicos de sus colonias” (p. 89).

A diferencia del caso anterior, en este si ayudo que el predio fuese comprado de manera

colectiva por una asociacion civil que facilitd su uso.
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2.4 Conclusion

¢Qué podemos rescatar de estos estudios de caso? Como apuntes finales distinguimos
que en la ciudad de Puebla las investigaciones coinciden en sefialar que también hay intereses
econdémicos muy profundos que intenta subsumir o dirigir el desarrollo de las areas verdes

urbanas, expresion del espacio publico.

Se presentan desde intereses politicos que se coluden con capitales inmobiliarios para
aumentar el precio del uso de suelo o cambiarlo para la apropiacion comercial, habitacional o
industrial; intereses de personas que reclaman la propiedad de los terrenos baldios que son
recuperados por el vecindario; hasta asociaciones civiles (patronatos) que se encargan
directamente de la administracion de costo y acceso a los sitios. Aunque aqui devienen

reflexiones concretas sobre cémo se confrontan las fuerzas dentro de un espacio especifico.

Asimismo, se muestra que la ciudadania organizada disminuye su gestién frente a las
dificultades juridicas y administrativas, debido a asuntos como el desconocimiento catastral de
los terrenos susceptibles a ser rescatados y la burocracia de las administraciones que no alcanza
a dar continuidad a los proyectos ciudadanos, pues recambian actores politicos que en muchas

ocasiones tienen sus propios intereses.

También se expone el déficit del espacio verde en la ciudad y, principalmente, dentro de
las colonias irregulares, las cuales, concentran la mayor cantidad de personas en pobreza o
marginacion de servicios y acceso a los espacios. Asi, mientras se pone atencion a sitios como
el Jardin del Arte, las colonias “populares” de Clavijero y Guadalupe Hidalgo adolecen de

inversion e infraestructura vial.

Por Gltimo y no menos importante, varios de los casos muestran una alarma comun: la
ciudad tiende a la disminucion del espacio publico que es disputado por diferentes actores
sociales a causa de intereses econémicos (de Alba, 2009). Los casos mas exitosos de areas
verdes, al menos en este momento para la ciudad de Puebla, son donde el Estado, por medio del
nivel estatal o municipal invirtié recursos, como el Parque Laguna de Chapulco donde el rescate

del parque podia amortiguar inundaciones de su alrededor.

El problema del espacio verde urbano y los beneficios que posee, apenas se insertan en
los andlisis de ciudad en Puebla. La Carta Poblana por el Derecho a la Ciudad atn no puede ser
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evaluada ni rastrear sus acciones debido a que es reciente3*. No obstante, habra que poner

atencion en su pretendido desarrollo.

El vinculo de este capitulo con el siguiente es pasar a la escala de “ciudad”. La intencion
es observar la totalidad urbana del municipio de Puebla y contribuir a las estrategias y
reflexiones que cualquier actor social desee realizar sobre el desarrollo del espacio urbano

publico.

34 Ademas de que entre marzo de 2020 hasta el momento (julio de 2020), buena parte de las actividades
administrativas se detuvieron a causa de la pandemia de COVID 19, provocada por el agente patégeno SARS-CoV
.
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CAPITULO 111
LAS AREAS VERDES DE LA CIUDAD DE PUEBLA:
UN DIAGNOSTICO ACTUAL

Después de argumentar la importancia que poseen las AVU vy las dificultades de su
implementacion con el desarrollo urbano, esta seccion buscé elaborar un andlisis técnico y
cuantitativo con escala de ciudad para contribuir a la perspectiva amplia sobre su distribucion y

relacion con el territorio.

A continuacion, sera posible observar coémo el déficit de areas verdes excluye amplios
sectores de la ciudad. Situacion que es contraria al ideal de los documentos sobre ciudades
sustentables y profundiza la desigualdad urbana porque se obstaculiza el uso del espacio para la
realizacion recreativa, fisica, psicoldgica y segura. Ademas de que el entorno de las viviendas

no percibiria los beneficios ambientales, ni la mejora paisajistica de su alrededor.

Con seguridad el contexto de pandemia de COVID-19, demostrard que el espacio
publico abierto si es relevante. Tras meses de confinamiento, el espacio pablico, ademas de ser
el unico habilitado para las necesarias salidas, resultan ser los mas seguros durante la pandemia.
El contagio por SARS-CoV-II es una eventualidad que suma a la importancia de tener una

ciudad, donde su planificacion responda directamente a necesidades colectivas.

3.1.1 ¢Qué esun area verde para este estudio?

El concepto de area verde urbana (AVU) motiva discusiones. Incluso, varios de los
estudios publicados sobre su gestidn en otras ciudades del mundo, no necesariamente tratan su
definicién y lo sobreentienden como aquella estructura urbana con vegetacion. Como su
discusion versa desde el punto de vista de la gestién del espacio publico, las investigaciones se
sitlan, principalmente a problematizar el papel del Estado como actor que debe garantizar el
acceso a estos sitios (véase, por ejemplo, el Objetivo 11 de la Agenda 2030) o bien, a describir
su relacion espacial respecto a las aportaciones ambientales, sociales y econémicas, a partir de

los registros catastrales administrativos locales.

La definicion de las AVU puede variar. Mientras en algunos trabajos se entiende como
aquellos espacios con presencia de algun tipo de vegetacion lefiosa, arbustiva y gramineas, como
el pasto, que se encuentran dentro de la zona urbana (Morales Cerdas et al., 2018; Tzoni
Barranco, 2015); en otros se incorpora la funcionalidad parecida a la de un ecosistema (Morales

Cerdas et al., 2018); otras definen que las AVU deben incluir su posibilidad de uso ciudadano
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con alguna funcién ecoldgica, sino también es un sitio susceptible de ser visitada (Gomez

Gongalves, 2013). Solo por mencionar algunas.

De manera institucional el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla, publicado por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla (2014-2018), define

que las areas verdes urbanas (AVU), son:

Las areas publicas ubicadas en la zona urbana, cubiertas por vegetacion como
arboles, arbustos, flores, plantas rastreras y cactaceas; que permiten la infiltracion
del excedente de lluvia al subsuelo (IMPLAN, 2014).

El Inventario Municipal de Areas Verdes (2016), publicado por el H. Ayuntamiento del

Municipio de Puebla considera que son:

[A]lquellas superficies o areas urbanas a cargo del Municipio cubiertas por
vegetacion natural o inducida, las cuales tienen la finalidad de proporcionar a la
ciudadania en general de espacios publicos dignos que les permitan descansar,
recrearse y divertirse en lugares limpios y seguros, al mismo tiempo, cada uno de
esos espacios, independientemente de la superficie [italicas son mias] que tengan,
aportan calidad de vida a la ciudad, al brindar un extenso orden de beneficios,
algunos relacionados con la proteccion, conservacion, mejoramiento del medio
ambiente, ya que se relacionan con la calidad del aire, la recreacion, el
esparcimiento asi como la imagen urbana y cuyos excedentes de lluvia o riego
pueden infiltrarse al suelo natural (Direccién de Medio Ambiente, 2016).

En esta se integra la capacidad de proveer recreacion y descanso. Sin embargo, la
superficie no es relevante (las italicas). Esto probablemente se debe a intentar incluir todo sitio
con vegetacion -o posible de albergarla-en la ciudad y tratar de acercarse a los m? per capita

sugerida por la Organizacion Mundial de la Salud.

Algunos trabajos hechos en Espafia, por tomar un ejemplo, establecieron que la
superficie minima debiese ser de 4 ha, otros, de 0.9 ha y en algunos casos, de 0.5 ha (Gémez
Gongalves, 2013). En la ciudad de México, para 2002 se registraron areas verdes de 160 m?y
en 2009 se refind el registro a sitios de 50 m? (Meza Aguilar & Moncada Maya, 2010), lo cual,
también es otra expresion de lo qué es un area verde para incluirla o no, en un registro tipologico
claro. Ayala-Azcarraga (2019), apoya esta problematica y argumenta la situacion de los m? que

corresponderia a la ciudadania en la ciudad de México:

[EIn 2009 la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAQT)
realizé un inventario de &reas verdes en el cual se afirma que los habitantes de la
Ciudad de México cuentan con 14.4 m? per cépita (por habitante), cifra aceptable
ante los lineamientos internacionales, que sugieren un minimo de 9 m? por
habitante. Sin embargo, al considerar “4reas verdes” como “cualquier superficie
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cubierta de vegetacion”, sin distinguir entre su tamafio, accesibilidad,
caracteristicas 0 uso potencial, no se piensa en el uso activo de estos sitios, que
es el que le puede aportar mayor bienestar a las personas.

Esta autora, no redefine el concepto de area verde con base a la superficie, pero si
discrimina a los camellones, considerados como vegetacion de acompafiamiento vehicular y

jardines particulares. Solo pasa a contemplar los camellones con mas de 20 metros de ancho.
Dicho lo anterior, el presente trabajo supone que las areas verdes son:

Aquellos sitios con especies lefiosas, arbustivas o herbaceas que inciden sobre la
calidad de vida urbana. Se sugiere que su superficie minima sea de 400 m?, con
20 m de ancho y 20 m de largo, idealmente; con 80% de superficie sembrada,
cuando esta no posea instalaciones deportivas o con otro fin. Sus aportaciones a
la calidad de vida urbana se vinculan a los aspectos: tamafio de su superficie,
superficie vegetal activa (densidad-especie), percepcion de los elementos
infraestructurales, accesibilidad publica/privada y distribuciéon dentro del
territorio urbano.

Sin embargo, esta idea puesta en el trabajo no pretende enfrascarse en el debate
conceptual, sino a la necesidad de conocer las dimensiones de las AVU publicas que existen en

la ciudad

3.2 Registros de las &reas verdes urbanas

Uno de los objetivos de la tesis es contribuir a la informacion de las areas verdes en la
ciudad de Puebla. Debido a la extension de la ciudad, esto se hizo a partir de datos y metadatos
proveidos por instituciones gubernamentales, asi como de elaboracion propia. Todo con
software libre QGIS, version 3.10.5-A Corufia de 64 bits.

Para el diagndstico de las areas verdes urbanas (AVU) en el municipio de Puebla se

utilizaron tres fuentes:
e Las areas registradas por el Inventario Municipal de Areas Verdes (IMAV)
e Los sitios registrados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

e Sitios que fueron registrados de manera propia con base a la experiencia personal de

recorridos como habitante de la ciudad.

Uno de los problemas més sobresalientes en la ciudad de Puebla, como lo reconoce

Tzoni Barranco (2015), fue la ausencia clara de inventarios que argumenten cuéles son las
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caracteristicas que toman en cuenta qué es un area verde, ademas de no dar continuidad en el

transcurso de las administraciones, tampoco de los métodos utilizados en cada una de ellas.

3.2.1 Inventario Municipal de Areas Verdes (IMAV, 2019)
El primer registro de las areas dentro del municipio estuvo a cargo de la Secretaria de

Medio Ambiente y Servicios Publicos del Municipio, en 2012. De manera posterior, se

publicaron lo resultados en 2013 con cuatro tipologias (IMAV, 2016, p. 18) (Tabla 3.1):

Tabla 3.1
Clasificacion de las areas verdes a cargo del Municipio de Puebla

Clasificacion Caracteristica No. De Areas % de 100 m? aprox.

Micro Menor de 1000m? 80 23.88 34651.54
Pequefas Entre 1001 y 5000 m? 193 57.61 397127.03
Medianas Entre 5001 y 10000 m? 41 12.23 293403.53
Grandes Mas de 10000 m? 21 6.28 440658.80
Total 335 100 1165840.90

Fuente: Elaboracién propia (Plan de Gestion Ambiental Municipal, 2013) con base al listado de areas verdes (a cargo del Ayuntamiento
de Puebla). Proporcionado por el Departamento de Parques y Jardines.

Tres afios mas tarde, en 2016, se hizo publica una segunda actualizacién a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad Direccion de Medio Ambiente, donde se
obtuvo un aumento que pasé de 116.58 ha (2013) a 306.91 ha (2016), es decir, se sumaron
190.33 ha (Tabla 3.2).

Tabla 3.2
Clasificacion de las areas verdes a cargo
del Municipio de Puebla (Actualizada)

Total, en 2013 1 165 840.90 m?
Total, en 2015 1903 353 m?
Actualizacion en junio de 2016 221 266.74 m?
Actualizacion en agosto de 2016 64 976.33 m?
Total 3 355 436.64 m?

Fuente: Inventario Municipal de Areas Verdes (2016)
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Sin embargo, una de las dificultades dentro de este inventario es que el Ayuntamiento
no dio una continuidad a sus instrumentos®® de registro. Para el afio 2019, el IMAV public63®
en el portal oficial del gobierno municipal un registro con 509 areas verdes municipales, cuyos

valores y nimero de registrados diferian de los inventarios anteriores.

Debido a esto y la ausencia publica de los instrumentos para construirlos en los diferentes
afios, se determind utilizar el inventario de 2019. La razon es que es la mas actualizada de la
perspectiva juridico-administrativa de las AVU. Asi el inventario de 2019 es la linea base del
trabajo.

3.2.1.1 Registro de IMAV (27 de junio de 2019)

De acuerdo con el portal oficial del municipio de Puebla, el Inventario Municipal de
Areas Verdes reportd 509 sitios, equivalentes a 360 803.45 m? (36.08 ha) (Imagen 3.1). Sin
embargo, al trabajar la base de datos esta cifra era incorrecta. EI IMAV de 2019 report6 la
superficie de areas verdes en m?, lo cual, no correspondia con las areas referenciadas. Por
ejemplo, reportaron que el zdcalo de la ciudad tenia una superficie3” de 10.91 m? lo cual
también ocurrid con otros sitios3® (su superficie reportada no correspondia con su tamafio real).
Por esta razén, se procedid a construir manualmente los 509 poligonos registrados y estimar de
manera propia la superficie aproximada de cada una de las areas (Imagen 3.2). Esta correccion
fue la linea base del trabajo. Para ello, se utilizaron los servicios de Open Street Maps y Google

Satellites, contenidos en la versiéon de QGIS 3.10.5 Coruha.

35 El documento IMAYV (2016) muestra los registros en formato Portable Document Format (PDF). Sin embargo,
fue dificil darle seguimiento debido a que, si bien este documento menciona que el inventario puede verse en la
carta urbana de manera grafica, dicha informacidn nunca se encontro.

36 \Véase el portal: http://datos.pueblacapital.gob.mx/node/251/revisions/705/view

37 Para quienes conocemos el zocalo de la ciudad, nos resulta evidente que dicho sitio no tiene 10.91 m? de
superficie.

38 Se solicitd la correccion de las cifras a través del contacto puesto en el portal del IMAV (2019), pero nunca se
obtuvo respuesta.
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Imagen 3.1. Inventario Municipal de Areas Verdes (2019),
se presenta sin correcciones de superficies

Clasificacion de las areas verdes a cargo del Municipio de Puebla
o Micro (<1000 m2)
© Pequefias (1001 - 5000 m2) [ pelimitacién municipal de Puebla

@ Medianas (5001 - 10 000 m2) T

@ Grandes (>10 000 m2)

Fuente: Elaboracion con Inventario Municipal de Areas Verdes (2019)
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3.2.1.2 Registro corregido de IMAV: Linea base del trabajo

Un elemento relevante brindado por el IMAV (2019) fueron las coordenadas geograficas

de los 509 sitios registrados. A partir de su posicion se trazaron manualmente todos los sitios
reportados (Imagen 3.2).

Imagen 3.2. Inventario Municipal de Areas Verdes (2019)
con la correccion propia de las superficies

Clasificacion de las areas verdes a cargo del Municipio de Puebla

o Micro (<1 000 m2)

©  Pequefias (1001 - 5000 m2) [ pelimitacién municipal de Puebla
@ Medianas (5 001 - 10 000 m2)

i___iZona urbana
@ Grandes (10 001 m2<)

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Inventario Municipal de Areas Verdes (2019).

Hecha la correccién de las superficies, si varié la cantidad de metros cuadrados y se
obtuvo un area total de 1 712 806.952 m? (171.28 ha), mismas que IMAV clasificé en 23 tipos
de &reas (Gréfica 3.1). Los tipos con mayor cantidad de registros fueron: Parque, con 131; Jardin

vecinal, con 115; Parque deportivo, con 74; Area verde, con 72; Jardin, con 49; Plaza ajardinada,
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Cantidad

con 24; y Plaza, con 10. Cabe resaltar que este Inventario Municipal no menciona las
caracteristicas de los 23 tipos o bien, la forma en que gener0 su clasificacion; por tanto, se
desconocen las diferencias correspondientes de cada tipo.

Gréfica 3.1. Numero de sitios registrados por tipo de area
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario Municipal de Areas Verdes (2019)

3.2.2 Registros de INEGI (2019)

Otra de las fuentes oficiales que registra la infraestructura urbana de todo el pais esta en
los marcos geoestadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de 20109.
Por tanto, se trabajo la informacion para determinar los sitios que INEGI contempl6 en dicho
afio y que estuvieron relacionados con los tipos mencionados en IMAV, pero que no fuesen

contemplados por la administracion municipal.

Con esto se obtuvieron 1356 registros con un total de 1 857 475.76 m?, distribuidos en

diferentes tipos de AVU en la mancha urbana. (Imagen 3.3).
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Imagen 3.3. Se muestra la distribucidn de los 1356 sitios registrados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019).

b A s e
Cg v Y ce
WS 118 &

Ty o il v - R .

Tipo C: Camellones; D: Instalacién Deportiva o Recreativa;
J: Jardin; A: Area verde; G: Glorieta

Fuente: Elaboracién propia con INEGI (2019)

De estos registros se encontraron cinco tipos de sitios: Areas verdes; Camellones;

Instalaciones deportivas o recreativas; Glorieta; y Jardines. Grafica 3.2.2.1.
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Grafica 3.2. Namero de sitios registrados por tipo de area
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del marco geoestadistico
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019).

Como es evidente, la mayor cantidad de registros se concentrd en las estructuras de

vegetacion de acompafiamiento vehicular, con 1077; seguido de los jardines, con 205.

Respecto a los camellones, cabe hacer mencién que fueron colocados como cifras

exploratorias de los registros en INEGI sobre la infraestructura urbana.

3.2.3 Sitios registrados de manera propia (2019)

Esta elaboracion parti6 de la

Cuadro 3.1. Areas Verdes trazadas de manera propia

formacion personal en biologia En | 1P Nombre Superficie en m*
. 1 | Parque Centenario Laguna de Chapulco 243923.879

la ciudad de Puebla se conocen los 2 | Club Campestre de Puebla (Privado) 686477.72
parques 0 sitios  con mayor 3 | Ecoparque Metropolitano y Lindero Atoyac 390937.306
4 | Jardin Boténico de la BUAP 107249.004

vegetacion (en el sentido visual) que 5 [ Jardin del Arte 125671.279
la ciudadania visita y sobre los que | ° | -29una San Baltazar 142460.121
7 | Zonade Los Fuertes de Loreto 734722.523

dialoga en la cotidianidad del uso de 8 | Parque Ecoldgico Revolucién Mexicana 561247.824
. d | 9 | Bioparque La Calera 572867.051
€spacios verdes. Estos ugares son 10 | Parque Cerro de Amalucan 955684.601

los de mayor tamafio, por tanto, los | 11 | Parque de la Nifiez Poblana 64110.748
; ) ) 12 | Parque Estatal Flor del Bosque 7172264.462

de mas afluencia. Se enlistaron 13 13 | Parque Paseo de los Gigantes 32826.677
espacios con un total de 11 790 Total 11790 443.20
Fuente: Elaboracién propia con Google Earth y Street Maps (2019)

443.20 m? Véase Cuadro 3.1 e
Imagen 3.4.
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No obstante, al suprimir el Parque Estatal Flor del Bosque que no esta dentro del area
urbana, el Club Campestre de Puebla, de acceso privado, es el tercer sitio con mayor superficie
dentro de la ciudad, obtenemos que de 11 sitios la superficie aproximada son 3 931 701.013 m?

Imagen 3.4. Sitios registrados de manera propia con base
a visitas por ser areas verdes dentro de la ciudad

BaL P & , RS JORUE
Fuente: Elaboracion propia con base a Google Earth y Google Street Maps. Se trazaron: 1) Parque del Centenario
Laguna de Chapulco; 2) Club Campestre de Puebla (Privado); 3) Ecoparque Metropolitano y lindero del rio
Atoyac; 4) Jardin Botanico de la BUAP; 5) Jardin del Arte; 6) Laguna de San Baltazar; 7) Area de los Fuertes de
Loreto; 8) Parque Ecoldgico Revoluciéon Mexicana; 9) Bioparque La Calera; 10) Parque Cerro de Amalucan; 11)
Parque de la Nifiez Poblana; 12) Parque Estatal Flor del Bosque; 13) Parque Paseo de los Gigantes.

Cabe sefialar dos precisiones importantes en el listado de los 13 sitios: 1) Todos los sitios
son publicos, a excepcion del Club Campestre de Puebla (Club de Golf) y 2) El Parque Estatal
Flor del Bosque, es el sitio mas alejado que se encuentra fuera de la zona urbana. Las razones

de estar en el listado tienen por objetivo la comparacion: Por un lado, mostrar el tamafio que
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puede llegar a tener un sitio privado dentro de la ciudad, por otro, que el area publica mas grande

se encuentra fuera de la ciudad. Gréafica 3.3.

Gréfica 3.3. Metros cuadrados de parques urbanos

s *
7
o
= 6
5 5
3 4
c
2 3
> 2
1 ¥*
0
o ) 3 & o & 3 > & & o
& ) @bo ; \bé N ¥ \x‘?;‘? & \&Q ¥ \*‘db “0\%Q 0‘50\3 ) fz;\@
{bQ <> > Q ‘Z} o) A% A (@] ) Q Q’ \qo
O ] 3 > > N ¥ al F $ W > S
I “O\‘b & ¥ &&\ %‘DQ & RES & o %8 &§ \0“’
s & & ¢ ¥ & & ¥ ¢ R
\)(b% @66 &QQ Q)O'& \’[b% oy > Qgﬁo @\0 606 e& g Q‘b%e
o < d ) & & &
& &Q@% &ﬁ\ q,&b& @be ‘ %Qo < & < < © p &
ol & h 4 »® < ]®
S i < *
N4 (V) ]
& A2 &
<
Areas

. Fuente: Estimaciones de las superficies hechas de manera propia con Sistemas de Informacion Geografica
(QGIS), Google Earth y Google Street Maps, hasta 2019.

3.2.4 4.694 m? por habitante: La sintesis de los registros

El diagndstico construido con &reas registradas por Inventario Municipal de Areas
Verdes, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como elaboracion propia, en 2019,
tuvo el propdsito de mostrar y contrastar las superficies de &reas verdes dentro de la ciudad de
Puebla. De modo que no se limitd a los registros que correspondian a un determinado nivel

politico administrativo de Puebla (municipio o gobierno del estado).

Sin embargo, a pesar del esfuerzo por revisar diferentes fuentes de informacion, se
reconoce que para alcanzar un registro de 100% es necesario que las administraciones
municipales y estatales inviertan recursos publicos en proyectos orientados Unicamente a
generar inventarios actualizados, en consonancia con el desarrollo urbano y su relacion con la

densidad poblacional.

El presente trabajo logro obtener un total de 1824 sitios registrados, equivalentes a una
superficie de 7 398 305.885 m?, en la ciudad de Puebla (Imagen 3.5 y Gréfica 3.4).
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Imagen 3.5. Muestra la distribucion de los 1824

registros de las &reas verdes urbanas dentro del municipio

il Zocalo
B 1MAV (2019)
[ Areas trazadas
B INEGI (2019)
1 Zona urbana

Fuente: Elaboracion propia con base Inventario Municipal de Areas Verdes,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, elaboracion propia (2019).
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Grafica 3.4. Metros cuadrados de
las tres fuentes de registros

8 7.398305885
7
6
Es
E 3.931701013
84
c
o
=3
= 2 1.712806952 1.75379792
0
IMAV2019 INEGI 2019 Areas verdes TOTAL EN LA
(Revisadas) Contruidas CIUDAD
Registros

Fuente: Elaboracion propia a partir de
IMAV (2019), INEGI (2019) y elaboracion propia (2019)

El diagndstico final definido aqui cuidd el tratamiento riguroso de cada registro para
evitar la duplicacion de decenas de sitios que estaban enlistados por INEGI e IMAV. De esta
forma, hasta 2019, el presente trabajo propone 4.694 m? de areas verdes urbanas registradas®
por habitante en la ciudad de Puebla. Cifra que no alcanza a cubrir la sugerencia de la
Organizacion Mundial de la Salud que indica un minimo que oscile entre 9 y 11 m? por

habitante, de acuerdo con la densidad poblacional (Sorensen et al., 1998).

A este indicador se suma la disparidad entre superficies. De los 1824 registros obtenidos,
el AVU con menor tamafio fue registrada por INEGI (2019): camellon de 3.30 m?; mientras que

la superficie méas grande perteneci6 al Parque Cerro de Amalucan, con 955 684.60 m?.

39 Es preciso sefialar que son AV U registradas. La razon es que existen sitios no documentados por ninguna fuente
propia, municipal, estatal o nacional. Lugares privados o publicos o que son grandes terrenos baldios de los que se
desconoce su situacion catastral (si es del municipio, son ejidos o son de propiedad privada).
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3.3 ¢Realmente las areas son verdes?

Uno de los elementos mas importantes de las AVU es la vegetacion que poseen, pues a
partir de ella devienen los diferentes beneficios ambientales y, por tanto, sociales. La calidad
vegetal que representa el estado sanitario y densidad de individuos plantados tiene una
correspondencia directa con los procesos fisiologicos de arboles, arbustos y plantas herbaceas,
sobre la captacion de COa, disminucion de la temperatura en el microambiente y mejoramiento

del paisaje urbano.

Debido a la extension®® del objeto de estudio se recurrié a calcular el indice de
Vegetacion Deferencial Normalizado (NDVI, por sus siglas en inglés) de la ciudad de Puebla.

Este indice nos muestra valores del “verdor”, estimados a partir de fotos satelitales:

Se parte de la premisa de que el NDVI representa un indicador de la salud vegetal
porque la degradacion de la vegetacion del ecosistema, es decir, la mengua de su

verdor, quedaria reflejada en el valor mas reducido (Tovar, 2012).

Los valores de NDVI van de -1 a 1. Mientras los valores sean més cercanos a 1, la
densidad y salud vegetal es alta; mientras mas se acerquen a -1, la densidad y salud vegetal es
menor o nulo. Para ello tenemos tres categorias: donde la vegetacion es tan dispersa que
practicamente es suelo desnudo, baja (valores de 0.20 a 0.30); media (valores de 0.30 a 0.40);

y alta (0.40 a 1). Los valores menores a 0.10 no poseen ninguln tipo de vegetacion.

Para la construccion del NDVI de la ciudad de Puebla mas cercano a la actualidad se muestran
dos fotografias que representan la temporada seca (Imagen 3.6, 3.7 y 3.8) y con lluvia (Imagen
3.3.4,3.3.5y 3.3.6). Se trabajaron las bandas cuatro y cinco, de imagenes Landsat 8 OLI-TIRS,
descargadas del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS, United States Geological

Survey).

El NDVI, de la temporada de secas, tomada el dia 23 de abril, de 2020, para la ciudad

de Puebla, dio como resultado la Imagen 16 que se mostro de la siguiente manera.

40 Esta herramienta fue de mucha ayuda debido a que para tener una evaluacién con alta precision y personalizada
por area verde, se deberian orientar recursos publicos a proyectos de largos periodos para evaluar cada organismo
vegetal respecto a su salud, edad, especie y probable tasa de captacion de diéxido de carbono.
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Imagen 3.6. NDVI en la temporada seca para la zona urbana de Puebla (2020)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de United States Geological Survey, USGS
(tomada el dia 23 de abril de 2020)
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Imagen 3.7. NDVI medio (2020) Imagen 3.8. NDVI alto (2020)

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de United States Fuente: Elaboracion propia con informacién de United States
Geological Survey, USGS, tomada en 23 de abril de 2020 Geological Survey, USGS, tomada en 23 de abril de 2020

EI NDVI medio (0.30 — 0.40), cubri6 una extension urbana de: 2 408 120.91 m? (240.812
ha). Las AVU registradas concentraron 887971.994 m? del NDVI con estos parametros,
equivalente a 34.83% de todo el NDVI-medio de la ciudad (Gréfica 3.5).

Gréfica 3.5. Hectareas de NDVI-medio en temporada seca
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Fuente: Elaboracion propia. EI Club Campestre posee 14.20% y
el Ecoparque 10.53%, del total urbano, respectivamente.
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Respecto al NDVI mas alto (>0.40), se logro encontrar una superficie urbana de 666424.445 m?
(66.64 ha). Las AVU registradas concentraron 345821.10 m? (34.59 ha), equivalente a 51.54%
de todo el NDVI-alto de la ciudad (Gréfica 3.6).

Grafica 3.6. Hectareas de NDVI-alto en temporada seca
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BUAP Puebla

Areas

Hectareas

Fuente: Elaboracion propia. Muestra las hectareas de NDVI-alto que se distribuye en las areas verdes urbanas
registradas. El Club Campestre posee 32.35%, el Club de Golf Las Fuentes, 11.68% y el Ecoparque
Metropolitano, 4.97%, del total urbano, respectivamente.

Es de notar que previamente no se reporté el registro del Club de Golf Las Fuentes. Se
incluyo en los graficos 3.5 y 3.6, dado que permite visualizar la concentracion de la calidad
vegetal dentro de la ciudad, como un sitio privado en comparacién de los que son publicos.

El NDVI para la temporada de Iluvias en la ciudad de Puebla se construy6 a partir de
una fotografia satelital tomada el dia 19 de agosto de 2019 que dio como resultado la Imagen
3.9.

Se logro6 encontrar que la imagen de esta temporada, el NDVI-medio (0.30 — 0.40), tuvo
una superficie de 29446424.63 m? (2944.64 ha). De esta cifra, en las AVU registradas dentro de
la ciudad, se concentrd 2760036.53 m? (276.003 ha), equivalente a 9.37 % del total urbano.
Imagen 3.10 y Gréfico 3.7.

Por otro lado, el NDVI-alto (>0.40), abarcé un area de 19917597.9 m?(1991.75 ha). Las
AVU enlistadas poseyeron 1750584.76 m? (175.06 ha), equivalente a 8.78 % del total urbano

registrado con este valor. Imagen 3.11 y Gréfico 3.8.
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Imagen 3.9. NDVI en la temporada de lluvias para la zona urbana de Puebla (2019)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de United States Geological Survey, USGS,
tomada en 19 de agosto de 2019
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Imagen 3.10. NDVI medio (2019) Imagen 3.11. NDVI alto (2019)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de United Fuente: Elaboracién propia con informacion de United
States Geological Survey, USGS, tomada en 19 de agosto States Geological Survey, USGS, tomada en 19 de
de 20109. agosto de 2019

Grafico 3.7. Hectareas de NDVI-medio en areas verdes urbanas

Parque Cerro de Amalucan [ 5.3
Ecoparque Metropolitano [ 39.27
IMAV (2019) I ss.24
Los Fuertes de Loreto [ 8197
Club Campestre de Puebla [ 2711
INEGI (2019) [ 20.18
Parque Ecolégico [N 1945
Parque Laguna de Chapulco [N 9.82
Jardin del Arte [ 5.94

Jardin Botdnico BUAP [l 351

Areas

Laguna de San Baltazar [l 2.88
Parque Paseo de los Gigantes - 2.34
Hectareas

Fuente: Elaboracién propia. Expone el NDVI-medio que se distribuye
en las areas verdes urbanas registradas durante la época de lluvias (2019)
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Gréfica 3.8. Hectareas de NDVI-alto en areas verdes urbanas

Club Campestre de Golf - 62.14
Parque Cerro de Amalucan I 19.77
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Elaboracién propia. Expone el NDVI-alto que se distribuye
en las areas verdes urbanas registradas durante la época de Iluvias (2019).

3.3.1 Verde que te quiero verde: Interpretacion del NDVI

La presentacion del NDVI que ejemplifican la temporada de seca y de lluvias de la
ciudad, basicamente nos mostraron como se distribuye aquella vegetacion dentro de las AVU.
Es decir, si sobre ellas recae el verdor que, en su disefio como elemento urbano, debiesen

contemplar.

Como primera anotacion obtenemos que las AVU no poseen un verdor constante entre
las dos temporadas, excepto el Club Campestre de Puebla, ubicado sobre avenida 11 sury 73
poniente. Incluirlo como un punto de comparacion a pesar de ser un sitio privado permitio ver

que, a diferencia de los lugares publicos:

% En términos de superficie de AVU concentrd el NDVI mas alto en las dos temporadas,
con 62.14 ha, en 2019 y 21.70 ha, en 2020. Seguramente se debe a que, desde 1927, su
construccion a un costado del rio Atoyac se apropia directamente de su recurso hidrico
todo el afo, lo cual, debe conjuntarse con los recursos econdémicos que invierten para el

cuidado fitosanitario de la vegetacion.

En este sentido el NDVI resultd importante porque trascendio la percepcién visual que
tenemos sobre la cantidad de arboles sembrados en una AVU, para mostrarnos un indice que se

traduce en la densidad y calidad de la vegetacion. Asi, por ejemplo, aunque el Parque Cerro de
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Amalucan es mas grande y aparentemente con mayor cantidad de arboles que el sitio privado,
no concentro la misma cantidad de NDVI alto. Seguramente la razon es que no esta cerca de un
cuerpo de agua y su mantenimiento hidrico se limita a las temporadas naturales y no, a un riego
controlado; probablemente también la ausencia suficiente de recursos provoca que no puedan
implementarse planes para el mejoramiento fitosanitario y aumento en la densidad de sembrado,
lo cual, provoca que ni en época de lluvias, su NDVI alto incremente significativamente. Otro
componente que seguramente influye son las especies plantadas: el Club de Golf posee en su
mayoria arboles del género Pinnus, mientras que en Amalucan predominan los del género
Eucalyptus (Imagen 3.12), caracteristica que traeria beneficios en la captacion de agua y los

eucaliptos son mas competitivos en términos bioldgicos al desplazar especies.

¢+ Caso contrario, con el NDVI medio, el Club Campestre (27.11 ha) ocupo el 5° lugar, por
debajo del Parque Cerro de Amalucan (58.73 ha), Ecoparque Metropolitano (39.27 ha),
IMAYV (38.24 ha), y la zona de Los Fuertes de Loreto (31.97. Esto muestra que el verdor
de las areas publicas depende de la temporalidad natural, por un lado; por otro, como
ocurrio en los parques de Amalucan y el Metropolitano, muestra que para incrementar
su NDVI necesitarian aumentar su densidad vegetal sembrada y fomentar planes de
manejo fitosanitario. No para igualar la calidad del Club Campestre, necesariamente, si
no para aumentar la calidad y densidad vegetal de acuerdo con las condiciones
ambientales locales. El hecho de que posean grandes cantidades de NDVI medio, indica
que su vegetacion es dispersa y con arboles que han disminuido su capacidad
fotosintética considerablemente (sea por enfermedades o por la edad). Si bien, el
Ecoparque Metropolitano se ubica a un costado del rio Atoyac, no tiene un arbolado alto
y denso, ademas, en varias de sus areas la vegetacion tiene una finalidad ornamental y
no de funcionalidad ecoldgica. Cabe resaltar que el hecho de poseer un NDVI medio
concentrado, indica que su tamafio es adecuado para aportaciones mayores dentro de la

ciudad.
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Imagen 3.12. Acercamiento a dos &reas: Club Campestre de Puebla (privada) y
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Temporada de secas

Fuente: elaboracion propia. A la izquierda se muestra el Club de Campestre de Puebla, con 686 477.72 m?; a la derecha el Parque
Cerro de Amalucan, con 955 684.60 m?. Aunque el segundo es mayor, no logra obtener la misma cantidad de NDVI alto.
Probablemente al cuerpo de agua y ausencia de capital para implementar planes de manejo fitosanitario que monitoreen la calidad
vegetal o incremente su densidad arbdrea. En temporada de secas, el primer sitio se mantiene y el segundo decae notablemente.

88



Otro aspecto para notar es que el NDVI1 en época de lluvias es muy alto en las periferias
de la zona urbana (Imagen 3.13). Esto concuerda con lo reportado por Tzoni Barranco, en 2015,
quien registro valores de hasta 0.8 en las mismas zonas. La razon es que en a las afueras de la
ciudad adn existen suelos no urbanizados en los que se lleva a cabo la filtracion de agua y, por
ende, el crecimiento de vegetacién. No obstante, deben ser terrenos de propiedad privada o
ejidos que, en términos ecoldgicos, realizan fotosintesis, pero no cumplen otros elementos
necesarios de las AVU, como su administracién publica y aditamentos arquitectonicos que
puedan ser del goce paisajistico de la ciudadania. Por ello, aunque las AVU registradas son

minimas, el NDVI de la zona urbana es relativamente alto.

Imagen 3.13. Observacion visual entre NDVI de 2015 y 2019;
acercamiento a la periferia norte y sur de la mancha urbana

NDVI 19072014

NDVI reportado por Tzoni Barranco (2015), para
época de lluvias, con una fotografia Landsat 8
tomada en 17 de julio de 2014

Norte de la ciudad Sur de la ciudad

Fuente: Elaboracion propia. Muestra las zonas norte y sur de la ciudad que, al no estar urbanizadas, tienen suelos
susceptibles a la captacion de lluvia que propicia el crecimiento de cualquier tipo de vegetacion.
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Por su parte, el NDVI también nos aproxima para ver como las AVU registradas por
IMAV (2019) se comportan respecto a la vegetacion. Algo que es notable fue que, entre todos
los sitios reportados por el municipio bajo este inventario, con un total de superficie de 171.28
ha, se obtuvo 38.4 ha de NDVI medio y 15.91 ha de NDV!I alto.

Dicho de otra manera, el total de superficie de las AVU municipales, visto con el NDVI
construido para ejemplificar la época de lluvias, tiene aproximadamente 22.41 % de su
superficie con NDVI medio y 9.28% con NDVI alto. Esto nos da la idea de que muchas de las
AVU reportadas por IMAV poseen vegetacion dispersa, vegetacion en mal estado o con

especies arbustivas muy pequefias, y otras con practicamente suelo ralo (Imagen 3.14).

Imagen 3.14. Dos jardines vecinales de La medalla milagrosa (iglesia)

Fuente: Elaboracion propia. Los tonos casi grises muestran que la vegetacion es dispersa (poca densidad
arbérea), o bien, su calidad esta disminuida. Reportados por IMAV (2019).

Varias mas, aunque reportadas dentro de IMAV como areas verdes, no cumplirian la
funcion de albergar vegetacion, tales como los parques deportivos o los jardines vecinales dentro
de las Unidades Habitacionales que, en buena medida, son éareas con prevalencia de concreto

gue poseen solamente algunos macetones (Imagen 3.15).

Imagen 3.15. Ejemplos de suelo desnudo reportados como areas verdes

A

Fuente: Elaboracion propia. Jardin (arriba) y parque deportivo (abajo). Observamos que el tono gris arrojado
por el NDVI nos muestra que el jardin tiene practicamente suelo ralo. El parque deportivo, considerado area
verde por el IMAV, también es suelo desnudo porgue no posee vegetacion alguna.
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Por tanto, pensariamos que el resto del NDVI medio y alto, registrados dentro de la
ciudad se distribuye en: 1) Areas verdes ausentes en el registro municipal, pero que si son de su
jurisdiccion, 2) Areas verdes ausentes en los registros porque son de jurisdiccion estatal, federal
0 de propiedad privada (como centros deportivos de acceso privado o jardines de
fraccionamientos exclusivos) (como el Club Campestre de Puebla), 3) terrenos baldios dentro
de la ciudad con algun tipo de vegetacion que en temporada de lluvias reactiva su proceso
fotosintético (por ello se registra en la imagen satelital) (Imagen 3.9), y 3) areas verdes que no

son para la recreacion ciudadana, como panteones (Imagen 3.16).

Imagen 3.16. Ejemplo: Pante6n municipal de Puebla

NDVI

[Jo.ao0
[Jo.20
[Jo0.30
E I 0.40

Fuente: Elaboracion propia: Pante6n municipal de Puebla, con un area aproximada de 18.5 ha, posee niveles
de NDVI importantes. Al menos, mayores que varias AVU. Sin embargo, aunque su vegetacion puede brindar
algun beneficio ecoldgico, no es para la recreacion ciudadana cotidiana, pero si de ceremonias y encuentros.

El NDVI nos mostré cémo se distribuyd por la ciudad la calidad de la vegetacion,
establecida como una cualidad importante de las areas verdes registradas. Sobre todo, de los
sitios registrados de manera propia que se constituyen como los lugares mas grandes y, por ende,

con capacidad de albergar densidades vegetales mayores.

Esto resulta importante porque a través de este indice podrian hacerse monitoreos
periddicos sobre la calidad de las areas, plantear un manejo adecuado y determinar el porcentaje
necesario de densidad vegetal por cada sitio. Asi, no basta con observar arboles plantados, sino
se toma en cuenta su cuidado fitosanitario, especie plantada y saber si realmente un &rea es

verde.
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3.4 Areas verdesy la Isla de Calor

Otro de los beneficios que se atribuyen a las AVU es la disminucion de la temperatura
ambiental en las ciudades, conocido como el efecto de la isla de calor (Barradas, 2016). Este
fendmeno suele entenderse como el exceso*! de calor generado en el entorno urbano por efecto
de las acciones humanas, lo cual, produce temperaturas diferenciadas entre el rea urbanay sus
periferias. Se argumenta que es el producto de la alteracion de la cobertura vegetal del suelo que
se pierde de manera progresiva, sustituida por las superficies impermeables que utilizan
materiales como el asfalto y el concreto, ademas de las actividades realizadas dentro de la ciudad

que contribuyen a las emisiones térmicas (Saez, 2011; Villanueva-Solis et al., 2013).

Actualmente para las zonas urbanas se argumenta que la vegetacion influye sobre el
microclima y la biometeorologia. Por su propia capacidad bioldgica, las plantas absorben
energia radiante a través de la transpiracion, de modo que el area donde se encuentran es mas
fria y humeda que sus alrededores (Barradas, 2016). Un reporte de 2016, de la Ciudad de
México, menciona que se han encontrado diferencias de hasta 5°C entre lugares con vegetacion

y sin ella, asunto que aumenta de acuerdo con la superficie del parque.

En la ciudad de Puebla, el trabajo previo de Tzoni Barranco (2015), mostré la
vinculacion estrecha de areas verdes que disminuyen el efecto de la isla de calor. Asi, los lugares
con mayor cantidad de vegetacion presentan menores temperaturas que aquellos que no poseen
ninguna. Encontré que las temperaturas mas bajas, en 2014, que variaron entre 22°C y 32°C

correspondieron a zonas como el rio Atoyac y parques con lagunas.

Con esto se muestra la distribucién de la temperatura en la ciudad durante la época de
lluvias (Imagen 3.17) y secas (Imagen 3.18), asi como su relacion espacial con las AVU

registradas.

41 sy mitigacion en varias ciudades es importante debido a que las altas temperaturas pueden incidir de forma
negativa a la salud de poblacidn considerada vulnerable (personas de la tercera edad, nifias y nifios). Sobre todo,
en periodos donde la sensacion térmica es mayor, como el periodo de la canicula, cuando se alcanzan temperaturas
de hasta 50°C.
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Imagen 3.17. Gradiente de temperatura de la ciudad de Puebla y la distribucién de las AVU registradas
por IMAV (2019) y de manera propia, durante la época de lluvias.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de una imagen Landsat 8 OLI-TIRS,
del Servicio Geologico de los Estados Unidos, tomada el dia 19 de agosto de 2019.
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Imagen 3.18. Gradiente de temperatura de la ciudad de Puebla y
la distribucion de las AVU registradas por IMAV (2019) y de manera propia, durante la época de secas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de una imagen Landsat 8 OLI-TIRS,
del Servicio Geologico de los Estados Unidos, tomada el dia 23 de abril de 2020.

Con la estimacidn de la temperatura superficial del municipio observamos dos
cuestiones:

1) Durante la época de secas, la temperatura de la zona urbana es mayor que la resultante en la
época de lluvias. Esto, entre otras cosas, se determina de acuerdo con las condiciones
climaticas propias de cada estacionalidad. Sin embargo, también influye la cobertura del
suelo en la ciudad. La ausencia de lluvias provoca la disminucion en el crecimiento de la
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2)

vegetacion. Esto concordé muy bien con el NDVI obtenido en las periferias de la ciudad en
lluvias. La imagen 27 permite ver que en las periferias el calor también disminuye a causa
de la cobertura vegetal del suelo.

Es evidente que donde existen AVU de mayor tamafio, la temperatura superficial es
significativamente menor que donde no existe vegetacion (Imagen 3.19). Esto confirma que
las AVU si posibilitan la disminucion de la radiacién solar sobre las ciudades, aunque
también tiene mucho que ver la superficie y densidad vegetal sembrada que estas posean
(Imagen 3.20).

Imagen 3.19. Temperatura de algunas de las AVU de mayor tamafio

S ﬁv.::, &!
. T °C ;b'«:’w
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Parque Ecoldgico

s XA/
Y

Zona de Los Fuertes de Loreto

Fuente: Elaboracién propia. En las zonas donde no hay vegetacion la temperatura es mayor; donde hay
vegetacion, la temperatura es considerablemente menor. A partir de unaimagen Landsat 8 OLI-TIRS, del Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos, tomada el dia 19 de agosto de 2019.

95



Imagen 3.20. Se expone la temperatura de las AVU de mayor tamafio
(son més bajas, en comparacion de las areas con menor superficie)

Fuente: Elaboracién propia. Son evidentes las diferencias de temperaturas entre A) Parque laguna de San Baltazar,
B) Jardin Boténico BUAP, C) Jardin del Fraccionamiento Lomas del Méarmol (registrada por IMAV) y D) Zona de
los Fuertes de Loreto; con el resto de las areas significativamente mas pequefias. A partir de una imagen Landsat 8
OLI-TIRS, del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, tomada el dia 19 de agosto de 2019.

En las imagenes 3.17 y 3.18, puede notarse que el AVU que mantiene las menores
temperaturas en las dos temporadas es el Club Campestre de Puebla, lo cual, tiene una relacion
directa con el NDVI explicado anteriormente, pues dicho sitio lo mantiene alto a lo largo del
afio. El resto de las areas con grandes tamarfios dependen de las condiciones ambientales para
aumentar su vegetacion y disminuir la temperatura de su microclima. No obstante, si inciden de
manera significativa en el clima que les circunda, pues la informacion arroja la disminucion de
5°C - 6°C en un radio de 100 m.

Por su parte, como se observa en ambas temporadas (Imagenes 3.17 y 3.18), la mayoria
de las AVU reportadas por IMAV poseen temperaturas mucho mas altas, en comparacion con

los sitios de mayor tamafio. Lo cual, como se sugirié con la exposicion del NDVI, se debe a que
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en muchas ocasiones su vegetacion es dispersa, tienen mala calidad fitosanitaria o practicamente
son de suelo desnudo, como el de las instalaciones deportivas que son de pasto sintético o
concreto. Se encontrd que las AVU pueden tener temperaturas entre 22°C y 25°C, en lluvias; y
de 23°C a 28°C en secas. Por otro lado, donde la vegetacion es inexistente las temperaturas se

dispararon entre 35y 40°C, en lluvias; y arriba de 40°C en secas.

Luego de mostrar la cantidad de m? per capita en la ciudad, la distribucion del verdor
citadino en la zona urbana y como esta cualidad estructural de las AVU se relaciona con la
disminucion de la temperatura, se integra otro cuestionamiento de corte social: (Como se
distribuyen las AVU en Puebla respecto a la pobreza de la ciudadania? ¢ Tiene algo que ver la

espacialidad de las areas con el estatus econémico?

Es decir, si existe un déficit de AVU en la ciudad que, al mismo tiempo, poseen una
disminuida calidad vegetal incapaz de contrarrestar efectos como las altas temperaturas,
entonces ¢las AVU (disminuidas) de mejor calidad a quiénes benefician? Esto haria bastante

mas estrecho el derecho de la ciudadania al acceso de sitios verdes de calidad.

Aunque probablemente podemos decir que es evidente el déficit, si es una aportacion la
distribucion de la vegetacion dentro de la ciudad, pero, ademas ¢cuél es la poblacion que se
excluye en la disposicion de las AVU? Saberlo contribuiria a determinar las necesidades mas

relevantes en cada AVU o regién de la ciudad respecto a su implementacion.

3.5 Areas verdesy su relacion espacial con la pobreza

La desigualdad social ha sido un tema relevante para el estudio del espacio publico en
las ciudades. Esto se traduce, como se mencionaba en el primer apartado, a su acceso
desarrollarse. Mientras un sector de la poblacion puede tener facil acceso y disfrutar de las AVU,
como un tipo de espacio publico que permite la recreacion, goce del mejoramiento en el entorno
paisajistico, asi como disfrute de los beneficios ambientales; otra porcién mas de la poblacion
es relegada al desorden de la estructura vial de sus asentamientos irregulares.

Uno de los efectos de la desigualdad social que se ha encontrado en diferentes ciudades
de México y el mundo, es la relacion directa entre la existencia y calidad de las AVU respecto
al nivel socioeconémico de la ciudadania. Es decir, mientras mayor sea la zona de pobreza en
la ciudad, el acceso a las AVU es dificil o practicamente nulo; caso contrario sucede con las

zonas de la ciudad donde la pobreza es menor.
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A la desigualdad econémica y social que viven cotidianamente las personas se suma su
espacio, como territorializacion de las desigualdades, lo cual, profundiza de manera negativa su
desarrollo individual y comunitario; en Gltima instancia, se niega directamente su realizacion

como individuos.

Para conocer la situacion de las AVU en Puebla, este trabajo tomé los datos de pobreza
estimados hasta AGEB (Area Geoestadistica Bésica) provistos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), publicados en 2015.
Posteriormente, se establecio la distribucién geogréfica de estos registros y se relacioné la
distribucién de las AVU.

La identificacion de la poblacion en pobreza* resulta para CONEVAL el diagndstico de
la situacidon economica y de las carencias sociales que padece una persona, Como consecuencia
de una o mas de las privaciones siguientes: rezago educativo promedio en el hogar, falta de
acceso a los servicios de salud, falta de acceso a la seguridad social, falta de acceso a la
alimentacion, vivienda de calidad inadecuada o de espacios insuficientes, indisponibilidad de
algun servicio basico en la vivienda. Esta medicion se hace cada dos afios a nivel nacional y
cada cinco a nivel municipal. Si bien es cierto que existen debates en torno a la medicion de la
pobreza, se utilizan los datos brindados por CONEVAL, debido a que son los Unicos que existen
a nivel de AGEB urbana.

De esta forma CONEVAL determiné que:

[L]os pobres multidimensionales*® son quienes presentan al menos una carencia
social y cuyos ingresos son inferiores a la Linea de Bienestar Econdmico (LBE),

42 Este trabajo no pretende discutir la medicién de la pobreza que conlleva grandes debates. Julio Boltvinik y
Araceli Damién, por ejemplo, en 20186, criticaron fuertemente la metodologia multidimensional oficial hecha por
CONEVAL (Metodologia Multidimensional Oficial para Medir la Pobreza), pues consideraron que se subestimé
la pobreza. Asimismo, sefialan que existe una fuerte desigualdad entre entidades federativas y entre medios rural,
urbano y metropolitano. De ser asi, los datos utilizados para mostrar este trabajo podrian, realmente, enmascarar
que entre la poblacién de la ciudad las diferencias de acceso al espacio publico de las AVU son todavia mas
profunda. Sin embargo, cabe sefialar que se utiliza la informacion de CONEVAL debido a que es la Unica que
existe hasta nivel AGEB, lo cual, resulta importante en esta tarea para establecer una relacion entre las AVU de
Puebla y su espacialidad con la pobreza de la ciudadania.

43 De acuerdo con CONEVAL (2015), dentro de este grupo hay una particular relevancia por identificar a las
personas en pobreza extrema, que son aquellas cuyo ingreso total es insuficiente incluso para comprar la canasta
que permite satisfacer sus necesidades alimentarias y que, ademas, tienen tres 0 mas carencias sociales, es decir,
las mas pobres entre las pobres. En Puebla se encontraron 475 AGEB con un porcentaje de poblacion en pobreza
extrema que oscila entre 0-20, y 9 AGEB con el rango de 20-50.
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la cual especifica el ingreso necesario para adquirir las canastas alimentaria y no
alimentaria de bienes y servicios (CONEVAL, 2015, p. 4).

Con los datos de CONEVAL (2015) y el marco geoestadistico de INEGI (2019), se
construyeron 474 Areas Geoestadisticas Bésicas (AGEB) urbanas con los rangos de porcentaje

de poblacion en pobreza, solo de la ciudad de Puebla. VVéase Gréfico 3.9 e Imagen 3.21.

Gréafico 3.9. Cantidad de AGEB por porcentaje de pobreza
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Fuente: Elaboracién propia a partir datos de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(2015). Seis AGEB no tuvieron datos; ocho AGEB no tuvieron datos, debido a que no registraron viviendas
particulares habitadas; 67 AGEB tienen un porcentaje de poblacién en pobreza con rango entre 0y 18; 130 AGEB
tienen un porcentaje de poblacidn en pobreza con rango entre 18 y 34; 135 AGEB tienen un porcentaje de poblacion
en pobreza con rango entre 34 y 50; 85 AGEB tienen un porcentaje de poblacién en pobreza con rango entre 50 y
70; 43 AGEB tienen un porcentaje de poblacion en pobreza con rango entre 70 y 100.

La construccion espacial de la pobreza respecto a la AVU, nos permite observar la
disposicion de estos sitios, como espacio publico, sobre las areas de la ciudad que en mayor o
menor medida concentran diferentes porcentajes de la poblacion en pobreza multidimensional
(Imagen 3.21).
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Imagen 3.21. Superposicion de las AVU registradas
con la pobreza registrada por CONEVAL (2015)

AVU
I IMAV (2019)
INEGI (2019)

" I AV Construidas (2019)

Rangos de Pobreza (%)
B (70, 100]
Il (50, 70]
B (34, 50]
- [ (18, 34]
[0, 18]
[ Sin datos

Fuente: Elaboracion propia. Este elemento visual es una guia para observar la disposicidn de los espacios publicos
respecto a los lugares de la ciudad que concentran en mayor o menor medida la pobreza.

Por su parte, al analizar esta distribucidn fue posible encontrar por rango de pobreza
mostradas en la Imagen 3.21, cuales AGEB de la ciudad poseen algln tipo de AVU. Esto dio
como resultado los gréaficos 3.10, 3.11y 3.12.
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Gréfico 3.10. AGEB con AVU de IMAV
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Fuente: Elaboracion propia. Son la cantidad de AGEB por rango de pobreza que poseen dentro de su delimitacion
territorial alguna &rea verde urbana registrada por el Inventario Municipal de Areas Verdes.

Gréfico 3.11. AGEB con AVU trazada de manera propia
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Fuente: Elaboracion propia. Cantidad de AGEB por rango de pobreza que poseen dentro de su delimitacion
territorial alguna area verde urbana que se elaboraron de manera propia (2019).

Gréfico 3.12. AGEB con AVU con alguna
estructura regsitrada por INEGI
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Fuente: Elaboracion propia. Cantidad de AGEB por rango de pobreza que poseen dentro de su delimitacion
territorial alguna infraestructura registrada por INEGI.

Cuando se desglosa la informacion de la interseccion espacial entre rango de pobreza y
distribucién de las AVU obtenidas de las tres fuentes: IMAV, INEGI y de elaboracion propia,

se encontro la siguiente concentracion de AVU de acuerdo con la pobreza:
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1. Las AGEB con rango porcentual de pobreza de 18 a 34 % concentran la

mayoria de AVU dentro de la ciudad, entre todos los registros.

2. Las AGEB con rango de pobreza de 34 a 50%, ocupan el segundo sitio en

esta concentracion de sitios publicos.

3. En tercer lugar, se ubican las AGEB con menos porcentaje de pobres

multidimensionales: el rango que va de 0 a 18%.

4. El cuarto lugar es ocupado por las AGEB con rango de pobreza de 50 a 70%.
Aunqgue las AVU de elaboracidon propia no se encontraron en ninguna

AGEB que tuviese este rango de pobreza.

5. Las AGEB con profundo porcentaje de pobreza, de 70 a 100%, solo tuvieron
cinco AVU de IMAV y 14 de INEGI.

Esto muestra una desigualdad actual respecto a la pobreza y acceso a las AVU: las AGEB
con mayor pobreza, poseen menos areas verdes. Tal es el caso especifico de aquellas con rango
entre 50 a 70% que, si bien si tienen 22 y 28 registros de IMAV e INEGI, respectivamente, no
hay que olvidar que la mayoria de las AVU de INEGI son camellones, por tanto, son sitios poco
accesibles o bien, que no cuentan con infraestructura para el ocio y el mejoramiento paisajistico,
ni mucho menos superficies para estas actividades. Asi, probablemente puedan tener algun tipo

de vegetacion, pero no se asemejan a las funciones de un parque. Imagen 3.22.

Imagen 3.22. Ejemplifica un sector de la zona norte del area urbana de Puebla
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Fuente: Elaboracion propia. Las imagenes A), B) y C), muestran areas reportadas por INEGI que son camellones
(B 'y C) y areas que no tienen estructuras para la recreacion (A). Esto, en AGEB con pobreza alta.
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La zona sur de la ciudad (Imagen 3.23) es otro ejemplo que muestra un ndmero
disminuido de registros.

Imagen 3.23. Tres areas reportadas por IMAV en zonas de alta pobreza (70-100)

1o,
[] sndates

Fuente: Elaboracion propia. Las areas expuestas son: A) un campo de concreto (301.7 m?), B) y C) son areas poco
cuidadas que practicamente tienen suelo desnudo y sin infraestructura de recreacion o que tenga un objetivo
especifico para la poblacion, de superficies con poca influencia: 1801.7 m? y 939.1 m?, respectivamente.

Caso contrario ocurre con las AGEB de menor rango de pobreza que tienen AVU de
mayor tamafio y, como se mostré anteriormente, con mejor vegetacion y capacidad de brindar

otros beneficios como la disminucion del microclima urbano. Imagen 3.24.

Imagen 3.24. La zona resalta la disposicion territorial de los tres registros

Fuente: Elaboracion propia. Se observa que las AGEB con menor pobreza, en comparacion de las periferias,
concentran una gran cantidad de AVU. También tienen mayor cercania entre si (menos fragmentadas), que las
mostradas en las imagenes 3.5.2 y 3.5.3.

Si bien la Imagen 3.24 solo es un ejemplo, los graficos 3.10, 3.11 y 3.12 si muestran la

distribucion de las AVU respecto a la pobreza.
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Un aspecto notable fue que las AVU construidas de manera propia (Apartado 2.3.3) estan
totalmente ausentes y alejadas de las AGEB con los rangos de pobreza: 50-70 y 70-100%. Ello
no es asunto menor, pues estas AVU poseen las superficies mas grandes dentro de la ciudad,
componente que se traduce en mayor capacidad de beneficios ambientales, mejoramiento
significativo del paisaje urbano y aforo para contener infraestructuras orientadas a la recreacion,
ocio y cohesién social. Su ausencia en zonas muy especificas de la ciudad gesta una tendencia a
la desigualdad en la distribucion espacial de estos sitios, respecto a su radio de influencia sobre

el gradiente de pobreza en la ciudad.

Gomez Gongalves (2013), menciona que estudios realizados en 1990, en Europa,
demostraron que una de cada cuatro personas pospone su visita diaria al verde urbano cuando la
distancia desde su domicilio al sitio supera los 300 m y subraya que cuando mas grande sea la
distancia, mayor sera el niumero de personas que desistan de ir. Por esto mismo, uno de los
indicadores europeos se basa en el uso de 300 m como distancia minima para ubicar la influencia
de las AVU, pero con la particularidad de que solamente toman en cuenta los espacios con mas

de 0.5 ha; sin embargo, otras y otros autores se basan en 400 m, como distancia minima.

Para el caso de las AVU en la Ciudad de Puebla, no se han establecido &reas de influencia
que brinden una aproximacién de la poblacién excluida del derecho a vivir estos espacios. Si
bien, se reconoce la dificultad de establecer la distancia adecuada entre hogar — AVU, se
conforman areas de influencia a partir de lo propuesto por Gémez Gongalves (2013), la
Organizacion de las Naciones Unidas (Sorensen et al., 1998) y de observaciones locales en
Puebla:

e 1200 metros para las AVU >10 ha (15 minutos a pie)
e 600 metros para las AVU mayores a 1400 m? y menores a 10 ha (7 minutos a pie)
e 300 metros para las AVU menores a 1400 m? y mayores a 900 m? (3 minutos a pie)

A partir de esto, se pudo conocer la influencia de las AVU registradas de manera propia,

respecto a las AGEB con mayores concentraciones de pobreza 50-70 y 70-100 (Imagen 3.25).
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Imagen 3.25. Radio de influencia de areas verdes publicas mayores a 10 ha

Bl Pobreza 70 - 100
[ Pobreza 50 - 70

P Areas Verdes
| Area de influencia (1200 m)
~ Manzanas en la ciudad

Fuente: Elaboracion propia. Listado de areas verdes del apartado 2.3.3: 1) Ecoparque Metropolitano, 2) Jardin
Botanico BUAP, 3) Jardin del Arte, 4) Laguna de San Baltazar, 5) Zona de los Fuertes de Loreto, 6) Parque
Ecoldgico, 7) Bioparque La Calera, 8) Parque Cerro de Amalucan, 9) Parque Centenario Laguna de Chapulco.

La imagen 3.25 que relaciona: pobreza, las AVU de gran tamafio y el Inventario
Nacional de Vivienda (2016) que contiene cifras del Censo Nacional de Poblacién, de 2010, de

INEGI, nos muestra que:

e Definitivamente la periferia de la ciudad, donde la pobreza se concentra con un rango de
70 — 100, no posee ninguna AVU de gran tamafio, ni mucho menos, que sean alcanzadas

por su area de influencia. Al calcular el area de influencia y relacionarla con los datos
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trabajados hasta nivel AGEB y manzana se logré encontrar que la exclusion de estos
sectores urbanos equivale a la segregacion de aproximadamente 67 516 personas.

e Por su parte, al tomar en cuenta los sitios urbanos donde la pobreza se concentrd con un
rango de 50 — 70, las personas que pueden acceder a alguno de estos espacios verdes

equivalieron a 52 474, aunque se excluye a 42 049 personas.

Otros registros de importancia respecto a su tamafio y geometria fueron los de IMAV
(2019). En este caso, de los 509 lugares reportados por el municipio, 290 fueron mayores a 1400
m?y menores a 10 ha. Ninguno fue mayor a 10 ha. Su area de influencia fue mas dispersa entre
la ciudad y las AGEB con mayor concentracion de pobreza, 70 — 100, obtuvieron el menor
namero de sitios registrados con cinco. Véase la Imagen 3.27.

Por ejemplo, en la zona norte de la ciudad hay cuatro sitios reportados por IMAV, pero
con ocho areas de influencia. Sin embargo, de todos estos sitios, solamente Parque Santuario
supera la hectarea de superficie, con 1.8 ha. No obstante, dicha area parece que no es un sitio
con la infraestructura ni cuidados necesarios para orientarse como una adecuada AVU
susceptible a ser transitada; lo mismo sucedié con el area més pequefia de la zona que fue el

Parque de la Resurreccion con, 0.16 ha. VVéase Imagen 3.26.

Imagen 3.27. Areas Verdes Urbanas reportadas por IMAV
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Fuente: Elaboracion propia. Areas: A) Parque Santuario y B) Parque de la Resurreccion. De acuerdo con las
imagenes, son practicamente suelo desnudo sin ninguna estructura para la recreacion o mejoramiento del paisaje.

106



Imagen 3.26. Zona norte (B) y sur (A) de la ciudad en donde
se concentran los altos porcentajes de pobreza
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Fuente: Elaboracion propia con Inventario Nacional de Viviendas (2016), pobreza, de CONEVAL
(2015) e IMAV (2019). Se expresa la influencia de las AVU reportadas por IMAV (2019) sobre la

poblacién que habita dichas AGEB.

Por su parte, la parte sur solo posee una AVU reportada por IMAV y una ligera
influencia por parte de otra. El area insertada dentro de la AGEB con alta concentracion de
pobreza (70 — 100) apenas tuvo una superficie de 0.18 ha y también presentd ausencia de
infraestructura que permita la recreacion o mejoramiento significativo del paisaje. Imagen 3.28
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Imagen 3.28. AVU dentro de AGEB con mayor concentracion de pobreza

Fuente: Elaboracion propia. Como puede verse, también es practicamente suelo desnudo con algunos arboles. Con
un area de 0.18 ha, se encuentra lejos de tener un gran tamafio para la ciudadania que se encuentra a su alrededor.

Mostrar estas areas solo fue un ejemplo sobre la tendencia que se gesta en la ciudad de

Puebla sobre su distribucion y los lugares mas pobres de su urbanidad. Sin embargo, hay que

reconocer los siguientes aspectos:

Las AVU mas grandes, asi como las reportadas por IMAV, se concentran hacia el centro
de la ciudad.

Las areas reportadas por INEGI son en su gran mayoria camellones. Como estructuras
de acompafiamiento vehicular pueden mejorar el paisaje, pero no son sitios que llamen
la atencion para la recreacion en si, 0 que haya una gran mayoria de usuarios que
encuentren en ellos alternativas a los espacios verdes abiertos, tal como si lo es un parque
de gran tamario.

Aunque las areas de influencia puedan abarcar grandes extensiones dentro de la ciudad
(Imagen 3.29), no todas son de gran tamafio y no poseen infraestructura para el ocio y
la cohesion social. Por otro lado, también muchos de ellos son sitios descuidados que
practicamente son suelos desnudos.

Si bien pueden parecer grandes las AVU con aproximadamente 1 400 m?, son sitios que
tienen una dimension cercana de 35 m X 40 m. Este aspecto puede ser tomado en cuenta
para discriminar &reas tan pequefias que dificilmente son susceptibles a ser utilizadas

para fines recreativos, aunque si para mejorar el paisaje intraurbano.
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Imagen 3.29. Radio de influencia de las areas verdes

Rangos de Pobreza
I (70, 100)

B (50, 70)

S Wl (34, 50)

[ (18, 39)
[0, 18)

Fuente: Elaboracidn propia. Para facilitar el contraste de areas de influencia de acuerdo con la superficie de las AVU, se muestra A) Nueve AVU mayores a 10 ha
y su radio de influencia de 1 200 m; B) 292 AVU mayores a 1 400 m? y menores a 10 ha, con su radio de influencia de 600 m; y C) 66 AVU menores a 1 400 m?y
mayores a 900 m?, con su radio de influencia de 300 m. El sitio amarillo en los tres mapas es el zocalo de la Ciudad de Puebla, como referencia.

A medida que la ciudad se expande a las periferias, es posible observar mayor dispersion en el registro de las AVU. Asimismo,
mayores concentraciones de pobreza. En este sentido, el espacio publico profundizaria la desigualdad espacial de acceso a sitios para
vivir la ciudad en sus dimensiones materiales (paisaje y uso), asi como espacio seguro y de agrado (subjetivo) para la cohesion social y

desarrollo personal y colectivo: la realizacion de la ciudadania de forma individual y de las colonias, barrios, vecindarios, como proyecto

amplio de ciudad.
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Cabe resaltar que las areas de influencia propuestas aqui pueden estar subestimadas.
Esto es porque no hay consenso general sobre cuéles son las distancias entre el recorrido
domicilios — AVU. GoOmez Goncalves (2013), Van Herzele y Wiedemann (2003)
argumentaron que las superficies mayores a 10 ha tienen radios de influencia de 800 m. Por
ello, la figura A de la imagen 3.29 disminuiria su radio de alcance y profundizaria la
desigualdad en el acceso de las AVU. Por otro lado, se establecieron radios de 1200 m porque
la Organizacidon de las Naciones Unidas sostiene que el acceso de las AVU deberia estar a
un alcance no mayor de 15 minutos a pie. Con esto, se calcul6 la distancia aproximada en

metros (Sorensen et al., 1998).

En el caso de nuestro territorio de estudio, las superficies de las AVU se identificaron
con la clasificacion de las areas verdes a cargo del Municipio de Puebla (Véase apartado
2.3.1) mostradas en el gréafico 3.13.

Grafico 3.13. Cantidad de areas de IMAV por tamafio
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Fuente: Elaboracién propia. NUmero de registros de IMAV, en 2019, por cada tipo de tamafios utilizados por
IMAYV, en 2013: Micro (Menor de 1000m?), Pequefias (Entre 1001 y 5000 m?), Medianas (Entre 5001 y 10000
m?) y Grandes (Mas de 10000 m?).

Cabe destacar que esta clasificacion no indica la forma en que construyo la tipologia
por tamafio, ni mucho menos propone radios de influencia. No obstante, este trabajo reconoce
que si bien, es necesario tener un punto de referencia para la clasificacion, también es

importante monitorear el estado de las areas y una orientacion especifica de acuerdo con su

tamaiio.
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De manera propia se considera que las areas verdes urbanas:

e Menores a 500 m?, solo pueden ser susceptibles de mejorar el paisaje (ser de transito)
o tener infraestructura minima de recreacion (por ejemplo, tener una cancha de
basquetbol-futbol 7 (420 m?)), sin contar con area verde circundante. Es decir, solo un
aspecto.

e Por su parte, AVU mayores a 1 000 m?, son susceptibles de mejorar el paisaje y
también albergar estructuras deportivas para la recreacion. Dos aspectos.

e El uso de un area puede ser variado, pero si tienen que conducirse de acuerdo con la
identificacion de la poblacion en el espacio publico. Que dichos espacios no se alejen

de la cotidianidad de las personas.

De 1 000 m? en adelante, los usos son relativos, pero significativamente mas amplios.
Ciertamente mientras mayor sean las superficies, incrementa la capacidad de contener
infraestructuras deportivas, de otro tipo de recreacion, aumento en la densidad arborea y

beneficios ambientales, asi como mayor afluencia de usuarios.

De acuerdo con IMAYV, de 2019, de los 509 sitios, 80 son menores de 500 m? y 90 se
encuentran entre 500 — 1 000 m?. El resto, 339 AVU, van de 1001 hasta 9.72 ha el maximo
registro. También debe considerarse que IMAV registrd los tipos con mayor cantidad:
Parque, con 131; Jardin vecinal, con 115; Parque deportivo, con 74; Area verde, con 72;

Jardin, con 49; Plaza ajardinada, con 24; y Plaza, con 10.

Conceptos que tampoco define de manera profunda. Por ejemplo, en el Plan de
Desarrollo Municipal (2014, p. 532), se dice que:

e Parque: Los espacios publicos verdes, de grandes dimensiones dentro del territorio

municipal.

IMAV, de 2016 (p. 16), lo define como:
e Parques: Los espacios urbanos mas grandes de la ciudad y se diferencian de las plazas
por el componente natural. Generalmente, su gran extension territorial presenta

vegetacion, veredas y cuerpos de agua. Representan areas de recreacion, paseo o de

retiro.
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Estas definiciones, por ejemplo, probablemente puedan asumir que ‘“grande” es
mayor a 10 000 m? (de acuerdo con IMAV, de 2013), sin embargo, no todos los sitios

registrados como parques tienen dicha superficie.
Por su parte, el tipo Jardin vecinal, en IMAV, de 2016 (p. 16), se definen como:

e Los jardines construidos ex profeso para el esparcimiento de los usuarios en areas
vecinales; cuentan con dimensiones que fluctdan entre los 2,500 y 10,000 m? y deben
tener un ancho minimo de 50 m. Tienen como funcion esencial la recreacion y en la
mayoria de los casos cuentan con mobiliario urbano, como bancas, juegos infantiles,
canchas de béasquetbol, jardines. La vegetacion que predomina en ellos es
principalmente arboles de grandes dimensiones y cubre pisos o pasto. Al igual que en

los parques, los arboles de mayor altura son recomendados.

Sin embargo, esta definicion textual no aplica en ningun sentido para el registro de
IMAYV, de 2019, el cual, de 115 areas reportadas como “Jardin vecinal”, 105 son menores a
2500 m2. Por otro lado, una fluctuacion entre 2 500 y 10 000 m? es imprecisa porque tampoco
aporta mucho a comprender en qué se diferencia un Jardin vecinal, de un Parque que puede

tener las mismas dimensiones, solo por poner un ejemplo.

Esto nos indica que probablemente los tipos de AVU determinados por IMAV no son
realmente validos para profundizar su estudio, aunque son una referencia. Por ello la
intencion de estos apartados no fue discutir el concepto de cada tipo, sino saber algunas sus
cualidades importantes dentro de la ciudad: su distribucién, distribucion de la vegetacion, su
impacto en el microclima, quienes acceden a estas areas, la relacion que se gesta entre su
disposicion y la pobreza urbana, ademas de seguir problematizando su estudio para futuras

aportaciones.

El uso de las AVU puede ser relativo y también intervienen otros elementos externos
sobre la sensacion de seguridad, su identificacion con el espacio publico y otro fenémeno
generalizado: la falta de tiempo para el ocio, pues la vida en las ciudades es rapida y

absorbente, sobre todo, cuando son ciudades con grandes desigualdades econémicas.
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3.6 Elusodelas AVU en Puebla: Un lente desde la ciudadania
Otro acercamiento descriptivo a la relacién entre usuarios y AVU se genero a través
de una encuesta con 15 preguntas cerradas (véase la encuesta en Anexos) que tuvo el objetivo

de conocer el acceso a las areas verdes de la ciudad, por parte de las personas.

Sin embargo, cabe precisar que los resultados de este apartado pueden someterse a

una discusién de rigurosidad metodoldgica, debido a que:

e Laencuesta fue un instrumento que no contempl6 estratos estadisticos, ni tampoco se

obtuvo una N muestral significativa que representase toda la ciudadania de Puebla.

e Estuvo orientada al publico en general. No considerd ningun publico especifico de
aplicacion, sea por edad, sexo, nivel socioeconémico o cercania a las AVU en Puebla.

e Se elabor6 de manera propia, a partir de observaciones personales como habitante de
la ciudad de Puebla que conoce las AVU con mayor afluencia o bien, que son
referentes de la vida citadina. De modo que no se siguidé alguna metodologia
especifica dentro de las ciencias sociales relacionadas a la antropologia, sociologia o

psicologia social.

Dicho esto, se considera que el acercamiento de los datos cimenta una base de
discusion para futuras investigaciones que se diversifiquen en: uso, percepcion sobre calidad
y seguridad del espacio, accesibilidad y otro tema relevante: la percepcion sobre la inclusion
y exclusién de los espacios publicos en la cotidianidad ciudadana.

Las 15 preguntas cerradas se difundieron por todos los medios digitales al alcance.
Su disefio concreto fue para que cualquier persona, indistintamente de la edad, sexo,
ocupacion o nivel socioecondmico pudiese responderla. También y fue importante, se
escribio de tal manera que la gente que asiste 0 no a una AVU, pudiera contestarla. Por tanto,
se incluye la ausencia de uso sobre el espacio. Esto fue distinto a trabajos que evaldan a los

usuarios que si asisten a las AVU, sin embargo, se incluyd la ausencia debido a que:

e Por ser un instrumento difundido de manera dispersa, se sabia que el publico puede

contestar que asiste 0 no asiste.
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e Si la presencia es importante, la ausencia también es relevante. Puede contribuir a
dilucidar el por qué la ciudadania no utiliza estos espacios y con ello, si se

profundizara la percepcion, reorientar la planificacion de estos sitios.

3.6.1 Resultados

La encuesta fue respondida por el publico entre los dias 03 de marzo de 2020 y 07 de
abril de 2020. Se obtuvieron 501 respuestas, donde 68.4% fueron mujeres, 30.7% hombres
y 0.7% prefirieron no manifestarlo definirse sexualmente. Véase Grafico 3.14. La mayoria
fueron estudiantes y personas asalariadas. Grafico 3.15.

Grafico 3.14. Cantidad de personas por sexo que
respondieron la encuesta
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|

= Hombres = Mujeres = Prefiero no definirlo

Gréfico 3.15. NUumero de personas por ocupacion que respondieron la encuesta

= Estudiante

= Jubilado

= Otro
Trabajo Doméstico (No remunerado)|

= Trabajo remunerado

7

La mayoria fueron estudiantes (227) y luego personas asalariadas (210). En tercer lugar, se ubicé el trabajo
domeéstico (No remunerado). Cabes resaltar que, de las 36 personas en este rubro, 33 fueron mujeres y tres
hombres.
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Graéfico 3.16. Las edades de quienes contestaron el instrumento oscilaron entre 16 y 73 afios
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Fuente: Elaboracion propia. La mayoria de las edades estuvo entre 20 — 23 afios, es decir, la mayoria que contest6 fueron estudiantes universitarios.
Conforme avanza la edad, se presenta un decaimiento en el nimero de personas que lo contestaron. Aunque el grueso general de la ciudadania estuvo
entre 18 y 32 afios, es decir, personas jovenes.

Grafico 3.6.1.4. Escolaridad de quienes respondieron
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Posteriormente, de un listado de 23 sitios mostrados en la encuesta (a consideracién
propia, los mas conocidos) se construyo la distribucion de las AVU mas visitadas de la

ciudad que dio como resultado el Grafico 3.17:

Gréfico 3.17. Visita por parque
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Fuente: Elaboracion propia. Numero de visitas por parque. El de mayor concurrencia fue el Parque
Ecoldgico, el cual, como vimos previamente, es de las AVU maés grandes dentro de la Ciudad de
Pueblay sin duda, de los que mayor cuidado tiene por parte de las autoridades.

En el grafico 3.17 también se incluyeron: No asisto (segundo lugar en las opciones
gue mayormente se eligieron) y No aparece en la lista (tercer lugar en las opciones elegidas).

Esto fue con la finalidad de que los resultados nos mostrasen dos aspectos:

e Por un lado, saber si las personas tienen la percepcién propia de visitar
frecuentemente un parque en la ciudad. EI hecho de que fuese la segunda opcién con
mayor eleccion parece mostrar que no consideran tener una frecuencia necesaria de
uso para estos sitios publicos. Aungue aqui no se resuelva esta incognita de las
razones de ausencia como usuarios, probablemente podria tomarse en cuenta para la
implementacion de las AVU en relacion con la perspectiva que tienen las personas
sobre su ciudad: sitios de calidad, cercanos o cudl sera el publico que las recurra.

Véase Gréficas 3.18 y 3.19.

Por otro, conocer si las personas visitan AVU que no son conocidas por toda la

ciudadania, pero que no estan en la lista porque regularmente son de menor tamafio
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y esto provoca que se encuentren dentro de los fraccionamientos que habitan o las
colonias alejadas de las AVU maés grandes. Con esta preferencia parece ser cierto:
las personas habitualmente no visitan las AVU de mayor tamafio debido a que no

estan cerca de donde inician su movilidad, por tanto, prefieren las que no se enlistan.

Grafica 3.18. Razones por las que no se asiste a un parque
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Opciones de respuestas

La interrogante del por qué las personas, desde su percepcion, consideran que no
asisten a una AVU, quizas no pueda resuelta con este instrumento. Aunque si pone sobre la
mesa la concentracion de las respuestas que versan en la ausencia de tiempo, la calidad de
las AVU no resulta atractiva a las personas y otra que ya se mostro, la gente considera que

no tiene alguna AVU cercana.

Solo 25 personas expresaron gque no tienen el habito o no poseen interés de asistir a
las AVU. Aqui se tejen una serie de intersecciones al respecto: lejania de las AVU, su calidad
y también el ritmo de vida en la ciudad: la falta de tiempo, que ha sido predominante. Sobre
todo, puede agudizarse en las mujeres que cumplen doble trabajo, asalariado y ademas el
trabajo doméstico, pero este instrumento no nos permite ver la desigualdad de los tiempos

en la division sexual del trabajo.

Esto repercute con la frecuencia de visitas mostrada en la Grafica 3.19 y el tiempo
de llegada en la Gréfica 3.20.
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Gréfica 3.19. Frecuencia de visita a las areas verdes
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La gente considera que solamente asiste una vez al mes (204); otras mas, una ocasion a la semana (108).

3.20. Tiempo de traslado
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La mayoria asiste a lugares que tiene un tiempo de traslado menor a 20 minutos.

El tiempo de traslado menor a 20 minutos podria corresponder a lo sefialado por la
ONU, el cual, indica que las AVU debiesen estar a no mas de 15 minutos a pie. Coincide
con los resultados del gréfico 3.21.
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3.21. Transporte usado para llegar al area verde
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Medio de transporte

Este ultimo grafico podria corresponder al tiempo dispuesto a recorrer. Si bien los
vehiculos motorizados tienen la mayor prevalencia, con 151 usuarios; solo hay una
diferencia de cinco personas que dicen asistir a las AVU a pie, con 146 elecciones. De estas
Gltimas, 124 dicen llegar a pie a AVU que les quedan a menos de 20 minutos en tiempo, 19

a AVU entre 20 minutos y una hora y solo dos a AVU que queda a mas de una hora.

Las AVU si son relevantes para contener vegetacion, mitigar efectos como el calor
en las ciudades, mejorar el paisaje, asi como recreacion y cohesién social. Mostrar todos
estos datos e interpretaciones de corte técnico en la Ciudad de Puebla tuvo la intencién de

conocer:

e El estado actual de todos los registros conocidos para construir una actualizacién de

las AVU dentro del municipio que sirva como linea base para futuras investigaciones.

e Conocer la distribucion de la vegetacion dentro de estas AVU, como una cualidad

importante de los sitios para otros beneficios ambientales.

e Saber cdmo se distribuyen y quienes acceden a ellas, para tener una idea sobre la

exclusién e inclusion de la ciudadania.

La ciudad de Puebla, en si misma, nos invita a cuestionarnos sobre su rumbo. Su

tamafio la sitlan como una ciudad que todavia puede reorientar la implementacién y manejo
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de estos sitios para contribuir a la disminucion de los problemas ambientales que se avecinan,
y también para reducir la desigualdad territorial que se materializa en poder vivir la calidad

de la infraestructura urbana.

Esto constituye un llamado de atencion para depositar esfuerzos en las periferias de
la ciudad que tienden a la concentracion de la pobreza y lejania de lugares que impiden el
desarrollo individual y colectivo dentro de la urbanidad. Por otro lado, a que ciudadania y
autoridades se cuestionen qué elementos paisajisticos de la ciudad incrementen la calidad de

vida.

Con probabilidad las AVU escapan de ser profundamente relevantes porque en la
ciudad puede haber otras prioridades. EImer Altvater (1987), en su critica ecoldgica a la
economia politica argumentaba que los paises “subdesarrollados” funcionan siempre con un
déficit presupuestal, lo cual, provoca que los recursos siempre se destinen a la creacién de
empleos, programas asistenciales y, en el caso generalizado de México, hacia las fuerzas de
seguridad. Esto causa que no se destinen recursos suficientes a proyectos de preservacion o
manejo ambiental. Quizas esto suceda en ciudades como Puebla que, ademas, al no presentar
agudos problemas ambientales (como la Ciudad de México), la crisis ambiental no se integra

de manera importante en la vivencia cotidiana.

La importancia ambiental también puede esconderse entre las necesidades mas
sentidas de las zonas pobres. Es algo que no puede responder este trabajo, pero surge como
posibilidad que las personas, antes de pensar en exigir o cuidar el entorno de las viviendas y
la dignidad paisajistica de la ciudad, primero se piensa en cubrir las carencias sociales

relacionadas directamente en los satisfactores de la vida.
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CONSIDERACIONES FINALES DE
LAS AREAS VERDES URBANAS PARA
EL DESARROLLO DE LAS PERSONAS

En Puebla, el estado de las &reas verdes urbanas (AVU) refleja dificultades
producidas por la gran expansion urbana en muchos territorios del mundo. La primera es
relativa al déficit de metros cuadrados y es usual encontrar investigaciones que sefialen la
ausencia de espacio verde que cubra, al menos, 9 m2 per capita; la segunda es la creciente
disminucion del espacio publico frente al espacio privado, pues el Estado y la ciudadania se
ven rebasados por el poder econémico y politico de grupos privados con permanente interés
sobre el territorio; la tercera es la ausencia por considerar las AVU como elementos urbanos
relevantes de primer orden, debido a que muchos paises deben invertir recursos publicos
para resolver otros problemas como la seguridad, creacion de empleos y garantizar la
regularidad de servicios relacionados a la subsistencia de la vida. El paisaje de las viviendas
queda desplazado: Antes de pensar en disfrutar el espacio urbano, se piensa en cémo

supervivir dentro de él.

Ante esto, se busca ofrecer consideraciones teoricas y técnicas que integren las AVU

como sitios para el desarrollo de las personas dentro de la ciudad de Puebla.

4.1 Sobre los m? per capita

La cifra méas difundida y de referencia para varias investigaciones fue 9m? per céapita,
atribuida a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (Morales Cerdas et al., 2018; Reyes
Packe & Figueroa Aldunce, 2010; Sorensen et al., 1998). Sin embargo, el umbral varia de
acuerdo con cada territorio y depende del tamafio de la ciudad (delimitacion administrativa),
superficie urbana construida, densidad poblacional, superficie de cada una de las areas
verdes urbanas, infraestructura recreativa y vegetal, distribucion espacial dentro del territorio
y, por tanto, acceso-uso del sitio. También encontramos otras cifras como 13 m? per cépita,
expuesta por estandares espafioles (Walker et al., 2007); o bien, que una ciudad debe contar

con una cobertura arbdrea equivalente a 20% de su territorio (Martinez-Soto et al., 2016).

Uno de los articulos pioneros que popularizaron esta cifra -minima- en la region
latinoamericana, fue el documento de buenas préacticas de 1998 publicado por la Divisién de
Medio Ambiente del Departamento de Desarrollo Sostenible del Banco Interamericano de

Desarrollo: Manejo de las areas verdes, de Mark Sorensen, Valerie Barzetti, Kari Keipi y
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John Williams. Su importancia®* radicé en que fue el primer estudio preparado
especificamente para America Latina y el Caribe sobre los beneficios “tangibles e
intangibles” de las &reas verdes. No obstante, a pesar de su relevancia, el indicador solo fue
mencionado dos veces y en ninguna ocasion argumento la construccion de dicha cifra.

Textualmente Sorensen y colaboradores escribieron:

Los planificadores urbanos necesitan establecer los proyectos
prioritarios y definir criterios de manejo y metas cuantitativas
especificas, para evaluar posteriormente el progreso y juzgar el grado
de éxito. El objetivo general, establecido por la Organizacién Mundial
de la Salud, es la disponibilidad de un minimo de 9 metros cuadrados
de espacio verde por habitante [Italicas son mias). Actualmente, las
ciudades de América Latina solo ofrecen un promedio de 3.5 metros
cuadrados de area verde por habitante (1998, p. ii).

Por su parte, la meta cuantitativa considero:

Cuando se disefia la infraestructura de espacios verdes de una ciudad,
los planificadores deben establecer ciertas metas cuantitativas. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda que las ciudades
proporcionen 9 m? de espacio verde por habitante (1998, p. 4).

Sin ninguna referencia al supuesto cuantitativo de la OMS, se fijo la cifra y se torn6
un ejemplo concreto del poder institucional internacional que se instaurd sobre los paises
miembros de las Naciones Unidas y sus respectivos niveles administrativos. Es decir, fue
mas un acuerdo® comun entre instancias cientificas que sesg6*® opiniones desde la década
de 1990, sin el respaldo de evidencias. Parece que el documento fuente no existe, siquiera,
en los propios recursos bibliograficos de la Organizacion Mundial de la Salud, aunque quizés

el minimo de 9 m? haya surgido porque los paises del sur y este de Europa: Espafia, Italia,

4 De acuerdo con el prefacio del propio documento “Se espera que la informacién presentada en este docu-
mento, asi como las conclusiones y sugerencias sobre como planear y ejecutar inversiones verdes urbanas,
proporcionen una base para la discusion y contribuyan a mejorar la calidad de los proyectos de inversion en
esta area en beneficio de los paises de la regién. Por el interés internacional demostrado sobre el tema, el
documento ha sido publicado tanto en espaiiol como en inglés”.

45 Algo muy comin entre las comunidades cientificas, pues desde una perspectiva “kunhiana”, se encargan de
evaluar y enmarcar los valores de las investigaciones, asi como el establecimiento de criterios metodologicos
que orientan las disciplinas. Por ello, la produccion de diversos trabajos utilizé la cifra de la OMS como un
referente, sin conocer el método o argumento por el cual, se determiné el umbral de areas verdes.

46 Otro ejemplo reciente, también lo encontramos en Russo y Cirella (2018), quienes hacen referencia del
documento Health Indicators of sustainable cities in the contexto f the Rio+20 UN Conference on Sustainable
Development (2012), para atribuir a la OMS la recomendacion de un minimo de 9 m? de espacio verde por
individuo y un ideal de 50 m2. Sin embargo, dicho documento tampoco menciona tales nimeros.
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Portugal, Greia, Polonia, Republica Checa, Bulgaria, entre otros, poseen un promedio

cercano entre 10 y 15 m? por habitante (Terraza, 2012).

La dificultad por establecer una cifra minima* ha provocado que otras
investigaciones hagan a un lado este indicador, para concentrarse en aspectos de
composicion funcional, estética y hasta de conservacion (Aguado et al., 2017). De modo que
la discusion se orienta a formular principios generales de planificacion, como la
accesibilidad, distribucion equitativa, alto grado de conectividad entre espacios mayormente
cubiertos con vegetacion, disefio y funcion de cada area verde, asi como el su valor de uso
(el que den las personas al sitio que tengan acceso) (Ojeda-Revah & Ochoa, 2016; Yilmaz
& Mumcu, 2016). Por ello, mantener determinada cantidad de AVU por habitante no debiese
ser el objetivo, sino un proceso que resalte la relacion entre la poblacion y su entorno (Russo
& Cirella, 2018).

Para este trabajo espacial en la Ciudad de Puebla se analizaron 1 824 registros (7 398
305.88 m?), equivalentes a 4.694 m? de areas verdes urbanas por habitante, es decir, un déficit

aproximado®® de 47.88 %, si tomamos la cifra atribuida a la OMS.

El tamafio minimo conveniente de una AVU tampoco esta definido, aunque Ayala-
Azcarraga (2019), discrimina las areas que tienen menos de 20 metros por lado (400 m?). Y
este trabajo propone que el minimo adecuado para la recreacién y siembra de vegetacion son
areas de 35 m X 40 m (aproximadamente 1 400 m?), ya que tienen capacidad para contener
una instalacion de basquetbol (muchas veces con modificada para el juego de futbol 7) con
15 m X 28 m con un cinturdn verde circundante de arboles y plantas herbaceas.

Si tomasemos las AVU mayores a 400 m? o 1400 m?, en el mejor de los casos, se
reducen los registros del IMAV e INEGI (casi a una cuarta parte) con mayor capacidad de

aportacion a la calidad de vida urbana (Véase Tabla 4.1). Y es que durante la administracion

47 No obstante, aunque no haya como tal un minimo si se percibe un aparente déficit de metros cuadrados por
habitante en las ciudades de México. Ojeda-Revah y Ochoa (2016) reportaron en las primeras 10 ciudades mas
habitadas de México una relacion por habitante de: 5m?, en la Ciudad de México; Ecatepec, 1.74 m?;
Guadalajara, 2.49 m? Puebla, 3.10 m?; Ciudad Juarez, con 3.16 m?; Tijuana, con 1.08 m?; Ledn, 3.41 m?;
Zapopan, 5.21 m?; Monterrey, 6.20 m?; Nezahualcoyotl, 0.08 m?.

48 Se precisa que la cifra es “aproximada” porque existen espacios de menos de 300 m? que probablemente no
fueron registrados. Incluso, aunque sean areas baldias o dentro de algun fraccionamiento, puede ser que no
exista el registro porque no sean lugares publicos.
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municipal de José Antonio Gali Fayad entre 2016 y 2018, una de las instrucciones*® para
aumentar los m? por habitante fue integrar practicamente cualquier suelo desnudo (ralo o
con capacidad de tener pasto) sin importar el tamafio de su superficie o estado en su calidad
para brindar algun tipo de beneficio. Aunque la decisién de integrar cualquier superficie
permeo hasta 2019, donde el IMAV tiene areas de 69.48 m? (aproximadamente 6 m X 10 m)

u 88.84 m2, cuyas caracteristicas son mas cercanas a terrenos baldios.

Tabla 4.1. Metros cuadrados de cada uno de los registros.

Elaboracién m?/

IMAV (2019) INEGI (2019) oropia (2019) Total hahitante
509 4.693

1712 806.95 m? registros 1753 797.92 m? 1 304 registros 3931 701.01 m? 7 398 305.88 m? Superficie
real

IMAV > 400 m? INEGI > 400 m?
1698 905.79 m? 453 1650044.82m2 | 780 registros . 7 280 651.62 m? 4618
registros Todos los registros
IMAV > 1400 m? INEGI > 1 400 m? son mayores a

290 1400 m? 4304

1562 243.78 m? . 1291 353.93 m? 312 registros 6 785 298.72 m? Superficie
registros -

potencial

Elaboracién propia

Con esto se propone que por habitante hay cerca de 4.693 m? y 4.304 m?que pueden
cumplir con objetivos de recreacion o ser lugares para sembrar vegetacion nativa. Donde los
metros reales dificilmente tienen incidencia significativa; mientras que los metros
potencialmente funcionales debiesen constituir la prioridad de la inversién, manejo y

restauracion por parte del Estado.

4.1.1 Sobre el lado cuantitativo del trabajo

Ante la expansion urbana es necesario seguir indicadores que permitan dar cuenta de
la relacion entre las AVU vy la ciudadania. Sobre todo, cuando los metros cuadrados se
perciben insuficientes y su maximo> aprovechamiento debe consolidarse porque son

espacios estratégicos en su condicion natural de ser atractores para la poblacion.

Sobre los espacios publicos en la Ciudad de Puebla, recientemente se han propuesto
lineas de accion. En el bloque rector “Planeta”, del Plan de Accién Programatico de la Carta

Poblana por el Derecho a la Ciudad (2019), se proponen tres lineas de accion relacionadas

49 Comentario dado en comunicacién personal por el Mtro. Ismael Couto, en 2018. Cuando en ese momento
era director de Medio ambiente del municipio.
%0 Resulta todavia mas importante debido a la dificultad de construir nuevas AVU hacia dentro de la Ciudad.
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al espacio publico verde. Dos se encuentran sobre el nimero de estudios y uno sobre el
espacio. Tabla 4.2 (p. 170):

Tabla 4.2. Lineas de accion relacionadas al espacio publico

Linea de accion Nombre del indicador

2.1.1 Implementar un programa de aprovechamiento y i ]
fortalecimiento de los espacios publicos a través de NGmero de programas implementados
huertos urbanos.

2.1.2 Elaborar un estudio para identificar poligonos . .
espaciales degradados para desarrollar proyectos de NUmero de estudios elaborados
restauracion ecoldgicos.

2.4.1 Implementar cuatro corredores saludables donde i )
las personas puedan realizar actividades fisicas y NGmero de corredores implementados
practicarse controles basicos de salud.

Por su parte, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla
(2014), menciona tres centrados a la superficie, en el &mbito nacional y numero de proyectos

a nivel municipal. Tabla 4.3:

Tabla 4.3. Acciones sobre espacio publico

Programa Indicadores locales Indicadores nacionales
Puebla. ANP. NUmero de acuerdos anuales y se- Hectareas conservadas
Fortaleza ambiental de Puebla (p. 501) | Ilos de compromisos cumplidos. Hectareas recuperadas

Proyectos urbanos ambientales, te- Espacio verde per cépita

Puebla verde (p. 509) maticos y polifuncionales.

Proyecto urbano ambientales, tema- Espacios puiblicos per cépita

Puebla. Espacios publicos (p. 509) ticos y polifuncionales.

El plan municipal de desarrollo (2014-2018), publicé tres puntos del indicador local 16:

Superficie terrestre protegida (%): Superficie que ocupan las areas naturales protegidas respecto a la su-
Indicador | perficie total del municipio.

local 16 indice de areas verdes (%): Superficie de areas verdes respecto a la superficie total del municipio.

indice per cépita de areas verdes: superficie de areas verdes respecto al total de habitantes del municipio.

Esto nos revela dos aspectos: 1) La superficie total y superficie per capita es comun,
excepto para la Carta Poblana (2019) que versa sus indicadores estrictamente locales sobre
la gestion de programas y numero de estudios; también, 2) los indicadores hacen a un lado

la calidad de los sitios y su relacion espacial (tamafio y distribucion), social y ambiental con
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el paisaje urbano que es vivido y reproducido por la ciudadania, lo cual, disminuye la eva-
luacion y seguimiento de la influencia de estos sitios sobre su integracion al desarrollo ur-
bano®! (Birche & Jensen, 2018; Gémez Gongalves, 2013; Morales Cerdas et al., 2018).

Debido a que el territorio es resultado de la accion entre la especie humana y su
entorno, se determinan tres dimensiones de las AVU en la ciudad: la espacial, superficie,
distribucion y forma; la social, acercamiento y percepcion que tienen los habitantes con estos
espacios; y la ambiental, sobre los beneficios ecoldgicos al entorno. Por tanto, ademas de los
indicadores de los tres documentos mencionados, se sugiere que las administraciones muni-

cipales debiesen emplear actualmente los siguientes:

Dimensién espacial:

e Tamafio superficial: Es importante determinar la capacidad para albergar vegetacion,
instalaciones deportivas y area de influencia. Es deseable que posean al menos 400
m2

e Forma: Debido a la forma, algunas areas son incapaces de cumplir funciones de re-
creacion. Lo ideal es que por lo menos tengan 20 m por lado, asi podrian sitios de

atraccion. Algunos espacios pueden tener mas de 400 m? pero ser muy angostos e
incapaces de albergar instalaciones o ser usadas para una permanencia amplia.

Dimensién ambiental:

e Diversidad y abundancia de especies pinoy encino: Varias de las areas verdes urbanas
son sitios que aglutinan especies nativas del Valle de Puebla o bien, benéficas dentro
del ecosistema urbano. Por otro lado, algunas mas poseen especies invasivas que real-
mente resultan perjudiciales.

e Porcentaje del suelo absorbente: Determinar porcentaje del suelo sin concreto. Se su-
giere que sea de 80% del espacio, si el objetivo es que se logre aportar al ambiente.

e Calidad vegetal del area verde en épocas de secas y lluvias: Mostrar el indice de Ve-
getacion Normalizada en cada sitio para estimar la cantidad, calidad y desarrollo de
la vegetacion.

e Arbolado: proporcion de forestacion con relacion al area total del sitio.

e Temperatura de superficie: Mostrar el registro de disminucion del microclima de estos
sitios para mitigar el efecto de la Isla de Calor.

51 Evidentemente los indicadores varian. Un estudio en Costa Rica propuso 11 (2 para caracteristicas generales
y 9 socio-ambientales) (Morales Cerdas et al., 2018); otro, en la Ciudad de la Plata, Argentina, consider6 15
(Birche & Jensen, 2018); en ciudades espafiolas se menciona un indicador entre radio de influencia y su relacion
con la superficie del area verde publica (Gomez Gongalves, 2013). Solo por mencionar algunos ejemplos.
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Dimensién social:

Area de influencia: De acuerdo con el tamafio del sitio, mostrar su area de influencia
sobre el territorio urbano. Por lo menos que se encuentre a 15 minutos de la casa de
las personas a pie.

Tipo: Tipo de area verde que esta registrado por la administracion correspondiente.

De estos, no todos lograron ser cubiertos en el presente trabajo debido a la dificultad

de su alcance. Sin embargo, se trat6 de construir resultados con datos que fueron posibles de

trabajar de manera digital a partir de percepcion remota, Sistemas de Informacion Geogréafica

(SIG), y datos provistos por instituciones del Estado en sus diferentes niveles.

Cabe resaltar que esto es importante porque hay informacion hasta gratuita y facilita

el monitoreo constante. No fue posible cubrir los que debian abordarse en campo (Como el

caso de la Carta Poblana por el Derecho a la Ciudad). Véase Tabla 4.4.

Los resultados y conclusiones expuestos en el apartado 3 aportaron a escala de ciu-

dad sobre los estudios de caso hechos en afos anteriores. Los indicadores que orientaron la

construccion de mapas y graficos revelaron, al menos, tres observaciones relevantes dentro

del desarrollo urbano de Puebla:

El trabajo reporta la cifra de 4.694 m? per capita, como aportacion cuantitativa sobre
los estudios futuros.

La mejor calidad vegetal se concentré en un area privada, mientras que en los sitios
publicos esta bastante disminuida, sea en temporada seca o lluvia. Se debe tomar en
cuenta, pues las AVU otorgan beneficios ambientales. La propuesta de utilizar el
NDVI en la ciudad es pertinente para dar seguimiento de forma recurrente y mejorar
el manejo arbdreo de los sitios. También para encontrar lugares con suelo absorbente
para instaurar nuevas AVU.

El radio de influencia de las AVU de mayor tamafio y mejor calidad vegetal con
infraestructura no inciden sobre las areas de la ciudad con mayor porcentaje de po-
breza. Su ausencia en estas zonas, principalmente periféricas, refleja la enorme de-
sigualdad territorial en el acceso y calidad del espacio publico verde. Quizas esto es
lo mas revelador porque es una caracteristica dentro de las ciudades capitalistas: la
disminucion del espacio publico y segregacion de las personas mas pobres.

127



Tabla 4.4. Propuesta de indicadores para las areas verdes en la zona urbana de Puebla.

Dimen- Se abordo Observacion
- Variable Indicador Valor en Fuentes
sién . personal
el trabajo
<400 m? Ornamento IMAV, INEGI .
— . Metadatos generados a partir
2 Recreacion con capa- y Elaboracién -
~ >1400 m : - - . de datos construidos por las
Tamafio cidad de vegetacion Sl propia con iméa- fuentes
o Recreacion con inci- genes de per- T
[ 2 =
) >10000m dencia ambiental alta cepcion remota institucionales
(U -
o >20 m de anchoy Ornamento Se del:,)e hacer un registro por
n >20m de largo . cada area verde y evaluar su
LLl Registro nece- ?
b forma. Algunas é&reas pueden
Forma . NO sario en campo 2
>20 m de anchoy Recreacion con capa- or AVU ser mayores a 400 m#pero ser
>20 m de largo cidad de vegetacion P angostas. Es decir, poco atrac-
tivas para la recreacién.
0<D>1 . . . .
indice de Si Diversidad de espe- Elaboracion en Debe realizarse un estudio en
Diversidad ndice ge simpson cies NO campo para determinar la can-
campo ) <
vegetales tidad de especies
— - —5
Porcentaje Proporcion de te 0-25% . Se debe tomar la medida
rreno absorbente 25 -50 % Elaboracion en .
del suelo lacion al 7504 NO exacta por poligono de la cu-
absorbente _con refacion at 50 - 75% campo bierta de suelo
_ area total del sitio 75 —100%
8 Imagenes de Las cifras de este indicador
c . percepcion re- pueden obtenerse de manera
= Calidad NDVI -lal S mota. peri6dica.
[ 9 Landsat 8, Sen- Las imagenes pueden descar-
< tinel garse de manera gratuita.
Proporcion de fo- 0-25% Percepcion re- .
L . Se requiere ortofotos hechas
restacion con rela- 25-50 % mota y cuantifi- .
Arbolado - . NO ! . con drones y trabajo en
cion al area total 50 — 75% cacion de arbo- campo
del sitio 75— 100% les por sitio P
Tempera- Temperatura de Percepcion remota con ima-
P superficie regis- <25°C Percepcion re- genes satelitales gratuitas:
tura de su- d d R SI q inel
erficie trada por cada >25°C mota Lan sat8_y Sentinel, por
P AVU >35°C ejemplo.
AVU menores a :
1400 m? y mayo- 2?3 metros (3 minutos a
res a 900 m? Elaboracion de | Metadatos construidos a partir
Area de AVU mayores a . célculos a partir de
influencia 1400 m? y meno- S?e(; metros (7 minutos a . de fuentes insti- Sistemas de Informacion
resa 10 ha tucionales Geogréfica
_ AVU >10 ha 1290 metros (15
© minutos a pie)
8 Metros cuadrados . Elaboracion de g : y
L Determinado por la A - Descripcion de informacion a
2] . de superficie ab- - - . célculos a partir : T
Tipo administracién muni- Sl - partir de fuentes instituciona-
sorbente y . de fuentes insti-
: cipal - les
construida tucionales
Porcentaje de po-
blacién en po- Numero de AVU que A - .
Pobreza breza por AGEB inciden sobre la Sl INEGI'y Andlisis geo_graf_lcog a partir
- CONEVAL de fuentes institucionales
gue tiene acceso a AGEB
una AVU
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4.2 El estado de las AVU: reflejo de la desigualdad moderna

Como se argumento en la seccion 2.1 (El espacio publico en México: un fantasma
del desarrollo), el neoliberalismo profundizé la desigualdad del espacio publico. En el caso
de nuestra area urbana de estudio, la distribucién, fragmentacion, superficies y manejo de
los sitios, son producto de su falta de prioridad dentro del desarrollo urbano municipal. Este
resultado territorial no es ajeno de la tendencia en el mundo, donde el déficit de sitios verdes

se manifiesta por distintas razones.

4.2.1 Sobre su concepcidn

La primera de ella es el recambio de necesidades urbanas. A diferencia de siglos
anteriores, las areas verdes publicas se relacionaron con la estética y recreacion, pero no
como elementos de mitigacion sobre adversidades ambientales producidas desde 1950, tras
la Gran Aceleracion e instauracion de la vision del desarrollo, cuyo objetivo central durante
muchos afios fue el crecimiento econdmico y, posteriormente, el desarrollo econémico (sin

diferencias mas que discursivas).

Las urbes actuales, antes de ser vistas como sitios que condensan complejas
problematicas en torno a la desigualdad, fueron percibidos como nodos que impulsaron el
progreso, la competitividad, crecimiento econémico, innovacion y progreso de las naciones
(Cabrero Mendoza et al., 2010), aunque fuesen el gran distanciamiento con la naturaleza y
negase la naturaleza para cosificarla y someterla a la produccion (Lezama & Dominguez,
2006).

Por ello, la primera dificultad por reorientar grandes porciones de su territorio hacia
la sustentabilidad se debe a que no pueden ser reconstruidas total o parcialmente, pues fueron
planeadas desde hace décadas bajo términos juridico-administrativos entre propiedad
publica y, en su gran mayoria, privada (lotes de pequefios propietarios o grandes predios que

ya poseian duefos).

Por otro lado, debido a que la narrativa® sobre afectaciones de escala mundial se

popularizé a finales del siglo XX, la perspectiva del espacio verde no fue relevante durante

52 Si bien, desde 1970 surgieron movimientos ambientales (Léwy, 2012), muchas opiniones sostienen que la
evidencia sobre el deterioro de la capa de ozono y el efecto invernadero con alta influencia sobre el cambio
climatico, fueron consecuencias directas de la alta actividad antropogénica, después de la Gran Aceleracion y
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las décadas que consolidaron las edificaciones de las urbes, cuya planificacidn fue rebasada
por fendmenos desconocidos, especificamente ambientales. Una muestra seguramente son
los escritos pioneros sobre el Derecho a la Ciudad de Lefebvre. Ubicados en 1968,
problematiza todo tipo de desafios (hasta quienes debiesen tener la propiedad de los medios
de produccion, desplazamiento espacial de la clase obrera por parte de la burguesia y
privatizacion del espacio), pero no sobre la importancia del espacio urbano para enfrentar
los retos ambientales que devendrian por las propias actividades concentradas en las
ciudades. Esta ausencia de dicha perspectiva entre 1950 y 1990, fue porque la importancia

era el desarrollo/crecimiento y no, sus limites ecologicos.

La Ciudad de Puebla tuvo esta tendencia. Su crecimiento fue relativamente lento
entre 1796 — 1946, pero acelerada desde 1950 — 1960 hasta el afio 2000. Al inicio del siglo
XXI la ciudad ralentizé su aumento, pero justo aqui sucedio el quiebre entre la relacion
sustentabilidad y ciudad. Cuando se evidenciaron los retos ecoldgicos, nuestra ciudad de
estudio llegaba a sus limites actuales (\VVéase apartado 2.1.2 Expansion urbana de la Ciudad
de Puebla, Imagen 8 e Imagen 9). Esto causé que, en los ultimos 20 afios, cuando la
necesidad de estrategias ambientales se hizo mayor, disminuyo la creacion>® de espacios
verdes con gran tamafo al interior de la zona urbana y, especialmente, en la periferia que
posee los mayores porcentajes de pobreza (Véase apartado 3.5 Areas verdes y su relacion
con la pobreza). Asi, la incapacidad entre la estructura urbana y la mitigacion ambiental, en
buena medida, proviene de comprender este quiebre en las necesidades de la expansion
urbana durante el siglo XX: se requeria espacio publico, pero no funcién ambiental que ahora
se hace presente en un sinnimero de articulos (Bibri & Krogstie, 2017; Bulkeley & Betsill,
2005; Chacon & Silva, 2005; Russo & Cirella, 2018; Satterthwaite, 1997).

Aunque sea claro que para alcanzar una ciudad sustentable deben contemplarse las
tres dimensiones: social, econdémica y ambiental, la Gltima debia relegarse porque la ciudad,

al ser un proyecto de desarrollo® primordialmente capitalista, no podia revelar los limites

su caracteristico desarrollo de las fuerzas productivas, industrializacion de muchas actividades y consolidacion
del modelo fordista. Un ejemplo es el estudio del mexicano Mario Molina (1995).

53 Realmente se pueden crear muy pocos de calidad. Tal es el caso del Ecoparque Metropolitano consolidado
en 2012. En este trabajo se muestra que es el de mayor calidad entre los sitios publicos.

54 El desarrollo industrial fue capitalista y socialista. Aunque la hegemonia mundial la tiene el capitalismo. No
se tiene la intencién de profundizar sobre los matices que hay entre el socialismo actualmente o en diferentes
paises.
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materiales que debia sobrepasar para crecer indefinidamente. Probablemente, la primera
razon del por qué las areas verdes urbanas son insuficientes en Puebla, asi como en otros
lugares del mundo, se debe a un asunto histérico y cultural: se busca disminuir los problemas
ambientales del siglo XXI con elementos urbanos que respondieron a una vision (la cultura)
de la ciudad durante el siglo pasado, tal como grandes edificaciones y vialidades donde

predomine el traslado motorizado.

Cruz Petit (2014) expone que, para Lefebvre, el avance de la modernidad urbana trajo
el fin del mundo rural. Sin utilizar el concepto de “crisis ambiental”, menciona que el
desarrollo urbano promueve el encarecimiento del espacio y la contaminacion del aire. Por
ello vislumbra desde finales de 1960 y 1970 (Cruz Petit, 2014):

[U]na crisis reflejada en nuevas escaseces, que ya no se limitan al alimento
sino al conjunto de elementos naturales como el aire puro, la luz y el espacio.
De ahi la necesidad de produccion directa de espacio, resultado del proceso
historico socioespacial de urbanizacion y desaparicion del espacio natural, que
es muy palpable por ejemplo en las ciudades densas donde la propiedad
vertical multiplica las posibilidades del suelo. En otras palabras, a medida que
los elementos naturales -como el espacio- se hacen escasos, éstos deben ser
recreados y, en consecuencia, socialmente "producidos”, lo cual significa que
dichos elementos adquieren no sélo un valor de uso, sino también un valor de
cambio (p. 198).

La naturaleza, como producto social, no se ha instaurado como agente activo ante la
crisis ambiental. Su calidad, fragmentacién, tamafios y distribucion de las AVU en Puebla
(\Véase apartado I11 Las areas verdes de la Ciudad de Puebla: Un diagndéstico actual), muestra
este rasgo: la insuficiente relevancia del aspecto ambiental (y simbolico) otorgado a estos
sitios, cuyo estado es producto de la disrupcion entre diferentes necesidades histéricas de la

ciudad frente al “paradigma” de la crisis ambiental urbana.
A esto se suman otros aspectos que condicionan fuertemente el desarrollo territorial.

4.2.2 Intereses sobre el espacio

A la relevancia ambiental del espacio se suma el interés privado por el espacio
urbano. La injerencia privada, probablemente, es una de las mayores dificultades para
impulsar estrategias hacia una ciudad sustentable, ya que la apropiacion del espacio
contraviene a los intereses colectivos al buscar ganancias por medio de grandes desarrollos

industriales, comerciales e inmobiliarios.
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Y es que, hoy en dia, la planeacion urbana correspondiente al Estado se ve rebasada
por el fuerte desarrollo inmobiliario que en metropolis, como la Ciudad de Mexico, es
considerado la modalidad de urbanizacion vigente que intensifica la suburbanizacién y
periurbanizacion (Isunza Vizuet & Méndez Bahena, 2011). Situacién que también comienza

a verse en otras ciudades de México.

Este es el otro aspecto que se gesta en la Ciudad de Puebla: la apropiacion
inmobiliaria que determina, en gran medida, la configuracion del espacio. Una caracteristica
distintiva del contexto urbano del siglo XXI porque a diferencia de otros afios, la tendencia
neoliberal guio el desarrollo® de las ciudades a través de este proceso que Flores (2019, p.
10) Ilamo el tsunami inmobiliario para explicar, en su caso, lo que sucede en la Ciudad de
México:

[E]s una metafora, empleada por vecinos [...] para describir la ola expansiva
de torres de oficinas, de viviendas y de plazas comerciales que amenazan la
prevalescencia de los actuales habitantes de las zonas centrales de la ciudad
frente al proceso de blanqueamiento [...] aun mismo megaproyecto de ciudad

impulsado por una alianza entre el capital inmobiliario y los gobiernos locales
de la Ciudad de México.

En Puebla, desde 1970, aumento su extension hacia el sur, sobre los ejidos de San
Baltazar Campeche, Guadalupe Hidalgo, San Francisco Totimehuacan y oriente de la
ciudad. Ya para 1995, la creacion de programas federales para agilizar el proceso de
regularizacion de tierras provocd que el capital inmobiliario, comercial y fraccionadores
urbanos compitieran de forma ventajosa con la ciudadania y acapararon grandes extensiones
de tierras (Lucero, 2017). La facilidad de venta de terrenos ejidales con garantia de su
regularizacion causo que la compra y venta ilegal de lotes individuales fuese al alza y tuvo,

entre sus efectos, la conformacion de asentamientos irregulares®® (ibid.).

5 Previo al tsunami inmobiliario Flores (2019) identifico que la Ciudad de México tuvo cuatro ciclos de
expansion urbana (p. 9): El primer ciclo urbano e industrial (1876-1915): la articulacion del valle y la Ciudad
de México mediante la red de ferrocarriles impulsada por Porfirio Diaz. El segundo ciclo (1915-1940) vinculd
la red ferroviaria del periodo anterior y el reparto de tierras impulsado por los primeros gobiernos
revolucionarios. El tercero (1940-1970) unio el proyecto de industrializacion y urbanizacién dirigido por los
gobiernos nacionalistas posrevolucionarios. Mientras el cuarto (1970-2000) correspondi6 a la crisis de la
industrializacion nacionalista y la adecuacion de la expansion urbana al nuevo papel del Estado asumido por
los gobiernos neoliberales.

% De acuerdo con Lucero (2017), en documentos emitidos por el gobierno de Puebla, asi como el
Ayuntamiento, en 2006, estimaron que 65% de la mancha urbana se generé por asentamientos con alguna
irregularidad. Su expansidn ocasiond que zonas destinadas a la preservacién ecoldgica, de salvaguarda y de
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Estos dos aspectos desembocaron en que las administraciones estatales y municipales
no pudiesen determinar la calidad, tamafio y distribucion del espacio. Por un lado, el
acaparamiento de promotores inmobiliarios hizo que la configuracién de las areas verdes de
donacion quedara en su total responsabilidad, sin la participacion del Estado; por otro, la
ausencia de un plan de desarrollo en los asentamientos irregulares origind que el espacio

publico no fuese contemplado conscientemente.

Sobre este contexto, quienes habitan los asentamientos irregulares, son las personas
mas pobres que tienen necesidad de hacerse de un patrimonio en la periferia, a precio mas
bajo, en comparacién al suelo regulado y con servicios bien implementados (suelo urbano
susceptible a ser construido: regular). De modo que es mas la necesidad que adquirir para

seguir especulando sobre el precio del suelo.

Por su parte, el sector inmobiliario, lejos de cubrir una necesidad de vivienda (valor
de uso) pretende aumentar su ganancia (valor de cambio). Esta situacion devela el poder
econdmico que posee el sector privado sobre el Estado y la ciudadania, pues la especulacion

sobre la tierra ocasion0 que pequefios y grandes ejidatarios vendieron sus propiedades.

Y aungue el gobierno de Puebla realizé expropiaciones de ejidos para destinarlas a
reservas territoriales y creacion de vivienda social, los grupos inmobiliarios han logrado
apropiarse de mayor cantidad de terrenos. En las entrevistas realizadas por Lucero (2017) en
su investigacion, reveldo que: “el departamento de incorporacion de suelo del Instituto
Poblano de la Vivienda (IPV), para el afio 2005 el Instituto habia perdido la capacidad
financiera para comprar terrenos para desarrollar vivienda social, ya que no podian comprar
suelo que superara los 400 pesos/m? (19 usd. aprox.)” (p. 22). Esto representd una gran
ventaja para empresas como Grupo SADASI, Casas Geo y Consorcio Ara que lograron
apropiarse de la compra de terrenos para la construccion masiva de fraccionamientos

cerrados.

La ausencia de areas verdes urbanas en Puebla, mostrada en el apartado tres, es
producto de esto: el acaparamiento, en buena medida, por los desarrollos inmobiliarios. Y es

que los conjuntos habitacionales, fraccionamientos abiertos o cerrados y zonas residenciales,

alto riesgo por inundaciones o deslaves, se encuentren ocupadas, a causa de que el territorio municipal que si
podria ser urbanizado es insuficiente.
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casi nunca cumplen con la norma de donar 20% de areas verdes abiertas, marcada por la Ley
de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado. Inclusive, hoy en dia, es frecuente
que dicho porcentaje sea negociado con las autoridades para reducirlas. En 2015 se aprob6
un acuerdo que establece lineamientos para compensar las areas de donacién por medio de
numerario (dinero) u obras, bienes o servicios por parte de los fraccionadores (Lucero,
2017).

Esto provoca que la implementacion de las AVU sea mas complicada. La
sustentabilidad de la ciudad no solo descansa en la complejidad red de relaciones
econdmicas, sociales y ambientales. También es incorporar el poder que ejercen grupos
privados especificos por sobre los intereses estatales y ciudadanos. Actualmente es claro que
las ciudades deben tomar un rumbo compatible con estrategias de disminucion a problemas
ambientales y sociales. Sin embargo, esto no es sencillo cuando las leyes y la corrupcion,
facilitan la actividad inmobiliaria®” que ademas de ser un proceso complejo, también genera

contradiccion para alcanzar una ciudad equitativa en el uso del espacio®.

No obstante, para demostrar con mayor profundidad el impacto del desarrollo
inmobiliario sobre la conformacion del espacio publico y, especialmente, el espacio verde
urbano, es necesario construir informacion a partir de exploraciones de campo, estado
catastral de propiedad y registrar la superficie real de las areas de donacion junto con la
evaluacion de su infraestructura, con relacién a la poblacién actual. Como se menciond en
el apartado I1 de este trabajo, ejemplo de este déficit del espacio verde fue el fraccionamiento
Los Héroes Seccidn II, en el cual, Lima Poblano (2017) demostrd que el porcentaje de
donacion fue realmente de 4.219% y no, 20%, como lo sefiala la norma. Por ello, es
imprescindible corroborar como las administraciones municipales y estatales relegan a
grupos privados el territorio susceptible de ser urbanizado y estos, a su vez, condicionan

como debe ser la ciudad, especialmente en su periferia. Imagen 4.1.

57 Desde las obras emprendidas en 1993 que concentraron enormes inversiones federales y estatales para la
construccion de estructuras tales como: el acuaférico Nealtican-Puebla y el arco poniente-sur del anillo
periférico, resulta dificil comprender la falta de prevision en torno a la terciarizacion de la economia que dio
prioridad a la dotacion de servicios, construccién de zonas comerciales y residenciales (Cabrera & Delgado,
2019).

%8 Degrada el ambiente, despoja territorio y es concentracion de la desigualdad econdémica.
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Imagen 4.1. Expansién urbana de 1990 a 2010
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Fuente: Tomado de Tomada de: Cabrera & Delgado, 2019. Se muestra como el desarrollo inmobiliario se ha
apropiado de la periferia de la zona urbana de Puebla.

4.3 ¢Qué decir del Derecho a la Ciudad en Puebla?

El Derecho a la Ciudad posee multiples interpretaciones. Cuando Henry Lefebvre
hablé de la ciudad como un derecho en la segunda mitad del siglo XX, ponia a discusion el
final de la ciudad industrial y el devenir de una urbanizacion total que se extenderia sobre el
campo con un ritmo que alienaria la vida diaria a través de la desintegracion social y mental.
Sin distincion de paises y sistemas politicos, ninguna ciudad escaparia de la explosion de

centros urbanos (Costes, 2011).

Ante esta situacion, el francés asumio la perspectiva marxista donde el proletariado
seria el sujeto histdrico capaz de recrear el urbanismo bajo la visidn del beneficio colectivo
sin clases sociales. Es decir, una agenda revolucionaria que conquistase la ciudad para
convertir su urbanidad, en espacios no de explotacién, sino de liberacion.
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Con el transcurso de los afios se integraron distintas preocupaciones que provocarian

la institucionalizacion de esta idea, cuyo efecto diversificaria la manera de entenderla:

Por ejemplo, los movimientos sociales alrededor del entorno vital situarian al
‘ciudadano urbano’ como actor colectivo en el renacimiento de la democracia
local, desconectado de cualquier plan revolucionario para la transformacion
social. Su oficializacion vendria confirmada por la Asamblea Nacional
Francesa, que en julio de 1991 aprobd una ley denominada ‘del Derecho a la
Ciudad’ en el marco de una ley de orientacion para la ciudad (Loi
d’Orientation pour la Ville o LOV en sus siglas en francés). La normalizacion
de ese derecho en el discurso institucional ha hecho que haya servido para
justificar determinadas politicas bastante alejadas de los iniciales objetivos
liberadores que inspiraron su proclamacion [italicas son mias] (Costes, 2011,

p. 9).

Si las instituciones facilitan el desarrollo del capital, como el inmobiliario actual, la
“oficializacion” del Derecho a la Ciudad, queda sin el rasgo anticapitalista que puede ser
usado para alinearlo frente a decisiones tecnocraticas municipales. Distinguir desde donde
se enuncia el concepto profundiza el panorama y ayuda a saber los alcances y limitaciones
de las perspectivas futuras. Tal es el caso de otro aspecto que escapa del trabajo, como la
sensacion de seguridad. Algunas criticas apuntan a que los espacios publicos son cercados y
tienen un horario, lo cual, es justificado por autoridades o el propio vecindario, de hacerlo
por ser lugares que pueden percibirse inseguros Esto aqueja especialmente a las mujeres que
no pueden hacer uso del espacio a determinadas horas o bien, evitar su transito. Dicho

dilema, no ha sido resuelto.

Tras casi 50 afios de la idea de Lefebvre, vivimos un mundo globalizado con tasas
aceleradas de urbanizacion, predominantemente capitalistas. Para la ciudad de Puebla, el
Derecho a la Ciudad estd més cercana a la idea institucional que a la nocion revolucionaria.
Y es que virar el timén del desarrollo de la propia ciudad cuando en ella se fraguan intereses

econdmicos muy amplios no es nada sencillo.

En el mundo del “debiese ser”, se juega un horizonte complicado. ES evidente que el
espacio urbano necesita repensarse pues condensa pobreza y exclusion social. Incluso,
podriamos argumentar, al igual que muchos trabajos, que debiese haber mas eficacia por
parte del Estado sobre a gestion territorial y, para el caso de este trabajo, garantizar el acceso
a espacios verdes publicos de calidad. Sin embargo, a diferencia de otros temas, los cambios

urbanos pueden tornarse con mayor dificultad porque el cambio va méas alla de
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administraciones: se habla de espacios ya construidos que seria muy adverso recambiar
totalmente. El centro de la ciudad ya se encuentra consolidado y la periferia sigue siendo

apropiado por grandes sectores privados.

Como apuntan Pérez Paredes y Martinez Rodriguez®® (2016, p. 446): “Si se considera
que las areas verdes tienen una funcion social asociada al esparcimiento, deporte,
socializacion y recreacion en espacios abiertos, ésta se ve mermada por su carencia, que
impacta fuertemente en el bienestar socioambiental de la poblacién”. De manera que el

Derecho a la Ciudad, en Puebla, a través de areas verdes, todavia es insuficiente.

Es relativamente reciente en la ciudad la idea de la sustentabilidad en escala urbana
y los instrumentos juridicos y administrativos apenas comienzan a comprender la
importancia de estos sitios, frente al desarrollo comercial e inmobiliario que se esta

consolidando.

Si bien en Puebla hay una gran diversidad de expresiones sociales que defienden sus
derechos, todavia no surge con fuerza colectiva la importancia de pensar el espacio urbano
como lugar de realizacion ciudadana que no solo tenga el derecho a una mejor ciudad, sino
también a comprender que el propio territorio urbanizado se relaciona con otros para

subsistir.

Aunque se mencione la limitacion de los instrumentos municipales y estatales por
garantizar el espacio, tampoco se desestima que documentos como La Carta Poblana por el
Derecho a la Ciudad recogen percepciones ciudadanas sobre los temas mas urgentes.
Todavia falta mucho por hacer y esta idea en Puebla, apenas se visibiliza de manera

institucional y no colectiva.

Quizas la idea del Derecho a la Ciudad, en Puebla, haya nacido desde la institucion
porque no hubo otra manera de que llegase. Probablemente contingencias como el COVID-
19, haya revelado la importancia del espacio publico abierto: pues mientras las personas con
mejor posicién econdémica asisten a parques de calidad para distraerse de la cuarentena

sugerida por el gobierno federal; las personas méas pobres, como lo ha demostrado este

9 En comunicacion personal con las autoras, en un taller impartido por ellas en el Coloquio Asterra (2019),
celebrado en la Ciudad de Puebla, comentaron que no conocian un caso exitoso (suficiente) de la
implementacion de areas verdes en una ciudad mexicana. Los esfuerzos apenas comienzan.
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trabajo, no poseen mas que espacios reducidos y en pésimas condiciones (a veces ni siquiera

€s0).

Este 2020 nos revel6 dos asuntos que tal vez anteriormente no eran tan claros: la
relevancia del espacio publico para contribuir a mitigar efectos ambientales adversos y la
necesaria infraestructura urbana para la recreacion, la relajaciéon y hasta la salud en realizar

actividades con sana distancia.

Es cierto que el derecho a la ciudad debiese ser una idea apropiada por todas las
personas, especialmente las mas vulnerables. Pero la naciente idea por el espacio urbano que
es abanderada por la institucion, no debe ser disminuida a los 0jos mas criticos. Se avecina
una crisis econodmica sin precedentes y el presupuesto nacional tendra que decidir los ejes
estratégicos para garantizar gobernabilidad. Tal vez en 2021 no haya mayores esfuerzos por
seguir con los objetivos de la Carta Poblana, pero si es una oportunidad para promover la
participacion ciudadana para construir corresponsabilidad sobre los espacios donde sea

posible.
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4.4 Conclusion
El trabajo procurd ofrecer una reflexion desde la totalidad de la ciudad. De manera
que se pudiese observar el espacio publico a nivel de toda la zona urbana y mostrar como se

distribuyen dichos sitios.

Se reconoce que debido a la amplitud del area de estudio no se abarcaron detalles,
tales como la historia del propio espacio o la reflexion sobre la disputa del espacio urbano.
Sin embargo, considero que el abordaje de la investigacion abre la puerta a otras discusiones
como la necesidad de invertir recursos en tener inventarios amplios del espacio publico, la
cantidad de fraccionamientos y la superficie que estos destinan a sus areas de donacion.
Fendmeno inmobiliario sin precedentes porque, entonces, el sector privado es el encargado

de construir el espacio publico y no ya, las administraciones del Estado.

Uno de los aportes es ofrecer un estado actual del espacio publico verde, pero
entendido como resultado de una ciudad que, al ser un centro de acumulacion capital, gesta
la tendencia a concentrar inversiones privadas. Probablemente esto constituya otra
investigacion para averiguar el uso del suelo urbano destinado a ser colectivo y cuéles mas,

si son de uso colectivo, pero de jurisdiccion privada.

Al momento de desarrollarse el trabajo, comienzan a desarrollarse trabajos sobre el
uso de estos sitios ante la pandemia. Faltard observar si el uso fue importante para las
personas o bien, no cambio en nada la cotidianidad. Quizas para las personas que no tienen

acceso a areas verdes, el factor de la pandemia no incidi6 sobre su concepcion de la ciudad.

No obstante, las cifras y sugerencias ofrecidas en el trabajo pueden aportar de manera
concreta a las nuevas discusiones. Para conocer detalles sobre las contribuciones concretas
de cada espacio a las dimensiones sociales y ambientales, podria conseguirse a partir de

tomar en cuenta todos los registros mostrados aqui.
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