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INTRODUCCION

El sistema judicial es fundamental para garantizar el Estado de Derecho, por lo que
la procuracién de su correcto funcionamiento es prioridad dentro del sistema
juridico, por tanto es necesario que se cumpla tanto con las obligaciones, como con
los derechos reconocidos por la Constitucion, asi como por las diversas
disposiciones legales aplicables a cada caso concreto; y asi, las normas que rijan

la actividad judicial se encuentren en perfecta armonia con su naturaleza misma.

Ahora bien, el fenébmeno que existe actualmente, respecto a la imposicién de
contribuciones, concretamente el pago de derechos dentro de la imparticion de
justicia, vulnera en si mismo el principio de justicia gratuita consagrado en la

Constitucion mexicana, y que rige al derecho fiscal.

El Estado es un ente juridico con las facultades suficientes a fin de allegarse
de los ingresos que le permitan satisfacer su correcto funcionamiento, y con ello,
cubrir las necesidades esenciales, como lo es el ejercicio del poder judicial. Por lo
que imponer un pago de derechos como contribuciéon dentro de la imparticién de
justicia, resulta en un supuesto por demas contradictorio, atendiendo a la naturaleza
del derecho mismo, y contrario a la prohibicion Constitucional de establecer costas

judiciales.

En consecuencia, si bien es cierto, el Estado se encuentra plenamente
facultado para establecer los lineamientos que rijan sus captaciones, no menos
cierto es que debe dar prioridad a ciertos asuntos de todos los que le conciernen; y
que las leyes y deméas ordenamientos legales se encuentren de acuerdo a las
necesidades de los gobernados; puesto que no es la intencién lucrar, si no, obtener
un ingreso que permita desarrollar sus actividades y funciones de manera
adecuada; a fin de cumplir con su objetivo y satisfacer con ello las necesidades de

los gobernados a través de los gobernantes.

Contravenir los elementos facticos del acceso a la justicia, al establecer

obstaculos al gobernado; hace de la actividad judicial una labor que desvirtda su



naturaleza constitucional; y ademas, pone en riesgo la completa autonomia,

violando con ello los derechos del gobernado frente al gobernante.

La importancia del presente tema radica en la evidente violacion a los
derechos humanos y garantias individuales consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; concretamente a la naturaleza del derecho de
acceso gratuito a la imparticion de justicia y a la prohibicién de costas judiciales
establecido en el articulo 17 de dicho ordenamiento juridico, considerando que la
condicion de pago establecido para el acceso a ese derecho, resulta en una
hipotesis que pone al gobernado en un completo estado de indefension y de
desigualdad, que vulnera su derecho a la tutela jurisdiccional.

El derecho de acceso a la justicia es uno de los elementos que integran el
derecho mas amplio de tutela jurisdiccional, entendiéndose por esta como el
derecho publico que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes, para acceder de manera expedita (esto es sin obstaculos), a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o defenderse de ella, con
el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso se ejecute una decision. El
derecho a la justicia se considera como un derecho fundamental, debido a que
‘cuando otros derechos son violados, constituye la via para reclamar su
cumplimiento ante los tribunales y garantizar la igualdad ante la ley."?

Dentro del presente trabajo de investigacion se analiza la naturaleza juridica

del principio de justicia gratuita en México desde la perspectiva filosofico-juridica y

! Saavedra, Yuria, “Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Acceso a la Justicia”, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2013, pp. 1-3

2 Birgin y kohen, Beatriz, “Introduccion. El acceso a la justicia como derecho”, en
Birgin, Hyadée y Kohen, Beatriz, comps., Acceso a la justicia como garantia de
igualdad. Instituciones, actores, y experiencias comparadas”, Buenos Aires, Biblos,
2006, p. 15.



su papel dentro del sistema tributario; identificando los elementos que la integran, y
su incongruencia frente al pago de derechos, al examinar los elementos operativos
del principio de justicia gratuita, en contraposicion al pago de derechos como
contribucion en México.

Con el fin de lograr los objetivos planteados se utilizara el método deductivo
para la correcta comprension del contexto de las afectaciones del derecho de
justicia gratuita a partir de la implementacion de contribuciones dentro del ejercicio
de la actividad judicial en México.

El fundamento tedrico se basara en las fuentes del derecho, tales como leyes,

jurisprudencia y doctrina.

Del mismo modo se utilizara el método analitico con el objeto de examinar la
naturaleza misma del derecho de justicia gratuita en contra posicion con el pago de
derechos como contribucidn, para realizar un correcto desarrollo de la investigacion
a partir del especifico estudio de cada uno de los elementos que comprenden dichos

conceptos.



CAPITULO |

CONCEPCIONES EPISTEMOLOGICAS DEL DERECHO DE JUSTICIA
GRATUITA

1. 1 Planteamientos esenciales de la Teoria general del Estado

La importancia de abordar el presente capitulo se centra en retomar acepciones
bésicas y esenciales para comprender el principio de justicia gratuita frente al pago
de derechos; asi como evidenciar la contradiccion normativa que deriva en el
problema que nos ocupa, desde una perspectiva filoséfica juridica que va mas alla
de lo escrito, puesto que “si permanecemos en el terreno de la teoria, corremos el
peligro de que nos ocurra lo mismo que a Kelsen: que hagamos una teoria del
Estado sin Estado, y que, en consecuencia, lleguemos a la conclusién de que el
Estado es un poder juridico, pero que en cambio, la realidad nos esté protestando
todos los dias que es una falsedad y una mentira;” y que en el caso particular no
se cuestionen leyes y acciones que resultan contrarias al principal ordenamiento
juridico que es la Constitucion; desde un enfoque positivista y en armonia con el
Estado de Derecho, perdiendo con ello el aspecto axiolégico y ademas factico de

los principios que la carta magna tutela y su razon de ser.

En palabras de Hannah Arendt “estamos tan habituados a entender la ley y
el derecho en el sentido de los diez mandamientos y prohibiciones, cuyo Unico
sentido consiste en exigir la obediencia, que facilmente dejamos hacer en el olvido
el originario caracter especial de la ley”*; por lo que resulta necesario retomar los
principios generales del derecho y desentrafiar el espiritu mismo de la ley para
poder comprender la esencia de ciertas normas y en el caso a estudio, del derecho

tributario en relacién con el principio de justicia gratuita.

3 De la Cueva y de la Rosa, Mario, Teoria General del Estado, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, p. 498
4 Arendt, Hannah, ¢ Qué es la politica? México, Paidds, 1997, p. 130
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El jurista Mario de la Cueva sefala que el Derecho no es un producto de la razén
tedrica; si no que, es un minimo de los principios morales y econémicos que
corresponden a los sentimientos generales tanto de sociabilidad como el de justicia,
qgue son el resultado de la vida y la solidaridad social, y que por ello tiene un valor
esencialmente histérico.®> De acuerdo a lo sostenido por el autor, el estudio de los
temas propios del derecho deben ser abordados més alla de la norma y del sistema
al que pertenecen; pues son producto de un proceso y no de premisas ya dadas.

Es importante analizar la esencia misma en primer lugar del derecho, en
segundo lugar del derecho tributario, y finalmente la relacién que existe entre el
principio de justicia gratuita con el pago de derechos; a fin de poder entender el
principio de justicia gratuita dentro del derecho mexicano frente al pago de

derechos.

De acuerdo con lo planteado por Thomas Hobbes, la necesidad y el miedo,
son larazén de que el hombre viva en sociedad; puesto a que en un inicio el hombre
se encontraba dentro de un estado natural en donde todos los individuos estaban
en una misma condicién, en la que so6lo existian leyes naturales, y regia e imperaba
la ley de supervivencia de acuerdo con el mas fuerte; y por tanto se encontraba en

un estado vulnerable, y en calidad de guerra permanente de todos contra todos. ©

Asi las cosas; ese estado cambia, cuando al pactar y someterse a la ley civil,
todos los individuos se ven diferenciados, como consecuencia y producto de un
contrato pre politico; en el cual se acuerda, se confia y se establecen términos por
cumplir y a los cuales el individuo se ve sometido a acatar; en donde se cede y se
otorga; y que, lo que los impulsa a incorporarse radica por una parte en el
consentimiento, 0 por otra parte en la restriccion; es decir, por la voluntad de las

partes o por miedo de las mismas.’

5> De la Cueva y de la Rosa, Mario, “Teoria General del Estado...” cit., p. 140

6 Thomas Hobbes, De cive or the citizen, New York, Appleton Century Crofts, 1949,
pp. 21-30

” Thomas Hobbes, “De cive or the ...” cit.,pp. 21-30



Por tanto, el hombre deja de ser juez de si mismo, originando con ello una sociedad
politica-civil; y que de no ser asi, el ser humano se encontraria nuevamente en un

estado de naturaleza, en donde cada individuo es su propio juez.®

De dicho pacto, el ser humano transfiere el derecho de gobernarse a si
mismo, a un hombre o a una asamblea de hombres, condicionado por el hecho de
que todos los demas lo hagan.® Con el fin de que sea posible mantener la paz y
seguridad de los demas contratantes; y que requiere que todos los hombres se
sometan a esa misma voluntad y que la reconozcan como suya.!® En la que
necesariamente la declaracion de la voluntad depende de la transmision de
derechos y no de las palabras; transmision de derechos que es de tipo contractual,
en donde los derechos son convenidos mutuamente por dos o mas,! y la voluntad

del mismo sera ejercida sobre todas aquellas cosas que posibilitan la paz.*?

Por lo que la vida publica, se basa en el hecho de la pluralidad de los
hombres; trata de estar juntos los unos con los otros de los diversos; por lo tanto,
unifica al mismo tiempo en el que diferencia.'® Sin que sea obstaculo para que en
algunas ocasiones el supuesto de una voluntad general pueda coincidir con la

voluntad individual .14

Esta idea se apoya con lo plateado con Rousseau, quien afirma que la
Constitucion deriva de un Contrato Social, que expresa la voluntad general. Y que

por tanto, al ser un pacto social la voluntad general, entrafia en si misma la voluntad

8 John Locke, Ensayo sobre el gobierno civil, Buenos Aires, Losada, 2003, p.64.

9 Thomas Hobbes, Leviatan o la materia, formay poder de una republica eclesiastica
y civil, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 141

10 |bidem, p. 67

Ylbidem, pp. 34-35

12 1dem.

13 Hannah Arendt, ¢ Qué es la politica?...” cit., p. 45

14 Schmitt, Carl, La dictadura, Desde los comienzos del pensamiento moderno de

la soberania hasta la lucha de clases proletaria, Madrid, 2009, p.160
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individual, puesto que el individuo en si mismo se somete a dicha voluntad y la

reconoce como suya.®

Al ser el contrato una estructura de consenso se ven implicadas directamente
dos variables, la dominacion y la legitimacion a la que conlleva el mismo. En la que
por medio del contrato se obtiene la seguridad que no se obtiene por medio de la
unidn, sino por el castigo; que en una palabra se reduce a justicia, estipulado como
un correctivo ante la transgresion de los términos del contrato; y en donde todas las

sentencias en una ciudad provienen de quien tiene la espada.'®

Es en ello en donde radica la necesidad de saber diferenciar entre quién
habla y a quién va dirigida la palabra, asi como la ocasion en la que esta situacion
se presenta. “Now the gathering together of many men who deliberate of what is to
be done, or not to be done, for the common good of all men, is that which i call a

council.”?

Mario De la Cueva plantea que: “el poder que los gobernantes ejercen sobre
los gobernados se justifica cuando es conforme al derecho que crean los
gobernados. El Estado tiene justificacién si se subordina incondicionalmente al
Derecho.”® En donde “el poder publico debe estar al servicio del derecho.”® Por lo
gue podemos decir que, dicho derecho no emana propiamente del Estado si no de
los individuos que lo conforman y de los cuales existe un consenso previo para

someterse a determinada ley.

15 Rousseau, Jean Jacques, El Contrato Social o Principios de Derecho Politico,
México, Austral, 2000, p. 35

¢ Thomas Hobbes, “De cive or the citizen...” cit., pp. 72- 74

7 Ibidem, p. 67

18 De la Cueva y de la Rosa, Mario, Teoria General del Estado, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, p. 146

19 De la Cueva y de la Rosa, Mario, Teoria General del Estado, Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, p. 148
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Por esta razon, la Constitucion es valida cuando emana de un poder, fuerza u
autoridad constituyente y se establece por su voluntad. En donde la palabra
“voluntad” en contraste con simples normas, significa magnitud del Ser como un

origen del Deber-Ser; puesto que una norma nunca es establecida por si misma.?°

Al efecto, Carl Schmidtt sostiene lo siguiente: En sentido absoluto
Constitucion, debe entenderse como la unidad politica de un pueblo: la situacion

total de la unidad y ordenacion politica; y expone:

Estado no tiene una Constituciébn sino que el Estado es una
Constitucion; una situacién presente de ser, un status de unidad y ordenacion;
y cesaria de existir si cesara esta Constitucion, ya que es su alma, su vida
concreta y su existencia individual. Puesto que el modo concreto de supra y
subordinacion es la forma especial de dominio; en donde la Constitucion es
forma de gobierno, el Estado es una Monarquia, Aristocracia, Democracia,
etc. Por tanto, de la concreta situacion del conjunto de la unidad politica y
ordenacion social de cierto Estado; depende la forma en la que existe, es

decir; se constituye.?!
De nueva cuenta, De la Cueva se pronuncia al respecto, al afirmar:

Los servicios publicos son la actividad que el Derecho impone a los
gobernantes. No son una actividad como facultad o propiedad de los
gobernantes, porgue éstos no tienen un derecho propio de mando, ni existe
razon alguna que justifiqgue su imposicion a los hombres por su sola voluntad.
Los gobernantes, igual que todos los hombres, tienen el deber de someterse
alaley social y esta ley es la que sefiala el nimero y el sentido de los servicios

publicos.??

20 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Alianza, México, 2009 p. 23
21 Schmidtt, Carl, op. cit., p. 27
22De la Cueva y de la Rosa, Mario, Teoria General del Estado, Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, México, pp. 143- 144.
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Esto obedece al orden légico del Estado de Derecho, en donde son las leyes las
gue establecen las facultades que tienen los gobernantes hacia con los gobernados;
puesto que su poder no emana de una voluntad arbitraria, si no de la voluntad
general plasmada en las normas, y concretamente en la norma suprema que es la
Constitucion; del mismo modo en el que originalmente una norma fundamental
(como lo es la Constitucion), no se crea por otra norma, sino que existe un poder
originario; que una vez que establece la norma fundamental, ésta es la base de

todas las demas secundarias.

Ahora bien, el estudio del presente tema se aborda tanto desde el punto de
vista objetivo del derecho como del subjetivo; puesto que desde el punto de vista
objetivo existe una supremacia de leyes sobre las cuales impera la Constitucion
gue de manera expresa prohibe las costas judiciales y establece la justicia como
gratuita; en el mismo sentido en el que obedece a una jerarquia normativa;
mientras que en un segundo punto de vista, aborda el derecho subjetivo, en el
gue se estudia la esencia misma de laley y de las razonesy motivos no escritos
pero que inspiran la razén de ser de la norma; que en el caso a estudio es el pago

de derechos.

Es indispensable que un Estado garantice la seguridad juridica del
gobernado, en todos los ambitos que ello comprende, en el entendido que la
imparticidon de justicia es la principal funcion que debe cumplir. “Ya que los hombres
contindan siendo duefios del mundo que han construido y sefiores del potencial

destructivo que han creado.”?®

Por tanto, el acceso a la justicia puede verse desde dos ambitos, el
reduccionista e institucional que “se centra en la maquinaria del ambito publico de
la administracion de justicia, limitado al sistema preexistente de cortes y tribunales
abordando reformas de cara a su mayor capacitacion, a su reorganizacion y a una

mayor dotacion de recursos materiales y humanos para mejorar su rendimiento, y

23 Arendt, Hannah, “; Qué es la politica...”, op. cit.,, p. 103
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de esta manera ampliar su alcance y aumentar su eficacia” 2%, y otro integral que
va mas alla de los jurisdiccional y que por lo tanto es més amplio, en dénde al acceso
a la justicia se concibe como un “instrumento para la transformacion de las
relaciones de poder que perpetdan la exclusion, la pobreza y la subordinacion de
grupos tales como mujeres, presos, indigenas, migrantes, discapacitados, menores,

ancianos, poblacion de bajos ingreso, etc.”?®

A partir de esta perspectiva el acceso a la justicia no involucra solo al Poder
Judicial sino también al Poder Legislativo y Ejecutivo, y refiere de manera peculiar
al disefio de politicas publicas y de legislacion a través de los cuales se cubran
necesidades y se aseguren los derechos de los grupos mas vulnerables.

En dénde la divisién de poderes no es mas que un esquema doctrinal ligado
a relaciones politicas concretas, sujeto a los cuerpos intermediarios; y la idea de
balanza no es mas que una designacion referente a la unidad lograda por medio de
la conciliacion. Y que por tanto, concluye que no existe como tal un equilibrio, sino
una mediatizacion de las potestades;?® puesto que, la esencia de la Federacion
estriba en un dualismo de la existencia politica, en una vinculacién de coexistencia
federal y unidad politica, de una parte, con una pluralidad que subsiste mediante un

pluralismo de unidades particulares.?’

El poder tributario que ejerce en México tanto la Federacion como los
Estados, a través del Congreso General y de las legislaturas locales, no es absoluto,
sino gue se encuentra sujeto a limitaciones establecidas en la Constitucion General
de la Republica, algunas de esas limitaciones tienen el caracter de garantias
individuales, o lo que es lo mismo, de derechos subjetivos publicos y constituyen

una parte de las limitaciones del Poder del Estado, en sus aspectos legislativo y

24 PNUD, Manual de politicas publicas para el acceso a la justicia. América Latina 'y
el Caribe, Buenos Aires, 2005, p.7

25 PNUD, “Manual de politicas publicas...”, op. cit., p.7

26 Schmitt, Carl, “La dictadura. Desde”, op. cit., pp. 139-142

21 Schmitt, Carl, “Teoria de la Constituciéon”, op. cit., p.43
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ejecutivo, que hacen al Estado mexicano en sus aspectos legislativo y ejecutivo, un

estado de Derecho. 28

Ahora bien, el principio a la prohibicion de costas judiciales se sustenta en el
segundo parrafo del articulo 17 Constitucional, por lo que la administracién de
justicia que imparten los tribunales debe apegarse a dicho principio; lo que implica
que todo el proceso judicial, es decir; desde la presentacion de la demanda y
durante toda la substanciacién del juicio, hasta la completa ejecucion de la sentencia
que de por terminado el asunto, no debe cobrarse emolumento alguno por la
prestacion de ese servicio; puesto que todos los servidores publicos que forman
parte en dicho proceso jurisdiccional, se encuentran sujetos al aludido precepto

Constitucional que lo prohibe de manera textual.

La justicia gratuita y la prohibicion de costas judiciales, obedecen a un orden
jerarquico y légico juridico; en el que si la Constitucion que es la ley suprema,
establece una prohibicibn de manera expresa, las leyes secundarias, por
consiguiente también deberan apegarse a la misma negativa; ya que de no ser asi,

no se estaria respetando el Estado de Derecho.

En un Estado de Derecho las normas deben seguir un orden jerarquico y
ademas sistematizado, en el que se cuente con un derecho positivo y por lo tanto
escrito y vigente; para respetar el ordenamiento juridico, y satisfacer las

necesidades de caracter publico.
1.2 Aspectos generales de la Teoria de servicios publicos

De acuerdo a la historia, y a las teorias en relacién a la existencia del Estado, los
servicios publicos esenciales, como lo es el poder coercitivo, del que podemos

destacar el poder judicial; son el resultado del monopolio de violencia con el que

28 De la Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, https:/revistas-

colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-
mx/article/view/26507 p. 271

14


https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/view/26507
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/view/26507
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/view/26507

cuenta el Estado, y por medio del cual otorga a los gobernados seguridad y certeza
juridica.

Por otra parte, la teoria de los servicios publicos establece que el fundamento
de la existencia de los gobernantes es dar satisfaccion a este tipo de necesidades
por medio de los servicios publicos; en donde la diferencia entre las necesidades
individuales que también se denominan generales, y las colectivas; radica en que
las primeras son de caracter particular, comun e iguales en todos y que pueden ser
satisfechas directamente por los interesados; mientras que las segundas
comprenden a toda la comunidad, pero no interesan de manera particular a cada

persona.?®

En un primer punto se centra en la organizacion del ejército el cual otorga la
independencia y la unidad de la comunidad politica; como segundo punto y el cuél
interesa en el presente trabajo por encima de los demas, es el de la administracion
de justicia; puesto que si bien a un individuo no le interesa en lo particular la
organizacion del Poder Judicial, si es de su interés y conveniencia que exista este
organo; puesto que de no existir, el individuo no tendria certidumbre ni seguridad
juridica; y que en tercer punto se refiere a la policia, para conservar la paz y el

orden.30

Al respecto, Schmidtt sostiene que la finalidad de la federacion es la
autoconservacion de la independencia politica de cada miembro. No obstante la
pertenencia a una Federacidon supone una minoracioén de esta independencia que
conduce a la renuncia del ius beli (derecho de guerra), una renuncia a valerse por

si mismo.

La esencia de la Federacion estriba en un dualismo de la existencia politica,
en una vinculacion de coexistencia federal y unidad politica, de una parte, con una
pluralidad que subsiste mediante un pluralismo de unidades particulares, por otra

parte cuando cada Estado miembro renuncia al ius beli, dando por supuesto que

29 De la Cueva y de la Rosa, Mario, “Teoria General del Estado...”, op. cit.,p. 150
30 |bidem, p.150
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ningun Estado-miembro puede tener un enemigo que no sea al mismo tiempo
enemigo de todos los otros Estados y de la Federacion entera; en donde tampoco
la Federacion puede tener un enemigo que al mismo tiempo no le sea el de cada

Estado miembro.3?

Por ello Duguit, afirma que cuando los servicios publicos se destinen
principalmente a los puntos descritos como el poder coercitivo; y que se resumen
en la defensa del exterior, conservacion de la paz interna y en la administracion de

justicia; se dice que existe un Estado.?

De nueva cuenta, resulta necesario establecer la diferencia de los conceptos
“poder del Estado” y “gobierno”. El poder del Estado es un mando social; mientras
que el gobierno, es el conjunto de las personas que ejercen el poder social. Cuando
el gobierno se confunde con el poder, esto es, cuando la autoridad que se ejerce
sobre la sociedad, y se identifica con la voluntad de los gobernantes, nos

encontramos ante poderes de hecho, pero no ante poderes estatales.

Por lo anterior, las variantes entre el poder del Estado y del gobierno se
pueden enunciar de la siguiente manera: el poder estatal es una auténtica facultad,
esto se puede aplicar a él, con el significado natural del término; y es ademas un
poder permanente. En cambio el gobierno no es un poder, o lo que es igual, los
gobernantes no tienen un poder -esta doctrina es uno de los grandes aciertos de
Ledn Duguit- sino atribuciones, concepto distinto al de poder. Los gobernantes por

otra parte son transitorios.33

El poder tributario que ejerce en México tanto la Federacibn como los
Estados, a través del Congreso General y de las legislaturas locales, no es
absoluto, sino que se encuentra sujeto a limitaciones establecidas en la Constitucién
General de la Republica, algunas de estas limitaciones tienen el caracter de

garantias individuales, o lo que es lo mismo, de derechos subjetivos publicos, y

31 Schmidtt, Carl, “Teoria de la Constitucion...”, cit., p. 45
32 De la Cueva y de la Rosa, Mario, op. cit., p. 151
33 |Ibidem, p.196
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constituyen una parte de las limitaciones del Poder del Estado, en sus aspectos

legislativo y ejecutivo, que hacen al Estado Mexicano un estado de Derecho.3*

Puesto que tal y como se afirma, las atribuciones propias de los gobernantes
son correlativas a las facultades que el Estado les otorga; esto es en un sentido
estricto a lo que la ley expresamente los posibilita, y por consiguiente también a lo
que los limita; en el caso que nos ocupa, la imparticidon de justicia gratuita y la
prohibicién de costas procesales; de acuerdo al principio de justicia gratuita que
consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, que es derecho

positivo y que se encuentra vigente.

Retomar acepciones esenciales como lo es la Teoria el Estado, asi como la
teoria de Estado de Derecho, tienen fundamento en un problema actual; puesto que
tal y como lo afirma De la Cueva:

Los hombres se han colocado en una situacion de lucha constante
para hacer triunfar la idea del Derecho y, consecuentemente, por obtener la
subordinacion del poder al Derecho, lo que la fin es luchar por un Estado que
sea producto de la organizacion de hombres iguales y libres. Pero también
se presentan esfuerzos importantes de diferentes sectores sociales para
utilizar a los individuos y la organizacion social en su provecho, sirviendose

del Derecho.3®

Y que son aspectos que al realizar un trabajo de investigacion, deben ser tomados
en cuenta; puesto que se estudia una problematica social que atiende a un aspecto

real, actual e inminente.

Mientras se ocupoé antes casi exclusivamente de los problemas de la doctrina
juridica, hoy algunos cientificos participan intensamente en la politica juridica
vigente. Aqui se advierte muchas veces la necesidad de investigar por medio de

estudios empiricos la practica en la aplicacién del derecho; que prueba que en la

34 De la Garza, Sergio Francisco, op., cit., pag. 271

35 De la Cueva y de la Rosa, Mario, op., cit., p. 499

17



administracion de justicia y los otros mecanismos para la resolucién de los conflictos
bajo el enfoque socioldgico, existe una gran brecha entre el derecho y la realidad

juridica.®®

Volkmar Gessner sotiene que la estructura de la sociedad mexicana,
favorece y en parte exige una terminacion del pleito en el entorno social inmediato
de las partes en conflicto; ya que los juzgados mexicanos se caracterizan en
especial por los aspectos negativos descritos de una alta formalizacion, y asi existe
y ha existido desde hace mucho una gran necesidad de las instituciones de terminar

los conflictos fuera de los tribunales.3’

A pesar de que la discusién actual sobre el fendbmeno de la creciente vigencia
social de lo juridico en nuestras sociedades; en algunos casos dichos preceptos han
resultado contraproducentes; ya que la verdadera justicia no es tratar igual a los
desiguales, sino a la inversa. Por lo que es un error de la doctrina juridica pensar
gue toda la variedad de las relaciones sociales se podrian referir sin perjuicio en un

orden Unico y universal de normas.s38

Algunas instituciones no han logrado hasta ahora llegar a las clases bajas;
ejemplo de ello, en el &mbito comercial, la Procuraduria considera que sigue siendo
un problema acostumbrar al consumidor a quejarse; en el &mbito laboral es que
incluso posterior a las reformas realizadas, éstas tienen importancia solamente para
los miembros de las clases bajas y los grupos marginados en la medida en que

tengan un trabajo fijo. 3°

En la actualidad, la clase media urbana, hace uso de las ventajas de la
solucion juridica de pleitos, porgue el bienestar alcanzado puede ser asegurado de

manera mas efectiva con medios juridicos. El Estado correspondi6 a esta necesidad

36 Zapata Bello, Gabriel, Acceso a la justicia, México, Juridicas UNAM,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/92/23.pdf , p. 36

37 Zapata Bello, Gabriel, “Acceso a la justicia...”, cit., p. 37
38 |bidem, p. 42

39 |dem.
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con un gran aumento de los tribunales, el establecimiento de asesorias juridicas y
de conciliaciones fuera de los tribunales asi como con la investigacion y la docencia

del derecho en las universidades.4°

Sin embargo, frente a estas clases medias, juridicamente cada vez mas
organizadas, existen las grandes capas de la poblacion rural y de los habitantes de
las zonas urbanas marginadas, los que internamente se arreglan por medio de
relaciones de intercambio y los que en caso de conflictos fuera de la propia clase
social, siempre son los perdedores por falta de posibilidades verdaderas de acceso
a instrumentos juridicos o a otros para la defensa de sus intereses. Por lo que en
un analisis actual tendrian que ser definidas nuevamente las estructuras de poder
en los sistemas sociales correspondientes a los que pertenecen los diferentes

conflictos.*!

La creciente actualidad del tema, se basa en la progresiva heterogeneidad
de las condiciones de vida en México politicamente hablando, que significa tension
social y aumento de conflictos sociales; que en el fondo son indicios de la fallida

“funcion de paz” del derecho. #?

De esta manera, las ciencias juridicas no desarrollan ningun instrumento para
la deteccién de conflictos sociales, para el andlisis de sus razones y para poder
seguir su desarrollo; ya que se deja al sistema politico (“politica del derecho”) la

deteccién y enunciacion de las tensiones sociales.

Por parte de las ciencias juridicas, los problemas de la sociedad no son
considerados en toda su complejidad, sino solamente como nacimiento de
“necesidades juridicas”; por lo que poco se ha tratado de estudiar el efecto real de
regulaciones juridicas, y el sistema judicial se ve libre de responsabilidades respecto

de las consecuencias y no prevé la elaboracion de un informe posterior que podria

40 Zapata Bello, Gabriel, “Acceso a la justicia...”, cit., p. 73
41 |bidem, p. 78

42 |dem.

19



dar luz sobre el resultado de los conflictos que rebasan el ambito del edificio de los

juzgados.*3

Con todo eso, las teorias sobre la eficacia del derecho abarcan tres aspectos:
“‘La norma tiene que ser comunicada al ciudadano, el ciudadano debe estar en
condiciones de cumplirla, y debe tener la voluntad de cumplirla (o por necesidad
interna o por miedo o por otras razones)”; segun esto, se distingue entre el aspecto

de la informacién, el de la cultura y el de la sancion.**

Para Gessner “una norma esta en vigor cuando su obligatoriedad es admitida
por la conciencia juridica popular.” “°De tal suerte que el hecho de que la norma sea
aplicada por los tribunales representa algo secundario; como un simple resultado

de dicha conciencia juridica, que determina también las reacciones de los jueces.

De manera que “una norma tiene vigencia si hay razones fundadas para creer
que servird de base a relaciones futuras. Y que las normas a que se atribuye
vigencia estén de acuerdo a la conciencia juridica dominante, es un hecho derivado
0 secundario, un presupuesto normal, pero no esencial, de su aceptacion por los

organos jurisdiccionales.”#®
1.3 La Teoria de la necesidad social como fundamento esencial del Tributo

Andreozzi plantea la teoria de la necesidad social, en la cual afirma que la
satisfaccion de las necesidades sociales que estan a cargo del Estado es el
fundamento esencial del tributo?’. Por lo que desde la perspectiva de este
planteamiento, el funcionamiento natural del Estado deriva de la preocupacién por

43 Zapata Bello, Gabriel, “Acceso a la justicia...”, cit., p. 73

44 |bidem, p. 92

45 |dem.

46 |bidem, p. 96

4’Margain Manautou, Emilio, Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano,
México, Porraa, 1997, p. 116
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las personas que lo integran, ‘como una preocupacion ética y solidaria, y

politicamente como una manera de legitimarse”.*®

En su teoria realiza una comparacion entre las necesidades del hombre en
lo individual, con las necesidades de la sociedad; las que divide en dos clases:
fisicas y espirituales; en las primeras sitla alimentos, vestido, habitacién, y todas
aguellas que tengan el caracter de indispensable para subsistir; y que una vez
satisfechas estas necesidades fisicas, se presentan las necesidades que posibilitan
mejorar las condiciones de vida del individuo; es decir; las segundas, lo que le
permite elevarse espiritualmente y le proporcionan una mejoria en su persona; tal
es el caso de la cultura intelectual y fisica; y de manera general, todo aquello que le

permita una superacion de caracter personal.*®

En la teoria de la necesidad social, se sostiene que todas esas necesidades
pueden ser satisfechas con los recursos del Estado, que percibe a través de los
tributos; debido a que la sociedad tiene necesidades similares a las del hombre
individual, y que tienen el caracter de general; puesto que las necesidades de la
sociedad en general también son las de alimento, vestido, vivienda, vestido,
servicios publicos, entre otros; y que en las necesidades de caracter espiritual se
encuentran las escuelas, universidades, museos, campos deportivos, entre otros; y
que incluso, las leyes fiscales con fines extra fiscales satisfacen también
necesidades sociales, ya que a través de ellas el Estado se encuentra en
posibilidades de regular o satisfacer determinadas actividades de la sociedad.*°

En México, esta teoria tiene aplicacion; puesto que el gobierno a través de
diferentes leyes, organismos y entes publicos; crea medios para satisfacer este tipo

de necesidades; y que incluso a partir de leyes de coordinacion fiscal establece

48 Sanchez Vazquez, Rafael, Coord., Derechos humanos, seguridad humana,
igualdad y equidad de género. Coleccion CNDH, , México, 2018, pag. 337
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5615/1.pdf

49 Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 2da ed., México, Oxford, 2011, pag. 99
50 Rodriguez Lobato, Radl, “Derecho Fiscal...”, cit., pp. 99-100
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mecanismos de recaudacion, a fin de poder cumplir con su cometido y llevarlo a la

practica en los distintos niveles de gobierno, tanto federal, local, como municipal.®?

Por lo anterior, se planeta como necesario que exista un vinculo entre el
Estado (u orden de gobierno) que pretende cobrar el impuesto y la persona obligada
a pagarlo; en donde el Estado se encuentra plenamente facultado para exigir el
pago, independientemente y aun en contra de la voluntad del obligado, puesto que
no depende de tribuciones voluntarias, si no que puede utilizar su fuerza coactiva o

sancionatoria fin de cobrar impuestos.®?

Al respecto, Adam Smith refiere que “los subditos de cada Estado deben
contribuir al sostenimiento del gasto publico en proporcidon a los ingresos que
gozan”.53

El sentido del gasto publico es de caracter social, y un alcance de interés
colectivo, de tal forma que todo lo recaudado por concepto de impuestos, derechos
y contribuciones especiales, siempre debe ir enfocado a la atencidén de necesidades
o demandas de la poblacion; relacionadas con la prestacion de servicios publicos,
la construccion de obras sociales o la cobertura de requerimientos colectivos
contenidos fundamentalmente en el presupuesto de egresos que haya sido
aprobado por el Poder Legislativo”.>*

Por tanto, podemos afirmar que la principal finalidad de las contribuciones,
es la de cubrir el gasto publico.

Sobre todo en paises como el nuestro que se encuentran muy urgidos de

gastos publicos, para atender la seguridad social, la educacion y la seguridad

5! Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, México, Oxford, 2011, 2da Ed, pp. 99-
100

52 Alvarez Alcald, Alil, Lecciones de Derecho Fiscal, Oxford, México, p. 3

53 Benjamin, Retchkiman K, Contribucion de Adam Smith a la ciencia fiscal,
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/43055-Texto%20del%20art%C3%ADculo-
110795-1-10-20131029.pdf , p. 29

54 Sanchez Gémez, Narciso, Derecho fiscal mexicano, Porriia, México, 2009, p. 152
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publica, la defensa nacional, la administracion y procuracion de justicia, la

construccion y mantenimiento de escuelas, hospitales, mercados, centrales de

abasto, carreteras, caminos, puestas, impulsar la investigacion cientifica y

tecnoldgica, cubrir la atencion de calamidades o desastres naturales, entre tantas
otras funciones publicas que reclaman mayores partidas presupuestales.”>®

Por ello la legalidad del gasto publico debe respetarse y cumplirse con

honestidad, verticalidad, transparencia, cuidando de la mejor manera los

ingresos publicos y darle la mayor utilidad al dinero publico, evitandose a toda

costa el despilfarro el desvio o malversacion de fondos para provecho

personal de los servidores publicos o para determinado partido o grupo de

personas que detenten el poder, toda vez que en la realidad es frecuente ver

la configuracion de delitos como el peculado, la concusion, el ejercicio

indebido de funciones publicas, el enriquecimiento ilicito que sangran y

afectan en gran medida las finanzas del Estado.>®

1.4 Funciones, fines y efectos del financiamiento del Estado

La potestad tributaria esta relacionada directamente con la necesidad del Estado de
financiar su propio gasto, es decir, costos relacionados para la existencia propia del
Estado, asi como el gasto publico. Resultando que la potestad tributaria implica, no
sélo la facultad que tiene el Estado para imponer contribuciones, sino también la
posibilidad de efectuar su cobro de manera coactiva; denominada como la facultad
econdémico-coactiva del Estado, que concierne a una relacibn de supra
subordinacion en virtud de la cual el 6érgano del Estado encargado para cobrar las
contribuciones, no tiene la necesidad de acudir al Poder Judicial para poder ejercer

Su caracteristica coercitiva.>’

% Sanchez Gémez, Narciso, “Derecho fiscal...”, cit., p. 153
56 |bidem, p. 1453

57 |dem.
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Por consiguiente, el poder estatal es la “coaccion o capacidad del Estado de
imponer mandatos de conducta a las personas™®. A su vez, la potestad tributaria se

refiere a imponer mandatos consistentes en la contribucién de recursos al Estado.>®

La potestad tributaria se encuentra limitada a la validez de las normas fiscales
internas, y a que en su proceso de creacion se respeten los lineamientos que el
ordenamiento de mayor jerarquia impone, es decir; la Constitucion; lo que permite
que la obligacion tributaria respete garantias Constitucionales y se encuentre en

plena armonia con el ordenamiento juridico.®°

Un Estado Unicamente se encuentra posibilitado para aplicar legalmente
actos de coaccion tributaria dentro de su territorio; de acuerdo con el principio de
territorialidad de la coaccion individualizada; que tiene relacién con el principio de
“territorialidad formal”, que implica la prohibicién de aplicar de manera coactiva leyes

internas en el exterior.5!

Los puntos de vinculacién con el Estado o &mbito de gobierno que pretende
establecer un tributo pueden disponerse en relacion a las personas que tienen la
obligacion de contribuir, lo que corresponde a los criterios subjetivos, o respecto a
los hechos que generen el deber de contribuir, correspondientes a los criterios

objetivos.®?

58 Departamento de Gréficas de la SHCP, Direccién General de Politica de Ingresos,
Negociacién de tratados tributarios, Conferencia de Edison Gnazzo Lima, México,
1981, p.40

59 Departamento de Gréficas de la SHCP, “Direcciéon General de...”, cit., p 4

60 |bidem, p. 5

61 Vogel, Klaus, Klaus Voger on Double Taxation Conversations, kluwer Law
International, 3° ed., Estados Unidos de América, 1997, p. 12

62 Departamento de Graficas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
México, Direccion General de Politica de Ingresos, Negociaciéon de Tratados

Tributarios, conferencia de Juan Manuel Teran Contreras, 1981, p. 47
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Las fuentes de las finanzas publicas, como medio para que el Estado pueda
allegarse de los recursos economicos para cumplir sus funciones, son las

siguientes:

= Precio Publico: Aquel que percibe el Estado por concepto de
provecho que se obtiene de determinadas empresas de su propiedad, en

donde la utilidad obtenida es destinada para sufragar el gasto publico.

= Emision de la moneda: Proveer a la economia del pais de
moneda nacional, estableciendo como objetivo principal la procuracion de

la estabilidad de su poder adquisitivo.

Consagrado en el Articulo 28 Constitucional, facultad que el ejecutivo lleva a cabo
a través del Banco de México.

= Empréstito Publico Cuando el Estado ve disminuida su
capacidad economica en forma significativa., por lo que se ve obligado a
solicitar la intervencién de terceros, a fine por instrumentos de caracter

crediticio pueda estar en posibilidad de sufragar el gasto publico.

= Recursos Tributarios: Ingresos provenientes de las

contribuciones.

Articulo 31 Constitucional fraccién IV: Obligacion de los mexicanos a

contribuir.

Articulo 73 Constitucional fracciones VIl y XXIX: Facultad del Congreso para
imponer contribuciones, especifica el tipo de contribuciones y la participacion de

estados y municipios.

Articulo 115 Constitucional: Principios de hacienda municipal, servicios

publicos a su cargo y su participacion en las contribuciones.

Articulo 117 Constitucional: Prohibicién a los Estados a gravar diversas areas

consideradas de competencia federal.
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Articulo 131 Constitucional: Prohibicion a los Estados de gravar el comercio

exterior.53
1.4.1 Actividad financiera del Estado

Los ingresos publicos y el gasto publico son dos aspectos complementarios de la
actividad econdmica del Estado. Por lo que al no ser el Estado un ente
preponderantemente econdmico con animo de lucro, puesto que su funcidén es
publica; no se encuentra posibilitado para generar riqueza, sino simplemente de
obtener las captaciones bastas y suficientes para procurar la generacién de ingresos
publicos para allegarse de numerario suficiente (en estricto sentido) para cumplir
con los fines sociales que justifican su existencia y para los que se encuentra

obligado.

Asi las cosas, el gasto publico a diferencia de la esfera indecidible en donde
el Estado so6lo obra con poder constitutivo, pertenece a la esfera decidible en donde
obra con poder decisional, puesto que se eligen las opciones y se deciden los
efectos.®

Por esta razén los ingresos y los egresos del estado representan la captacion

y el gasto de los elementos pecuniarios de la organizacion politica soberana.”®®

En México el régimen financiero hace referencia tanto a la aprobacion anual
de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos como a la revision de la cuenta

publica del ejercicio anterior.%®

Ahora bien, como se ha establecido anteriormente, la actividad financiera del
Estado se encuentra encaminada a recaudar los recursos pecuniarios de que

precisa con el fin de cumplir con sus atribuciones; y se caracteriza por no ser de

63 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Texto Vigente
64 Olivos Campos José René, Derecho Administrativo, PorrGa, México, 2014, pp.

204
65 Martinez Morales Rafael I., Derecho Administrativo, 5° ed., Oxford, México, 2012,
p. 53

66 Alvarez Alcala, Alil, Lecciones de Derecho, cit., p. 26
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caracter lucrativo, calificAandose de financiera debido a que se refiere a

transacciones monetarias.%’

Dicha actividad financiera comprende tres momentos: la obtencién, el manejo

y la erogacion de recursos pecuniarios.58

De tal suerte que los efectos de la actividad financiera del Estado son los

siguientes:

Econdomico: La actividad financiera tiene una dimension de caracter
monetario, en tanto que ha de ocuparse de la obtencion e inversion de los recursos

de este tipo, para cumplir con los fines del Estado.

Politico: El Estado como entidad soberana, para el desarrollo y cumplimiento

de sus fines.

Juridico: La actividad econémica y financiera del Estado se encuentra
regulada por las normas del Derecho, cuyo aspecto técnico juridico corresponde al

Derecho Publico, y concretamente al Derecho Financiero.

Social: La influencia de los nucleos sociales en la politica econdémica del

Estado, obligadndolo a tomar medidas de orden social en su aplicacion.

Por esta razoén, con el fin de cumplir sus tareas esenciales, el Estado requiere
de un erario basto y suficiente; de modo que, cuenta con vias legitimas para
allegarse de recursos y sufragar las actividades constitucionales que se le confieren,
por vinculacién con los derechos sociales y por desvinculacion con los derechos
individuales, puesto que estos ultimos pueden ser ejercidos por sus titulares sin

intervencién del Estado, a diferencia de los primeros.

Asi pues, el Estado a través de diversas figuras tributarias de caracter legal,
impone a los individuos ciertas obligaciones, en consecuencia el gobernado debe

proporcionar los recursos monetarios necesarios a fin de que sean cubiertos los

67 Alvarez Alcalé, Alil, Lecciones de Derecho, cit., p. 54
68 |bidem, p. 54
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gastos de la sociedad politica a la que pertenece; puesto que si bien es cierto implica
un sacrificio, no menos cierto es que es la Unica forma de captar los medios para

permitir que las necesidades sean satisfechas.®®

Es por ello, que la importancia de las captaciones del estado toma tal

importancia; y la forma en la que las realice.

1.5 Principios esenciales de las normas juridico-tributarias de acuerdo con
Adam Smith

Adam Smith’® es el economista al que se le atribuyen la creacién de los principios
esenciales a los que deben sujetarse las normas juridico-tributarias, a fin de

establecer un orden justo, que se enlista en los siguientes elementos:

1. Proporcionalidad (principio de justicia), por el que se establece que los
subditos de cada Estado deben contribuir de manera proporcional a sus
capacidades.”* Y que debe estar limitada por dicha capacidad contributiva, la cual
existe “cuando la persona percibe ingresos o rendimientos por encima del minimo
de subsistencia, o sea, cuando tales ingresos rebasan aquellas cantidades que son

suficientes para que una persona o familia subsista.””?

2. Certeza (principio de certidumbre), que estatuye que todo impuesto debe
estar en concordancia con sus principales elementos o caracteristicas, y con ello
evitar arbitrariedad por parte de la administracion pubica; ya que debe establecerse

el tiempo de cobro, forma de pago, y la cantidad adeudada.”

69 Alvarez Alcala, Alil, “Lecciones de Derecho...”, cit., p., p. 57

70 Smith, Adam, And inquiryinto the nature anda causes o the Wealth of Nations,
The University of Chicago Press, Chicago, 1976, pp. 350 y 351

’ Flores Zavala, Ernesto, Finanzas Publicas Mexicanas, Porrtia, México, 2012, p.
137

2 Margain Mountoi Emilio, “Introduccién al estudio del derecho...”, cit., p. 38

BUDLAP, Principios Tributarios, México,
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/blasio_m_re/capitulo2.pdf p.
6
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3. Temporalidad (principio de comodidad), lo que implica que los plazos y
fechas de pago deben ser lo mas comodos para el contribuyente, a fin de que resulte

practico y minimamente gravoso cumplir con la carga tributaria.”

4. Rentabilidad (principio de economia)’®, esto quiere decir que debe haber
una minima diferencia entre la cantidad erogada por el contribuyente y la que
ingresa al patrimonio publico; "¢ pues tal y como lo asevera el jurista Luigi Einaudi
‘cuando el costo de la recaudacion excede del 2% del rendimiento total del

impuesto, éste es incosteable”.”’
1.6 Principios Tributarios de acuerdo a la perspectiva de Fritz Neumark

Por su parte, el jurista Aleman Fritz Neumark’®, concibe los principios tributarios en
funcion de los fines prestablecidos que se originan de la orientacion politica y

econdémica del Estado al que corresponde, y se enlistan de la siguiente manera:’®
1. Principios presupuestario-fiscales de la imposicion
2. Principios politico-sociales y éticos de la imposicion
3. Principios politico-econémicos de la imposicion
4. Principios juridico-tributarios y técnico-tributarios

De los cuales destacamos los principios politico-sociales y éticos de la imposicion,

gue a su vez se subdividen de la siguiente manera:

1. Postulado de justicia

“UDLAP, “Principios Tributarios...”, cit., p. 6

5 Retchkiman K, Benjamin, “Contribucién de Adam...”, cit., p. 7

I Margain, Manautou Emilio, “Introduccioén al estudio...”, cit. p. 42
8Gracia Belsunce, Horacio A., Temas de Derecho Tributario, Adeledo-Perrot,

Buenos Aires, p. 67
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a) Principio de la generalidad de la imposicion
b) Principio de la igualdad de la imposicion

c) Principio de la proporcionalidad o principio de la imposicién de
acuerdo con la capacidad de pago personal e individual

2.- Principio de redistribucion fiscal de la renta y la riqueza
1.7 La contribucidn en el sistema tributario mexicano

Al respecto, el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su fraccion 1V establece lo siguiente:8°
Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 8!

La prescripcion hace referencia al principio de generalidad del tributo, en

donde:

El llamado sea a todos y no de manera selectiva o discriminatoria; que
tal llamado sea contribuir, es decir, a prescindir de parte de la riqueza por el
universo de esos todos; que el fin primordial al que hayan de destinarse tales
recursos sea el cubrir el gasto publico; que debera conformarse tal universo
de los todos, es decir, de los Unicos susceptibles a ser llamados a contribuir;
s6lo a partir de quienes tengan capacidad contributiva, ya que ningin otro
dato en sustitucion de este podra convertir a alguien en elegible para

contribuir; que ademas esos todos que fueron quienes quedaron acreditados

80 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Texto vigente,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
81 |dem.
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como detentadores de capacidad contributiva corresponda a igual carga

tributaria.82

Por lo anterior, el tributo en lo particular no se agota desde el punto de vista juridico
sélo en el cumplimiento de la obligacién del pago del mismo y en el ejercicio del
poder de la autoridad para elegir tal prestacion; dado a que cada impuesto es
también puesta en ejercicio de potestades de comprobacion, de determinacion por
parte de la autoridad de montos de adeudos, de represion de conductas ilicitas
mediante la sancidn, que a su vez implica una serie de correlaciones , como el de
soportar deberes juridicos, de contabilidad, expedicion de documentos derivado de
operaciones, permisos, actos de inspeccion, formulacion de solicitudes de

devolucién de lo pagado sin deberlo, pago de recargos, etcétera.®

Asi las cosas, en las finanzas publicas del Estado pueden suscitarse
diferentes supuestos, de acuerdo a las distintas épocas, tales circunstancias se
deben a diversos factores, principalmente de caracter social, politico, econémico,
geografico, y cultural; los cuales puedes describirse y sintetizarse de la siguiente

manera:

Primer supuesto: Una Pequefia porcion de la clase gobernante, toma
la decisidbn sobre cuéles necesidades deben ser consideradas como
colectivas y en consecuencia, aplica medidas de financiamiento que afectan

directa o indirectamente a grandes sectores de la sociedad.

Segundo supuesto: La clase gobernante identifica sus propios fines
con los del Estado, y en este caso decide la seleccion de los servicios publicos
y el reparto relativo de los costos, teniendo en cuenta solamente su propio

interés.

82 Garcia Belsunce, Horacio A., “Temas de Derecho...”, cit., p. 268
83 |bidem, p. 281
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Tercer supuesto: El grupo gobernante pretende satisfacer todas las
necesidades experimentadas por el grupo social, haciendo caer las cargas

financieras en pequefos sectores de la poblacion.

Cuarto supuesto: El grupo gobernante maneja cuestiones econémicas
y financieras en interés de extensos sectores de la sociedad, considerada

ésta (la sociedad) como una unidad.84

Por tanto, dependiendo de cualquiera de los cuatro supuestos en los que se sitle
una sociedad, y un sistema tributario, éste tendra caracteristicas propias que
atiendan al interés primordial que persiguen; y en los cuales no siempre imperaran

los principios generales del derecho tributario, como tendria que ser.

Por ello, cabe precisar que ademas de la armonia con el orden juridico
interno, el Estado tiene que cumplir los compromisos adquiridos por tratados en el
ambito internacional; en el caso a estudio, resulta aplicable lo dispuesto por el
articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que faculta
a los Estados para regular sus relaciones reciprocas mediante tratados, relativa a
la expresion latina “pacta sunt servanda” (obligarse a lo pactado); lo que deriva que
en materia tributaria se celebran tratados con el objeto de evitar la doble tributacién
y combatir la evasion fiscal; y a su cumplir con el objetivo de coordinar y limitar las
facultades tributarias de cada uno de los estados suscriptores, y promover el
intercambio de informacion tributaria entre si, lo que permite o refuerza la actividad

de auditoria estatal.®®

El estado es la entidad juridico-politica integrada por los elementos territorio,
poblacién. gobierno y soberania; entendido como un orden juridico relativamente

centralizado, que se encuentra limitado en sus dominios de validez de caracter

84 Mabarak Cerecedo, Doricela, Derecho fiscal aplicado, Estudio especifico de los
impuestos, McGraw-Hill Interamericana, México, p.7

85 Alvarez Alcald, Alil, “Lecciones de Derecho...”, cit., p. 6-7
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temporal y territorial, que debe instaurar 6rganos que funcionen con division del

trabajo con el objeto de producir y aplicar las normas que lo constituyen.8¢

Todo Estado requiere recursos financieros para su supervivencia y
funcionamiento; independientemente del tipo de Estado del que se trate y de los
fines que se le atribuyan, ya que necesita sostener su estructura burocratica, y
porque esencialmente y de manera historica tiene como propdsito proveer a sus
miembros de ciertos bienes de caracter publico.®” Se considera titular de la
Hacienda Publica, y por lo tanto con derecho para exigir el cumplimiento de las
prestaciones existentes a su favor y con la obligacion de cubrir las que resulten a

su cargo.%8

En virtud de ello, resulta necesario que exista un vinculo entre el Estado (u
orden de gobierno) que pretende cobrar el impuesto y la persona obligada a pagarlo;
en donde el Estado se encuentra plenamente facultado para exigir el pago,
independientemente y aun en contra de la voluntad del obligado, puesto que no
depende de tribuciones voluntarias, si no que puede utilizar su fuerza coactiva o

sancionatoria a fin de cobrar impuestos.®?
Para el autor Carlos M. Giuliani Fonrouge, el Derecho fiscal es:

Derecho fiscal o tributario: Es la rama del derecho financiero que se propone

estudiar el aspecto juridico de la atribucién en sus diversas manifestaciones:

Como actividad del Estado, en las relaciones de éste con los particulares y

las que se suscitan entre estos ultimos.

86 Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho, Traduccién de Roberto J. Vernengo,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1979, p. 291

87 Alvarez Alcala, Alil, “Lecciones de Derecho...”, cit, p. 3

88 Flores Zavala Ernesto, “Elementos de Finanzas...”, cit., p. 20

89 |bidem, p. 20
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a) Actividad del Estado: imposicion de diversos tributos,
recaudacion y administracion de éstos. Fiscalizacion. Poder sancionador en

caso de violacion o incumplimiento a las normas establecidas;

b) Relaciones del fisco con los particulares: celebracién de
convenio en los que se conceden prérrogas para el pago de impuestos.
Autorizacion de créditos fiscales o estimulos a favor de los contribuyentes.
Relaciones contenciosas ante las mismas autoridades o los tribunales

correspondientes, y

C) Relaciones que se suscitan entre estos ultimos: Consumo o no
de determinados productos. La desgravacion de una mercancia original que
sea mas barata y se adquiera con mayor abundancia. Formacion de comités

de causantes.
Para el autor Hugo Carrasco lIriarte, contribucion se define:

Contribucion: Es una carga unilateral establecida por la ley a los habitantes

de un estado, destinada a satisfacer el gasto publico.*°

Contribuciones: Se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras, y derechos.®!

1.7.1 La hacienda publicay el impuesto en México

Asi las cosas, la Hacienda Publica se forma con las contribuciones, impuestos y

derechos, por lo que de acuerdo a Sanchez Gémez se define como “una instituciéon

oficial que esta constituida por el conjunto de bienes, recursos, inversiones y por los

tributos que se recudan por mandato legal con caracter general y obligatorio, para

atender las distintas tareas que tiene encomendadas el Estado y que se traducen

9 Carrasco lriarte, Hugo, Derecho fiscal primera parte, 2da, ed.,Oxford, México,
2002, p. 260
%t Chavez Castillo, Raul, Diccionario practico de derecho, Porria, 2009, México, p.

62
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en lo que llamados ingresos y egresos publicos, para el beneficio de la

colectividad.”®?
Al respecto, el jurista Raul Rodriguez Lobato sefala:

“En el impuesto, como en cualquier otro tributo, una vez que se ha realizado
el hecho generador del crédito fiscal, existen un sujeto activo y un sujeto pasivo de
la obligacion, siendo siempre el sujeto activo del estado. En cuanto al sujeto pasivo
es la persona fisica 0 moral, mexicana o extranjera, que esta obligada al pago de

una prestacion determinada al fisco.”®?

La Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, establece lo

siguiente:
Articulo 31 Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes. %

De esta manera el articulo 31 Constitucional en su fraccion 1V establece como
obligacion de todos los mexicanos contribuir en los gastos publicos; existiendo con
ello una directa relacion con lo que instaura el articulo 2° del Codigo Fiscal de la
Federacion; que estatuye que la captacion de dichos ingresos deriva del pago de
contribuciones efectuadas por los gobernados para garantizar el correcto
funcionamiento del estado; entre ellos el del poder judicial, en cada uno de sus

ambitos y competencia.

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece lo siguiente:

92 Sanchez Gémez Narciso, “Derecho Fiscal...”, cit., p. 2009
9 Gémez Casas, Miriam Guillermina, Sujetos de la obligacién tributaria, Juridicas

UNAM, México, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6278/7a.pdf

pag.62

94 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
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Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

siguiente manera:

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados
cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.

Por cuanto a lo que establece la clasificacion de los ingresos en publicos

ordinarios y extraordinarios, podemos sefialar:

1.- La clasificacion establecida en el articulo 31 Constitucional fraccion 1V,
referente a ingresos federales, locales o estatales y municipales.

2.- La tradicional que divide a los ingresos ordinarios y en extraordinarios;
entendiéndose a los primeros como los tributos que establezca la ley anual de
ingresos; y los segundos por los que el poder publico fije excepcionalmente ante

una situacion de caracter de urgencia.®®

Por su parte, el gasto publico se deriva del coste que para el Estado implican
las conductas negativas y positivas que sus miembros deben cumplir respecto a los
derechos individuales y sociales, dado a que “El Estado, como ente publico, se
encuentra obligado a respetar (por si mismo) y hacer respetar (a terceros) los
derechos individuales, a la par que se encuentra obligado a satisfacer los derechos

sociales y el acceso a los bienes sociales.®®

9 Martinez Morales Rafael |., Derecho Administrativo, op. cit., p. 58

9 Qlivos Campos José René, Derecho Administrativo, op. cit, p. 202

36



En tal sentido, el gasto publico como erogacién economica, previamente requiere
ser sufragada con ingresos, los cuales no pueden ser cualquier forma de dinero,
sino solo aquellas formas que el Estado considera legitimas para ello y que en
esencia son las Contribuciones (punto de vista fiscal) y otro posterior que es la
ejecucion correcta y adecuada de lo legalmente recaudado (punto de vista

presupuestal).®’

El gasto publico se realiza por el Estado o éste y los particulares por cuenta
del mismo; y representa una parte importante del Producto Interno Bruto (PIB); con
él se solventan tareas estatales tales como vigilancia, fomento, educacion,
salubridad, relaciones exteriores, obras publicas, seguridad y conservacion del

patrimonio cultural. %8

Por lo que mediante el gasto publico el Estado influye de manera importante
y decisiva en la economia de la sociedad, ya que fija las reglas a seguir para las
inversiones, la generacién directa e indirecta de empleos, el indice de inflacidn, asi

como el fomento industrial y comercial, etcétera.®

De esta manera, las contribuciones constituyen manifestaciones de poder del
imperio del Estado, en la medida en que es él quien de modo unilateral las
establece, determina sus montos, fija los sujetos obligados a su pago, y sefala sus

épocas de pago.i®
1.8 La prohibicion constitucional de establecer costas judiciales

De nueva cuenta la Constitucion sefiala lo siguiente:0?

97 Ibidem, pp. 204

98 QOlivos Campos José René, Derecho Administrativo, op. cit, p. 54

9 |dem., p. 54

100 Jiménez Gonzales Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, 102 ed., Cengage
Learning, México, 2009, p. 54

101 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
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Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. “Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”*?

Por tanto, de la clara y precisa manifestacion que se encuentra plasmada en
el articulo 17 Constitucional, queda de manifiesto, en primer lugar, la prohibicion y
por lo tanto imposibilidad de hacer justicia a persona alguna; por lo tanto se entiende
gue dicho quehacer se encuentra delegado de manera exclusiva al Estado; y al ser
una facultad exclusiva del mismo, éste es quien establece los lineamientos y las

pautas para su funcionamiento.

En segundo lugar la prohibicion a establecer cualquier tipo de cobro de costas

judiciales en la administracion de justicia.
Y que de acuerdo al autor Rubén Sanchez:

Esta prohibicién tiene especial trascendencia, pues reconoce que los
referidos servidores publicos deben actuar con plena independencia al
desarrollar las funciones jurisdiccionales que legalmente les son
encomendadas, lo que tiene como finalidad garantizar a los gobernados su
derecho fundamental a una justicia imparcial y gratuita. Por ello, ante tal
restriccion, las remuneraciones y prestaciones de esos servidores publicos

deben constituir un elemento para garantizar su independencia.%

Con ello, se puede sostener que el acceso a la justicia es de caracter adjetivo, ya

gue otorga a las personas la posibilidad de tener una via jurisdiccional para la tutela

102 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
103poder judicial, Exposicién de motivos del proyecto de presupuesto 2005, México,
http://www.diputados.gob.mx/pef2005/temas/expo_motivos/03po.pdf, pag. 460
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de sus derechos.1%4 Y consecuentemente, que deben establecerse los mecanismos
idoneos que permitan su correcto funcionamiento, y que simultaneamente las leyes
deben encontrarse en perfecta armonia a fin de que pueda ser reconocido dicho
derecho en todo el ordenamiento juridico a fin de brindar una correcta tutela

jurisdiccional al gobernado.
1.9 El principio de justicia gratuita en México

Los principios generales del derecho tienen el caracter de fuente formal, y son
elementos que tienen el caracter de integracion e interpretacion de las normas

juridico-tributarias.

El articulo 17 constitucional consagra y contiene el principio de justicia

gratuita, en la parte que interesa reza a la letra:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.- Toda persona tiene derecho a
gue se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera

gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.1%®

Su redaccion data del afio 1987, afio en el que fueron reformados diversos
articulos 115y 116, dentro de la exposicién de motivos de la iniciativa por la que se
reformaron dichos ordinarios; sefiala la forma de imparticién de justicia en México,

el cual debe ser legal, equitativa, cronoldgica y con certeza juridica dentro de la

104 Sanchez, Rubén, “El derecho de acceso a la justicia y el amparo mexicano”, en
Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, México, no. 4, Julio-
Diciembre 2005, pp. 239y 240

105 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
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interaccion de diferentes voluntades e intereses que se susciten entre gobernados

y gobernantes.106

Con ello, se refiere a la justicia gratuita como uno de los principios que deben
observarse en la administracion de justicia por los tribunales; puesto que es un
principio propio para los conflictos juridicos de naturaleza fiscal; lo que implica que
los organismos jurisdiccionales se ajusten en los términos que establezca la

legislacién aplicable.0’

Ahora bien, los principios que rigen al derecho fiscal y a todo lo relativo a la
materia, se encuentran consignados de manera expresa en la Carta Magna, y por
ello representan la guia suprema de todo el orden juridico-fiscal, dado a que todas
y cada una de las normas en materia tributaria y que integran toda la compilacion,
deben en lo especifico encontrase en plena armonia con su norma general; que
consagra su origen y los principios rectores que le dan origen y forma; y que por

tanto deben respetarse en todo momento.1%®

En caso contrario, al no respetarse los principios que fundan y dan origen al
sistema fiscal en México, se incurriria en inconstitucionalidad de los actos de
autoridad, y a su vez serian faltos de validez juridica; lo que ademas de no respetar
un orden logico, formalmente se incurririan en violaciones que darian sustento a
que los afectados puedan hacer valer los medios de defensa que la misma ley les

otorga.l®

106 UDLAP, Andlisis de los articulos 17, 115 fraccion VIII y 116 fracciéon VI de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,

http://catarina.udlap.mx/u dl a/tales/documentos/ledf/arroy m a/capitulo4.pdf )

pag. 51
107 Sanchez, Gémez Narciso, “Derecho Fiscal...”, cit., p. 174

108 |bidem, p. 141

109 |dem.
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A diferencia de otras ramas del Derecho, en el Derecho Fiscal es necesario que
exista una correcta observacion de los principios rectores, puesto que conlleva a
una disminucién del patrimonio de sujetos en particular, con la finalidad de sustentar

un bien colectivo y general; que lo incluya tanto a él mismo, como a los demas.

El jurista Narciso Sanchez sostiene que “el derecho fiscal se caracteriza por
ser la rama del Derecho Publico, que con apoyo en la Constitucion, atenta
directamente contra la economia de los particulares, en bien del interés publico
deben sus disposiciones u ordenamientos tener como limite o marco de referencia,

el que la Constitucion Politica Federal sefiale.”*°

Por lo que al ser el momento impositivo y la recaudacion, un acto que implica
una afectacién directa, deben observarse y sujetarse a los principios rectores; y en
el caso concreto al principio de legalidad, que supone que no pueda realizarse nada
sin que se encuentre previsto en una ley con anticipacion a la realizacion del hecho
generador; y que ésta, a su vez, se encuentre en perfecta armonia con todo el
sistema tributario, y concretamente con la norma que les da su fundamento y que
consagra el Estado de Derecho, es decir, la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; como lo es el principio de justicia gratuita.

El principio de justicia gratuita, rige la administracion de justicia en México,
por tanto:

Significa que desde la presentacibn de una demanda, y durante la
substanciacion del juicio, hasta la resolucion y ejecucién de un asunto, no debe
cobrarse por ese servicio, que es netamente gratuito, pues todos los servidores
publicos involucrados, tienen la obligacién de atender la secuela del proceso fiscal
respectivo, estdn comprometidos en atender su cometido con honestidad,
diligencia, buenas costumbres, sin esperar o exigir una compensacion indebida a

cambio, para no quebrantar dicho dispositivo constitucional.!!*

110 sanchez, Gémez Narciso, “Derecho Fiscal...”, cit., p. 174

111 |Idem
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De la misma forma, prevé la garantia de acceso a la justicia, el cual determina las
necesidades que el Estado debe cumplir para proporcionar justicia del mejor modo
posible, como lo es la independencia de los 6rganos jurisdiccionales, quienes
determinan con base a las cuestiones planteadas en la litis, y quienes ademas

deben ser imparciales y gratuitos.'?

A su vez, estipula la heterocomposicién de los litigios como una forma
institucionalizada para dar soluciones mediante la existencia de un tercero ajeno
gue conoce de la litis y quien ademas emite juicio por el que se declara la existencia
de un derecho, o bien se condena a una de las partes a cumplir con cierta

presentacion a favor de la otra.

El sistema jurisdiccional mexicano se configura en concordancia al texto
constitucional, a partir de derechos fundamentales, normas constitucionales de
principio y normas constitucionales de organizacion y operacion, y que de estas

ltimas se encuentra que brinden sus servicios de forma gratuita.*3

La justicia gratuita es un principio que rige en general a todo el derecho
mexicano y por lo tanto a todo el sistema juridico, pues se encuentra plenamente
establecido en la ley fundamental y de manera especifica; que en nuestro caso a
estudio es en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mismo
principio que rige al derecho fiscal; puesto que al ser un principio, observa al espiritu
de laley y a la intencién con la que se plasma la misma, para efecto de cumplir con
determinados objetivos; y con el que todas las normas deben encontrase en

armonia y afin.

Es importante mencionar el criterio jurisprudencia derivado de la Tesis I. 15
0. C. 10 K, libro 75, febrero de 2020, tomo Ill, pagina 2294, 14 de rubro “COPIAS.

112 UDLAP, “Andlisis de los ...” cit., pag. 51

113 Baez, Silva Carlos, Eficiencia y principios constitucionales que rigen la
organizacion y el funcionamiento de los tribunales mexicanos, Juridicas UNAM,
México, pag. 56 https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/5/2389/5.pdf

114 UDLAP, “Andlisis de los ...” cit., p.52
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LAS EXPEDIDAS POR LOS ENTES ESTATALES, QUE SEAN NECESARIAS
PARA LA SUSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO, DEBEN SER
GRATUITAS.”

De la interpretacion del articulo 3o0. de la Ley de Amparo se deduce la
intencion del legislador de eliminar un obstaculo econémico para hacer efectivo el
amparo, erradicando la posibilidad de que se cobre contribucién alguna por
concepto de la expedicion de las copias necesarias para la sustanciacion del medio
de control; y con ello prevé que quienes acudan a él, y no cuenten con recursos
econOmicos suficientes para sufragarlas, no vean truncada esa posibilidad de

defensa de sus prerrogativas fundamentales.

Asi las cosas, en el amparo no sélo estan prohibidas las contribuciones de
naturaleza fiscal, sino también el cobro de costas, incluyendo el de las copias que
se expiden por los entes estatales, que son necesarias para la sustanciacion del

juicio de amparo, y que deben ser gratuitas.
El jurista B4ez Silva sostiene:

No obstante la presencia de gastos a cargo de los usuarios del servicio,
éste, por mandato constitucional, es gratuito, por lo que una cosa es que el
acceso a los tribunales resulte mas o menos oneroso, mas o0 menos caro, y
otra muy distinta la violacion a la prohibicion prescrita; en este caso, al igual
gue en el de los derechos fundamentales, no existen grados; o la justicia es

gratuita o no lo es.1?®

De modo que afirma que “los tribunales son eficientes en la medida en que, al
alcanzar o tender a alcanzar el objetivo que les ha sido sefialado por los actores
sociales (composicion, solucion o tratamientos de litigios), se acerquen a niveles

6ptimos de utilizacién racional (maximizadora) de los recursos que utilizan.”'6

115 Baez, Silva Carlos, “Eficiencia y principios...”, cit., pag. 56

116 |dem
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Ahora bien, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos si bien es cierto
gue contempla el derecho de acceso a la justicia, no hace referencia a la gratuidad
de la justicia o a la prohibicién del cobro de costas judiciales dentro del mismo; sin
embargo la Corte Internacional de Derechos Humanos se ha pronunciado en cuanto
al tema, en donde “las personas deben poder recurrir a los tribunales sin temor de

tener que pagar sumas desproporcionadas o excesivas por ello”. 11’

El derecho a la justicia incorpora el acceso a la justicia y requiere de
un sistema de justicia independiente, con tribunales que ejerzan la
jurisdiccién de manera universal y que sea congruente con el derecho a la no
discriminacion. El derecho a la igualdad debe entenderse como férmula
rectora para la interpretacion de las normas, que implica no solamente la no
discriminacion por motivos de sexo, color, nacionalidad, origen, antecedentes
o condicién social sino también el derecho a la justicia gratuita, rapida, sin

formalidades ni burocratizacion, y en el propio idioma.1*®

Del mismo modo es un requerimiento que encuadra en los principios que
rigen la actuacion de los servidores publicos, pues ademas de las caracteristicas
especificas que deben tener para efecto de desempefar determinada funcion,
deben asegurar la imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial; que
son las garantias establecidas de manera expresa en el Articulo 17

Constitucional.11®

U7Saavedra, Alvarez Yuria, “Articulo 17 de la Constitucion...”, cit., p.1579
118 pasara Luis, Comp, En busca de un ajusticia distinta. Experiencias de reforma
en América Latina, Juridicas UNAM, México,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1509/11.pdf

119 UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Principios, Juridicas UNAM,

México, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3370/6.pdf , p. 135
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1.9.1 Constitucionalidad del principio de justicia gratuita

La obligacion Tributaria es definida por Emilio Margain como “el vinculo juridico en
virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado
sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria excepcionalmente en

especie.”120

PAGQO: I. (De pagar, y éste a su vez, del latin pacare.) Pago, es sinénimo de
cumplimiento de las obligaciones. Al efecto, entendemos por cumplimiento de una
obligacion, la realizacién de la prestacion a que estaba obligado el deudor, frente al

acreedor.”?!
Para Rafael de Pinal Vara justicia se define de la siguiente manera:

Justicia: Disposicidn de la voluntad del hombre dirigida al reconocimiento de
lo que a cada cudl le es debido o le corresponde segun el criterio inspirador del
sistema de normas establecidas para asegurar la pacifica convivencia dentro de un

grupo social mas o menos amplio.1??

Para José Alberto Garrone, el término se define como se enuncia a

continuacion:

Justicia: La justicia puede ser considerada desde tres puntos de vista
diferentes: como virtud moral, como ordenamiento juridico, y como ideal al que
tiende o debe tender el derecho. Aunque la justicia constituye un concepto Unico,
caben esas diferentes posiciones que la contemplan desde angulos distintos. La
primera advierte su aspecto subjetivo: le interesa, sobre todo, lo que puede haber
de virtud en el hombre que practica la justicia, y estudia esa virtud como una de las
que integran el orden moral. La segunda es ya mas realista y objetiva: se aparta de

120 Rodriguez, Raul, Derecho fiscal, Anagrama, México, 2000, p. 110.
121 Carpizo y Adame, Jorge (coords.), Diccionario Juridico Mexicano, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, p. 23

122 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, PorrGa, México, 1989, p.325
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la intimidad del hombre justo para considerar sus actos en relacion con los demas;
y como esos actos estan determinados por el derecho, se identifica con éste en
cuanto al alcance efectivamente realizada la justicia en el campo de la vida social.
Por ultimo, la tercera deja de lado la realidad, para perseguir un ideal, significando,
asi que el derecho debe tener un objetivo superior a €l que le sirva a la vez, de

fundamento y de limite.1?3
El término de justicia gratuita se define por Raul Chavez Castillo como:

“Justicia gratuita: Consiste en que los tribunales encargados de la imparticion
de justicia, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda dicha
funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion

de ese servicio publico.”1?4

Constitucionalmente en materia tributaria, del articulo citado se desprenden

los siguientes principios:

Principio de generalidad, al establecer que “son obligaciones de los
mexicanos”; estatuye de manera general las obligaciones de los mexicanos, y que
da como resultado uno de los elementos principales del acto legislativo, ya que una
ley es de caracter general cuando tiene aplicacion a todos los individuos que se

coloquen en el supuesto normativo.2

Principio de obligatoriedad, al estipular que “son obligaciones”; debido a que

la contribucién a los gastos publicos constituye una obligacion de caracter publico

123 Garrone, José Alberto, Diccionario manual juridico, 2da. Ed., Abeledo.- Perrot,
Buenos Aires Argentina, 2000, p. 461

124 Chavez Castillo, Radl, “Diccionario préactico de...” cit., pp. 151y 152.

125 Tenorio Cruz, Ixchel, Conceptos Constitucionales de la Contribucién o del
Derecho al Minimo Vital, México,

https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/conceptosconstitucionales.pdf
p.5
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gue tiene vinculacion directa con la coercitividad con la que cuenta el fisco; principio

que se encuentra en el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion.26

Vinculacion al gasto publico, que se cita como “contribuir para los gastos
publicos”; puesto que el gasto publico comprende todas aquellas erogaciones
destinadas tanto a la prestacién de servicios publicos, como al desarrollo de la
funcién publica del Estado; por lo que constituye una obligacion para el Estado, que
es el destinar las contribuciones de manera exclusiva a la satisfaccion de los gastos
publicos, concepto que doctrinaria y constitucionalmente tiene un sentido social y

un alcance de interés colectivo.12?

Principio de proporcionalidad, que se cita textualmente como “de la manera
proporcional”; por el que se distribuyen las cargas tributarias, tomando en
consideracion la capacidad de pago individual de los contribuyentes, lo que implica
gue sea en proporcion a sus ingresos; por consiguiente, mientras mayores sean los
ingresos del contribuyente el impuesto deberd incrementarse; por tanto,
corresponde al legislador fijar la proporcion en que las contribuciones

aumentaran.128

Principio de equidad, al momento que se estipula “y equitativa”; en el que se
ha establecido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentren en una misma hipotesis de
causacion, deben guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica que lo
regula, lo que significa que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual
a quienes se encuentren en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos

del gravamen que se ubiquen en una situacion distinta; por tanto, el legislador debe

126 1dem.
127 \Venegas Alvarez, Sonia, Derecho Fiscal, Oxford , México, 2011, p. 61

128 Tenorio Cruz, Ixchel, “Conceptos Constitucionales...”, cit., p. 5
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crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, que se sustenten en bases

objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre éstas.'?°

Principio de legalidad o reserva de ley, cuando se establece “que dispongan
las leyes”; de acuerdo a la division de poderes el acto legislativo es facultad del
Congreso de la Union, por lo que de manera exclusiva soélo él podra emitir leyes en

sentido formal y material.**°

Los principios constitucionales cumplen tres funciones especificas:
Exegética: Porque ayudan a la interpretacion de todo el ordenamiento juridico.
Fundamentadora: Dado que limitan a las autoridades y dirigen el ejercicio de sus

potestades y atribuciones.

De garantia para los particulares: Por ser fortaleza de los derechos

individuales y otorgar certeza juridica al particular.3!

Ahora bien, el jurista Martinez Morales define al impuesto como “la principal
figura tributaria, econdmica y doctrinalmente: por ella el estado obtiene la mayoria
de los ingresos y el particular hace la mas importante contribucion de algo de su

patrimonio para los gastos de la comunidad.”3?

4.- La posibilidad de que se establezcan y recauden en los tres niveles de

gobierno: federacion, estados y municipios.*33

129 Jurisprudencia P./J. 24/2000. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, T. XI, marzo de 2000, p. 35

130 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, 4 ed.,
Limusa Noriega, México, 2003, p. 60

131 yyenegas Alvarez, Sonia, “Derecho Fiscal...”, cit., p. 6

132 Martinez Morales Rafael I., Derecho Administrativo, op. cit, p. 60

133 Martinez Morales, Rafael I., “Derecho administrativo...”, cit., p. 61

48



CAPITULO I

EL PAGO DE DERECHOS COMO CONTRIBUCION AL ESTADO MEXICANO. LA
PARADOJA DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA GRATUITA

2.1 Larelacion juridico-tributaria en México

La importancia de establecer el estudio tanto dogmatico como estructural de la
obligacion tributaria en México, radica en desentrafiar la esencia de dicha carga,
que otorgue al sisma tributario armonia con el derecho que lo sustenta; y asi,
establecer los limites legales y de accion del mismo derecho.

Ahora bien, de acuerdo a los puntos esenciales a tratar dentro del presente
trabajo, es de fundamental importancia comprender el origen de la obligacion
tributaria en nuestro pais, para establecer un contraste con el derecho reconocido
a la justicia gratuita, y con ello, conocer los puntos en los cuéles se contraponen
dichos preceptos.

Desde la época prehispanica en nuestro territorio mexicano se pagaban
tributos; y posteriormente los pueblos sometidos pagaban impuestos en diversos
tipos de ocasiones, de guerra, religiosos, entre otros.34

El tributo consistia principalmente en prestaciones materiales, las cuales
dependian de la actividad a la que se dedicara el individuo, y prestaciones
personales tales como servicios o trabajo; que tenia el caracter fundamentalmente
colectivo (por pueblos, barrios o grupos) y eran otorgadas en su mayoria por los

labradores.13%
La forma en que debian pagarlos era de dos tipos:

a) En especie (serpientes, aguilas, sacrificios humanos)

134 UNAM, Evolucién Histérica de los Impuestos en México, Politica fiscal 2021,
México, http://www.economia.unam.mx/profesores/blopez/fiscal%20-
%20Pres.%204.pdf, p4y 5

135 UNAM, “Evolucién Histoérica de...”, cit., p. 5
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b) En mercancia (mantas de algodon, plumas de aves, telas de varias
fibras)136

El jurista Leopoldo Rolando Arreola sostiene que la obligacidon en materia
fiscal constituye un vinculo de caracter econémico, entre la persona fisica o moral y
el Estado.®’

La relacion juridico-tributaria puede definirse como el vinculo juridico que se
establece entre un sujeto llamado activo (Estado) y otro sujeto llamado pasivo (el
contribuyente), que surge en virtud de la ley, por cuya realizacion el
contribuyente se encuentra en la necesidad juridica de cumplir con ciertas
obligaciones formales y de Hechos hipotéticos establecidos en ley (Hechos
imponibles) Ocurre el supuesto establecido en una norma fiscal Derechos y
obligaciones para contribuyente y Estado (vinculo juridico) entregar al Estado cierta
cantidad de bienes, generalmente dinero, que éste debe destinar a la

satisfaccion del gasto publico.138
La relacion juridico-tributaria tiene las siguientes caracteristicas:
» Es un vinculo personal entre Estado y contribuyente.

* Tiene su origen en la ley, como acto emanado del poder legislativo (sin ella

no puede existir relacion juridico-tributaria).

* Nace al producirse el presupuesto de hecho (hecho imponible) previsto en

ley.

136 UNAM, “Evolucion Histérica de...”, cit., p. 5
137 Palomino Guerrero, Margarita, La obligacion tributaria,

https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/pdf/r24 trabajo-10.pdf, p. 1

138 PRODECON, Lo que todo contribuyente debe saber. La relacion del Estado con
los pagadores de impuestos, México,
https://prodecon.gob.mx/Documentos/Cultura%20contributiva/publicaciones/LQTC
DB_abril/files/downloads/TodoLoQueEIContribuyenteDebeSaber_abril.pdf , p. 8
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» Trae como consecuencia una serie de derechos y obligaciones.

* La obligacion principal a cargo del contribuyente consiste en pagar

impuestos o demas contribuciones.3°

Se lesiona gravemente al bien comun de la sociedad cuando las personas no
cumplen con su deber de pagar los impuestos justos, Pero se hace mucho
mas dafio cuando el estado crea impuestos injustos o cuando éstos no son
destinados a cumplir con el bien comudn de la sociedad, ya que se originan
una serie de vicios, en donde la autoridad ve al contribuyente como un
supuesto delincuente al que hay que vigilar constantemente y muy de cerca,
y las personas ven en el estado a un injusto agresor, corrupto y derrochador

contra el que estan obligadas a defenderse.#?

En donde el hecho imponible es el “acto, conjunto de actos, situacion actividad o
acontecimiento que, una vez sucedido en la realidad, origina el nacimiento de la

obligacion tributaria y tipifica el tributo que sera objeto de la pretensién fiscal’'4?

Por consiguiente, el Estado impone al gobernado ciertas prerrogativas por
cumplir, con la finalidad de contribuir y pagar una obligacién contraida con el mismo,
para que éste a su vez, pueda encontrarse en aptitud de poder satisfacer las
necesidades esenciales de su poblacién, para el cumplimiento de sus fines y su

correcto funcionamiento.

Las obligaciones en materia fiscal emergen y obtienen el caracter de
sustantivas, y tiene caracter ex lege; lo que significa que para que se origine es

necesario que esté contenida la disposicion en una norma con rango de ley, que es

13°PRODECON, “Lo que todo contribuyente...”, cit., p 9
140 Arzate, Sheila, El origen de los impuestos en México, ¢,son todos justos?, México,

https://aduanaenmexico.wordpress.com/2011/02/21/el-origen-de-los-impuestos-

en-mexico-%C2%BFson-todos-justos/

141 Belisario Villegas Héctor, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario,
Astrea, Buenos Aires, 2005, p. 348
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el resultado de un producto del proceso legislativo; en México, la Constitucion
establece en su Articulo 72, inciso h), que debe tener como origen la Camara de
Diputados.14?

En materia de tributacion la obligacion surge siempre de la ley, por tanto, si
nos referimos a los elementos esenciales de la contribucion (sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa), asi como las que fijan las infracciones y sanciones, su aplicacion es

estricta.143

En la relacion juridica tributaria, no basta con que la norma contemple el
supuesto, lo que se traduce como el hecho imponible; si no que, se requiere que se
produzca la accién (el actuar) para que nazca la obligacion,#* por lo que “la relacion
juridica que tiene por objeto el tributo, es la relacion central del Derecho Tributario,

es la que propiamente merece el nombre de relacion juridica tributaria.” 14°

Por consiguiente, los elementos que se identifican en dicha relacién son:
a) Sujeto activo;
b) Sujeto pasivo; y
c) Objeto4®

Pues como se ha mencionado, el Estado fue concebido como un instrumento
para proteger al hombre, defenderlo y proporcionarle ciertos bienes y servicios que
por si solo no podria alcanzar. Por ello, una de las actividades primordiales del

Estado es la satisfaccion de las necesidades colectivas de interés general.'4’

142 palomino Guerrero, Margarita, “La obligacion...”, cit., p. 1

143 |bidem, p. 2

144 1dem.

145 Jarach, Dino, El hecho imponible. Teoria general del Derecho Tributario
Sustantivo, 32. ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1982, p. 49

146 palomino Guerrero, Margarita, “La obligacién...”, cit., p. p. 3

147 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, 212 ed., México, Themis, 2012, p. 89
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“Los ingresos tributarios son aquellos que el Estado obtiene de los mismos
miembros de la sociedad; es decir, se trata de recursos econdmicos que las

personas aportan al Estado.”'48

La doctrina advierte ciertas caracteristicas de esta facultad del Estado para

crear impuestos, que se pueden resumir de la siguiente manera:

Es propio del Estado, le pertenece solo a él.

Emana de la Constitucion, que la fundamenta y establece sus limites.

Se ejerce por el Poder Legislativo, quien es el encargado de crear impuestos.
Autoriza la creacion de impuestos y demas contribuciones mediante leyes.

Fundamenta la actuacion de las autoridades, pues la creacién y cobro se
realiza segln se disponga en las leyes.'#9

“No obstante, de ninguna manera se trata de una facultad absoluta o ilimitada
gue pueda ejercerse de forma caprichosa y arbitraria, pues los impuestos deben

crearse dentro de los limites que establece la propia Constitucion.”*%°

Estos limites se configuran como derechos constitucionales a favor de los
pagadores de impuestos. Asi, los derechos que deben satisfacer los impuestos
se encuentran en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, que se pueden

enunciar de la siguiente manera:*!

Reserva de ley (legalidad tributaria), Poder Legislativo s6lo puede crear

impuestos mediante ley.

Capacidad contributiva (proporcionalidad tributaria), Al crear los impuestos,
el legislador debe respetar la capacidad de las personas de pagar, por lo que los

148 PRODECON, “Lo que todo contribuyente...”, cit., p. 14
149 |bidem, p. 25

150 |pidem, p. 28

151 |dem., p. 28
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impuestos deben establecerse en relacion a los ingresos de tal manera que, quien

tenga mas ingresos, pague mas.

Igualdad tributaria (equidad). El legislador debe crear impuestos sin otorgar
beneficios o privilegios especiales, de tal manera que todos los que se encuentran
en igualdad de circunstancias, estén obligados de igual manera al pago de

impuestos.

Destino al gasto publico de los impuestos, Los impuestos deben crearse para
cubrir los gastos publicos; esto es, para que el Estado cumpla sus fines y satisfaga

necesidades colectivas.1°?

“Otra forma de ver los impuestos es considerando que son prestaciones en
dinero o en especie que coactivamente el Estado fija unilateralmente, con caracter
general y obligatorio a las personas fisicas o morales para cubrir los gastos publicos

y satisfacer necesidades publicas.”'>3

En los ingresos del Estado podemos citar caracteristicas y elementos

principales de los impuestos, que son las siguientes:

» Es una prestacion en dinero o en especie que no tiene contraprestacion

directa por parte del Estado;
* La imposicion se establece unilateralmente por el Estado en forma general,;

* Es de caracter coactivo, es decir, si no se cumple, el Estado puede utilizar

el poder legal para hacerlo cumplir y
« El destino de los impuestos es satisfacer necesidades colectivas.>

Dentro de los elementos de los impuestos, destaca el Sujeto, que son los

agentes que participan en el proceso de recaudacion; y existen dos tipos:

152 PRODECON, “Lo que todo contribuyente...”, cit., p. 28
153 Diputados, “Estructura de los ingresos federales en México’,
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SIA-DEC-11-2000.pdf p. 10

154 idem
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Sujetos activos: Aquellos que tienen el derecho de exigir el pago de los tributos. En

este grupo tenemos a la federacion, las entidades federativas y a los municipios.

Sujetos pasivos: son los causantes o contribuyentes que pueden ser
personas fisicas o morales, mexicanas o extranjeras que tienen legalmente la
obligacién de pagar algin impuesto. 1%°

Y el objeto del impuesto, que se define como “aquello que normalmente da
el nombre a la contribucién respectiva, por ejemplo: el ingreso, el valor agregado, el

activo, etcétera.”%¢
2.2.1 El pago de derechos como contribucidon

Los derechos: son las contribuciones establecidas en la ley por el uso
0 aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacion, asi como por
percibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados. Como ejemplos
se pueden citar el derecho que paga PEMEX por la extraccion de
hidrocarburos; el pago de derechos de los ciudadanos por la expedicion de
visas, pasaportes y cédulas profesionales. El principal ingreso, por parte de

los derechos, lo constituye la extraccion de petréleo.®’
Entre los tratadistas se sostiene que se pagan derechos:
a) En contraprestacion de un servicio publico particular;

b) Cuando el Estado ejerce monopolio sobre el servicio, pues cuando ocurre

con los particulares, se estara en presencia del pago de un precio privado;

c) En la prestacidon de toda clase de servicios, estén o no monopolizados;

155 Diputados, “Estructura de los...”, cit, pp. 10y 11
16 Diputados, “Estructura de los...”, cit, p.11
37 Ibidem, p. 9
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d) Sélo cuando el particular provoca la prestacion del servicio, como cuando

éste le es impuesto por una ley, y

e) Cuando el servicio sea prestado por la administracion activa o por la

administracion delegada del Estado, etcétera.

Del mismo modo, del articulo 31 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecen preceptos constitucionales que son de
caracter general y que han prevalecido en México, que se enlistan de la siguiente

manera:

1.- Legalidad: que se establece y se fija en la ley y nunca en un reglamento,
decreto o acuerdo; sino, que requiere su literalidad plasmada en una ley, y que le

otorgue el caracter de general y obligatorio.

2.- Serviran para cubrir los gastos publicos: lo que refiere a que los impuestos
no se destinan a un fin especifico, sino que, de manera general se destinan a areas

estatales, para contribuir a satisfacer las necesidades de caracter publico.

De manera excepcional, el Cddigo fiscal de la Federacion en su articulo
primero, prevé que la ley puede establecer fines de caracter especifico; lo que

resulta contrario a lo que establece la teoria tributaria.

3.- Deberan ser proporcionales y equitativos: lo que hace alusion a los
términos doctrinarios que son principios generales del sistema tributario, que se
sintetiza en que sean justos, lo que significa que deben ser proporcionales a los

ingresos a los gastos por gravar.

Ahora bien, uno de los fenbmenos actuales es la incorporacién de
contribuciones, concretamente el pago de derechos dentro del ejercicio de la
actividad judicial; hecho que como se estudia, es contrario al Estado de Derecho; y

de manera especifica al principio de justicia gratuita.
Vale la pena citar el siguiente criterio jurisprudencial:

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES. %8

Por su parte, la garantia individual de acceso a la imparticion de justicia

consagra a favor de los gobernados los siguientes principios:

1. De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades
encargadas de su imparticion de resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

2. De justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos
debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la obtencion de una
resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva
si le asiste o0 no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional
gue ha solicitado;

3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucién
apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido; vy,

4. De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del Estado encargados
de su imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobrardn a las partes en conflicto emolumento alguno por la

prestacion de ese servicio publico.

Asi las cosas, “el ejercicio de este derecho impone al Estado la obligacién de

brindar el servicio de imparticién de justicia para que el gobernado pueda someter

158 Jurisprudencia 192/2007, Acceso a la Imparticion de Justicia,
https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/12/1682
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cualquier tipo de conflicto a un tribunal que debera resolver de forma imparcial,
expedita y completa sobre la pretension correspondiente.”>°

La justicia gratuita, estriba en que “los 6rganos del Estado encargados de su
imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda dicha
funcidén no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion

de ese servicio publico.” 160

Por lo que, si la citada garantia constitucional esta encaminada a asegurar
que las autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa,
gratuita e imparcial, es claro que dichas autoridades estan obligadas a la
observancia de la totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que
realizan actos materialmente jurisdiccionales; es decir, las que en su ambito de
competencia tienen la atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre
diversos sujetos de derecho, independientemente de que se trate de dérganos

judiciales, o bien, s6lo materialmente jurisdiccionales.6*

Es un lugar cada vez mas comun afirmar que la distincion estructural de las
normas en principios y reglas es una de las claves de la hermenéutica
juridica, sobre todo en el ambito del derecho constitucional. Se ha insistido

con fuerza en ello desde mediados de siglo, insistencia que se ha visto

159 Mendoza, Montes Miguel, El derecho de acceso a la justicia, ¢la justicia
burocrética local presenta un problema de anomia?

https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/include/sections/revista/42/04%20Miquel%20M
endoza.pdf , p. 85

160 Epoca: Novena Epoca, Registro: 171257, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI, octubre de 2007, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 192/2007, p.
209

161 idem
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reforzada particularmente durante la década de los ochenta, y la Ultima
década.'6?

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostiene lo siguiente:

Ahora bien, si dicha garantia estd encaminada a asegurar que las autoridades
encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e
imparcial, es claro que las autoridades obligadas a la observancia de la
totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que realizan
actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de
competencia tienen la atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado
entre diversos sujetos de derecho, con independencia de que se trate de

érganos judiciales, o bien, s6lo materialmente jurisdiccionales.16?

2.2 Obligacion tributaria en México versus la justicia gratuita: obligacion o
derecho
Tal y como lo sostuvo el jurista Sanchez, “no debe olvidarse que las normas juridico-
tributarias en multiples ocasiones han servido de instrumento para la consagracién
de los mas grandes absurdos e injusticias.”'%4

Adolfo Arrioja Vizcaino retoma uno de los ejemplos de impuestos
exorbitantes de la historia de nuestro pais, cuando en el afio 1853 durante el
gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna, se decretaron impuestos sobre el usoy
tenencia de ventanas y perros, resultando en que la Ciudad de México, presentara
un muy peculiar aspecto arquitectonico debido a la adaptacion que las personas

estuvieron que hacer a sus propiedades con la finalidad de reducir tanto como les

162 Juridicas UNAM, México, https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/3771/4673

163 Suprema Corte de Justicia de la
Nacionhttps://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Reportes/Reporte DE.aspx?idius=2176
7&Tipo=2&Tema=0

164 Sanchez Goémez, Narciso, “Derecho fiscal ...”, cit., p. 180

59


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=21767&Tipo=2&Tema=0
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=21767&Tipo=2&Tema=0

fuera posible el impacto de este absurdo gravamen; y que no solo repercutio en los
bienes, sino que, ademas implico el sacrificio de los animales para evitar pagar este
impuesto;*®° lo que dio como resultado un estrago a diferentes derechos; y que
actualmente seria por demas inaceptable con el reconocimiento y proteccion de los
mismos.

Con ello se evidencia la falta de racionalidad y de sentido que puede llegar a
tener un impuesto, cuando no se justifica su existencia, y ademas, cuando grava
situaciones u objetos que a simple légica no podrian ser gravados, y que si lo fueran
tendria que justificarse el motivo para hacerlo por un bien mayor y supremo; esto
siempre y cuando no se vulneraran derechos fundamentales de los bienes que se
gravan; porque como se ha expuesto dentro del presente trabajo, es necesario
desentrafar la esencia misma del derecho, y de los principios rectores en materia
tributaria, para poder desentrafiar la norma y no dejar a un lado la razon y permitir
gue una ley impere sobre el raciocinio mismo.

Como lo hemos mencionado, el individuo tiene la obligacion de contribuir al
gasto publico, esto le otorga al Estado la facultad de exigirle el cumplimiento de
dicha obligacion; y situa al gobernado en un “hacer”, con la finalidad de que el
Estado cumpla con sus tareas principales; por lo que dentro de ellas se encuentra
el ejercicio del poder judicial; en donde surge el derecho del gobernado frente al
gobernante de exigir ese derecho de manera gratuita; y surge un “no hacer” por
parte del individuo; es decir, su derecho de abstenerse a realizar una erogacion para
obtener una prestacién; pues esta, ya fue previamente cubierta en sus obligaciones;
por tanto no puede exigirse de nueva cuenta.

Por consiguiente, podemos concluir que la obligacién radica en contribuir al
gasto publico; como se ha mencionado en el primer capitulo del presente trabajo; y
que el derecho radica en el acceso a la justicia que debe caracterizarse como
gratuita; por lo que una no excluye a la otra; ya que al contribuir el individuo a los

ingresos del Estado; éste ultimo debe asegurar la imparticion de justicia conforme a

165 Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho fiscal...”. cit., p. 152
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las reglas previamente establecidas; esto es, conforme a los preceptos

constitucionales que la originan; que en este caso es de manera gratuita.

2.2 El principio pro homine o pro persona en materia tributaria

El principio pro homine o pro persona, se sustenta en la premisa de que los derechos
inherentes a la persona, reconocidos por la conciencia juridica universal, requieren
y deben ser protegidos frente a las acciones u omisiones ilegitimas tanto del
Estado, como de sus agentes, empleados, funcionarios o servidores publicos, las
cadenas de mando, los grupos clandestinos e irregulares a su servicio, asi como
frente a la red de interacciones institucionales que favorecen, permiten o amparan

las violaciones de derechos humanos.16¢

Por tanto, el principio pro homine o pro persona, se refiere a la aplicaciéon del
derecho que mas favorezca a un individuo, y se encuentra reconocido dentro del
articulo primero Constitucional; por lo que en estricto derecho, todo el sistema

juridico debe regirse y apegarse a este principio de caracter constitucional.

Dicho principio, tiene como objeto otorgar a la persona la mayor proteccion
posible, con la finalidad de garantizar el pleno goce de sus derechos humanos, por
lo que resulta un principio fundamental para interpretar y aplicar las normas,
especialmente procurando aquellos supuestos en los que existan lagunas en los
casos en los que se permita la restriccion de los derechos humanos; por lo
que al incluirlo en la norma fundamental se convierte en un principio de caracter

obligatorio para todos los operadores juridicos.¢’

166 Henderson, Humberto, “Los tratados internacionales de derechos humanos en
el orden interno: la importancia del principio pro homine”, Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José Costa Rica, nuam. 39, p. 90.

167 Castilla, Karlos, “El principio pro persona en la administracién de justicia’,
Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México,
[IJ-UNAM, no. 20, enero—junio, 2009,
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“El principio pro persona se refiere a que en caso de que un juez o autoridad
tenga que elegir qué norma aplicar a un determinado caso, debera elegir la que mas
favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucion, un tratado

internacional o una ley.”168

En términos constitucionales, la reforma a la carta magna en materia de
derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio
de dos mil once, mediante la cual se adopta principio pro homine o pro personay el
control de convencionalidad, integran criterios tanto para la aplicacibn como para la
interpretacion de los derechos humanos; y que repercute de manera favorable en
virtud de que amplian la proteccion de los derechos, debido a que con esta reforma
se amplia el nivel de obligacién, ya que la proteccidon que otorgan se extiende a
todos los integrantes de los tres poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y a los tres

niveles de gobierno.'6°

Este principio es por tanto, de caracter hermenéutico que establece toda la
estructura de los derechos humanos, y exige recurrir a la norma mas amplia, o a la

interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos tutelados; y a

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/icconst/cont/20/ard/ard2.htm. Fecha de
consulta: 1 de septiembre de 2020. pp. 70-71,
168 Gobierno de México, Principio pro persona, México,

https://www.gob.mx/seqgob/articulos/en-que-me-beneficia-el-principio-pro

persona#:~:text=El%20principio%20pro%20persona%?20se,tratado%20internacion
al%200%20una%?20ley.

169 Cfr. Vazquez, Luis Daniel y Serrano, Sandra, “Los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacion
practica”, en Carbonell Sanchez, Miguel y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), La
reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, México, UNAM—
113, 2011, pp. 135-137.
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la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer

restricciones dentro de su ejercicio.”°

Ahora bien, el pago de derechos al ser una contribucién y formar parte del
derecho fiscal, no es una excepcion para la observancia del principio pro homine o
pro persona, sino que debe estar en completa armonia con todo el sistema juridico,
por lo que en un supuesto en el que exista una ley mas favorecedora al gobernado,

debe aplicarse esta.

En cuanto a la imparticion de justicia, como se ha mencionado anteriormente,
el gobernado acude a un juzgado o a un tribunal para efecto de que le sea
administrada justicia por 6rganos competentes y previamente establecidos, a través
de personas facultadas en términos de las leyes aplicables; por una situaciéon de
necesidad y no de libre eleccién (porque de manera racional no existiria otra forma
de hacer justicia, si no es a traves de los 6rganos facultados y previamente
establecidos; renunciando asi a su derecho de auto tutela, por lo que se espera que
los 6rganos jurisdiccionales desempefien su labor de la mejor manera y siempre en

favor de los derechos del gobernado.

La ley de ingresos al ser una ley de caracter general, prevé supuestos en los
que cualquier gobernado puede llegar a incurrir, y por lo tanto encontrarse en la
obligacién de pagar determinado impuesto; sin embargo las circunstancias por las
gue las personas se situan en el llamado pago de derechos respecto a la obtencién
de los registros de caracter judicial, no son de la misma indole, y son de necesidades
diversas y especificas; por lo que el legislador omite esa distincion que simple vista
no seria discriminatoria ni de caracter violatoria de derechos; y que sin embargo de

manera logica si lo es.

170 Pinto, Ménica, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para
la regulacion de los derechos humanos”, en Abregu, Martin y Courtis, Christian
(comps.), La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales
locales, Argentina, CELS—Editores del Puerto SRL, 1997, p. 163.
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Uno de los ejes rectores del derecho fiscal es que se busque el cumplimiento
del pago de las cargas facilitando al contribuyente todos los mecanismos para que
pueda hacerlo; e incluso incentivandolo; y notoriamente, este tipo de précticas
irracionales obstaculizan la actividad de recaudacion; y que ademas con ello, pierde
su razén de ser, porque no se puede buscar un bien comun privando a cada uno de
los individuos de bienes mayores; pretendiendo justificar que la ley es justa porque
pasa a través de un proceso legislativo y porque es general; porque no basta que
limitemos el derecho a letra; sino que, el estudio y el analisis de trabajos como este
y como muchos que han antecedido, son precedente para mejorar la situacion de la

sociedad y las leyes de caracter general.

Asi las cosas, no es lo mismo establecer un impuesto que grave el poder
adquisitivo, a una persona que acude a un juzgado o a un tribunal porque sus
derechos han sido menoscabados, ya sea por una persona fisica o una persona
moral; por lo que podemos decir, que bajo estas circunstancias en la aplicacion de

este tipo de cargas tributarias, no estamos ante un derecho de proporcionalidad.

En consecuencia, podemos establecer tres requisitos basicos que

deben tenerse en cuenta al momento de establecer cual es el minimo vital:
El costo de la vida
El nivel de desarrollo econdmico que haya alcanzado el pais
Los servicios plblicos que gratuitamente brinde el Estado.!’?
2.2.1 La perspectiva de la Teoria de la Justicia de Rawls

Una vez establecido lo anterior, es importante destacar el planteamiento de
la teoria de la justicia del Rawls, que se centra en el supuesto de que la sociedad
es justa y esta correctamente ordenada cuando las instituciones mas importantes
se establecen con el fin de obtener el mayor equilibrio neto de satisfaccion

distributiva entre todos los individuos, por lo que es oportuno su estudio, dado a que

171 Simén Otero, Liana, Los principios de justicia tributaria en la historia
constitucional cubana, https://www.redalyc.org/pdf/885/88520881007.pdf, p 214
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el planteamiento de justicia va mas alla de lo dado, y plantea el cuestionamiento de
los medios que se utilizan para materializar la justicia dentro de una sociedad; a

partir de los siguientes principios:

1.- Principio de libertad o de distribucion de igual nimero de esquema de
libertades para todos: entendiéndose por este en donde cada individuo debe tener
un derecho igual al planteamiento mas extenso de libertades basicas que sean a fin
con el planteamiento de libertades para los demas. Por lo que esta acepcion hace

alusion a la igualdad y a la méxima de libertades basicas.

2.- Principio de diferencia: las desigualdades econdémicas y sociales se
conforman de modo que simultdneamente que se espere que sean ventajosas para

todos, se vinculen a empleos y cargos para todos.7?

2.3 La paradoja conceptual de los derechos que deben ser pagados
Dentro de las grandes clasificaciones del derecho, existe la de los derechos
subjetivos, la cual establece que este tipo de derechos usualmente se divide en los
que hacen referencia a la propia conducta, y a la conducta ajena.'’®

Cuando el derecho se refiere a la propia conducta y es de hacer algo se
denomina “facultas agendi”, mientras que cuando se refiere a no hacer algo se le
conoce como “facultas omitendi”; ahora bien, el derecho a la conducta ajena se
denomina “facultas exigendi”.1’4

De acuerdo con Rocco, las relaciones que se desprenden de dicha
clasificacion, pueden ser de dos maneras; la primera, que media entre los 6rganos
jurisdiccionales y el Estado, en razén de que se encuentran obligados frente a éste
a cumplir con los deberes organicos que les incumben; y la segunda, que hace

referencia a la relacion existente entre el Estado y las partes, en virtud de la cual

72 Rawls, John, Teoria de la Justicia, México, Fondo de Cultura Economica, pp. 67-
68.
173Maynez, Garcia Eduardo, Introduccién al estudio del Derecho, Porriia, México,

2011, p.371
174 Maynez, Garcia Eduardo, “Introduccioén al estudio...”, cit., p.199

65



éste esta obligado a la prestacion de la funcién jurisdiccional, consecutivamente al
derecho de las partes a solicitarla. 17°

Por tanto, de dicha clasificacion general podemos concluir que existe la
denominacion de “derecho” a esa posibilidad de exigencia que tiene el Estado frente
a los particulares, o de los particulares hacia con el Estado.

Sin embargo la exigencia que tiene el Estado hacia con los particulares, como
lo hemos visto en el capitulo primero, en esencia siempre tendrd que ser para la
conservacion del mismo ordenamiento juridico, que a su vez se justifica por la propia
conservacion de la existencia y de la vida humana en sociedad; por tanto, debe ser
un asunto a tratar de manera cuidadosa, en la que se respeten en todo momento
dichas premisas.

Pago de Derechos, es definido por Hugo Carrasco Iriarte, del modo que se
describe a continuacion:

Derechos: Los derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso
0 aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando sean prestados por organismos descentralizados y Organos
desconcentrados, cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

Por cuanto hace a nuestro tema a estudio, resulta cuestionable denominar
“derechos” a las cargas contributivas que impone el Estado en este caso concreto;
puesto que con la simple connotacion, denota el absurdo juridico que ello implica;
puesto que al comprender facultades judiciales, que son actividades propias del
Estado como obligaciones y acciones a realizar en favor del individuo; éstas no
pueden comprender a su vez una autoexigencia del gobernado frente al
ordenamiento juridico; puesto que este tipo de derecho como se ha demostrado, se

encuentra consagrado constitucionalmente en el articulo 17, como una prohibicién

175 Rocco, L’autorita della cosa giudicata, pag. 322
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de exigencia del Estado hacia con el gobernado; y por tanto en un “facultas
omitendi” del individuo.

Resulta relevante abordar el presente apartado, puesto que en el ambito
juridico existen conceptos, “utilizados continuamente y con seguridad, como si
correspondieran a cosas bien concretas y definidas, siendo asi que no despiertan
en nosotros mas que nociones confusas, mezclas indistintas de impresiones vagas
de prejuicios y pasiones”’® | tal y como fue sostenido por Durkheim; sin embargo;
suele olvidarse el sentido y el origen de las prerrogativas que rigen nuestro sistema

juridico, lo que ha propiciado que se desvirtie su propia naturaleza.

Ello no implica que el sistema normativo permanezca inmutable y que no
puedan ser utilizados nuevos vocablos, puesto que como lo sabemos el derecho se
encuentra en constante cambio; sino que, al existir un lenguaje preestablecido
mediante el cual nos comunicamos como seres participes de una sociedad; es
necesario mantener y adoptar conceptos propios y correctamente utilizados, para

las cosas que queremos nombrar.

Por lo que, si en esencia, tal y como lo sefialan los articulos 39 y 40
Constitucionales, se cambiara la forma de gobierno y por tanto los ejes normativos
rectores dentro de México, seria necesario adecuar el lenguaje juridico, para que

se encuentre en armonia frente a un nuevo sistema legal.

Actualmente la Constitucion es una norma vigente, y por tanto los principios
que la rigen también lo son; por lo que la denominacion “pago de derechos” dentro
de un capitulo que regule algun tipo de retribucién al Estado dentro del ejercicio de
la actividad judicial, no es gramaticalmente la mas adecuada, puesto que, evidencia
por si mismo, la incongruencia que existe al imponer al gobernado una carga para

hacer valer una obligacion del Estado hacia con él mismo; y no de éste hacia aquél.

176 Durkheim Emmile. Las reglas del método sociolégico, Madrid, Alianza editorial,
2016, p. 13
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2.4 Capacidad contributiva (equidad y proporcionalidad tributaria)

Hablar de actividad judicial, implica una serie de innumerables supuestos, y de las
diversas areas, como lo es el derecho civil, familiar, penal, administrativo, agrario,
laboral, etc., y en cada una de estas se ven inmersas diferentes personas con
distinta capacidad economica, y sobre todo con diferentes necesidades.

La ley de ingresos, que es la normativa concreta que impone una carga
tributaria, en este caso un pago de derechos por estos registros judiciales; establece
por igual, sin respetar la capacidad contributiva de los sujetos, y sin observar los
principios de equidad y proporcionalidad tributaria, en un caso en el que se ven
inmensas diversas situaciones y condiciones especificas

Por lo que, no es lo mismo que hablemos del supuesto de un trabajador que
se encuentra en desempleo y demanda un despido injustificado, 0 a una persona
gue demanda un juicio de alimentos; a un empresario que demanda el pago de un
titulo de crédito; puesto que evidentemente su capacidad econdmica es diferente, y
el derecho que reclaman también lo es; como de manera mas especifica no seria lo
mismo hablar de una persona que tiene el caracter de victima dentro de un juicio
penal por un delito de despojo en el que ha perdido su patrimonio, o de homicidio
cuando la persona fallecida era el sustento de un hogar; a un juicio de caracter penal
por un delito de fraude en el cuél los derechos vulnerados son derechos
patrimoniales y no se ve en riesgo la supervivencia, ni el derecho de la vida misma.

Pese a esa notable diferencia, cualquiera de estos sujetos, para obtener sus
registros judiciales, ejercer sus derechos y hacer valer una adecuada defensa, se
situarian en un nuevo supuesto general de contribucidén; aun cuando ciertamente no
se encuentran bajo una misma posibilidad de obtencién; y pese a ello, la ley lo sitia
con la misma obligatoriedad contributiva sin considerar estos aspectos y diferencias
tan importantes; lo que vulnera en si los principios de las contribuciones.

Lo anterior, es sustentado y expuesto por el jurista Ignacio Burgoa, que
ejemplifica que no pueden tratarse del mismo modo a los comerciantes 0

industriales representativos de capital, frente a los obreros, pues fiscalmente deben
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ser considerados de manera diferente, considerando su situacion econémica o sus
ingresos.t’’

Emilio Margain Manautou sefala lo siguiente: “Son dos conceptos y no solo
uno los que contienen las palabras “proporcional” y “equitativa”. Que un tributo sea
proporcional, significa que comprende por igual, de la misma manera, a todos
aquellos individuos que se encuentren colocados en la misma situacion o
circunstancia, que sea equitativo, significa que el impacto del tributo sea el mismo
para todos los comprendidos en la misma situacion.”1’8

Ahora bien, Fernando Lanz Cardenas sustenta que la equidad y
proporcionalidad conforman la justicia tributaria, y que son dos conceptos que deben
ser definidos no de manera general, si no, como caso concretos; en donde lo
opuesto son las contribuciones exorbitantes y ruinosas, suposiciones que deben ser
acreditados como agravios en casos particulares, y que ademas el examen debe
ampliarse a todos los impuestos que incurran en una misma fuente.’®

Por otra parte, Narciso Sanchez Gémez, sefala que “la proporcionalidad
significa que cada quien tribute de acuerdo con su riqueza, ingresos o posibilidades
econdémicas, y que esa aportacion sea la minima posible para no fastidiar, ahuyentar
0 empobrecer al contribuyente, y los que no tengan ninguna capacidad contributiva
porque carecen de bienes o0 recursos pecuniarios que queden liberados de dicha
obligacion como parte de lo que debemos entender como justicia fiscal”1°

Y por equidad tributaria, Sanchez Gémez senala que “significa que el impacto
del gravamen sea el mismo para todas las personas fisicas y morales que estén

colocadas en la misma circunstancia contributiva, esto es, que si realizan iguales

177 Burgoa Llano, Ignacio, Principios Constitucionales en Materia de Contribuciones.
Tribunal Fiscal de la Federacion, Cuarenta y Cinco afios, México 1982. Tomo | 414,
pp. 115y 416.

178 Margain Manautou, Emilio, “La Constitucioén y algunos...”, cit., p.109

179 Lanz Céardenas, Fernando, Proporcionalidad y Equidad de los Impuestos.
Citando varios criterios de autores. Diccionario Juridico Mexicano, Porria, México
1985. Tomo VII, pp. 287 y 288

180Sanchez Gomez, “Derecho fiscal mexicano...”, cit., p. 149
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actos, tienen similares bienes o0 riqueza, deben ser tratados en igualdad de
condiciones, en cuanto al deber de aportar una parte de su capital para cubrir el
gasto publico, y que esa equidad sea general, uniforme, justa y apegada a la
legalidad, tratando igual a los iguales, y desigual a los desiguales desde el punto de
vista econdmico”.18!

El jurista Ernesto Flores Zavala se refiere al principio de justicia en materia
tributaria al sostener que los subditos de cada Estado tienen el deber de contribuir
a sostener el gobierno en la mayor proporcion posible a sus capacidades, lo que
significa ser proporcional a los ingresos que gozan bajo la proteccion del Estado; y
por lo tanto del cumplimiento de este principio dependeria la equidad o la falta de la
misma en los impuestos.'®?

Del mismo modo Zavala, hace énfasis en dos caracteristicas propias de los
impuestos, y que establece como principios rectores de la justicia en materia
tributaria, los cuéles son la generalidad y la uniformidad.

El principio de generalidad de acuerdo a Zavala, se centra en que todos
deben pagar impuestos, y que nadie debe ser exceptuado de dicho precepto; no en
un sentido absoluto; sino, una obligacion limitada a la capacidad contributiva, en
donde todo aquél que tenga algo que aportar al gasto publico .debe hacerlo.

Importante sefialar que dentro de este principio establece excepciones por
casos especificos por razones de justicia, ejemplificando la exencién de impuestos
para el supuesto del minimo de necesidad o minimo de existencia, que bien podria
ser el salario minimo; exenciones a ciertas categorias de personas que no se
encuentran en el supuesto anterior, pero que favorecen un nuevo desarrollo y que
sirven de apoyo a la economia de sectores en especifico, tal es el caso de las
actividades agricolas; y las exenciones otorgadas a concesionarios que prestan
determinados servicios, a modo de otorgar una compensacion por su prestaciont?,

tal seria el caso de las escuelas privadas.

181 |dem.
182 Flores Zavala, Ernesto, “Finanzas Publicas...”, cit., pp. 133-140
183 Flores Zavala, Ernesto, “Finanzas Publicas...”, cit., pp.133-140
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Zavala sostiene que el principio de uniformidad hace referencia a la igualdad de
todos frente al impuesto teniendo la misma capacidad contributiva; lo cual constituye
una norma de igualdad contributiva, tratando de manera igual a los iguales, y
desigual a los desiguales desde un punto de vista de caracter econémico.*®

Ahora bien, para el filésofo y economista Adam Smith, el principio de justicia
es denominado “principio de proporcionalidad”, y al respecto refiere lo siguiente:

“‘Los vasallos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
Gobierno a proporcion de sus respectivas facultades, en cuanto sea posible esta
regulacion, esto es, a proporcion de los ingresos o haberes de que gozan bajo la
proteccion de aquel Estado...” Por lo que en la observancia o en la omision de esta
méaxima, existe lo que se denomina igualdad o desigualdad de imposicién; asi las
cosas, todo tributo que se pague por una sola de las fuentes originarias del ingreso,
entendiendo que éstas son la ganancia, salarios y renta; es por lo tanto desigual, en
proporcién la parte que deja de obrar sobre las otras dos fuentes originarias no
consideradas.!8

El jurista Rigoberto Zamudio Urbano, a lo anterior, asevera que “para que un
tributo realmente sea considerado proporcional, a la capacidad de contribuir, debera
afectar los patrimonios de los sujetos pasivos desigualmente en funciéon de sus
respectivas capacidades econdmicas. Es decir; el impacto tributario debera ser
cuantitativamente mas fuerte en el caso de los contribuyentes que obtengan
elevados ingresos y cualitativamente mas leve tratandose de contribuyentes de
menores recursos.”186

Y de acuerdo a Adam Smith, para que esto se logre no basta con que quién
mas gane contribuya en forma cuantitativa mayor a quien gane menos, sino que,

esa mayor aportacion econémica se efectie de forma cualitativa.*®” Es por ello que

184 [dem

185 Smith, Adam, “And inquiryinto the nature...”, cit., p. 409

186 Zamudio Urbano, Roberto, Principios fundamentales de Adam Smith, México,
Porrua, p. 60

187Smith, Adam, “And inquiryinto the nature...”, p. 409
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de acuerdo a estas afirmaciones se ha sustentado que los tributos que se cifien al
principio de proporcionalidad o de justicia, son los que cuya base gravable se
determina mediante tarifas progresivas.'88

De manera especifica dentro de nuestro sistema juridico mexicano, Hugo B.
Morgain dijo:

La idea de la igualdad en las cargas publicas no significa
necesariamente que todas las personas sin distincion, cubran la misma cuota
proporcional al Erario Publico, puesto que seria éste un principio mas bien de
desigualdad. Por el contrario, es indispensable tratar de manera desigual a
quienes son distintos segun los postulados de la justicia conmutativa. Antes
de la Revolucién Francesa-se dijo-los impuestos pesaban sobre campesinos,
obreros, burgueses, en tanto la nobleza escapaba a su orbita de aplicacion.
El criterio igualatorio de ese movimiento obligdé a una derrama de los gastos
en forma proporcional, hasta que cambio el criterio impositivo con la adopcion
de las tasas progresivas, por virtud de las cuales se grava con mayor
intensidad, en la medida en que los recursos del sujeto del impuesto son
mayores, y por otra parte, se libera de las cargas publicas a quienes cuenten
con recursos econémicos limitados, con la tendencia de respetar un minimo
de ingresos inafectables, a fin de permitir la substanciacién del individuo.

En la misma tesitura, resulta conveniente retomar que Harold M. Sommers en su
determinacion de los principios rectores de Politica Impositiva, Menciona el Principio
de Capacidad de Pago, que es equiparable al principio de justicia, que como hemos
visto también es denominado de proporcionalidad, mediante el cual sostiene
incluso, que los que tengan mayor ingreso 0 riqueza, deben pagar mas,

independientemente de los beneficios que obtengan del gasto de estos fondos!®°.

188 Zamudio Urbano, Roberto, “Principios fundamentales...”, cit., p.60

189 Morgain, Hugo B., Los derechos individuales y el juicio de amparo en materia
administrativa, México, Porrda, p. 58

190 Arrioja Vizcaino, Adolfo, op cit., p. 172-175.

72



Lo que nos permite cuestionar si juristas tan importantes han realizado este tipo de
conclusiones, por qué en nuestro sistema juridico mexicano no se ha dado la
importancia necesaria a este tema para determinar el alcance de estos preceptos
en leyes tan importantes, y que se compaginan unas con otras, tal es el caso de la
ley de ingresos con la ley de egresos, y que incluyan y se encuentren en perfecta

armonia con estos principios rectores que son su razon de ser.

2.4.1 Contribucién dentro del ejercicio de la actividad judicial y costas
judiciales

La determinacion de la fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en cuanto a la obligacién de los mexicanos a contribuir
en el gasto publico de una manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes
es fundamental tanto para el ejercicio de la potestad tributaria del Estado como para
determinar la obligacion contributiva.°?

Al respecto, Sergio Francisco de la Garza resalta la exigencia de
proporcionalidad y de equidad que establece la fraccion IV del articulo 31 de la Carta
Magna, ya que refiere a una justicia tributaria y que por lo tanto es preponderante la
justicia distributiva, que como objeto directo se consideran los bienes comunes que
hay que repartir y por objeto indirecto Unicamente las cargas, y que entre ellas se
comprenden los tributos; por lo que al momento de existir una distribucién de las
cargas, la justicia distributiva exige un trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales; y que para que este postulado pueda efectuarse, es necesario que se
tomen en cuenta las diversas capacidades contributivas de los individuos.92

“En la referida fraccion IV del articulo 31 Constitucional es categorica la
indicacion de que las contribuciones que se paguen el la Federacion, a las

Entidades Federativas y a los Municipios se destinen a cubrir los gastos publicos™?3

191 Sanchez Gémez, Narciso, op cit., p. 148
192 De la Garza, Sergio Francisco, op cit., pp. 277y 278

193 Sanchez Gémez, Narciso, op. cit., p. 152
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Lo que hace que cuestionemos si realmente se toma en cuenta la esencia de
dicho precepto legal en una ley de ingresos que no incorpore estas prerrogativas;
ya que precisamente la actividad judicial tiene un presupuesto destinado para su
correcto funcionamiento; y que al implementar en una ley de ingresos un pago extra
para dicho funcionamiento, vulnera esta prerrogativa, ya que el fin de una
contribucion de acuerdo al citado numeral constitucional | es el de cubrir el gasto
publico, que en este caso en concreto ya ha sido previamente cubierto con el
presupuesto destinado al poder judicial., que indudablemente forma parte del
Estado.

De la Garza, hace énfasis en la ausencia de un interés por explicar a los que
se refiere con las palabras “proporcionalidad” y “equidad”, y que al no existir una
definicion, ese requisito constitucional de la justicia tributaria insta a ser definido por
la jurisprudencia.’®* Lo anterior, debido a la importancia que tiene dicho precepto
constitucional, ya que forma parte del sustento fundamental del sistema tributario
mexicano, y que si vale la pena cuestionar por qué no ha existido un mayor
abundamiento en este tema; lo que permite que no haya una observancia de estos
principios en todo el sistema fiscal, ni una armonia juridica.

Para el jurista Narciso Sanchez Gémez, la diferencia entre los términos
“proporcionalidad” y equidad” radica en que la proporcionalidad hace referencia a
gue cada individuo tribute de acuerdo a su capacidad econémica, a sus ingresos o
riqueza, y que quedan libres de dicha carga los que no tengan nada que aportar al
fisco; y la equidad lucha a fin de que todas las personas tanto fisicas como morales
que se encuentren ante una misma situacién con igual capacidad contributiva
reciban igual impacto de tributo, resultando asi de una forma general, uniforme e
igualitaria.t®®

Al respecto, el autor, sostiene lo siguiente:

No debe entenderse que dentro de la prohibicion de costas judiciales,

guedan comprendidos los diversos gastos que necesariamente tienen que

194 |dem.

195 Sanchez Gémez, Narciso, op. cit., p 152
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hacer las partes durante el desarrollo de un proceso fiscal como son pago de

abogados o defensores particulares, lo relativo a honorarios de peritos,

publicaciones de edictos, convocatorias de remates, inscripciones al Registro

Publico, expedicion de copias certificadas que generan derechos, entre otros

conceptos que si se justifica legalmente su pago y que no vienen a violar la

garantia en comento.1%
Sin embargo, podemos aseverar que dicho jurista realiza una declaraciobn mas
enunciativa que analitica, toda vez que se limita a nombrar las posibles erogaciones
gue conlleva un juicio; sin cuestionar o analizar a profundidad cada una de ellas.

Y como lo hemos mencionado, en un trabajo de investigacién que comprenda
el &mbito juridico relacionado con principios fundamentales, y derechos humanos,
es importante desentrafiar la esencia de lo que se estudia.

A diferencia, de Sanchez, Rocco sostiene lo siguiente:

Desde la presentacion de una demanda, y durante la substanciacion
del juicio, hasta la resolucién y ejecucién de un asunto, no debe cobrarse por
ese servicio, que es netamente gratuito, pues todos los servidores publicos
involucrados, tienen la obligacion de atender la secuela del proceso fiscal
respectivo, estan comprometidos a atender su cometido con honestidad,
diligencia, buenas costumbres, sin esperar 0 exigir una compensacion
indebida a cambio, para no quebrantar dicho dispositivo constitucional.®’

Resulta necesario aclarar que en funciones jurisdiccionales el Estado procede por
cuenta ajena, mientras que en las administrativas lo hace por cuenta propia; puesto
que en esta Ultima el fin es la satisfaccion directa de los intereses publicos
garantizados por el derecho objetivo; a diferencia de la primera, en la que tiende a
suprimir los obstaculos que se oponen al cumplimiento de las normas juridicas, y

garantiza en forma indirecta los intereses privados.%

196 |pidem, 175
197 |bidem, 174

198 Rocco, Hugo, Derecho procesal civil, L’autorité della cosa giudicata, p. 44
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Por tanto, la funcidn jurisdiccional puede ser definida como aplicacion de casos
juridicos a casos concretos, que obliga a los particulares y que puede hacerse
efectiva en contra de su voluntad.

El Diccionario de la Real Academia Espanola define “Costas Procesales” de
la siguiente manera:

“Parte de los gastos procesales que tiene origen en el proceso y cuyo pago
recae en las partes, de acuerdo con lo que determinen las leyes procesales. Cada
una de las partes tiene derecho a ser resarcida si al final del proceso se declara la
condena en costas de la contraria.”*%®

En México, desde la Constitucion del cinco de febrero de 1987 fue
establecida de manera formal la prohibicién de costas judiciales, la cual establecia
de manera expresa “Los tribunales estaran siempre expeditos para administrar
justicia. Esta serd gratuita, quedando en consecuencia abolidas las costas
judiciales”2%°

Cabe mencionar que de dicha prohibicion (independientemente de que se
cumpla o se viole), no significa que toda la actividad procesal deba ser gratuita, ya
gue el proceso origina otro tipo de gastos y erogaciones, como lo son los gastos por
honorarios de los abogados, la publicacién de edictos, entre otros, y que de manera
genérica también se les denomina “costas procesales”.?0!

Por consiguiente, resulta necesario diferenciar entre costas y gastos
procesales, como en la practica procesal mexicana suele distinguirse; reservando
la denominacién de costas procesales a los honorarios de los abogados, y por
gastos a las demas erogaciones legitimas y susceptibles de comprobacion legal,
originadas por el proceso, tales como los gastos de publicacion de edictos, pago de

honorarios a los peritos, intérpretes, depositarios, etcétera.?%?

199 RAE, Costas procesales, México, https://dpej.rae.es/lema/costas-procesales

200 Qvalle, José, Acceso a la justicia en México , México, Juridicas UNAM,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2119/9.pdf , p. 179

201 Ovalle, José, Acceso a la justicia, op, cit., p. 180y 181
202 |pidem, p. 180y 181
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Importante sefalar, que por su naturaleza juridica, la parte perdedora en un juicio
es la que resulta obligada a pagar los gastos y costas procesales a la parte
vencedora; sin embargo, no en todos los juicios se condena al pago de las costas
judiciales, ni en todos los casos es procedente.?%3

Ahora bien, el tema en discusién no es si la cantidad pagada puede ser
devuelta por la parte que pierde el juicio 0 no; ni la naturaleza de los supuestos en
las que esto puede o no proceder; si no, la misma naturaleza de prohibicion al
Estado de establecer erogaciones y gravarlas en una Ley; por lo que si bien este
apartado es de caracter ilustrativo; no es el fin desvirtuar el origen de la presente
investigacion y su fundamento teorico.

La diferencia entre la denominacion de “costas” y “gastos” procesales; como
se ha mencionado, es tradicionalmente diferenciada en la practica procesal
mexicana; sin que ello implique una diferencia en esencia trascendente dentro de la
naturaleza de la misma; puesto que la incorporacion de contribuciones cuestionada,
hace referencia al gravamen impuesto a este tipo de actuaciones, y que se
encuentra estrictamente prohibido por la constitucién.

Claro ejemplo de ello es al objeto al que refieren, puesto que son de caracter
“procesal” mas no “judicial’; y en este caso los edictos no los publica el juzgado, si
no, un periodico concreto; los peritajes (que no sean practicados por funcionarios
publicos) son realizados por particulares y a eleccién de las partes; y en caso de
gue sean practicados por funcionarios, no tiene un costo a las partes; y asi
sucesivamente.

Sin embrago, el fenébmeno actual se presenta en un supuesto que no es ni si
quiera previsto en estos ejemplos; ya que el pago de derechos por la obtencion de
registros judiciales surge como un gravamen como una “costa judicial’; mas no
“procesal”, pese a estar expresamente prohibido por la Carta Magna; y que implica
el ejercicio de la actividad judicial, lo que hace mas severo el problema, puesto que

no es una erogaciéon independiente ni natural de un juicio, ni puede en ningun

203 |bidem, p.181
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momento considerarse asi; y en ello radica la importancia de establecer este
contexto.

Del mismo modo, que se afirme que no toda la actividad procesal deba ser
gratuita, no quiere decir que toda la actividad judicial no lo sea, pues son cosas
completamente diferentes; y la actividad judicial si tiene que serlo, tal como en

esenciay en la ley se estipula.

2.5 Principio de legalidad en materia tributaria en México: La relacion con la

ley de ingresos

“El principio de legalidad se refiere a que las contribuciones (impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras) deben estar
establecidas por autoridad competente y en Ley, en la que se establezcan todos los
elementos de la contribucion”.2%4

De acuerdo al principio de legalidad, las contribuciones deben establecerse
por el poder Legislativo, funcionando la Camara de Diputados como camara de
origen, tal y como lo establece al articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y se debe establecer en la ley los principios de la
contribucion, es decir; tanto el objeto, sujeto, base, tasa, cuota o tarifa, asi como la
época y lugar de pago.2%®

El principio de legalidad en materia tributaria, esta directamente relacionado
y se encuentra plasmado en el llamado principio de reserva de ley tributaria, que
implica que la ley establezca de manera expresa las contribuciones, y en la cual
deben establecerse tanto los elementos como los supuestos de la obligacion

tributaria, es decir; el hecho imponible, los sujetos pasivos de la obligacion, el objeto

204 PRODECON, Los derechos de los contribuyentes y su defensa, 2da ed., México,
2014
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/64666/Libro 5 Manual del doce

nte.pdf p. 2
205 PRODECON, “Los derechos de los...” op. cit., pp. 2y 3
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y la cantidad que servira de base para su calculo. Por lo que con ello se impide que
la imposicion de contribuciones se establezca al arbitrio o discrecion de la autoridad
administrativa, sin que exista un fundamento y sustento juridico, por lo que como su
nombre lo indica, es una materia constitucionalmente reservada al poder legislativo,
con la finalidad de garantizar que las contribuciones se creen dentro de un marco
de legalidad y de legitimidad.2%

‘La ley de Ingresos es un ordenamiento juridico propuesto por el Poder
Ejecutivo y aprobado por el Poder Legislativo que contiene los conceptos bajo los
cuales se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de
la federacion durante un ejercicio fiscal.”?%’

Del mismo modo, se define a la Ley de ingresos de la siguiente manera:

Ordenamiento juridico propuesto por el Poder Ejecutivo y aprobado por
el Poder Legislativo que contiene los conceptos bajo los cuales se podran
captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion
durante un ejercicio fiscal. Los ingresos publicos se dividen en dos grandes
rubros: 1) los ingresos ordinarios, que son recaudados en forma regular por el

Estado, tales como: los impuestos; los derechos; los ingresos por la venta de

bienes y servicios de los organismos y empresas paraestatales, etc; vy, Il) los

ingresos extraordinarios, que son recursos que no se obtienen de manera
regular por parte del Estado, tales como la enajenacién de bienes nacionales,
contratacion de créditos externos e internos (empréstitos) o emision de
moneda por parte del Banco de México.2%®

Dicho ordenamiento tiene vigencia de un afio, contado a partir del primero de enero

hasta el 31 de diciembre.

206 |bidem, p. 22

20’PROFECO, Ley de Ingresos, México, 2000,
https://www.profeco.gob.mx/transparencia/L ING EGR DIF CIUDADANIA.pdf,
p.1

208 Gobernacién, Ley de Ingresos, Definicion, = México, 2000,

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=146
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Lo anterior, atiende a que tedricamente y por excelencia, es el Poder
Legislativo el que representa al pueblo de manera “mas cercana y directa” (situacion
excesivamente cuestionable), y el encargado de hacer valer su voz y voto ante el
Congreso de la Unidn, por lo que se considera que sea a través de este poder y de
estos funcionarios que puedan establecerse los tributos que el mismo pueblo debera
pagar a fin de contribuir con el gasto publico y a su mayor beneficio; situacion que
nuevamente resalto que es de cuestionarse; puesto que en la practica no resulta
asi, siendo que su actividad legislativa es en muchos casos muy cuestionada y
lejana a realmente representar los intereses y las necesidades de sus
representados; por lo que vale la pena cuestionar estos supuestos y no tener por
sentado que porque se encuentren facultados, las leyes que de ellos emanen
tendran que estar en concordancia y en perfecta armonia con los principios rectores
del derecho tributario.

Lo anterior ha sido ya abordado y cuestionado por Carl Schmidtt, y que es de
fundamental importancia retomar en el presente trabajo, para desentrafiar
realmente la norma; puesto que como él lo dijo “demuestra que todavia no
distinguen el pueblo de la representacion del pueblo”®, y que ademas, menciona
que el legislador debe prever la posibilidad de que él no puede preverlo todo; por lo
que una ley por el simple hecho de ser ley, no implica que satisfaga realmente las
necesidades para las que fue creada, ni que se encuentre en armonia con el demas
sistema juridico, o con los principios que la sustentan, por lo que tampoco otorga
una certeza de que determinada ley deba prevalecer por el simple hecho de ser.
Por lo que de nueva cuenta cito a Schmidtt “las leyes necesitan una instancia
intermedia, a través de la cual fluya el poder del Estado de tal manera que se
impidan las manifestaciones arbitrarias e imprevistas de la voluntad estatal”?1%; que
en nuestro caso a estudio es de suma importancia, ya que la finalidad no es
impugnar una ley que transgreda derechos fundamentales y al mismo sistema

juridico, sino, incorporar los principios rectores, la esencia misma que inspira la

209 Schmidtt, Carl, “ La dictadura...” cit., p. 57

210 Schmidtt, Carl, “ La dictadura...” cit.,, p. 137
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norma, para que pueda ser util de un modo factico; y no Unicamente cuestionado
porque contraviene la teoria, que ademas de que si lo hace, la relevancia del
presente trabajo va mas alla de las palabras, porque hay derechos fundamentales
de determinados individuos que no se estan tutelando, o no de la manera adecuada;
por lo que la instancia intermedia en este caso en concreto, es la incorporacion del

principio de justicia gratuita a la ley de ingresos.

2.5.1 Autonomia estatal y supeditacion al sistema federal en materia tributaria
El presente apartado se refiere al catdlogo de los ingresos por vias de derecho
publico y de derecho privado que debe percibir la Federacion, las entidades
federativas y los municipios en un afio; cuya observancia tiene un respaldo, al ser
publicada la ley respectiva en el Diario Oficial de la Federacién y el Periddico Oficial
de la entidad federativa de que se trate incluyendo el caso de los municipios, para
gue su vigencia comience el primero de enero y fenezca el 31 de diciembre de cada
afio natural.?!

Por lo que podemos decir que es un claro ejemplo del principio de legalidad
y de una relacion logica de la normativa juridica.

Como ha sido mencionado con anterioridad, la Constitucion establece las
bases juridicas de las que derivan las demas normativas; por lo que las faculta y las
limita.

Existen tres tipos de sistemas impositivos, de acuerdo a la distribucion de
competencias entre los gobiernos federal y local, que se clasifican de la siguiente
manera:

1.- Impuestos recaudados por los Estados, entregas fojas a la Federacion.

2.- Recaudados por la Federacion, entrega sumas fijas a Estados.

3.- Ambos niveles de gobierno se dividen la competencia sobre impuestos.
Por lo que la capacidad funcional del federalismo presupone (al menos para los

Estados miembros), fuentes financieras independientes.

211 sanchez Gémez, Narciso, op. cit., p.171
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El sistema federal tiene como fin unir las ventajas que los pueblos sacan de la
grandeza y de la pequefiez de su territorio.” Tocqueville.

Cuando se habla de centralizacién, comunmente es referente a la prestacion
de servicios y no a las decisiones sustanciales del sistema econdmico, que
normalmente son adoptadas por un nivel nacional, como estrategia politica que
tiene como objeto la manutencién del control de areas vitales, como las variables
macroecondémicas, la recaudacion de impuestos, la politica monetaria y de
estabilizacion de precios.

En México existen competencias tributarias divididas entre Poder Federal, los
Estados y de manera muy limitada por los municipios; por lo que en un nuevo
enfoque el federalismo fiscal hace referencia compatibilizacion entre centralizacion
y descentralizacion.

Ahora bien el problema de la doble tributacion, originada por la concurrencia
de facultades, recae en lo siguiente:

. El monto de los impuestos, la oportunidad e inoportunidad de
un aumento por cualquiera de los dos sectores, serian cuestiones de
prudencia mutua, pero no supondrian una contradiccion directa de sus
poderes.

o Las facultades del Congreso Federal y de las Legislaturas de
los Estados en materia de impuestos, son concurrentes y no exclusivas; es
decir, aquél puede decretar una contribucién que recaiga sobre el mismo
ramo de riqueza publica ya gravada por el Estado.

. Si la Constitucion otorga al Congreso la facultad exclusiva para
legislar sobre determinada materia, el Congreso debe tener la facultad
implicita de gravar esa materia con exclusion de los Estados, pues de otro
modo estos podrian hacer nugatoria aquella facultad, al gravar con

impuestos excesivos los bienes sobre los cuales se ejercita.?'?

212 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porria, 4a. edicion.
México, 1957, p. 315.
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Por tanto podemos decir que el Principio de Constitucionalidad en que son
concurrentes las facultades se divide en:

Impuestos exclusivos a la Federacion.

Concurrencia y exclusividad como sistemas de control.

Diferencia de la descentralizacion fiscal directa con la simple gestion administrativa.

La importancia de establecer la esencia del sistema federal, radica en que si
bien es cierto que cada estado en nuestro pais, es libre de legislar en cuanto a
ciertas actividades y a su libre funcionamiento; no menos cierto es que depende y
se encuentra supeditado a un sistema federal, y por lo tanto a lineamientos
preestablecidos bajo los que debe acatarse.

México es un pais federalista, con el ejercicio de la potestad tributaria en
forma paralela. En donde las competencias tributarias estan divididas entre el Poder
Federal, los Estados y muy limitadamente también entre los municipios. Sin
embrago, esto no quiere decir que, por el hecho de que estén divididas las funciones
recaudatorias, se dé un justo equilibrio de competencias en materia tributaria.

Por ello, se crea el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con el objeto
de dar congruencia a los ordenamientos tributarios de la Federacion con los de los
estados y los municipios; y se establécela participacion que corresponde a sus
haciendas publicas en los ingresos federales, distribuye entre ellos dichas
participaciones, Y fija las reglas de colaboracién administrativa entre las diferentes
autoridades fiscales.?'3

La Coordinacion en materia fiscal, surge con el fin de establecer un correcto
funcionamiento del sistema tributario; sin embargo y como se mencioné en el
parrafo anterior, no siempre se garantiza de manera correcta un funcionamiento
equilibrado; puesto que la misma coordinacién fiscal permite la creacion de una

normativa mas extensa que en ocasiones, pierde la esencia misma del derecho, y

213 Jesus de Miguel Calzado, Maria, Coordinacion fiscal, México, Juridicas UNAM,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1910/12.pdf
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se vuelve excesivamente formalista o burocratico, desvirtuando el espiritu de la ley
su el fin con el que se crean.

En la actualidad el instrumento por medio del cual se implementé el sistema
de Coordinacion Fiscal, es la ley que lleva el mismo nombre; por el que la federacion
entrega a entidades federativas algunos porcentajes de los impuestos federales
denominados participaciones, a cambio de que estos deroguen o suspendan el
cobro de los impuestos locales referidos sobre las mismas fuentes gravadas, esto
con el fin de evitar la doble tributacion.

En el caso a estudio y, como se ha planteado anteriormente, es importante
procurar que los ejes rectores del derecho mexicano consagrados en la
Constitucion, se encuentren comprendidos en toda la legislacion nacional.

Ahora bien, el presupuesto de egresos para cada ejercicio fiscal tiene que
ser congruente, a medida que permita reducir la brecha entre la creciente demanda
de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, con las posibilidades de impartirla
a todos los demandantes, como de manera puntual obliga el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?4

214 Céamara de diputados, Poder Judicial, México,

http://www.diputados.gob.mx/pef2005/temas/expo_motivos/03po.pdf, pag. 467
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CAPITULO 1l
IMPARTICION DE JUSTICIA GRATUITA ¢PRINCIPIO O DERECHO?
3.1 Larelacion juridico-tributaria en México

Para iniciar el estudio del presente capitulo, es fundamental retomar los conceptos
juridicos basicos de “principio” y de “derecho”; partiendo desde la consideracion de
que para algunos tratadistas los principios generales pueden ser considerados
como aquellos que pertenecian al derecho romano; para otros, los universalmente

admitidos por la ciencia; y para algunos mas, los del derecho justo o natural.?t®
Osilia define a los principios generales del derecho, de la siguiente manera:

Toda ley, en cuanto no es un acto de arbitrio individual, se inspira
necesariamente en un acierta idea de equidad que precede a la
determinacién de la esfera de libertad de cada uno, a la reglamentacion de
sus relaciones, al modo de dirimir sus conflictos. La ley, bajo este aspecto, es
la expresion mas auténtica de equidad, y esta equidad es concebible con el
procedimiento de abstraccibn de los principios generales del derecho

positivo, con los cuales se identifica.?'6

Segun Alexy, la base de la fundamentacion iusfundamental es la distincion entre
principios y reglas; ya que en ello radica la solucion de problemas centrales de la
dogmaética de los derechos fundamentales; ya que sin ella, no puede existir una
teoria adecuada de los limites, ni una teoria satisfactoria de la colision y tampoco
una teoria suficiente acerca del papel que juegan los derechos fundamentales en el

sistema juridico.?!’

215 Maynez, Garcia Eduardo, op. cit., p.371
216Qsilia, L’equita nel diritto privato, Roma, 1923,

https://www.treccani.it/enciclopedia/equita %28Enciclopedia-ltaliana%29/

217 Cianciardo, Juan, Principios y reglas: una aproximacion desde los criterios de

distincion, México, Juridicas UNAM,
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Ademas, constituye un soporte sobre el que se asienta, en general, la solucion de
todos los casos en los que se encuentran en juego los derechos fundamentales;
pudiendo distinguir entre las normas iusfundamentales, normas que son principios
y normas que son reglas; en donde unas no excluyen a las otras; por lo que las
preguntas acerca de qué es un principio y qué es una regla solo pueden ser

respondidas cabalmente una vez que uno y otra han sido distinguidos.?!8

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.?!9

El pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto,

es el siguiente:

El derecho publico subjetivo de acceso a la imparticion de justicia, que se
encuentra consagrado en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales."

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-

comparado/article/view/3771/4673
218 |dem.

219 |dem.
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En el citado articulo se consagran los principios de justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita, que son de observancia obligatoria para los impartidores de

justicia.?20
Ahora bien, la siguiente interpretacion jurisdiccional, refiere:

ACCESO A LA JUSTICIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 17, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y 8, NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

El articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial,
ademas de que su servicio sera gratuito, y las costas judiciales prohibidas. Por su
parte, el articulo 8, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dispone que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en su contra, o para la
determinaciéon de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter. Asi, aunque la expresion “acceso a la justicia” no se advierte
en la redaccién de esas normas, se concluye que es el modo simple para identificar
el método o medio adecuado para materializar el contenido de éstas en favor de los
gobernados, pues al estar previsto en la parte dogmatica de la Constitucion Federal,
dicho término constituye un derecho fundamental que, ademas, ha sido reconocido
y ratificado en el instrumento internacional mencionado como una potestad

inherente a la persona. En ese sentido, el acceso a la justicia es un derecho humano

220 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Articulo 17 Constitucional, México, 2020
https://sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=43574&Clas
e=VotosDetalleBL
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que garantiza, con determinados requisitos, que toda persona pueda acceder a
tribunales independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer sus
derechos y para que los propios 6érganos encargados de impartir justicia resuelvan
sin obstaculos las controversias sometidas a su consideracion, de manera pronta,

eficaz y en los plazos establecidos por la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Por tanto, podemos afirmar que la justicia gratuita es un principio, Yy
simultdneamente es un derecho, ya que emana de una norma por la cual se otorga
un beneficio al gobernado, de la que es posible reclamar su exigencia; y ademas es

un eje rector juridicamente hablando.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que un principio de
justicia en una sociedad democratica requiere que los servicios juridicos se
encuentren a disposicion de quien no tiene los medios econdmicos para procurarlos,
mas alla de los casos en que la libertad fisica de las personas esta en juego.??* Lo
que ejemplifica la amplia esfera de aplicacion de los principios generales del
derecho; puesto que “las decisiones que tomen ante esas situaciones afectaran sus

vidas de un modo profundo y duradero.”???

Acceder a la justicia, por lo tanto, implica la posibilidad de convertir una
circunstancia que puede o no ser percibida inicialmente como un problema,
en un cuestionamiento de naturaleza juridica. Esta posibilidad requiere la
construccién creciente de un proceso en el cual cada etapa supone la
anterior. En primer lugar, es preciso reconocer la existencia de un problema
y luego identificar ese problema como uno de naturaleza juridica. En tercer

lugar, es necesario identificar la persona (publica o privada) responsable de

221 Birgin y Gherandi, (Coord.), La garantia de acceso a la justicia, aportes empiricos

y conceptuales, Colec. “Género, Derecho y Justicia”, México, Corte Interamericana

de Derechos Humanos, No. 6, https://www.corteidh.or.cr/tablas/28920.pdf p.8

222 [dem.
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haber causado el problema o que hubiera incumplido su obligacién de
resolverlo. Luego, es necesario convertir el problema en una demanda o
reclamo ya sea judicial o administrativo y sostener el proceso iniciado ante
los tribunales de justicia o ante la administracion publica, con todo lo que ello
implica: seguir, instar, monitorear el proceso contando con la asistencia
juridica necesaria, en su caso. Finalmente, una vez lograda la decision judicial

o administrativa, correspondera hacer efectiva esa decision.??3

Por tanto, podemos decir que el Estado tiene obligaciones “negativas” y “positivas”,
que pueden ser de diversa naturaleza, administrativas, legislativas, e incluso
jurisdiccionales??*; lo que implica que debe abstenerse de realizar acciones que
dificulten o imposibiliten el acceso a la justicia y al mismo tiempo, se encuentra
obligado a tomar acciones que garanticen el efectivo acceso a la justicia de todos

por igual.??®

Ahora bien, es de fundamental importancia considerar que “los obstaculos
generales para el acceso a la justicia no impactan del mismo modo en toda la
poblacion: las personas migrantes, las mujeres, las poblaciones indigenas, rurales,
y todo sector cuyas condiciones sociales y econdmicas los coloque en situacion de
desventaja, veran exacerbadas sus dificultades para hacer valer sus derechos y
activar los mecanismos de proteccion existentes.”??6 Por lo que resulta de vital
importancia abordar este tema de la manera mas consciente posible, ya que sus
afectaciones resultan materializadas de manera directa en la vida real de las

personas.

223 |bidem, p.9

224 |bidem, 15

225 Despouy, Leandro, “Acceso a la justicia: Impacto de la pobreza sobre los
derechos humanos”, en Defensa Publica: Garantia de Acceso a la Justicia, Buenos
Aires, Defensoria General de la Nacion, 2008, pp. 116-117

226 Birgin y Gherandi, (Coord.), “La garantia de acceso...” cit., p. 16
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Es por ello que la administracion publica no puede permanecer indiferente a su
indelegable papel en el establecimiento de mecanismos administrativos que
garanticen el acceso a la justicia en el ambito de su competencia; haciendo hincapié
en que en determinados casos los tribunales de justicia pueden no ser siempre los
mas indicados para resolver algunos de los conflictos sociales que se les
presentan;”??’ puesto que procurar los derechos de los gobernados es una labor

compleja que incluye todos los &mbitos gubernamentales y administrativos.

La imparticion de justicia que merece el pueblo de México debe ser
pronta, porque procesos lentos y resoluciones tardias no realizan el valor de
la justicia; debe ser gratuita, para asegurar a todos el libre acceso a ella; debe
ser imparcial, para lograr que se objetive en sentencias estrictamente
apegadas a las normas; y debe ser honesta, pues al juzgador se confia el

destino de la libertad y patrimonio ajenos.??8

Con ello se exige de los servidores publicos destacada responsabilidad
aunada a una elevada capacidad juridica o administrativa que les permita
ejercer sus atribuciones en estricto apego a los principios de excelencia,

profesionalismo, objetividad, imparcialidad e independencia.??®

Por consiguiente, debe considerarse que este grado de profesionalizacién para el
cumplimiento del deber exigido a dichos servidores publicos debe estar
compensado por una justa retribucion, y en la misma medida, las remuneraciones y
prestaciones que se otorguen a los servidores publicos de esta Suprema Corte de

Justicia deben ser acordes con las altas responsabilidades que les corresponden.23°

227 Birgin y Gherandi, (Coord.), “La garantia de acceso...” cit., p. 18
228 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Articulo 17 Constitucional...”, cit.
229 Camara de diputados, “Poder Judicial...”, cit.

230 |dem.
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Los gobernados, tienen con ello el derecho a que la administracion de justicia
sea impartida por jueces con autoridad moral que garanticen una justicia pronta,

completa, imparcial y gratuita.?3!

En donde el acceso a la justicia se proyecta también sobre los procesos de
definicion y adopcion de politicas publicas que inciden sobre el goce de los derechos

civiles, politicos econémicos y sociales de los grupos vulnerables.?3?

Por lo que podemos decir que con esta perspectiva, se reconoce que el
primer paso para otorgar poder a los sectores excluidos es reconocerlos como
titulares de derechos que obligan al Estado; en consecuencia se crea una nueva
l6gica centrada en el derecho de las personas de demandar prestaciones, antes

que personas con necesidades de asistencia.?3?

Lo que en un inicio mencionamos, la facultad de los gobernados de exigir a
los gobernantes, y de justificar la exigencia de los gobernantes hacia con los

gobernados; sustentado en la idea de un beneficio comun y general.

Por tanto, independientemente de las variantes en cuanto a la definicion del
concepto de principios generales del derecho, debemos considerar tal y como lo
afirmé Garcia Maynez: “tiene el juez que elevarse por induccién hasta las normas
mas abstractas que sea posible obtener, partiendo de la rica multiplicidad de las
disposiciones del derecho positivo, habra que admitir que en el fondo de todas éstas
late el anhelo -logrado o no- que sus autores tuvieron, de hacer de las mismas

preceptos justos.

Por lo que es el espiritu de la norma el que debe prevalecer, y la idea de
justicia, ante cualquier discrepancia; ya que es la esencia originaria y la razon de

ser del Estado de Derecho.

231 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op cit.
232 Birgin y Gherandi, (Coord.), “La garantia de acceso...” cit., p. 16
233 Abramovich y Pautassi (Comps.), La revision judicial de las politicas sociales.

Estudio de casos. Buenos Aires, Editorial del Puerto, 2009
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Por tanto, la justicia gratuita es un principio, ya que es un eje rector dentro del
derecho tributario, y simultineamente es un derecho, puesto que se encuentra
reconocido en la Constitucibn como una prerrogativa a favor del individuo, al cual lo

asiste razén para reclamar y exigir su cumplimiento frente al Estado.

3.2 La division de poderes y su relacion con el sistema tributario en México

Todo Estado es una asociacion, y como la naturaleza de toda asociacion, parte con
respecto al criterio de un bien, puesto que todos los hombres no hacen nada, sino
de acuerdo a todo aquello que les parece bueno. Por lo tanto surge una asociacion
en donde se busca establecer orden, entendido éste tltimo como la cohesion a los

mecanismos de reproduccion del poder.

Es por ello que el hecho de vivir en sociedad implica ineludiblemente la

existencia del poder, mismo que descansa en la voluntad.?®*

En todo Estado hay tres partes de cuyos intereses debe el legislador, si es
entendido, ocuparse ante todo, arreglandolos debidamente. Una vez bien
organizadas estas tres partes, el Estado todo resultara bien organizado; y los
Estados no pueden realmente diferenciarse sino en razén de la organizacion
diferente de estos tres elementos. El primero de estos tres elementos es la
asamblea general, que delibera sobre los negocios publicos; el segundo, el
cuerpo de magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de

nombramiento es preciso fijar; y el tercero, el cuerpo judicial.?3®

La potestad tributaria radica en el Poder Legislativo, de tal modo que la creacion del
hecho imponible es por excelencia la forma de manifestar y ejercer la potestad

tributaria, que en nuestro sistema juridico recae en ese Poder, especificamente en

234 Tomas de Agquino, La monarquia, Madrid, Tecnos, 2007, p. 5
235 Aristoteles, Politica, México, Austral, 2007, p. 224
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la Camara de Diputados, quien se debe constituir como Camara de Origen cuando

se trate de contribuciones.236

“La obligacion tributaria se caracteriza por su contenido patrimonial, de la que
constituye su objeto asi como la funcion tipica que cumple, que consiste en hacer

llegar al acreedor los ingresos que le son necesarios para su funcionamiento.”?%’

Dentro de las diferentes formas de concebir el supuesto de la division de poderes,

existe una variable determinante, la soberania.

De lo cual debe sefialarse que independientemente de la forma que rija cada
Estado el consentimiento juega un papel importante dentro de la misma, ya que no
solamente se manifiesta en las acciones, sino que también el no actuar forma parte
de la manifestacién de la voluntad de un individuo; es importante sefialar que una
multitud no puede decidir, ya que la decision es la caracteristica mas importante de
la soberania; y como tal no puede residir la soberania en la mayoria, porque al
existir un soberano o un cuerpo soberano, no puede ser la mayoria la soberana,
porque ya existen representantes, lo cual no hace posible la existencia de dos partes
soberanas, porque entonces no podria denominase soberania; ya que este es un

poder anico, irresistible, indivisible e indiscutible.

Mas alla de la forma de gobierno que rija y constituya un Estado, debe
sefalarse que son las costumbres de los miembros que conforman la misma, las
que determinan el rumbo de todo lo demas. Y al encontrarse la sociedad en
constante cambio, sea cual sea la forma de gobierno que la rija, no acepta la
posibilidad de permanencia, ya que toda forma de gobierno esta destinada a
perecer. De lo cual, debe sefalarse que toda forma de gobierno deja puestas las

bases para la edificacion de otra; que se traduce como una manifestacion dialéctica.

236 palomino Guerrero, Margarita, La Obligacion Tributaria, México, TFJA,

https://www.tfla.gob.mx/investigaciones/pdf/r24 trabajo-10.pdf, p. 4

237 Sainz De Bujanda, Fernando, Lecciones de Derecho Financiero, 9a. Ed., Madrid,

Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 1991, pp. 194
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Sin embargo se busca que el orden perdure el mayor tiempo posible; es en donde
existe un punto crucial en cuanto al rumbo que toma una sociedad; ya que ésta se

encuentra dependiente de la decision del soberano o del cuerpo soberano.

La concepcion de que la voluntad comudn es la expresion que se encuentra
plasmada dentro del contrato, la cual solo se realiza mediante un representante o
un grupo de representantes que detentan el poder soberano , ha llegado a hacer
creer que el pueblo como tal es soberano; afirmacion que se encuentra
cuestionada y refutada; ya que cae en un absurdo; porque al encontrarse todos los
asuntos publicos en manos de aquél o aquellos que detentan el poder soberano no
permite hacer posible la afirmacion de que la decision por parte del poder soberano
al final expresara realmente la “voluntad general’; ya que no existe la posibilidad de
que la supuesta voluntad general sea el resultado de la sumatoria de todas las
voluntades individuales; porque no existe como tal la voluntad general, ni la idea del
bien comun; es por ello que surge la pregunta de ¢ quién determina que es o no la
voluntad general? A lo cual solamente puede responderse que son cuestiones
arraigadas a criterios pre dados y predispuestos, como resultado de previos juicios
y valoraciones. Sin embargo es preciso sefalar que ello no implica que en algunas
ocasiones el supuesto de una voluntad general no pueda coincidir con la voluntad

individual.238

Cabe destacar que el poder soberano (que reside en la decision), asi como
la distribucion misma de poderes y facultades; tienen importancia dentro del mundo
politico porque son considerados como un medio para mantener el orden durante

el mayor tiempo posible dentro de la sociedad.

Todo lo que se encuentra ordenado de acuerdo a un fin implica una pluralidad
de formas y caminos para llegar al mismo; y en donde existe la relacionen de
medios-fines, en donde puede ocurrir que el medio modifique el fin; y es en este
punto en donde surge la interrogante de ¢ quién esta facultado para determinar cual

sera el fin? Y ¢cuales seran los medios para el cumplimiento de tal fin? Porque de

238 Carl Schmitt, “La dictadura...” cit., p.160
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ello parte el supuesto que justifica la razén de ser de toda sociedad; asi como sus

sustento, de una sociedad que unifica al mismo tiempo en el que diferencia.

Como medio de respuesta ante del poder soberano, se busca una
mediatizacion en cuanto a la distribucion del mismo, para asi establecer un
equilibrio; un contrapeso que permita el funcionamiento eficaz. 23° Asi como la
limitacion mutua; y de este modo establecer un equilibrio tanto de obligaciones como

de derechos dentro de la sociedad.?4°

El poder legislativo es el poder originario, ya que permite la derivacion de
todos los demas poderes, ya que al establecer cual seré la organizacion, asi como
los términos y condiciones de los contratantes, mismos que son reconocidos por
medido de la constitucién, la cual rige a una sociedad y constituye a un Estado,
entendida como la reparticion regular del poder, dividido siempre entre los
asociados, o los contratantes, ya sea en razon de una importancia en particular, o
ya sea en virtud de la idea de cierto principio de igualdad comin;?*! que ciertamente
parte de idiosincrasias y cosmovisiones, que son producto y resultado de previos

juicios y valoraciones.

La division de poderes no es mas que un esquema doctrinal ligado a
relaciones politicas concretas, ligado a los cuerpos intermediarios; en donde la idea
de balanza no es mas que una designacion referente a la unidad lograda por medio
de la conciliacién. En donde se concluye que no existe como tal un equilibrio, sino

una mediatizacién de las potestades.?*?

Ademas del poder de crear leyes debe establecerse un poder facultado de
castigar las transgresiones a la ley. Ya que surge un poder dentro del Estado que

estipula los castigos pertinentes a todo aquel que transgreda aquella ley;

239 Magquiavelo, Nicolas, El Principe, Madrid, Alianza, 2010, p. 38

240 Ciceron, De la Republica, México, universidad Auténoma de México, 2010,p. 71
241 Aristoteles, Politica, México, Austral, 2007, p. 201

242 Carl Schmitt, “La dictadura...” cit., pp. 139-142.
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consideraciones que parten de previos juicios y valoraciones con respecto a lo que
es justo y a lo que no lo es, una justicia tanto conmutativa como distributiva, que en

conjunto buscan la equidad.

El supuesto de que la ley es la voluntad de un colectivo asi como la de un
individuo, implica una supuesta union entre aquella voluntad individual, publica y
privada; y que por lo tanto la afirmacion de que al transgredir la ley el hombre atenta
contra su voluntad, parte de un supuesto peligroso, porque ademas de no existir
como tal una voluntad general, no existe nada que garantice que el soberano
siempre procurara el bien de éste; que es la finalidad del pacto y del contrato que
sustenta su poder soberano. Incluso este supuesto parte de la idea de un bien

comun, que debe establecerse a partir de previos criterios.

Asi mismo careceria de ldgica decir que actia en contra de su voluntad,
porque la accion de éste se convierte en la nueva expresion de voluntad del mismo;
en donde el apoyo forma parte importante de este supuesto, porque toda forma de
gobierno depende de ello, la cual al no ser perenne se vuelve vulnerable y mutable,

en donde puede existir una revolucién y un cambio.?*3

Por lo tanto, en donde se parte del supuesto de que aquél que detenta el
poder soberano siempre querra el bien de sus subditos, parte de una afirmacion que
no puede ser garantizada; cae ineludiblemente en un absurdo, ya que depende del

criterio del soberano la direccién de todos los demas asuntos.

Dividir el poder de un Estados solamente propicia la disolucion del mismo,

porque los poderes divididos se destruyen mutuamente uno a otro.?*

Originariamente la division de poderes y los poderes intermediarios tenia
como fin la delimitacién reciproca de los mismos para fragmentar el poder del

Estado, para asi proteger y asegurar la libertad del individuo, pero establecer un

243 Carl Schmitt, Teologia politica, Madrid, Trotta, 2009, p. 44
244 Thomas Hobbes, Leviatdn o la materia, forma y poder de una republica

eclesiastica y civil, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 267
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criterio de valoracion en cuanto al peso e importancia que radica en cada uno de los
poderes lleva implicito el concepto mismo de soberania; al mismo tiempo en el que
da fuerza a la idea de la mediatizacion, mas que una division como tal; en donde
deben evidenciarse las consecuencias a las que conlleva otorgar un mayor peso a
uno de los tres poderes; en donde parece necesario establecer la mediatizacion

anteriormente mencionada.

Dentro de la concepcion de que un poder constituido de acuerdo a la
constitucién no puede estar por encima de la misma, porque ella es su fundamento,
de acuerdo a la regulacién de su continuidad como de la separacion de los poderes;
de lo cual resulta la contraposicion de los poderes constituidos en un poder

constituyente, el cual es fundamentador de la constitucién.?4°

Concebir al legislativo como el poder con mas peso implica el reconocimiento
de que se establece bajo criterios y valoraciones previas, en donde no se necesita
tener derecho para crear derecho; en donde la expresién misma de la organizacién
de cada Estado radica en la valoracién de la forma en la que sera organizado; asi
como la forma en la que sera distribuido el poder; la normatividad de la misma, en
donde debe entenderse el poder legislativo como el primero de todos; ya que
organizay establece las bases de todo Estado; ya que constituye la forma en la que

sera regida cada sociedad.

El poder ejecutivo tiene un peso importante, ya que a pesar de encontrase
dependiente del legislativo, y de tener como comisién ejecutar todo aquello
legislado, implica una decision en cuanto a los medios y la forma en la que sera
ejecutado, lo cual implica también un cambio en el fin, al establecerse esa relacién
de medios-fines, ya que la forma de ejecutarse se encuentra de cierto modo
independiente y dependiente del criterio de él que realice y lleve a cabo la accion,
porque pueden suspenderse esas mismas normas del derecho, mas que una simple
jurisprudencia e interpretacion de la ley es el criterio de aquél que la ejecuta, por la

realizaciéon de un objetivo concreto, a partir del criterio del que detenta el poder

245 Carl Schmitt, “La dictadura...” cit., pp. 160-185
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soberano; en donde el derecho se fundamenta en arcanas, en donde existen

normas que hablan de las facultades, pero no de quienes se encuentran facultados.
246

Dentro del ejecutivo puede presentarse la mayor transgresion al principio
maximo del Estado de Derecho, la razén.?*” Ya que es dentro del gobierno en donde
se encuentra en juego tanto la voluntad que determina el acto como la del poder
que lo ejecuta, entendiéndose la primera desde un punto moral y el segundo desde

un punto referente a lo fisico.?*8

El peso del judicial es importante, ya que se manifiesta la coercibilidad ante
el incumplimiento de la ley, lo que implica una decisién soberana en cuanto al rumbo
de determinadas situaciones, que en ciertos momentos sanciona a todos aquellos
gue transgredan e infrinjan la ley; en donde el castigo no tiene consentimiento, es

simplemente coaccion.

Ante ello, se deduce que los subditos no dan como tal este derecho al
soberano, sino que al despojarse de los suyos, lo agrandan para que use su derecho
segun su criterio, para asi conservar a todos ellos; por lo tanto no es como tal un

derecho dado al soberano, sino que se le deja a él de manera exclusiva.?*°

Al ser el lado coercitivo ante el incumplimiento del pacto y del contrato, el
poder judicial funciona con mayor eficacia, como ese punto en donde los poderes
se compensan y son mediados, porque a todo transgresor de la ley se le impone un

castigo o una pena.

246 Carl Schmitt, “Teologia politica...”, cit., p.33

247 Tocqueville, Alexis de, La democracia en América, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2001, p. 265

248 Rousseau, Jean Jacques, El Contrato Social o Principios de Derecho Politico,
México, Austral, 2000, p.81.

249 Hobbes, Thomas, “Leviatan o la materia...”, cit., pp. 254-255
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El poder y facultad de sancionar a aquel o aquellos que detentan el poder soberano,
de castigar a todo transgresor de la ley, puede ser propio de cualquier individuo,
porque se protege a si mismo del incumplimiento de lo previamente acordado; es
en este punto en donde el individuo no se muestra indefenso o impotente ante el
incumplimiento del contrato; ya que parte del supuesto de la superacion del estado

de naturaleza por el estado politico-civil .20

Independientemente de la mediatizacion que se busca con la division de
poderes, es el soberano el Unico facultado para decidir en cuanto a la suspension
de la constitucién in toto; ya que es el orden juridico en su totalidad, y como todo
orden, descansa en una decisidn y no en una norma; por lo tanto de un criterio y de

una valoracion eminente.251

El asume el monopolio de la tltima decision. En el cual estriba precisamente
la esencia de la soberania del Estado, que més que monopolio de la coaccién
o del mando, hay que definirla juridicamente como el monopolio de la
decision... El caso excepcional transparenta de la manera mas luminosa, la
esencia de la autoridad del Estado. Vemos que en tal caso la decisién se
separa de la norma juridica y...la autoridad demuestra que para crear

derecho no necesita tener derecho.252

Es por ello que el problema del concepto de soberania, radica en la union del
poder supremo factico y juridico.?®® Ya que no se tiene la certeza de que la
soberania no transgredira la norma o la respete; porque se atribuye a una decision

de aquél o aquellos que detentan el poder soberano.

250 | ocke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, Buenos Aires, Losada, 2003, pp. 63-
70

251 Schmitt, Carl,"Teologia politica...”, cit., pp. 16-18

252 |bidem, p. 18

253 |bidem, p. 22
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El supuesto de la imputacion de normas hasta una norma fundante cae en un
absurdo, ya que la norma fundamental unitaria exige una interpretacion monista;
en donde el Estado solamente se limita a crear el derecho sin ser €l mismo quien

produce el contenido juridico.?>

En donde debe mencionarse la existencia de la diferenciacion real entre el

poder constituido y el poder constituyente.

Es en ello en donde radica la diferencia entre autoridad y verdad; en donde
la sujecion, mando, derecho y poder son accidentes de las personas y no de los
poderes; porque dependen de la arbitrariedad y no de instituciones o
procedimientos, en donde la verdadera importancia de todo aquello que refiera a lo

juridico centra la relevancia de ello en quién decide.?>®

No hay nada tan irresistible como un poder tirAnico que manda en
nombre del pueblo, porque estando revestido del podre moral que pertenece
a las voluntades del mayor niumero, obra al mismo tiempo con la decision, la

prontitud t la tenacidad de un solo hombre.?%6

Ya gque no existe un gobierno mixto, porque dentro de una sociedad, siempre

un principio de accién termina por dominar sobre todos los demas.2%’

Lo cual puede ser concebido como un tipo de compensacion por algin medio
aristocratico, o principio de exclusién; en donde no cualquiera puede ser participe
en la distribucién de poder; es de donde se desprende la idea de que no cualquiera
puede hacerlo, ademéas de expresar la voluntad y pactar; existen otros tipos de
mecanismos, tales como la propiedad, el censo, la sabiduria y el conocimiento, que

han sido los principales indicadores que funcionan como una especie de filtro, que

254 Schmitt, Carl, "Teologia politica...”, cit., p. 23-26

255 |dem., p. 34

256 Tocqueville, Alexis de, “La democracia en América...”, cit.,p. 234
257 |bidem, p. 258
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permite que no cualquiera pueda formar parte de una sociedad y de las decisiones

en cuanto al rumbo de ésta.

Al entender la libertad no como el hecho de tener un amo justo, sino como el
hecho de no tener ninguno?8; es de ello en donde la importancia de la interiorizacién

toma su importancia, asi como al legitimidad y la voluntad de cada individuo.

Ya que se busca un equilibrio tripartito entre poder, autoridad y libertad. De
lo cual puede decirse que para que un Estado se encuentre en armonia debe existir
un equilibrio tanto de derechos como de deberes y funciones, de tal manera que
haya suficiencia tanto de poder de los magistrados como de autoridad en el consejo
de los principales y de libertad en el pueblo.?>®

Mas que una cuestion y relacion de mando-obediencia que se genera ahi
donde los hombres conviven dentro de la sociedad, mas que el consentimiento, se

trata del apoyo.?%°

Ya que todo parte de un sistema de creencias, en donde lo que constituye la
derecho es la decisién de lo justo, una situacion por lo tanto profundamente

decisionista.261

Sin embargo, los actuales conceptos centrales sobre la moderna teoria del
Estado, son conceptos teoldgicos secularizados, afirmados con una teologia y una
metafisica; en donde no se admite la intervencion directa del soberano en el orden
juridico vigente. Pero mas que la despersonalizacion de este poder, y de la
institucionalizacion del Estado, los criterios que establecen dicha concepcion son
también un sistema de creencias; dogmas que la sociedad acepta y admite como

258 Cicerdn, op. cit.,p.64

259 |dem, p.71

260 Arendt, Hannah, Responsabilidad y juicio, Barcelona, Paidds, 2007, pp. 72-73
261 Aristoteles, “Politica...”, cit., p.41
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suyos, que; en donde reluce la omnipotencia del moderno legislador, que parte de

la teologia, en donde de ello también se deduce que tiene una creacién mistica.26?

De lo cual se deduce que ninguna forma de gobierno es invariable o
inmutable; ya que existe una transicion, en donde puede cambiar de una a otra 'y de
otra a una, y que de acuerdo a ello depende de la ausencia o persistencia del
proceso de institucionalizacién, entendiéndose ésta como la aplicacion
sistematicamente de las reglas del juego®®®; que a su vez busca combatir la
diversidad de la materia porque de ello puede decirse que la experiencia es un claro

indicador para orientarse.

Sin embargo el hecho de que impere un poder indirecto no implica como tal
que la intensidad del mismo disminuya las ventajas que posee todo poder politico,
asi como los peligros que se ven implicados dentro del mismo, porque este método
solamente permite hacer pasar su accion por algo distinto de la politica; tal es el
caso de religion cultura, economia, o algun asusto privado; lo que implica obtener

las maximas ventajas y el mayor provecho que hace posible la estatalidad.?*

Al encontrarse la sociedad en constante cambio, en donde toda forma de
gobierno es susceptible de mutacion, y en donde el Estado puede encontrarse ante

la transicion; existe y se desenvuelve dentro de un plano dialéctico.26®

Dentro de una sociedad, someter a los individuos a las condiciones que
establece o establecen aquél o aquellos que detentan el poder soberano, produce
que ciertos actos prevalezcan dentro de ella; es en este punto en donde cabe
destacar la importancia que tienen el apoyo y el consentimiento colectivo, frente a
las acciones del poder; acciones que estrictamente no requieren justificacion para

ser, pero si un cierto grado de legitimacion que las hagan posibles y reales, sin

262 gchmitt, Carl, “Teologia politica...”, cit., pp. 37-39

263 Magquiavelo, Nicolas, “El Principe...”, cit., p. 53

264 Schmitt, Carl,” El Leviatan en la doctrina del...”, cit., pp. 103-173.
265 Platén, Republica, Madrid, Mestas, 2001, p.282
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embargo, es necesario precisar la diferencia entre ambos conceptos; ya que la
legitimacién no es sinébnimo de apoyo, ya que la legitimacion requiere cierta

aceptacion por parte del individuo.

La accion sera siempre la que ponga en movimiento el conocimiento mismo;
acciones gque no tienen finales predecibles y que no son susceptibles de ser
sometidos a una valoracion a través de juicios sin eludir los prejuicios mismos que

el juicio contiene.

Sin embargo, es necesario que la sociedad tome un rumbo de acuerdo a
principios racionales, que las decisiones que apoye contengan mas que legitimacion
y por consiguiente consentimiento; racionalidad en cuanto a la mejor forma de
desenvolverse dentro de la sociedad y desempefiarlo de la mejor forma posible;
porque mas que situaciones dependientes de cosmovisiones y e idiosincrasias, se
encuentre un espacio de desenvolvimiento pleno de la vida misma; de la armonia

tanto de lo publico como lo privado.

3.3 Andlisis de la interpretacion en el Estado de Puebla: registros judiciales
durante 2018 y 2019 los derechos por los servicios prestados por el Poder
Judicial

“El acceso a la justicia puede ser analizado como parte de una politica publica
antidiscriminatoria que compromete al Estado y a cada uno de sus 6rganos y no
s6lo como un problema del Poder Judicial.”?%¢ Por lo que la verdadera importancia

del presente analisis se centra en la naturaleza juridica de la norma.

Hasta el afio 2018 la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal en Puebla, habia
respetado el principio de justicia gratuita, y se encontraba en armonia con la
Constitucién; dicha ley establecia el apartado titulado “CAPITULO XI DE LOS
DERECHOS POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL PODER JUDICIAL Y

266 Birgin y Gherandi, (Coord.), “La garantia de acceso...”, cit., p.16
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POR EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO”?%7; dentro del cual en el articulo 86
estatuia los derechos por los servicios prestados por el Poder Judicial del Estado,
asi como lo supuestos en los que serian causados y la forma en la que debian ser
pagados de acuerdo con las cuotas establecidas; del que destaca que no se preveia

de ninguna forma el pago por registros judiciales.

Con ello existia una correcta apreciacion e incorporacion del principio de

justicia gratuita, y se consagraba el principio de legalidad en dicha normativa.

Ahora bien, y a diferencia de ello; en 2019 existe un cambio radical en el que
se realiza una nueva incorporacion a la ley de ingresos, y se comprende el pago de
derechos por registros judiciales; sin considerar los aspectos basicos y
fundamentales que inspiran dichas contribuciones; y surgiendo con ello un nuevo

fendbmeno juridico.

Dicha incorporacién se hace en el ya citado “CAPITULO XI DE LOS
DERECHOS POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL PODER JUDICIAL Y
POR EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADQO” de la Ley de Ingresos del Estado
de Puebla, en esta ocasion para el Ejercicio Fiscal 2019; y concretamente se

establecio:

ARTICULO 86 Los derechos por los servicios prestados por el Poder
Judicial del Estado, se causaran y pagaran de conformidad con las cuotas

siguientes:

V. Por copia autorizada o certificada de audiencia dentro de los

procedimientos jurisdiccionales, por cada disco $50.00

VI. Por la expedicién de copias simples de documentos, por hoja $2.00

267 Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2018
https://www.itaipue.org.mx/documentos/Ley de Ingresos_Ejercicio_Fiscal 2018.p
df
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VII. Por certificaciéon de documentos, por hoja $2.00%¢8

Por tanto, podemos destacar que en el afio dos mil dieciocho de manera
correcta y legalmente sustentada no existia cobro alguno por el pago de obtencién
de registros judiciales; sin embrago en el afio dos mil diecinueve fueron
incorporadas dichos cobros; en donde el costo por copia por hoja era de dos pesos
con cero centavos (incluso cuando en el mercado el precio promedio de una copia
por hoja no rebasa de un peso, lo que resulta incongruente); mas el costo de la
certificacion de documentos, también por el precio de dos pesos con cero centavos
por hoja; por lo que en su aplicacion, si se requeria un documento certificado daba
un total de cuatro pesos por hoja, debido a que el cobro del fotocopiado era
independiente de la certificacidon; resultando en una cantidad exorbitante e
insustentable, y lo mas importante, en una violacion a los derechos humanos y al

principio de legalidad.

Por otro lado, al existir una diferencia entre el precio por una copia simple a
una certificada, se vulnera en si mismo el principio de gratuidad; puesto que si
suponemos que se pretendiera justificar la contribucion impuesta para obtener
dichos documentos por el costo que implicaba proporcionarlos, tendriamos que
remontarnos a la esencia de las contribuciones, tal y como lo hemos abordado en
el Capitulo segundo del presente trabajo; lo que justificaria el costo que causa al
Estado brindar tal servicio al gobernado; sin embargo, es completamente

desproporcional e irracional.

Del mismo analisis, se desprende que al establecer una diferencia entre una
copia simple y una certificada, se otorga a la actividad judicial un precio extra, que
legalmente no puede tener, puesto que quienes realizan la certificacion son los
miembros que integran el poder judicial, que son funcionarios publicos que se
encuentran adscritos a una némina, por la cual reciben un salario que retribuye sus

servicios, regulado y tabulado en las diversas disposiciones legales que rigen a cada

268 ey de Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2019,
https://itaipue.org.mx/documentos/LIEPEF2019.pdf
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ambito gubernamental; por lo que el hecho de estampar un sello y una firma forma
parte de sus actividades laborales esenciales, basicas y ademas cotidianas; que ya
son retribuidas, por lo que la practica de dichas actuaciones, no puede implicar un
pago extra, ni generar un costo extraordinario del que ya causa originalmente al

Estado; puesto que para ello son contratados sus servicios profesionales.

En la misma tesitura, y al examinar lo anterior, podemos resaltar que los
salarios pagados a los funcionarios publicos, derivan del presupuesto de egresos
que es destinado para dichas actividades; y que como lo hemos estudiado, los
presupuestos de egresos derivan de los ingresos que tiene el Estado para cumplir
con su funcionamiento; por lo que el costo que genera al Estado brindar servicios
jurisdiccionales a los gobernados, y concretamente en este caso certificar
documentos; ya ha sido cubierto previamente por los gobernados en un acto
originario; por lo que establecer una nueva contribucion para obtener un servicios
que ya ha sido previamente pagado, resulta en una duplicidad de pago que
desvirtia la esencia misma de la actividad judicial; y a su vez del derecho tributario;

y mas aun, de los principios constitucionales.

Por otra parte, y por cuanto hace al pago por la obtencién de discos, que
contienen las videograbaciones de las audiencias, también podemos resaltar la
incongruencia que existe en dicho cobro, puesto que la incorporacién de nuevas
tecnologias en el ambito juridico atiende a las nuevas necesidades sociales; y a la
incorporacion de herramientas que faciliten la imparticién de justicia, que ademas
reduzcan los costos que genera brindar este servicio al Estado, y por tanto

implicitamente al gobernado costearlo.

Al establecer el pago de cincuenta pesos por disco de registros judiciales
(que también rebasa el precio promedio en el mercado que es de diez pesos),
nuevamente se desvirtia la esencia del hecho generador con el hecho imponible;
ya que incluso nuevamente, suponiendo que se pretendiera justificar el cobro por
dicho registro judicial por el costo que ocasiona al Estado brindar tal servicio o
costear dichos discos, es desproporcionado; ademas, en esta ocasion la

incongruencia es un mayor, ya que cabe destacar que para obtener este tipo de
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documentos, cada interesado proporciona personalmente el disco al recinto judicial,
por lo que no genera un costo nuevo en si mismo o extra al Estado, lo que resulta

bajo una simple l6gica en un injusto.

Por otro modo es importante sefialar que el Estado, ya cuenta previamente
con las instalaciones y los medios tecnologicos para poder registrar las
videograbaciones, y enviarlas a una nueva herramienta tecnologica que no
incrementa su costo; y que estos medios también han sido cubiertos con un

presupuesto previamente destinado y establecido para ello.

La tecnologia facilita el traslado de informacion de un dispositivo electronico
a un disco; lo cual resulta innovador, y responde a una nueva era tecnoldgica; sin
embargo, al establecer un pago injustificado, no otorga al gobernado un beneficio
en si mismo, puesto que se le hace pagar una cantidad desproporcionada, por un
nuevo servicio que tendria que ser benéfico para éste y no una nueva carga

tributaria.

Ahora bien, debe precisarse que el andlisis anteriormente expuesto, no
centra su importancia en precios ni en una cuestiébn econémica o pecuniaria, ni en
un estudio de mercado en cuanto a precios 0 costos; si no, en una situacion juridica;
ya que como se expuso inicialmente, el presente trabajo de investigacion es sobre
estudio de la justicia gratuita como principio desde una perspectiva filoséfico-juridica

frente al pago de derechos.

Resulta prudente mencionarlo, porque el propésito de desmenuzar dichas
leyes, es para evidenciar incongruencia juridica tanto doctrinal como factica; puesto
gue ni de una ni de otra, se justifica la interpretacion erronea que inspira en la Ley
de Ingresos Para el Estado de Puebla de 2019; y que es un punto de reflexion de
una nueva cosmovision fiscal, que rebasa en si mismo su esencia; y que hace
contraste con su antecesora Ley de 2018, que si respetaba los lineamientos

Constitucionales y los principios del derecho en general.

Por tanto, son los afios clave en los que existe un cambio radical en cuanto

a la forma de incorporar los principios constitucionales al derecho fiscal estatal,
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puesto que desvirtla su esencia, y soslaya las prerrogativas basicas del
Constitucionalismo; y que de este tipo de nuevos fendmenos deriva la razén de ser

de esta investigacion.

Pues como lo hemos visto, las facultades coercitivas del Estado, tienen
ademas de un fundamento juridico, uno teorico; que justifica su razon de ser. Y tal
y como lo dijo Carl Schmidtt, en relacion a los planteamientos realizados por
Thomas Hobbes, “La ley no es una norma de justicia, sino un mandato, un
mandatum de quien tiene el poder supremo, en virtud del cual quiere determinar las

acciones futuras de los subditos del Estado”?%°.

Por ello, podemos decir, que la incorporacién del principio de justicia gratuita
a la Ley de ingresos, se realiza en los supuestos de no hacer por parte del Estado;
es decir, no establecer cargas tributarias derivadas de los hechos estrictamente

prohibidos no so6lo textualmente, si no, esencialmente en el campo juridico.
3.4 El caso Tlaxcala

El estado de Tlaxcala toma fundamental importancia dentro de la presente
investigacion, al ser la entidad federativa que aporta un importante e innovador
precedente de la correcta interpretacion de los principios del derecho versus las

normas secundarias.

Durante el desarrollo de la trigésima primera sesion ordinaria, por mayoria de
votos, los integrantes de la LXIII Legislatura local avalaran el dictamen presentado
por las comisiones unidas de Finanzas y Fiscalizacién y de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para adecuar diversas disposiciones del
Caodigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que establecian

diversos pagos de derechos al ejercicio de la actividad judicial.?”®

269 Schmidtt Carl, “La dictadura...” cit., p. 53
270 Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Reforma, Adiciona y Deroga
Caodigo Financiero, México, https://congresodetlaxcala.gob.mx/wp-
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En dicha entidad estatal fueron derogados los preceptos juridicos que establecian
el pago de derechos tanto en los juzgados jurisdiccionales como en los del registro
civil, puesto que posteriormente a la iniciativa presentada por el diputado Victor
Manuel Baez Lépez, el Congreso Estatal, se determind como inconstitucional el
cobro por la obtencidbn de registros judiciales; concretamente el de copias
certificadas, registros de exhortos para su diligenciacién en materia civil, mercantil
y familiar; asi como el registro, transcripcién e inscripcion del acta de nacimiento de
los nifios mexicanos nacidos en el extranjero; ya que al hacer un profundo estudio,
determinaron que se vulneraba el principio constitucional de justicia gratuita y de

prohibicion de costas judiciales.?’*

Por ello, y con la finalidad de mantener la armonia juridica, y la supremacia
constitucional, se eliminé una norma de caracter fiscal por no guardar congruencia

con la norma fundamental que consagra la Carta Magna.

Ademas, el caso es relevante ya que pone de manifiesto que sobre la
autonomia estatal se encuentra la supeditacion de todas y cada uno de los estados
a la Federacion, ya que si bien, se encuentran facultados para legislar en cuanto a
ciertos puntos dentro de sus estados; se encuentran limitados a los lineamientos ya
preestablecidos por la Constitucion Federal, ya que de ella emana su poder y por lo

tanto dicha potestad.

Gracias a la correcta adecuacion validada por los Legisladores locales, al
derogar del Cadigo Financiero del Estado el cobro de derechos por la expedicién de

los registros judiciales, se materializ6 en un apoyo a la economia de los tlaxcaltecas,

content/uploads/2019/05/D.D90.-REFORMAADICION-Y-DEROGA-CODIGO-
FINANCIERO.020519-1.pdf

271 Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala “Reforma y...” cit.
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pero sobre todo, se garantizé el acceso a la justicia y al derecho a la identidad de

manera gratuita; y la prohibicién de las costas judiciales.?”?

Por su parte, el diputado Victor Manuel Baez Lépez expuso que con dicha
resolucion pretendian que la imparticién de justicia fuera pronta, gratuita y expedita,
con autonomia e imparcialidad, sin vulnerar los derechos fundamentales de los
gobernados; 273 puesto representaba el trabajo realizado de manera responsable;
ya que con ello, se crearian y respetarian beneficios, en especial para aquellos
avidos de una imparticion de justicia bajo los principios consagrados en el articulo

17 de la Constitucion, haciendo énfasis a la gratuidad en el acceso a la justicia.?’*

Debemos mencionar que el orden establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se rompe no unicamente cuando se violan garantias
individuales de los gobernados, sino también cuando los 6rganos legislativos emiten
normas de caracter general contrarias al texto constitucional; y cuando los poderes
y los niveles de gobierno exceden su esfera de competencia, violentando con ello

los derechos politico-electorales de los ciudadanos.?”®

Tal y como fue sostenido por Baez Lopez, antes de las reformas aprobadas
por diputados locales, en el Cddigo Financiero para el estado de Tlaxcala y sus

municipio se contemplaba un cobro que resultaba a todas luces inconstitucional,

212 Congreso del Estado de Tlaxcala, Eliminaciébn de cobros, Meéxico,
https://congresodetlaxcala.gob.mx/elimina-congreso-cobros-tramites-judiciales-
registro-civil/

273 La jornada de Oriente, Diputados eliminan cobros por copias certificadas en el

Poder Judicial, México, https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/diputados-

eliminan-cobros-por-copias-certificadas-en-el-poder-judicial/

274 La jornada de Oriente, “Diputados eliminan...” cit.

275 Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia De La Nacién ,Gratuidad en la
Expedicion de Copias para Substanciar un Juicio de Amparo, México, 2016,
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias _argumentativas/documento/20
16-11/res-JNSM-35-05_0.pdf
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puesto que no existe mandamiento escrito que haya sido emitido para la obtencion
de este recurso; y ademas, que se encontrara presupuestado para el ejercicio fiscal

correspondiente.?’®

A su vez, el analisis de la reforma reafirma la separacion de poderes, que se
sustenta para que existan contrapesos y equilibrios, hasta obtener un balance entre
los poderes del Estado; para que por medio de los controles entre unos y otros, se

garantice asi la igualdad de derechos inherentes de una democracia.?’’

Ahora bien, la ley establecia el pago de los aludidos derechos tabulados en
dias de salarios minimos, lo que visto de una forma puntual, resulta severo, puesto
gue implica teéricamente los dias que cuesta a un mexicano obtener dicha cantidad
pecuniaria para poder intercambiar y asi obtener una tutela jurisdiccional que el
estado ya debe brindarle; y que en lugar de ser utilizado en los bienes que necesita
para su propia subsistencia, se estatuye como una cantidad a cubrir por un derecho
en el cual en principio juridico, no solo no tiene el derecho de hacer, si no que,
ademas, tiene el derecho de abstenerse al ser una prohibicion textual y de grado

constitucional.

3.5 Principio de justicia gratuita implementado en la ley de ingresos:

Supremacia del Principio

“Los principios constitucionales pueden ser definidos como aquellos principios
generales del Derecho, que derivan de los valores superiores, en cuanto que
especificacion de los mismos, que vienen reconocidos en el @&mbito de las normas

constitucionales.”?’8

276 |_a jornada de Oriente, “Diputados eliminan...” cit.

217 Congreso del Estado de Tlaxcala,” Eliminacién de cobros...” cit.

278 Curso sistematico de Derechos humanos, Los Principios Constitucionales
Derivados de los Valores Superiores, México,

http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/edh/interdisciplinario/ddhh120.htm
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Los articulos 40 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
enuncian la supremacia Constitucional frente a todas la demas leyes, por lo que
otorgan a la Constitucion la cualidad de Ley Suprema y/o Ley Fundamental; siendo
asi que ésta supremacia se evidencia al llamarla Constitucion, es decir, lo que

constituye, lo que funda, lo que crea o establece, faculta o limita.?”®
Por su parte, Fix Zamudio y Valencia Carmona sostienen lo siguiente:

El principio de supremacia constitucional, por tanto, descansa en la idea de
que por representar la Constitucion la unidad del sistema normativo y estar
situada en el punto mas elevado de éste, contiene las normas primarias que
deben regir para todos dentro de un pais, sean gobernantes o gobernados;
dichas normas primarias constituyen al propio tiempo la fuente de validez de
todas las deméas normas que por eso se han llamado secundarias y que
componen el derecho positivo en la conocida expresion de José Maria
Iglesias, presidente de la Corte en el siglo pasado, ‘sobre la Constitucion,

nada; bajo la Constitucion, todo.&

La concepcion epistemoldgica de la supremacia constitucional radica en que dicha
norma o serie de normas es el resultado de la Soberania popular y por consiguiente
el reflejo de las necesidades y aspiraciones de un grupo social. Siendo asi, la
Constitucion debe contener o mas bien establecer los principios de organizacion
para el ejercicio del poder; estableciendo de manera esencial y en donde radica su

importancia, cuales son los limites para el ejercicio del Poder.?81

Asi las cosas, el Diccionario Juridico Mexicano, establece lo siguiente: “bajo

el término de supremacia de la constitucion, se hace referencia a la cualidad de la

219 Jurista, Derecho y Justicia, Supremacia Constitucional, México, 8 septiembre

2015, http://revistajurista.com/supremacia-constitucional/

280 Jurista, Derecho y Justicia, op. cit.

281 |dem.
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constitucion de fungir como la norma juridica positiva superior que da validez y

unidad a un orden juridico nacional. 82

Por consiguiente, el principio de legalidad se encuentra ligado
estrechamente a otros principios normativos que actian también como garantia de
los derechos humanos; manifestdndose, en consecuencia, en una cuadruple
dimensién que implica que el reconocimiento del principio de la jerarquia nhormativa,
gue denota que una norma inferior no puede contradecir otra de rango superior, de
tal forma que si se produce un desajuste entre una norma respecto de otra de rango
superior, habra que resolver la cuestion acudiendo siempre a la norma de rango

superior.?83

Para ejemplificar de manera puntual estas aseveraciones, podemos
mencionar como caso concreto el juicio de amparo; en que las copias certificadas
expedidas para la substanciacion de dicho juicio de garantias no causaban
contribucion alguna, puesto que no se encontraba previstos como tal en una ley que
asi lo estableciera; asi pues, lo cierto era que el costo de las mencionadas copias
no tenia el caracter de una contribucion, lo que significa que no era un ingreso fiscal
ordinario del Estado destinado al financiamiento de la Federacion, Estados o
Municipios, sino que para consideracibn de algunos, el costo emanaba
especificamente de los gastos necesarios para su obtencién, como el precio del
papel; de ahi que se sostuviera que esta erogacién debiera correr a cargo del
solicitante de las copias y no de la autoridad que las expidiera.?8*

Por lo anterior, algunos Tribunales Colegiados sostuvieron que las copias
certificadas que se solicitaran por los gobernados a las autoridades responsables

282 [dem

283 Curso sistematico de Derechos humanos, op. cit.

284 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Resefias Argumentativas, Justicia
Gratuita, México,
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/20
16-11/res-JNSM-35-05_0.pdf 5
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para ofrecerse como pruebas en un juicio de amparo debian ser pagadas por los
solicitantes; mientras que otros sostuvieron que las mismas no generaban
contribucion alguna y por tanto, no debian ser pagadas por quienes las

solicitaran.28>

Sin embrago, esta postura fue altamente cuestionada, pues como lo hemos
mencionado en repetidas ocasiones, los organos jurisdiccionales cuentan con
presupuesto propio, destinado a cubrir dichas erogaciones; por lo que sin ser este
trabajo un estudio de precios y de mercado, resulta irrisorio pretender justificar tal

actuacion con dicha premisa.

Consiguientemente, la controversia a dichos planteamientos, fue resuelta por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en la cual el Ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano expreso su conformidad con el sentido del proyecto de resolucion;
al precisar que la Ley de Amparo no establecia que las copias fueran gratuitas, sino
que lo reglamentado era que por la certificacion de las mismas no se paguen
contribuciones, ademas de que las copias tienen un costo; y en muchas ocasiones
la parte afectada se excedia al solicitar més reproducciones de los documentos

originales de las estrictamente necesarias.?®®

No obstante, la Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, al no compartir la propuesta, aducia que no se estaba considerando la
naturaleza del juicio de amparo como un procedimiento constitucional agil y gratuito,
por el que se impone a las autoridades responsables o no, la obligacion de facilitar

los tramites del amparo.28”

Ahora bien, el Ministro José Ramon Cossio Diaz, sostuvo que no debia correr

a cargo del quejoso el pago de las copias certificadas, ya que era necesario atender

285 |dem.
286 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Resefias Argumentativas...”, cit.

287 |dem.
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la condicidén genérica de gratuidad de la justicia; lo que significa respetar al sentido

y visién garantista.?8

Para la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no debia pagarse ningan
monto por la expedicion de las copias certificadas para la sustanciacion del juicio de
amparo, y sostuvo que en el supuesto de que la parte quejosa fuera un nucleo de
poblacién ejidal o comunal, en algin momento no iban a encontrarse posibilitados
para probar que por el hecho de no haber pagado las copias certificadas que en un
momento dado necesitaran para allegarlas al juicio de amparo o para presentarlas

en el recurso de revision.28°

Finalmente el Ministro Mariano Azuela Gluitréon alegé que en el caso de
personas necesitadas para quienes el hecho de pagar las copias certificadas
representa un gasto elevado, se les estaria bloqueando el medio extraordinario de
defensa que es el juicio de amparo; y por lo tanto, vulnerando derechos

fundamentales.?%°
Asi las cosas, se concluyo lo siguiente:

Establecer una condicion genérica de gratuidad, que no solamente implica la
abolicién de las costas, sino que a su vez se amplia como una prohibicion del
cobro por la expedicion de las copias, incluso por concepto de los materiales
necesarios para su reproduccion, a condicion, desde luego, de que
efectivamente sean trascendentes en el amparo respectivo; por tanto, la
expedicion de las indicadas copias certificadas por parte de las autoridades

debe ser completamente gratuita.

La perspectiva anterior a la reforma en materia de derechos humanos del afio 2011,

gue colocaba a la Constitucion en una base jerarquica superior a todos los demas

288 |dem.
289 |dem.

290 syprema Corte de Justicia de la Nacion, “Resefias Argumentativas...”, cit.
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ordenamientos ha sido superada frente a al concepto de los derechos humanos y al

valor fundamental de éstos que es la dignidad humana.”?%!

La imparticion de justicia no es Unicamente uno de los valores mas elevados
en una Republica, es también un servicio publico que requiere del disefio e
implementacion de politicas publicas para ser eficaz. En esos términos, la
evolucion de las instituciones del Estado Mexicano permite a los gobernados
contar actualmente con un Poder Judicial de la Federacion independiente,
gue en estricto acatamiento a los mandatos plasmados en la Constitucion
General de la Republica, tutela el respeto a los derechos fundamentales
previstos en esa Norma Fundamental y se erige en arbitro de las
controversias de mayor relevancia en el orden juridico nacional, dando lugar
a la solucion juridica de conflictos que se presenten entre los actores del

guehacer nacional.?%?

La consideraciéon de Kelsen de establecer un limite a la ley, resulta de
fundamental importancia en este punto, ya que en esa situacion esta en juego la
misma constitucién, entendida como principio en el que se expresa juridicamente el

equilibrio de las fuerzas politicas.?%3

Que de manera objetiva, dicho limite se obtiene mediante el control de
constitucionalidad confiado al tribunal constitucional, con poder para declarar
invalidas las leyes contrarias a la constitucion; puesto que la ley ya no es inatacable,

porque ya no contiene, a través de la representacion, la voluntad general del mismo

291 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El nuevo enfoque de supremacia
constitucional: hacia la supremacia de los derechos humanos, México,

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/el-nuevo-enfoque-de-supremacia-

constitucional-hacia-la-supremacia-de-los-derechos-humanos

22 Cémara de  Diputados, Exposicion  de  motivos, México,

http://www.diputados.gob.mx/pef2005/temas/expo motivos/03po.pdf 457

293 Céamara de Diputados, Justicia gratuita, México,

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cedip/Ix/supcons ctlrcr.pdf 27
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pueblo soberano.”La ley vale en cuanto realice el ideal democratico de la pacifica

convivencia entre la pluralidad de las fuerzas e intereses que operan.”?%*

En la historia de nuestro constitucionalismo, podemos advertir que en la
Constitucion Federal de 1824, ademas de no preverse los derechos
fundamentales, no se contemplé expresamente la supremacia de la
constitucion ni de las leyes que de ella emanaran. Sin embargo, en su Titulo
VIII, seccion Unica, relativo a la observancia, interpretacion y reforma de la
constitucidbn y acta constitutiva, se desprende de su articulado que
comprende del 163 al 171, que la constitucion era considerada el cuerpo legal
mas importante de la naciente nacion mexicana, al disponer que todo
funcionario antes de tomar posesion de su destino, debia prestar juramento
de guardar la constitucion y el acta constitutiva, cuyo quebrantamiento
producia responsabilidad en términos de las leyes y decretos que el Congreso
emitiera. Asimismo, se sefialan reglas para reformar o adicionar la
constituciéon y la prohibicion de reformar los articulos de la constitucion y del

acta constitutiva.29®

Al existir una erosion de la supremacia constitucional, existe una diversidad de
casos que nos hacen reflexionar acerca de si el principio de supremacia

constitucional se ha respetado o no.?%

Por ese motivo, no podriamos considerar correcto ni siquiera minimamente
constitucional; con ello, resulta necesario diferenciar actos constitucionales de actos
legales, ya que puede haber actos legales pero inconstitucionales y actos legales y

constitucionales.2%7

294 1dem.
2% Uribe Benitez, Oscar, Supremacia Constitucional, México, Camara de
Diputados, Abril, 2019

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cedip/Ix/supcons ctlrcr.pdf 42
2% |dem.

297 Jurista, Derecho y Justicia, “Supremacia Constitucional...”, cit.
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Asi las cosas, se debe procurar que exista congruencia entre los actos de la
autoridad y los principios constitucionales ya que de esa forma se estaria

materializando la supremacia constitucional.?®®

Tal y como lo sostuvo Carl Schmitt, una Constitucién es considerada
democrética cuando es capaz de representar y hacer vivir, en el plano institucional
y politico, al sujeto constituyente que le ha dado vida, es decir, al pueblo

soberano.2%

En consecuencia, podemos decir que “la organizacion politica, reposa en un
pacto celebrado entre los gobernados, quienes convienen en obedecer, y los
gobernantes, quienes se comprometen, ademas de asegurar el orden, a respetar

las condiciones puestas a su derecho de mandar.”3%

Por lo que podemos concluir que ante una situacion inminente, y ante un
posible debate, debe imperar la Ley suprema que es la Constitucion, que reconoce
de manera expresa la justicia como gratuita, frente a cualquier tipo de incorporacion

de pago de derechos.
3.5.1 Acciones de defensa de acuerdo al estado derecho

“Con la finalidad de restablecer el orden constitucional en estos casos, la propia
Constitucion prevé los llamados medios de control o defensa constitucional, cuyo
objetivo es preservar el orden creado por la Ley Suprema, entre los que destaca el

juicio de amparo.”301

298 |dem.

29 Uribe Benitez, Oscar, “Supremacia Constitucional...”, cit.

300 |dem.

301 Jlland Murga, Nicole Elizabeth, Gratuidad en la Expedicion de Copias para
Substanciar un Juicio De Amparo, Resefa de la Contradiccion de Tesis 35/2005-PI,
Tribunal Pleno de la Suprema Corte De Justicia De La Nacién, México, 2016
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/20
16-11/res-JNSM-35-05_0.pdf
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Actualmente los medios de control de la constitucionalidad son el juicio de amparo,
la accion de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales, la facultad de
investigaciéon de la Suprema Corte de Justicia, el juicio politico, los procesos

jurisdiccionales en materia electoral y la proteccién de los derechos humanos.30?

El juicio de garantias es una instancia constitucional y de tipo procesal
gue un particular afectado por una ley o por el acto de aplicacién de ésta,
utiliza ante los 6rganos de control de la constitucionalidad de las leyes y de
los actos de las autoridades estatales, por estimarlos lesivos de alguna
garantia individual o social, con la finalidad de que la justicia federal lo ampare
mediante la declaratoria de inconstitucionalidad de la disposicion o norma
juridica impugnada, a efecto de ser restituido en el goce de su derecho en
contra del que se atentd o para detener la aplicacion de la ley o acto
combatido, soélo respecto del caso sometido a controversia o acto

reclamado.393

La accién de inconstitucionalidad: que se fundamenta en el articulo 105, fraccion II,
constitucional; que es un procedimiento abstracto de control que el 33% de los
integrantes de las camaras legislativas federales y locales y de la Asamblea
Legislativa del Distrito federal, asi como los partidos politicos y el Procurador
General de la Republica, demandan ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para que ésta resuelva sobre la posible contradiccion de una norma general o un
tratado internacional y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su integridad y, en su caso, declare la invalidez total o parcial de aquéllos, a fin de

garantizar la regularidad constitucional y la certeza del orden juridico nacional.”304

Las controversias constitucionales; cuya constitucional se encuentra en su
articulo 105, fraccion I. Es un juicio de Unica instancia que, ante la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, plantean la Federacion, un Estado, o un Municipio, para

302 Uribe Benitez, Oscar, “Supremacia Constitucional...”, cit, p. 12
303 Uribe Benitez, Oscar, “Supremacia Constitucional...”, cit, p. 45
304 |bidem, p. 50
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demandar la reparacion de un agravio producido por una norma general o un acto
que, en ejercicio excesivo de sus atribuciones constitucionales, fue responsabilidad
de alguno de los 6rganos de gobierno citados, lo que conculca el federalismo,
transgrede el reparto de competencias consagrado en la Constitucion y dafia la

soberania popular.3%

La facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia. Esta facultad
tiene su base en el articulo 97, parrafos segundo y tercero, constitucional; que es
un medio de control de la constitucionalidad, establecido como defensa excepcional
de las garantias individuales de los gobernados, asi como de la voluntad soberana
de la ciudadania, expresada a través del voto publico.306

La proteccion de los derechos humanos; cuyo fundamento constitucional se
tiene en el articulo 102, apartado B, cuyo &mbito de competencia de los organismos
protectores de derechos humanos, se constrifie a conocer de las quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos, cuya resolucion estribara en una
recomendacion publica no vinculatoria, asi como formular denuncias y quejas ante

las autoridades respectivas.307

Sin embargo, y pese a que en ciertos casos estos medios de defensa son
procedentes; no se pretende de ninguna manera que este trabajo sea como tal una
sugerencia para acudir a ellos, o determinar cual es el mas idoneo determinado
supuesto; puesto que esta investigacion se realiza con la finalidad de aportar
racionalidad al derecho, y para mantener la esencia del Derecho mismo; lo que
implica que no se repita un circulo de vicios que s6lo alimente la problemética y no

la resuelva de fondo.

305 |pbidem, p. 51
306 |pidem, p. 44

307 Uribe Benitez, Oscar, “Supremacia Constitucional...”, cit, p. 54
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Por tanto el objeto de este apartado es enunciativo, para hacer reflexionar al lector
sobre las vertientes que la misma Ley ofrece, para evidenciar que no es necesario
un andlisis de procedencia; si no, un andlisis de fondo; en donde el derecho
sustantivo es la respuesta a los problemas que nos hemos planteado en el derecho

adjetivo.
3.6 La nueva necesidad tecnoldgica en la imparticion de justicia gratuita

Cada dia somos mas los que hacemos uso del avance tecnolégico, incluyendo al
sector publico; con ello, las tecnologias como el Internet se han vuelto
indispensables y son cada dia mas, las tareas que se llevan a cabo a través de

estos medios. 308

La informatica, el Internet y las bases de datos, son actualmente, los campos
en los que el derecho mexicano debera intervenir a fin de regular su utilizacion y
proteger las garantias individuales de los ciudadanos, asi como asegurar el libre
acceso a estas nuevas tecnologias tanto para los particulares como para el sector
publico, buscando que sean herramientas que faciliten tareas y que no se conviertan

en amenazas en contra del orden publico o de la seguridad de las personas.3%®

Sin embargo, las repercusiones de las nuevas tecnologias de la informacion
en los derechos de los ciudadanos no han sido contempladas en su totalidad, dentro

de la legislacion vigente31°

En la actualidad, el mundo Covid y post-Covid, deberia haber logrado generar
un gran impacto en los tomadores de decisiones para mejorar los sistemas

tecnolégicos en el Poder Judicial mexicano, asi como en los usuarios para

308 Escobar Pérez, Reynaldo, El papel del Derecho en relaciéon con el uso de
Tecnologias de Informacion, México, Congreso,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/91.pdf , p. 2

309 |bidem, pp. 2y 3

310 |bidem, p. 5
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demandar el desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas para el desempeiio de sus

labores; pese a ello no siempre ha sido asi.3!?

Como acciones innovadoras durante esta nueva forma de vida, podemos
destacar los juicios en linea y tribunales electronicos; en donde el Consejo de la
Judicatura Federal aprobd expedientes electrénicos y videoconferencias durante

este lapso.3'?

Esta nueva realidad, debe significar el avance de la revolucion para la justicia digital

en México.313

Puesto que implica la expansion de los servicios de tecnologia para
desarrollar una justicia digital a nivel federal y local, cuyo objetivo principal debe ser
proporcionar acceso a la justicia adecuada, rapida y oportuna, eficiente, agil y

transparente.314

Sus beneficios deben manifestarse en la reduccion del costo del proceso para
las personas, la disminucién del uso de papel para la administracion y la reduccion
del tiempo para impartir justicia; que a su vez sea una interfaz amigable y flexible315,

y no un obstaculo para la propia imparticion de justicia.

El Poder Judicial de cada entidad federativa requiere desarrollar sistemas
para implementar juicios y tribunales en linea, que consiste en cuatro aspectos: 1)
litigio en linea; 2) administracion operativa del tribunal en linea; 3) trabajo remoto, y

4) solucion alternativa de conflictos en linea.

311 Arley Orduiia, Amada Maria, El Poder Judicial en la era digital post-Covid,
México, Juridicas UNAM, num. 59, septiembre-octubre, 2020,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/15035/15990

312 Arley Ordufia, Amada Maria, op. cit

313 |dem.

314 |dem.

315 |dem.
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Por lo que de acuerdo al principio de legalidad, el litigio en linea consiste en una
serie de pasos procesales que implica el registro de litigantes, demanda en linea,
notificaciones con acuerdos en linea, audiencias en linea, presentacién de
evidencia, sentencia y recursos de apelacion, asi como establecer comunicacion
con los tribunales federales; que favorezcan la correcta y eficaz imparticion de
justicia.

Aunado a lo anterior, el realizar procesos en linea abre una puerta de
posibilidades amplias para crear cultura y transforma el sistema judicial a través de
desarrollar herramientas que ayuden a los usuarios a solucionar conflictos, como lo
puede ser el desarrollo de una interfaz y experiencia de usuario que induzcan a la
solucién alternativa de conflictos, ya sea como negociacién asistida, mediacién o
conciliacion previa al litigio en linea, y no como un proceso separado.36

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; tanto federales como locales,
deben pugnar por el destino correcto y transparente de partidas presupuestales que
fortalezcan la reestructuracién y el plan arquitecténico de los poderes judiciales
locales, en los cuales se imparte la mayoria de la justicia y en donde se deben
aplicar los recursos econdmicos para transformar los fracturados, anquilosados y

poco eficaces poderes judiciales locales.

De tal forma que se logre un plan de por lo menos a diez afios de
transmutacion hacia un acceso a justicia eficaz mediante vias digitales, el cual debe
ser adaptable a los cambios tecnoldgicos y sociales, y fundamentalmente erguirse
sobre principios y estandares atemporales claros y precisos.3!’

La lucha por defender el estado de derecho y el rol de las fuerzas del orden

publico en las sociedades hacen parte de ellos.3*® Por lo que, es esencial que la

316 Arley Orduiia, Amada Maria, op. cit
317 [dem
318 Zouev, Alexandre, El Covid-19 y el Estado de Derecho, Organizacion de las

Naciones Unidas, https://www.un.org/es/coronavirus/articles/covid-and-rule-law-

dangerous-balancing-act
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necesidad de evitar el dafio permanente a los principios de estado de derecho y las

libertades fundamentales sean tomados en consideracion.31°

En consecuencia, resulta igual o mas importante, que la certeza juridica
permita la tranquilidad de todos los empleados y ciudadanos en general. Frente a
estos escenarios, el gobierno es el Unico ente facultado para brindar herramientas

de certeza juridica que se traduzcan obviamente en el bienestar de la poblacién.32°

En México, los tribunales judiciales encargados de la administracion de
justicia del fuero comun, asi como los tribunales federales, son lentos, caros,
tortuosos y almacenan grandes cantidades de papel en cada uno de los casos, por
lo que los juicios, procesos judiciales y desahogo de probanzas en la administracion
de justicia, llevados a cabo por ellos, estdn muy lejos de ser garantes de una justicia
pronta y expedita3?!

Actualmente, el estado que guarda la administracion de justicia en México en
el &mbito federal presenta una serie de organizaciones con las entidades
federativas, ya que mantiene contacto con los poderes judiciales de cada estado en
todo el pais, por lo que es necesario establecer en todo el pais criterios sdlidos en
materia de uso de las TIC (tecnologias de la informacién y comunicacion), para no

violar la jurisdiccion de las entidades federativas, por lo que se hace necesario

319 f[dem
320 Rivera Rio, David Reynoso, La importancia de la certeza juridica en tiempos del
COVID-19, México, FORBES, https://www.forbes.com.mx/la-importancia-de-la-

certeza-juridica-en-tiempos-del-covid-19/

321 Ramos Salcedo, Irma, et al., El derecho humano a una justicia expedita, pronta,
completa gratuita e imparcial, Instituto de Investigacion y Capacitacion de Derechos
Humanos, México
http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista No8/ADEBATE-8-

art4.pdf , p. 55
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incorporar el estudio de la relacion del Poder Judicial Federal con los poderes

judiciales de las entidades federativas. 322

Diversos estudiosos en la administracion de justicia en México afirman que
esto requiere de solidez nacional: “El conocimiento de la funcion jurisdiccional
requiere del estudio de ambas direcciones. Ademéas de la estructura federal
mexicana plantea también la necesidad de estudiar las instituciones judiciales de
todas las entidades del pais. Ante la falta de criterios sélidos para hacer una muestra

representativa de poderes judiciales locales.”?3

Uno de los inconvenientes de la administracién de justicia en linea es el
costo, ya que generalmente la inversion inicial es fuerte, pues se requiere toda una
infraestructura en las TIC, como el primer obstaculo encontrado por los funcionarios

de cualquier institucion.3?4

Por lo que resulta necesario realizar un correcto andlisis de la forma de
incorporar todos los aspectos tecnoldgicos basicos que permitan este avance a
nuestra sociedad; y la forma en la que el presupuesto sera destinado para ello;
siempre conservando los principios Constitucionales, y los fines adecuados que

justifiqguen y sustenten las decisiones tomadas por los gobernantes.

Por tanto, mas que una actualizacion tecnolégica, se trata de una
actualizacion humana, que ofrezca a los individuos mejores condiciones de vida,
sirviéndose de todos los medios existentes, y de las nuevas herramientas, para

salvaguardar sus derechos y brindarle mayores beneficios.

El objeto de culminar con este apartado, radica en hacer notorio el avance
qgue requiere el Derecho y la vida juridica; en la que si existen nuevos medios

tecnoldgicos y herramientas innovadoras, deben ser utilizadas siempre en favor del

322 |bidem, p. 57
323 Ramos Salcedo, Irma, et al., “El derecho humano a una justicia...” cit., p. 57
324 |bidem, p. 63
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individuo, y no en su perjuicio; puesto que su razon de ser es mejorar la calidad de

vida del mismo.

Por ello, si el estado se allega de este tipo de herramientas, es para beneficiar
y hacer mas eficiente la administracién de justicia, y en general cumplir con sus

fines.
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Conclusiones

Al haber estudiado los diferentes elementos juridicos que forman parte del principio
de justicia gratuita, y retomado concepciones epistemoldgicas esenciales del
derecho, podemos concluir que dicho principio debe imperar en el sistema juridico,

ya que existe un respaldo tanto normativo como logico.

La finalidad de establecer un cuestionamiento del pago de derechos frente al
principio de justicia gratuita, pone de manifiesto la supremacia constitucional; lo que
respalda la investigacion con derecho objetivo, y ademas vigente.

Cuestionar preceptos juridicos ya dados, y que no guardan relacién con la
esencia misma del derecho, nos proporciona pensamientos criticos como juristas, y
reafirma nuestra calidad humana dotada de raciocinio; puesto que como lo
estudiamos, no podemos limitar nuestro criterio ni reducirlo a un precepto legal de
menor rango soélo por existir; puesto que todas las normas tienen un objeto y una
razon de ser; y una de las caracteristicas mas preciadas del derecho es su
posibilidad de cambio; puesto que su fin, independientemente de la teoria o

cosmovision con la que se interprete, es el orden y la idea de justicia.

En un mundo actual de creciente respeto por los derechos humanos, es
esencial que como pais juridicamente garantista, velemos realmente por el
cumplimiento de estos derechos; puesto que la tarea que nos compete como

estudiosos del derecho es simultaneamente una responsabilidad.

El fendbmeno de incorporacion de pago de derechos en la actividad judicial,
vulnera en si mismo no solo el principio, si no el derecho de justicia gratuita que se
otorga en favor de los gobernados; y que tal y como fue abordado, esta dotado de

exigibilidad hacia con el Estado.

Es necesario que retomemos concepciones epistemoldgicas basicas, que no
por serlo pierden su complejidad, y que deben reflejarse en la prelacion l6gica de

las leyes y demas normas juridicas.

La violacion del principio de justicia gratuita conlleva un impacto en la vida

real de las personas, rebasando con ello el texto escrito; pues muchas veces
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perdemos de vista los supuestos reales en los que las personas se sittan, y que
conllevan una afectacion directa en su vida cotidiana, y por consiguiente en su

dignidad humana.

Dotar al Estado de nuevas herramientas y medios tecnoldgicos, tiene como
finalidad mejorar la calidad de imparticidén de justicia, y el cumplimiento de sus fines;
y no pretender justificar atropellos a los derechos humanos y garantias

constitucionales.

Es necesario incluir a todos los miembros de la sociedad en los beneficios
juridicos que se nos otorgan; y proteger a los mas vulnerables; puesto que el
derecho debe ser un medio para disminuir la brecha de diferencias de desventajas

entre unos y otros.

Debemos recordar que el derecho debe servirnos a nosotros y no nosotros
estar al servicio de éste, pues una norma que contenga una injusticia o contrariedad
con el sistema juridico, si bien, podria ser respaldada por un proceso legislativo; no
puede ser respaldada por la razon ni por los valores que inspiran el sistema juridico.
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ANEXOS

ANEXO 1:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacién, los procedimientos
judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran
de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias.
En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica previa citacién de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a
los agentes del Ministerio Publico.
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Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil. Articulo
reformado

Capitulo Il
De los Mexicanos
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho
afios concurran a las escuelas, para recibir la educacion obligatoria y, en su caso,
reciban la militar, en los términos que establezca la ley, asi como participar en su
proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su
bienestar y desarrollo;

II. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en
gue residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y
conocedores de la disciplina militar.

[ll. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses
de la Patria, y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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ANEXO 2:
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |

Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, 1lI
y IV de este Articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo Estado.

[ll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.
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Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social
a que hace mencion la fraccion Il, las contribuciones correspondientes tendrén la
naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacion a
gue se refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de este Cddigo son accesorios de
las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este
Caodigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos

los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 1o.
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ANEXO 3:

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES )
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.

La garantia individual de acceso a la imparticién de justicia consagra a favor de los
gobernados los siguientes principios: 1. De justicia pronta, que se traduce en la
obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal
efecto establezcan las leyes; 2. De justicia completa, consistente en que la autoridad
gue conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la
obtencién de una resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste 0 no la razén sobre los derechos que le garanticen
la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia imparcial, que significa que el
juzgador emita una resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de
alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y, 4. De justicia gratuita, que
estriba en que los 6rganos del Estado encargados de su imparticion, asi como los
servidores publicos a quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las
partes en conflicto emolumento alguno por la prestacién de ese servicio publico.
Ahora bien, si la citada garantia constitucional esta encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa, gratuita
e imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran obligadas a la
observancia de la totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que
realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de

competencia tienen la atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre
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diversos sujetos de derecho, independientemente de que se trate de oOrganos

judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccionales.

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y MECANISMOS
CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1Y 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, TENDENTES A HACER
EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado de manera sisteméatica con el articulo 1o. de la Ley Fundamental, en
su texto reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece el derecho
fundamental de acceso a la imparticion de justicia, que se integra a su vez por los
principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, como lo ha sostenido
jurisprudencialmente la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de su indice, de rubro: "ACCESO A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS
QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA
ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.". Sin embargo, dicho derecho
fundamental previsto como el género de acceso a la imparticion de justicia, se
encuentra detallado a su vez por diversas especies de garantias 0 mecanismos
tendentes a hacer efectiva su proteccién, cuya fuente se encuentra en el derecho
internacional, y que consisten en las garantias judiciales y de proteccion efectiva
previstas respectivamente en los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José de Costa
Rica el veintidos de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, cuyo decreto
promulgatorio se publicé el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno en el

Diario Oficial de la Federacion. Las garantias mencionadas subyacen en el derecho
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fundamental de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 constitucional, y
detallan sus alcances en cuanto establecen lo siguiente: 1. El derecho de toda
persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter; 2. La existencia de un recurso judicial
efectivo contra actos que violen derechos fundamentales; 3. El requisito de que sea
la autoridad competente prevista por el respectivo sistema legal quien decida sobre
los derechos de toda persona que lo interponga; 4. El desarrollo de las posibilidades
de recurso judicial; y, 5. EI cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso. Por tanto, atento al nuevo
paradigma del orden juridico nacional surgido a virtud de las reformas que en
materia de derechos humanos se realizaron a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio
de dos mil once, en vigor al dia siguiente, se estima que el articulo 17 constitucional
establece como género el derecho fundamental de acceso a la justicia con los
principios que se derivan de ese propio precepto (justicia pronta, completa, imparcial
y gratuita), mientras que los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos prevén garantias o mecanismos que como especies de
aguél subyacen en el precepto constitucional citado, de tal manera que no
constituyen cuestiones distintas o0 accesorias a esa prerrogativa fundamental, sino
que tienden mas bien a especificar y a hacer efectivo el derecho mencionado,
debiendo interpretarse la totalidad de dichos preceptos de modo sistematico, a fin
de hacer valer para los gobernados, atento al principio pro homine o pro personae,
la interpretaciéon mas favorable que les permita el mas amplio acceso a la imparticion

de justicia.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A
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CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.

La garantia individual o el derecho publico subjetivo de acceso a la imparticién de
justicia, consagra a favor de los gobernados los siguientes principios: 1. Justicia
pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas de su
imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los
términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes; 2. Justicia
completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo
estudio sea necesario; y garantice al gobernado la obtencion de una resolucién en
la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o
no la razon sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha
solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucioén,
no solo apegada a derecho, sino, fundamentalmente, que no dé lugar a que pueda
considerarse que existi6 favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad
en su sentido; y 4. Justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del Estado
encargados de su imparticién, asi como los servidores publicos a quienes se les
encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno
por la prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si dicha garantia esta
encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla, lo hagan de
manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se
encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la
integran son todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es
decir, las que en su ambito de competencia tienen la atribuciébn necesaria para
dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho, con independencia

de que se trate de organos judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccionales.

JUSTICIA PRONTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.
OBLIGACION DEL LEGISLADOR PARA GARANTIZARLA.
El mandato contenido en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta encaminado a asegurar que las
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autoridades encargadas de administrar justicia, lo hagan de manera pronta,
completa e imparcial. Por lo que respecta a los actos legislativos, la justicia pronta
se garantiza cuando el legislador establece en las leyes plazos generales,
razonables y objetivos, a los cuales tienen que sujetarse tanto la autoridad como las
partes en los procesos jurisdiccionales, entendiéndose por: a) generales, que sean
comunes a los mismos procedimientos y a todos los sujetos que se sitien en la
misma categoria de parte; b) razonables, que sean plazos prudentes para el
adecuado actuar de la autoridad y el ejercicio del derecho de defensa de las partes,
y C) objetivos, que se delimiten en la ley correspondiente a efecto de impedir que
quede al arbitrio de las partes o de la autoridad extender los tiempos para el ejercicio
de sus derechos y obligaciones procedimentales.

DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. SE RESPETA EN LA MEDIDA EN QUE SE
ATIENDEN LOS ASPECTOS FORMAL Y MATERIAL EN QUE SE MANIFIESTA.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
la./J. 42/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 124, de rubro: "GARANTIA A LA
TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES.", definié la garantia a la tutela como "... el derecho publico subjetivo
que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en
el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa
Yy, €n su caso, se ejecute esa decision...". Por otra parte, el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, Costa Rica
1969), relativo a la proteccion judicial, sefiala que "toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido. ... que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente convencion.”,
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asimismo, establece el compromiso de los Estados Partes a garantizar que la
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga el recurso; a desarrollar las posibilidades
de recurso judicial, y a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes,
de toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso. De lo anterior se
advierte que el Estado Mexicano ha reconocido el acceso a la justicia como un
derecho fundamental; sin embargo, para que éste realmente se concrete en la
esfera juridica de los gobernados, es necesario precisar que se manifiesta en dos
aspectos complementarios: uno formal y otro material. El aspecto formal del acceso
a la justicia se refiere a la obligacion de las autoridades de dar respuesta de manera
pronta, completa, imparcial y gratuita a las solicitudes de los particulares (partes en
un procedimiento) respetando las formalidades del procedimiento; desde luego que
ello no significa que necesariamente se resolvera en forma favorable a los intereses
del justiciable, sino s6lo en los casos que en derecho proceda. Por su parte, el
aspecto material del derecho de acceso a la justicia, complementa al primero, pues
se refiere a la obligacion de la autoridad de hacer cumplir sus resoluciones vy,
especialmente, cuando se trata de una sentencia definitiva o laudo que ha sido
favorable a los intereses de alguna de las partes. Por tanto, no es posible sostener
que se respeta el derecho fundamental de acceso a la justicia previsto en el articulo
17 constitucional, aunque se dé respuesta al justiciable en los términos de ley, si no
se atiende al aspecto material o subgarantia de "ejecucion de resoluciones" o de
"justicia cumplida”, que otorga a los gobernados el derecho a que los fallos dictados
por las autoridades jurisdiccionales se notifiquen y cumplan cabalmente, ya que, de
otra manera, la prerrogativa constitucional y convencional primeramente indicada,

tendria solo caracter adjetivo o procesal.

GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.

El derecho fundamental contenido en el referido precepto constitucional implica,

entre otras cosas, el deber de los tribunales de administrar justicia de manera
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completa, en atencion a los cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos
a su consideracion, analizando y pronunciandose respecto de cada punto litigioso,
sin que ello signifique que tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que
deban contestar argumentos repetitivos, pues los 6rganos encargados de dirimir las
controversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo que puede o
no coincidir con la forma o numeracion adoptada en los respectivos planteamientos,
y aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si pueden e incluso
deben definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de las partes es oscura,
deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun cuando fueran
repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras subgarantias tuteladas por el
referido precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del estudio y
reflexion de otros asuntos donde los planteamientos exigen la méaxima atencién y
acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia completa se refiere
Gnicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera
gue solo deben examinarse y solucionarse las cuestiones controvertidas que sean

necesarias para emitir la decision correspondiente.

GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES.

ACCESO A LA JUSTICIA. SOLO EL LEGISLADOR PUEDE IMPONER PLAZOS
Y TERMINOS PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCION Y
DEFENSA ANTE LOS TRIBUNALES.

PROMOCIONES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 44, ULTIMO PARRAFO, DE SU LEY
ORGANICA, QUE ESTABLECE QUE SOLO SE RECIBIRAN DURANTE LAS
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HORAS HABILES QUE DETERMINE EL PLENO DE DICHO ORGANO,
CONTRAVIENE EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EN EL
COMPUTO DE LOS PLAZOS NO SE INCLUIRAN DIAS, NI HORAS EN LOS QUE
NO LABORE O HAYA SUSPENDIDO SUS ACTIVIDADES.

ACCESO A LA JUSTICIA. LA FACULTAD DE IMPONER PLAZOS Y TERMINOS
RAZONABLES PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCION Y
DEFENSA ANTE LOS TRIBUNALES CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL
LEGISLADOR.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1670/2003. FIANZAS MEXICO BITAL, S.A.,
GRUPO FINANCIERO BITAL.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, de
conformidad con los articulos 107, fraccion 1X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 83, fraccion V' y 84, fraccién I, de la Ley de Amparo; y
21, fraccioén Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; en relacion
con el punto primero, fraccion I, incisos a) y b), y primero transitorio del Acuerdo
Plenario 5/1999, asi como el punto cuarto del diverso Acuerdo Plenario 5/2001,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, respectivamente, el veintidos de
junio de mil novecientos noventa y nueve, y veintinueve de junio de dos mil uno;
toda vez que el recurso fue interpuesto en contra de una sentencia pronunciada en
amparo directo, en el que subsiste el problema de constitucionalidad planteado
respecto a la forma de contabilizar los plazos que tienen los justiciables para ejercer
sus acciones ante los 6rganos jurisdiccionales y el derecho constitucional a una

justicia expedita.

153



SEGUNDO. En sus agravios, la autoridad plantea que, contrariamente a lo
sostenido en la sentencia recurrida, el articulo 44 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no violenta el articulo 17 constitucional al
prever que las oficialias de partes de las Salas que integran a dicho 6rgano
jurisdiccional sélo recibiran promociones dentro del horario habil que al efecto
determine el Pleno.

Arguye que el articulo 258, fraccion 1l, del Cédigo Fiscal de la Federacion
dispone que el computo de los plazos se sujetara a los dias habiles en que se
encuentren abiertas al publico las oficinas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, durante el horario normal de labores.

Esto, concatenado con el contenido del articulo 44 de la ley organica citada,
permite concluir que las oficialias de partes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sé6lo pueden recibir promociones de término dentro del horario normal
de labores, que no es otro que el de horas habiles que determine el Pleno.

Asi, si el articulo 17 constitucional previene que la imparticion de justicia se
har& dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, la regla establecida en ley
-la organicay el Cadigo Fiscal- de que en los asuntos de la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa s6lo pueden recibirse promociones dentro
de cierto horario que se califica como habil es acorde con el mandato constitucional,
porque es en la misma ley en donde se fijan los plazos y términos en que podran
presentarse promociones.

Agrega que, de estimar lo contrario, esto es, que las partes pudieran
libremente presentar promociones en cualquier momento que consideraran
oportuno, ello si significaria quebrantar el espiritu del articulo 17, al dejar al libre
albedrio de los litigantes asistir a reclamar sus derechos en lapsos indefinidos.

Los argumentos de la revisionista son infundados.

Para demostrarlo, conviene tener presente lo que dispone el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

154



"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecuciéon de sus
resoluciones.

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil."

Son cinco garantias las que se establecen en este precepto: 1) la prohibicion
de la autotutela o "hacerse justicia por propia mano"; 2) el derecho a la tutela
jurisdiccional; 3) la abolicién de costas judiciales; 4) la independencia judicial, y 5)
la prohibicion de la prision por deudas del orden civil. Como garantias individuales,
es claro que constituyen limitaciones al poder publico, en cualquiera de sus tres
manifestaciones tradicionales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En cuanto al derecho a la tutela jurisdiccional, bien puede definirse como el
derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos
que fijen las leyes, para acceder de manera expedita -esto es, sin obstaculos- a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o defenderse de
ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute
esa decision.

La prevencion de que los érganos jurisdiccionales deben estar expeditos -
adjetivo con que se designa lo desembarazado, lo que esté libre de todo estorbo-
para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa que el
poder publico -se insiste: poder publico en cualquiera de sus manifestaciones,
Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a
condicion alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre
los gobernados y los tribunales.

El derecho a la tutela judicial, entonces, puede verse conculcado por normas
gue impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion,

si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carecen de razonabilidad o
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proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el legislador.
Asi, esta Suprema Corte de Justicia ha determinado que resultan inconstitucionales
normas que establecen, por ejemplo, que para comparecer ante un tribunal
necesariamente debe contarse con el asesoramiento o representacion de un perito
en derecho o la necesidad de agotar un sistema de arbitraje o conciliacion
obligatorio, previo al acceso a los tribunales.

Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden ser
tachados de inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando el
contenido de este derecho fundamental, estan enderezados a preservar otros
derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada
proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de
los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer
cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion de fianzas o depdsitos.

En este orden, la reserva de ley establecida en el articulo 17 por la que se
previene que la imparticién de justicia debe darse en los "plazos y términos que fijen
las leyes", responde a una exigencia razonable consistente en la necesidad de
ejercitar la accion en lapso determinado, de manera que de no ser respetados
podria entenderse caducada, prescrita o precluida la facultad de excitar la actuacion
de los tribunales. Esto es un legitimo presupuesto procesal que no lesiona el
derecho a la tutela judicial efectiva.

Asi, la prevencion del articulo 17 constitucional ha de interpretarse en el
sentido de que se otorga al legislador la facultad para establecer limites racionales
para el ejercicio de los derechos de accion y defensa.

En esa regulacion que se encomienda al legislador, evidentemente, no
pueden imponerse condiciones tales que impliquen, en verdad, la negacién del
derecho a la tutela jurisdiccional, por constituir estorbos entre los justiciables y la
accion de los tribunales, por ejemplo, al establecer plazos notoriamente breves que
hagan impracticable el ejercicio de las acciones o al establecer plazos
indeterminados, sujetos a la discrecion de la autoridad judicial, que dificulten el

ejercicio de las acciones.
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Ahora bien, por "plazos” se entienden los lapsos destinados al cumplimiento
de los actos del proceso; los "términos" son los limites de los plazos o bien la fijacion
de la fecha y hora en la que un acto debe llevarse a cabo; conjuntamente hacen
referencia al tiempo en que un acto procesal -bien de las partes, bien de terceros,
bien del tribunal- debe llevarse a cabo para tener eficacia y validez legales. Un acto
procesal, recuérdese, es el acto juridico emanado de las partes, de los Jueces o
aun de terceros ligados al proceso, susceptible de crear, modificar o extinguir

efectos procesales.

Es indudable que cuando en el articulo 17 de la Constitucion se emplean las
expresiones plazos y términos, se da a entender que las pretensiones que un
gobernado pudiera reclamar, debe deducirlas en ciertos periodos, fuera de los
cuales no cabe su ejercicio.

Esto es perfectamente comprensible, segin se ha expuesto: como regla
general, por razones de seguridad juridica no puede permitirse que los gobernados
tengan la posibilidad de deducir acciones indefinidamente ni que de manera
prolongada e injustificada puedan oponerse defensas. Esto no seria benéfico para
la vida social. La Constitucion prevé esta circunstancia y, ante la multiplicidad de
hipotesis que pueden acaecer, delega al legislador la facultad de establecer, segun
la materia, limites temporales para los derechos de accion y defensa. Es necesario
hacer un par de énfasis: 1) la atribucién para fijar plazos y términos es propia del
legislador y nada mas, de ninguna otra autoridad cabe predicar esa facultad; y 2) la
fijacion de plazos y términos debe seguir criterios de racionalidad, no ser arbitraria.
Asi, el legislador, en leyes sustantivas o0 procesales, establece periodos
determinados de tiempo para el ejercicio de alguna accion, la oposicion de alguna
defensa, el ofrecimiento de medios probatorios, la interposicion de recursos,
etcétera y sanciona con la prescripcion, la caducidad o la preclusion la inactividad
de las partes litigantes.

Respecto de estas consideraciones es oportuno citar la jurisprudencia plenaria P./J.
113/2001, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, septiembre de dos mil uno, pagina cinco:
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"JUSTICIA, ACCESO A LA. LAPOTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS
PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA
OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO
PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De la
interpretacion de lo dispuesto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
General de la Republica se advierte que en ese numeral se garantiza a favor de los
gobernados el acceso efectivo a la justicia, derecho fundamental que consiste en la
posibilidad de ser parte dentro de un proceso y a promover la actividad jurisdiccional
gue, una vez cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obtener una
decision en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas, y si bien en ese
precepto se deja a la voluntad del legislador establecer los plazos y términos
conforme a los cuales se administrard la justicia, debe estimarse que en la
regulacion respectiva puede limitarse esa prerrogativa fundamental, con el fin de
lograr que las instancias de justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y
confiable al que los gobernados acudan para dirimir cualquiera de los conflictos que
deriven de las relaciones juridicas que entablan, siempre y cuando las condiciones
0 presupuestos procesales que se establezcan encuentren sustento en los diversos
principios o derechos consagrados en la propia Constitucion General de la
Republica; por ende, para determinar si en un caso concreto la condicion o
presupuesto procesal establecidos por el legislador ordinario se apegan a lo
dispuesto en la Norma Fundamental debera tomarse en cuenta, entre otras
circunstancias, la naturaleza de la relacion juridica de la que derivan las
prerrogativas cuya tutela se solicita y el contexto constitucional en el que ésta se
da.

También cobra aplicacion la siguiente tesis aislada de la extinta Tercera Sala,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XLVIII,

pagina 1014:
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"ADMINISTRACION DE JUSTICIA, EXPEDICION DE LA.” El articulo 17 de la
Constitucion Federal, al elevar a la categoria de garantia individual, la expedita
administracion de justicia, limité esta garantia a los términos y plazos que fijen las
leyes correspondientes; lo que quiere decir que al expedirse las disposiciones
reglamentarias de las funciones jurisdiccionales de los tribunales de la Republica,
han de fijarse las normas que regulan las actividades de las partes y de los Jueces,
para obtener la intervencién de éstos, para que decidan sobre las cuestiones
surgidas entre particulares; por lo que desde este punto de vista, la mayor o menor
amplitud de accién en el tiempo, concedida a los litigantes, no debe considerarse
sino como una forma procesal mas o menos técnica o juridica, pero nunca contraria
a la disposicion constitucional citada.

En este orden de ideas, resulta indiscutible que si el legislador o cualquier otra
autoridad interfieren en el libre desarrollo de los plazos y términos racionales que
aquél ha concedido, violentan el derecho a la tutela jurisdiccional.

Es oportuno reproducir lo dispuesto en el precepto materia de impugnacion:
"Articulo 44. El personal del tribunal tendra cada afio dos periodos de vacaciones
gue coincidiran con los del Poder Judicial de la Federacion.

"Se suspenderan las labores y no correran los plazos, los dias que acuerde el Pleno
del Tribunal.

"Unicamente se recibiran promociones en la oficialia de partes de cada Sala,
durante las horas habiles que determine el Pleno del Tribunal."

En su ultimo parrafo, este precepto dispone que las promociones deberan
ser presentadas dentro del horario habil que para tal efecto sefiale el Pleno del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece que las afianzadoras
tendran treinta dias naturales para inconformarse con el requerimiento del pago de
una fianza, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Este lapso
es, evidentemente, un plazo, pues establece el tiempo durante el cual un acto
procesal -como lo es el ejercicio de una accidén- debe llevarse a cabo para tener

eficacia y validez legales, dice el articulo 95 de dicho ordenamiento:

159



"Articulo 95. Las fianzas que las instituciones otorguen a favor de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, se haran
efectivas a eleccién del beneficiario, siguiendo los procedimientos establecidos en
los articulos 93 y 93 bis de esta ley, o bien, de acuerdo con las disposiciones que a
continuacion se sefialan y de conformidad con las bases que fije el reglamento de
este articulo, excepto las que se otorguen a favor de la Federacion para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso en que se estara a lo dispuesto por
el Cddigo Fiscal de la Federacion:

"V. En caso de inconformidad contra el requerimiento de pago, la institucion
de fianzas dentro del plazo de 30 dias naturales, sefialado en la fraccion Il de este
articulo, demandara la improcedencia del cobro ante la Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de la jurisdiccidon que corresponda a la
ubicacion de los establecimientos o la del apoderado designado, a que se hace cita
en la fraccion Il, primer parrafo de este articulo, donde se hubiere formulado el citado
requerimiento, debiendo la autoridad ejecutora, suspender el procedimiento de
ejecucion cuando se compruebe que se ha presentado oportunamente la demanda
respectiva, exhibiéndose al efecto copia sellada de la misma. ..."

Por su parte, el articulo 292 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable a esta materia de manera supletoria, dispone que los términos
establecidos en dias se entenderan de veinticuatro horas habiles y se computaran
de las veinticuatro a las veinticuatro. Es claro que este dispositivo no establece
ningun plazo, sino la manera de computar éstos, cosa bien distinta.

Por su parte, el articulo 258, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion
dispone:

"Articulo 258. El cdmputo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:

"Il. Si estan fijados en dias, se computaran soélo los habiles entendiéndose
por éstos aquellos en que se encuentren abiertas al publico las oficinas de las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa durante el horario normal de
labores. La existencia de personal de guardia no habilita los dias en que se

suspendan las labores."”
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Este dispositivo, contrariamente a lo argumentado por la autoridad, no
establece ningun plazo ni término, ni tampoco que las oficialias de partes del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa s6lo pueden recibir promociones
de término dentro del horario normal de labores, que no es otro que el de horas
habiles que determine el Pleno, pues en verdad lo que establece es una garantia
para quienes litigan ante esa instancia consistente en que en los plazos
determinados en dias de que disponen para ejercer sus derechos procesales no se
incluiran fechas en las que el propio tribunal no labore, ni se contaran horas en las
que el tribunal, a pesar de mantener abiertas sus oficinas, haya suspendido sus
labores.

De la conjuncién de estas prevenciones legales, se concluye que el legislador
establecio para esta materia un sistema para 1) determinar los dias y horas habiles
en los cuales podran llevarse a cabo actuaciones judiciales -esto es, los actos
realizados por el 6rgano jurisdiccional en ejercicio de sus atribuciones-; 2) el
establecimiento de plazos y términos para el ejercicio de una accion, y 3) la forma
de computar los plazos.

Entonces, las instituciones de fianzas cuentan con un plazo de treinta dias
de veinticuatro horas cada uno para acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa para reclamar sus derechos, al término del cual habran perdido su
derecho de accion, y que en ese lapso no se incluiran dias inhébiles ni aquellos en
los que, aun manteniendo abiertas sus oficinas, el propio Tribunal Federal haya
suspendido sus labores.

Ahora bien, cuando el articulo 44 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa faculta al Pleno para fijar ciertas horas a las que
califica de habiles para recibir promociones en sus oficialias de partes, sin prevenir
medios distintos de éstas para la presentacion de promociones, en verdad obliga a
los justiciables que ante €l acuden a presentar sus escritos y ejercer sus acciones
dentro de ese horario, lo que de suyo ya es arbitrario y, por tanto, inconstitucional,
porque abre la posibilidad, primero, de que no se respeten plazos y términos
ordenados por el legislador -Unico facultado para establecerlos- y, segundo, que

una autoridad diversa de éste los limite.
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Esto, evidentemente, constituye una restriccion indebida al derecho
fundamental de pedir justicia.
En estas condiciones, si en el ultimo parrafo del articulo 44 citado se restringe a los
justiciables el plazo para presentar promociones,es indudable la contravencién al
articulo 17 de la Carta Magna, en cuanto a que establece que la imparticion de
justicia debe ser expedita dentro de los plazos y términos que determinen las leyes
secundarias, porque si existen plazos fijados en la ley en dias de veinticuatro horas
cada uno, pero se limita la presentacion de las promociones a un horario laborable,
que ni siquiera fija el legislador sino que ello se delega al Pleno del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, se restringe a los gobernados la oportunidad de
acceso a la imparticién de justicia en los términos establecidos en el precepto
constitucional en comento.
Cobran aplicacion los siguientes criterios sustentados por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, cuyos datos, rubros y textos de localizacion son:

"Quinta Epoca

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

"Tomo: V

"Pagina: 418

"ADMINISTRACION DE JUSTICIA.-Cualquier disposicién que tienda a impedir
gue se administre justicia, de acuerdo con las prevenciones de la ley, importa
una violacion del articulo 17 constitucional.

"Amparo civil en revision. Gutiérrez Idelfonso. l1o. de septiembre de 1919.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Ernesto Garza Pérez. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.”

"Quinta Epoca

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

“Tomo: V

"Pagina: 679
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"TRIBUNALES.-Conforme al articulo 17 constitucional, deben de estar siempre
expeditos para administrar justicia, por lo que la disposicién preconstitucional que
cierre las puertas de los tribunales, a los que presentan demandas de determinada
clase, esta en pugna con la Constitucion y no debe prevalecer.

"Amparo civil en revision. Compafiia Comercial de Fincas Rusticas y Urbanas, S.A.
de Mérida, Yucatan. 17 de octubre de 1919. Unanimidad de ocho votos. Los
Ministros Alberto M. Gonzalez, Enrique Moreno e Ignacio Noris no votaron por las
razones que se expresan en el acta del dia. La publicacion no menciona el nombre
del ponente."

Igualmente, cabe invocar aqui el siguiente criterio aislado de la Segunda Sala, que

se comparte en sus consideraciones, cuyos datos de localizacion, rubro y texto son:

"Novena Epoca

"Instancia: Segunda Sala

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

"Tomo: XI, junio de 2000

"Tesis: 2a. LIX/2000

"Pagina: 103

"PLAZOS JUDICIALES. LOS ARTICULOS 136, 166 Y 175 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE MEXICO, AL LIMITAR LA
PRESENTACION DE PROMOCIONES AL HORARIO LABORABLE QUE
ESTABLEZCA EL CONSEJO DE LA JUDICATURA ESTATAL, CONTRAVIENEN
LA GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.-EIl derecho
fundamental contenido en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado por reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de mil novecientos ochenta y
siete, garantiza que cualquier persona pueda acudir ante los tribunales y que éstos
le administren justicia pronta, completa e imparcial, en los plazos y términos que
fijen las leyes secundarias. Ahora bien, ha sido criterio constante de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que en los términos judiciales han de entenderse los

dias habiles, comprendiendo las veinticuatro horas de los mismos, que median de

163



doce de la noche de un dia a las doce de la noche del siguiente, y, por consiguiente,
sera admisible un recurso, siempre que el escrito en que se proponga, se presente
antes de las doce de la noche del ultimo dia del término habil para interponerlo.
Acorde con lo anterior, como los articulos 136, 166 y 175 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, establecen que la presentacion
de los escritos debe sujetarse al horario de labores que determine el Consejo de la
Judicatura de esa entidad federativa, es indudable que con ello se limita a las partes
el acceso a la imparticion de la justicia, porque les impide ejercer sus derechos
dentro de los plazos que el propio ordenamiento establece, que tratAndose de los
dias deben computarse de veinticuatro horas naturales de acuerdo con el criterio
reiterado de este Alto Tribunal, no asi de siete u ocho horas que comprende un
horario laborable, lo que evidencia la contravencion al precepto constitucional
aludido.

En conclusion: se estima inconstitucional la obligatoriedad de que los escritos
0 promociones deban ser presentados dentro de un horario laboral, indeterminado
en el cuerpo de la ley, cuya fijacion queda al arbitrio de un ente diferente del
legislador, que restringe a las partes accionantes el tiempo efectivo para ejercer sus
derechos.

En las relacionadas circunstancias, al haber resultado fundados los agravios,
lo que procede es confirmar la sentencia recurrida.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.-En la materia de la revision, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.-La Justicia de la Uniébn ampara y protege a Fianzas México Bital,
Sociedad Anonima, Grupo Financiero Bital, en contra del acto y autoridad que
fueron precisados en el resultando primero de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, vuelvan los autos a su

lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el toca de la revision.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Humberto Roman Palacios,
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José de Jesus Gudifio Pelayo (ponente), Juan N. Silva Meza, José Ramén Cossio

Diaz y presidenta Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL ARTICULO 16 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION NO CONLLEVA IMPLICITAMENTE UN SUPUESTO DE
CAUSACION, POR LO QUE NO ES POSIBLE ESTUDIAR SU
CONSTITUCIONALIDAD A LA LUZ DEL PRINCIPIO RELATIVO.- El Cdadigo Fiscal
de la Federacion retne en su articulado principios generales conforme a los cuales
se desenvuelven las relaciones entre los contribuyentes y el Estado, determinando
los procedimientos, las reglas en cuanto a su administracion y la forma de ejecucion
con base en los cuales se haran efectivas las contribuciones, entre los que se
encuentra el establecimiento de definiciones que en su caso determinaran el
supuesto de causacion. Ahora bien, el principio de legalidad tributaria contenido en
la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consiste en que mediante un acto formal y materialmente legislativo se
establezcan todos los elementos que sirvan de base para calcular una contribucién,
esto es, exige que el legislador determine sus elementos esenciales para evitar una
actuaciéon caprichosa de las autoridades administrativas en la exigencia del pago
respectivo. En ese sentido, resulta evidente que el articulo 16 del citado Cédigo, al
establecer lo que debe entenderse por actividades empresariales para efectos
fiscales no conlleva implicitamente un supuesto de causacion -ya que ello
dependera del tributo de que se trate- y, por tanto, si no prevé algun elemento
esencial de un impuesto no es posible estudiar su constitucionalidad a la luz del

indicado principio tributario”.

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION
CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO.- El principio de legalidad tributaria contenido
en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las autoridades administrativas, quien
establezca los elementos constitutivos de las contribuciones, con un grado de

claridad y concrecion razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre
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la forma en que deben atender sus obligaciones tributarias, maxime que su
cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de molestia y, en su caso, a la
emision de sanciones que afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tratandose de la definicion de alguno de
los componentes del tributo, ha declarado violatorios del principio de legalidad
tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los elementos
de los impuestos; de ahi que el legislador no pueda prever formulas que
representen, practicamente, la indefinicion absoluta de un concepto relevante para
el calculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que sean
las autoridades administrativas las que generen la configuracion de los tributos y
gue se produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine
el cobro de impuestos a titulo particular o que el contribuyente promedio no tenga

la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto publico”

‘LEGALIDAD TRIBUTARIA. DICHO PRINCIPIO NO SE TRANSGREDE POR EL
HECHO DE QUE EN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DE UNA LEY SE
PREVEA UN TRIBUTO O SUS ELEMENTOS ESENCIALES, SALVO QUE EN
ELLA NO SE PRECISE ALGUNO DE ESTOS.”- Del articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con su
interpretacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se advierte que el
principio de legalidad tributaria se cumple cuando la ley en sentido formal y material
contiene los elementos esenciales de una contribucion, en aras de dar certidumbre
a los gobernados sobre las cargas econdmicas que soportardn para el
sostenimiento de los gastos publicos. En congruencia con lo antes expuesto, se
concluye gue en una norma transitoria de una ley puede validamente contenerse
una contribucién o sus elementos esenciales, porgue forma parte integrante de
aguélla y no puede ser considerada como ajena o de distinta naturaleza o jerarquia,
sin que en estos supuestos se vulnere el referido principio constitucional, ya que la
técnica legislativa empleada no hace por si sola inconstitucional a la disposicion
transitoria, salvo que en la ley no se regulen todos los elementos esenciales del

tributo respectivo.”
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