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INTRODUCCION

La transformacion del mundo indigena dentro de la organizacion colonial y
posteriormente la nacional, si bien no se debe hablar del fin de lo prehispénico, o
de su total sometimiento sobre la realidad europea o “castellana” y la realidad
mestiza, es necesario entender que la conquista signific6 un parteaguas para la
formacion de una vida indigena renovada

En la colonia la organizacion indigena se transformé constantemente respecto a
su posicién con la autoridad; de la comunidad a la creacién de la Republica de
indios se aumentd el control social, econémico y politico a través de figuras como
el cacicazgo y posteriormente el cabildo que fungieron como autoridades
supracomunales; finalmente la municipalizacién fragmento a los pueblos indios y
creo nuevas comunidades que en la época del México independiente con la
ideologia liberal serian consideradas como corporaciones que obstaculizaban el
desarrollo econdémico, social y la integraciébn nacional. Los indigenas se
desenvolvieron entre el tradicionalismo cultural (organizacién, uso de la tierra,
costumbres y tradiciones) y la modernidad de la transformacion social que recaia
en la figura del ciudadano; pasaban de las rebeliones a los recursos legales
creados dentro del mismo sistema, a la vez que resistian a los abusos
(discriminacion, explotacion, despojo de tierras, etc.) perpetrados por la sociedad

mestiza, las élites econémicas y los caciques?.

1 ... en las zonas indigenas las relaciones de explotacidn entre asalariados y sus patrones y entre los campesinos y los comerciantes
usureros no aparecen en toda su nitidez como relaciones de clase sino que se encuentran envueltas o disfrazadas en unas relaciones de
tipo colonial o inter-étnicas en las cuales los explotados son los indigenas y los explotadores los mestizos. La identidad étnica entre
explotados indigenas y explotador indigena frente al resto de la sociedad esconde el caracter de explotador de estos indigenas que
hasta se sirven de las instituciones indigenas para afirmar su posicion” (Luisa Paré en Bartra, 1999:38 y 39).



En la etapa colonial e iniciando la creacion del Estado mexicano la fuerza de los
indigenas se sustentaba en su densidad, mucho tiempo fueron mayoria, sin
embargo ante la resistencia y la marginalidad a la que fueron sometidos su
namero bajé en relacion al crecimiento de la poblacion en general que vivia el
auge del desarrollo industrial, parte de la poblacion indigena se disemino en el
grueso de los ciudadanos; la situacidén se agravo cuando las politicas fueron mas
severas Yy violentas, lo que transformaria la resistencia indigena después de su
participacion en la revolucion. Con las medidas tomadas para el desarrollo de la
ideologia liberal y durante el régimen del General Diaz, gran parte de los pueblos
indigenas continuaron defendiendo su forma organizativa; la idea de civilizacion
que tenia el Estado no coincidia con el pensar de las colectividades indias, los
pueblos originarios entendian que sus tierras comunales eran divididas en
parcelas y repartidas, vieron como su territorio disminuia y caia en manos de los
extranjeros o hacendados que en su mayoria eran parte de la élite de poder,
también observaban como su pueblo terminaba trabajando como peén para dichos
propietarios en tierras de las cuales en algin momento fueron propietarios; en
tales circunstancias, para defender su territorio muchos pueblos en diferentes
puntos del pais se levantaron en armas. La politica del Estado mexicano moderno
(posrevolucionario) en relacion a los pueblos indigenas se desarrollé en tres
etapas: la primera dedicada a transformar sus relaciones sociales, de ser aliados
en las luchas campesinas pasaron a formar parte de dicho sector con el propdsito
de erradicar las diferencias culturales y organizativas que dificultaban su
integracion a la nacion y al desarrollo industrial, al corporativizar al campesinado

también se incluy6 a parte de la poblacion indigena; la segunda se centr6 en la
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recuperacion de la cultura de forma historica, el estudio de lo prehispanico y el
folklor tradicional, sin embargo esto estaba aislado de la problematica social de las
comunidades indigenas, quienes también eran afectadas por las politicas
estatales; por ultimo la etapa de asistencialismo social donde se les otorgd la
categoria de sector vulnerable con la finalidad de aceptar al gobierno a cambio de
apoyo social. A pesar de los esfuerzos por terminar con la lucha indigena que en
el ultimo siglo iba a la par de las luchas campesinas, las contradicciones entre lo
indigena y lo nacional nunca desaparecieron: cuestiébn que se representd en un
desarrollo cultural, social, econémico y politico desigual o totalmente distinto a las
formas comunales tradicionales de ver y vivir la realidad; quedando asi claro el
proceso historico que a través de la reforma neoliberal de las Ultimas dos décadas
del siglo XX provocaria la rebelion que se pronunciaria como un gran movimiento
indigena. Ante la estructura neoliberal la poblacion indigena se vio perjudicada;
aspectos como el econémico y social que vivia las sociedad en general también
alcanzaron a los indigenas debido a que para las comunidades la actividad
principal ha sido la agricola, sus tierras fueron afectadas por las grandes industrias
privadas y muchos se vieron en la necesidad de abandonar su propiedad y sus
comunidades para emigrar a EUA o incorporarse a la nueva vida industrial la cual
con la llegada de grandes maquiladoras aumentd; en la nueva probleméatica
nacional esta vez no solo convergen sectores vulnerables como el campesino e
indigena sino también la clase media mexicana por lo que se crean espacios
donde los indigenas buscan tener contacto con la sociedad en general para
manifestar sus necesidades y su realidad, el gobierno perdié su caracter de

intermediario y la nueva crisis econémica conduciria a una crisis social donde los
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indigenas participarian a la par de la sociedad civil. Durante los dos sexenios
anteriores a Ernesto Zedillo algunas comunidades indigenas salieron del discurso
oficial y comenzaron a gestionar espacios autonomos donde pudieran realizar sus
actividades (econdémicas, culturales, etc.), de tal forma plantearon una alternativa a
la politica estatal. La vision del indigenismo de casi todo el siglo XX se
transformaba y los problemas indigenas dejaron de considerarse solamente como
problemas agrarios; con la ratificacion de los Convenios 107 y 169 de la OIT?
México se vio obligado a reconocer a través del articulo 4° constitucional el
caracter pluricultural y la existencia de los grupos étnicos como actores sociales y
politicos, a nivel internacional los Estados comienzan a preocuparse por ese tema.
Ante la nueva coyuntura se gesta en Chiapas un movimiento armado que a la
postre se transformaria en un movimiento indigena donde participaria activamente
la sociedad civil; se crea un espacio intercultural alejado del igualitarismo liberal y
la marginacion social, la postura es buscar la inclusién de los grupos étnicos
respetando su derecho a la autonomia.

La integracion de los indigenas a la vida colonial y posteriormente a la nacional
ha presentado dificultades, principalmente porque nunca se han visto como
iguales ante la demas poblaciéon o por no aceptar la pérdida de su territorio: no
resignarse a vivir sin espacio propio donde ejercer su autonomia. Las expresiones
de esta realidad han variado de region en region y de estado a estado, en este
contexto Chiapas ha representado un importante foco de estudio para entender la

realidad indigena: su lucha por la conservacion de su cultura, o desde otro punto

2 George A. Collier (Identidades emergentes en Chiapas, 1986-1993” en de Ledn, 2001:254) destaca la influencia del activismo indigena
en América, como las protestas por el V centenario que influyeron en Chiapas y en la marcha de 1992: “Surgié asi un enfoque en los
derechos indigenas que giro alrededor de los conceptos de los derechos colectivos de las minorias culturales y étnicas articulado en la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) convenciones 107 y 169.””



de vista, la variacibn que esta cultura ha presentado. Se han presentado
resistencias de diversas etnias en el pais, sin embargo en Chiapas la postura
indigena llevaria a un movimiento armado que ha sido parte de la expresion social
actual por su trasfondo sostenido en el aspecto étnico. Por la complejidad de todos
estos factores es importante entender que las posturas ante la revolucion variaban
segun las condiciones de cada estado o region, el caso chiapaneco estaba sujeto
a relaciones economicas muy fuertes por lo que la insurgencia recaia sobre los
propios hacendados y no tanto en el pueblo en general, donde se encontraban
inmersos los indigenas, dicha cuestion perduraria durante y después de la
revolucién. Al llegar a 1910 la poblacién indigena en la mayor parte del pais se
encontraba sumergida en una crisis econémica y social; en Chiapas la estabilidad
econOmica lograda por la élite politica y el sector privado evité una insurreccion y
las rebeliones fueron controladas, la revolucion llegé politicamente del exterior del
estado, sin embargo el periodo de desestabilidad fue corto y la revolucion no
modificé significativamente las relaciones entre indigenas, campesinos y las elites
que se creaban gradualmente. La desestabilidad relevante fue originada por los
cambios politicos y econdémicos en la década de 1980 que trasformaron las
relaciones entre las redes que se habian formado horizontal y verticalmente en las
Ultimas décadas las cuales se basaban en el clientelismo o compadrazgo; la lucha
por el poder continué y renovo el enfrentamiento entre dos grandes grupos
antagonicos: campesinos y patrones (Paloma Escalante en ENAH, 1994:20); al
final de la década, la nueva estructura de poder modifico las decisiones en casi
todos los aspectos: sociales, econdmicos, administrativos e incluso dentro de la

organizacion del partido oficial; en materia agraria se darian las bases de la
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reforma del articulo 27 constitucional en 1993 para favorecer al sector privado y
preparar el camino para el nuevo proyecto que aportaba el TLCAN. En respuesta
a la crisis social originada por el modelo neoliberal y a la continuidad de las
politicas que afectaban a los sectores vulnerables de Chiapas en 1994 estalla un
movimiento armado que rebasé a las anteriores estructuras guerrilleras debido a
que representd un medio de difusidbn para las comunidades indigenas ante la
sociedad no solo de Chiapas sino a nivel nacional. Frente al nuevo panorama los
municipios autdnomos existen sobre un terreno altamente politizado, con procesos
desiguales, contradictorios, que operan en multiples niveles y con diferentes
formas o medios. Cada zona zapatista, ejerce las practicas culturales de formas
distintas por lo que resulta imposible generalizar sobre sus procesos; por ejemplo,
mientras en los Altos de Chiapas no existian muchas tierras para repartir, en las
cafiadas de Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas la base de lo que se entiende
por autonomia ha sido la distribucién de tierras previamente tomadas del dominio
de los finqueros y pequefos propietarios; en tal sentido es importante entender
que los MAREZ (municipios auténomos rebeldes zapatistas®) han logrado fundar
una estructura politica y social, incluso econémica, que pretende deslindarse de
las politicas oficiales sin embargo el proceso de formar un territorio autbnomo
definido se interrumpe por la falta de tierras, a la vez esto no significa el
estancamiento en sus bases, como lo evidencio la marcha del 21 de diciembre de

2012 donde los integrantes han aumentado en las comunidades zapatistas.

3Las Juntas de Buen Gobierno se integran por 8 miembros (autoridades comunales) electos en asamblea en diferentes pueblos, esas 8
personas se dividen en dos grupos de 4 cada grupo en un turno de 15 dias, existe una comision de vigilancia rotativa que se conforma
como oficialia de partes donde se toman los datos de los pobladores que tienen alguna asunto también clasifican los problemas
pasandolos a la instancia de la Junta ademas de vigilar a la misma, existe una comision permanente dividida en seis turnos relevados
cada 8 dias con la finalidad de atender las demandas constantemente, toda esta organizacion la definen de la siguiente manera “tanto
el pueblo como la autoridad mandan y obedecen”



CAPITULO 1: LA INSERCION POLI'TIQA, ECONOMICA Y SOCIAL DE LOS
INDIGENAS EN EL ESTADO MEXICANO

La corona fue modificando ciertas premisas ideolégicas de sus ‘“politicas de
indios” en los siglos XVI y XVII con las Asturias, y en el siglo XVIII con los
Borbones. También hubo cambios politicos en las Cortes de Céadiz a principios
del siglo XIX. Cada una de estas modificaciones fue aportando acciones
politicas concretas en contra o a favor de los pueblos indios y constituyendo un
proceso distinto al que inicid el liberalismo mexicano del siglo XIX

Carlos Montemayor

A diferencia de la estructura europea donde los espacios se representaban en los
estados-nacion, la vida en américa se formaba sobre rasgos culturales propios en
espacios geogréficos distintos: norte, centro y sur; sin embargo a la llegada de los
espafioles en américa predominaban ciertas culturas (imperios segun lo
denominaron los propios espafoles) sobre otras, pero las culturas “sometidas”
podian permanecer en sus espacios y sus responsabilidades con las “dominantes”
a veces solo recaian sobre aspectos econémicos como la entrega de tributos; es
increible hablar de pureza cultural para cada grupo debido a que a lo largo de los
diferentes periodos de la historia prehispanica (pre-clasico, clasico y post-clasico)
se generaron muchas variaciones sociales, pero si es posible afirmar que existian
caracteristicas propias para cada grupo. En este sentido existia un abanico de
variaciones culturales a pesar de la supremacia azteca y la presencia maya,
dichas variaciones se representaban geograficamente, en otras palabras en
espacios territoriales donde los diferentes grupos desarrollaban su modus vivendi,
entendiéndolo como los aspectos socioculturales y econémicos sin embargo, a
diferencia del sistema europeo donde el espacio territorial se utilizaba

principalmente como espacio politico, en las culturas prehispanicas el espacio se



vinculaba con el desarrollo de las tradiciones y las costumbres de cada grupo, por
tal razén es posible entender la importancia que dan las culturas autéctonas aun
en tiempo presente a tener cierta pertenencia en un territorio determinado. Los
espafioles entendieron este Ultimo aspecto, con la creacion de la comunidad se
remplazd el sistema prehispanico creando un espacio para los pueblos “indios”
para conservar ciertas actividades consuetudinarias y a la vez adaptarse al nuevo
sistema novohispano y perdurar en la actualidad como un sistema tradicional.

Es interesante entender la problemética indigena en términos politicos; antes a
la etapa de la legislacion de Cédiz no se habia pensado seriamente en la igualdad
del indigena respecto a la sociedad colonizadora; existio el recelo a una
mestizacion por parte de ambas culturas, los espafioles querian crear sus
ciudades, mientras en las poblaciones indias existia cierto concepto de autonomia
y de territorio comunal, lo que contrast6 con la organizacién colonial. Sin embargo
con los pensamientos liberales que llegaron al Reino a partir de la revolucion
francesa y la guerra civil estadounidense se modificé la dinamica en las relaciones
coloniales, y la municipalizacién lleg6 a las comunidades indias, hecho que marco
la transformacion de los espacios étnicos*. Después de la independencia la
posicion federalista busco igualar al indigena con la poblacion en general,
situacion que generaria muchos problemas para las comunidades como: la
creacion de élites indigenas, surgimiento de grupos de poder, la violencia por
problemas culturales, la perdida de territorio y una lucha constante por defender su

cultura e ideologia. En el periodo liberal reformista la tematica indigena se

4« en cuanto al significado de la voz griega etnos, reinan los mas variados malentendidos... Etnico se define en el Diccionario
erréneamente como perteneciente a una nacidn o raza. Al contrario, el Greek-English Lexicon de Oxford nos ensefia que la palabra
etnos a través de muchos siglos, desde Homero a Aristdteles, nunca ha significado otra cosa que grupo social: gente, pueblo, casta,
tribu, y sélo muy excepcionalmente ha servido para nacién” (Lipshiitz, 1974:104).
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concentrd en la pérdida de su territorio o la division del mismo, esto significaria el
éxodo y segregacion de grandes comunidades, muchas se alejaron a las altas
montafias y otras permanecieron peleando entre ellas o contra el Estado
principalmente por conflictos de territorio, todo esto aportd dificultades mayores
para integrarlos a la sociedad; los procesos no cambiaron y se comenzo a hablar
de la ciudadanizacion del indio, incluso se cre6 un derecho especial para los
indigenas siempre sujeto a la constitucion que pretendi6 orientarlos a dicha meta,
en cierta medida el indigena obtuvo medios de desarrollo y beneficios sociales en
este proceso de “modernizacion”, como las escuelas y campafas de salud, sin
embargo también aumentaron los problemas econémicos (pérdida de las grandes
tierras comunales, abusos fiscales, erogaciones colectivas y discriminacion) que
posteriormente significaron la pérdida de su territorio y la necesidad de trabajar
para la sociedad mestiza; en palabras Michael T. Ducey (1999:130) “...los grandes
temas de la politica decimondnica: independencia, federalismo, liberalismo, tenian
que ver con la forma de imponer el poder estatal sobre el espacio rural”.

En gran medida la igualdad que se pregond en todo el siglo XIX no lograria ni
la inclusion del indio a la vida politico y social, ni mejoraria su realidad econémica,
por el contrario, provocO rebeliones constantes que terminaron marginando,
disgregando y disminuyendo a la poblacion indigena en grandes cantidades;
estudiando la opinion publica del siglo XIX (ANEXO 1) se encuentra plasmada la
problematica indigena y como la sociedad los veia como salvajes, barbaros o
ignorantes. La pérdida de extensos territorios indigenas a finales de ese siglo
provoco gran descontento en esta poblacion que se desbordaria con las luchas

agrarias en las cuales pedian la restitucion de sus tierras o el reparto agrario; a
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principios del siglo XX los problemas y conflictos por territorios se agudizan,
emparejados a una crisis agricola. Con la revoluciéon los indigenas ven una
posibilidad de cambio y comienzan a buscar el bando correcto para luchar, las
consignas de las comunidades compaginan con los problemas agrarios, la palabra
reparticion y restitucion se vuelve su mayor demanda, los resultados de dicha
lucha se ven reflejados en el articulo 27 de la constitucion de 1917 que durante las
siguientes tres décadas desembocaria en la reparticion de tierra y la creacién del
ejido, sin embargo solamente fue un pasivo para los pueblos indigenas, los
grandes terratenientes no desaparecen y la falta de planes funcionales sobre el
campo mexicano terminan por marginar y empobrecer a dichos pueblos. Este
proceso de lucha agraria que comenz¢ a finales del siglo XIX y principios del siglo
XX trajo un problema conceptual en relacién a la poblacién indigena debido a que
algunos se diseminaron y se concentraron en el grueso del campesinado
mexicano perdiendo muchas de sus particularidades, cuestion que modificd la
concepcion del indigena que tuvo la sociedad casi todo el siglo XIX: la palabra
indio se utilizaria para remarcar la miseria y la ignorancia de las clases sociales
mas bajas. Con la consolidacion del estado mexicano moderno la problematica
indigena se agudiza aun mas; se les cierra cualquier puerta a la vida politica del
pais y quedan sujetos al folklor nacional; esta es una nueva etapa para entender a
los indigenas orientada desde la creacion del indigenismo mexicano que a través
de los antropdlogos intenta darle razon a la realidad indigena y al papel que deben
de tener en la sociedad, sin embargo con los diferentes escenarios de todos los
modelos econdmicos y los ajustes constantes no hubo claridad y unanimidad

respecto a la situacion indigena, en numerosos momentos simplemente se les
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brind6 un trato cultural y cientifico; en esta dinAmica sélo se trataba a las
comunidades aisladas que conservaban sus tradiciones, mientras que el grueso
de la poblacion indigena que se diseminé dentro de las clases y sectores sociales,
principalmente en el campo o como mano de obra en el sector industrial no
encuadraban en el estudio. Los conflictos por tierras dentro de los cuales estaban
involucrados muchos indigenas continuaron en los sesenta y setenta; surgieron
guerrillas en zonas rurales que el Estado reprimia o dispersaba; a razén de esto
en 1975 en una dindmica populista hubo otro intento de reforma agraria para
retraer o debilitar estos movimientos y mantener cierta estabilidad sin embargo, no
hubo cambios de fondo. En los afios ochenta se llevaria a cabo una pugna con el
giro economico que daria el pais: la implementacion del neoliberalismo y la crisis
que acarre6 este modelo repercutiria en las clases bajas y los grupos marginados
(donde estéan los grupos indigenas) acentuando su rezago y pobreza, pobreza que
también alcanzo a la sociedad en general; esta Ultima cuestion se manifestaria a
través del estallido de la guerrilla zapatista en Chiapas, un estado que ha tenido
procesos historicos y politicos especificos en relacién al tema indigena y agrario
constituyéndose como un importante objeto de estudio para entender la necesidad
de espacios territoriales comunales, la resistencia y el autonomismo indigena
actual. EI Neozapatismo ha reformado la vida de los indigenas que lo integran al
igual que su interaccion con el Estado y la sociedad; con la participacion de
diferentes sectores (sociedad civil, intelectuales, politicos, etc.) se crearon nuevas
relaciones entre la sociedad civil y los indigenas para demandar mejor nivel de
vida, terminar con el conflicto y, se comienza a hablar con énfasis de la autonomia

indigena y el derecho de estos a conservar su territorio para ejercerla.
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1.1 La comunidad indigena: Republica de indios, cabildos indigenas,

Cadiz y la municipalizacion

“Los indios creen que las tierras y todo es suyo en América usurpada
por los esparioles, sobre quienes pueden hacer una justa represalia”

Fray Servando Teresa de Mier

Después de la conquista armada de los esparioles sobre los pueblos indigenas fue
necesaria la implementacion de medidas para controlar a la poblacion; la primera
opcion fue el mestizaje, con el argumento de convertir a los indios en “gente de
razon” Fernando el catolico autorizdé al virrey Diego Colon en 1514 celebrar
matrimonios mixtos (Basave, 2002:17), sin embargo existia gran recelo entre
espafioles e indios y el resultado del mestizaje era repudiado por ambos; para
superar esta situacion fueron utilizados métodos de transformacion de los
espacios territoriales, se paso de la organizacion en reinos indios (precoloniales) a
la creacion de la comunidad, una “organizacion econémica” (Lira, 2000:345) india
donde se pretendia simplificar la estructura organizativa que tenian los pueblos
conquistados de tal forma que se adaptaran al sistema politico-econémico del
reino espafol, desaparecio el sefiorio que giraba en torno del imperio azteca y se
cre6 una nueva autoridad “el cacique” ®; la Nueva Espafia se caracteriz6 por el uso
de un sistema social de castas en una heterogénea poblacién que necesitaba ser
distribuida; se crearon las congregaciones que permitieron la evangelizacién y
garantizaron la mano de obra a las empresas espafiolas. Lo mas importante de la

modernidad occidental fue la urbanizacién de la nueva colonia en virtud de la

5> “El término cacique viene de la palabra “Kassiquan” de la lengua arawaka del Caribe que quiere decir “tener o mantener una casa”. Es
con ese vocablo que se designaba a los jefes de las Antillas Mayores en el momento de la conquista. Los espafioles adoptaron esta
palabra y la aplicaron a ciertas autoridades entre los pueblos conquistados en América del sur, Mesoamérica, las Filipinas y en el sur de
los Estados Unidos” (Paré. “Caciquismo y estructura de poder en la Sierra Norte de Puebla” en Caciquismo y poder politico en el México
rural, Bartra/Boege/Calvo/Gutiérrez/Martinez/Paré, 1999 pag. 36).
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ocupacion espafiola que, légicamente recaia en territorios indigenas, este choque
de civilizaciones trajo la disminucién de la presencia indigena® estimulando la
redefinicibn de espacios y la reubicacion de la poblacion para reforzar el control
social, politico y econdémico, asi, las congregaciones constituyeron el primer
contacto que signific6 cambios en la organizacién de los pueblos indios; sin
embargo, de inicio en la tarea para controlar el territorio conquistado se presento
una serie de problematicas: la crisis indigena por el descenso de su poblacion, la
dificultad de la poblacion nativa en sentido de la fragmentacién de los pueblos que
provocaba conflictos internos, la baja recaudacion de tributos, entre otras.
Posteriormente para estabilizar la colonia se llevd a cabo una constante
reestructuracion de la tierra: la recreacion de la comunidad como nucleo
sociocultural, la introduccion del cabildo indigena y la modificacion del sistema
tributario (Sanchez, 2011:314). Durante todo el siglo XVI la encomienda fungio
como medio de control para la tributacion y evangelizacion de los indios, el
encomendero era el encargado de vigilar la recoleccion de los tributos, la
propiedad de la tierra y la realizacion de los servicios personales’ por parte de los
indios, a la vez tenia que cuidar la aplicacion de la doctrina cristiana y el buen trato
hacia las comunidades (Lira, 2000:337).

Debido a la separacion de la poblacién europea e indigena se crea una
organizacion distinta para los nativos “la republica de indios” exclusiva de las
comunidades indigenas, con esta estructura se organizaban socialmente en

macehuales o gente del comun y autoridades de republica, en cuanto a su

6 W. Borah sefiala que en 1518 en el centro de México existian 25.2 millones de indios y en 1568 solo quedaba una décima parte,
aproximadamente 2.5 millones (Diaz-Polanco, 2006:58).

7 Andrés Lira menciona “el servicio retribuido que debian prestar los indigenas se organizaba atendiendo a las necesidades de los
empresarios espafioles, agricultores, ganaderos y mineros” (2000:338).
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administracion econdmica existian las cajas de comunidad donde se guardaba el
dinero (Lira, 2000:345); se les otorgd un gobierno parcialmente autbnomo con
derechos comunales a la tierra (fundados en los llamados titulos primordiales?) y
el pago de tributos basado en la produccién?; la estructura representativa era igual
a la figura del ayuntamiento espafiol sin embargo para los indigenas se conocié
como “el comun” debido a que no eran considerados como pueblos sino fungian a
la par con las unidades productivas, agricolas y ganaderas de las ciudades
cercanas, teniendo la restriccion de ocupar cargos publicos coloniales; la nueva
organizacion politica y el contacto a traves de las actividades econOmicas
permitieron el mestizaje a pesar del esfuerzo inicial de ambas culturas por
mantenerse separadas. La siguiente etapa fue la creacion de los ayuntamientos o
municipios coloniales, al mismo tiempo se formaron los cabildos indigenas cuya
eleccion estaba supeditada a las costumbres de cada comunidad pero con una
organizacion estructurada®: alcaldes indios, tres o cuatro corregidores, un
escribano, alguacil, tequitlatos o recolectores de impuestos, fiscales de doctrina
auxiliares de la evangelizacién (Warman, 2003:146) y un mayordomo que tuvo
como funcién principal mantener sujeta la comunidad a la autoridad espafiola
ademas de estar encargado de cuidar las propiedades comunitarias, regular la
mano de obra, vigilar la utilizacién de espacios publicos, la distribucion de agua y
la utilizacion de caminos. Los cabildos eran electos en las cabeceras de los

pueblos y conforme se fue perfeccionando el sistema aparecio el nombramiento

8 Estos documentos expedidos por la autoridad colonial eran el recurso que los indigenas utilizaban para asumirse como propietarios de
las tierras todo el siglo XIX y principios del XX.

% Andrés Lira que durante el periodo colonial el patrimonio principal de las comunidades eran sus tierras lo que favorecia la cohesion
social de los pueblos y con la aculturacion politica y el desmembramiento del orden tradicional se originaron los problemas sobre
tierras y aguas entre las comunidades (2000:345).

10 para Aguirre Beltran (1991:38) era la misma estructura que tenia el calpulli pero con nombres diferentes.
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de la autoridad representada por “un alcalde™! cuyo periodo era anual; enseguida
a razon del modelo absolutistal? de la época el virreinato restringié a los
ayuntamientos a través de la figura de los corregidores o alcaldes mayores
(nombrados en las ciudades de mayor importancia) cuya funcion era la
administracion de justicial?, los territorios que abarcaban su jurisdiccion se
conocieron como corregimientos que comprendian un distrito, de la misma forma
se crearon los corregimientos de indios cuyo mando estuvo siempre a cargo de
espafoles; es en el siglo XVII cuando se identifican plenamente los “pueblos de
indios”: “bastaban 80 tributarios con tierra y una iglesia para tener un pueblo y su
cabildo” (Warman, 2003:149). En cuanto a la posesion de tierra su estructura fue
cambiando con el tiempo, al inicio se convirti6 en otra forma de la republica de
indios para obtener ingreso al ser arrendada a los esparfioles, sin embargo esto
también permitié el despojo de tierras comunales que pasaron a las manos de los
propios de la Republica a través del derecho de compra; para resarcir el dafio en
1567 se creo el fundo legal (que fue el antecedente del ejido) “un cuadro de 1000
varas por lado, con un poco menos de 100 hectareas de extension total, que tenia
en su centro la poblacion”, su finalidad era proteger la propiedad comunal y dotar
de tierras a los pueblos considerandose “la posesion irreductible de los pueblos
indigenas” (Warman, 2003:125) .

Sobre la nueva estructura social se encontr6 una de las cuestiones mas

importantes “la representacion de los indios” en su organizacién interna y ante la

11 Todos los funcionarios de los comunes o ayuntamientos fueron designados de Republica, y se decia: alcalde de republica, regidor de
la Republica y procurador del comun o procurador de la Republica (Aguirre, 1991:32).

12 A finales del siglo XVI se crea una legislacion que prohibia rememorar el pasado prehispanico (Ruiz Medrano, 2012:10) con la
finalidad de que la poblacién indigena adoptara las politicas de la época.

13 Dicha funcidn le correspondia antes a los alcaldes menores.
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colonia, que en cierta medida, inici6 por la recoleccion de tributos!4, esta
tributacion es importante para el estudio del papel indigena en la colonia ya que a
pesar de su descenso demogréfico representaban gran parte del grueso de la
poblacion siendo la base principal de la economia (entendiéndose también el
papel qgue desempefiaban como mano de obra); para la recoleccion de los tributos
se instauro la figura de los corregidores, los recursos obtenidos por estos llegarian
a los caciques o sefiores naturales (los espafioles diferenciaron a estos de la
demas poblacion a los cuales les daban la denominacion de miserables) quienes
representaban a la comunidad. En este sentido la organizacién de la Republica de
Indios estaba presente en una figura supracomunal que fungia como la
representacion politica ante la autoridad espafiola, dicha figura estaba
representada por los caciques, un gobernador, uno o dos alcaldes, varios
regidores y varios funcionarios de menor rango como fueron los Topiles*®. El papel
que representaban los indios dentro de la sociedad mantuvo en cierta medida y
tiempo la jerarquia prehispanica, sin embargo la nobleza india (la acepcion
espafiola los referenci6 como principales o sefiores, en razén a la figura de los
sefores feudales en occidente) en esta etapa fue representada principalmente por
el cacicazgo cuya designacion final era hecha por el virrey; el sefior o cacique
gozaba de ciertos privilegios debido a que estuvo siempre al servicio del espafiol
como era: el corregidor, el alcalde mayor y en una primera etapa el encomendero;

incluso en los primeros afos de la colonia (1516) se pretendio que los espafioles

1 El indio se encontraba sujeto al pago de un impuesto personal llamado capitacion.
15 Equiparable a los alguaciles hispanos.
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se casaran con las hijas de los caciques y que su unién funcionara como forma de
control a través de la mestizacion con la nobleza indigena (Basave, 2002:18).

Ante la necesidad de la colonia por producir en mayor escala los indios se
transformaron en productores y las relaciones cambiaron, los indios por orden real
tenian que responder al sefiorio con el pago de tributos y sirviendo en su casa, el
salario era sostenido por el comdn; en cuanto a la propiedad privada,
exclusivamente los nobles indigenas eran propietarios de extensos terrenos,
compraban sus casas nobles (referente al estatus frente a los espafioles) y la
perpetuaban con los mayorazgos!®, a su vez eran los Unicos posibilitados en
recibir tributos por parte de la comunidad. Respecto a los cargos politicos y
publicos los noble indigenas tenian derecho de elegir y ser elegidos a puestos en
la repUblica, ocuparon cargos como jueces visitadores y tenian trato directo con la
audiencia; en relacion a las actividades cotidianas el caracter de noble les permitia
realizar actividades distinguidas como uso del idioma castellano, montar a caballo
y el uso de armas. En la época asturiana (siglo XVI y XVII) se modifica la
estructura politica; la Ceédula Real de 1549 termindé legalmente con la
encomiendal’ y su uso como forma de tributo (Warman, 2003:200), se acusaba a
los encomenderos de utilizar su funcidon para hacer trabajar a los indios en sus
granjas y negocios (Lira, 2000:337); en las bulas de 1606 y 1609 se reconoci6 el
trabajo voluntario para los indios y en 1632 la corona desconocio los servicios

forzosos (Montemayor, 2008:53) exceptuando un 4% de la poblacion de los

16 Uno de los principales privilegios fue el derecho a heredar, representado en la figura del mayorazgo donde se heredaba al hijo mayor,
de tal forma que el patrimonio era conservado sin perjuicio y con la posibilidad de aumentarlo.

17 A pesar de estas resoluciones la encomienda continuaba de facto, los encomenderos se fortalecian al igual que las autoridades
novohispanas por tal motivo la corona utilizé a los indios como apoyo para mediar dicha autoridad por eso durante el periodo de los
Asturias y Borbones se otorgo6 a los indios mas derechos.
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pueblos indios con la obligacién de trabajar en las minas y en su caso en ciertas
obras publicas (Lira, 2000:338); también se otorgd el estatus de vasallos a la
poblacion indigena por lo que se cre6 una legislacién tutelar para los indios debido
a la segregacion racial existente; oficialmente el caracter juridico de vasallos no

significd la igualdad con el espafiol, como lo menciona Aguirre Beltran (1991:31)

“...la imposicion de un sistema social e castas sobre la heterogénea poblacion...consiguié que
los indigenas fueran catalogados como vasallos “rusticos o menores de edad” y, por tanto,

merecedores de la tutela y proteccién del Estado”

En la estructura para los indigenas en segundo término se encontraba el puesto
de gobernador, portador del “bastén de mando”® su denominacién significod la
transformacién del viejo sistema indigena, con este cargo politico se origind una
clase indigena aristocrata, la gubernatura podria ser desempefada por el sefior
natural o por otra personalidad a través de previa “eleccién”, su funcion abarcaba
los barrios sujetos al comun; al principio el electorado estaba regido por los indios
cabezas sin embargo gradualmente fueron sustituidos por indios caciques o
principales; en la eleccion los electores eran el conducto de representacion, ellos
discutian en publico lo referente a las caracteristicas de los candidatos, al final de
dicha discusion el resultado se remitia al alcalde mayor o corregidor quien lo
enviaba a la Real Audiencia donde el Virrey tenia la ultima palabra. La
representacion creé una élite indigena (lazos consanguineos) dentro de un

reducido grupo que permanecia en el poder mediante la reeleccion en diferentes

18 Estos bastones tenian por el comun un regatdn aguzado de hierro que permitia clavar el instrumento en el suelo, en todos aquellos
casos en que los funcionarios presidian una asamblea, y de tal manera la insignia y el personaje enlazaban sus propiedades. El baston
no era solamente simbolo de poder sino el poder mismo (Aguirre, 1991:41).
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cargos; posteriormente con la reduccion del sistema de castas se vieron
menguados y las viejas formas consanguineas de poder disminuyeron; sin
embargo a finales del siglo XVIII en ocasiones se volvi6 a exigir para los
funcionarios de la Republica la pureza sanguinea.

Tras el cambio en el Reino Espafiol por la politica Borbdnica en la segunda
mitad del siglo XVIII la realidad en las préacticas sociales dentro del Virreinato se
transforma, por un lado se crearon nuevos mecanismos en las relaciones
productivas: algunas reformas favorecian la redistribucién de tierras a razén de
crear regiones productivas y mediar el poder que los alcaldes mayores habian
obtenido, al inicio la produccién aument6 sin embargo fue desigual en las
diferentes regiones, y en materia agraria marco el comienzo de la desintegracién
de tierras comunales y la crisis agricola hacia finales del siglo XVIII; con el
propdsito de mejorar la situacibn econdémica de los indios, se les permitio el
arrendamiento de sus tierras en desuso situacidbn aprovechada por los
hacendados y empresarios espafioles. Otro cambio se dio en 1786 la autoridad
espafiola crea las 12 intendencias que estaban organizadas en 257
subdelegaciones (Warman, 2003:150) a las que pertenecian las comunidades; los
intendentes sustituyeron a los alcaldes quienes anteriormente eran los
intermediarios entre la comunidad y el sistema colonial, a través de las
intendencias la regulacion financiera paso a la autoridad espafiola representada
por los subdelegados (Ruiz, 2012:20), la comunidad obtuvo cierta libertad
econdmica (Tejera, 1997:33) en la nueva estructura. La propuesta gaditana intenta
equilibrar la crisis social a través de una nueva distribucion politica constituida en

las diputaciones provinciales que consistian en una representacion en dos fases:
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el nimero de representantes se relacionaba con el nimero de vecinos en forma
proporcional, estos eran electos de forma indirecta, segundo grado, con
participacion popular en primer grado, en otra palabras la comunidad elegia a los
electores parroquiales®® quienes elegian a los diputados. En el ambito cultural en
1776 se permitid el ingreso de 100 indigenas como alumnos en el Colegio de San
Gregorio los cuales serian sostenidos con las rentas de los bienes del Colegio, en
esta institucion se formaban curas indigenas (Escobar, 1999:265 y 266) para las
comunidades. Para toda la segunda mitad de este siglo, los conflictos con los
indigenas se concentrarian en problemas tributarios, siendo en menor medida los
problemas por tierras.

En el periodo de Céadiz el cambio principal que sufrid la organizacién de la
poblacion india fue el proceso de municipalizacion; antes el municipio Yy
ayuntamiento estaban reservados para los espafioles, las cortes espafolas
determinaron el 23 de mayo de 1812 que los pueblos indios por sus particulares
circunstancias de agricultura, industria o poblacion, serian considerados a tener la
estructura de ayuntamiento; se da un paso importante en la busqueda de
reconocer al indio como ciudadano.

Otro aspecto importante del sistema gaditano?® para la nueva estructura politica
fue el censo, que sirvié en el establecimiento de los ayuntamientos debido a la
necesidad de estipular donde se podian establecer, en las Cortes el 23 de junio

de 1813 (citado en Ferrer, 1998:329) se planteaba el requisito poblacional:

19 Este tipo de organizacién también sirvi6 como medio de fragmentaciéon de las comunidades indigenas, la comunidad quedaria
dividida en las diferentes zonas parroquiales.
20 Referente a la reglamentacion realizada en Cadiz.
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“...se determiné que si llegara por si 0 con su comarca a las mil almas “se establezca desde
luego; y si no llegare a ese numero, pero por otras razones de bien publico conviene

establecerlo, se forme el expediente instructivo que las haga constar”.

Para 1810 el 60% de la poblacion era india, el 20% espafiola y el otro 20%
encajaba en alguna casta (Ruiz, 2012:21); en consecuencia a esta estructura
social, tanto la representacion como el censo (numeracion de los diferentes
sectores sociales) agudizaron los pleitos, primero entre los gobernadores
indigenas y la autoridad espafiola por cuestiones de poder, segundo entre
comuneros e indios ricos que vieron en el cambio de coyuntura la posibilidad de
emanciparse de la comunidad. Quedé tacitamente abolida la autonomia de las
republicas, y es otorgado a los mestizos el control de muchos municipios, algunos
pasaron de municipios autbnomos a agencias municipales de otros municipios;
para facilitar la municipalizacion se crearon indigenas propietarios (siendo el
antecedente sobre el reparto agrario) y se debilito la figura del cacique. El 4 de
enero de 1813 se promulga un decreto para dividir las tierras comunales,
exceptuando “los ejidos” que sirvieran a los pueblos (Reina Leticia, 2010:13),
como se menciond antes el fundo legal representaba una estructura similar o un
antecedente de lo que se denomind posteriormente como ejido.

Dentro de las reformas se plantea la igualdad electoral entre los indios y los
ciudadanos de la colonia con la finalidad de aumentar el nimero de votantes y
legitimar las acciones del Reino; para 1820 en todos los pueblos sin importar la
mayoria 0 minoria indigena debian efectuarse las elecciones de los ayuntamientos

constitucionales y si era necesario pasar el baston de mando del cabildo al alcalde
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del ayuntamiento constitucional; en el acta fechada el 22 de agosto de 1820 de la

diputacion provincial se tocaba el tema:

“El ayuntamiento de Querétaro consulta, con fecha 1°, del corriente, sin se han de poner en los
pueblos de Toliman, Tolimanejo, Santa Rosa Huinulpan, San Pedro de la Cafada y San
Francisco Galileo, que pasan de mil almas; pero algunos son de puros indios. En su vista,
teniéndose presente el articulo 310 de la Constitucién, y que hay Decreto posterior de las
Cortes ordenando que se establezcan ayuntamientos aun en los pueblos en que sus habitantes
no estén en el goce de los derechos de ciudadanos, se acord6 que se prevenga al Sefior
Gobernador y Comandante de Querétaro que proceda a instalar ayuntamientos en todos los
pueblos que estén en el caso del articulo citado, aunque sean los indios solos, cuya providencia

comunicara al de Querétaro en contestacion de su consulta”.

En la conformacion politica con el ejemplo citado es notorio como el
ayuntamiento se impuso sobre los estamentos poblacionales y de casta sin
importar la igualdad ante la ley (Guarisco, 2011:230); el ayuntamiento para
algunos autores como Silke Hensel (2011:162) en materia de representacion

también significd el aumento de la autonomia indigena:

“la introduccién de érganos representativos a nivel local... cuyos integrantes se determinan en
elecciones generales y quienes disponian en términos juridicos de mayores facultades ante las
instancias superiores de administracién estatal; al entrar en vigor estos reglamentos nuevos las

republicas de indios habrian visto aumentar notablemente su autonomia”

Con el debilitamiento de la corona, la difusidon de la constitucibn de Cadiz entre

la poblacidén se convirti6 en una forma de unificar e intentar frenar el conflicto que
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a la postre desembocaria en la guerra de independencia; Cadiz reunio al reino con
los virreinatos, asunto que vino acompafiado de cierta autonomia en las provincias
y la igualdad de representacion, ejemplificada en la participacion de los diputados
provinciales dentro de las cortes; los subditos adquirieron el papel de ciudadano y
la igualdad con los mismos, en ese momento los indios también adquirieron
formalmente el caracter de ciudadano aunque previamente se habia creado el
sistema de cargos que sirvio como herramienta de supervision comunal y facilité el
camino hacia la municipalidad (Mallon, 2003:189). La ciudadanizacion de los
indigenas traia emparejada la igualdad en varios aspectos (econémicos, sociales
o politicos) con los cuales no se identificaban o no estaban de acuerdo pero,
estaban obligados a sujetarse al sistema; para ejemplificar esto se cita el acta del

7 de noviembre de 1820:

“Vista la representacion de los indios de Almoloya, jurisdiccién de Metepeque, sobre que por
haberse declarado espafoles, el Cura les exige derechos dobles de entierros y casamientos,
por lo que pretenden seguir su antiguo sistema de composicion, y visto el informe del
Ayuntamiento aseverando que proceden con equivoco o mal instruidos los indios, se acord6
que no ha lugar la composicion, que se guarden puntualmente decretos de las Cortes generales
de 5 de enero de 811 y 9 de noviembre de 812, inserto este en el bando de 29 de agosto ultimo,
y que el Ayuntamiento y el Cura instruyan a los indios en que su igualdad y denominacién de
espafioles no les obliga a pagar mayores derechos, sino los respectivos a su clase de mas o

menos pudientes”.
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Otros cambios importantes fueron la abolicion de la encomienda y los servicios
personales, el acta del 5 de enero de 1821 de la diputacién provincial de la Nueva

Espafia da un ejemplo de lo que sucedia respecto a este ultimo punto:

“Vista la instancia de los indios: Martin Ambrosio y José Sanchez, naturales de Acotlan,
quejandose del mal trato que les da su amo don Vicente Moreda y cortedad de sueldo que les
paga por lo que piden, que se les permita servir a otro amo, que los trate y pague mejor,
poniéndolos a cubierto de las tropelias que por este curso puede cometer Moreda, se acordd
que el Justicia del partido le notifique que inmediatamente sin excusa ni pretexto por justificado
que le parezca y bajo el mas serio apercibimiento de responsabilidad como infractor de la
Constitucién, deje en absoluta libertad quedando advertido Moreda, de que ha sido muy extrafio
el mal trato de que se quejan y se tomaran las mas serias providencias que convenga caso que
haya nueva queja justificada, de semejantes excesos. Igualmente se acordd que el Alcalde
Constitucional del partido se le prevenga que haga entender este providencia a Martin Ambrosio
y José Sanchez, y que cele y esté a la mira de que a esos y demas indios se les guarde libertad
que la nueva ley les ha concedido para servir y ajustarse a su voluntad, sin que sirvan de

ejemplo ni de regla de las costumbres anteriores sean cuales fueran”.

En 1812 la constitucidon dispuso la separacion de poderes, una monarquia
constitucional, la preponderancia del ayuntamiento y la igualdad ciudadana (donde
como se menciono estaba incluida la poblacién indigena?l) de los territorios
americanos; se suspendieron los cargos perpetuos para caciques gobernador y
regidores, para 1820 dicha suspension fue definitiva (Ruiz, 2012:25). La igualdad
trajo la abolicibn de privilegios otorgados por el nacimiento y la obtencion de

derechos que permitieron a los indigenas ocupar cargos en el ejército, ingresar a

21 Se abolieron los sefiorios jurisdiccionales Unicamente permanecieron los territoriales.
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las universidades, asi como el derecho a votar para los hombres (Dirckse,
2011:140); también se presentaron otros cambios como la desapariciéon de los
juzgados especiales, la abolicion de la divisidbn de Republica Espafiola y Republica
de Indios y la anulacion del pago de tributos especiales, ejemplificando el dltimo

punto con el acta del 9 de enero de 1821

“En razon de las dudas que propone, se declara, lo primero, que los indios quedaron libres,
desde que se publicé la Constitucién, de los impuestos nombrados de ministros, hospital y
comunidad, y por razén de derechos parroquiales deben pagarlos con arreglo a los aranceles
de aquel obispado, propios de los indios; lo segundo, que no se reclame la pension de casa una

vez que segun informa, no llegé a tener efecto en aquella jurisdiccion”.

Con estos y otros cambios se transformo la personalidad juridica que la corona
les habia otorgado antes de Cadiz. En este sentido durante la independencia no
se presentd un consenso de posturas, como lo expresa Claudia Guarisco

(2007:64):

“Ademas de saber si la actuacion de indios, mestizos, espafioles de bajo rango y eventualmente
pardos en las luchas de Independencia estuvo motivada por nacionalismos o tradicionalismos,
habria que inquirir si la experiencia incidio en el aprendizaje de los elementos esenciales de la
modernidad politica; es decir, primero: la integracion de la accién colectiva frente al poder y
segundo: la amplia participacion de la sociedad en los asuntos de interés publico. De este
modo, el tema de los habitantes de los pueblos, la plebe urbana y la Independencia de México
guedaria situado bajo el mismo horizonte teérico de los estudios sobre la participacién popular

en los ayuntamientos constitucionales gaditanos”
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El contexto social, econémico y politico, que se presentd en relacion a la
situacién indigena, impediria una postura clara de dicho sector en la
independencia; las razones fueron variadas: en el papel tenian tierras,
participaban en la vida politica y conservaban muchos rasgos culturales, sin
embargo entre 1808 y 1811 se presentd una dura crisis agricola en casi toda la
Nueva Espafia que afectdé paralelamente a las comunidades indias orientando
parte de su lucha en contra del gobierno colonial (a quien responsabilizaban) no
asi en lo relacionado a la sujecion al Reino, “jViva el rey y muera el mal gobierno!”
era la consigna en general. Durante el desarrollo del conflicto por la independencia
en 1814 con el arribo del absolutismo a cargo de Fernando VIl se suspende la
Constitucion de Cadiz lo que favorecid6 a obtener el apoyo indigena; la
Constitucion es restituida en 1820, a pesar del momento algido de la guerra de
independencia este documento representaba un recurso para organizar a la
sociedad y sirvié de base al imperio mexicano tras la independencia.

Al finalizar el siglo XVIII el sistema de castas habia creado una estructura
pluricultural donde los intereses de cada sector eran distintos, los dos grandes
grupos que fueron la base de la accion politica del siglo XIX serian los mestizos y
criollos, ambos vieron en la independencia una herramienta para asentarse en el
poder y crear un nuevo orden, los criollos después del intento con lturbide
entendieron rapidamente que era dificil crear una nacion sin el apoyo de los
mestizos, y, en especial hacerle frente a los grupos indigenas que siempre se
pronunciaron como duefios de la tierra donde se habian formado y no aceptaban
la imposicion de una nueva cultura ni la transformacion de la suya: primero

resistieron cuando se instauro la colonia espafiola y ellos mismos se diferenciaron
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del espafiol, segundo, cuando se creaba la naciébn mexicana, diferencidndose del
mestizo. Los indigenas tras la guerra de independencia entendieron que los
cambios no los favorecian; ante el ascenso de los criollos y mestizos y el proceso
de desintegracion del sistema colonial (a pesar de que la ciudadanizacion
comenzé desde CA&adiz) sustituido por la estructura federal y liberal, las
comunidades y su territorio fueron el objetivo de las politicas igualitarias de todo el
siglo XIX; los indigenas al ser forzados a integrarse a la nacibn mexicana
adaptaron también diferentes formas de resistencia, seguian empleando las
rebeliones pero también adquirieron otros medios como el uso del sistema legal
que al considerarlos ciudadanos les otorgaba derechos.

En la colonia la organizacion indigena se transformd constantemente respecto a
su posicién con la autoridad; de la comunidad a la creacion de la Republica de
indios se aumentd el control social, econémico y politico a través de figuras como
el cacicazgo y posteriormente el cabildo que fungieron como autoridades
supracomunales; finalmente la municipalizacién fragmento a los pueblos indios y
creo nuevas comunidades que en la época del México independiente con la
ideologia liberal serian consideradas como corporaciones que obstaculizaban el

desarrollo econdémico, social y la integracién nacional.
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1.2 La incertidumbre: de la independencia a la consolidacion del Estado

liberal

¢ Queréis formar una division territorial estable con los elementos que
posee la nacion? Elevad a los indigenas a la esfera de ciudadanos,
dadles una intervencion directa en los negocios publicos, pero
comenzad dividiéndolos por idiomas; de otro modo no distribuira
vuestra soberania sino dos millones de hombres libres y seis de

esclavos

Ignacio Ramirez

La perspectiva indigena en materia politica durante la lucha de independencia se
caracterizé por una divisién entre los que se oponian a la explotacion rural de las
tltimas décadas, los que deseaban autonomia y los que buscaban el cambio de
gobierno pero la continuidad de la estructura colonial que respetaba su
organizacién; el punto que emparentaba las posturas era el recelo hacia la figura
del gachupin (espafiol nacido en Espafia) quien para ellos no representaba la
verdadera autoridad, en otra palabras “un gobierno de gachupines o un sistema
paternalista en manos del hermano mayor” (Ducey, 1999:140) no representaba al
Rey. En el fervor de la independencia entre los mestizos la consigna general era
igualar al indio con los ciudadanos, sin embargo los indigenas permanecian
escépticos a este tema debido a que querian continuar con sus formas
tradicionales de gobierno y el derecho a una organizacion autbnoma (estructura
previa a Cadiz). Existia una gran diferencia entre las ambiciones politicas de los
indigenas y sus aspiraciones sociales, los problemas por tierra se comenzaron a
volver su principal preocupacién, un ejemplo claro de la situacion indigena lo
planted Morelos al ocuparse de los asuntos agrarios a través de su oposicion a las

cajas de comunidad, las cuales eran administradoras de las cosechas (produccién
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y venta) de los indios; Morelos reivindicaba el derecho de las comunidades para
que “perciban las rentas de sus tierras como suyas propias”; la lucha agrarista se
convirtio en el ideal de los indigenas durante el conflicto por la independencia; los
pueblos autdctonos se resistian a perder sus cosechas y a los cambios referentes
a la tenencia de tierras que afectaban a la comunidad. Los indigenas no sabian si
conservarian la autonomia que tuvieron en gran parte de la colonia, era incierto el
lugar que ocuparian en la sociedad independiente por eso en las comunidades se
comenz6 a hablar de crear municipios libres y auténomos; la situacion de los
indios no se determiné inmediatamente, pero si se tenia claro que la tierra era el
sustento de su organizacién politica, social y econémica.

Después de la independencia se pretendié, primeramente en términos juridicos,
integrar a los indios a la sociedad de forma igualitaria, dicha idea estaba
constantemente en los debates de las cortes con gran relevancia, se tenia
presente la desaparicion de una legislacién especial para los indios. En relacion al
aspecto politico la educacién de los indigenas signific6 una pugna en la nueva
estructura; dentro de los requisitos para ser elegido y votar en congresos se
necesitaba leer y escribir, lo que trajo el debate de la necesidad de insertar a los
indios en las escuelas para “civilizarlos” o la opcién de darles una ensefianza
especial basada en aspectos como la necesidad de brindar educacion gratuita y la
elaboracion de textos en lenguas indigenas. En el periodo de Iturbide como
emperador la igualdad de los indigenas con la sociedad adquirié significado, se
aplicé la abolicion de algunos impuestos que eran considerados excesivos para
los particulares y se establecid el mismo sistema tributario para indios y

ciudadanos; con esta medida intenta desaparecer el marco legal especial que se
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aplicaba a los indigenas, desconociendo sus tradiciones e inicia la imposicion del
caracter de ciudadano y la sumision a un solo orden juridico-politico.

En la perspectiva igualitarista que sostenia el Estado se establecen
caracteristicas uniformes de los individuos sin tomar en cuenta la identidad racial;
las medidas del gobierno eran independientes al tema consuetudinario, linglistico
o cultural, el fundamento era crear la nacionalidad mexicana, razon por la cual los
indigenas debian someterse a un mismo orden juridico y a un poder
representativo fuera del derecho especial que tenian las comunidades; en este
sentido con la politica homogeneadora mexicana los indios deben olvidar sus
costumbres e incluso su idioma, para que de tal forma se creara una nacién en la
que debian estar integrados. El debate entre como integrar y tratar al indio era
constante, Manuel Ferrer (1998:320) respecto a este hecho cita el
pronunciamiento de Diputado Lave en su intervencion durante el primer

constituyente:

“que se advierta a las juntas provinciales, que se conserve a los indios en igualdad de derechos,
y no queden perjudicados en las contribuciones que se impongan a todos los ciudadanos del
imperio. Admitida a discusion (la propuesta), la fundé su autor, haciendo ver que aunque por las
leyes son los indios iguales en los derechos a los demés habitantes del imperio, esta igualdad
ha sido violada siempre, y los infelices indios privados de estos derechos en la practica, y
constantemente vejados en todo por el despotismo y tirania de los que han tratado
inmediatamente; pues respecto de ellos siempre se han cumplido las leyes con todo rigor, sin

consideracion a su miseria e infeliz estado”.
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El tema indigena en las primeras actas constitucionales (Flores, 1980) abarcaba
nuevos rubros respecto a su situacion; en 1822 se aprueban un conjunto de leyes,
destaca la ley del 14 de febrero respecto a la municipalizacién donde desaparece
la diferencia entre ayuntamiento y cabildo indigena, el 21 de febrero la de
restructuracion tributaria quitando las contribuciones a favor de los 6rganos
indigenas y se suspende el financiamiento para el Juzgado General de Naturales y
el Hospital de Naturales, el 2 de marzo se da el reparto de tierra a los mexicanos
indigenas pretendiendo establecer un régimen de pequefios propietarios, el 26 de
noviembre la ley que regulaba la instruccién en las practicas febriles y agricolas, la
del 17 de septiembre donde se elimina la categoria de indio?? (que significaba el
fin de la distincion entre indigena y la demas poblacién) y, el decreto de pago de
contribucion para todo ciudadano mayor de 16 afios incluidos los indigenas . En
1824 se crearon otras leyes relacionadas con las comunidades, como la del 19 de
mayo para proteger sus labores textiles de la competencia de pafios extranjeros y
la del 12 de junio respecto a impulsar su voluntaria conversion y civilizacién; a
partir de este momento las propuestas comenzaron a guiarse en sentido de la
ideologia liberal.

La caida de lturbide marca el inicio de la etapa federalista y la primera época
liberal, el Estado prepara la creacion de la “conciencia nacional”’; Guadalupe
Victoria promulgo la constitucion de 1824 estableciendo un nuevo orden basado
en el federalismo y la igualdad entre las diferentes razas con la finalidad de crear

la identidad mexicana; Agustin Basave (2002:21) sefala la objecion realizada por

22 Planteado por Luis Mora quien proponia la desaparicion del término de indio y se adecuara al de ciudadano.
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el diputado Juan Rodriguez Puebla (de origen indio) en relacién a la condicién

indigena citandolo:

“...pues por mas que me digan que desciendo de un espafiol... ; Cémo he de creerlo, si cuando
vuelvo la cara hacia atras, en toda la serie de mis predecesores no encuentro uno solo que no

haya sido tiranizado por los peninsulares”

Basave comenta que la intencion del diputado era manifestar las grandes
diferencias dentro de la sociedad mexicana. La restructuracion creada por la
constitucion de 1824 siguié su curso, las formas de organizacion indigenas
guedaron sometidas a los ayuntamientos provocando que las tierras comunitarias
se redujeran, en 1823 se habia suprimido la propiedad vinculada al cacicazgo?® o
el mayorazgo, y, el 2 de mayo de 1826 se derogaron los titulos nobiliarios
(Menegues, 2010:327); los pobladores de comunidades que se negaban a perder
su forma tradicional de organizacién se trasladaron a zonas altas tomando
posesion territorial, lo que termin6é por aislar a diferentes pueblos indigenas
dificultando su integracion al ideario nacional; ese desplazamiento indigena devino
en una dispersion y creacion de muchas pequefias comunidades, para soslayar la
situaciéon se reconocieron los regimenes juridicos consuetudinarios y la dacién en
propiedad de territorios a los indigenas con la sujecién siempre al ayuntamiento;
para controlar y dirigir la politica nacional se cambia el poder local al transformar
las provincias en estados con autonomia. En México esta etapa del federalismo y

el liberalismo naciente, da inicio a la politica de descorporativizar los bienes,

2 “Aln después de la abolicion de los titulos de los caciques en 1824, el término permanecio en el vocabulario popular para designar a
las personas que ejercen el poder real mediante el nombramiento o manipulacién de las autoridades” (Paré, 1999:36).
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principalmente eclesiasticos, por ejemplo se afectdé al Colegio de San Gregorio,
situacién con la cual los indigenas se sintieron desplazados debido a que su
educacion en dicha institucion era sostenida por los bienes del Colegio incluido el
Hospital de Naturales?*, dicha cuestion provocé un enfrentamiento entre la Junta
de Gobierno del Colegio (con sus nuevas politicas y estructura) y los indigenas,
quienes veian en la educacion diferenciada que se les daba ahi, un espacio de
desarrollo para la autonomia de sus comunidades (Escobar,1999:266).

Los afios siguientes a 1824 no tuvieron cambios significativos en la politica
hacia los indigenas; destaca el corto periodo de la presidencia de Vicente
Guerrero quien tuvo acercamiento a los pueblos indios: les garantizé el voto y fue
él quien expidi6 el decreto para abolir la esclavitud. Con el arribo de Santa Anna el
cambio politico sucedié gradualmente; en sus primeros periodos intentdé mantener
la reglamentacion de la constitucion de 1824 sin embargo, conforme ocupé la
presidencia en varias ocasiones su politica vario, cuestion que se reflejaria en el
centralismo de corte liberal que adopto, cuya conclusion fue el Acta de Reformas,
legislacion predecesora de las leyes de reforma y la constitucion de 1857. En el
periodo conservador de 1836 (Siete Leyes) a 1846 se constituyéo un debate
importante respecto a la cuestion indigena, los conservadores seguian la linea de
Cadiz, con la finalidad de separar a los indios territorialmente de la sociedad
respetaron su espacio pero no dudaron en limitarlo; respecto a la cuestidn politica
no era clara su postura debido a que en algin momento consideraron la
importancia de los pueblos indios en el ambito electoral sin embargo, respecto al

tema de la igualdad juridica no eran partidarios de otorgarsela ya que

2 En el ANEXO 1 en varios articulos se relatan las discusiones y peticiones por esta situacion..
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diferenciaban la organizacion de los pueblos indios con la organizacion de las
ciudades. Durante todo el periodo de la regencia no se logré un acuerdo para
resolver los cuestionamientos de la situacion indigena, en el corto periodo de los
conservadores en el poder Unicamente se reformo la parte que correspondia al
clero; fue hasta el periodo de la intervencion cuando Maximiliano tomé medidas al
respecto sin embargo, esta y otras cuestiones le trajeron enfrentamientos con
algunos conservadores.

Aun después de 1824 la politica independiente y la soberania basada en el
federalismo presentaban algunas constantes con la legislatura colonial espafiola
sin embargo la politica dirigida para los indios fue sustituida gradualmente con las
formas europeas y la creacion de ideas propias con fuerte influencia de la politica
norteamericana. Hacia 1835 los centralista tomaron el poder, aumentaron los
impuestos, redujeron los municipios a favor de los que estaban dirigidos por élites
de criollos y mestizos, y en 1836 se permitio el voto a aquellos con ingreso mayor
a los 100 o 200 pesos, cifra insostenible para la mayoria de los indigenas; en tal
sentido no hubo un estudio importante respecto a la situacién especial de la
condicion indigena (cultura y la costumbre juridica), no se distinguié la igualdad de
la equidad. La perspectiva del derecho colonial y el derecho del México
independiente basado en Céadiz (separando la cuestion electoral) reconocia a los
indios y sus castas definiéndolos como pueblos, mientras que con la
implementacion del llamado “republicanismo” se crea el principio de igualdad

juridica entre indios y la poblacion en general, esto trajo consigo el concepto de un
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solo ciudadano®® (una sola poblacién), muy diferente de la representatividad
aplicada en momentos anteriores que si distinguia entre ciudadania y la existencia
de varios tipos de poblacion. La disgregacion de las grandes comunidades en
pequefias, generd conflictos por problemas de tierra llegando a ser insostenibles
convirtiéndose en un gran obstaculo para las reformas liberales. Con todas las
medidas de fomentar la inclusion de los indios a la nacion se incité que muchos
pueblos indigenas se vieran marginados, a la vez se estructuraba el significado
que adquirié la tierra o territorio, primero como fundamento de la nueva division
politica del pais, segundo como sustento de poder (Reina, 1986:16) y tercero
como motivo de conflicto con los pueblos indigenas; el rezago indigena que vino
con la pérdida de su territorio los puso en situaciones precarias alejandolos social
y econG6micamente de la vida politica nacional.

Adjunto a la problematica de las constantes invasiones entre 1830 y 1870 se
presentd el conflicto interno entre indigenas, e indigenas contra el Estado,
conocido como la guerra de castas; iniciaron como pequefias revueltas por
problemas de tierra, impuestos, y asuntos de la administracién local, sin embargo
dicho conflicto preocup6 seriamente al Estado por darse a la par con la guerra
contra Estados Unidos (Ducey, 1999:147). Propiciado principalmente por el
desplazamiento del sector agricola y las reformas de desamortizacion, la guerra
de castas comenzé por 1847 en Yucatan cuando se concentré la actividad
productiva en la explotacion del henequén y se descuidaron otro tipo de productos,

entre 1848 y 1850 la inconformidad se extendi6 al altiplano central (Sierra Gorda);

%5 Ser parte de la ciudadania no sélo trajo derechos sino también obligaciones como fue el pago de impuestos, sin embargo la
proliferacién de guerras civiles repercutié en la multiplicacion de abusos fiscales y en el descontento de poblacién indigena.
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hecho que puede ser antecedente de la existencia de una profunda marginacién
indigena pero también la identificacién entre los indigenas principalmente en la
zona maya y central, que en décadas posteriores también se observaria en la
zona norte del pais principalmente entre los yaquis, mayos, etc. El trasfondo del
conflicto recaia, como se menciond, principalmente los problemas por cuestiones
de tierra, pero también existieron cuestiones fiscales y administrativas propiciadas
en el periodo de Santa Anna quien enfrentd una profunda crisis por la guerra y
cuya solucion fue la creacién de nuevos impuestos o el aumento de los ya
existentes, ademas de obligar a los indigena mediante la leva a integrarse al
ejército. La creacion de las actas de reforma en lo concerniente a las tierras
introdujo el tema relacionado a la desamortizacion, fue el primer antecedente
legamente constituido para desaparecer las tierras comunales; la tematica durante
la creacion de las actas pasaria entre una peticion para revisar los titulos de
propiedad y una consigna por la formacion de tierras comunales, en otras
palabras, una diferencia entre los que veian una sociedad de castas y los que
pedian municipios libres, se retomé la etiqueta de la gente de razén y los indios;
en este sentido se exhibe la situaciones por cuestiones regionales que afectaron a
la poblacibn en general, donde los indigenas pedian el respecto de su
organizacion social y de sus territorios; a finales de esa década se habian
promulgado leyes para terminar la propiedad comunal. Las rebeliones de la sierra
gorda y de Yucatan fueran las mas significativas de la guerra de castas; como se
dijo, afladido al problema de la tierra se presentaba la cuestion militar (a razon de
la guerra con Estados Unidos), los indios tenian que realizar su servicio y eran

parte de las reservas, dicha obligacion no era bien vista por ellos y por parte de la
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sociedad, por un lado se pretendia darles el estatus de ciudadano y por otro se les
marginaba. La clase politica se encontraba debilitada, las élites dispersas y el
Estado estaba muy inestable, los problemas se agravaron debido a que este
periodo coincidié con la guerra contra Estados Unidos encontrandose el pais en
constante conflicto perdiendo gran parte del territorio; la guerra a su vez trajo una
crisis social por el aumento de las contribuciones necesarias para mantener al
ejército, y las luchas del Estado por la propiedad de la tierra para producir y
sostener la situacién econdémica, cuestion que ponia al gobierno en contradicciéon
entre: seguir con las reformas liberales de desamortizacion o que los campesinos
e indigenas retuvieran sus tierra para que continuaran apoyando al ejército
durante la guerra. Al finalizar la guerra con Estados Unidos el gobierno al verse
rebasado firmo6 de forma pronta la paz para continuar con la politica interna y las
reformas liberales, pretende frenar los problemas internos entre las clases
politicas (conservadores y liberales) y sociales, pero principalmente detener la
lucha propuesta en el Plan de Ayutla?® para derrocar a Santa Anna quien se religio
en 1852 tras la renuncia de Mariano Arista; sin embargo en agosto de 1855 con el
triunfo de Juan Alvarez, Santa Anna fue exiliado. En 1856 tras la renuncia de Juan
Alvarez quien tuvo un breve periodo como presidente, Ignacio Comonfort toma el
cargo, cualquier trato especial o alianza con los campesinos e indigenas hecha
por Alvarez, quien basé su insurgencia en estos grupos?’, se vio suspendido a
través de las reformas liberales sin embargo, al implementarse los ayuntamientos

con firmeza los indigenas aprovecharon para retener algunas de sus funciones

2 Para 1854 el General Juan Alvarez se esforzé en realizar una alianza entre campesinos (incluidos los indigenas) y la burguesia. liberal,
lo cual lo ayudo para alcanzar el triunfo (Reina, 1986)

27 Ethelia Ruiz Medrano (2012:41) aclara que la lucha contra Santa Anna logro unir incluso a las etnias indigenas quienes coincidieron en
el ideario de terminar con el centralismo y retomar el federalismo
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politicas como por ejemplo la designacion del alcalde (quien habia sustituido al
gobernador de republica); para la creacion de las republicas era necesaria reunir
un numero determinado de habitantes, esto sirvi6 como fundamento para que con
la ley de 1857, la cual requeria 500 habitantes para consolidar un municipio, en
muchos lugares los indigenas tomaron control politico de las zonas debido a que
ya reunian esa cifra (Ruiz, 2012:42); en lo concerniente a la tierra dentro de estas
zonas indigenas y las demas, existian constantes discusiones entre propiedad
comunal, privada y publica, cuestion que generd diversos debates sobre la
ociosidad de la tierra comunal y la necesidad de dividirlas, agravando los
enfrentamientos entre castas, hacendados y pequefios propietarios, finalmente la
guerra de castas seria controlada con las reformas hechas en el periodo de
Ignacio Comonfort, principalmente con la Ley Lerdo que permitié el despojo de
muchas tierras en poder de los indigenas (quienes fueron considerados grupos
gue formaban corporaciones) por considerarlas ociosas y se les dio prioridad a los
particulares que arrendaban estas y otras tierras permitiéndoles la compra de
baldios o en su defecto, el Estado los adquiria y vendia a los particulares. Estas
reformas se afianzaron durante la primera etapa de Juarez quien reivindicé el
derecho de propiedad como fundamento del contrato social, las comunidades
indias significaron obstaculos para ejercer dicho derecho, en 1857 la enajenacion
de las tierras comunales es establecida en la constitucion, sin embargo esta
accion no beneficio o genero mayor produccion, tampoco cre6 un conjunto de
pequefias familias que se dedicaran a producir mejor, por el contrario, los grandes

propietarios aumentaron y la hacienda?® adquiri6 fuerza; los indigenas se

28 “En el siglo XVII, la palabra hacienda, que significaba haber o riqueza personal en general, se fue aplicando para designar una
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apoyaron en la instancia legal del amparo y en los titulos primordiales?® para
conservar la tierra, también usaron la misma ley reformista de 1856 donde se
plante6 que los territorios de uso publico, como podia ser el ejido, estaban exentos
a la desamortizacion, asi los indios llamaron a todas sus tierras ejidos y esta
palabra tomo un sentido de pertenencia para la tierra, o que serviria a futuro en el
contexto de la lucha agrarista.

La figura mas emblematica del liberalismo mexicano, Benito Juarez, goberno
con acercamiento al liberalismo y federalismo norteamericano distanciandose del
liberalismo europeo®®, sin embargo respecto a la organizacién territorial y
poblacional tenia una vision de Estado centralista y nacionalista, cada entidad
representaba un interés distinto para el gobierno federal, en cambio, la poblacién
debia presentar una sola identidad como pais. Juarez entendié que la nacién
mexicana estaba dividida en ciudadanos e indigenas, los pueblos indios para él
constituian uno de los problemas principales, en su concepcion al no integrarse a
la nacién significaban un simbolo de decadencia y atraso, las politicas que
implemento respecto a esta parte de la sociedad se tornaron en formas de control
0 sometimiento: se prohibieron ceremonias populares, los obligd a reclutarse para
la guerra, expidio la Ley de Nacionalizacion de Bienes que, junto a la Ley Lerdo,
permitieron la apropiacion de muchas tierras de las comunidades por parte de los
arrendatarios mientras otras fueron arrebatadas mediante el remate o la

expropiacion. La época juarista fomentd el crecimiento de propietarios extranjeros

propiedad territorial de importancia” (Lira, 2000:340)

29 “  hacian alusidn al reglamento de 1846 que les permitia que el archivo les diera una copia de sus titulos. En algunas peticiones la
solicitud incluia informacidn que las autoridades de los pueblos recababan de los ancianos, testimonios orales acerca de la antigliedad
de su comunidad con el fin de facilitar al paledgrafo y al traductor del archivo la busqueda de los titulos primordiales” (Ruiz, 2012:49).

30 | os conservadores pretendian obtener el apoyo europeo, su primera opcion fue Espafia, se pretendia restaurar un liderazgo basado
en un imperio, la muestra fue que con la intervencidn francesa con Maximiliano se pretendié restaurar la casa de los Habsburgo.

41



lo que provoco, para finales de la década de 1850, que parte de los terratenientes
y empresarios mexicanos (asi como gran parte del clero) relegados politicamente
se unieran al lado conservador, Juarez se enfrentd a los conservadores y también
al recelo de una gran parte de la poblacion indigena inconforme con sus politicas;
como consecuencia dichos sectores apoyaron la propuesta de traer un emperador,
que en su momento seria Maximiliano de Habsburgo3!.

En la etapa de la intervencion francesa se reflejo claramente la dificultad de
imponer el nacionalismo mexicano sobre los intereses de algunos sectores; el
descontento de la militancia conservadora contra el gobierno liberal de Juarez era
evidente, sin embargo fuera de la lucha ideoldgica entre estos grupos se
encontraba también la inconformidad de la poblacién indigena producida por las
leyes de reforma, el alza de las contribuciones y la transformacién de la propiedad
colectiva en privada; como consecuencia del descontento se vieron bastiones de
indios apoyando a los soldados franceses. La situacion indigena fue valorada por
el futuro emperador y al instaurar su gobierno intenté implementar politicas que
favorecian a los indios; a la vez que se hizo publica la admiracién e interés hacia
la cultura prehispanica por parte del emperador y su esposa; Maximiliano
pretendié restituir la propiedad comunal (como en la etapa de la colonia), liberd a
los indios del servicio militar, intenté devolverles las tierras y darles el derecho de
regirse con autonomia; para llevar acabo estos procesos desconocié muchas de
las leyes de reforma que afectaban a los grupos indigenas y expidié algunos

decretos como el siguiente:

31 No sobra decir que durante la etapa colonial tanto indigenas como la poblaciéon en general tuvieron gran simpatia hacia la
administracion que los Habsburgo tuvieron del Reino Espariol.
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“Decreto sobre el fundo legal (16 de septiembre de 1866)
MAXIMILIANO, Emperador de México:
Oido Nuestro Consejo de Ministros,
DECRETAMOS:
Articulo 1° Los pueblos que carezcan de fundo legal y ejido tendran derecho a obtenerlos
siempre que rednan las circunstancias designadas en los dos articulos siguientes.
Articulo 2° Se concede a las poblaciones que tengan mas de cuatrocientos habitantes, y
escuela de primeras letras, una extensiéon de terreno Gtil y productivo igual al fundo legal
determinado por la ley.
Articulo 3° Los pueblos cuyo censo exceda de dos mil habitantes, tendran derecho a que se les
conceda, ademas del fundo legal, un espacio de terreno bastante y productivo para ejido y
tierras de labor, que Nos sefialaremos en cada caso particular, en vista de las necesidades de
los solicitantes.
Articulo 4° Los pueblos que no teniendo el nimero de habitantes que exigen los articulos
anteriores, quieran disfrutar de las ventajas que en ellos se conceden, podran reunirse con otro
u otros pueblos, hasta llenar las condiciones requeridas, en cuyo caso no solo tendran derecho
al fundo legal y ejido, sino que el Gobierno les indemnizara el precio de los terrenos que
abandonen al mudar de habitacion.
Articulo 5° El nuevo pueblo que se forme con la aglomeracion de dos o mas, hasta reunir mas
de dos mil habitantes, disfrutara de las franquicias que el Gobierno le concedera en cada caso

particular, para fomentar la formacién de grandes poblaciones....”

En la prensa nacional (ANEXO 1) se comentaba en gran medida las audiencias

dominicales que desde 1864 tenia Maximiliano®? con los indios para solucionar los

conflictos, en 1865 fundd la “Junta Protectora de Clases Menesterosas” sin

embargo, las propuestas del emperador por devolver la personalidad juridica

32 “En numerosos pueblos los indios recibieron al emperador con arcos de flores y sus autoridades fueron invitadas a departir con la
pareja imperial” (Ruiz, 2012:63).
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especial a los indios no convencian plenamente a los conservadores de la época y
se comenzo6 a hablar sobre el intento del emperador de utilizar a los indios al
permitirles el acaparamiento de tierras para posteriormente entregarlas a los
inmigrantes extranjeros.

El periodo liberal se caracterizd6 por la negacion de la identidad indigena; la
basqueda por terminar la diferenciacion entre indio y ciudadano (con la
justificacion de su incorporacién a una nacién) condujo a un periodo lleno de
incertidumbre para los indigenas, situacion que vino emparejada con rebeliones
constantes. Se propone la igualdad de los indios con la demas poblacién y se le
etiqueta legalmente como ciudadano; sin embargo la concepcion hacia el tema
indigena estaba marcada geograficamente y no fue fécil unificar los criterios, en
muchos lugares el indigena era visto como indigente o se le relacionaba con
atraso economico y cultural, en la época més conflictiva se le dio el calificativo de
rebelde (en el sur), de barbaro (en el norte) y a los indios nébmadas de salvajes.
Dentro de las acciones para resolver los diferentes problemas con los indios
estaban la colonizacion y el mestizaje; dichas acciones fueron apoyadas con la
Ley de Colonias Agricolas hecha por Comonfort en 1861 para ocupar territorios
poco poblados donde los indios tenian control, de esa forma a través de las
colonias pretendian crear zonas agricolas obligando a la poblacién autéctona a
replegarse o mezclarse. Desde 1840 la lucha por la tierra fue constante, con las
medidas tomadas en la segunda mitad del siglo XIX se logro dividir a los grandes
grupos de indigenas rebeldes, a finales de ese siglo se utilizé el reparto individual

de tierra para terminar de promover la division de las comunidades, varios indios
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se convirtieron en propietarios particulares (propiedad privada) con la intencién de
terminar totalmente con la propiedad colectiva y las rebeliones.

En lo concerniente a territorio durante la segunda etapa juarista conocida como
la Republica Restaurada, como se menciond, hay continuidad en la transformacién
de la propiedad comunitaria a propiedad privada (diferenciando la situacion de los
caciques debido al poder politico que tenian regionalmente) e identificar a las
comunidades en corporaciones civiles33; los cambios en la tenencia de la tierra se
introdujeron durante el proceso de desamortizacion de los bienes eclesiasticos, las
tierras en desuso de la iglesia eran equiparadas a las tierras colectivas que en
estricto censo son diferentes, sin embargo se les consider6 como corporaciones.
En cuanto al tema del cacicazgo, la desamortizacion se introdujo con la prohibicion
de vender bienes y subdividir la propiedad entre herederos, aunque realmente la
propiedad no se alterd, simplemente se cambié a privada sujetdndose a la
legislacion civil, en este sentido se introduce el termino de ciudadano cacique
posteriormente conocido como ex cacique (Menegues, 2010:328 y 329), a pesar
de que la ley no afectaba directamente su poder, con el decreto que estipuld el
derecho de compra por parte del arrendatario, el cacique vio menguado su
territorio sin embargo, siguié ejerciendo poder politico de facto, durante en el
periodo de Diaz volveria a posicionarse territorialmente. Después de la
independencia con la instauracién del liberalismo el poder politico local adquirié
mayor fuerza y como lo menciona Leticia Reina (1986:16) se expreso a través de

la tierra:

33 A pesar de los decretos de Judrez para detener la apropiacion de tierras indigenas ya que observé el apoyo que los intervencionistas
tuvieron por parte de los indigenas y campesinos no pudo controlar el acaparamiento de estas tierras (Reina, Leticia, 1986).
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“El poder local se expreso6 a través de la figura de los caciques, quienes en algunos de los
casos mas conocidos eran militares que por diferentes vias se habian convertido en
terratenientes de su lugar de origen y que, en tanto militares, participaban de la vida politica del
pais dandoles mas poder que a otros terratenientes de la misma region. Ellos se apoyaban en

las luchas populares para consolidar su fuerza ante el poder central”

Los indios permanecian resistiendo en una lucha iniciada después de la
independencia la cual continuaba contra lo que los liberales denominaron
modernidad y progreso; con el paso del tiempo los indigenas se consolidaron
como un grupo social distinto, oponiéndose a la pretension y la idea de nacién
homogénea. En los ultimos periodos del liberalismo reformista la colonizacion de
tierras indigenas se convirti6 en el principal objetivo para los gobiernos y la
inversion extranjera; creian que a través de la repoblacion de espacios podian
terminar con los problemas econdmico-territoriales, con la colonizacion pensaban
en la posibilidad de frenar los levantamientos indigenas argumentando dos
razones: el posible mestizaje de los indios con los colonos y la integracion de los
indigenas a la vida industrial; ambas especulaciones eran similares a las que hubo
en la primera etapa colonial, la realidad fue que los indigenas, como sucedi6 en la
colonia, se resistian a esos procesos, no querian compartir sus tierras ni trabajar
para la poblacibn mestiza o extranjera, ante las reformas se apoyaron en las
mismas Leyes para defenderse ante los abusos perpetrados por los hacendados
quienes continuaban con métodos tradicionales de despojo y violencia, en

palabras de Ducey (1999:150):
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“Durante la republica restaurada la ideologia de los indigenas descontentos se saturé de
elementos liberales. Recurrieron a las promesas de sus derechos de ciudadanos para proteger

su interés y eliminar a los elementos mas represivos del antiguo régimen”.

La confrontacion continué hasta el periodo de Porfirio Diaz quien, con la
reparticion de tierras a ciertos grupos indigenas3* (la élite) y la introduccién de
industrias extranjeras (donde los indios trabajarian obligados o por necesidad)
cred un nuevo orden y nuevas relaciones sociales entre los grupos autoctonos y la
poblacién en general; “la paz porfiriana” fue la constante de las dos udltimas
décadas del siglo XIX y parte de la primera del siglo XX, sin embargo en la ultima
década de su mandato después de 1906, presionado con la crisis econdémica y
politica, termind con cualquier tipo de conciliacién y optd por aumentar el uso de la
fuerza (Garner, 2010:214).

En la primera década de su régimen Diaz intentdé responder al apoyo que
muchas comunidades y campesinos le brindaron contra la reeleccion de Lerdo de
Tejada durante el levantamiento de Tuxtepec; su postura tuvo tintes conciliadores
con las comunidades indigenas y parecia que entendia la problematica de los

conflictos; Como hizo mencién Molina Enriquez (2010) a esta situacion:

“A los indigenas propietarios comunales los ha mantenido quietos retardando la divisién de sus
pueblos, ayudandoles a defender éstos, escuchando sus quejas y representaciones contra los

hacendados, contra los gobernadores, etc.”

34 Otorgéandoles poder a ciertos indigenas gener6 luchas por territorios, enfrentamientos y divisiones entre los indigenas. Esto permitié
a Diaz oprimir las rebeliones indias y crear un nuevo caciquismo dentro de los indigenas que lo apoyaban y trabajara conjuntamente
con la industria nacional y extranjera.
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Sin embargo también tenia claro el ideario liberal de la época juarista, las
Reformas ejecutadas a partir de la década de 1850 habian creado un gran marco
juridico y era labor del general Diaz usarlo para integrar tacitamente a esos grupos
a la sociedad mexicana y a la industrializacién nacional.

Debido a que cada region tenia intereses diferentes al paso del tiempo las
politicas dirigidas a los indigenas se volvian complejas; con la consolidacién
econOmica del régimen porfirista y la creacion de nuevas élites politicas la postura
cambid, se crean nuevos anhelos nacionales y relaciones comerciales distintas
donde las empresas internacionales sobresalen en la vida del pais. Porfirio Diaz
finaliza ese periodo de incertidumbre que aquejé a México durante gran parte del
siglo XIX, la lucha entre liberales y conservadores queda rezagada, la divergencia
ahora se centraba en brindar mayor poder a las entidades o fortalecer al ejecutivo,
por tal motivo el general establece una politica que brinda seguridad a las élites y
consolida al Estado. En este periodo se proyecta la industrializacion vy
modernizacibn de México con la pronta construccion de las vias férreas
(impulsada por el capital externo) a través de la cual se integran las diferentes
zonas del pais, principalmente los puertos; el mercado interno se dinamiza para
exportar y el pais se integra formalmente al mercado internacional®
principalmente con Estados Unidos con quien se comparte la produccion y
comercializacion a través del ferrocarril; los empresarios extranjeros y nacionales
comienzan a invertir en el pais y la mano de obra es indispensable en todos los
sectores economicos, situacion que provocaria una fuerte sujecion de las clases

menos favorecidas, el campo se vuelve un sector muy importante por la entrada

35 El comercio de la plata fue importante a partir del siglo XVI lo que hizo que figurara en el mercado internacional.
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de grandes empresas agricolas y como fundamento y sostén de crecimiento en
otras areas; en 1910 alrededor de 830 hacendados, acompafiados de algunos
rancheros y empresarios agricolas que representaban el 11.6% de la poblacion
trabajadora eran propietarios de aproximadamente 8 431 haciendas, mientras el
otro 88.4% eran peones (Velasco, 2011:53). También la industria minera crece al
internarse en el pais grande empresas extranjeras, lo que significé el
acaparamiento de grandes hectéreas de tierras para esa actividad.

Las politicas liberales terminan por afianzarse en cuestiones territoriales; la
poblacion indigena se transformaba conforme se terminaba con la propiedad
comunal, las leyes expedidas desde 1830 a 1832 tuvieron la finalidad de crear
pequefios propietarios, muchos indigenas adquirieron esta caracteristica ante la
reduccion de su territorio promovida por las leyes de desamortizacion. A partir del
15 de diciembre de 1883 con el Decreto sobre Colonizacion y compafiias
deslindadoras se da facultad a los extranjeros y colonos mexicanos a ocupar los
terrenos baldios, un solo individuo podia adjudicarse hasta 2 500 hectareas
(Velasco, 2011:42/53), muchas comunidades no poseian en regla sus tierras y las
perdieron debido a esta ley que regulaba a las compaiiias deslindadoras®® que
tenian la facultad para medir y habilitar tierras mediante lo cual adquirian el
derecho a apropiarse de la tercera parte de ellas con la condiciéon de otorgar un
tercio de las mismas al gobierno; para denunciar tierras baldias el gobierno
promulgo el 25 de marzo de 1894 la Ley Sobre Ocupacion y Enajenacion de

Terrenos Baldios, donde facultd a quien denunciara tierras en demasia 0 no

36 Para 1889 aproximadamente la quinta parte del territorio mexicano (38 millones de hectareas) fue acaparado por estas compafiias y
entrego al gobierno la tercera parte (12.7 millones) correspondiente.
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cedidas para uso publico a poseerlas sin importar la extension de estas. Las
nuevas leyes afectaron en gran medida a las comunidades y desataria
movimientos indigenas como el de los Yaquis en Sonora; en un inicio el gobierno
se inclind por la via politica, presentdé una modificacion en la ley para conceder la
facultad al ayuntamiento de regular el ejido y el reparto, sin embargo al no existir
titulos era imposible, en 1901 se reforma el Articulo 27 de la constitucion de 1857
dando temporalmente el derecho a la tenencia de tierra para los pueblos indigenas
(Garner, 2010:210) y en 1903 se suspendi6 la denuncia de tierras baldias; estas
eran destinadas a detener los conflictos; sin embargo mientras se daban todos
estos cambios la hacienda se fortalecia y se convierte en el modelo de propiedad?®’
en el pais, los terratenientes se habian instituido como una de las grandes élites
mexicanas y su accionar se centraba en la apropiacion de tierras comunales y la
explotacion de la mano de obra campesina la cual en gran parte era integrada por
poblacion indigena. La crisis campesina e indigena se agudiz6 y pasan de ser
propietarios a trabajadores, la formacién del pedn como unidad de trabajo en las
haciendas transforma la realidad y cultura de las clases marginadas, Erich Fromm

(1973:59) describe breve y claramente la situacion de los peones:

“La vida del pedn apenas se podia diferenciar de la esclavitud... La hacienda hacia sus propias
leyes. Aquellos que se rebelaban eran azotados y posiblemente expulsados de la hacienda, y
de ahi en adelante eran puestos en la lista negra de las otras haciendas. Un pedn que robaba

en la hacienda podia ser ejecutado.

37 Una de las politicas mas importantes de Porfirio Diaz en cuanto a la produccion agricola se basé en la apropiacion de terrenos sin
duefio (baldios) para la creacién de nuevas haciendas.
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El pedn viva con el temor perpetuo de ser golpeado o de perder su medio de vida. Aprendié a
bajar la cabeza ante sus amos, a sonreir ante los pequefios favores, a mostrar sumision
abyecta. Aun entonces, practicamente no habia esperanzas de mejora. Tomando en cuenta la
pobreza del pedn y sus deudas perpetuas, no habia modo de adquirir tierra, la cual de cualquier
manera era escasa; y los duefios de la hacienda o sus administradores (ya que algunos duefios
vivian en Europa) no estaban interesados en educar a los peones, los cuales eran para ellos

mas Utiles como partes sumisas de una maquina agricola”.

En el ambito cultural, como fue mencionado, la politica era cambiar la
mentalidad del indio a través de la mezcla con la “sociedad civilizada”; en esa
época las empresas extranjeras se establecieron firmemente en México e
impulsaron el mestizaje entre poblacion de origen europeo Yy las castas indigenas;
Justo Sierra quien fungia como ministro de educacion sefialé que el indio era
excluido dentro de la modernidad venidera siendo necesaria su inclusion para el
desarrollo al unisono (Reina, 2010:28); sin embargo para principios del siglo XX
ante la crisis econdémica y social introdujeron el exterminio del indio como otra
medida de control, situaciébn que marcaria el apoyo de estos grupos a la revolucion
de 1910. En dicha etapa, el ciudadano se definié en relacion a su participacion e
inclusion social y politica, la ciudadania como categoria pretendia abarcar a las
culturas comunales y populares sin embargo la realidad fue diferente; entre los
conflictos internos y las intervenciones extranjeras la poblacion rural y las
comunidades indigenas fueron obligadas a participar junto al Estado, ante el
constante conflicto esta construccion de la nacion era endeble debido en gran
parte a la falta de solucién de problemas locales y a las contrariedades entre

diferentes grupos sociopoliticos, todo mientras se comenzaba la creacion de “un
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patriarcado democratico sustentado en las guardias nacionales” (Mallon,
2003:223), en otra palabras: la figura de una autoridad central que se establecia
conforme a derecho, sin dejar de tener el mando politico con métodos coercitivos
establecidos a lo largo de la nacion mediante la cesion de control en las regiones
para las élites politicas correspondientes a cada una de ellas. Sin embargo la
creacion de estas élites dej6 fuera de la vida politica a otros sectores y personajes,
no todos podian participar en el desarrollo del pais y beneficiarse econémicamente
ni politicamente de la modernidad.

Los indigenas se desenvolvieron entre el tradicionalismo cultural (organizacion,
uso de la tierra, costumbres y tradiciones) y la modernidad de la transformacion
social que recaia en la figura del ciudadano; pasaban de las rebeliones a los
recursos legales creados dentro del mismo sistema, a la vez que resistian a los
abusos (discriminacion, explotacion, despojo de tierras, etc.) perpetrados por la
sociedad mestiza, las élites econémicas y los caciques®®. En la etapa colonial e
iniciando la creacion del Estado mexicano la fuerza de los indigenas se sustentaba
en su densidad, mucho tiempo fueron mayoria, sin embargo ante la resistencia y
la marginalidad a la que fueron sometidos su numero bajé en relacion al
crecimiento de la poblacién en general que vivia el auge del desarrollo industrial,
parte de la poblacion indigena se disemino en el grueso de los ciudadanos; la
situacion se agravo cuando las politicas fueron mas severas y violentas, lo que

transformaria la resistencia indigena después de su participacion en la revolucion.

38 . en las zonas indigenas las relaciones de explotacion entre asalariados y sus patrones y entre los campesinos y los comerciantes
usureros no aparecen en toda su nitidez como relaciones de clase sino que se encuentran envueltas o disfrazadas en unas relaciones de
tipo colonial o inter-étnicas en las cuales los explotados son los indigenas y los explotadores los mestizos. La identidad étnica entre
explotados indigenas y explotador indigena frente al resto de la sociedad esconde el caracter de explotador de estos indigenas que
hasta se sirven de las instituciones indigenas para afirmar su posicion” (Paré, 1999:38 y 39).
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1.3 La revolucion y la construccion del Estado mexicano moderno: la

lucha indigena por latierray el indigenismo

“Es indio todo individuo que se siente pertenecer a una comunidad indigena; que
se concibe a si mismo como indigena, porque esta conciencia de grupo no puede
existir sino cuando se acepta totalmente la cultura del grupo; cuando se tienen
los mismos ideales éticos, estéticos, sociales y politicos del grupo; cuando se
participa en las simpatias y antipatias colectivas y se es de buen grado
colaborador en sus acciones y reacciones. Es decir, que es indio el que se siente
pertenecer a una comunidad indigena”

Alfonso Caso

Con las medidas tomadas para el desarrollo de la ideologia liberal y durante el
régimen del General Diaz, gran parte de los pueblos indigenas continuaron
defendiendo su forma organizativa; la idea de civilizacién que tenia el Estado no
coincidia con el pensar de las colectividades indias, los pueblos originarios
entendian que sus tierras comunales eran divididas en parcelas y repartidas,
vieron como su territorio disminuia y caia en manos de los extranjeros o
hacendados que en su mayoria eran parte de la élite de poder, también
observaban como su pueblo terminaba trabajando como pedén para dichos
propietarios en tierras de las cuales en algin momento fueron propietarios; en
tales circunstancias, para defender su territorio muchos pueblos en diferentes
puntos del pais se levantaron en armas. En la revolucién las comunidades tenian
claro lo que querian pero no a quien apoyar, eran reservados respecto a las
consecuencias de su lucha, predominaba la incertidumbre y no existia claridad
respecto a los cambios que la revolucién provocaria en el sistema liberal. Para la
primera década del siglo XX la lucha se traslad6 a los temas electorales donde la

sociedad y los indigenas vieron un canal para presentar sus demandas; la
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revolucién trajo al campo de batalla diferentes visiones y alianzas, sobre todo
entre los campesinos y los poderes locales o regionales, poderes que a su vez
hicieron alianzas con los militares y grupos politicos que se disputaban el control:
en un lado los hacendados y empresarios que se encontraron fuera de la élite
politica en el poder y con pocas posibilidades de ocupar grandes puestos publicos,
en otro la poblacién que en toda la época liberal y porfirista perdio sus tierras o
fueron explotados; esta composicion de fuerzas fue clara geograficamente, a
pesar que en el norte los primeros levantamientos los llevaron comunidades
indigenas (yaquis, mayos, huicholes etc.) estos fueron aislados, en el proceso
revolucionario la fuerza era representada por los hacendados que utilizaban a los
peones® (entre los que estaban grandes poblaciones indigenas) y pequefios
propietarios como bases de su ejército.

Las tres principales posturas de la revolucion fueron las siguientes: Francisco
Villa organizo grupos de marginados y campesinos en el norte del pais que
utilizaban el bandolerismo como accién para organizarse y formar se ejército,
Madero representé la figura del hacendado que queria ocupar algun lugar en la
estructura de poder, Zapata en el sur organizé las luchas agraristas, indigenas y
populares*® sus principales demanda eran la reparticién o restitucion de tierras y la
libertad para trabajarlas. Las diferentes ideas tuvieron que coincidir, Zapata veia
en Madero al politico capaz de transmitir las necesidades de su gente, mientras
Madero encontraba en Zapata una gran fuerza armada, por otro lado Villa

apoyaba las luchas campesinas compaginando con las luchas agrarias en el sur.

3%Fromm explica que la obediencia sumisa generada por endeudamiento, miedo y los pequefios favores recibidos del patron.

40 7Zapata representd la lucha agraria e incluso asumid una postura en favor de la autonomia en el sector campesino, sin embargo su
posicion hacia lo étnico no fue clara, un ejemplo fue la cuestion de la preservacidon lenguaje (como el caso del nahuatl), que no figuro
en su reforma agraria.
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Al derrocar al General Diaz la alianza Madero-Zapata terming; se inicié una nueva
lucha agrarista, Zapata encontré que las aspiraciones maderistas eran politicas y
que la cuestion social rural seria relegada a segundo término, para 1911 lanza el
Plan de Ayala en respuesta a la negativa de Madero de expedir una ley agraria;
por su parte Villa es simpatizante de la lucha agrarista y también reorganiza a su
ejército. Tras la caida de madero en manos de sus aliados la lucha campesina
toma fuerza, los ejércitos de Villa (norte) y Zapata (sur) convergen llegando a
palacio nacional, sin embargo la postura radical de ambos no permitié tomar una
decision sobre qué plan de accién seguir y regresan a sus zonas, cabe sefialar
que a diferencia del zapatismo en la postura villista no existia una idea firme
respecto a las necesidades indigenas como pronunciacion de lucha, esto a pesar
del influyente anarquismo de Ricardo Flores Magon quien veia la organizacion
comunitaria indigena como modelo apropiado para desarrollar una sociedad
igualitaria; a las ideas socialistas postrevolucionarias les era inconcebible entender
al indigena como una clase social, asi continuaron concentrando grandes masas
de esta poblacion en los diferentes sectores de la clases menos favorecidas. El
sector de los hacendados del norte comenz6 a reorganizarse y logro unificar
fuerzas en lo que se denominé ejército Constitucionalista encabezado por
Venustiano Carranza, el asesinato de ambos caudillos termindé con la postura
radical del gran sector campesino que los apoyaba; con la finalidad de evitar
nuevos levantamientos Carranza promulgo una ley el 6 de enero de 1915 para
restituir tierras a las comunidades (reconocia la propiedad individual y la comunal)
a traves de la creacion de la Comision Nacional Agraria que se cre0 en ese mismo

afio, sin embargo no entraban en esta restitucion los trabajadores agricolas de las
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haciendas para que los hacendados tuvieron seguridad respecto a sus tierras;
Carranza ve en el articulo 27 de la Constitucion de 1917 la posibilidad de pacificar
las luchas agrarias, la ley agraria postrevolucionaria reconocié a la comunidad
agraria*! como forma de tenencia de la tierra y la expropiacién a favor de estas, en
1921 en cada entidad debia existir una procuraduria de pueblos para tratar
cualquier asunto con las comunidades y sus tierras, sin embargo hasta 1923 no
habia quedado claro la cantidad de tierra que podia concentrar un solo individuo o
empresa, de esta forma entre 1917 y 1920 solamente se entregd el 0.3% (aprox.
43 mil hectareas) de la tierra agricola a los campesinos (Ruiz, 2012:80). Con esto
Carranza se movi0 entre dos aspectos: les otorgaba derechos por el apoyo al
movimiento revolucionario y debilitaba la lucha agraria evitando nuevos
levantamientos; al final sus problemas se trasladaron al interior de la corriente
constitucionalista especificamente con Obregén y Calles.

En 1921 el 1% de la poblacion (830 hacendados) tenia el 97% de territorio (167
968 814 hectareas) en su poder mientras el 96% de la poblacion ostentaba el 2%
de territorio (Gilly, 1972). Las grandes masas campesinas que apoyaron la
revolucién tenian que ser controladas y unificadas, a pesar de que la consigna en
la revolucidn era “Mueran los caciques” los poderes de facto locales recaian en el
nuevo caciquismo (diferente al utilizado por Diaz) que creo la etapa revolucionaria
(Paré, 1999:31), estos poderes tenian que ser regulados por el Estado, se les

otorgo el poder de derecho ya no unicamente de hecho, siempre que estos

41 El reconocimiento como comunidad a los nucleos agrarios deriva de los siguientes procedimientos(Villafuerte, 1999):

1.- Una accidn agraria de restitucion para las comunidades despojadas de su propiedad;

11.- Un acto de jurisdiccidn voluntaria promovido por quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion
y propiedad comunal,

11l.-La resolucion de un juicio promovido por quienes conservan el estado comunal cuando exista litigio u oposicidn de parte interesada
respecto a la solicitud del nucleo; o

IV- El procedimiento de conversion de ejido a comunidad...
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crearan redes clientelares y se convirtieran en lideres politicos de las diferentes
regiones, alinedndose al poder central; lo mismo sucedi6 en los sectores sociales,
en el periodo del Maximato se creé la Confederacion Regional Obrera de México y
el gran partido de masas donde se inserté a la gran poblaciéon agraria, muchos
campesinos que vieron disminuir el reparto de tierras se tuvieron que incorporar a
dichas organizaciones, Alvaro Obregén promulgo leyes para beneficiar a los
hacendados y empresarios agricolas; al expropiarse tierras los compradores de
estas debian indemnizar a los estados, situacion que perjudicod a los campesinos
que no tenian recursos para comprar y pagar indemnizaciones; por su parte Calles
hacia 1928 tasadamente permitio la distribucién del 4% de la tierra agricola, no
mas del 10% de las haciendas fueron afectadas a favor de los ejidos, para 1938
se declara el fin de la reforma agraria donde 4 189 de los ejidos, se repartieron
entre 898 413 ejidatarios*?, sélo se afecté a 5 565 haciendas, y al 17% (6.9
millones) de hectareas concentradas en los grandes propietarios (Ruiz, 2012:81).
El partido oficial encontr6 cierta oposicién en el Partido Nacional Agrarista sin
embargo pronto se alineo*® al poder central, con esto el caudilismo se alineé al
Partido de Estado (Paré, 1999:35) y trajo su fortalecimiento por métodos
autoritarios o a través de una nueva élite distribuida en los sectores populares
incrustando a las masas al nuevo régimen; el Estado tomo control de grandes
tierras que por la revolucion quedaron sin duefio y las utilizé para estabilizar los
problemas agrarios, después de la revolucibn con las nuevas bases

constitucionales se cre6 la propiedad social sustentada en el ejido; cabe

42Cada parcela entregada a los ejidatarios no puede ser enajenada (vendida o rentada) y la podran conservar mientras la trabajen.
43A partir de este hecho Los campesinos que sostenian la lucha zapatista estuvieron en conflicto con los campesinos alineados.
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mencionar que el otorgamiento de tierras comunales acreditadas con titulos
coloniales continuo en las primeras cuatro décadas del siglo XX sin embargo
muchas tierras quedaron sin reclamo; el gobierno implement6 una reforma agraria
que priorizd al ejido como forma de tenencia de tierra, modalidad en la cual la
propiedad era exclusiva del Estado, lo que sujeté a la poblacion rural al trabajo
barato para intensificar la produccion (Gutiérrez, 1999:66). En marzo de 1934 se
promulga el Cédigo Agrario** y ese mismo afio se crea el Departamento Agrario
(en sustitucion de la Comisiébn Nacional Agraria), el agrarismo de Estado se
estructuré sobre las bases constitucionales lo que corporativizaria una parte
importante del sector campesino y permitié el posicionamiento del Estado a través
de los caudillos, caciques y las redes clientelares, sin embargo fue hasta la
presidencia del general Cardenas que la politica nacional se consolidaria y la
organizacion social se modificara con la institucionalizacion de la politica de
Estado.

Las politicas posrevolucionarias se caracterizaron por ser populistas con el fin
de conseguir el apoyo social ante el cambio de poder, en la tematica indigena se
hizo un discurso de inclusién, la mestizacion de los indigenas continu6 en lo que
Manuel Gamio llamé un proceso de fusion que los incorpor6 a los sectores
sociales. En materia de ensefianza al inicio distinguié al indigena respecto a su
necesidad de un modo distinto de aprendizaje, su educacion se encontraba
regulada en el desarrollo de aspectos culturales, en este rubro se les diferenciaba

socialmente: la primera etapa fue ensefarles la lengua castellana, para ello en

44“E| Cddigo Agrario establece que las tierras no cultivables (bosques, apacentaderos entre otras) deben ser colectivizadas en otras
palabras de uso comun; también menciona que sobre los pequefios propietarios debe estar la estructura colectiva.
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1911 se promulga la Ley de Instruccion Rudimentaria, en 1921 se inicia la
formacién de maestros ambulantes a través del Departamento de Educacion y
Cultura Indigena, en 1923 se fundan las Casas del Pueblo; en 1922 se creé la
escuela rural (internados para indigenas) fundada por el Dr. Moisés Saenz la cual
marca el comienzo de la politica indigenista que pretendia crear vinculos de los
indigenas con la ideologia del régimen revolucionario y no sélo integrarlos, sin
embargo esta idea chocaba con la del entonces Ministro de Educacion José
Vasconcelos*® cuya postura era la de incorporar a los indios al modo de ser de los
mestizos sin diferencias, creando una sola raza e ideario, “la raza c6smica”, lo que
sentaria las bases de la politica educativa en el nuevo régimen.

Es importante hacer un paréntesis para entender mejor la dinAmica de los
indigenas, la revolucion logro incluir a la mayoria de la poblacion de este sector a
las luchas obreras y campesinas por lo que parte de ella se diseminé en la
sociedad de clases, otros grupos resistieron, se aislaron y desde ahi continuaron
su lucha por sus tierras, en estos Ultimos recayeron las politicas agrarias e
indigenas que se darian en la etapa postrevolucionaria, mientras que los demas
se encontraron inmersos en la consolidacion del Estado mexicano moderno dentro
de la estructura de clases y en las luchas agrarias y obreras de todo el siglo XX;
este hecho lo explica Leticia Reina (1986:11) al aclarar lo dificil que era
particularizar al indigena fuera de un concepto despectivo, por lo que para su
estudio fue practico ubicarlo primariamente como una categoria dentro del

campesinado mexicano. Todos estos cambios dieron pie al desarrollo de la

4 Villa rojas (1986:154) cita a Vasconcelos “... la etnografia positiva exagera las diferencias de razas y hace del salvaje un ser aparte, una
especie de eslabdn entre el mono y el hombre. Los educadores espafioles desde antes de que apareciera la etnologia, por intuicion
genial y también por experiencia, habian abandonado después de ensayarlo, el sistema de aplicar a los indios métodos especiales y
ubicacién escolar separada”
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antropologia mexicana la cual ha estudiado el caso indigena a través de lo que se
denomind “Indigenismo” cuya postura esta ligada al nacionalismo creado por la
revolucién (Lagarde, 1986:194); la implementacion del estudio antropoldgico fue
un parteaguas entre la ideologia que pretendia integrar al indio a la nacion
mexicana y la que pretendia darle el caracter de identidad cultural o0 como sujeto
de folclor historico de la época prehispanica.

El discurso respecto a los indigenas en el periodo del General Lazaro Cardenas
hablaba de la mexicanizacion del indio, en su informe presidencial de 1940 citado

por Gilberto Balam (1986:388) el General Cardenas da sus razones:

“... porque de lograrse implantar una politica benéfica para todas las clases indigenas se llegara
por este camino a fortalecer a una gran mayoria convirtiéndolos en ciudadanos (utiles, al mismo

tiempo que se podran abolir las diferencias de castas y de clases...”.

En este sentido se continua hablando desde la postura ideoldgica liberal en
aras de civilizar e integrar al indigena en la nacion mexicana, sin embargo
Cardenas cambio la tendencia de conflicto constante que se vivia desde el siglo
XIX, utiliz6 una politica de tipo marxista donde se analizaron las condiciones
histéricas que recayeron sobre este sector para desarrollar un método pacifico de
inclusion de los indigenas en las clases sociales*. El 30 de noviembre de 1935 se
crea el Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas que fungiéo como mediador
entre los indigenas y los gobiernos locales, posteriormente con la creacion del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia a través de la reconstruccion cultural

46 Después de la revolucién de octubre con la proliferacion de las ideas comunista comenz6 a existir una tendencia de conceptualizar a
la sociedad en clases, esta cuestion afectaria a ciertas minorias como los indigenas, quienes con el tiempo representaron una nueva
categoria de clase, “la clase marginada”.
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e historica del pasado indigena (restauraciones y expediciones) la labor se centra
en estudiar a las comunidades indigenas que no lograban integrarse a la nacion,
posteriormente se fundo el Instituto Indigenista Interamericano en 1942 dirigido en
su inicio por Moisés Saenz donde la postura es cientificista reduciendo la parte
socializante.

Cérdenas colectivizé ciertos temas (campo, industria, politica, etc.) con una
visibn de masas centralista y nacionalista, el punto entre centralismo y
socializacion lo impulsé con la corporativizacion del sector obrero y rural mediante
la creacion de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) el 10 de julio de 1935
y de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) el 24 de febrero de 1936;
de igual forma supo manejarse en el area internacional para insertar a México en
la dinamica del capitalismo mundial fomentando la produccion de alimentos y
aumentando la industria nacional*’ (expropiacién petrolera); solidificé el partido y
lo convirtié6 en una organizacién de masas con el apoyo de los grandes sindicatos
obrero y campesino, aumenté la poblacion obrera que, como lo menciona Luisa
Paré (1979), seguia creciendo por la proletarizacion del campesinado. El General
Cérdenas manejé una doble postura: por un lado promovia el desarrollo y
movilizacion de las masas, por otro, promovia las acciones del Estado.

La transformacién de la sociedad, la entrada de nuevos actores politicos, la
institucionalizacion de la politica, y las acciones para incluir a los sectores
marginados a la economia y al trabajo nacional provocé un gran cambio en
poblaciones que hasta esa época se mantenian aisladas, vieron en la figura del

General Cardenas al lider que velaba por sus intereses, de esta forma comenzo el

47 Para apoyar el estudio técnico industrial se consolida la creacidn del Instituto Politécnico Nacional.
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cambio en la organizacion de las comunidades, se implementaron programas de
salud y educacion, aparecieron nuevos metodos de eleccion y nuevos lideres
provenientes de lo que se comenzd a conocer como clase popular (Paré,1999:35),
el partido entré con fuerza a estas zonas y pocas comunidades mantuvieron su
sistema de cargos, los lideres populares hacian frente a los hacendados, incluso
se crearon las ligas agraristas donde se doté a los campesinos de armas para la
defensa de su territorio frente a los terratenientes; en algunos ejidos de Michoacan
se pretendié formar cooperativas® donde antes eran haciendas que fueron
expropiadas por conflictos entre peones y hacendados. Otro ejemplo de la politica
agraria cardenista fue la reparticion de tierras a los Yaquis de Sonora
(aproximadamente 46 mil hectareas) para frenar la lucha que esta etnia habia
sostenido desde el siglo XIX. En resumen, entre 1935 y 1940 Cardenas entrego6 19
millones de hectareas a 774 mil campesinos, en 1940 el 54% de las tierras
irrigables eran ejidales (Ruiz, 2012:82). Cardenas apuntalé el Estado mexicano
sobre la institucionalizacion del poder representada en el partido, el PRM logro
corporativizar a gran parte de la poblacién marginal y rural insertdndola a las
grandes corporaciones campesinas y obreras; el reparto agrario entré6 a zonas de
grandes conflictos étnicos y politicos siendo una espada de doble filo: en lugares
donde se podia repartir sin afectar a terceros se lograba la pacificacién, pero en
lugares con grandes intereses la redistribucion provoco enfrentamientos entre
comunidades o con los hacendados; las luchas agrarias indigenas se transforman

en luchas campesinas, y los pueblos que se resistian a incorporarse al Estado

48“E| nuevo hincapié en la cooperacién tenia el propdsito de tratar de reforzar el poder econémico del pequefio agricultor, y al mismo
tiempo fomentar la produccién de cosechas efectivas, plantadas extensivamente, utilizando métodos modernos” (Fromm, 1973).
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mexicano se retraian y actuaban con mayor agresividad. Por su parte el Estado
comenzé a responder con la llamada guerra sucia desapareciendo a lideres
sociales y posteriormente remplazandolos con miembros del partido, lo que a la
postre originaria el liderazgo charro que broté en los sindicatos; aun asi la etapa
cardenista tuvo éxito en dinamizar la economia y consolidar la direccion de masas,
logro incluir a gran parte de la poblacién indigena al trabajo en el sector industrial y
agricola, motivando que parte de este sector gradualmente perdiera parte de su
identidad y se identificara en las clases sociales, sin embargo esta inclusion fue
fundamentalmente en el sector mas pobre, de cualquier forma las clases
marginadas encontraron en este periodo un espacio en la vida politica, cuyo reflejo
se notd en el fuerte apoyo al gobierno cardenista, apoyo impulsado principalmente
en las bases campesinas, como lo menciona Leticia Reina dichas bases se
movian en dos puntos: primero en la CNC como organizador de masas y segundo
de forma institucional en el reparto agrario. En el ejido se desarrollaba el aspecto
socializante de la tierra, incluso se cre6 el Banco Nacional de Crédito Ejidal que
impulsé la produccién y la posesion de tierras ejidales, sin embargo en algunas
comunidades indigenas la reaccion fue distinta ante la consolidacion del ejido
debido a que lo relacionaban con la pérdida de su autonomia y se opusieron*?;
esta postura contrasté con los agraristas que comenzaron a formar una burocracia
y no consideraron la lucha campesina que solicitaba la propiedad de las tierras no

s6lo la posesion, este hecho se puede entender como un claro choque originado

4 Un grupo que también contradijo este tipo de tenencia de la tierra fue el de los sinarquistas quienes exigian la propiedad y no
Unicamente la posesién de las tierras ejidales.
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por la concepcion de comunidad y la nueva estructura del ejido, entre el agrarismo
revolucionario (zapatismo) y el agrarismo de Estado (postrevolucionario).

La politica indigenista a partir del periodo cardenista también fue
institucionalizada sobre una linea cultural con la idea primordial de “incorporar la
cultura universal al indio”, en este periodo se realizd la convencion de Patzcuaro
en abril de 1940 que impulsaria la creacion del instituto Indigenista Interamericano
destacando la participacion del Dr. Manuel Gamio quien tomoé la direccion a la
muerte prematura de Moisés Sé&enz, el instituto impulsaria la publicacién de dos
revistas “El boletin” y “América indigena” para publicitar sus estudios y acciones,
sin embargo conforme avanzé el trabajo, la postura del Instituto fue ambivalente y
se opuso a la vision igualitaria y, a través de Gamio, el indigenismo adquirié una
postura paternalista sobre la situacion del indio®%; la oposiciéon se hizo clara y se
trasladé a la defensa de las tierras comunales, el instituto se convirti6 en una
fuente critica, sin embargo esta posicion volveria a cambiar. ElI Dr. Miguel Le6n-
Portilla sucedi6 al Dr. Gamio, tanto en la gestion del Leon-Portilla como en la del
Dr. Aguirre Beltrdn los programas se volvieron integrales y participativos; en un

escrito de 1970 Ledn-Portilla afirmaba:

“debe atribuirse al indigenismo antropoldgico la toma de conciencia de que, ante grupos de
cultura distinta, la accidon gubernamental ha de normarse sobre la base del reconocimiento de la

pluralidad cultural y étnica” 5!

50 Gamio sostuvo varias posturas: en el periodo de 1915 a 1918 donde sostenia la incorporacién del indio a la civilizacion emparejada
con la unificacion del lenguaje; otra postura donde dice que es inconveniente imponerles ideas y sistemas occidentales debido a que
para ellos puede ser extrafio por lo que su integracion debe de ser sin desarraigarlos de sus comunidades de origen (Lipschitz,
1974:120); y la postura que el indio estaba destinado a sufrir porque no conoce los medios apropiados para su liberacion y hablaba del
indio como la base nacionalidad (Lagarde, 1986:201).

51 Citado en Lipschitz, 1974:121.
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El presidente Manuel Avila Camacho reformé la politica indigena, las escuelas
rurales se tornaron en escuelas vocacionales agricolas y los internados en centros
de capacitacion técnica, se cred el Instituto de Alfabetizacion para Indigenas
Monolinglies. En el sector agrario, Camacho en aras del desarrollo industrial
agricola rompe con la participacion politica campesina y fortalece la propiedad
privada sobre la colectiva (ejidos), la situacién en este periodo es planteada por

Ethelia Ruiz Medrano (2012:82):

“...existian 308 latifundios con un promedio de 100 000 hectareas cada uno. Las haciendas de
mas de 100 hectareas que representaban el 0.8% de las propiedades, concentraban 79.5% de
la tierra. M&s aun, la distribucion de tierras dentro del sector ejidal estaba lejos de ser uniforme:
mientras que 9.1% de los ejidatarios se repartian 1% de las tierras de cultivo ejidales, en
terrenos que en promedio tenian menos de una hectarea, 2.5% de los ejidatarios disponian de
terrenos con un promedio de 20 hectareas y controlaban en conjunto 13.8%... era comun que

en estos afos la venta de tierras ejidales, con el consecuente enriquecimiento de algunos

ejidatarios y la pobreza de otros”.

La reaccion social fue minima, el sector campesino se encontraba muy
corporativizado y la CNC desde 1945 cumplié la funcién de redirigir la lucha
agraria con el propdsito de terminar con el reparto agrario y entrar a la propuesta
desarrollista que fue aplicada en las siguientes décadas; las reacciones de
inconformidad fueron sometidas, la guerra sucia aumento ante la posible aparicion
de nuevos actores politicos y sociales, hecho que propicio nuevas formas de
lucha: se inaugurd el ciclo guerrillero en México®? y la contraposicion electoral

representada en las candidaturas de oposicibn que eran apoyadas por los

52 En Morelos Rubén Jaramillo encabezo un grupo guerrillero que entre 1942 y 1944 desestabilizo la zona, sin embargo la lucha pasé a
la via electoral con la creacién de Partido Agrario Obrero Morelense.
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sectores agrarios®® no alineados donde estaba presente parte de la poblacion
indigena.

En el periodo de Miguel Aleman se contrae el enfoque socializante en la
tematica indigena la postura artistica, cultural y cientifica inicia el proceso de
recuperacion de las comunidades dando pie a la creacion de un aparato
especializado, el 1°de enero de 1947 se forma la Direccion General de Asuntos
Indigenas que dio pie a la instauracion en 1948 del “Instituto Nacional Indigenista”;
comenzd a resaltar mas el tema del folclor de las culturas indigenas, y con la
creacion de los centros coordinadores se tratarian los asuntos de fondo en lo
referente a la planeacion econdmica y el desarrollo agricola, sin embargo,
especificamente no tuvo repercusiones en los aspectos sociales y politicos
relevantes, en cambio se avanz6 en el desarrollo de la investigacion en las
comunidades; en 1949 Alfonso Caso tomo el mando del INI, en el discurso parecia
entender la concepcion del mundo indigena, en el accionar sostuvo la postura
hacia la modernizacion (también ocupé el cargo como Ministro de la Secretaria de
Bienes Nacionales) del indigena que iba emparejada con la politica desarrollista
de Aleman®* y retoma la postura integracionista: “la comunidad indigena tenga
conciencia de que pertenece a una sociedad mas vasta que es la nacion
mexicana” (Lipschitz, 1974:119), separ6 la politica indigenista de la aplicacion
cientifica, esta Ultima sostenida sobre la antropologia. En lo referente a las clases

marginadas la problematica social y politica se agudizé, en el periodo de Aleman

53 Para 1951 se cred la Federacion de Partidos del Pueblo fundada por el General Henriquez Guzman, esta organizacién incorporaba
tanto politicos cardenistas y grandes sectores rurales; participaron como oposicion en la eleccion federal donde fue elegido Miguel
Aleman.

54 Se da comienzo a los grandes proyectos hidroeléctricos. Que implicaban los programas de irrigacion y la modificacién de la propiedad
agricola (Medina, 1986:174)

66



fue reformado el articulo 27 constitucional y se garantizo el derecho de amparo a
los terratenientes (Bartra, 1999:25) y para evitar algin tipo de expropiacion que
situara en riesgo la propiedad privada otorgaron certificados de inafectabilidad, las
élites regionales se fortalecieron a través de la tierra, el financiamiento junto con
los recursos técnicos y politicos recaian en las grandes empresa agricolas
guedando los ejidos abandonados; en este periodo se consolida la llamada
“contrarreforma agraria” y las tierras que se repartian a los campesinos no eran
funcionales para la actividad agricola, el gobierno descuidé el aspecto técnico de
la formacién del campesinado comun, lo que incurrié en una mala planeacion, con
el afdn de producir intensamente las tierras que debian ser destinadas al pastoreo
fueron utilizadas para el cultivo, lo cual provocé un fuerte desgaste en ellas siendo
inatiles a la larga. La politica agraria de este periodo trajo el impulso de costosos
sistemas de riego que aumentarian la problematica debido a que se ponia en la
mesa el tema del agua; los esfuerzos del gobierno de Aleman se concentraron en
la consolidacion de la industria y se fomenté la exportacion de alimentos
descuidando el mercado interno, la produccién bajé y muchos campesinos
entraron en crisis, todo esto acarre6 una postura radical en el sector agrario no
alineado. Durante las décadas de los cuarenta, cincuenta y sesenta los problemas
agrarios aumentaron, el gobierno defendi6 a los hacendados y caciques
protegiendo la propiedad privada y como se menciond, concedidé amparos a los
hacendados para recuperar su tierras o no perderlas, los capitales privados
fortalecieron al sector empresarial agrario, a la vez el Banco ejidal no logro
competir con éstos, los créditos rurales del ejido recayeron mayoritariamente en la

iniciativa privada; la crisis del campo a la postre intensificaria los métodos
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radicales de protesta, como las guerrillas, en varias zonas del pais durante las
décadas posteriores.

La politica indigenista de los tres sexenios posteriores a Avila Camacho fue
focalizada; con el apoyo de las instituciones formadas en los gobiernos anteriores
se crearon los Centros Coordinadores indigenistas, los primeros establecidos en
San Cristébal, en la Sierra Tarahumara y algunas dependencias de estos en la
zona indigena del Rio Yaqui y en el mezquital en Hidalgo creando una red regional
con la intensidon de evitar mas brotes insurgentes; se construyeron caminos,
escuelas, se intensificd la ensefianza de medidas sanitarias asi como la
implementacion de programas ganaderos, agricolas y forestales, sin embargo esto
no disminuyd los conflictos por tierras debido a que el gobierno procuraba no
afectar a los terratenientes y a la élite agraria.

En 1963 surge la guerrilla en Chihuahua impulsada por la Unién General de
Obreros y Campesinos de México dirigida por el Profesor Arturo Gamiz y el Dr.
Pablo Gdémez, en 1965 en Guerrero se radicaliza la Asociacion Civica
Guerrerense formada en 1959 (primeramente compitieron en las elecciones para
gobernador en Guerrero) creando el grupo guerrillero dirigido por el profesor
Genaro Vazquez, también destaca la guerrilla de Lucio Cabafias impulsada por el
Partido de los Pobres del cual fue fundador, este movimiento pretendia la toma del
poder nacional para instaurar un gobierno socialista sin embargo el movimiento no
crecio, por lo que su alcance tuvo solo caracter regional dispersandose en 1974
con la muerte de su dirigente. Con el desarrollo de estos movimientos se cierra el
capitulo de la participacion politica electoral de las masas campesinas y se crea

un sistema represivo sobre cualquier zona con posibilidad de levantamiento
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recrudeciendo la crisis rural. Para finales de los sesenta surgieron organizaciones
no alineadas como la Central Campesina Independiente que se oponia a las
organizaciones campesinas oficiales que desde ese momento sufrieron una crisis
de legitimidad, este tipo de organizaciones alternativas surgieron local como
regionalmente y crearon alianzas con los estudiantes y algunos sindicatos
independientes lo que amplié el discurso de lucha abarcando temas como la
democracia, derechos humanos y mejora de derechos laborales.

Junto a todos los cambios sociales y conflictos armados, el indigenismo se
continué transformando, se procurd acentuar el aspecto cultural que habia tomado
la tematica indigena, durante el gobierno de Lépez Mateos fue abierto el Museo
Nacional de Antropologia donde, a razén también del nacionalismo, se intenta
relacionar la historia mexicana con un sentimiento de identidad hacia lo indigena,
pero nunca sobrepasando el aspecto cultural, esta etapa seria la fuente del
interculturalismo defendido por Aguirre Beltran que comienza a vincular la parte
occidental (ladina) y la parte prehispanica (indio). En el periodo de Diaz Ordaz no
hay cambios, el INI a cargo del escritor Fernando Benitez entra en una fase de
divulgacién de tipo periodistico demostrando un periodo de estancamiento en la
politica indigenista (Andrés Medina en Varios autores, 1986:176).

Como parte de su accionar populista, el presidente Luis Echeverria, retomé
politicas indigenistas socializantes, Alfonso Villa Rojas (1986:155) cita a

Echeverria cuando era candidato:
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“Mientras los indigenas mexicanos no participen activamente en la vida ciudadana, intelectual y
productiva del pais, seran extranjeros en su propia tierra y estaran sujetos a los abusos de

quienes mas poseen y permaneceran alejados de los beneficios de la civilizacion”.

En ese sexenio la pretension fue tomar en cuenta la opinion del sector indigena
para la creacion de los programas dirigidos a su poblacion, los internados
indigenas se convirtieron en Centros de Integracion Social, en 1972 desaparece la
Direccion de Asuntos Indigenas y se crea la Direccion de Educacion Bilingle que
se incorpora a la SEP, se crean tres nuevos centros coordinadores en la zona
maya (Yucatan), mixe (Oaxaca) y lacandona (Chiapas) y después de realizarse en
1975 el Primer Congreso Nacional de Pueblos Indios patrocinada por la CNC y de
la recién creada Secretaria de la Reforma Agraria surgieron los Consejos
Supremos Indigenas, uno por cada etnia reconocida por el INI. Por su parte Lépez
Portillo dio continuidad a la politica de Echeverria, en 1980 se acentua el
asistencialismo con el Sistema Alimentario Mexicano®® (SAM), también se crea el
plan integral que fue conocido como COPLAMAR (Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados) con el cual unificaron todos
los programas sociales; para ajustar la politica social relacionada a los indigenas
el INI se convirti6 en una dependencia del COPLAMAR. Dentro del tema
indigenista en 1977 México participa en el Segundo Congreso de Barbados
promoviendo el derecho de la autodeterminacion de los pueblos.

En el tema agrario durante la década de 1970, el sector social campesino aun

con la nueva reforma que pretendié recuperar el sentido socializador en la

55 Este programa pretendio frenar la crisis agraria a través de apoyos técnicos y econdémicos, principalmente buscé el desarrollo de la
produccion, el problema que se presentd es que no siempre los recursos econdémicos como en materias primas (fertilizantes, semillas,
etc.) llegaban a los sectores mds necesitados.
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tenencia de la tierra, econédmicamente dejé de ser el motor de la industria nacional
y la produccion, no pudo competir contra el afianzado capital privado, y los
pequefios productores optaron por abandonar su tierra dandose grandes
migraciones a las ciudades o a EUA, otros optaron por integrarse al mercado
asalariado (Otero, 2004:76) y los que permanecen en sus regiones eligen
intensificar los canales radicales de lucha por la tierra. El sector agrario se
encontraba muy dafiado, como se mencioné antes, el campesinado se apoyd en
sectores como el estudiantli y en las organizaciones independientes,
permitiéndose generar un movimiento campesino nacional que intensificaria la
lucha por apoyos al campo; en este proceso la ocupacién o toma de tierras fue el
medio utilizado por los campesinos que sustituy6 a la denuncia de latifundios, con
el inconveniente que dicho acto estaba tipificado penalmente y permitié el uso de
medios represivos para su control, sin embargo ninguna medida pudo evitar la
creacidbn de una nueva masa campesina independiente que se convirti6 en
contrapeso del campesinado corporativizado, como ejemplo esta la creacién de la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala en 1979 que integro a gran parte de las
organizaciones independientes que pedian entre otras demandas, el
reconocimiento de bienes comunales, la regularizacion de la tierra 'y su entrega. La
crisis econdmica y social permitié que el poder recayera en nuevos actores que
implementaron otro modelo econémico cuya imposicion repercutio en la clase baja
como en la clase media, en los campesinos y obreros, asi como en las
comunidades indigenas; respecto a la situacion de esas ultimas no sobra citar a

Marcela Lagarde (1986:207):
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“... Por mas planes de desarrollo de la comunidad, por mas que se eleve el nivel de vida de los
indigenas, la politica indigenista sera cada dia mas obsoleta para cumplir la funcién a la que se
le ha destinado, evitar que se agudicen las contradicciones en las comunidades indigenas, y

que el cambio se realice sin conflicto”.

La politica del Estado mexicano moderno (posrevolucionario) en relacion a los
pueblos indigenas se desarrollé en tres etapas: la primera dedicada a transformar
sus relaciones sociales, de ser aliados en las luchas campesinas pasaron a formar
parte de dicho sector con el propdsito de erradicar las diferencias culturales y
organizativas que dificultaban su integracion a la nacion y al desarrollo industrial,
al corporativizar al campesinado también se incluyé a parte de la poblaciéon
indigena; la segunda se centr6 en la recuperacion de la cultura de forma histérica,
el estudio de lo prehispanico y el folklor tradicional, sin embargo esto estaba
aislado de la problemética social de las comunidades indigenas, quienes también
eran afectadas por las politicas estatales; por ultimo la etapa de asistencialismo
social donde se les otorgd la categoria de sector vulnerable con la finalidad de
aceptar al gobierno a cambio de apoyo social. A pesar de los esfuerzos por
terminar con la lucha indigena que en el dltimo siglo iba a la par de las luchas
campesinas, las contradicciones entre lo indigena y lo nacional nunca
desaparecieron: cuestion que se representd en un desarrollo cultural, social,
econdémico y politico desigual o totalmente distinto a las formas comunales
tradicionales de ver y vivir la realidad; quedando asi claro el proceso historico que
a través de la reforma neoliberal de las ultimas dos décadas del siglo XX

provocaria la rebeliébn que se pronunciaria como un gran movimiento indigena.
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1.4 Lareforma neoliberal

“Las naciones hispanoamericanas decidieron gue ser independientes
suponia poner la idea de nacién por delante de la idea de cultura y
obligar a esta a seguir los dictados ideoldgicos de la nacién
democratica, progresista e, implicitamente, blanca, blanqueada y

filoccidental plasmada en las constituciones y las leyes.”

Carlos Fuentes

La presidencia de Miguel de la Madrid da inicio a la reforma neoliberal que se
consolidaria con Carlos Salinas de Gortari; el Estado comienza a deslindarse de
varios sectores y permite la introduccion de la libre competencia sin las trabas que
generalmente imponia; la crisis era profunda y el gobierno no podia mantener las
politicas sociales de los sexenios anteriores, sin embargo entendia lo problematico
gue seria terminar con todas estas, en tal circunstancia, en el discurso y en el plan
de gobierno continuaba presente la postura socializante pero de forma
asistencialista. ElI gobierno no podia darle continuidad a la posicion populista
anterior, ademas la nueva generacion de politicos tenia clara la postura de que
México debia entrar en la politica econdmica internacional de Estados Unidos. La
devaluacion del peso, el incrementd de la deuda externa y el incremento de
créditos para el pago de la misma fueron las medidas usadas para el ingreso al
plano internacional; el FMI y el Banco Mundial condiciono el préstamo pidiendo un
ajuste estructural (Otero, 2004:77) que llevaria a la disminucion de politicas
sociales de fondo. El gobierno enfrentaba problemas internos principalmente
relacionados con la deuda externa debido a las medidas que se tomaron para
solventarla, entre ellas estuvieron la disminucién del gasto productivo y social (los
subsidios al consumo popular), y comenzo la venta de las empresas publicas para

generar otro ingreso: “...se promueve la visidbn de la empresa publica como

73



sinbnimo de la ineficiencia, corrupcion y por tanto, chivo expiatorio de los pecados
de la crisis” y “...el Estado debe disminuir sus propiedades, pero conservar la
capacidad para inducir e imponer las medidas que requiere el triunfo del nuevo
patron de acumulaciéon” (Gonzalez, 2009:212 y 213). En la politica de austeridad
los salarios disminuyeron, la CEPAL considero que de enero de 1982 a junio de
1988 los salarios de los obreros mexicanos cayeron en 36.4% (Gonzélez,
2009:219); la inversion extranjera directa introdujo las grandes maquilas
encontrando una gran fuerza de trabajo que por la crisis se habia abaratado, esta
necesidad de empleo provoco la disminucion del salario obrero emparejado con el
desarrollo tecnologico que traian las grandes empresas trasnacionales
provocando una desvalorizacion de la mano de obra en diferentes sectores
laborales. En el sexenio salinista sin embargo, con la previa purga que se realizé
en el PRI y la entrada de una nueva clase politica, todos los programas sociales
se realizaban en torno a legitimar (fraude de 1988) y resaltar la figura presidencial,
se transformé el corporativismo y los lideres de las grandes agrupaciones fueron
insertados a la vida empresarial®®, politica y en los cargos publicos.

En materia agraria se pretendié modernizar el campo sin embargo las tierras
eran poco productivas debido al descuido, la poca optimizacion de los cultivos y la
falta de capacitacion de los campesinos, por lo que la inversion extranjera tenia
claro que producir y donde hacerlo, grandes tierras que antes eran cultivadas
fueron arrendadas o vendidas, su utilizacion fue otra: principalmente para el
desarrollo industrial, ganadero y para la extraccion de minerales; estos hechos

colaboraron a la privatizacion del ejido; el campesinado mexicano se encontraba

6 Un ejemplo de esta transformacion fue que el clientelismo rural que se trasladé a las asociaciones rurales de interés colectivo.
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en incertidumbre debido a la crisis econdémica, a las politicas populistas agrarias,
al “proceso de politizacion” (Reyna, 2011:82) y al uso de la fuerza de los sexenios
anteriores (para mitigar los brotes guerrilleros en zonas rurales), esto provocé que
parte del campesinado y las clases marginadas desarrollaran una posicién
ideol6gica, influenciadas por el movimiento magisterial rural®” y la naciente
interaccion social que les permitid apoyar a las ONG y a los partidos de oposicion.
Ante este panorama el Estado reacciond con la creacion de las Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo con la finalidad de unir a los pequefios propietarios y
renovar el clientelismo, otra parte de las clases marginadas fueron serenadas con
el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) y el Programa Nacional
Solidaridad (PRONASOL); el PRONASOL fue el medio que encontr6 el gobierno
para enfrentar el repudio de la sociedad rural hacia la figura presidencial derivado
de la crisis y del fraude en la eleccion de 1988, para sostener estos programas
asistencialistas y la obras de infraestructura el endeudamiento era la alternativa
viable junto a la previa e inevitable reduccién del gasto social provocada por el
modelo neoliberal, el presupuesto publico comenzd a atender las demandas
superficiales de la poblacion con la finalidad de crear una figura presidencial
comprometida con los diferentes sectores sociales (Gonzalez, 2009:243). Las
instituciones que el mismo PRI habia edificado se vieron sustituidas por un
presidencialismo populista de forma pero con un trasfondo economico dirigido al

desarrollo de los monopolios transnacionales; el nuevo modelo se movia en dos

57 “A partir de 1927 hasta 1940 los maestros de escuelas rurales han representado en México un elemento politizado que luchaba por
los intereses de los trabajadores... Como los maestros alfabetizaban a los campesinos y les ensefiaban cuales eran sus derechos segun la
nueva Constitucidn, representaban una amenaza para los grandes propietarios cuya supervivencia dependia del grado de ignorancia y
de sumision de los campesinos. Bajo el régimen de Lazaro Cardenas, los maestros rurales se politizaron y se transformaron en
defensores de comunidades indigenas y a veces en lideres o cuando menos en consejeros agrarios” (Paré, 1999:57).
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aspectos: mantener los programas sociales con la previa restructuracion de la
deuda para solventarlos, y el desarrollo de los monopolios transnacionales con un
aparato de infraestructura constante. La reforma agraria tuvo su origen como
restructuradora de las relaciones del Estado y la clase rural, el reparto de tierras
fue necesario en diferentes momentos del siglo XX para disminuir la inconformidad
campesina; la planeacion del ejido se convirtid en base de la reforma y la vida
campesina, por ejemplo en el periodo cardenista inicialmente significé la
posibilidad de incrementar la produccion agricola convirtiéndose en el vinculo
Estado-campo; esta relacién posteriormente permiti6 al gobierno utilizar dicha
forma de tenencia de la tierra para moverse econémica y socialmente, esto queda
claramente ejemplificado cuando Aleman modifico las relaciones campesinas y
permitio el aumento de los pequefios propietarios que sustentaron una fuente de
apoyo a su gobierno, o cuando Echeverria priorizd a la conjuncion campesina
para aclarar el panorama politico de su gobierno tras el problema social; esta
movilidad seria modificada en la primer etapa del periodo neoliberal, el Estado
aumento drasticamente el vinculo y tomo el control de la reparticion agraria con la
disminucién de la fuerza campesina, la postura fue clara y el gobierno utilizaba las
necesidades de la poblacién rural que se volvian dependientes a las politicas
asistencialistas gubernamentales; se multiplicaron los ejidos (lo que parecia ser
una gran reparticion de tierra) sin embargo muchos de los mismos no eran
adecuados para la produccién agricola trasladando la disminucion de la fuerza de
produccion y el surgimiento de actividades productivas distintas con las cuales el
campesinado no estaba familiarizado, lo que permitio la intervencion de la

iniciativa privada y las empresas transnacionales; se reformo el articulo 27
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constitucional, se suprimio el reparto de tierras, se le permitié6 a las sociedades
mercantiles ser propietarios de terrenos rusticos y se acepto la mercantilizacion de
las tierras ejidales; todo esto debilito al sector y la produccién disminuyd, como lo

menciona Ethelia Ruiz (2012:84):

“Con esta reforma se cre6 el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales-Comunales
(PROCEDE), a través del cual se certifican de manera individual las tierras con el fin de facilitar
la incorporacién de aquellas de uso comun a sociedades privadas mediante su venta, lo que
permite el acaparamiento y la comercializacion ilegal de tierras ejidales y comunales,
favoreciendo un proceso de privatizacion de las tierras y los recursos naturales de los pueblos.

Sin embargo, lo méas grave de esta reforma fue la desaparicion de un gran ndmero de
organismos del Estado (encargados de dar préstamos, regular precios, otorgar insumos como
semillas y fertilizantes, etc.), responsables de que llegaran los recursos oficiales para la

productividad social al campo.”

En ese mismo sentido la poblacion menos favorecida perdié la posibilidad a ser
propietarios de tierras y de producir de forma competitiva, en este momento las
relaciones ejidales se transforman, la privatizacion de los ejidos fomenta su libre
arrendamiento y la toma del mismo como garantia de préstamos bancarios
privados®8, Banrural aumentd los requisitos para los créditos transfiriendo su
cartera de clientes a la iniciativa privada; al no estar familiarizada la poblacion y la
industria nacional rural con otras actividades econdmicas importantes, como fue

principalmente el sector de extraccion de minerales, con la necesidad economica

%8 Una de las primeras acciones del presidente de la Madrid fue la nacionalizacién de la banca continuada por su predecesor, en tal
sentido comenzé la privatizacién, repartié entre los particulares el 34% de las acciones de los bancos, ademas otorgo una
indemnizacidn a los exbanqueros, devolvid las acciones de las empresas industriales y comerciales que poseian los bancos, y por dltimo
cred una banca simultanea teniendo como base la casa de bolsa; este hecho permitié el aumento de créditos que provoco un
endeudamiento mayor de la sociedad y sus sectores mds desfavorecidos con empresas privadas(Gonzales, 2009:217).
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fueron obligadas a utilizar las tierras no aptas para la agricultura y sobreexplotarlas
permitiendo la utilizacion del territorio para la creacion de industrias y el desarrollo
acelerado de otros sectores como el minero, en el cual la iniciativa privada y las
empresas trasnacionales eran las que tenian el capital y la capacidad de realizar
dicha actividad. A través de este conjunto de reformas se sientan las bases del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); para permitir el
desarrollo de la industria y el mercado aumentan las empresas trasnacionales, asi
como la necesidad de importar diferentes materias y productos para el desarrollo
de las mismas; con el TLCAN se afirmaba que México formaria parte de los paises
del llamado primer mundo, integrandose en la regién y de esta manera desarrollar
el capitalismo mexicano, todo esto se tradujo en el desarrollo acelerado de
infraestructura (nuevas carreteras) y de la modernizacion (desarrollo urbano); sin
embargo el beneficio real del tratado no se reflej6 en toda la sociedad, fueron
sectores pequefios los que se desarrollaron y la mala distribucién de la riqueza se
hizo méas evidente. Grandes sectores sociales productivos importantes se vieron
muy afectados, destacando el campesino o el pequefio comerciante; la migracién
se convirtio en un fendmeno en aumento con la firma del tratado, Estados Unidos
encontré en los migrantes mano de obra barata y México en las remesas una de
sus principales fuentes de ingreso.

Ante la estructura neoliberal la poblacién indigena se vio perjudicada; aspectos
como el econémico y social que vivia las sociedad en general también alcanzaron
a los indigenas debido a que para las comunidades la actividad principal ha sido la
agricola, sus tierras fueron afectadas por las grandes industrias privadas y muchos

se vieron en la necesidad de abandonar su propiedad y sus comunidades para
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emigrar a EUA o incorporarse a la nueva vida industrial la cual con la llegada de
grandes maquiladoras aumento; en la nueva problematica nacional esta vez no
solo convergen sectores vulnerables como el campesino e indigena sino también
la clase media mexicana por lo que se crean espacios donde los indigenas buscan
tener contacto con la sociedad en general para manifestar sus necesidades y su
realidad, el gobierno perdi6 su caracter de intermediario y la nueva crisis
econdmica conduciria a una crisis social donde los indigenas participarian a la par
de la sociedad civil. Durante los dos sexenios anteriores a Ernesto Zedillo algunas
comunidades indigenas salieron del discurso oficial y comenzaron a gestionar
espacios autbnomos donde pudieran realizar sus actividades (econdmicas,
culturales, etc.), de tal forma plantearon una alternativa a la politica estatal. La
vision del indigenismo de casi todo el siglo XX se transformaba y los problemas
indigenas dejaron de considerarse solamente como problemas agrarios; con la
ratificacion de los Convenios 107 y 169 de la OIT> México se vio obligado a
reconocer a través del articulo 4° constitucional el carécter pluricultural y la
existencia de los grupos étnicos como actores sociales y politicos, a nivel
internacional los Estados comienzan a preocuparse por ese tema. Ante la nueva
coyuntura se gesta en Chiapas un movimiento armado que a la postre se
transformaria en un movimiento indigena donde participaria activamente la
sociedad civil; se crea un espacio intercultural alejado del igualitarismo liberal y la
marginacion social, la postura es buscar la inclusion de los grupos étnicos

respetando su derecho a la autonomia.

%% George A. Collier (2001:254) destaca la influencia del activismo indigena en América, como las protestas por el V centenario que
influyeron en Chiapas y en la marcha de 1992: “Surgid asi un enfoque en los derechos indigenas que giro alrededor de los conceptos de
los derechos colectivos de las minorias culturales y étnicas articulado en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) convenciones
107 y 169.””
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CAPITULO 2: TERRITORIALIDAD Y MOVILIDAD INDIGENA EN CHIAPAS

“...que las gentes naturales de todas las partes cualquiera de ellas
donde habemos entrado en las Indias tienen derecho adquirido de
hacernos guerra justisima y raernos de la faz de la tierra, y este

derecho les durara hasta el dia del juicio.”

Fray Bartolomé de las Casas

En 2010 segun los datos del INEGI a nivel nacional existen aproximadamente 89
lenguas autdctonas, los hablantes de estas llegaron a 6 695 228 con un aumento
de 650 681 en relacion a las cifras del 2000, también sefiala que el 73.3% de la
poblacién mayor a 3 afios hablante de lengua indigena vive en municipios con
menor indice de Desarrollo Humano (tomando dos grupos de 125 municipios para
mayor y menor IDH). En Chiapas los datos del INEGI (2000) muestran que el
porcentaje de la poblacién hablante de lengua indigena mayor de 3 afios es de
27.3%, sin embargo el 32.7% de la poblacion mayor a 3 afios se considera
indigena a pesar de no hablar alguna de estas lenguas. Existen gran variedad de
grupos étnicos hablantes en Chiapas como son: Tzeltal, Tzotzil, Chol, Zoque,
Tojolabal, Mame, Pokomame, Quiché, Kanjobal, Cakchiquel, Chuh, Chaneabal y
Jacalteco. El INEGI ha cuantificado en ese estado, tomando las cuatro lenguas

con mayor numero de hablantes de la siguiente manera:

| Tzeltal | 461 236
| Tzotzil | 417 462
| Chol | 191 947
| Zoque | 53 839
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Tomando estas cuatro lenguas, los datos sefialan que si bien la mayor parte de
los hablantes se encuentran en Chiapas también tienen presencia en otros
estados del sureste mexicano (Mapa 1), las cifras del INEGI sefialan que hablan
474 298 personas hablan Tzeltal, 429 168 Tzotzil, y 222 051 Chol. Por otro lado La
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en su
informe de 2011: “Acciones de gobierno para el desarrollo integral de los pueblos
indigenas” determind que del total de 6 913 362 (cifra que varia en relacion con la
del INEGI) de hablantes en México de alguna lengua indigena (HLI) Chiapas
cuenta con 1 275 391 de hablantes de los cuales 97.81% se consideran indigenas.
Las lenguas tzeltal y tzotzil siguen siendo las mas habladas, considerando que de
1990 a 2010 los hablantes se incrementaron de 36.1 a 37.9% y de 31.7 a 34.5%
respectivamente. De los 28 municipios que presentan menor indice de Desarrollo
Humano (IDH), 20 registran arriba del 70% de hablantes de lengua indigena en
relacion a toda su poblacién. La region del sur mexicano se ha caracterizado por
tener presencia de grandes comunidades indigenas, en el sureste las principales
etnias se derivan de la cultura maya®’; la distribucién de los grupos indigenas varia
en cada estado, en el caso de Chiapas si se observa la distribucién actual de la
poblacion indigena es evidente su concentracion en un sector determinado, de tal
forma se puede interpretar la movilidad que estos grupos étnicos han tenido a lo
largo de la historia de los ultimos cinco siglos, dicha movilidad se ha dado a
lugares como la zona selvatica y la zona alta donde formaron sus asentamientos;

los estudios de migraciones han sido extensos y las razones que se han dado del

60 Respecto a los dialectos de origen maya se contempla la cantidad de 15 y dos més que se consideran extintos, sin embargo también
existe diversificacion de cada dialecto (Thompson, 1984:43)
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porqué de este fendmeno son tales como: migraciones para apropiarse de
territorio, migraciones por cuestiones laborales, migraciones forzadas y en
décadas recientes las expulsiones por motivos principalmente religiosos; el INEGI
ha determinado segun el Censo del afio 2000 la cantidad de hablantes de las
lenguas mas importantes en el estado chiapaneco (Mapa 2).

Es importante entender que la movilidad va mas alla de la ubicacion en un lugar
especifico, ha sido una forma de subsistencia y otras veces de resistencia. Para
observar con claridad esta movilidad es importante tener presente la division
regional del estado (Mapa 3), la cual se basa en cuestiones socioeconémicas que
a lo largo de la historia de Chiapas han variado o se han transformado: desde
areas determinadas para cierto sector productivo, a los asentamientos humanos
para establecer las ciudades importantes; es importante sefialar que esta
regionalizacion ha estado en constante cambio. Para el estudio de la poblacién
indigena los criterios se han basado en el lenguaje, sin embargo este hecho no
determina todas las etnias debido a que las variaciones linguisticas son muchas
por lo que es dificil crear una estadistica generalizada, hace 60 afios se
reconocian 56 lenguas, como se menciond antes en 2010 el INEGI cuantifica mas
de 89 lenguas autéctonas, en Chiapas aunado a esto, las migraciones de las
etnias han existido desde la época colonial y ha aumentado la interaccién entre los
diferentes grupos indigenas, lo que a lo largo de su historia también ha podido
transformar su lenguaje (mas alla de las variaciones culturales), aun asi es posible
sefalar la preponderancia de ciertas etnias en determinadas zonas de Chiapas

(Mapa 4).
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Mapa 1: Principales grupos indigenas establecidos en la Frontera Sur
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Mapa 2: Estratificacién de los municipios segun el porcentaje de hablantes de lengua indigena, 2000

Hablantes de lengua indigena

Estrato Intervalo (%) Municipios
B ) 988 y mas 25
Bl 5097 a 1987 B
I 3011 a 50.96 13
B (V) 1021 a30.10 15
I (V) 10.20 y menos )

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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Mapa 3: Regiones socioecondmicas de Chiapas

FUENTES:

Fuente: Gobierno del estado de Chiapas. Carta Geografica de Chiapas 2012
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Mapa 4: Estratificacién de los municipios con poblacidon eminente y predominantemente hablante de las principales lenguas
indigenas de la entidad, 2000

Hablantes de lengua indigena

Estrato Tipo de lengua Municipios

U A0

M
an
()
(V)

V)

Tzotzil 13
Tzeltal 9

Chal 4
Zoque 4
Otros' 87

Fuente: INEGI, 12 Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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En general desde la colonia fue dificil integrar a Chiapas como estado a una
zona especifica paso de México a Guatemala y viceversa, en gran parte del siglo
XIX algunas zonas del estado permanecian renuentes a integrarse a alguna de
estas naciones, incluso existieron sintomas de separacion e independencia. Al
estudiar este hecho se puede pensar en la influencia de los indigenas, los cuales
en el caso especifico de Chiapas se han movilizado constantemente dentro del
estado, a la vez que han participado activamente en la vida politica de este, sea
de manera directa, a través de constantes protestas y en su momento
rebeliones®!; las razones de dicha movilidad y manifestaciones sociales van desde
la apropiacion de tierras, las exigencias por trato justo, la restitucion de su
territorio, el respeto a las comunidades, asi como el respeto a su autonomia.

Las constantes variaciones politicas que precedieron a la creacion del Estado
mexicano repercutian en la vida indigena en todo el pais, en el caso chiapaneco
las migraciones, el peonaje y los abusos por discriminacion cohesionaron a gran
parte del sector indigena; las politicas coloniales y a posteriori estatales
pretendieron generar contradicciones entre las etnias de Chiapas, sin embargo,
esto funcion6 como arma de doble filo debido a que las grandes movilizaciones
hacia la selva y a los altos permitieron crear una ideologia comun entre muchos
indigenas de diferentes grupos, esta concertacién por lo general a razén de los
abusos comunes de los que han sido objeto; estos hechos han quedado
evidenciados en momentos de cierta inestabilidad y de grandes manifestaciones

de los indigenas en esa zona, situacion que en los ultimos afios quedd

61 Lefebvre hace una distincion entre rebelidn e insurreccion, la primera se realiza en momentos esporadicos por algin hecho que
genera un levantamiento al momento, la segunda se refiere a una constante afectacién que genera un sentimiento que se acentta en
la poblacién, los movimientos indigenas se sittan en la primera debido a que sus levantamientos eran en periodos muy cortos y eran
sobre situaciones concretas.
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evidenciado con la irrupcién del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional que
aglutind un sector importante de indigenas y campesinos de la zona alta y
selvética de Chiapas.

Esta situacion la profundizé Carlos Montemayor (2009:85):

“La guerrilla campesina e indigena crece bajo el silencio complice de una regidon entera. Un
pufiado de hombres armados no podria sobrevivir sin el apoyo de esta red familiar de las zonas

indigenas. Los nucleos armados o con preparacion militar no son sino la punta del iceberg”.

La integracion de los indigenas a la vida colonial y posteriormente a la nacional
ha presentado dificultades, principalmente porque nunca se han visto como
iguales ante la demas poblacién o por no aceptar la pérdida de su territorio: no
resignarse a vivir sin espacio propio donde ejercer su autonomia. Las expresiones
de esta realidad han variado de region en region y de estado a estado, en este
contexto Chiapas ha representado un importante foco de estudio para entender la
realidad indigena: su lucha por la conservacién de su cultura, o desde otro punto
de vista, la variacibn que esta cultura ha presentado. Se han presentado
resistencias de diversas etnias en el pais, sin embargo en Chiapas la postura
indigena llevaria a un movimiento armado que ha sido parte de la expresién social

actual por su trasfondo sostenido en el aspecto étnico.

88



2.1 Territorio e indigenas en Chiapas. De la colonia a la formacion del

Estado mexicano: Dinamismo y estratificacién

Los indigenas nos ensefiaron a caminar por aqui, nos ensefiaron a
vivir de la montaria... Siempre desde el principio fueron los jefe§2
politicos indigenas los que hablaban con las comunidades, porque es

imposible que acepten a un ladino.

Subcomandante Marcos

Los indigenas en Chiapas son principalmente de origen maya, de esta cultura se
deriva una gran variedad de etnias y lenguas que tienen presencia en todo el
estado, la presencia indigena trajo constantes enfrentamientos primero con los
espafioles durante la colonia, segundo con los mestizos en la etapa del México
independiente que continua en la época actual. La resistencia de los pueblos
indigenas de Chiapas se remonta a la época prehispanica, las luchas de los
mayas en la region era principalmente contra los Zoques y los Chiapas
(Thompson, 1984:120), también tuvieron luchas constantes con el imperio azteca
que logr6 apoderarse del soconusco que desde esa época representaba una zona
econOmica importante por el cacao y las piedras preciosas, sin embargo el imperio
azteca nunca logr6 someter a los mayas, la lucha de esta cultura se centrd
principalmente en mantener su territorio para tener los espacios necesarios donde
ejercer su autonomia, asi lograron conservar costumbres diversas a las de las
culturas del centro y norte del pais.

El estado toma su nombre de la etnia conocida como Chiapas (de origen

olmeca) que predominaba en la region, aunque existe un gran debate sobre el

62 Es curioso entender el significado de esta palabra asi llamaban a los mestizos con sangre indigena que servian a los extranjeros.
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origen del nombre del estado®. Los Chiapas se caracterizaban por ser una
comunidad opresiva que subyugaba a las otras etnias, principalmente a los
Zoques (cuyo origen tampoco es maya); debido al control regional los Chiapas
eran la comunidad predominante en la zona alta por lo que al llegar los espafoles
a la region representaron la principal resistencia en su contra (Pérez, 1996:378);
desde la época precolonial esta etnia y en general los mayas resistieron contra el
imperio azteca lo que resultd6 como un foco de lucha preestablecido ante la
conquista espafol aun con la derrota de la gran Tenochtitlan. A pesar de ser
sometidos hay antecedente de resistencia de los indigenas en Chiapas desde
comienzo de la colonia, por ejemplo entre 1524 y 1528 los Chiapas se rebelaron
constantemente primero contra el cobro de tributos y después contra las
encomiendas (Nolasco, 2005:254).

Econdmicamente, por la falta de recursos minerales el sur del territorio nacional
actual no alimentaba el interés del Reino Espafiol para aumentar la lucha contra
los indios, sin embargo al inicio de la colonia Chiapas representaba una zona de
paso importante; los espafoles realizaron varias expediciones para lograr el
control gradual del territorio: primero en 1524 hacia la zona de Chamula en el
norte-centro de Chiapas dirigidos por Luis Marin quien se apoy6 en los zoques
para luchar contra los Chiapas luego utiliz6 a ambos en los enfrentamientos con
los zinacantecos para someter a estos ultimos y llegar a Chamula y controlar
Huixtan, sin embargo los indigenas no tardaron en revelarse (Favre, 1973:25); la

segunda expedicion fue al Soconusco en el sur, encabezada por Pedro Alvarado

8 A los nativos de la region al sur del Rio Grijalva se les conocia como Soctones, a la region la conocian también como Soctén cuyo
significado es “con piedra o se desarreglo la piedra” (Vicente Pineda, 1986).
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quien no encontrd oposicion significativa debido a que esta zona pertenecid al
imperio azteca; la tercera y mas importante seria la de Tochtla (hoy Tuxtla
Gutiérrez) al noroeste en 1527 encargada a Diego de Mazariegos, con esta Ultima
empresa se consolidd el imperio espafiol en la region y significd la derrota de la
etnia Chiapa®*, esta expedicion le valié a Mazariegos ser nombrado gobernador. A
pesar de establecerse en la zona con las expediciones y fundar colonias no existia
una presencia espafola significativa en ellas; fue con la introduccion del sistema
de haciendas que el interés aumento porque permitid la obtencién de recursos
para la corona, razon por la cual el coloniaje aumento; este hecho estimul6 a la
regién debido a que con la llegada de mas ciudadanos espafoles se pretendia
evitar el brote de rebeliones y la mestizacion con los indios por necesidad; los
espafioles temian que al establecerse en la zona y crear diferentes vinculos
originados por el mestizaje darian pie a otro tipo de conflictos incitando los
levantamientos de los indios, punto de vista que tenian en comun con los
indigenas quienes no veian con agrado la figura del espafiol a razén de los abusos
y la falta de respeto hacia la “cultura” de las comunidades. Con la disparidad
creada por el recelo al mestizaje se fundaron dos ciudades: Chiapas de los indios
(hoy Chiapa de Corzo®%) y Chiapas de los espafioles®®, también establecieron un
importante puerto al tomar control sobre la zona del Soconusco (zona costera) la
cual significd una gran fuente de recursos para la region. En la que ahora es la

ciudad de San Cristobal se forma la primera Alcaldia Mayor de Ciudad Real en

64 Después de resistir por largo tiempo el cronista Antonio de Herrera narra que al verse derrotados los Chiapas se arrojaron al cafidn
del sumidero en ese entonces conocido como Tepetchia.

5 Después de 1824 con la venta de terrenos baldios se vieron beneficiados, para 1840 en esta zona la familia Corzo llegé a tener miles
de hectareas en propiedad donde hoy se forma el Valle de los Corzos.

% Nombrada villa real el 31 de marzo de 1528, en 1529 cambia su nombre a villa viciosa, en 1531 Cristébal de los llanos y en 1536
ciudad real, nombre que sostendria hasta el 27 de julio 1829 cuando se conoce como San Cristébal de las Casas (Reina, 1986:45).
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1528 que abarcaba la zona de los Valles Centrales hasta los Llanos, en 1564
cuando se crea la segunda Alcaldia de Tuxtla (Pérez, 1996:382) que abarcaba la
zona oriente, la distribucibn cambia. Chiapas en 1528 respecto a su estructura
politica originalmente dependid de la Audiencia de México hasta 1543 cuando es
incorporada a la Audiencia de los Confines que posteriormente en 1549 seria
denominada Santiago de Guatemala y perteneceria al Reino de Guatemala
(Pérez, 1996:380), de 1553 a 1569 Chiapas regresa a la audiencia de México con
excepcion del Soconusco que hasta 1556 pertenecidé a la Audiencia de México
pasando en ese afio a Guatemala (Cruz, 2007:133), finalmente en 1669 regresa al
Reino de México; la inestabilidad en pertenecer a un area administrativa definida
provoco inseguridad, falta de pertenencia y confusion de la poblacion que no tenia
claro donde se incorporarian, situacion que puede ser el antecedente de la divisién
en la zona que practicamente partié en dos el soconusco porque el control de la
poblacion y la administracion variaba respecto a la zona centro y norte de la
Nueva Espafia.

Retomando el tema indigena, la caida de los Chiapas no significo el fin de la
lucha contra los espafioles, las diferentes etnias resistieron en defensa de sus
tradiciones, un claro ejemplo fue el continuo uso del trueque como forma de
adquisicién negandose a utilizar el dinero espafiol (al dinero lo llamaban tak’in que
significa excremento solar), esta oposicion les permitio por un tiempo cuidarse de
la explotacion externa y de los ladinos (Lopez, 2007). Los abusos contra los
indigenas iniciaron desde la llegada de los espafioles y continuaron cuando se
fundd la Villa Real en 1528, el gobernador Mazariegos documento los abusos

realizados por el alcalde de la Villa de Coatzacoalcos a las provincias de Chiapas
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(ANEXO 3). De 1556 a 1694 los Tzeltales y Choles realizaron constantes
rebeliones, por su parte los Zoques y Tzotziles se rebelaron en 1695 llegando a
dar muerte al gobernador indigena y el alcalde mayor; los enfrentamientos fueron
constantes y a posteriori desembocaron en la gran rebelion cendal de Cancuc en
1712 contra los ladinos, lo indios revestidos y especialmente fue un choque directo
con la iglesia debido a los abusos perpetrados por el obispo Alvarez Toledo quien
aumentaba los tributos y el precio de los granos en momentos de plaga; los
indigenas optaron por usar el catolicismo presumiendo que al tener control de la
iglesia y la religién adquirian fuerza y poder politico®’, de ahi que se comenzara a
utilizar el término de rebeliones mesianicas para distinguir estos movimientos los
cuales fueron constantes de 1712 hasta 1733, Mario Humberto Ruz (2011)

muestra una perspectiva de este mesianismo:

“...el nuevo culto adquirié visos de Iglesia autbnoma, con jerarquia propia, en franca rebeldia
contra el poder eclesiastico; de hecho, se planted formar un Estado teocratico indigena

independiente, apoyado en un ejército a cuyos integrantes se nombro soldados de la virgen”

Otra medida que tomaron los espafioles para poder controlar a la poblacién
indigena y contener las multiples rebeliones seria el uso de los mismos indios; al
constituirse la Audiencia de Guatemala y ser una zona con mucho recelo a la
figura del espafiol se crearon los Jueces de milpa (Pérez, 1996:382) que eran
indigenas encargados de vigilar la produccion de las tierras sin embargo,

comenzaron a cometer abusos y despojos contra otros indigenas por lo que esta

57En los Altos de Chiapas los movimientos de los siglos XVIII y XIX no parecen buscar un regreso al “equilibrio”; por el contrario, se
manifiestan como un intento por realizar una “inversién” de los roles de la sociedad colonial.
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figura fue intermitente (1553-1669) hasta que su funcién quedd en manos de la
justicia ordinaria. Posteriormente la realidad fue que con la creacion de la
Republica de Indios los métodos de pacificacién fueron ampliados, la zona tenia
presencia indigena significante por lo que se repartieron tierras y titulos a los
indios para evitar conflictos, esta reparticién origind una gran propiedad comunal,
en ese momento la tenencia de la tierra dificiimente variaba debido a que los
indigenas no permitian que se les despojara de su territorio ademas de la falta de
interés por parte de la corona para explotar esas tierras, fueron pocas las
concesiones territoriales a los espafioles en la zona y asi se mantuvo hasta finales
del siglo XVIII y durante la lucha por la independencia. Otra medida para evitar
movimientos violentos con la promulgacién en 1542 de las Leyes de Barcelona fue
la prohibicion de concesiones para nuevas encomiendas y regular las existentes
para impedir en cierta medida abusos a los indios perpetrados por los
encomenderos que se aduefiaban de sus tierras, en general las medidas en contra
de estos abusos se trataban de multas pecuniarias sin embargo, en 1541 durante
el obispado de Fray Bartolomé®® de las Casas se impuso el castigo de la no
comunién y la no confesién a quienes quitaran las tierras a los indios, los tuvieran
de esclavos o no les pagaran su trabajo. Ante la resistencia indigena hubo trabajo
constante de los misioneros y encomenderos de 1521 a 1697 para sacar casi en
su totalidad a los mayas de la selva donde se habian refugiado para luchar y

obtener tierras, conservar sus costumbres, evitar las enfermedades traidas por los

% Fray Bartolomé de las Casas en 1542 intervino durante la elaboracién de las nuevas leyes (leyes de Barcelona), pidio la abolicién de la
esclavitud, condeno el maltrato a los indios sefialando que esta practica provocaba mayor violencia. En 1543 establece la sede
episcopal en Ciudad Real, hoy San Cristébal de las Casas (Pérez, 1996:384).
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espanoles®® y los abusos tributarios; las misiones y encomiendas tenian también
como objetivo intentar incorporar a los indios a la vida cristiana y laboral colonial
(Marie-Odile, 1994:62 y 62) ya que la poblacion espafiola en las ciudades era muy
poca y por lo tanto la produccion muy baja, segun el censo de 1814 en Ciudad
Real habitaban 6 mil personas de las cuales 671 eran espafoles o criollos (Fevre,
1973:50). A finales del siglo XVII y principios del siglo XVIII en Chiapas
continuaron las rebeliones de los pueblos indios que al participar en la vida
productiva se negaban al trato recibido por las autoridades y encomenderos, como
se menciono, incluso llegaron a asesinar al alcalde mayor de Chiapas en 1694 y
desarrollaron la gran rebelién en 1712 que de fondo se origind debido a que las
autoridades espafiolas comenzaron una campafia de recaudacion de impuestos
sobre las comunidades campesinas, excesos perpetrados principalmente por el
obispo franciscano Fray Juan Bautista Alvarez de Toledo quien sabiendo las
problematicas indigenas por la falta de buen tiempo para las cosechas se empefio
en cobrar rentas altas a los indios; esta fue la tonica durante casi 50 afos, indios
que se unian y rebelaban ante los abusos de la autoridad, del clero y contra
cualquier despojo que se perpetraba hacia su territorio. Reaccionando ante estos
hechos la autoridad real actué primero militarmente para detener los conflictos
existentes y después politicamente para evitar los futuros, una de esas medidas
politicas fue la reduccion de los impuestos, sin embargo con la poca presencia que
tenia la autoridad espafola en la region continuaron cometiéndose abusos de

forma ilegal. El resentimiento hacia el espafiol aumentaba evidentemente debido a

89“En 1546 aparecio en Nueva Espafia la terrible enfermedad conocida con el nombre de matlasahuatl que exclusivamente atacaba a la
gente de color, muriendo de ella un millén de indigenas. En el virreinato de D. Martin Enriquez volvid a repetir la misma peste y
perecieron dos millones de naturales. En 1694 hizo grandes estragos en los indigenas otra fuerte epidemia, en los intermedios de las
épocas citadas hubo también sarampidn y viruela que acabaron con una gran parte de nifios (Pineda, 1986:42).
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que siendo pocos cometian grandes abusos contra la poblacion y el territorio indio,
este resentimiento llegbé a ser comun entre la poblacion indigena; la union de los
pueblos queda ejemplificada con la rebelién de 1712, en palabras de Jan de Vos

(1994:53):

“la rebelién de los cendales, tendria en comudn el hecho de ocurrir en una comarca poblada por
comunidades indias cuyos miembros pertenecen a entornos geograficos y culturales muy

variados, pero que fueron forjados por una misma experiencia histérica”.

Fue con las representaciones en Cadiz a peticibn del candénico Robles
Dominguez el 25 de Mayo de 1813 que se relataron y expusieron las vejaciones y
problemas de los indios en la region, pidié su inclusion en el Seminario Tridentino
de Ciudad Real, también solicitdé el desarrollo del comercio en diversas regiones
de Chiapas, la creacion de una universidad, el otorgamiento de una diputacion
provincial, liberar a la regiébn de alcabalas y la creacidbn de un canal en
Tehuantepec para fomentar el desarrollo econémico de indios y colonos. Sin
embargo fue poco lo que obtuvo, destacando el nombramiento de Comitén,
Palenque y otras zonas como ciudades, asi como la liberacion de algunos puertos
para el comercio con Per(, Guatemala y Nueva Espafia (Pérez, 1996:387). En
1821 a través de la lucha de Fray Matias de Cérdoba con el apoyo del coronel
Pedro Celis Jefe de Armas de Comitan y del Reino de Guatemala, Chiapas se
liberaria de la corona y de cualquier superior jerarquico como la “Capitania
General” que mediaba entre la audiencia de México y la Audiencia de Guatemala,

con la ratificacion de Tuxtla, Ciudad Real y Comitan determinando el dia primero
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de septiembre para hacer la proclama (acta de independencia) liberandose de
Espafa; con este acto devino la independencia de Guatemala, el Salvador y
Honduras, estos dos ultimos se integraron al Plan de Iguala. Guatemala solicité a
Chiapas su representacion en el constituyente debido a la pretension de integrarla
al Estado Guatemalteco, por su parte desde Comitan se solicitdé el apoyo de
Iturbide para reconocer la autodeterminacion de Chiapas, la contestacion de
Iturbide fue clara: cualquier region que quisiera ser libre tendria el respeto del
imperio, cualquier regiébn que se uniera al imperio seria protegido y ningldn otro
Estado podria inquietar a los miembros del imperio (carta del 17 de octubre de
1821 donde lIturbide daba respuesta a la peticion), sefiala también que tiene listo
al Coronel Conde de la Cadena para proteger a la Provincia de Chiapas de las
intenciones guatemaltecas. El 16 de enero de 1822 se incorpora Chiapas al
Imperio Mexicano, en ese mismo afio México se constituye como uno de los tres
imperios territorialmente mas grandes al lograr que los paises centroamericanos
se integren al él, sin embargo esta experiencia solamente duraria 18 meses antes
de la reforma federal. En 1823, con la victoria federalista, a través del decreto del
17 de junio de 1823 Chiapas y Centroamérica quedan con libre autodeterminacion,
en tal circunstancia Chiapas no estuvo presente en la constitucion de las
Provincias Unidas de Centroamérica el 31 de enero de 1824 pero tampoco se
integré en el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824 (donde fue
invitada), sin embargo si formo parte de la Federacion Mexicana en el Congreso
Constituyente para la constitucion del 4 de octubre de 1824 aunque no tuvo
representacion. Durante 1823 Chiapas no sabia qué camino seguir, se convoco a

los representantes de la region y decidieron el 31 Julio de ese afio declararse
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provincia independiente, para agosto de 1823 se pretende la anexion de Chiapas
a la Constitucion Provisional del Imperio y disolver la Junta que se encargaba de la
administracion de la region, el 31 de ese mes llega el General Vicente Filisola para
restablecer el poder politico a favor de Don Manuel José Rojas; en ese momento
vuelve a escena Fray Matias de Cérdova quien junto con el Coronel Matias Ruiz
proclaman el Plan de la Libertad que restaura la junta y se declara libre de México
0 cualquier otra nacion, sin embargo existian diferencias principalmente con la
capital de la region que se inclinaba a favor de pertenecer a México e intentaron
formar otro gobierno siendo detenidos por el Coronel Matias; los problemas por
adherirse 0 no a México o Guatemala constituyeron la polémica a finales de 1823
y principios de 1824, se crearon diferentes propuestas las cuales giraban en torno
a la proteccién de la region y de sus habitantes ante cualquier invasién externa, lo
que culminaba en la necesidad de incorporarse a alguna de las Republicas
Federalistas pacifica y voluntariamente; es asi como el Congreso promulga una
Ley el 24 de marzo de 1824 para que se realice un plebiscito y decidir si se
anexaban al Gobierno central de México o al de Guatemala, en esta empresa
participaria todo habitante (incluyendo mujeres y nifios), se dio un periodo de seis
meses para informar a la poblacién; dicha decisién fue tan importante que la
mayor parte de las comunidades indigenas (como poblacion mayoritaria) de la
region participaron con previa capacitacion para informar en su idioma sobre las
propuestas. El 12 de septiembre de ese afio con la presencia de Javier de
Bustamante por parte de México y una serie de representantes de Guatemala se
realizé el plebiscito con el siguiente resultado: de los 12 partidos formados por 104

pueblos, que sumaban 176 953 almas, México obtuvo 96 829 sobre 64 400 de
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Guatemala y 15 724 que no votaron, quedando asi el 14 de septiembre de 1824
incorporado a la Federacion Mexicana, el 13 y 14 de noviembre se acepto el Acta
constitutiva y la Constitucion de 1824 y el 5 de enero de 1825 se crea el Congreso
local, por otra parte la regidén del Soconusco permanecio renuente a la inclusion de
Chiapas a México lo que provocé que Guatemala aprovechara y tomara control de
la zona por la fuerza a lo que México respondié con envid de tropas, el resultado
fue el convenio de paz que pactaba dejar la zona como neutral, Guatemala hizo un
segundo intento de tomar posesion de la zona a través del arbitraje de Estados
Unidos o Inglaterra para determinar cudl seria el destino de esa zona, México lo
rechazd y el 11 de septiembre de 1842 es ocupada militarmente por México y se
crea la ciudad de Tapachula, esta decision se justificé con el argumento que por
su caracter de zona neutral los criminales se refugiaban ahi (Serrano, 1994); sin
embargo en la década de los cincuenta se generdé un nuevo movimiento
separatista en el Soconusco (ANEXO 5); el escenario de definir a que Nacién
perteneceria completamente el estado chiapaneco se comienza a resolver hasta el
27 de septiembre de 1882 cuando Manuel Gonzales como presidente de México y
Rufino Barrios presidente de Guatemala firman el Tratado de Limites entre México
y Guatemala, sin embargo en 1885 hay un intento de Barrios por crear la Union
Centroamericana, su propuesta no prospera ante la oposicion de paises como El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, de cualquier forma Diaz movilizo tropas a la
frontera (Garner, 2010:172). Este largo periodo donde la zona no tenia una
pertenencia definida generd una postura autonomista entre la poblacion en
general sin configurarse como una cuestion indigenista, sin embargo los grupos

étnicos tenian gran presencia en el estado por lo que se presta a diferentes

99



interpretaciones; un ejemplo es la situacién en la region del Soconusco, que desde
la época prehispanica no pertenecio al imperio maya sino al azteca, por lo que se
puede pensar en el desarrollo de sentimientos independentistas en la region.
Entrando al tema de territorios, los problemas agrarios en la colonia al inicio
fueron pocos, este fendbmeno como se mencion6 antes se puede explicar por el
poco interés que generaba la regiébn al no contar con zonas para la empresa
minera siendo la actividad que significaba grandes ganancias para la corona, sin
embargo era necesario controlar la zona porque era una region de paso, habitar y
formar ciudades se volvid importante para mantener control sobre la region y la
poblacion originaria; se instalaron haciendas que servian como productoras y
obtenian algunos recursos, el sustento principal de las haciendas a partir del siglo
XVII fue el cacao, Andrés Lira (2000:338 y 340) da un panorama de lo que

pudieron significar las haciendas en la Nueva Espafa:

“... La hacienda fue el lugar en que estos gafanes’ eran retenidos, y como se ha dicho antes,
no era la fuerza sino la voluntad lo que los hacia permanecer ahi. Tenia, a diferencia de lo que
ocurria en los pueblos y caminos, sustento seguro, un salario regular, que en parte se pagaba
en maiz que la misma hacienda cultivaba... se convirti6 en unidad autosuficiente; atrajo
poblacién de pueblos indios y otra poblaciéon dispersa se fue asentando también en las

haciendas; mantuvo servicios religiosos y aprovisionamiento seguro”.

La produccién permitié tener control sobre los indios introduciéndolos al trabajo
y al comercio de lo que las haciendas originaban, debido a que existia un mercado

interno importante los indigenas se convirtieron en los principales consumidores o

70 Trabajadores libres que podian elegir amo.
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compradores, sin embargo las comunidades comenzaron a entender la forma de
producir lo que promovié el debilitamiento de la hacienda y el fortalecimiento de la
comunidad indigena como una entidad productora de bienes, alimentos, etc.; al
convertirse la comunidad en productora adquiri cierto control sobre algunas tierra.
En otras zonas durante ese periodo la resistencia indigena para no ceder su
territorio fue demasiada que motivd a los espafioles, después de algunos intentos
fallidos, a dejar algunas zonas sin poblacién colonial; para evitar conflictos los
espafoles ubicaron sus centros urbanos alejados de los lugares altos donde los
indigenas se desplazaron, aun asi existian constantes abusos sobre la poblacién
de indios que permanecieron o eran llevados a trabajar en las zonas bajas, por
esta razon continuaron algunos enfrentamientos violentos. Para el siglo XVIII la
posicion colonial cambid, al ver bien posicionada (en cuanto al control del territorio
no al nivel de vida) a la comunidad indigena en algunas zonas, principalmente en
los altos, y ante la capacidad productiva que empezaron a tener, los espafioles
empujaron a la poblacion indigena sometida a esas zonas con la finalidad de
generar conflictos con las comunidades ya establecidas, los espafoles pensaban
que ademas de tener en esta zona y en los valles centrales trabajadores
potenciales y consumidores de los productos que las haciendas no exportaban
(Tejera, 1997:28 y 29) se debia disgregar a los indios, sin embargo la miseria
compartida por las comunidades, el recelo al espafiol y el tema religioso motivo a
los indios a rebelarse y unirse; esta conjuncion de indigenas junto a la introduccion
de la republica de indios y el otorgamiento de titulos de propiedad dio pie, como se
menciono, a la formacion de las tierras comunales de las cuales comenzaron a

tener plena posesion con las que podian competir en la produccion con los
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espafoles; la situacion de los indigenas en ese momento contrastd con la crisis
agraria colonial de finales del siglo XVIIl, cabe mencionar que ante este panorama
hubo un aumento demogréafico considerable en la poblacién indigena’™® (ANEXO
6). El gobierno colonial intenté revertir el posicionamiento indigena al promulgar un
decreto relacionado a terrenos sin usos y la injusticia por la falta de tierra de la
poblacion’?, dejo de proporcionar a los indios materias primas para la siembra y de
comprar anticipadamente las cosechas; dichas acciones no modificaron el control
de los indios sobre las tierras sin embargo, si se redujo el uso de ellas para
producir a mayor escala y marco la creacion de una élite indigena en la region que
competia en producciéon con la comunidad en general a la vez que perpetraba
abusos hacia los otros indigenas, esta situacién perduraria después de la colonia.
Durante los primeros afios del México independiente en Chiapas a los
indigenas se les otorgaron cargos publicos para que pudieran controlar las
rebeliones y organizar a la poblacién de las comunidades’?, después de 1824 con
el avance y el posicionamiento de la corriente federalista la situaciébn cambié,
Chiapas se integra a México y la lucha por el poder politico se agudiza; surgieron
dos grandes élites politicas que se disputaban el control del estado una en San
Cristébal de las Casas y otra en Tuxtla Gutiérrez, tuvieron como punto central
fuerza el dominio de la tierra, la cual era un nucleo de poder importante al ser el
sustento de lo que producian las haciendas, esta lucha por el territorio provoco

enfrentamientos directos con los indigenas que tenian posesion de numerosas

7'En 1778 el Obispo de Ciudad Real Francisco Polanco data un total de 94 637 indios, en los datos anteriores de 1611 la poblacién
indigena era de 105 258 y 1n 1761 66 119, sin embargo para 1814 habia 130 298 indios (Fevre, 1973:43 y 44).

2Todos los terrenos baldios o realengos, y de propios y arbitrios con arbolado y sin él, excepto los ejidos necesarios a los Pueblos, se
reduciran a propiedad particular, cuiddndose de que en los de propios y arbitrios se suplan sus rendimientos anuales por los medios
mas oportunos, que a propuesta de las respectivas diputaciones provinciales aprobaran las Cortes (Coleccién de los decretos 1829).

73 A partir de esta etapa se inicid un proceso de reorganizacién administrativa que recuperd practicas del siglo XVII como el
nombramiento de los jueces de milpa y otros cargos administrativos.
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tierras. Con el respaldo legal para los hacendados sustentado por la ley federal del
1° de septiembre de 1826 (que también establecia un precio fijo para las tierras
baldias) existieron dos grandes formas de apropiarse de grandes tierras, una fue
la compra directa a los indios (a precios muy bajos) y otra la apropiacion de
terrenos que se declararon baldios; en 1832 se reglamenta el ejido en Chiapas
para regular las extensas tierras sin laborar, se concede la preferencia al Estado
para apropiarse de grandes tierras y la facultad de dar la posesion a los
particulares para trabajarlas; en enero de 1844 se expide una ley estatal que
regulaba los terrenos cuya posesion no pudiera ser comprobada los cuales eran
declarados baldios, esa reglamentacion abrié paso a la compra de muchas tierras
en Chiapas las cuales en su mayoria pertenecian a los indigenas’4. En momentos
donde los conflictos entre élites y los abusos contra los indigenas aumentaban se
esperaba que tras la revolucion comandada por Juan Alvarez (que fue apoyado
en gran parte por los indios) y la proclamacién del Plan de Ayutla se vivieran
cambios, sin embargo en Chiapas existio en general una percepcion de abandono
y de dificultad en relacién a lo que con esta nueva etapa se pretendia (ANEXO 4).
En el periodo liberal se instituy6 el estado de igualdad entre la sociedad mestiza y
los indigena; la organizacion de las comunidades, su participacién politica y la
posesion de las tierra cambiaron, la ciudadanizacion de los indios repercutio en los
espacios que ocupaban en la region de Chiapas, la poblacion de mestizos o
aumentaba mientras que los indigenas disminuian; las constantes rebeliones y los

abatimientos cada vez mas fuertes del Estado hacia los indigena ayudaban a que

74Era necesario un pago de 600 pesos para titular las tierras, en lo que los indigenas juntaban esa cantidad las tierras ya habian sido
compradas para alguien mas.
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su poblacién descendiera. Para la segunda mitad del siglo XIX los cargos publicos
ocupados por indigenas eran casi inexistentes con la excepcion de algunos
ayuntamientos mixtos, la misma suerte corrieron las tierras comunales las cuales
perecian ante la propiedad privada; ante la nueva estructura agraria estatal la
intencion era darle prioridad al “ciudadano” sobre el indigena y que el gobierno se
encargara de defender los derechos de la sociedad sobre los de la comunidad. En
1855 al comenzar a establecerse las leyes de reforma la desamortizacién de
bienes no sélo se concentr6 en golpear las tierras de la iglesia, quienes
ostentaban el 30% de la tierra acumulada, también golpeaba a las comunidades
argumentando que formaban corporaciones por lo que les despojo de gran parte
de su territorio produciendo conflictos constantes con los indigenas. En Chiapas la
lucha por la tierra sobrepasaba el tema indigena, los problemas se concentraban
especialmente en una disputa por territorio entre conservadores y liberales, en
estos enfrentamientos los indigenas se encontraban en medio ya que no cedian
su territorio y no se inclinaban hacia algin sector; ante la situacion en 1867 se da

otra gran rebelién de las denominadas mesidnicas encabezada por los Chamulas:

“...durante los afios 1860 y tantos el malestar de la sociedad indigena es tan grande que esta

intenta reorganizarse renovando algunas de sus estructuras tradicionales y emprendiendo un

reagrupamiento intercomunitario sobre una base religiosa.” &

Después de dos afos de enfrentamientos en 1869 Juarez decide intervenir con

dureza para inclinar la balanza a favor de los liberales, la represion de los indios

7> Fevre, 1973:62.
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principalmente en los altos condujo a que muchos indigenas Chamulas fueron
llevados al soconusco y obligados a trabajar en los cafetales’®; ante la duradera
inconformidad en 1870 el movimiento intenta resurgir sin embargo fue sometido
prontamente.

En las siguientes tres décadas del periodo reformista y en la época de Porfirio
Diaz los conflictos continuaron, gran parte de la poblacion indigena al verse
rebasada por los liberales fue obligada o decidié por necesidad servir en las
haciendas las cuales se desarrollaban con éxito gracias al cultivo del café y el
cacao; otros se dedicaron a la tala de arboles (principalmente caoba); gran parte
de la poblacién indigena termind por ser explotada laboral y econémicamente, un
claro ejemplo de este ultimo punto fue el endeudamiento forzoso provocado por
las tiendas de raya y los enganchadores quienes pagaban por adelantados a los
trabajadores para obligarlos a laboral en las fincas durante las cosechas. Parte de
la poblacién indigena se replegé a la selva para resistir y apropiarse de tierras sin
embargo en los momentos cuando sus tierras no producian, debian bajar a
trabajar para los hacendados o terratenientes. Asi en 1891 comienza el periodo de
Emilio Rabasa como gobernador de Chiapas quien en respuesta a tantos abusos
promulga la Ley de obreros con la que pretendia terminar con la servidumbre en
las fincas regulando las relaciones entre los duefios y sus trabajadores, las
politicas de Rabasa no fueron bien vistas por los hacendados lo que trajo una

crisis politica obligandolo a renunciar.

76 Para esta cuestion resalta el trabajo de los “enganchadores” quienes con un pago adelantado reclutaban indigenas como peones y
los mandaban a las fincas en el soconusco y en la frontera.
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A finales del siglo XIX la politica de inversion extranjera porfirista se consolidé
en Chiapas, la industria agricola y la comercializacién de la produccién
aumentaron, de 1890 a 1894 el capital europeo y norteamericano (principalmente
en el soconusco) crece a razon del alza en el precio del café fortaleciendo el
sector agricola privado, el establecimiento de la industria rural en la regién provoco
el aumento poblacional en el centro y en los altos, la movilizacién de la poblacién
indigena se debié a dos principales razones: la primera a que tanto extranjeros
como la élite chiapaneca se apropiaban de la tierra mas productiva, desplazando u
obligando a los indigenas a trabajar para ellos; la segunda se debié a que el
acaparamiento de tierras no solo se realiz6 sobre las més productivas, muchas
zonas eran sobreexplotadas indiscriminadamente aumentando la crisis indigena
quienes al ver la poca fertilidad o el agotamiento de la tierra y la mala calidad del
escaso cultivo optaron por convertirse en peones. La necesidad de los
campesinos provoco la desvaloracion y abaratamiento de la mano de obra en la
region, las comunidades agrarias se convirtieron en centros que proporcionaban
mano de obra para los grandes empresarios agricolas; durante la primera década
del siglo XX en los altos chiapanecos era comun que los hacendados vendian las
deudas de sus trabajadores a otros o los rentaban directamente a los ingenios y a
la industria maderera, esta practica llegd a convertirse en una actividad que les
generaba ganancias; otra forma de explotar las tierras (de poca fertilidad) fue su
arrendamiento a los indigenas quienes las laboraban dos periodos o ciclos y
después de estos las regresaban para que se utlizaran en el pastoreo

favoreciendo a los ganaderos de la region y desamparando a los indigenas.
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El panorama relacionado a la tenencia de la tierra en la Ultima década del siglo
XIX'y primera del siglo XX era suprimir las tierras colectivas, en 1893 se establece
que los ejidos indios, previamente parcelados, se venderian en subasta publica y
no en beneficio de sus anteriores usufructuarios (Fevre, 1973:59) perjudicando
principalmente a los indigenas que no tenian el capital para comprar tierras; en
1838 el numero de haciendas en Chiapas era de 208, para 1908 habia 1120
haciendas, 5 742 ranchos y 3 742 predios sin clasificar, en 1909 el valor fiscal de
las tierras pertenecientes a inversionistas extranjeros se valoraba en $9 429 216,
pesos casi el 25% del valor total de la propiedad rural en Chiapas (Tejera,
1997:28). Como se menciono los indigenas se asentaron en los altos y en la selva
lo que les permitia ser propietarios de tierras sin embargo por la poca fertilidad de
estas se veian obligados a emplearse en las haciendas principalmente en las
costas que para finales de la primera década del siglo XX duplicaron la
exportaciéon’’, en esas circunstancias se veian forzados a trabajar a cambio de
estabilidad y recursos que les permitieran mantener sus tierras; la etapa porfirista
terminé por convertir la tierra en un gran objeto comercial para la inversion
extranjera y los grandes hacendados, quienes a través de ofrecer una fuente de
trabajo contenian el fervor revolucionario en la region. El proceso liberal de
transformacion de la tenencia de la tierra en Chiapas se consolidé con Porfirio
Diaz quien inicié una politica para abaratar las tierras, en gran parte de su periodo
las compafias encargadas de deslindar los terrenos (principalmente la Compaiiia

Mexicana de Terrenos y Colonizacion que trabajaba en la Sierra Madre del Sur) se

77 En 1908 se activa una line férrea que va del Soconusco a Tehuantepec que aumentaron las exportaciones desde el Golfo, en 1910 se
reducen los costos de embarque todo esto beneficié las exportaciones de café en Chiapas (Tutino, 1990:252).
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plantaron firmemente, la crisis agricola de 1906 en el pais tuvo también en
incertidumbre a los campesinos (y en cierta medida a los indigenas) de Chiapas
quienes a cambio de seguridad econOmica eran leales a sus patrones. En

palabras de John Tutino (1990:252):

“Los acontecimientos agrarios en Yucatan y Chiapas sugieren que alli donde ocurrieron los
cambios econémicos mas radicales del periodo de Diaz, donde la sociedades campesinas
arraigadas fueron incorporadas de subito a la economia internacional como productores, hubo
poca insurreccion revolucionaria después de 1910. En fin de cuentas esa estabilidad en las
regiones exportadoras de las tierras bajas costeras del sur de México fue el resultado de
combinarse la débil densidad de poblacién con el crecimiento de las utilidades en la
exportacién. Las plantaciones exportadoras necesitaban trabajadores, y sus utilidades eran
suficientes para permitirles adquirir maiz, a menudo importado, para proporcionar esa seguridad
basica a los que quisieran trabajar en ellas, e incluso a aquellos a los que obligaban a trabajar a
la fuerza. Y los subordinados de las haciendas dotados de seguridad podrian ser coaccionados

y explotados, pero raras veces se arriesgaban a la insurreccién”.

La situacion agricola en la regién generd particularidades respecto a la
insurgencia revolucionaria dada en el resto del pais; la influencia de las corrientes
revolucionarias incluyendo la agrarista fue poca en el estado, los indigenas y
campesinos tenian cierta estabilidad al trabajar en las fincas cafetaleras o en las
empresas de extraccion maderera, a la vez que en los altos y la selva podian ser
propietarios de tierras; el sistema economico-social creado en Chiapas desde la
época colonial que consistia en separar a los indios territorialmente e
incorporandolos laboralmente se reforzo en el liberalismo, el aumento de tierras a
favor de las empresas privadas y extranjeras quienes proporcionaban fuentes de
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trabajo permitia mantener el orden sobre los sectores campesino e indigena ante
la situacién de inestabilidad que se daba en el pais. Chiapas resulto como un claro
ejemplo de la politica porfirista que cre6 diferentes escenarios regionales, algunos
sostenidos bajo cacicazgos, otros por elites econdmicas y politicas e incluso
militares (antiguos caudillos); Francois-Xavier Guerra (1991: 23) describe el

escenario revolucionario del pais:

“La revolucién aparece bajo un triple aspecto:

-como la consecuencia del juego de los “actores, complejos, del sistema politico. El resultado es
incierto;

-como la entrada progresiva y aparentemente irresistible de los actores “antiguos” —pueblos,
clanes familiares, etc.- por la ruptura del pacto que los ligaba al régimen, y de los actores
“modernos” —los nuevos ciudadanos-, engendrados por la difusién de la modernidad;
-finalmente, como la unificacién de todos estos elementos por el renacimiento de la politica

moderna y de su lenguaje del “pueblo”. Como tel6n de fondo, la crisis econdmica’.

Por la complejidad de todos estos factores es importante entender que las
posturas ante la revolucion variaban segun las condiciones de cada estado o
region, el caso chiapaneco estaba sujeto a relaciones econémicas muy fuertes por
lo que la insurgencia recaia sobre los propios hacendados y no tanto en el pueblo
en general, donde se encontraban inmersos los indigenas, dicha cuestién

perduraria durante y después de la revolucion.
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2.2 ElI Estado postrevolucionario. La estructura agraria en Chiapas:

continuidad y nuevas practicas

“¢Qué es el indio sin tierra, sin palabras, los animales?”

Carta del Primer Congreso Indigena de América del sur (1980)

Al llegar a 1910 la poblacién indigena en la mayor parte del pais se encontraba
sumergida en una crisis econdmica y social; en Chiapas la estabilidad econémica
lograda por la élite politica y el sector privado evitd una insurreccion y las
rebeliones fueron controladas, la revolucion llegd politicamente del exterior del
estado de la mano del General constitucionalista Jesus Agustin Castro quien el 30
de octubre de 1914 toma el cargo de gobernador, inmediatamente promulgé la Ley
de Liberacién de Mozos o “Ley de obreros” la cual regulaba la jornada de trabajo a
diez horas y terminaba con la servidumbre, cancelaba las deudas de los peones y
terminaba con las tiendas de raya, la mentalidad de los peones comenzé a
cambiar; como plantea Fromm (1973:59) los hacendados habian tenido a los

campesinos sumisos a través de circunstancias econémicas:

“A los peones por lo general se les pagaba en especie, con privilegios de tierra o de pastizal. La
pequefia suma que se les adeudaba rara vez llegaba a sus manos, sino que iba directamente a
pagar la cuentas de la tienda de raya, donde las deudas acumuladas por los padres eran
heredadas por los hijos. Encadenados por estas deudas, la mayoria de los peones no podian
abandonar la hacienda aunque se les hubiera ocurrido trabajar en otro lugar y, ademas, tenian
el temor de que la vida fuera de ella pudiera ser peor. En pago de una obediencia ciega, la
hacienda se encargaba de su alimentacién y los tranquilizaba con bebida barata, fiestas

ocasionales y espectaculos”.
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En los afos posteriores los finqueros o hacendados de la mano de Alberto
Pineda, conocido terrateniente de la regién, comenzaron a prepararse para
combatir al ejército constitucionalista que habia tomado control del estado;
formaron sus bastiones teniendo como base a los peones (de los cuales muchos
eran indigenas) y capataces, en esos ejércitos el hacendado ostentaba el mayor
cargo, en el centro de la region se les conoci6 como mapaches. Debido a los
enfrentamientos entre constitucionalistas y zapatistas, los hacendados lograron
obtener el apoyo de los segundos a pesar de la contradiccién entre los ideales
agraristas zapatistas y la politica agraria de los finqueros, para los agraristas era
complicado tomar control del estado, con esta alianza la dirigencia de la zona vio
la oportunidad de extender el brazo armado de su ejército y quitar el control de la
region a los constitucionalistas, sin embargo no encontraron apoyo en la totalidad
de la poblacion, los constitucionalistas habian disminuido el abuso hacia los indios
y campesinos: abolieron la cércel por endeudamiento, la herencia de las deudas y
el trabajo obligado que se obtenia a través del enganche (Nolasco, 2005:257),
aunque este Ultimo en realidad se debilito hasta 1936 y “desaparecid” en la
segunda mitad del siglo XX (Montemayor, 2008:57); todas las medidas
propiciadas por la promulgacion de la constitucion de 1917 y sus leyes
reglamentarias generaron simpatia de la poblacion campesina hacia los
constitucionalistas; los zapatistas nombraron a Rafael Cal y Mayor como su
representante quien para combatir intentd crear colonias agricola-militares sin

embargo unicamente formo un pequefio ejército que fue insuficiente, para 1920 se
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encontraba solo resistiendo y violentando la region, acciones que persistirian
durante algunos afio hasta su partida al noreste del pais.

En la presidencia de Alvaro Obrego6n a los hacendados se les da la oportunidad
de recuperar el poder perdido a cambio de la pacificacion de la regién, la nueva
coyuntura por el poder nacional les permiti6 recuperar su territorio y sus
privilegios, por su parte Obregén creaba una alianza politica (clientelismo y
caciquismo) con los hacendados’®; la Ley agraria se modificdé conviniendo que
exclusivamente se afectaban las propiedades mayores a 8 mil hectareas lo que
mantuvo estable el control de territorios por la élite de finqueros (mezclada entre
chiapanecos y extranjeros) quienes en la estructura social eran conocidos como
Kaxlanes’. Durante los primeros afios de la década de 1930 los indios
procedentes de los Altos y llanos de Chiapas inician otra etapa de migracién hacia
la selva dando forma a la comunidad lacandona®, con las migraciones de la
segunda mitad del siglo XIX a la primera del XX la selva lacandona transité de una
zona donde sOlo se obtenian maderas a un lugar en que se crearon fincas
cafetaleras. La estabilidad lograda a partir de la alianza entre el gobierno federal y
los hacendados fue prorrogada por Calles sin embargo, a la llegada de Lazaro
Céardenas dicha estabilidad fue perturbada, el populismo del General Cardenas
llegé hasta lugares que parecian inaccesibles o ignorados anteriormente por el
Estado, en su gira Cardenas visito muchas zonas del Chiapas antes no

consideradas; a partir de la reforma agraria cardenista Chiapas representd un

78Los cargos politicos principalmente la gubernatura se repartié entre los familiares y herederos del mapachismo hasta 1982.

72 “Quien controlaba el poder local: la justicia, los proyectos, los apoyos, las tramitaciones. Si el finquero era el amo y sefior de su
microcosmo” (Nolasco, 2005:250).

8 |a comunidad lacandones no conforman una etnia tal cual, es cierto que los lacandones son un grupo étnico sin embargo se le
denomind comunidad a los indigenas que poblaron la zona selvatica, en su mayoria mayas, sin embargo llegaron indigenas de otras
etnias e inclusive de otros estados como Oaxaca, Veracruz, Tabasco, etc. A trabajar para trabajar en las haciendas y posteriormente en
los proyectos hidroeléctricos.
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claro ejemplo de la lucha entre campesinos y hacendados, situacion que se
produjo por el choque de las politicas de Obregén (continuada por Calles) con la
nueva estructura que aportaba Céardenas: el primero reorganizd y favorecio a los
hacendados, el segundo permiti6 que los campesinos e indigenas se unificaran
(corporaciones). El 9 de abril de1934 se crea el Departamento de Accién Social y
Cultural y de Proteccién al Indigena, en 1935 este organismo abre una agencia en
San Cristébal de las Casas; en dicha dependencia destaca la funcion de
mediacién entre sindicatos y patrones, se concerté el trabajo obligatorio con
salario fijo; el departamento también actud para “promover la organizacion obrera
y campesina” de los indigenas (Fevre, 1973:74) asi llegd a constituirse un
sindicato indigena en 1937; Cardenas favorecio el reparto de tierras a traves de la
reforma agraria; la reorganizacion campesina dinamizé la lucha agraria e indigena.
La politica de Céardenas modificé la tenencia de la tierra y las relaciones
laborales®!; con la finalidad de resistir las reformas cardenistas, la élite
(terratenientes, hacendados y politicos) protegia sus tierras repartiéndolas entre
familiares, también comenzaron a sustituir a los trabajadores por los denominados
chapines®? a quienes se les otorgaban algunas parcelas en el ejido (en la zona
menos feértil y productiva), la contratacion en las haciendas de estos trabajadores
permitia pagar salarios menores, evitar contratar campesinos de los altos y evadir
las exigencias de los campesinos del centro. En respuesta a las medidas de los
hacendados comienza la resistencia de Erasto Urbina encargado de la politica

migratoria en el estado durante el periodo cardenista, su lucha derivd en

81Cardenas promulga el cddigo federal del trabajo donde establece: contratos laborales individuales y colectivos, arbitraje especializado
para resolucién de conflictos y un salario minimo por regiones.
82 Se trataba de migrantes guatemaltecos que con el apoyo de los finqueros eran naturalizados mexicanos.
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movimientos armados campesinos e indigenas que incursionaban en las tierras
que querian se les restituyeran, Urbina consolidd el cardenismo y renovo la lucha
agraria en el estado, lucha que muchas veces iba acompafiada de la resistencia

indigena; como lo menciona Garcia de Ledn:

“... Este rasgo del cardenismo, efimero y mucho mas fugaz y timido que en otras regiones del

pais dejo sin embargo honda huella en la memoria de tzeltales, tzotziles y tojolabales, que hasta

hoy recuerdan al Cardenas que les dio (o pretendio darles) tierra.” 83

Al finalizar el mandato de Céardenas la reforma agraria en Chiapas continud,
siendo la zona fronteriza donde se realiz6 con mayor énfasis el reparto agrario®;
la inversion europea en el sector agricola (producciéon de café en su mayoria)
provenia en forma considerable de Alemania, por lo que en 1942 cuando México
declard la guerra a los paises del eje se incautaron los bienes que pertenecian a
inversionistas o empresarios alemanes; en Chiapas fueron incautadas 72
plantaciones en el soconusco y puestas a disposicion de la Comisién de
Administracion y vigilancia con lo que se terminé el trabajo forzoso asalariado, sin
embargo los campesinos e indigenas por cuenta propia seguian ofertando su
mano de obra (Fevre, 1973:75 y 76). En 1949 con la creacién del INI se abre el
centro coordinador en San Cristdbal de las Casas su labor se centré en impulsar la

creacion de escuelas, clinicas (principalmente en la region de los altos) e integrar

8 Citado en Villafuerte Solis Daniel, 1999:22.

8 “como resultado de la reforma agraria, entre 1940 y 1949 se repartieron en Comitan 23 590 ha, 39 959 en Las Margaritas y 32 928 en
Trinitaria; entre 1950 y 1959 se hicieron dotaciones de 41 838 ha en Las Margaritas, 16 598 en Independencia, 16231 en Frontera
Comalapa y 28 842 en Chicomuselo; mientras que entre 1960 y 1969 se repartieron 43 643 ha en Las Margaritas... para la década de los
setenta en Las Margaritas se hicieron 15 dotaciones que representaron 21 406 ha; en los primeros afios de la década de los ochenta
hubo 26 dotaciones que incluyeron 32 137 ha, 13 ampliaciones de 9 993 ha y cinco bienes comunales de 11 283 ha... En el municipio de
Las Margaritas el INI y el entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn crearon un ambicioso programa para reacomodar
en 200 000 ha a 10 000 familias indigenas de Los Altos de Chiapas, proyecto que se cumplié de manera parcial” (Cruz, A)2007:33 y 34).
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a los indigenas a la sociedad; por su lado el Departamento de Asuntos Agrarios
revisaba la situacion de las tierras en el estado y en 1958 con la creacion del
Instituto Mexicano del Café (Inmecafe) se intenta regular nuevamente la
produccion y el trabajo en las fincas. Para 1958 el estado de Chiapas conservaba
cierta estabilidad social, los conflictos no son constantes y la continuidad de la
reforma agraria cardenista logré disminuir la problemética campesina. Durante la
presidencia de Lépez Mateos comienza una nueva etapa de desestabilidad que
hace resurgir los conflictos; en 1958 comienza la construccion de las presa
Malpaso, lo que significo el desplazamiento de las comunidades y los campesinos;
situacion que continuaria con la construccion de la presa Belisario Dominguez en
1969 y la de Chicoasén en 1974, estos desplazamientos contribuirian a la
problemética que desembocaria en los conflictos territoriales en la selva,
principalmente con los lacandones.

En el estado chiapaneco las dificultades con las comunidades indigenas
generalmente se centraron en la tenencia de la tierra y posteriormente en esos
conflictos se agregaron las corporaciones campesinas. Con la crisis agricola en
1964, dentro de la selva Lacandona se crean centros poblacionales con
campesinos e indigenas traidos para trabajar de estados como Oaxaca,
Michoacan, San Luis Potosi, Veracruz, etc. (Nolasco, 1994:95); a principio de los
setentas se dio otra etapa de migracion hacia la selva, el aumento de poblacién en
la region selvatica conllevaria un punto de ruptura en 1972 cuando se crea
oficialmente la “comunidad lacandona”: a través de un decreto el gobierno otorgé a
66 familias lacandonas tierras mayores a 614 321 hectareas, desplazando a unas

2 mil familias de tzeltales, tojolabales, tzotziles, zoques y choles de
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aproximadamente 40 comunidades (Montemayor,2009:113) quienes anteriormente
habian migrado de los altos y de las fincas del norte, Comitan, Altamirano y
Ocosingo (Nolasco, 2005:244), otra fuente afirma que se desconocié la propiedad
de mas de 70 comunidades (Cruz, 2007:35 y 36); esta situacion en primer lugar
dio pie a enfrentamientos entre los indigenas afectados, posteriormente las
comunidades vieron que las autoridades pretendian poblar la selva para evitar
afectar a las grandes fincas de las otras regiones. El asunto se agravo cuando se
otorg6 un fideicomiso a la Compafiia Forestal la Lacandona S. A. que al extraer de
forma desmedida las maderas deforestaba bruscamente la selva; la Union de
Uniones Ejidales y Grupos Campesinos de Chiapas fue la organizacién encargada
de denunciar estos hechos, su argumento fue que la expropiacion de ese territorio
afectaba a 37 comunidades indigenas (Villafuerte, 1999:26); la respuesta se dio en
1977 al crearse la reserva de Montes Azules (300 000 ha) en el municipio de
Ocosingo sin embargo la medida afecto territorialmente a 12 poblados (Cruz,
2007:38) y parte de la comunidad lacandona que el mismo gobierno habia creado
cinco afios atras; la expropiacién evidencié la deficiente planeacién en las
decisiones politicas durante la nueva administracion las cuales chocaban con la
distribucién estructurada en el sexenio anterior. Las comunidades afirmaban que
con la reforma agraria de épocas anteriores habian obtenido titulos legitimos de
propiedad expedidos por las autoridades y ahora el mismo Estado venia a
despojarlos de esas tierras, este hecho puede representar el punto de inflexion de
los campesinos y los indigenas que impulso el enfrentamiento actual de las
comunidades contra el gobierno federal, enfrentamiento que anteriormente se

situaba localmente, es decir con las autoridades locales. En la década de los
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ochentas debido al reacomodo de los lacandones y la colonizacion industrial ahora
por la zona de Marqués de Comillas®® los conflictos se ampliaron, se habla de uno
cada mes (Nolasco, 2005:257); para dispersar a la poblacion se crearon dos
grandes centros poblacionales: Velasco Suarez y Frontera Echeverria en los que
solamente se logré el reacomodo de 21 comunidades debido a la negativa de los
campesinos e indigenas de abandonar las que consideraban sus tierras. La
irregular estructura territorial acrecentaba los enfrentamientos entre el gobierno,
campesinos y las comunidades étnicas; los conflictos se habian extendido al
ambito politicos, como ejemplo estd lo sucedido con los Chamulas en 1974
quienes rechazaron al candidato oficial (Tejera, 1997:51). Las comunidades
encontraron apoyo en el activismo politico que se suscitd durante la colonizacién
de la selva en los setentas en que diferentes grupos politicos, sociales, armados
(guerrilleros) o misioneros de la teologia de la liberaciébn entraron a esa region
(Lobato, 1994:46); en octubre (13, 14 y 15) de 1974 al conmemorarse 500 afios
del natalicio de Fray Bartolomé de las Casas se realiza el Congreso indigena en
San Cristébal de las Casas donde las demandas de las comunidades se
expresaron: “la primera manifestacion publica del naciente movimiento indigena”
donde participan mas de mil delegados indigenas tzotziles, choles, tzeltales y
tojolabales (principales lenguas del estado), en él se presentaron temas

fundamentales relacionados a la tierra, educacion, salud y comercio:

“En el congreso de Chiapas, los indios expusieron sus problemas en lengua materna,

declarando sobre las formas en que son despojados de sus tierras, la lentitud de los organismos

8 A los problemas de redistribucion se agrega que en la década de los ochenta inicia su labor PEMEX en esta zona “... desde 1984 en
Marqués de Comillas se han explotado cinco pozos: Lacantun-1, Tzeltal-1, Bonampak-1, Lacandon-1y Chajul-1” (Cruz, B) 2007:95).
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oficiales para legalizar la tenencia de sus tierras comunales y ejidales, y la corrupcion de los
empleados de gobierno, hecho este Ultimo, que consideran la causa de muchas de las
irregularidades y de la desorganizacion y pugnas internas en sus comunidades.

... Se hicieron reflexiones acerca de la poca tierra que poseen y la mala calidad de esta... no
crece el maiz ni se la pastura para los animales, a los que ven morir de hambre en el verano.

... las tierras que entes se destinaban al cultivo del maiz... se han ido convirtiendo en potreros
para alimentar al ganado vacuno, y asi los ganaderos no tienen que pagar por el desmonte y la
siembra de pastos.

El ganadero que ha logrado concentrar grandes superficies de tierra, ofrece a sus peones una
extension grande de magnificas tierras, para que cultiven maiz; no les cobra renta, Gnicamente
les pide que preparen la tierra, que desmonten si es necesario y que, junto con el maiz,
siembren pasto; asi, al afio siguiente, el campo queda convertido en potrero. Un afio después,
vuelve a darles nuevos terrenos, y de ese modo, al cabo de 4 0 5 afios, la finca se ha convertido
en ganadera, mientras los indios, hambrientos, tienen que irse a la selva en busca de nuevas
tierras para poder sembrar.

Se denuncid lo bien que los presidentes de los comisariados ejidales-indios confabulados con
las autoridades... se han convertido en caciques que pueden quitar y vender parcelas, pedir
dinero...

Los nifios de una familia acasillada, deben empezar a trabajar a los diez afios; el salario que se
les paga es de 1 a 2 pesos por dia.

Los trabajadores acasillados se hallan atados a la servidumbre de los duefios de la tierra, y por
carecer de ayuda mutua que hallarian en su comunidad, estdn endeudados con el patrén, a
quien si durante la escasez de maiz (julio y agosto) le piden $100, en febrero siguiente deben

pagar $200; estan, ademas, embrutecidos por el alcoholismo, sin escuela para sus hijos,

sorteando epidemias sin atencién médica, y con salarios de hambre”. 86

“Las mismas denuncias, los mismos problemas: los lacandones... se encontraron denunciando
los mismos abusos de las compafiias madereras que explotan ese recurso en sus regiones; los
campesinos que cultivan su café describiendo los mismos obstaculos a su comercializacion que
sus compafieros de otras regiones. Fue éste uno de los resultados mas trascendentales del
congreso: la confirmacion, a ojos de los indigenas, de que sus problemas mas graves son

similares o idénticos porque parten de una base comun: el hecho de que carecen de defensas

legales en contra de abusos econdmicos por su falta de participacién en el poder.” 87

86pozas, 1986:445-447.
8 Arizpe, 1986:412.
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Durante la organizacion y realizacion del Congreso destaco la intervencion del
obispo Samuel Ruiz quien en su diécesis introdujo el ideario de la teologia de la
liberacion en las comunidades a través de los catequistas; en el desarrollo del
evento se desbordaron ideas originales de la resistencia indigena, dando inicio a
una fuerte reorganizacion entre las comunidades® cuyo punto central fue la
defensa de los ejidos a los que pertenecian, optaron por la ocupacion de las
tierras que ostentaban los finqueros, estas acciones generaron un enfrentamiento
mayor con el gobierno quien comenzé a utilizar equipo especial como helicépteros
para recuperar tierras o resguardarlas, asimismo da comienzo la incursién
paramilitar en la regiobn acompafiada de acciones violentas y abusos hacia las
comunidades que recriminaban la violacion de los derechos humanos en el
estado, para regular la situacion diferentes organizaciones sociales y politicas
como el partido comunista intercedieron por los campesinos e indigenas ante el
entonces secretario de gobernacion Reyes Heroles. A finales de los setentas y
principios de los ochentas las movilidad indigenas continuaba, ahora se trataba de
individuos provenientes de los altos que ocuparon el occidente del territorio; un
ejemplo de esta migracién se dio en 1976 cuando diferentes comunidades se
concentraron en lo que hoy se denomina como el ejido Monte Sinai que era
conocido como el aserradero La Ciénega de Ledn, los comuneros ocuparon el
lugar debido a la excesiva explotacion de los recursos madereros (del Carpio,

2007:182). En la segunda mitad de la década de los ochenta se dio otro fenOmeno

88 este descubrimiento y creciente interés en la politica se en laza al trabajo de los agentes pastorales de la didcesis de San Cristébal
de las Casas, quienes, interpretando el Evangelio con fines de liberacidn espiritual, social y material, lograron convencer a los indigenas
de la necesidad de renovar su vida comunitaria como una forma de construir el Reino de Dios en la tierra. Esto se tradujo en una
resignificacion de las injusticias sociales, politicas, culturales y econémicas del orden de dominacién imperante con el objetivo de
subvertirlas a favor de los pobres y los hijos de Dios” (Estrada, 2010:426).
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de migracion en la parte central de Chiapas las expulsiones, que se originaron
principalmente por problemas religiosos; la practica de algun tipo de doctrina que
contraponia las costumbres o el catolicismo no fue visto con agrado en algunas
comunidades; las zonas principales donde se dio este fenémeno fueron San Juan
Chamula (en 1994 se da una expulsion masiva de aproximadamente 30 000
chamulas), Chenalhd, Larrainzar, Chalchihuitan, Mitontic, Zinacantan,
Aguacatenango, Amatenango del Valle y con los Tzotziles del sur de San Cristobal
(Robledo, 2007:110).

El General Absalén Castellanos candidato del PRI es “electo” gobernador en
1982, Don Chalén como lo conocia la poblacion era de los ganaderos y
terratenientes mejor posicionado de la zona; con el apoyo del presidente Miguel de
la Madrid, durante su gestiébn en Chiapas, se concedié el mayor namero de
certificados de inafectabilidad agricola para proteger al sector privado dedicado a
la ganaderia, al desarrollarse esta actividad se hizo inevitable aumentar el
acaparamiento de tierras para su uso en el pastoreo, por lo que campesinos y
comunidades fueron afectados al disminuir considerablemente la produccion y
comercializacion agricola; los indigenas por necesidad se vieron obligados a
continuar trabajando mediante la aparceria, los hacendados acapararon las
mejores tierras y los indigenas las trabajaban entregandoles cierto porcentaje de
la produccion; también aumentd el arrendamiento por parte de los indigenas
(principalmente tzotzil y tzeltales) debido a que se organizé de forma regional,
municipal e intramunicipal, muchas de las tierras arrendadas eran de mala calidad
para que en corto plazo se usaran en el pastoreo. Las medidas de la nueva

politica neoliberal aplicadas en Chiapas acrecentaron las migraciones a la selva, a
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la vez muchos campesinos e indigenas se negaron a trabajar para los
terratenientes; en compensacion a la falta de mano de obra entre 1982 y 1983
llegaron a Chiapas aproximadamente 100 mil refugiados guatemaltecos, en su
mayoria indigenas, huyendo de las masacres que llevaba a cabo el ejército en su
pais, se emplearon inmediatamente en los diferentes sectores productivos de la
zona, cabe sefialar que esta medida para conseguir trabajadores se daba desde
1976 cuando los finqueros apoyados gubernamentalmente obtuvieron permiso
para traer aproximadamente 20 mil trabajadores guatemaltecos, en adelante la
migracion de centroamericanos fue constantes (Nolasco, 2005:236 y 237) .

A principios de la década de 1990 el gobierno da por terminado el reparto
agrario, las organizaciones campesinas argumentaban que en Chiapas todavia
era posible repartir o redistribuir grandes extensiones de territorio entre los
campesinos necesitados y manifestaban el acaparamiento de tierras por los
hacendados y por el sector privado nacional o extranjero. La tierra permanece en
el imaginario social de las comunidades indigenas y las organizaciones
campesinas quienes al rememorar la reforma agraria de la época cardenista y de
Echeverria exigian el reparto, sin embargo en el periodo de Echeverria este se
realiz6 con base en las reservas territoriales ya que por razones politicas las
grandes haciendas eran inafectables. La uUltima etapa de la distribucion de tierras
en Chiapas fue recibida por otros actores sociales principalmente los grandes
productores y los ganaderos, mientras los campesinos e indigenas pasaron a
segundo plano, esto derivo a una nueva coyuntura entre campesinos y ganaderos
en la que los segundos resultaron favorecidos, para principios de 1990 se

constituian como un fuerte grupo de poder econdémico y politico en el ambito
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estatal; los campesinos resistian a través de la ocupacion de latifundios que era
una constante que exponia a las comunidades y campesinos a la violencia de las
guardias blancas de los hacendados y al uso de la fuerza publica o paramilitares
por parte del Estado.

La conformacion de la tenencia de la tierra en Chiapas se estructura
actualmente por un sector privado fortalecido, las tierras pertenecen
principalmente a particulares y en menos cantidad al sector social integrado por el
comunal (constituido por las comunidades indigenas) y el ejidal (al que pertenecen
los campesinos ejidatarios). Tras la reparticibn de tierras a los campesinos
después de la revolucion mexicana se origind el sector social ejidal cuya creacion
fue para responder a las luchas agrarias que apoyaron la insurgencia o en su
defecto para evitar mas levantamientos; en la etapa de la institucionalizacion del
Estado este sector se fortalecié al corporativizarse y sirvi6 como base social al
recién creado Partido Nacional Revolucionario que al paso del tiempo se
convertiria en el Partido de Estado. Desde la época de Calles existe una constante
(con un breve cambio en la época de cardenas) por favorecer a los hacendados
sin afectar notoriamente a los campesinos; en el periodo de Miguel de la Madrid
en Chiapas se otorgaron segun cifras del gobierno 8 579 certificados de
inafectabilidad (Villafuerte, 1999:114), por su lado Carlos Montemayor (2009:117)
da la cifra de 7 646 certificados por 1 142 881 hectareas; por su parte M. Tarrio y
L. Concheiro (Tarrio, 2006:40) nos dicen que entre 1934-1988 se concedieron
amparos mediante certificados de inafectabilidad agricola por 108 967 hectareas
de los cuales 48.4 por ciento correspondieron al periodo de Miguel de la Madrid lo

que evidencia la trasformacion de la politica agraria, en este mismo proceso
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sefalan, se otorgaron certificados de inafectabilidad ganadera que ascendieron a
1 209 372 hectareas de agostadero, 1 090 190 de hectareas, es decir, 90 por
ciento de la superficie correspondio a las concesiones otorgadas por Miguel de la
Madrid, lo que mostré el resguardo que dio el gobierno a la propiedad privada.
Antes a la nueva dinamica economica basada en el neoliberalismo la relacion de
Chiapas con el mercado mundial se vinculaba histéricamente al desarrollo del
mercado interno por conducto de las exportaciones del producto de las grandes
plantaciones de café, sin embargo con la nueva configuracién en la tenencia de la
tierra se registraron incrementos de la produccion de carne realizada por los
grandes ganaderos que expandian su posesion sobre tierras chiapanecas, la
produccién ganadera se caracterizé por ser extensiva (también se creo la cuenca
lechera de Comitan) propia de los grupos de poder de la entidad cuya rentabilidad
dependia de la elevada disposicion de tierra; a la par se creaba una fuerte
agroindustria privada que intensificaba la produccion; la expansion de los grupos
de capital sobre los espacios rurales se convirti6 en una forma de negocio y
permitié la ocupacion de otros espacios de reproduccion social como el comercio
(CANACO Y CANACINTRA) (Escalante, 1994:40), el poder politico, la explotacion
forestal, la produccion y exportacion de café, el sector servicios, etcétera. La tierra
que ganaban los nuevos terratenientes era la que perdian los indigenas o
campesinos que como se dijo anteriormente se empobrecian y se veian obligados
a convertir sus tierras para el desarrollo del pastoreo lo que facilité el despojo.
Respondiendo al conflicto politico y social el General Absalon Castellanos
Dominguez tuvo un mandato enérgico y no escatimo en el uso de la fuerza; en

1983 se realizaron ataques contra comunidades principalmente en las regiones de
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la selva y los altos, estos golpes fueron perpetrados por agentes de seguridad y
algunos lacandones que apoyaban las acciones gubernamentales tras la dotacién
de tierras de los afios setentas prestdndose a luchar con los otros grupos; a pesar
de las medidas tomadas por el gobierno local, los plantones, invasiones de tierra,
manifestaciones y denuncias en foros y encuentros fueron permanentes en este
periodo por lo que la represion era sistematica. Durante el gobierno de Absalén
Castellanos se cometieron en Chiapas 153 asesinatos, 692 encarcelamientos, 503
secuestros y torturas, 327 campesinos desaparecidos, 407 familias expulsadas de
sus comunidades y 54 desalojos de poblaciones; en oposicion al gobierno surgen
nuevas organizaciones campesinas que manifestaron la desconfianza en las
organizaciones oficiales y expresaron abiertamente su descontento evidenciando
el malestar profundo y generalizado en varias regiones del estado, este clima de
represion y resistencia se encuentra con un activismo social y politico que muy
pocos afios después registraria la Ultima rebelién indigena del siglo XX el
levantamiento zapatista. En marzo de 1988 se celebra la Marcha por la Paz y los
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas que se dirigié a la ciudad de México
para denunciar la marginacion y el olvido que sufren las comunidades en
Chiapas®® y la ineficacia de la via legal para una solucion global y justa a sus
problemas. El 12 de octubre de 1992 durante el aniversario de los 500 afios de
resistencia indigena aproximadamente 10 000 indigenas marcharon (la
denominada marcha “Xi Nich” hormigas) a San Cristobal de las Casas y

destruyeron la estatua del conquistador Diego de Mazariegos. La desestabilidad

8 Muchas organizaciones independientes se unieron al movimiento por los derechos indigenas en Chiapas, como el Frente
Independiente de Pueblos Indigenas, la Unidon Campesina Indigena de la Selva de Chiapas, el Consejo de Representaciones Indigenas de
los Altos de Chiapas, entre otras (Collier, 2001:260).
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originada por los cambios politicos y economicos en la década de 1980
trasformaron las relaciones entre las redes que se habian formado horizontal y
verticalmente en las Gltimas décadas las cuales se basaban en el clientelismo o
compadrazgo; la lucha por el poder continué y renové el enfrentamiento entre dos
grandes grupos antagonicos: campesinos y patrones (Escalante, 1994:20); al final
de la década, la nueva estructura de poder modificd las decisiones en casi todos
los aspectos: sociales, econdmicos, administrativos e incluso dentro de la
organizacion del partido oficial; en materia agraria se darian las bases de la
reforma del articulo 27 constitucional en 1993 para favorecer al sector privado y
preparar el camino para el nuevo proyecto que aportaba el TLCAN.

En respuesta a la crisis social originada por el modelo neoliberal y a la
continuidad de las politicas que afectaban a los sectores vulnerables de Chiapas,
y en general de todo el pais, en 1994 estalla un movimiento armado que rebasé a
las anteriores estructuras guerrilleras, este grupo denominado Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional constituyd una nueva ventana para tratar el tema indigena
debido a que representdé un medio de difusiébn para las comunidades ante la
sociedad, primariamente en Chiapas y posteriormente a nivel nacional; las
relaciones entre indigenas y la sociedad civil se transformaron conforme dicho
grupo sufri6 cambios, pasando de un grupo armado a un grupo politico, ademas
de establecerse territorialmente en el estado chiapaneco conformando Municipios

Auténomos que permitieron la participacion de sectores de la sociedad.
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2.3 Expresioén indigena en Chiapas: De la guerrilla como foco de atencion

a las negociaciones.

“... nosotros vimos la lucha armada como parte de una serie de

procesos o de formas de lucha que van cambiando”

Subcomandante Marcos

A mediados de la década de los sesentas la formacion de organizaciones armadas
era una forma de exigir mejores condiciones de vida para la sociedad, cambios
politicos o econdémicos, una forma distinta de gobierno e incluso buscar la toma
del poder; las guerrilas modernas, a partir de 1970, adoptaron un caracter
estructural independiente al sistema y crearon estatutos para conformarse como
organizaciones establecidas, en palabras breves, pasaron de ser una forma de
combate en los ejércitos revolucionarios a organizaciones con acciones sociales y
politicas. El surgimiento de los grupos guerrilleros es un fenémeno relacionado
con los Estados donde existe gran disparidad social y donde los derechos
humanos y la participacion democrética se encuentran en niveles bajos; la
posibilidad de su existencia, duracién o resurgimiento depende en gran medida de
acciones de inclusién social o medidas represivas que implican el uso de la fuerza
principalmente a través del ejército para desintegrar o desaparecer a dichas
organizaciones. En México también surgio el fenomeno de los grupos guerrilleros,
cabe mencionar el nombre de Lucio Cabafias o Genaro Vazquez y en afos
resientes grupos como el Ejército Popular Revolucionario, Ejército Revolucionario
del Pueblo Insurgente y como caso particular el Ejercito Zapatista de Liberacion

Nacional del cual se hablara.
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En 1970 aparecieron en Chiapas grupos politicos provenientes del resto del
pais que llegaron con discursos sociales y politicos teniendo mucha incidencia en
las organizaciones campesinas; uno de estos grupos fue el FLN% (Fuerzas de
Liberacion Nacional), organizacion que en 1974 se instal6 en Ocosingo sin
embargo pronto fueron cercados y detenidos, para 1983 regresan a Chiapas con
una nueva estrategia y se ubican en la zona de Miramar esta vez con el apoyo de
algunos grupos de reflexibn (catequistas), comunidades y campesinos, en

palabras del Subcomandante Marcos:

“Nosotros llegamos ya con campesinos no llegamos los ladinos a meternos en la selva para
luego organizarnos. Desde antes, buscandole caminos a la situacién, encontramos algunos
sectores campesinos indigenas aqui en el sureste y con ellos hablamos y con ellos entramos,
nos entrelazamos y luego empezaron a formarse y tener trabajo de direccion. Ellos fueron los
que dijeron bueno, hay que meterse aqui, con un grupo guerrillero que era mayoritariamente
indigena. Los indigenas nos ensefiaron a caminar por aqui, nos ensefiaron a vivir de la
montafia, a cazar, y ahi comenzaron a estudiar sobre armas. Asi comenzo6 el EZLN, pero la
primera fase fue de pura sobrevivencia, habia que aprender a vivir de la montafia, hacer que la

montafia nos aceptara. Siempre desde el principio fueron los jefes politicos indigenas los que

hablaban con la comunidades, porque es imposible que acepten a un ladino”. o1

A partir de la asociacién con diferentes grupos inician camparfas de adhesion a
su movimiento, posteriormente se crearia el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN); el EZLN ha sido una organizacion compleja que desde su origen
se constituyd sobre un sector importante de poblacion de origen indigena y, como

en la mayoria de los casos guerrilleros, del sector campesino: el movimiento fue

90 | as Fuerzas de Liberacién Nacional (FLN) fue una de las organizaciones guerrilleras con presencia importante en el pais se fundé el 6
de agosto de 1969 a finales del gobierno del presidente Diaz Ordaz en el norte del pais: (Monterrey, Nuevo Ledn) teniendo presencia en
los estados de Veracruz, Puebla, Tabasco, Nuevo Ledn y Chiapas.

%Entrevista de Laura Castellanos en Corte de caja: entrevista al Subcomandante Marcos. Laura Castellanos y Ricardo Trabulsi, Editorial.
Bunker Alterno 2008:69.
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apoyado por la Asociacion Rural de Interés Colectivo “ARIC” (Cruz, B) 2007:92) y
la Alianza Nacional Campesina Emiliano Zapata “ANCIEZ; la decision de crear al
EZLN se dio después del primer afio de gobierno del presidente de la Madrid
quien implemento la nueva politica estatal basada en el neoliberalismo. El grupo
armado comenzé la formacién de campamentos y entro en contacto con las
comunidades de la zona abarcando mas alla de la selva, el 17 de noviembre de
1983 se funda oficialmente el EZLN y se instala el primer campamento en la Selva
Lacandona, este es el inicio de la formaciéon armada en la zona. En los siguientes
3 afos el Ejército Zapatista se dedica a convivir con la poblacién en la montafia, el
grupo en su primera etapa estaba integrado por una columna de 40 combatientes,
cuya ideologia se cred sobre las bases de la lucha agraria revolucionaria, en

palabras del propio Marcos: “...nuestra tutoria militar, si se puede decir asi, viene
de Villa principalmente, de Francisco Villa, de Emiliano Zapata y de los errores de
las guerrillas de los setenta”. 92

Por otro lado en ese mismo afio la didcesis de San Cristébal, encabezada por
Samuel Ruiz, que se habia inclinado por la opcién de los pobres®? y fomentando la
participacion de los jovenes, principalmente los catequistas o misioneros, en las
zonas indigenas, contribuyé a la movilizacién y politizacién a través de procesos
organizativos e ideoldgicos de las comunidades facilitando la inclusion de estas a
la guerrilla en los afos subsecuentes; en 1976 durante un viaje a la laguna en

Coahuila el obispo tuvo contacto con brigadista de una organizacion denominada

linea proletaria la cual tenia el apoyo de la diocesis de Torreon, los brigadistas se

%2Entrevista de Laura Castellanos en Corte de caja: entrevista al Subcomandante Marcos. Laura Castellanos y Ricardo Trabulsi, Editorial.
Bunker Alterno 2008:72.

%3 |a parte filosdfica cristiana que aboga por la representacion de Jesus respecto a vivir de una forma humilde para el crecimiento
espiritual.
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desempefiaban como “apoyo social” para los diferentes sectores campesinos e
indigenas del norte del pais; en los afios siguientes llegaron a Chiapas para
trabajar junto a los catequistas de la di6écesis de Samuel Ruiz, en ese momento se
vinculara directamente al Obispo con la formacion del EZLN (Montemayor, 2009).
En 1988 se crea el Comité Clandestino Revolucionario Indigena; representantes
de las siete etnias que componen el EZLN: tzotzil, tzeltal, tojolabal, chol, mame,
zoque y mestiza darian vida a una amplia estructura que seria a partir de
entonces, la que dirigiria politicamente el ejército rebelde. Su conformacion se
basa en movimientos anteriores pasando a su activacion como grupo guerrillero
integrado por sectores indigenas e intelectuales, para finalmente en su etapa
actual erigirse como un movimiento politico social que llegd a permitir
abiertamente gran participacion de la sociedad civil, dando pie a que el
movimiento adoptara diferentes posturas en su desarrollo. El EZLN encontré en la
crisis del pais la justificacion de su levantamiento; en este sentido es importante
estructurar el porqué del origen de dicha organizacion, las etapas del conflicto y
finalmente la transformacion de un movimiento originalmente radical hacia uno
politico e indigena, por lo que es importante entender el estado de la sociedad y la
postura que tomo respecto a los zapatistas en diferentes momentos (ANEXO 9).
Este movimiento surgi6 ante el aumento de la marginacion hacia las
comunidades originado por la exclusion que genero el modelo neoliberal, el plan
nacional desembocé en una politica econdmica donde la desigualdad causo gran
inestabilidad para la poblacion en general, la situacion dio como resultado la
interaccion de actores politicos y movimientos sociales que se reflejo en la

creacion de una sociedad civil mas activa. El caso zapatista reafirmo objetivos de

129



interés social como el mejoramiento de los derechos colectivos y la aplicacion de
una forma diferente de practica politica; introdujeron los temas relacionados a la
identidad, la multiculturalidad y la condicién indigena. La realidad politica del
priismo dejaba fuera la participacion de la sociedad haciendo de la movilizacion y
la protesta social la Gnica via para participar en el desarrollo politico del pais. En el
caso de Chiapas la élite de poder recaia en los grandes ganaderos y
terratenientes del centro (San Cristobal, Tuxtla, Comitan) y el Soconusco por lo
que la situacion era muy desfavorable para los campesinos e indigenas; el
gobierno intentaba mediar la situacién a través de politicas implementadas por el
INI y el PRONASOL destinadas a inyectar recursos para la produccién sin
embargo no lograron cambios estructurales en aspectos como la pobreza, el
cacicazgo y el latifundio (Reina, 2011:91). Al no darse cambios de raiz las ideas
para la formacion del EZLN eran viables; el ciclo de protestas era continuo, el
gobierno local actué reformando el Cédigo Penal estatal y cualquier acto de
disidencia social seria considerado como subversion; asi la rebelibn armada supo
aglutinar diferentes pensamientos vy tipos de resistencias donde los indigenas se
convierten en interlocutores entre las comunidades pertenecientes al movimiento,
los campesinos y la sociedad mexicana.

En 1993 el Ejército Federal encuentra un campamento de adiestramiento
insurgente muy cerca de La Garrucha y Las calabazas (en el municipio de
Ocosingo), en el enfrentamiento mueren varios militares, el asunto queda
practicamente silenciado ante la inminente firma del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada, subestimando al Ejército rebelde, el 26 de mayo de

1993 se comienzan a poner retenes, el 31 de ese mes la Secretaria de la Defensa
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a través de un comunicado reconocia que existia un grupo que realizaba practicas
ilegales en el municipio de Ocosingo, para diciembre de ese afio el EZLN saldria a
la luz proclamando la destitucion del presidente Carlos Salinas de Gortari tras la
acusarlo del fraude electoral de 1988 e hicieron el llamando a los poderes
Legislativo y Judicial para restablecer la legalidad y la estabilidad del pais. El
gobierno de Salinas de Gortari presentd en casi toda su duracién un clima de
prosperidad y desarrollo, sin embargo a finales del sexenio se vivi6 una de las
crisis econdmicas mas importantes del pais, ademas permitié la entrada excesiva
de capitales extranjeros que explotarian los recursos de la nacion. Asi el 1 de
enero de 1994 en Chiapas un grupo de personas (en su mayoria indigenas)
armados y con el rostro cubierto tomaron el control de varios municipios (San
Cristobal, Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas); dicho suceso fue realizado
como reprimenda al gobierno ante la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, una de las ultimas acciones del gobierno salinista.
La etapa priista en Chiapas acentu6 la crisis de los indigenas y campesinos, lo
que conllevaria a que una de las primeras labores de los insurgentes fuera la
sumision del general Absalon por parte del EZLN el primero de enero, sometiendo
al exgobernador a juicio popular ante la poblacion que él reprimi6 en el pasado; la
resolucién después de tenerlo 45 dias preso fue otorgarle el perdon para iniciar las
conversaciones de paz (Nolasco, 2005:252) entre los zapatistas, la sociedad civil y
el gobierno.

El movimiento sustentd su base guerrillera con sectores campesinos e
indigenas de diferentes zonas de Chiapas, principalmente de Los Altos y el Norte

del estado; la inteligencia militar calculaba 12 mil guerrilleros. Para la vision estatal
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cladsica de los movimientos guerrilleros el zapatismo alcanzo un estatus diferente
por su condicibn de movimiento indigena, el gobierno ante la presion social pas6
del combate directo a intentar negociar y asi poder mediar los procesos sociales
que rodearon a esta corriente. Es interesante sefalar la importancia que tuvo la
toma de la ciudad de San Cristobal de las Casas en los primeros dias del conflicto,
el grupo guerrillero con esta accion se presentd en la vida nacional de forma
inesperada y rapidamente capto la atencion del periodismo no so6lo nacional sino
también internacional, los reporteros extranjeros dieron la primicia, como ejemplo
estd la primera entrevista realizada al subcomandante Marcos hecha por un
corresponsal del diario italiano L’Unita el 2 de enero (Rovira, 2009:19), la voz de
los protagonistas (principalmente los indigenas) era transmitida a nivel
internacional y cada vez generaba mas interés para el exterior y la sociedad civil,
otro periddico italiano “ll manifiesto” publicé primeramente la Declaracion de la
selva Lacandona.

En un inicio el EZLN no parecia tener pretensiones de estructurarse como
movimiento politico, su estrategia al principio era propiamente beligerante con la
firme intencion de tomar el poder en sentido revolucionario, sin embargo existieron
muchas circunstancias que cambiaron las formas de accidon e hicieron del
movimiento guerrillero algo peculiar. En esta linea de diferenciacion a las guerrillas
anteriores es importante destacar, por ejemplo, como desde el momento que la
guerrilla brotd intenté mantener el acercamiento con la sociedad en general®® a

través de medios de comunicacion, accion que fue muy importante en el desarrollo

% Se creo el periddico el despertar mexicano perteneciente al érgano informativo del EZLN que empezé a informar desde diciembre de
1993.
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del conflicto debido a que por lo general los movimientos armados anteriores en
lugar de tener contacto directo con la sociedad permanecian aislados, en este
sentido el EZLN creo un plan diferente que después de los enfrentamientos
armados permitio la participacion de la sociedad civil. A pesar de la historia oscura
del conflicto, como fueron los muertos, la informacion que se manejaba sobre los
altos mandos de la guerrilla sobre el uso de los indigenas como carne de cafion, el
EZLN mantuvo el apoyo social por lo que el ejército mexicano se encontro limitado
en su accionar, aun asi la guerrilla no se extendi6 como organizacion armada
fuera de Chiapas como se planteé al principio, el EZLN se mantiene de forma
regional, lo que si logré evidenciar a nivel nacional es la situacién indigena y la
capacidad de la sociedad de expresarse, en este caso a favor de la solucion del
conflicto, el respeto a las comunidades, y algo muy distintivo, volver al zapatismo o
neozapatismo un movimiento cultural nacional e internacional. La guerrilla fue un
modo de confrontacién real y directa ante la falta de alternativas en el sistema
politico, haciendo posible atraer la atenciébn para que sus demandas fueran
tomadas de otra forma y se tuvieran en consideracién en la sociedad y los lideres
politicos.

El EZLN se fundamenté en la Primera Declaracion de la Selva Lacandona
donde se expone como un movimiento armado insurgente, su accionar se basa en
la Constitucion citando el articulo 39° de la misma en su parte final “El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno”. En el fin de la propiedad colectiva mediante la reforma al articulo 27 de
la Constitucion denunciaron el fin del derecho a conservar y trabajar sus tierras,

exigiendo suspender el saqueo de las riqguezas naturales en territorios que desde
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ese momento llamaron “zapatistas™®. Se declararon en defensa de la tierra y en
contra de la globalizacion capitalista teniendo como finalidad terminar con lo que
denominaron: la nueva conquista “donde se levanta un mundo que los excluye y
que nunca los aceptara y que sin embargo no existiria sin ellos”; dentro del mismo
sistema mundial piden la globalizacién de la resistencia, “reconstruir la patria que
hoy se derrumba” y la lucha contra el neoliberalismo: “luchamos por transformar el
mundo o0 ya no habra mundo que transformar”. En este sentido se mantendria el
foquismo de la guerrilla que no alcanzaria un espacio tan relevante como
movimiento armado a nivel nacional y se veria sofocada por el ejército, sin
embargo como movimiento indigena y social si seria adoptado en la cultura
politica de la sociedad civil que comenz6 a participar en su desarrollo dejando de
ser espectador como en épocas anteriores.

La rebelion armada supo aglutinar diferentes pensamientos y tipos de
resistencias, los indigenas se convierten en interlocutores entre las comunidades
pertenecientes al movimiento y la sociedad mexicana. En abril de 1995 el gobierno
del presidente Zedillo comenzé el proceso de negociacion; a partir de entonces se
plante6 una agenda conjunta entre el gobierno y el EZLN, se integraron también a
los diferentes actores politicos y la sociedad civil; por esta via se intentd dar
certidumbre sosteniendo que a través del didlogo era posible solucionar el
conflicto, este hecho permitio que el EZLN comenzara una lucha politica dentro de
los marcos legales. La sociedad civil se involucro y planted propias las demandas

hechas en las mesas de negociaciones; la defensa de la causa indigena fue uno

%5Se debe entender que las masas campesinas fueron el sostén de la insurgencia revolucionaria, sin embargo no contaron con una
desarrollo ideoldgico general, por tal motivo zapata y villa tomaron este papel (Paré, 1999:34)para un sector importante de la lucha
campesina posteriormente denominada agraria, el EZLN tomo estas ideologias y las transformo con la temética indigena.
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de los puntos principales. El zapatismo representd otra forma de diadlogo entre el
gobierno y los indigenas por voz propia, o representados por la sociedad civil; la
singularidad del EZLN radic6 en la capacidad de mostrar delante de la sociedad
en general el caracter indigena de su movimiento demandando: identidad,
propiedad colectiva y autonomia.

La presentacion del conflicto en los didlogos de San Andrés demostro la
intencion del movimiento de apoyarse en la sociedad, el 16 de febrero se firmaron
los convenios para el acuerdo de concordia y pacificacion con justicia y dignidad

sobre derechos y cultura indigena:

1. Pronunciamiento conjunto que el gobierno y el EZLN enviaran a las

instancias de debate y decisién nacional:

e Atencibn y reconocimiento de las profundas desigualdades
socioecondémicas sufridas por los pueblos indigenas.

e Crear una reforma institucional con fundamento en la participacion de los
pueblos indigenas.

e Generar un nuevo orden social, juridico y politico, para que se
desarrollen y sean vigentes los derechos reconocidos a los pueblos

indigenas.
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Reglas de procedimiento

e Creacion de un nuevo marco juridico.

e Las comunidades como entidades de derecho publico

¢ Remunicipalizacion

e Derechos de la mujer indigena de igualdad ante el hombre
e Mayor participacion y representacion politica

e Acceso pleno a la justicia

e Respeto y reconocimiento a la cultura indigena

e Educacion integral indigena

¢ Nueva ley de comunicacién

e Proteccion al migrante indigena

Compromisos para Chiapas

e Reformar la constitucién local acorde a las reformas federales y leyes
secundarias.

e Remunicipalizacion y redistribucion.

e Reconocimientos de derechos a la mujer indigena.

e Acceso a los medios de comunicacion.

¢ Reconocimiento de derechos culturales y educativos.
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El cuatro de marzo se iniciaron los trabajos para el didlogo y se acordaron siete

subtemas:

1. Democracia politica e instituciones publicas

2. Democracia social y justicia social

3. Organizaciones sociales y participacion ciudadana
4. Justicia y derechos humanos

5. Justicia, convivencia social y orden juridico

6. Democracia y medios de comunicacion

7. Democracia y soberania nacional

Aprobada el 11 de marzo de 1995 se crea la Ley para el Didlogo la Conciliacién
y la Paz digna en Chiapas en la que se reconoce el conflicto como movimiento
politico militar: actor armado integrado por ciudadanos mexicanos en su mayoria
indigenas inconformes por diversas causas y cuya solucion debe ser de orden
politico, social, cultural y econémico.

La primera fase de la mesa se llevaria a cabo del 20 al 24 de marzo, sin
embargo en dicho proceso se presentd una suspension en las mesas debido a
que en el tercer dia del dialogo hubo enfrentamientos entre el ejército y las bases
de apoyo zapatistas, en tal situacion la Cocopa intervino para incitar a las partes a
reanudar el dialogo.

Se realiz6 una segunda fase para dialogar llevada a cabo del 19 al 25 de abril,

esta fase tuvo como resultado la realizacion de documentos en los diferentes
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grupos de trabajo a través de los consensos obtenidos y otros puntos propuestos
unilateralmente:

Primer_grupo: consenso la posibilidad de proponer las figuras del referéndum,

plebiscito, consulta popular, revocacion de mandato, soberania popular y
organos de contraloria social.

Segundo _grupo: consenso en relacion con los puntos basicos para darle una

mejor democracia a la sociedad como bienestar social, soberania popular y
justicia social. La divergencia se presentd respecto a considerar el modelo
socioeconémico como neoliberal y la propuesta zapatista de una nueva
constitucion.

Tercer grupo: en este no se presentaron consensos, el dialogo relacionado con

reformas laborales presenté un clima de incertidumbre debido a la falta de
especialistas.

Cuarto _grupo: se acordd entender a los derechos indigenas como derechos

humanos.

Quinto grupo: consensos en relacibn con la composicion de los o6rganos
integrantes del sistema judicial, y disefiar un sistema judicial que no se basé en
criterios de igualitarismo. Se presentaron problemas con el tema del derecho
consuetudinario y en relacion con la autonomia del poder judicial.

Sexto grupo: consensos para impulsar una nueva legislacion con relacion a los
medios de comunicacion, derecho de réplica, formar el Colegio Nacional de

Periodismo, y la creacion de un codigo de ética.
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Séptimo_grupo: acordaron el fortalecimiento de la soberania nacional, pero en

tal caso se presentaron desacuerdos referentes a las nuevas formas de

cooperacion internacional.

A través de las negociaciones se llegé al planteamiento de algunos puntos muy
importantes que quedaron plasmados en los acuerdos de San Andrés con la
finalidad de darles solucién y sentar precedente, entre los puntos importantes

destacan los siguientes:

e La reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena

e Reconocer a las comunidades indigenas como entes de derecho publico

e La libre determinacion de los pueblos indigenas respetando el interés
nacional

e El resguardo de la cultura de los pueblos indigenas

e El uso sustentable de los recursos naturales

e Rehabilitar los territorios y crear practicas sustentables para la produccion y
la vida de los pueblos indigenas

e Cualquier decision politica que afecte a los pueblos indigenas deben ser
consultada con dichos pueblos

e Autodeterminacion, autogestion y autodesarrollo de los pueblos indigenas®®

%6Bernal Gutiérrez y Romero Miranda, tomo Il, 1999.
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Los didlogos de San Andrés fungieron como parteaguas en la toma de las
primeras acciones concretas de los acuerdos pactados, pese a que se convirtieran
0 no en politicas implementadas con efecto bajo el marco constitucional. Las
comunidades autbnomas zapatistas autonombradas asi han excluido de su
territorio (fisica e ideol6gicamente) todo aquello que tenga que ver directa o
indirectamente con las estructuras gubernamentales de cualquier indole
(expulsado a los maestros gubernamentales, rechazado programas de asistencia
social y de produccion agricola, restringié la entrada a representantes de los
gobiernos locales y estatales, etc.) Sustituyendo a las figuras politicas por
elementos de manera paralela en sus reuniones y toma de decisiones;
organizandose asi al interior de los municipios autbnomos en comisiones técnicas
y administrativas que disefian propuestas sociales alternativas por ejemplo,
educacion, salud, tecnologia apropiada, justicia, produccién agricola, etc. Sin
embargo el derecho a la autonomia y el derecho colectivo de uso y disfrute de los
recursos naturales, asi como el derecho a territorio no fueron reconocidos
plenamente como se habia negociado en San Andrés. A partir de las reformas de
2001, se inician una serie de politicas publicas a nivel federal y estatal que varian
entre el neo-indigenismo y el multiculturalismo oficial, los programas indigenistas
son caracterizados por sus planteamientos basados en ideologias del desarrollo
donde el “problema indigena” se define como un asunto de atraso cultural y
econdémico, debido en parte a su aislamiento (Hernandez, 2004). Desde la década
de los afos cincuenta hasta mediados de los aflos noventa el Instituto Nacional
Indigenista implementd programas para introducir las comunidades indigenas a las

relaciones capitalistas como parte de la promocién de una integraciéon cultural; en
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el marco de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio el INI se transformé
en una agencia de desarrollo econémica como parte de la restructuracion del
Estado; esta transformacion cambiaria la comunicacién entre las comunidades
indigenas y el Estado. Frente al nuevo panorama los municipios autbnomos
existen sobre un terreno altamente politizado, con procesos desiguales,
contradictorios, que operan en multiples niveles y con diferentes formas o medios.
Cada zona zapatista, ejerce las préacticas culturales de formas distintas por lo que
resulta imposible generalizar sobre sus procesos; por ejemplo, mientras en los
Altos de Chiapas no existian muchas tierras para repartir, en las cafadas de
Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas la base de lo que se entiende por
autonomia ha sido la distribucion de tierras previamente tomadas del dominio de
los finqueros y pequeios propietarios; en tal sentido es importante entender que
los MAREZ (municipios auténomos rebeldes zapatistas®’) han logrado fundar una
estructura politica y social, incluso econdmica, que pretende deslindarse de las
politicas oficiales sin embargo el proceso de formar un territorio autbnomo definido
se interrumpe por la falta de tierras, a la vez esto no significa el estancamiento en
sus bases, como lo evidencié la marcha del 21 de diciembre de 2012 donde

muchos integrantes han aumentado en las comunidades zapatistas.

%7Las Juntas de Buen Gobierno se integran por 8 miembros (autoridades comunales) electos en asamblea en diferentes pueblos, esas 8
personas se dividen en dos grupos de 4 cada grupo en un turno de 15 dias, existe una comision de vigilancia rotativa que se conforma
como oficialia de partes donde se toman los datos de los pobladores que tienen alguna asunto también clasifican los problemas
pasandolos a la instancia de la Junta ademds de vigilar a la misma, existe una comision permanente dividida en seis turnos relevados
cada 8 dias con la finalidad de atender las demandas constantemente, toda esta organizacion la definen de la siguiente manera “tanto
el pueblo como la autoridad mandan y obedecen”
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CAPITULO 3: AUTONOMIA Y TERRITORIO

“Para los pueblos indios, la tierra era un ser vivo al que debia
agradecerse la continuidad de la vida y no una propiedad inerte que
pudiera considerarse sujeta al vaivén de distintos duefios™

Carlos Montemayor

En la primera parte de este trabajo se planted la transformacién del mundo
indigena dentro de la organizacion colonial y posteriormente la nacional, si bien no
se debe hablar del fin de lo prehispanico, o de su total sometimiento sobre la
realidad europea o “castellana” y la realidad mestiza, es necesario entender que la
conquista significO un parteaguas para la formacion de una vida indigena
renovada; la comunidad se erigié sobre el anterior sistema organizativo en la vida
autoctona, sin embargo, también conformé un espacio donde podian conservar
sus tradiciones; en otras palabras la comunidad se formé sobre los cimientos de la
antigua vida étnica y se convirtio desde la colonia hasta la época actual en la
forma de vida indigena. Este espacio, donde se desarrollan los procesos
autonomos de las comunidades, adquiere un significante diferente, los grupos
indigenas no estan simplificados como sujetos individuales sino como sujetos
sociales (Diaz-Polanco, 2006:148), la tierra ligada a la autonomia de los grupos
étnicos es diferente a la tierra sujeta a los procesos econémicos productivos del
campesinado en general, colectividad y propiedad privada; cada grupo étnico tiene
particularidades culturales, esto termina de concretar el caracter especial de cada
espacio ocupado por las comunidades indigenas lejos de soélo aspectos
productivos; amplia el argumento de la necesidad de desarrollar un sistema

sustentado en equidad, respetando el principio de autodeterminacion y autonomia.
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3.1 Territorio y espacios culturales: Aztecas y mayas

En Mesoameérica a la llegada de los espafioles la vida en la zona central giraba en
torno a los aztecas que era la cultura que dominaba a las otras, mientras en el
sureste eran los mayas los que prevalecian; sin embargo la region se
caracterizaba por tener gran pluralidad étnica originada a lo largo de la historia
prehispanica, Para el establecimiento de los aztecas durante la fundacion de la
gran Tenochtitlan se conformaron cuatro grandes barrios integrados por veinte
grupos, comunidades o clanes denominados calpulli “casa grande” los cuales se
relacionaban con lugares sagrados y formas de culto a diferentes deidades;
ademas de los aspectos politicos dentro de los caulpullis se pretendia
interrelacionar a todo la estructura mediante la exogamia donde los miembros de
un calpulli debian casarse con mujeres de otros distintos; los calpullis en
ocasiones provenian de tribus distintas a los aztecas sin embargo eran
incorporadas debido a que alguna actividad que ahi se realizaba era necesaria
pero ajena a la cultura azteca. En relacidon al desarrollo agricola el calpulli era de
suma importancia, se estructuraba en una porcion familiar de tierra (tlalmilli) la cual
se tenia en posesion pudiéndose heredar y solo se perdia si no era laborada por
un periodo de dos afios, otra porcion menor era destinada a la utilidad comunal
con la que se cubrian los gastos publicos e impuestos, ademas todos los
miembros del calpulli debian laborar esa tierra, es importante mencionar que lo
obtenido en esa porcién también sirvié para sostener a los que no podian trabajar
o se dedicaban a otras actividades. El gran esplendor azteca se erigid

territorialmente sobre tres principios: la conquista, la alianza y la dependencia de
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otros pueblos; cuando las otras regiones se integraban o sometian a los aztecas
por si mismas se les permitia conservar a sus “principes”, si eran sometidos de
forma armada se les imponian gobernadores aztecas (Krickeberg, 1956:62-67). La
supremacia azteca se erigié sobre una diversidad cultural que se extendia a la par
que lo hacia el propio reino y se retransmitian los rasgos de cada tribu sometida,
de igual forma los espacios territoriales de cada region eran respetados aun
después de ser conquistados. Los mayas se constituyeron como una cultura
diversificada y en cierta medida pacifica, las aldeas se extendian sobre grandes
regiones y en los momentos de conflictos (principalmente después del periodo
clasico) tomaban posiciones defensivas en colinas, islas o en peninsulas rodeadas
por cafadas; su gobierno se instituia sobre un doble sistema: secular y religioso,
los dirigentes eran miembros de un grupo que transmitia el poder por herencia sin
embargo la unidad de gobierno recaia en la comunidad, existia una variedad de
clases: nobles, artesanos, labradores, funcionarios religiosos y politicos de las
diferentes zonas; la diversidad predominaba, existian diferencias en la estructura y
organizacion de localidad en localidad, sin embargo una de sus grandes
similitudes era destinar un espacio a las ceremonias y rituales, cada zona
integrada por varias aldeas tenia un centro ceremonial pequefio, el conjunto de
zonas formaba un distrito el cual contaba con un centro ceremonial mayor. Para
entender los espacios en el sistema maya es importante concebir la importancia
que tenia la tierra y el cultivo del maiz en su vida; sus tradiciones estaban ligadas
a la labor agricola, la siembra representaba un ritual complejo y un proceso
mistico entre lo divino y lo mundano, la interaccion entre el hombre, la tierra y los

dioses:
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“ijOh! Dios, mi abuelo, mi abuela, Dios de las colinas, Dios de los valles, Dios santo. Os hago mi
ofrecimiento con toda mi alma. Tened paciencia conmigo en todo lo que estoy haciendo, mi dios
verdadero, mi Virgen bendita. Es necesario que me lo devolvais de buena clase, que me lo retornéis
bellos, todo lo que aqui voy a sembrar, aqui donde tengo mi trabajo, aqui donde es mi milpa. Cuidad todo
esto para mi, guardadlo para mi; no consintais que nada le ocurra en todo el tiempo desde que yo lo

siembro hasta que lo coseche”.

La sacralidad que tenia el maiz como un regalo de las deidades mayas, incluso
lo consideraban una deidad que alimenta y ayuda a resistir al hombre que trabaja
la tierra; el culto a la siembra del maiz ha permanecido arraigado en gran parte de
la poblacion maya (Thompson, 1984), en tal circunstancia es posible entender el
valor que en esa zona se le da a la tierra y la actividad de la siembra. El trabajo del
campo representd un tema importante, la tierra pertenecia a la comunidad y
quienes la laboraban lo hacian como un aspecto funcional a toda la sociedad,
existid una copatrticipacion en el cultivo organizado del cacao que dejaba ingresos
considerables para la comunidad, incluso se habla de un sistema laboral basado
en contratos; una de las hipotesis de la decadencia maya recae sobre el sistema
de trabajo donde los servicios aumentaban al igual que la produccién de alimento
para mantener a los pobladores que no se dedicaban a las actividades
productivas, esta situacion posiblemente provoco rebeliones de los campesinos
contra los nobles y los funcionarios. Es posible pensar que la tierra, su sacralidad
y funcion, para la cultura maya siempre ha sido objeto de sumo interés colectivo,
principalmente por la extension territorial que los pueblos alcanzaban siendo
necesario vincular a las comunidades mediante la tierra que a su vez era ligada

con aspectos culturales y de identidad, ademas de los politicos y econémicos.
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3.2 Lacomunidad: tierray autonomia

Con la breve descripcion anterior es posible entender la manera en que se
organizaron territorial y socialmente dos de las principales culturas de México,
parte de la idiosincrasia y algunas cuestiones arraigadas que han formado parte
de la identidad indigena desde hace tiempo, existen rasgos culturales que siguen
definiendo a diferentes pueblos o comunidades lo que ha demostrado en cierta
forma la gran variedad de grupos indigenas que existen de norte a sur en México.

Es importante comprender la forma en que los aztecas dominaron a gran
cantidad de pueblos, sobre todo en el area central, sin embargo eso no determind
una sola identidad representada en el pueblo azteca, en cambio, se diversificaron
mas etnias debido a la expansion de los aztecas, como se comenté antes,
asimilaban algunos rasgos o actividades de las culturas sometidas que les eran
Gtiles; al interactuar con las diferentes poblaciones el modelo organizativo tenia
gue adaptarse a las circunstancias de cada comunidad, por esta razon era
importante permitir a las culturas aliadas o integradas voluntariamente conservar a
sus gobernantes o principes para que de forma pronta estas aportaran sus
tributos, también es posible que algunas culturas se sometieran o aliaran para
tener seguridad respecto a comunidades rivales.

Al iniciar la conquista de la Mesoamérica los espafioles sometieron duramente a
los pueblos indigenas de forma armada y de forma religiosa, observaron la
capacidad guerrera de los aztecas y el control que tenian sobre la zona central asi
que priorizaron la conquista bélica, posteriormente es posible pensar que

entendieron la importancia que cada cultura le daba a sus creencias y como al
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defenderla se resistian a ser sojuzgadas por lo que la conquista religiosa a través
de las congregaciones y encomiendas para imponer el catolicismo se extendié
rigidamente por muchos afos; la profanacion de los centros de culto indigena, su
desaparicion y la creacion de espacios para el culto o la formacién catolica era un
recurso espariola® para imponerse culturalmente sobre la diversidad de naturales.
A pesar de las medidas hispanas era complicado suprimir la vida e identidad
indigena, por ejemplo el calpulli que era la esencia de la organizacién azteca no
era solamente un espacio habitacional productivo, en realidad también era un
espacio religioso y cultural; de tal modo es importante destacar la interrelacion de
los aspectos geogréficos, religiosos, productivos y politicos en el ideario cultural
mesoamericano, al inicio de la época colonial es dificil pensar que con el trato
bélico y religiosos dado para someter a los indigenas los espafioles transformarian
las cosmovision de estos pueblos, pero de igual forma es importante aclarar que si
bien las culturas indigenas conservaron parte de su identidad también se
permearon de la forma de vida espafiola conociendo y practicando nuevas
actividades como la ganaderia, el catolicismo y el comercio de tipo occidental.
Parte importante de los pueblos indigenas estaban familiarizados con la
resistencia o a aceptar la autoridad de otra cultura, cuya principal referencia fueron
los aztecas; cuando los espafioles vencieron a los aztecas conquistaron facilmente
a las culturas aliadas y dominadas, inclusive buscaron aliarse con algunos pueblos
para luchar contra los aztecas, sin embargo los espafioles no entendieron de inicio

que tanto los pueblos oprimidos o0 que resistian a los aztecas tenian una vida

%8En el primer capitulo de este trabajo hablamos del mestizaje como una opcién que tuvieron los espafioles para transformar a los
indigenas en “gente de razén” sim embargo este proceso no fue viable sin esperar una resistencia cultural de los indigenas por esta
causa el mestizaje se llevd en un periodo amplio siendo gradual y por la convivencia de americanos y europeos al fundarse los centros
coloniales.
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tradicional propia o en ocasiones respetada por los aztecas quienes se
interesaban primordialmente por los tributos y esclavos generados por las demas
culturas, como se menciond, los aztecas llegaron a respetar territorios y
estructuras de las culturas que se sometieron voluntariamente; fue dificil para el
espafiol entender el pensamiento indigena, no bastaba destruir sus templos o
masacrar a la poblacién, los indigenas se identificaban con el espacio territorial
que ocupaban porque tenia un aspecto sagrado para ellos y del cual no se
desprendian facilmente, incluso al someterse al catolicismo en ciertas
circunstancias lo adaptaron para conservar sus tradiciones y a la vez practicar la
doctrina cristiana. Con el tiempo los espafioles comprendieron lo dificil que era
someter totalmente al indigena quien se encontraba en constante resistencia fuera
y dentro del sistema colonial, muchos grupos étnicos no se oponian a responder a
una autoridad debido a que esa situacion la habian experimentado durante la
época azteca sin embargo, la principal demanda indigena era mantener o ser
propietario de un espacio autonomo; fue complicado que la corona aceptara
plenamente las practicas religiosas® de los grupos autdctonos pero si podian
adaptar un sistema especial donde los indigenas trabajaran y se organizaran
territorial y politicamente diferente, siempre bajo la tutela final de la autoridad
hispana; es en ese momento que la comunidad se convirtid en el nuevo centro
autonomo organizativo de los pueblos indigenas que subsiste en la actualidad.

La comunidad actuaria como un ente que representa a cada agrupacion

indigena ante las autoridades; primero se definido dentro de espacios geograficos

%En realidad para los indigenas su vida diaria estaba ligada a sus creencias y tradiciones, todas sus actividades eran influenciadas por el
misticismo de sus costumbres, desde la forma de trabajar la tierra hasta su organizacion territorial y politica, por lo que a pesar de las
limitaciones de culto impuestas por los espafioles mantuvieron en practica muchas de sus creencias.
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determinados donde desenvolver sus procesos culturales que conllevaban como
grupo étnico con tradiciones ancestrales, segundo como un lugar donde realizar
sus actividades productivas para el desarrollo de la misma y la colonia, como
tercer punto la activacion de un espacio politico donde dialogar con el gobierno en

turno; en palabras de Florencia Mallon (2003:187):

“Los procesos hegemonicos, entendidos como el cuestionamiento, la legitimacién y la
redefinicién de las relaciones de poder y de los significantes culturales, estaban constantemente

en movimiento dentro de la comunidad”.

La creaciéon de la comunidad puede tener su origen en la posicion espafiola de
establecer un espacio donde los indigenas participaran en la produccion y se
agruparan para integrarse al sistema colonial, sin embargo a pesar de las
transformaciones organizacionales respecto al sistema indigena pre-colonial la
creacion de la comunidad fue necesaria como respuesta a las luchas indigenas en
defensa de su territorio y sus tradiciones; asi la comunidad se amplié6 mas alla de
una organizacién econémica y una forma de adaptar a los grupos étnicos a la
realidad colonial; con el sistema comunal se redefinieron los procesos culturales
de la identidad indigena a través de los consensos entre los miembros de toda la
comunidad que como lo menciona Mallon formaron la “hegemonia comunal” ante
el nuevo panorama colonial y posteriormente el nacional. La adaptaciéon de los
pueblos indigenas en el desarrollo de los procesos historicos fue fundamental en
la subsistencia de la hegemonia comunal; Marco Estrada Saavedra (2010:422)

menciona lo siguiente:

149



aumento del volumen —tanto en cantidad como variedad- de las relaciones de las
comunidades con el mundo no indigena en todos los 6rdenes de la vida social para adaptarse a
un nuevo entorno y resolver los problemas que este cambio ha impuesto. Asi, la vida social que
giraba principalmente alrededor de la produccion de alimentos, la unidad doméstica, los ciclos
ceremoniales y el trabajo fuera de la comunidad, se torn6 mas compleja al establecerse
vinculaciones mas estrechas y duraderas con el Estado, el mercado, las iglesias y las multiples
organizaciones sociales y politicas. De tal suerte, se abrieron nuevas oportunidades de
reproduccién y significacion de la vida social e individual, pero también nuevos retos que se
reflejaron en la progresiva pérdida de poder e influencia del mundo mestizo local y regional a
favor de los nuevos actores indios. Debido a estos procesos y cambios estructurales, se
hicieron mas evidentes y pronunciadas la heterogeneidad estratificada y la pluralidad politico-

religiosa de estos grupos sociales”.

La comunidad se mantuvo firme como una organizacion territorial y cultural, y
se adapté constantemente a los cambios que sufria el mundo no indigena ante los
diferentes procesos historicos; la desaparicion del sefiorio con la introduccion del
caciquismo y la instauracion de la Republica de indios para dividir a la poblacién
espafiola de la indigena conformaron una forma en que la politica del gobierno
colonial establecia relaciones con la poblacion autoctona sin embargo, esos dos
aspectos eran superados por la comunidad cuando existia consenso dentro de
ella; el panorama politico se continué transformando con la creacion del cabildo
indigena donde se estrechaba el contacto entre la poblacion de las comunidades y
la autoridad espafiola, las elecciones permitieron que el indigena participara en el
sistema politico de la colonia (superando a la autoridad supracomunal

representada en el cacique) creando cargos “publicos” dentro de la poblacion
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indigena, este proceso avanzaria con la reforma gaditana y la municipalizacion
que a la postre perduraria durante la implementacion del federalismo donde los
denominados indios serian considerado parte de la ciudadania, aunque, en
realidad de facto permanecieron con su sistema comunitario resistiendo de los
abusos constantes y la discriminacién que no desaparecia, pero utilizaban su
nuevo caracter de ciudadano para exigir o negociar con la autoridad en turno sus
demandas, a la vez que algunos conformaban municipios indigenas logrando
obtener cierto poder a nivel local. A finales de la época colonial, ante la dificultad
econOmica y politica, debido a su adaptacion al sistema productivo colonial los
indigenas representaban un sector que se fortalecio; para el gobierno espafiol fue
complicado despojar a los indigenas de sus tierras sin enfrentarse a una crisis
social y a rebeliones constantes, como alternativa con la creacion del fundo legal
pretendieron incorporar a los indigenas a la vida productiva colonial evitando
conflictos, los indigenas se adaptaron rapidamente a esta forma de poseer tierras
debido a que podian organizarse dentro de él de forma muy similar al sistema del
calpulli donde cada uno producia para los integrantes en su interior y exterior, los
indigenas en la colonia producian para la poblacion y generaban tributos
destinados a la autoridad espafiola a través de la elite indigenas como los
caciques, y en la etapa final, los alcaldes y gobernadores; ademas dentro de estos
espacios de tierra pudieron desarrollar su sistema consuetudinario, con la
interrelacion de los pueblos y la posesion de vastos territorios los indigenas
fundaron sus tierras comunales que durante la crisis colonial representaron un alto
interés para subsanar los problemas productivos. Las comunidades indigenas

fueron adaptadas gradualmente al sistema politico novohispano sin oponer una
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gran resistencia sin embargo cuando se trataba de alterar su territorio o la pérdida
del mismo los indigenas reaccionaban airadamente, el paso entre el cabildo
indigena y la municipalizacion incorporandolos como ayuntamientos o dentro de
las cabeceras municipales fue la medida politica que ayudo a dividir las tierras
comunales, siempre cuidando no afectar la produccién que recaia en el fundo
legal; esta etapa da inicio a la resistencia de la comunidad para no desaparecer,
también da comienzo el proceso autonomista indigena, la comunidad no dudaba
en enfrentarse a la autoridad indigena y sus representantes (caciques, nobles,
alcaldes y gobernadores) de la misma forma que al gobierno virreinal
principalmente ante el cambio que inicié con las reformas del siglo XVIlII, antes de
este periodo los indigenas mantenian parte de su identidad y territorio en un
espacio que consideraron propio bajo la proteccion de la misma corona a cambio
de servir y producir para los espafoles a lo cual ellos, como se ha mencionado,
estaban familiarizados en el periodo azteca pero de igual forma que en ese
periodo no se sometian completamente principalmente por aspectos culturales y
territoriales; la ultima etapa de la época colonial dio un viraje a la vida comunal,
los indigenas culparon principalmente a la autoridad virreinal y bajo el deseo de
recuperar su caracter diferencial dentro de la sociedad y sus tierras para continuar
con su forma de vida, ademas del rencor acumulado por las vejaciones y abusos
se unieron a la consigna de jViva el Rey, muera el mal gobierno! en la lucha por la
independencia.

Antes de continuar con el tema de la resistencia territorial indigena en el siglo
XIX, es importante aclarar el tema de su identidad y el cambio relacionado con la

ciudadanizacion; socialmente como se menciond antes, para transformar al “indio”
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en un “ser pensante” el mestizaje no fue viable debido a la resistencia cultural
indigena ante el espafiol que, conforme entraba a su territorio violentaba la vida de
los pueblos, entonces las medidas coloniales cambiaron y la consideracion hacia
el indio como un ser salvaje, a la par de las pretensiones econdémicas y politicas
de la autoridad espafiola, sustentaron la decisién de darle al indigena un espacio
especial en la colonia; las comunidades tenian un territorio que consideraron
propio sin embargo esto no evitaba que fueran objeto de los malos tratos por parte
de espafioles y conforme el sistema politico se transformaba las relaciones entre
ambas culturas se ampliaron y la discriminacién era mas evidente; a pesar de que
en un inicio la iglesia actu6 contra los pueblos autéctonos inquisitivamente con el
tiempo la postura de un sector religioso empez6 a denunciar estos tratos, los
jesuitas fueron los principales transformadores de la vision hacia el indigena,
descartaron el titulo de barbaro e infiel que tenia el indigena, le dieron un aspecto
cultural a la historia indigena, optaron por la educacién como medio rector de
estos pueblos y en especial postularon el mestizaje como algo natural
(Montemayor, 2008:63 y 64); esta postura filosofica no transformé la mentalidad
de la sociedad colonial y el proceso de ciudadanizacion fungi6 como un medio
politico para fortalecer al gobierno espafiol a razén de la participacion electoral y la
representacion en las cortes, sin embargo la discriminacién cultural sobre el
indigena no desaparecio y tampoco se reconocia su identidad como pueblo; los
indigenas contrarios al pensamiento individualista europeo imaginaron que con su
caracter de ciudadano eran reconocidas sus comunidades como parte de un todo
representado en la nacion mexicana y sus practicas tradicionales, como el sistema

organizativo y de cargos que adoptaron en la época colonial, serian respetados.
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Para la poblacién indigena no hubo un cambio significante después de la lucha
independentista, durante la época colonial fueron reconocidos como vasallos del
Rey y veian en él una figura protectora que desaparecio con la independencia. El
proceso de municipalizacion continu6 al crearse el Estado Mexicano, las
comunidades al igual que en la época colonial se adaptaban al nuevo sistema con
la gran diferencia que no tenian cabida como ente diferente en el ideario nacional
principalmente con el pensamiento liberal que trazé un marco legal junto al marco
politico para integrar una identidad nacional Unica, en ese marco legal se postuld
la igualdad del indigena donde se les reconocian derechos de ciudadano como a
todo aquel que formara parte de la nacién pero se desconoci6é su forma distinta de
organizarse y, principalmente, poseer tierras como comunidad, considerandola
una forma de corporacion; la propiedad indigena y su organizacion tradicional eran
supuestas formas de atraso para la nacion que se creaba, a pesar de esto el fundo
legal, remplazado a la postre por el ejido, representd un ndcleo productivo muy
importante para el Estado durante mucho tiempo, con la municipalizacion las
comunidades eran fragmentadas y los ejidos adaptados a un marco legal mas
rigido donde el estado los utlizaba como ndcleos productivos. Ante la
desintegraciéon de las tierras comunales los pueblos, apoyados en su nuevo
caracter de ciudadano resistian legalmente'®, como se mencioné en el primer
capitulo utilizaron los Titulos primordiales y se amparaban en la proteccion que la

ley daba al ejido; también resistian culturalmente utilizando los vinculos familiares

100Esta cuestion de adaptarse al caracter de ciudadano no significa que el problema fuera tan simple como lo menciona Héctor Diaz-
Polanco (2006:148): “se requiere un régimen de autonomia para las etnias precisamente porque es insuficiente (aunque, desde luego,
necesario) el simple reconocimiento de los derechos llamados derechos del ciudadano o garantias individuales. Estos derechos, siendo
generalmente esenciales, no contienen o no reflejan toda la gama de necesidades vitales de los grupos étnicos, sobre todo en tanto
entes colectivos. En algunos casos, incluso la manera en que son formulados los derechos ciudadanos en las leyes fundamentales,
hacen que estos operen como elementos restrictivos para las practicas socioculturales de los pueblos indios”.
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fortalecidos y formados en las tierras comunales que incluso con su division no
desaparecian, por el contrario, se creaban pequefias comunidades
interrelacionadas por varios aspectos consuetudinarios acompafiados al sentido
de pertenencia hacia su tierra, convirtiéndose estas significantes en las principales
razones de su resistencia. Las pretensiones politicas del Estado mexicano para
integrar a través del federalismo y el liberalismo a los indigenas en la identidad
nacional distaban de la realidad, el indigena continu6 en calidad de ser inferior o
salvaje en el ideario social y el estado motivado por sus pretensiones econémicas
prosiguié dividiendo las tierras comunales y neg6 cualquier pluralidad sociocultural
(Diaz-Polanco, 2006:26), estas acciones dieron pie a las luchas indigenas
(principalmente la de castas) de la segundad mitad del siglo XIX donde el estado
representaba la postura de homogeneizar a la sociedad, mientras los indigenas se
reconocian en una sociedad pluricultural. En el fervor independentista el criollo
que buscaba el poder reconocia al indio como parte de la historia del nuevo
mundo sin embargo en la realidad social no existia un sentido de equidad con el
nativo; en el periodo liberal el mestizo reconocié politicamente la igualdad del indio
para desconocer cualquier identidad diferente; la conjuncion de estos dos periodos
expresan claramente la situacion de los grupos indigenas durante la creacién del
Estado mexicano: forzados a incluirse a la nacién, rechazados y discriminados por
la sociedad, negados como un ente cultural distinto, reconocidos en el pasado!
pero no en el presente.

La vida nacional que recaia en la sociedad mestiza formo una clase explotada y

sumida en la miseria, en la cual recaia el trabajo que sustentaba el desarrollo del

101 o que Héctor Diaz-Polanco denomino la idealizacién del “pasado indio” (2006:36).
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Estado mexicano, “el campesinado”; este sector social tuvo su origen en parte del
sector indigena que ante la discriminacion social y la disgregacion de sus
comunidades se integraron a la sociedad en los procesos historicos del
mestizaje!®?. El campesino reconocia el ejido como forma sustancial de poseer
tierras y trabajarlas pero también se identificaba como pequefio propietario por lo
que la realidad campesina se desarrollaba paralelamente a la colectividad
indigena, los dos grupos reconocian la tierra como su principal objeto de
resistencia sin embargo las lineas no se cruzaban a razén de que el campesinado
veia la tierra como una forma de subsistencia, mientras el indigena le agregaba
aspectos culturales donde recaian sus tradiciones, lo que posteriormente se
denominaron procesos autonomos!®®, En la etapa porfirista, el desarrollo del
capitalismo industrial en México transformé las relaciones productivas y como la
clase obrera estaba en desarrollo, el campesinado surge como la clase
sobreexplotada; en la primera década del siglo XX la disgregacion de la grandes
tierras comunales durante la etapa liberal y la violencia ejercida sobre los
indigenas por Estado en la etapa final del periodo porfirista, propicié que muchos
grupos étnicos se unieron al sector agrario el cual actuaria como principal
aglutinador de las masas en el periodo revolucionario; la lucha agraria recogio las
exigencias de las agrupaciones que la integraban a las que Florencia Mallon llama
“culturas politicas comunales y populares” (2003:185). Errbneamente se penso al

sector campesino como el todo, simplificando el objeto de estudio como la

102Arturo Warman al tocar el tema de como los grupos indigenas para 1900 representaban un sector minoritario (aproximadamente el
15% de la poblacidn) expresa lo siguiente: “No se presentan mortandades agudas ni descensos en la fertilidad... Se trata de un proceso
social y cultural de aculturacién, de abandono y acaso de rechazo de la identidad indigena frente a la discriminacion y segregacién”
(2003:61).

103 3 organizacion religiosa, politica, social, econdmica estan relacionadas de forma simbidtica al tradicionalismo de las comunidades.
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transmutacion del campesinado y los pueblos indigenas, es de suma importancia
entender que la lucha agraria campesina se funda sobre relaciones de produccién
y la tierra es una fuente de trabajo ademas de un medio de subsistencia, las
comunidades indigenas tienen una vision distinta, en palabras de Leticia Reina

(2010:38):

“Su identidad no solo incluye la tierra sino el conjunto de simbolos que les han dado cohesién y
cuya historicidad delinea una determinada etnicidad. En este sentido, la lucha diversifica su
espectro, pues ademds de ser por la tenencia de la tierra, se pelea por la dignidad y por es

respeto a la diversidad de culturas que encierra el territorio nacional”.

En realidad la lucha agraria fue una conjuncién de problemas y demandas
similares, después de la etapa revolucionaria los caminos no siempre serian los
mismos, sin embargo es muy importante aclarar que esta conjuncion dio origen a
otro tipo de organizacion “la comunidad agraria”, sostenida principalmente en el
zapatismo, la cual ha permanecido como el principal vinculo de estos sectores,
documentandose en el libro de Arturo Warman “The Political Project of Zapatismo”
de 1988 Ethelia Ruiz (2012:70 y 71) describe el objetivo y desarrollo de la

comunidad agraria:

“Para los zapatistas, la comunidad agraria era la unidad social basica, y el problema agrario el
principal para reorganizar a la sociedad. Para ello se debia devolver a las comunidades las
tierras que histéricamente les habian pertenecido y, asimismo, dejar a los pueblos que de
manera autonoma definieran y establecieran las formas en que organizarian la produccion de
las mismas, todo ello de acuerdo con sus recursos y tradiciones, lo que se lograria a través de

municipios libres y autonomos que serian la entidad politica central. Ademas de devolver sus
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tierras a los pueblos, el zapatismo proponia la dotacién de tierras a los campesinos de manera
individual e intransferible a fin de que se organizaran en cooperativas. Para lograr estas metas,
toda la tierra que no fuera de pequefia propiedad sera expropiada y tomada de inmediato por
via de las armas. Los duefios de la propiedad expropiada tendrian que mostrar sus titulos de
tierras ante cortes revolucionarias... Asimismo, el Estado y el gobierno federal eran vistos como
unidades de servicio y coordinacion, y en este contexto los gobernadores de los estados y el

presidente de la Republica serian nombrados por consejos de lideres revolucionarios”.

Esta pequefia descripcion del ideario agrario zapatista demuestra la conjuncién
entre los grupos campesinos y los grupos indigenas en la lucha revolucionaria; la
lucha agraria se transformé nuevamente a la muerte de Zapata y Villa, Carranza a
través del articulo 27 constitucional y el reparto agrario, con lo cual mas de la
mitad del territorio se convirti6 en propiedad social (Reina, 2010:37), redujo la
lucha campesina, esa reparticion que duraria varias décadas también sirvié para
que los indigenas sin tierra la adquirieran; posteriormente, con la llegada de
Obregén y Calles al poder el movimiento se fragmentd y politizd, las masas
campesinas movilizadas politicamente eran Gtiles para legitimar y consolidar el
Maximato; Cardenas a la salida de Calles corporativizo al campesinado formé un
gran sindicato que sirvi6 al PRM en su consolidacién como partido de Estado.
Gran parte del sector campesino fue incorporado al proceso nacionalista y
hegemonico del Partido, otra parte de ese sector continué sosteniendo los ideales
zapatistas, Cardenas para controlar a este grupo optd por repartir mas tierras en
lugares que anteriormente no eran considerados, apoyé a estos grupos a formar
cooperativas y a defenderse de los grandes terratenientes sin embargo, después

del Cardenismo se les abandondé nuevamente y continuaron como un sector
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radical; por su parte algunos grupos indigenas se integraron en esa parte radical,
otros quedaron marginados o resistiendo por sus propios medios. La realidad del
indigena como un “sujeto rural, de campo y empobrecido” en la etapa
contempordnea (Reina, 2011:34) fue minimamente tomada en cuenta, esto como
consecuencia de que los especialistas idealizaron y homogenizaron a la
comunidad campesina como un todo donde habia consenso general sin tomar en
cuenta los procesos internos (Mallon, 2003:185) tampoco consideraron
integramente la diferencia entre un campesino y un campesino indigena el cual se
constituia en otro tipo de comunidad con procesos muy distintos al del
campesinado en general, este asunto se ejemplifico cuando el ejido, que por
mucho tiempo se sustentd en una autoridad tradicional sostenida por la
comunidad, comenz@ a vincularse con la autoridad gubernamental, hoy en dia
mayoritaria (Warman, 2003:234 y 235) .

El postulado del siglo XIX es retomado: los indios deben integrarse a la nacion
y sus tradiciones deben de quedarse en la identidad histérica de lo prehispanico y
no en la etapa moderna; al consolidarse el Estado revolucionario el debate de la
realidad étnica es estudiado cientificamente a través de la antropologia y del
indigenismo, este Ultimo estaria en constante transformacion como corriente de
pensamiento, teniendo entre sus principales teéricos a Manuel Gamio, Aguirre
Beltran, Alfonso Caso entre otros. El desarrollo del indigenismo comenzo
apoyando el nacionalismo mexicano en busca de una sola identidad “mexicana”
mestiza homogénea, sosteniendo que para lograr dicho proposito los indigenas
debian integrarse como ciudadanos sin sistemas sociales y legales especiales, ni

educandolos con métodos especiales; posteriormente adquiria una posicion
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paternalista y observaba a los indigenas como seres vulnerables, y se necesitaba
analizar su situacion bajo procesos especificos, especialmente psicoldgicos, para
encontrar la forma de incorporarlos a la vida social, se reanudo la educacién
especial en lengua autéctona y se establecié un derecho consuetudinario para los
pueblos indigenas, sin embargo dentro de esos procesos especiales no estaba el
tema de la autonomia y el derecho de autodeterminacion de esos grupos étnicos;
los siguientes cambios se dieron con el convenio de la OIT 169 en 1989 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes el cual México ratifico, se
reconocié la autodeterminacion de los pueblos indigenas, comienza a tratarse el
tema de los derechos histéricos y reivindicaciones socioculturales de los grupos
étnicos (Diaz-Polanco; 2006:144) vy posteriormente con los acuerdos de San
Andrés se habla plenamente de la autonomia Indigena. Es importante mencionar
que al institucionalizarse el indigenismo con la creacién del INI era dificil que dicha
institucién no trabajara segun la politica oficial en turno por esta razén, con el
tiempo el pensamiento indigenista critico comenzd a surgir de otros lugares,
instituciones independientes u organismos formados por los mismos grupos

étnicos,

“Este tipo de agrupaciones tenia dirigentes de sus propias localidades que eran llamados
intelectuales organicos indigenas, ya que habian sido formados principalmente como maestros
0 antropdlogos. Gracias a esta educacion y al conocimiento de sus culturas, eran capaces de
traducir los problemas globales de explotacién econémica a un discurso indigena local en
contraposicion a la dirigencia tradicional surgida desde el indigenismo, la cual solo reproducia el
discurso oficial. Estos nuevos dirigentes buscaban, entre otras cosas, entablar un nuevo dialogo

fuera del gastado clientelismo politico ademas de tratar de construir espacios autbnomos para
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la actividad econémica ya sin el proteccionismo del Estado. En general, aspiraban a mayores
espacios de autonomia, al tiempo que trataron de constituirse como una fuerza politica

alternativa a la creada por el Estado posrevolucionario”.

Para competir o desviar a los grupos independientes que abogaban por los
derechos indigenas!®el gobierno aplicaba diferentes politicas sobre los pueblos
indigenas: financiaba programas de apoyo a la produccién artesanal o canalizaba
los fondos del solidaridad a través del INI a zonas indigenas, sin embargo esto no
soluciono los problemas de fondo ni logro cooptar a todos los movimientos
independientes (Collier, 2001:265); la realidad en estos grupos presentaba la
continuidad cultural contraida de la identidad prehispanica y el sistema tradicional
adquirido en la época colonial sustentado en la comunidad, a pesar de la crisis
indigena en la segunda mitad del siglo XIX por las reformas liberales, y con
grandes fragmentaciones y diseminacion después de la revolucion, las
comunidades subsisten con procesos culturales propios: el tequio, sistema de
cargos tradicional (elecciones por usos y costumbres), mayordomias'®, etc. Para
concebir los procesos autbnomos es importante entender a la comunidad, este
modelo de organizacion indigena impuesto en la época colonial ha servido a los
pueblos para mantener territorialmente e internamente sus costumbres a razén de
gue no existe una sola identidad cultural indigena, como se menciond, existe una
gran variedad cultural y de lenguas entre los grupos étnicos, cada grupo forma su

comunidad a partir de un proceso endogamico continuo; la vida colectiva se rige

104“E] INI y otros proyectos subsecuentes del indianismo oficial... han continuado hasta el presente; sin embargo, la indianidad ha
tomado formas distintas, articulando retos al indianismo oficial y a la asimilacién a través de nuevos reclamos basados en derechos
colectivos a la diferencia en el seno de una sociedad pluricultural”( George A. Collier “Identidades emergentes en Chiapas, 1986-1993”
en de Ledn, 2001:249).

1054 3 disolucién festiva y ceremonial de los excedentes econémicos de algunas unidades familiares que se desempefian como
cargueros tiene la funcion de contener la acumulacién de la riqueza que no es necesariamente redistributiva” (Warman, 2003:236).
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bajo un sistema tradicional de cargos el cual se adapta a cada comunidad con
principios de reciprocidad, equidad y solidaridad.

El tema de la autonomia indigena se desarrolla sobre procesos
consuetudinarios que van mas alla de una forma de organizacién, no es posible
concebir estos procesos como la simple libertad de hacer o de gobernarse de los
grupos étnicos (Diaz-Polanco, 2006:148), los pueblos indigenas desde la época
prehispanica participaban en el desarrollo del mundo que los rodea, en su
momento se desenvolvieron en las actividades econdmicas y sociales de la
colonia, posteriormente cuando se les permiti6 también en la politica, asimismo
fueron imprescindibles en la lucha por la independencia y durante la revolucion;
desde la creacion del Estado mexicano a la actualidad las comunidades durante
sus luchas por la tierra nunca se han considerado ajenos a ser miembros de la
nacion “Mantener su ser Indigena sin tener que renunciar a ser mexicanos”
(Cecefia, 2008:89), su resistencia se ha centrado en aportar su cosmovision de la
realidad como ellos muchas veces han aceptado formas exteriores de integracion,
sin embargo ante la marginacion y la constante de negarlos como ente social han
tenido que contraponerse a la organizacion que el gobierno impone. Ante este
panorama la tierra ha jugado el papel simbdlico principal por la autonomia en las
tltimas décadas, el autogobierno como sustento politico de la autonomia requiere
de espacios geograficos determinados donde organizar y desarrollar la vida social,
economica y cultural de las comunidades; la tierra se convierte en la principal
fuente de la autonomia indigena, sin ella no se pueden llevar a cabo los procesos

autonomos y establecerse formas alternativas de gobierno.
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3.3 Chiapas: Autonomiay zapatismo

La estructura de los mayas era distinta, la diversidad cultural dentro de la misma
etnia se debia a la extension territorial que abarcaban y la estabilidad que
mantenian en la misma, esto no significaba que entre los grupos mayas no
hubieran diferencias o conflicto sin embargo el sometimiento surgia entre ellos
mismos o cuando tenian conflictos con los Zoques o los Chiapas, entonces
cuando se movilizaban a zonas altas donde resistian y resguardaban; la
organizaciéon maya funcionaba en extender a la poblacién en su territorio por tal
motivo las aldeas estaban dispersas y ocupaban territorios amplios donde entre
ellos presentaban rasgos culturales muy similares representados en los aspectos
religiosos y productivos, mientras la diferencia principal a lo largo de su historia
recayo en las variantes linguistica; por esta razon su estructura de gobierno era
sostenida sobre un sistema religioso y una estructura de clases definida donde la
produccion de alimento (principalmente el maiz) era un asunto de toda la
poblacion.

La introduccion del sistema colonial en Chiapas tuvo dificultades principalmente
porque se establecid en la zona alta donde habia mayor conflicto entre los grupos
étnicos, como ya fue mencionado ahi estaban en constante enfrentamiento
Zoques, Mayas y Soctones; los espanoles al “imponerse” rapidamente obligaron a
los pueblos indigenas a adaptarse al sistema de comunidad sin embargo, a
diferencia de otras zonas, para los mayas cuyos grupos se organizaban en
espacios geograficos mas extensos en donde los lazos entre los pueblos eran

estrechos la comunidad funciond, a pesar de no existir siempre consenso entre
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ellas, como la forma idénea para unificar a los pueblos y las luchas de resistencia
(donde se incluyeron grupos de origen no maya como los Zoques); es importante
sefalar que estas luchas, como se describieron en el capitulo 2, fueron grandes
movilizaciones desarrolladas dentro del estado chiapaneco y tenian como objetivo
apropiarse de tierras para el desarrollo de sus grupos y comunidades, también
fueron graduales e incluso lentas en relacién a las otras regiones de México, como
quedo evidenciado en relacion a su lenta integracion al estado mexicano después
de la independencia y a su posicién en el movimiento revolucionario. Asimismo los
procesos indigenas dentro del estado eran distintos, con las movilizaciones las
comunidades tenian mayor contacto entre ellas que convergia en conflictos,
adaptaciéon o unificacion de luchas; de igual forma los procesos agrarios fueron
distintos debido a la distribucién de tierras, a la forma en que operaban las
haciendas, el poder politico de los terratenientes, posteriormente los ganaderos, y
las acciones gubernamentales, como lo menciona Marco Estrada Saavedra

(2010:424):

“... su lucha por la tierra ha estado marcada de principio a fin por la incertidumbre frente a los
resultados de los procesos agrarios gubernamentales. Sin embargo, lo que aprendieron durante
todo este tiempo fueron las formas elementales de la solidaridad intracomunitaria para disminuir
los riesgos de las empresas colectivas y gobernarse a si mismos en sus pequefias republicas
gjidales sin la odiosa y siempre peligrosa intervencion foranea de los mestizos, ya fuesen

rancheros, comerciantes o representantes de gobierno”.

El panorama indigena en Chiapas se ha representado de dos formas: en

relaciones productivas entre ladinos e indigenas, y en procesos culturales
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arraigados dentro de las comunidades (como quedaba evidenciado con las
rebeliones mesianicas) debido a la distribucion de las mismas, el campesino vy el
indigena también tienen relaciones culturales mayores; todo esto permitié que los
procesos autonomos fueran mas solidos en la zona chiapaneca. La guerrilla
también encontré un apoyo que se reflejaba en comunidades indigenas®®
(principalmente en la zona de la los Altos y la Selva), los campesinos acercados a
ellas pero distanciados de las organizaciones campesinas oficiales, lo que significd
el desarrollo sui generis del EZLN en el argumento de la defensa de la autonomia
y la necesidad de implementar formas de autogobierno cuyo sustento principal es
el territorio para realizarlo.

Entrando al tema de autonomia en Chiapas es importante recalcar los aspectos
culturales en la zona, principalmente el sentido de pertenencia, el vinculo con la
tierra y la forma de laborarla sobre aspectos misticos y religiosos, ademas de
entender como todo esto se encuentra ligado con sus formas organizativas, un
ejemplo es la vision de las comunidades zapatistas respecto al derecho de los
pueblos indigenas de manejar los recursos naturales a razon de la
sobreexplotacion que dichos recursos han sufrido por parte de las grandes
empresas y las autoridades, ellos proponen tomar solo lo que se necesita y si se
trata de un recurso escaso no se debe extraer®” porque se trata de un legado
ancestral y futuro; con esta postura queda evidenciado como el enfoque de las

comunidades va mas alld de simples procesos productivos para el desarrollo

106F|orencia Mallon (2003:185) habla de cdmo la Relacidon simbidtica entre grupos guerrilleros es familiar sustentada en la comunidad
campesina como el motor de las revoluciones del tercer mundo. En el caso de Chiapas ese motor era representado en un campesinado
principalmente indigena.

07Adriana Gomez Bonilla “La autonomia zapatista y su sentir sobre los recursos naturales. Un escenario para el surgimiento ciudadano”
en Camacho 2012:66.
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econdmico y de gobierno, “la construccion zapatista va mas alla de la demanda
por los municipios autonomos” (Reina, 2010:59). En este contexto es importante
ver la moneda por ambos lados, el zapatismo como movimiento autonomista se ha
desarrollado localmente en un estado donde hay gran diversificacion regional,
como movimiento que se reconoce como multicultural ha pasado por grandes
dificultades para unificar criterios, necesidades y pretensiones de las
comunidades y grupos campesinos, mientras durante su desarrollo como
movimiento politico la principal relacion con todo el espectro agrario de la zona se
simplifica en la lucha por la tierra. Debe quedar claro que las relaciones entre las
comunidades y sus procesos culturales autbnomos estan en otro plano al EZLN,
como ha sucedido a lo largo de la historia de las comunidades, el EZLN se
presenta como otra alternativa de lucha y reorganizacion politico-social (diferente
a la gubernamental) para las comunidades por lo que no ha tenido un apoyo
generalizado o estable més alld del desarrollado en sus bases, donde existen
procesos generacional, y de las comunidades plenamente identificadas con el
movimiento. De igual forma se debe reconocer indudablemente la capacidad que
tuvo el zapatismo para poner en el debate nacional la necesidad de entender y
apoyar el desarrollo de la autonomia de los pueblos indigenas, ademas de tener
un marco ideologico que transformo las practicas dogméticas de las
organizaciones marxista en estructuras de pensamiento sobre la realidad del
mundo indigena y poder adaptar la autonomia a la modernidad,
“Autotransformacion radical de la modernidad politica” (Bolivar, 2004:105), sin la
intervencion estatal y en condiciones muy desfavorables, Guiomar Rovira (2009) lo

expresa de la siguiente manera:
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“... los indigenas de Chiapas no han logrado su objetivo de cambiar de forma sustantiva sus
condiciones de vida, tampoco han conseguido un México donde el que mande, mande
obedeciendo, ni la inclusién de sus derechos en la Constitucion. Lo que si estan logrando es un
proceso de autogestion sin precedentes en el espacio de las comunidades y municipios. La
autonomia en los hechos ha servido para revalorizar los propio, para aprender a partir de
cargos rotativos la mejor forma de organizarse y para establecer relaciones no mediadas con el
exterior, sin representantes ladinos o intermediarios, decidiendo el curso de sus proyectos, y
participando en ello tanto mujeres y hombres. Las dificultades de este proceso tienen que ver
con las mismas condiciones de miseria que enfrentan las comunidades rebeldes, que viven en
la precariedad, sin presupuesto publico, sometidas a una militarizacién constante de su territorio
desde 1994, acosadas por las estrategias contrainsurgentes y por los grupos paramilitares. Es

asi que el milagro del dia a dia y de la organizacién comunitaria acaba siendo eso: un milagro”.

El Estado se convirtid, segun el grado de independencia que han podido tener,
en un ente ajeno a su forma de vida, sin embargo el mismo Estado mediante
restricciones territoriales ha reducido el alcance y desarrollo del movimiento
evitando logre una conexion perdurable entre sus partes (Diaz-Polanco, 2002:23)
lo que los ha expuesto al peligro de encontrarse aislados de la sociedad y grupos
que no comparte su realidad. Después de los acuerdos de San Andrés el EZLN
nunca ha esperado las acciones gubernamentales y siempre sostuvo que dichos
acuerdos no representaban una garantia de progreso pleno para la autonomia en
los diferentes niveles y regiones (ver anexo 8).

El EZLN ha formado un papel importante en la vida nacional, su estructura
formada por la herencia teodrica de la guerrillera de los setentas y un padron
mayoritariamente indigena denoto la crisis de esa poblacion de la cual se sabia su
existencia pero no formaba parte importante en la agenda social y gubernamental,
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la identificacion con los indigenas como grupo vulnerable vinculé al EZLN y la
sociedad en los afios siguientes a la insurreccion. El interés de la sociedad se
centraria en la condicion de vida de los pueblos indigenas, siendo el zapatismo
una ventana a esa realidad haciéndola participe en el desarrollo de la organizacion
y en la formacion de un movimiento social que permitiria su consolidacién politica
mas alla de las armas, alcanzando una estructura y practica que llevé a la
conformacion de comunidades autbnomas o municipios rebeldes. EI movimiento
zapatista es un caso suigeneris que forma parte importante dela historia actual de
México y ha llamado la atencion de grupos sociales que han participado
activamente en sus procesos, incluso promoviendo internacionalmente la
experiencia neozapatista.

Como expositor de una alternativa de autogobierno el EZLN ha tenido
dificultades y, como le sucedié al movimiento guerrillero, se encuentra focalizado,
la fuerza del EZLN ha radicado principalmente en los conceptos culturales de la
lucha indigena zapatista adquiridos por procesos dialégicos con las comunidades
desde una perspectiva de reciprocidad, “... los sujetos dialégicos aprenden vy
crecen en la diferencia, sobre todo en su respeto” (Freire, 2004:28), esto ha hecho
posible transmitir a la sociedad esos conceptos creados dentro las comunidades
indigenas y aportar a las comunidades otros conocimientos'®. El fin de la
organizaciéon en minorias y mayorias, reconociéndose unos en otros, la dignidad
como sinonimo de emancipacion y el “mandar obedeciendo” como forma de

organizacion politica es la cosmovision zapatistas que definen su organizacion.

1%8yn ejemplo ha sido la capacidad de algunas comunidades de superar el autoconsumo de lo que se produce, llegando incluso a
exportar productos como el café.
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Los conceptos zapatistas estdn formados desde la estructura ideolégica del
movimiento con bases marxistas a el uso de la culturalizacion e inclusion asi como
la inclusion de nuevos conceptos de autogobierno zapatista, también estan
relacionados con las teorias de la ciencia politica, grupos de poder, participacion,
formas de gobierno, democracia, sociedad civil y transformando otros como el de
la lucha por la dignidad; ademas de la deconstruccion de la teoria marxista a
través de la practica fuera de lo que Althusser llamaria el vano esfuerzo
racional/especulativo, la critica del estado y la estética de la liberacion de
conocimiento y una critica histérica como lo sostenia Marcuse fuera del dominio
racionalista amparado en el racionalismo politico de Estado y el uso de las formas
juridicas de poder; en palabras de Hannah Arendt “...el sentido de la politica es la
libertad”, la politica de la busqueda del poder se transforma en la lucha por la
dignidad y el fin de la exclusién del uno por el otro: el saber de todos los saberes
(Cecefia, 2008:70), a lo que en la microfisica del poder Foucault llamaria los
saberes sometidos aquellos que se mantiene ocultos o renegados; saberes
luchando por salir a la luz o la intelectualidad diversificada en términos de
Gramsci.

Las comunidades también encontraron el apoyo social en su exigencia por el fin
de la destruccién humana y natural que provoca el modelo neoliberal. Vieron en el
fin de la propiedad colectiva (reforma al articulo 27 de la Constitucion) el fin del
derecho ancestral a trabajar y conservar su territorio, con la consigna de
suspender el saqueo de las riquezas naturales en territorios zapatistas, la defensa
de la tierra, la autonomia y la lucha contra la globalizacion para poner fin con la

nueva conquista donde “se levanta un mundo que los excluye” y que no los ha
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aceptado y que sin embargo no existiria sin ellos, se presentaron como
movimiento multicultural; asi dentro del mismo sistema proponen la globalizacién
de la resistencia, “reconstruir la patria que hoy se derrumba”. La lucha contra el
neoliberalismo: “o luchamos por transformar el mundo o ya no habrd mundo que
transformar”. El zapatismo ha ubicado el apoyo de la sociedad civil en el trabajo
directo con las comunidades indigenas; ha brindado a la sociedad no organizada
(sociedad civil) la posibilidad de explicar sin la intervencion del Estado el sentido
historico-politico de su problematica. Una organizacion capaz de movilizar masas
y capaz de integrar en sus filas diferentes cosmovisiones (diferentes etnias y
diferentes clases sociales), paso de la lucha de clases a la unién de las diferentes
concepciones del mundo, pasando del foquismo armado, a la participacién de las
comunidades indigenas (la colectivizacion del movimiento), traspasando la lucha
del proletariado y su dictadura convirtiendo “la lucha por el socialismo en la lucha
por la dignidad” (Cecefla, 2008:70) a Ilo que el comandante David
(Otero,2004:235) idealiz6 como “un mundo donde caben todos los mundos”, y a lo
que la mayor Ana Maria pronuncié “somos los mismos ustedes”; esos son los
discursos con los que el zapatismo se ha presentado. EI movimiento zapatista
genero una nueva forma de organizacién que podria parecer muy divergente en el
sistema actual, la sociedad reconoci6 a los zapatistas en el derecho de
autodeterminacion, reconociendo en ellos los 500 afios de resistencia desde la
conquista a la globalizacion. EI movimiento se reconocia como un grupo de
indigenas politizados y experimentados que vivian en la selva, en este discurso
existe el llamado a la sociedad a que ellos a pesar de todo han sobrevivido y

continlan cuidando su territorio que es la base de su autonomia. Estas
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comunidades han presentado otra cara de la realidad indigena, que hace mas que
interesante el conocer su realidad de la forma méas objetiva posible. Como una
alternativa de vida para la poblacion que lo integra, debido a la capacidad del
movimiento de cambiar la organizacién de las comunidades y mejorar algunos
aspectos de su vida, asi se convirti6 en una organizacion social armada, politica,
cultural y principalmente identificada con la resistencia indigena, por la aceptacion
de ese mundo diferente pero incluyente, en palabras de la Comandante Esther

(Cecefia, 2008:88 y 89):

“Asi es el México que queremos los zapatistas:

Un pais donde se reconozca la diferencia y se respete. Uno donde los indigenas seamos
indigenas y mexicanos, uno donde el respeto a la diferencia se balancee con el respeto a lo que
nos hace iguales. Uno donde siempre se tenga presente que, formada por diferencias, la
nuestra es una nacidn soberana e independiente. Y no una colonia donde abunden los
saqueos, las arbitrariedades y las verglienzas.

No venimos a humillar a nadie.

No venimos a vencer a nadie.

No venimos a suplantar a nadie.
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CONCLUSION

La existencia de las culturas indigenas desde épocas anteriores a la conformacion
de la cultura hispanoamericana asi como su subsistencia en tiempos actuales es
un hecho méas que evidente. En el territorio que hoy forma la nacién mexicana el
principal dilema de los colonizadores y posteriormente de los mestizos fue darles
un espacio dentro del nuevo orden, si bien durante el virreinato como mano de
obra y unidades econdmicas fueron importantes, en la formacion del Estado
mexicano comenzaron a obstaculizar las politicas liberales sin embargo, es de
suma importancia ver la transformacioén del mundo indigena desde la perspectiva
de pueblos originarios debido a que ellos han ocupado determinados espacios de
los cuales no se desprenden o no se desprendieron facilmente. A diferencia de la
estructura europea donde los espacios se representaban en los estados-nacion, la
vida en américa se formaba sobre rasgos -culturales propios en espacios
geograficos distintos: norte, centro y sur; sin embargo a la llegada de los
espafioles en américa predominaban ciertas culturas (imperios segun lo
denominaron los propios espafnoles) sobre otras, pero las culturas “sometidas”
podian permanecer en sus espacios y sus responsabilidades con las “dominantes”
a veces solo recaian sobre aspectos econdmicos como la entrega de tributos; es
increible hablar de pureza cultural para cada grupo debido a que a lo largo de los
diferentes periodos de la historia prehispanica (pre-clasico, clasico y post-clasico)
se generaron muchas variaciones sociales, pero si es posible afirmar que existian
caracteristicas propias para cada grupo. En Mesoamérica a la llegada de los

espafioles la vida en la zona central giraba en torno a los aztecas que era la
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cultura que dominaba a las otras, mientras en el sureste eran los mayas los que
prevalecian; sin embargo la region se caracterizaba por tener gran pluralidad
étnica originada a lo largo de la historia prehispénica, en este sentido existia un
abanico de variaciones culturales a pesar de la supremacia azteca, dichas
variaciones se representaban geogréaficamente, en otras palabras, en espacios
territoriales donde los diferentes grupos desarrollaban su modus vivendi,
entendiéndolo como los aspectos socioculturales y econémicos sin embargo, a
diferencia del sistema europeo donde el espacio territorial se utilizaba
principalmente como espacio politico, en las culturas prehispénicas el espacio se
vinculaba con el desarrollo de las tradiciones y las costumbres de cada grupo, por
tal razén es posible entender la importancia que dan las culturas autéctonas aun
en el tiempo presente a tener cierta pertenencia en un territorio determinado. Por
tales razones los espafioles encontraron en la implementacién de la comunidad un
sistema organizativo que permitié adaptar la vida autonoma indigena a la vida
econOmica del Virreinato, en las comunidades se reformaron los espacios de
dichos pueblos y le permitié conservar ciertas tradiciones “la comunidad se formé
sobre la antigua vida étnica y se convirti6 desde la colonia hasta la época actual
en la forma de vida indigena”.

También es interesante concebir la posicion politica que desarrollaron los
indigenas; antes a la etapa de la legislacién de Cadiz no era significante pensar en
la igualdad del indigena ante el ciudadano del virreinato; tano espafioles como
nativos no aceptaban en buenos términos el mestizaje, culturalmente los
espafoles querian separarse en sus propias ciudades, mientras los indigenas a

través de aspectos tradicionales crearon conceptos de autonomia y de territorio
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comunal, lo que contrasté con la organizacion colonial; el sistema implementando
para los Indigenas fue cambiando segun los procesos histéricos y sociales, de la
republica de Indios pasé a los Cabildos indigenas y posteriormente a los
municipios, estas transformaciones iban a la par de cambios sobre la personalidad
social, juridica y politica de los indigenas en el sistema virreinal; estos hechos
fueron méas evidentes con los pensamientos ilustrados y liberales que llegaron al
Reino a partir de la revolucion francesa y la guerra civil estadounidense, las
relaciones en la colonia se transformaron, hecho que afect6 a los espacios étnicos
principalmente con el proceso de municipalizacion de las comunidades indias, y a
la personalidad de los indigenas al otorgarles la categoria de ciudadano, que les
asignaba derechos politicos, destacando en ese momento los de caracter
electoral.

Al establecerse el gobierno independiente representado por el federalismo
existi6 continuidad en la transformacién del papel del indigena, destacando la
igualdad que se les pretendié otorgar ante la sociedad en general (representada
por mestizos y criollos); sin embargo para las comunidades esta igualdad trajo un
aumento de diferentes problemas como perdida de territorio, creacién de grupos
de poder y élites, marginacién y principalmente enfrentamientos culturales. La
situacién de los pueblos indigenas empeor6 al implementarse el Liberalismo, las
comunidades comienzan a perder gran parte de su territorio que era dividido para
favorecer la propiedad privada y estatal lo que trajo la separacion y marginacion
de grandes poblados indigenas; estos sucesos influyeron en la mentalidad de las
comunidades iniciando procesos de resistencia en defensa de sus tradiciones y

territorio, esta postura trajo mayores dificultades para integrarlos a la “nacion”
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mexicana. Los procesos politicos continuaban enfatizando la ciudadanizacion del
‘indio” y la creacibn de un marco legal que los sujetara a las leyes
constitucionales; la introduccion de la “modernidad” a la realidad mexicana trajo
beneficios en el aumento de medios de desarrollo y en aspectos sociales como
escuelas, campafias de salud, todo esto en cierta medida también alcanz6 a
algunos de los pueblos indigenas sin embargo, las repercusiones fueron mayores
para ellos, perdida de las grandes tierras comunales, abusos fiscales a traves de
erogaciones colectivas y problemas culturales representados en actos de
discriminacion hacia sus grupos principalmente cuando se vieron obligados a
trabajar para la sociedad mestiza como sirvientes y peones.

En la etapa de la revolucibn muchos grupos indigenas se incorporaron a las
luchas agrarias buscando la restitucion de sus tierras perdidas de forma acelerada
en la segunda mitad del siglo XIX, sin embargo al finalizar el conflicto con la
promulgacion de la constitucion de 1917 y el articulo 27 que regulaba la situacion
agraria, los indigenas fueron incorporados a la clase campesina lo que implico la
continuidad de las politicas para incluir a las comunidades indigenas al grueso de
la sociedad (especificamente en la clase baja) y no significd la restitucién de su
territorio comunal. A partir de este periodo se comienza a establecer el ejido como
forma colectiva de poseer la tierra sin afectar a los terratenientes, hacendados o
finqueros que formaban parte de las elites econdmicas creadas en el periodo
porfirista y formando nuevas que funcionaran con el nuevo sistema politico; los
indigenas fueron excluidos de la vida politica dejando de representar un papel
importante como sucedio a finales de la época espafiola y principios del México

independiente, papel que seria tomado por el campesinado y el sector obrero del
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Estado moderno mexicano, mientras en la idiosincrasia social el “indio” como
concepto continuaba siendo sin6nimo de atraso, ignorancia y marginacion. En el
ambito cultural el mundo prehispanico comenzé a formar parte de la vida nacional
a través de la Antropologia sin embargo, sus estudios se orientaban al
cientificismo enfocandose a ese momento histérico, no en la realidad presente de
las comunidades, el trato de los procesos historicos no iba méas alld del folklor
cultural de los pueblos indigenas; la creacion del indigenismo inicio el trato politico,
posteriormente también institucional, de la realidad de las comunidades y su
desarrollo dentro de la sociedad; la posicion indigenista se modificaba segun
postura econdémica y politica de cada modelo o sexenio, pasando por estrategias
igualitaristas, paternalistas o asistencialistas, sin encontrar un camino a unisono y
estrategias constantes. A partir de esta etapa el trato era diferenciado para las
comunidades aisladas que conservaban sus tradiciones, las que entraban en
constante conflicto con el Estado, las que se insertaron en los estratos sociales o
de clases, y las comunidades politizadas, estos ultimos casos dejaban de formar
parte del estudio y el trato social del indigenismo.

A finales de la década de los sesenta los problemas territoriales se reaniman y
algunas comunidades participan apoyando a los campesinos; esta situacion
inaugura la luchas guerrillera en el pais, surgen movimientos en zonas rurales que
son duramente reprimidos o desarticulados por el Estado; para aparentar una cara
diferente en 1975 hubo otro intento de reforma agraria con la finalidad de retraer o
debilitar estos movimientos y mantener cierta estabilidad sin embargo, no hubo
cambios de fondo. La implementacion del neoliberalismo en la década de los

ochenta y la crisis economia que acompafo a este modelo afectdo a diferentes
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sectores de la sociedad: las clases bajas y los grupos marginados (donde estan
los grupos indigenas) acentuando su rezago y pobreza, pobreza que también
alcanzo a la clase media y alta no posicionada politicamente; esta inestabilidad
politica y social se manifestd con el resultado de las elecciones de 1988 y en el
estallido de la guerrilla en Chiapas en 1994. Esa guerrilla sostenida por el EZLN se
dio a través de los procesos histéricos y politicos especificos en relacion al tema
indigena y agrario en Chiapas, un claro ejemplo de estos procesos fueron las
migraciones internas, impulsadas principalmente por motivos territoriales y
laborales que nos llevan a interpretar la interrelacién cultural de los diferentes
grupos, las resistencias y forma de integracion de las comunidades en relacién a
la estructura del estado chiapaneco y posteriormente nacional, para finalmente
encontrar ciertas particularidades y hechos histéricos que impulsaron al
surgimiento del Neozapatismo como objeto de estudio para entender la necesidad
de espacios territoriales comunales, la resistencia y el autonomismo indigena
actual. La transformacion que sufri6 el EZLN como movimiento politico y social
durante su desarrollo fue constante y reformé la vida de los indigenas que lo
integran, asimismo ha transformado la visién de la sociedad en relacion al tema
indigena y ha cambiado la interaccién de las comunidades con el Estado y la
sociedad a nivel local y nacional, este proceso se debidé principalmente a la
participacion de diferentes sectores (sociedad civil, intelectuales, politicos, etc.)
con lo que fueron formadas nuevas relaciones entre la sociedad y los indigena
primero para terminar con el conflicto, demandar mejor nivel de vida v,
posteriormente, comenzar a hablar con énfasis de la autonomia indigena y el

derecho de estos a conservar su territorio para ejercerla.
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ANEXOS

ANEXO 1: NOTAS DE PERIODICOS SIGLO XIX
Como sustento documental se presenta una serie de notas que hacen referencia a los temas antes expuestos, las notas fueron
seleccionadas para intentar abarcar la mayor parte del siglo XIX en diferentes corrientes periodisticas. Los rubros mds relevantes
fueron; cobro de impuestos, educacion, legislacion, reparto de tierras, y temas relacionados al control de los denominados indios
salvajes:

PERIODICOS CON GRAN RODAJE DEL SIGLO XIX

El Siglo XIX

EL SIGLO XIX (21 de octubre de 1841). Comentario a la posibilidad de expedicién de un decreto concediendo libertad a los extranjeros
para adquirir bienes raices; el redactor sugiere que dicho decreto se limite a las fincas rusticas y mixtas, que los compradores se
nacionalicen mexicanos y que la mitad de los operarios que se empleen en dichas fincas sean mexicanos de nacimiento para que no
queden sin empleo los dos o tres millones de indigenas que viven de la agricultura.

EL SIGLO XIX (27 de octubre de 1841). Se ordena al ministro de Hacienda proponer al Presidente de la Republica un proyecto que
modifique los impuestos que se cobran en los caminos, ya que el pueblo- principalmente la clase indigena y menesterosa- se ha
quejado del monto de dichos impuestos, asi como de las extorsiones de que son victimas por este concepto.

EL SIGLO XIX (08 de diciembre de 1841). La junta creada para dictaminar sobre prontos y arbitrios para el erario nacional presenta el
séptimo recurso de su dictamen, en el cual se menciona que los indigenas son holgazanes y sélo trabajan para comprar bebidas
embriagantes y hacer fiestas, por lo que se debe obligarlos a ser mas laboriosos haciéndolos pagar impuestos personales.

EL SIGLO XIX (04 de octubre de 1842). Decreto que autoriza a los gobiernos de Sonora, Chihuahua y Nuevo México para que repartan
las tierras de los pueblos indigenas.

EL SIGLO XIX (27 de mayo de 1843). El General en Jefe de la division de operaciones en el departamento de Yucatdn mandd publicar un
bando, en uno de sus puntos se indica que los indigenas que se presenten ante él quedaran exentos de contribuciones civiles y
religiosas. Noticia copiada de El Censor, de Veracruz.

EL SIGLO XIX (30 de julio de 1849). Oficio informa al gobernador de Yucatan que ha sido derogada la orden que prohibia la contrata de
indigenas prisioneros.

EL SIGLO XIX (12 de agosto de 1849). Oficio instruye al diputado del estado de México para que vaya al Distrito Federal y pida a los
duefios de las haciendas de Cuernavaca hagan algunas concesiones a los indigenas para calmar su descontento por los abusos de que
son victimas.

EL SIGLO XIX (12 de agosto de 1849). Nota comenta que la circular expedida por el estado de México, referente a que los hacendados
cumplan ciertas exigencias de los indigenas, podria desencadenas una guerra de castas como la de Sierra Gorda y Yucatan.

EL SIGLO XIX (29 de septiembre de 1849). Nota informa que el gobernador de Oaxaca ha dirigido una iniciativa a las cdmaras para hacer
la visita del estado, transar las querellas de los indios sobre los litigios de la tierra, examinar el estado de la instruccion publica y
remediar todos los males de que sean victimas los pueblos.

EL SIGLO XIX (23 de diciembre de 1849). La jefatura del primer cantdn de Jalisco ha dirigido una circular a los ayuntamientos de su
dependencia para que cumplan estrictamente con las leyes expedidas en favor de los indigenas sobre distribucion de fincas y demas
bienes de la comunidad.

EL SIGLO XIX (01 de enero de 1850). Publicacion que ordena que los hacendados sélo podran tener luneros que sean indios.

EL SIGLO XIX (02 de febrero de 1850). Por decreto se dispone que los caciques de pueblos, villas y ciudades sean indigenas.

EL SIGLO XIX (18 de diciembre de 1850). Nota comenta que se ha escrito un decreto prorrogando por seis meses el término sefialado
para hacer el reparto de los terrenos indigenas, recomendandose a los ayuntamientos cooperen para esa clase de la sociedad entre
posesion de sus propiedades sin mas tardanza.

EL SIGLO XIX (06 de mayo de 1851). Breve nota comenta que, gracias a las providencias dictadas por las autoridades, estan por terminar
las desavenencias que por cuestiones de tierras ha habido entre los indigenas y la clase proletaria con los propietarios y poseedores de
terrenos en diversas poblaciones de la Huasteca.

EL SIGLO XIX (02 de agosto de 1851). Contestacion de Luis de la Rosa a la solicitud que se le hizo para encargarse del gobierno de
Zacatecas y en la que se menciona que uno de los problemas relativos a la riqueza territorial es la oposicion al cumplimiento de las
leyes para que se repartan las tierras de comunidad en propiedades personales entre los mismos indigenas y, por otra parte, la
conveniencia de establecer nuevas poblaciones en las fronteras con Coahuila, Nuevo Ledn y Durango para evitar las incursiones de los
indios barbaros.

EL SIGLO XIX (08 de febrero de 1852). De La Cucaracha, de Oaxaca, articulo sobre la conveniencia de reducir las tierras de comunidad a
propiedad particular; se menciona que ya desde 1813 las cortes espariolas dieron esta disposicion pero que nunca llegé a cumplirse y
que la posesién en comun de la tierra ha hecho que los indios sélo cultiven lo indispensable para su mantenimiento, lo cual impide el
progreso de la nacion.

EL SIGLO XIX (07 de marzo de 1852). Carta informa sobre un pleito de tierras que sostiene la familia Rivera y los indios de la
municipalidad de Amecameca; se relata la historia de los derechos de propiedad sobre dichas tierras.

EL SIGLO XIX (08 de junio de 1852). El gobierno de Sonora acordé repartir las tierras en los pueblos de indigenas; se ha recibido el
juramento de obediencia al supremo gobierno por parte de los capitanes de las tribus yaqui y 6pata.

EL SIGLO XIX (18 de junio de 1852). El gobierno de Guerrero ha mandado que se pague medio real por cada lengua a los indigenas que
sirven de correos. Comenta el redactor que en gran parte del pais existe la injusta costumbre de obligar a los indigenas a servir de
correos, con lo que perjudica a la agricultura.

EL SIGLO XIX (06 de julio de 1852). Mandadas repartir las tierras de comunidad de Jalisco, el gobierno dispone que se nombre tutor a
los indigenas menores de 14 afios si son hombres, y 12 si son mujeres.

EL SIGLO XIX (05 de marzo de 1853). Se publican tres articulos legales en los que se exenta del pago de contribuciones a los indigenas
en Oaxaca.
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EL SIGLO XIX (19 de mayo de 1863). Se publica un articulo sobre la devolucién de tierras comunitarias a los propietarios indigenas del
pueblo de Huitzila.

EL SIGLO XIX (06 de enero de 1868). Se informa que la legislatura de San Luis Potosi ha aprobado un decreto sobre reparto de tierras de
comunidades indigenas.

EL SIGLO XIX (5 de septiembre de 1870). Las remesas que van a Veracruz de centenares de indigenas chamulas como reemplazos para
el ejército. Acusacion a las autoridades de Chiapas de hacer la guerra a los indios y violar sus derechos.

EL SIGLO XIX (21 de octubre de 1870). La ley estipula que le corresponden ciento noventa y tres reclutas de los cuales no todos son
chamultecos, también hay de los diferentes pueblos, dentro de los cuales existian tres ciudadanos de la clase civilizada.

EL SIGLO XIX (18 de enero de 1886). De El Correo de Occidente, de Sinaloa, articulo en el que se sugiere repartir tierras a los yaquis y
que, cuando éstos vendan, no podran reclamar al gobierno y los estados se veran libres de sus sublevaciones.

EL SIGLO XIX (22 de febrero 1889). En el informe presidencial de Diaz (1884-1888) se notifica la practica del deslinde del fundo legal y
ejidos en los pueblos de los rios Yaqui y Mayo, que concluyé con el fraccionamiento de lotes, remitiendo los registros de los indios que
han recibido terrenos para que se les expidan los titulos que legalizan su propiedad.

El Monitor Republicano

El Monitor Republicano (25 de marzo de 1847). Avasallar a los indios o ser exterminados por ellos. EIl Monitor Republicano (07 de
octubre de 1847). Se da a conocer el inicio del levantamiento indigena, tomando las noticias del periddico el Siglo XIX y mencionando
cudles fueron las causas del levantamiento, asi como también las posibles soluciones para acabarlo.

El Monitor Republicano (7 de octubre de 1847). Los indios son antropdfagos...: su Unica divisa, su norte es, mueran todos y vivan los
indios... sangre, y no mas que sangre de los indios sublevados, debe ser desamorada, y por el rigor de su suerte, nos mira... siempre
como a sus capitales enemigos. El santo de nuestros puestos. El indio, empedernido en la ferocidad por una naturaleza.

El Monitor Republicano (04 de junio de 1848). Se da la noticia de los inicios de una rebelidn en la huasteca veracruzana, en la que los
indigenas quemaron un pueblo mestizo.

El Monitor republicano (9 de julio de 1848). Ideas sobre cudles serian las mejores maneras de disminuir la preponderancia indigena en
México, entre las que se encuentran la colonizacién como una manera de aumentar la raza blanca, hacer fuerte la nacién y crear una
nacion industriosa.

El Monitor republicano (9 de julio de 1848). Guerra de castas en Yucatan la colonizacién por parte de la raza blanca en los lugares con
poblacién indigena.

El Monitor republicano (23 de noviembre de 1848). Revueltas de indios en Querétaro se plantea la mestizacién con varias razas, una
especie de colonizacidn, esto solucionario los conflictos.

El Monitor Republicano (07 de febrero 1849) el periddico el imparcial se lamenta de que aun exista la Ley de Recopilacién de Indias,
sobre enajenacidn de tierras a los indios.

El Monitor Republicano (1 de agosto de 1849). En Durango se llegd a ofrecer 200 pesos por indio vivo o muerto.

El Monitor Republicano (26 de enero de 1850). Sacar al indio de su envilecimiento e indefensién en que habia sido sepultado, de otra se
contemplaba su extincidn fisica, tal como habia sucedido en Estados Unidos.

El Monitor Republicano (20 de noviembre de 1855). En la editorial del periddico se anexa un documento enviado al presidente de la
republica por personas de lo mas “granado” de México para pedir el restablecimiento del Colegio de San Gregorio, suprimido por la
administracion del General Santa Anna, para restablecer a la Compafiia de Jesus y dedicarlo a la instruccién y mejoramiento de la raza
indigena. Mencionan el periddico de esplendor del Colegio bajo la direccidn del Lic. Juan Rodriguez Puebla. Se critica el papel de los
jesuitas en lo tocante al problema.

El Monitor Republicano (20 de mayo de 1956). En polémica con El Universal y La Sociedad (porta voces de los conservadores) el
periddico Progreso refuta las criticas que se hacen a las medidas tomadas por la ley del 22 de diciembre de 1826 que convierte en
propiedad particular los terrenos comunales, los periddicos conservadores argumentan que aun no es tiempo de llevar a cabo dicho
decreto.

El Monitor Republicano (24 de junio 1856). A raiz de la polémica sobre la divisién de tierras de las comunidades, en el editorial se
exponen las ventajas de la propiedad particular ante el comunismo, que permite la existencia de danzas, cohetes y orgias de los
pueblos. La reparticion traera felicidad, riqueza y civilizacion.

El Monitor Republicano (10 de julio de 1856). Sobre las medidas aprobadas para obtener la paz con los apaches en Chihuahua. Entre los
que destacan permanecer en un punto asignado sin poder salir de ahi, presentar a los cautivos, y las actividades a las que podran
dedicarse después de la pacificacion.

El Monitor Republicano (29 de julio de 1856). Después de la conquista se tuvo una conducta calculadora para destruir los sentimientos
de los indigenas; actitud que por desgracia se heredd sin mala intencién. Pero ahora, con base en la democracia y el evangelio se
procurara el mejoramiento de esta raza. El mejor modo de lograr su civilizacién, empieza con acceder a sus demandas sobre los
aranceles parroquiales. Se critica la situacion del clero alto en comparacion con el clero bajo.

El Monitor Republicano (12 de octubre de 1856). Se argumenta en favor de la Ley Lerdo (25 de junio), como instrumento para
moralizar, elevar y desterrar los antiguos habitos de indolencia del pueblo. Se incluye una nota de Lerdo de Tejada, quien da
explicaciones, pues se esta abusando de la ignorancia de los indigenas para hacerles ver la ley de desamortizacion como opuesta a sus
intereses.

El Monitor Republicano (19 de octubre de 1856). Se envia una circular a los gobernadores del pais para que no cobren a los indigenas
las adjudicaciones de propiedad ya que esto los beneficiara.

El Monitor Republicano (24 de octubre de 1856). El ministro de hacienda Lerdo de Tejada, envia la circular donde se marca que la
expedicidn de titulos de propiedad corresponde a todas las autoridades politicas y que el gobierno pagara los gastos necesarios.

El Monitor Republicano (10 de julio de 1856). Sobre las medidas aprobadas para obtener la paz con los apaches en Chihuahua. Entre los
que destacan permanecer en un punto asignado sin poder salir de ahi, presentar a los cautivos, y las actividades a las que podran
dedicarse después de la pacificacién.
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El Monitor Republicano (8 de septiembre de 1882). Los yaquis, que desconocian a las autoridades y habian constituido su propio
gobierno, bajo la direccién de un tal José Maria Cajame.

El Monitor Republicano (20 de abril de 1886). Parécenos que el apache no es mas que un costal de instintos brutos... sin causar mas
lastima que la que inspira un perro rabioso.

Muchos afios hace que la mds cruel y malvada de las tribus salvajes tiene convertida en algo parecido a espantoso desierto a una parte
considerable del riquisimo y hermoso estado de Sonora. Un pais bellisimo se halla desolado, y la sangre de sus honrados hijos ha
regado la tierra que labraban.

México encuentra que el apache es un hijo demasiado costoso, y con mucho gusto lo cede a los Estados Unidos, para su exclusivo goce.
El Monitor Republicano (15 de julio de 1886). En Chihuahua de 250 a 300 pesos. Cobro de efectivo de esa cantidad por parte de un
ciudadano que matdé a un comanche que andaba rondando por su rancho.

El Monitor Republicano (18 de agosto de 1886). Depredaciones de apaches en Sonora 500 pesos por una cabeza de indio.

El Monitor Republicano (1 de enero de 1887). En Cantdn Degollado una persona entrego una cabellera de un indio de los que habitaban
pacificamente en el estado.

El Monitor Republicano (3 de septiembre de 1887). Los indios se han calmado ya, gracias a la tenaz persecucion que se les ha hecho.
Aludiendo incidentalmente al traslado de cien familias indigenas que, embarcadas en Santa Barbara, iban a ser trasladadas a algunas
haciendas agricolas de Colima.

El Monitor Republicano (10 de marzo de 1896). En las naciones europeas en que existe el servicio militar obligatorio, ha existido antes
que el servicio el sentimiento patriético que ordena afiliarse en el Ejecito cuando la patria ha menester una defensa permanente.
Aquellos gobiernos no han tenido, en consecuencia, obstaculo que allanar ni resistencia que vencer para obligar a los ciudadanos a
cumplir una ley sobre enganche forzoso en el Ejército.

Y, como de hecho, vale mas que la mayoria de sus paisanos, ejercera autoridad sobre ellos, sera nombrado alcalde y tratara de
introducir en su pueblo algo de lo mucho bueno que en su vida de soldado vio.

Diario oficial

Diario oficial (09 de octubre de 1810). Decreto Fernando séptimo, por medio del supremo de Regencia de Espafia e Indias, publicado
por el virrey Francisco Xavier Venegas. Se abolieron los tributos a los indios, como los subdelegados y gobernadores indios no tienen
otro salario que el cinco por ciento los primeros y el uno por ciento los segundos del tributo de los indios, cobraran lo correspondiente
del tributo de las otras castas. En cuanto al medio real de hospitales y de ministros, se forma un expediente para que los gobernadores
o corregidores den informe de ello para su abolicién. En cuanto al repartimiento de las tierras y las aguas, se vera a la mayor brevedad
repartirlas con el menor prejuicio posible.

Diario oficial (10 de diciembre de 1822). La diputacion provincial emite un acuerdo para legalizar las donaciones que hacen los indios de
las tierras de repartimiento de que no son duefios a las parroquias, cofradias y santo particular.

Diario oficial (04 de octubre de 1828). El congreso decreto que los bienes que han quedado del hospital de naturales se agregan al
Colegio de San Gregorio, para que en él se eduquen jovenes indios, dos o0 mas de cada estado de los que fueron contribuyentes.

Diario oficial (05 de agosto de 1830). La camara de senadores dicto 28 articulos para solucionar los problemas que ha ofrecido el
cumplimiento de la ley del 27 de noviembre de 1824, sobre el reparto de los bienes de las parcialidades de San Juan y Santiago.

Diario oficial (16 de agosto de 1830). Discusion de la cdmara de senadores del dictamen sobre los bienes de las parcialidades, redactado
en 1824. Su inversidn, distribucion, pertenencia. Facultad del congreso para disponer de ellas. Se propone su divisién, que dard
mayores beneficios.

Diario oficial (16 de agosto de 1830). Noticia que se refiere a la igualdad adquirida por los indios con la independencia, debiéndoseles
proporcionar los medios necesarios para su desarrollo intelectual y terminar con su identidad; asi como la legislacion hecha por el
congreso general en 1824 en perjuicio de las parcialidades; se discute en el senado la administracion de sus bienes y rentas, participan
los interesados y el gobierno del distrito.

Diario oficial (23 de agosto de 1830). Discusion de la cdamara de senadores de la parte cuarta del articulo quinto sobre el dictamen de
los bienes de las parcialidades. Condiciones para tener derecho a las tierras reformas al articulo séptimo.

Diario oficial (16 de febrero de 1837). Se traduce del Commercial Bulletin una estadistica de México después de proclamada la
constitucion de 1824; en la que, sobre los indios; dice: que de 1794 a 1825 la poblacién constaba de cuatro millones, formando con los
mestizos la mayor parte de la naciéon teniendo los mismos privilegios. Sefiala que en el presente se les ve con desprecio; se les llama
irracionales. Los indios permanecen en el mismo estado que cuando llegaron los espafioles; sus costumbres y religion se ha fusionado
con la de los blancos. Incluye condiciones geogréficas y econdmicas, mencionando también la desorganizacion del ejército.

Diario oficial (11 de julio de 1840). Nota del Conciliador, del 5 de julio de 1840. El retraso de la agricultura se debe a que se encuentra
en las manos de la clase mas ignorante, por lo que se limitan al cultivo de los articulos mas necesarios y para su consumo. Sefiala dos
grandes obstdaculos: la forma en que se encuentra repartida la propiedad territorial; y que los indigenas, que forman la mayor parte de
la poblacién, cultivan Unicamente lo necesario para su consumo, teniendo necesidades muy limitadas. En cuanto a la propiedad de la
tierra, estd en manos muertas de la iglesia y de arrendatarios usufructuarios. Por todo lo anterior se sugiere que el tema de la
agricultura sea tratado en la cdmara en el periodo de sesiones.

Diario oficial (17 de octubre de 1842. En la sesion del 05 de octubre de 1842 del Congreso Constituyente, se “discutio en lo general el
proyecto de constitucion presentado por la mayoria de la comision respectiva”; en un punto de la discusidn se dice: “no hay una
constitucion que no reconozca por base la division del poder en general y local, la misma constitucion de 1836 ha adoptado este
principio; pero esta constitucion restringié de tal suerte al poder local de los departamentos, quedaron reducidos por ella a una suma
escasez de recursos y a una verdadera impotencia(...) y lo que es lo peor, haberse hallado algunos departamentos en la imposibilidad de
proveer a su misma seguridad, por no tener recursos para repeler las invasiones de los barbaros”.

Diario Oficial (13 de junio de 1847). Carta enviada a los editores del Diario por los naturales de la parcialidad de Santiago Tlatelolco.
Solicita se cumpla el reglamento elaborado para ellos en 1835, que faculta a sus representantes para nombrar una terna para elegir al
administrador de sus bienes, el que tenian fue removido.
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Diario oficial (04 de julio de 1849). Discurso pronunciado por el presidente de la republica José Joaquin de Herrera en el Congreso
General; en él se menciona la necesidad de legislar y fomentar la inmigracién para que haya una mayor mezcla entre nuestras razas y
las nuevas y esto provoque la extincidn de la guerra de castas.

Diario oficial (26 de octubre de 1850). Debate en la Cdmara de Diputados, donde se argumenta que las salinas pertenecen a la nacion,
y, en consecuencia, no se pueden gravar por ningun estado en particular. Se recurre al articulo 149 de la Ordenanza de Intendentes,
que comienza asi: “La renta de salinas que como tan antigua y propia de mi real Corona se mandé estancar sin perjuicio de los indios”.
Diario Oficial (11 de noviembre de 1856). Se elogia a la administracién del momento por la aplicacion de la Ley Lerdo, que desamortiza
la propiedad para favorecer a indigenas y agricultores pobres. Algunos han hecho creer a los indigenas que esta ley va contra ellos y
obtienen un beneficio que, en primer plano, pertenece a los indigenas y agricultores, por tal motivo se amplian los plazos de la ley, se
perdonan ciertas alcabalas y se extienden titulos de propiedad gratis.

Diario oficial (02 de octubre de 1867). Circular de los gobernadores de los estados de la republica notificaindoles el reglamento para la
adjudicacidn de terrenos baldios; se ordena que no deban perjudicarse las posesiones de los indigenas en dicha adjudicacion ni permitir
que estos reclamen terrenos que no les corresponden.

Diario oficial (25 de octubre de 1867). Articulo comentando el editorial del Constitucional, sobre el reparto de la propiedad y los indios,
en el cual se denuncia la explotacién de éstos y se propone establecer una ley agraria y la colonizacién con indigenas para mejorar su
situacion.

Diario oficial (05 de enero de 1870). Comentario al diario La Constitucion sobre la mala politica del gobierno para dominar la agitacién
por problemas de terrenos en algunos pueblos de indigenas. Se critica a dicho diario dar soluciones que no pueden llevarse a la
practica.

Diario oficial (10 de octubre de 1877). Comunicacién al Congreso de la Unién en la que los pueblos indigenas solicitan se decreten
medidas que mejoren su condicién, con respecto a los terrenos que les han usurpado algunos hacendados. Dicha comunicacion se
envid a la comisién de policia.

Diario oficial (10 de abril de 1886). Sesion de la cdmara de diputados; se reportan las comunicaciones recibidas, una de las cuales es de
la Legislatura de Guerrero secundando la iniciativa de la Legislatura de Chiapas para el establecimiento en toda la Republica de escuelas
para la raza indigena; se envié a la Comisién de Instruccidn Publica.

Diario oficial (19 de mayo de 1886). Sesion de la Cdmara de Diputados; reporte de las comunicaciones recibidas, una de las cuales es la
legislatura de Tlaxcala desaprobando la iniciativa de Chiapas para el establecimiento en toda la republica de escuelas para la raza
indigena.

Diario oficial (27 de septiembre de 1886). Sesion de la comisién permanente del Congreso de la Unidn; reporte de las comunicaciones
recibidas, una de las cuales es de la Legislatura de Campeche secundando la iniciativa de Chiapas para el establecimiento en toda la
republica de escuelas para la raza indigena.

Diario oficial (28 de octubre de 1886). Sesidn de la Cdmara de Diputados; reporte de las comunicaciones recibidas, una de las cuales es
de la Legislatura de Oaxaca desaprobando la iniciativa de Chiapas para el establecimiento en toda la republica de escuelas para la raza
indigena.

Diario oficial (21 de marzo de 1887). Sesion de la comisién permanente del Congreso de la Unidn; reporte de las comunicaciones
recibidas, una de las cuales es de la legislatura de Puebla desaprobando la iniciativa de Chiapas para el establecimiento en toda la
republica de escuelas para la raza indigena.

Diario oficial (06 de abril de 1887). Sesion de la comisién permanente del Congreso de la Unidn; reporte de las comunicaciones
recibidas, una de las cuales es de la legislatura de Jalisco desaprobando la iniciativa de Chiapas para el establecimiento en toda la
republica de escuelas para la raza indigena.

Diario oficial (17 de diciembre de 1889). Dictamen de la Comision de Ensefianza Elemental Obligatoria en el que se rebaten las
objeciones al establecimiento de un Sistema Nacional de Educacidn, una de las cuales es que el bajo nivel intelectual de la raza indigena
impide que sea uniforme en toda la nacidn la ensefianza primaria laica, gratuita y obligatoria.

Diario oficial (16 de septiembre de 1896). Informe del Presidente de la Republica ante el Congreso de la Unidn; se menciona que la
comisidn cientifica de Sonora continua repartiendo lotes entre los indigenas y otros pobladores que van a establecerse en los terrenos
destinados para nuevos pueblos en la zona del Yaqui.

Diario oficial (07 de noviembre de 1896). Sesidn de la Cdmara de Diputados; discusidon de un proyecto de ley autorizando al ejecutivo
para ceder gratuitamente terrenos baldios a los indios que ya los posean, se debate cambiar la palabra “indios” por “labradores
pobres”, lo cual se aprueba.

Diario oficial (16 de septiembre de 1897). Informe del Presidente de la Republica ante el Congreso de la Unidn; se menciona que 346
familias de los indios sometidos y 261 familias mas de colonos mexicanos se han establecido en los nuevos pueblos del rio Yaqui.

Diario oficial (01 de abril de 1899). Informe del presidente de la Republica ante el Congreso de la Unién, se menciona que en algunos
pueblos del rio Yaqui concluyo el reparto de lotes a los indios sometidos, proporcionandole ademas los elementos necesarios para que
comiencen a levantar cosechas; también se hicieron los arreglos para establecer seis escuelas primarias destinadas a los nifios
indigenas. En Yucatan se declaré en campafia a dos batallones por encontrarse en la zona de los indios rebeldes.

PERIODICOS DE MENOR RODAJE QUE CONTIENEN NOTAS RELACIONADAS A LOS INDIGENAS EN EL SIGLO XIX.

Diario de México (25 de septiembre de 1806). Datos de enfermos y muertos en el hospital general de indios aparicion de semanal de
estos datos todo un afio.

Diario de México (18 de mayo, 19 de mayo y 23 de mayo de 1807). Datos sobre la poblacidn y el nimero de indios, la relacién entre el
numero de indios y espafioles y la esperanza de vida de la poblacion todo basado en las tablas de Humboldt.

Diario de México (05 de mayo y 04 de junio de 1813). Sobre la reparticidon de tierras a los indios. Decretos de las Cortes Generales y
extraordinarias respecto abolicion del servicio personal de los indios a los funcionarios publicos o corporaciones reparticion de tierras a
los indios casados y becas de estudios (publicacién basada en Cadiz, 13 de noviembre de 1812).

La Abeja Poblana (6 de agosto de 1821). Respecto a la sujecién de los indios al mismo sistema tributario que los demas ciudadanos.
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El dguila mexicana (19 de abril de 1823). En la sesiéon del Congreso Constituyente del 17 de abril de 1823 se trat6 el asunto de la
manutencion de los iroqueses, asi como su peticion de tierras.

El dguila mexicana (28 de mayo de 1823). Se ordena al ministro de Hacienda proponer al presidente de la republica un proyecto que
modifique los impuestos que se cobran en los caminos, ya que el pueblo “principalmente de clase indigena y menesterosa” se ha
quejado de monto de dichos impuestos, asi como de las extorsiones de que son victimas por este concepto.

El Sol (23 de junio de 1823). Discusidn en el Congreso para que se permita a la “clase indigena”, y en general a todos los andrajosos,
asistir a la celebracion de juntas electorales.

El Sol (23 de julio de 1823). Discusidn en el Congreso referente a las leyes sobre mayorazgos, que afecten a los cacicazgos de los indios.
El aguila mexicana (04 de agosto de 1823). En sesidn del Congreso Constituyente se discutid la opinién de un periodista sobre la ruina
de los indios al igualarlos a los derechos de ciudadano.

El Sol (8 de diciembre de 1823). Discusion en el Congreso Constituyente sobre la extension territorial del pais. Consideraciones sobre
excluir a las naciones barbaras del territorio nacional.

El Sol (1 de enero de 1824). Discusion en el congreso sobre admitir a la nacién a las tribus de barbaros, pero no el de incorporarlos a la
nacion.

El dguila mexicana (31 de enero de 1824). Dictamen en contra de la esclavitud en territorio mexicano, ya que con la esclavitud se
perjudicaria a los indios al emplear esclavos en vez de indios.

El Sol (22 de febrero de 1824). Propuesta de que la constitucion sea traducida al idioma mexicano para que la entiendan los indios.

El dguila mexicana (09 de marzo de 1824). Propuesta para nombrar una comision especial que atienda el alivio y fomento de los indios.
El Sol (17 de marso de 1824). Propuesta para eliminar el termino indio de cualquier documento publico oficial.

El Sol (31 de marzo de 1824). Abuso de los curas en el cobro a los indios por derechos parroquiales, diezmos y primicias, provocando
litigios judiciales. Acusacidon de que la legislacion constitucional ha perpetuado el servicio personal de los indios y perjudicado sus
intereses. Se propone que el gobierno elimine los derechos parroquiales y administre los diezmos de la Iglesia repartiendo
equitativamente el dinero entre catedrales, iglesias parroquiales, etcétera.

El Sol (30 de abril de 1824). Primera lectura de una propuesta pidiendo se deroguen las prohibiciones para residir en pueblos y
reducciones de indigenas. 5 de mayo de 1824: segunda lectura.

El dguila mexicana (20 de mayo de 1824). Un mensaje de Guadalupe Victoria en que agradece a los indigenas sus servicios prestados en
la guerra con Ulla y sugiere se les remunere, cuando sea posible, con la reparticion de un terreno a cada uno, proponiendo al estado de
Veracruz para cubrir la demanda.

El Sol (18 de junio de 1824). Anuncio de la venta de un cuadernillo con las instrucciones para la libertad del servicio personal a los indios
y cobrar los derechos parroquiales.

El dguila mexicana (27 de julio de 1824). Sesion del congreso del dia 24 de julio, en la que se puso a discusion un dictamen de la
comisidn de gobernacion sobre los bienes que han quedado del Hospital llamado de los Naturales, que se apliquen al colegio de San
Gregorio.

El Sol (10 de octubre de 1824). Discusidn respecto a que los bienes del hospital de naturales pasen al colegio de San Gregorio para
educar indios, mencionandose que no debe existir distincion entre indios y no indios, debiendo admitirseles en todos los colegios y
hospitales para su educacion.

El aguila mexicana (10 de octubre de 1824). Discusion respecto a que los bienes del hospital de naturales pasen al colegio de San
Gregorio para educar indios, menciondndose que no debe existir distincidn entre indios y no indios que la ley ya aboli, pero se toma
en cuenta que este sector es el mas atrasado.

El Sol (10 de octubre de 1824). Primera lectura de una propuesta solicitando reducir a dominio particular las tierras comunes de los
pueblos. 13 de octubre de 1824: segunda lectura.

El Sol (18 de octubre de 1824). Publicaciones del decreto sobre la adjudicaciéon de bienes del hospital de naturales al colegio de San
Gregorio para educar alli a los indios.

El dguila mexicana (22 de octubre de 1824). Discurso del sefior Rodriguez en el que diferencia entre privilegios y distinciones aludiendo
al ejemplo de los indios que han subido de rango al de los que antes eran conocidos como espafioles y, sin embargo, pueden coexistir al
termino de igualdad frente al de la distincion.

El dguila mexicana (20 de diciembre de 1824). Carta dirigida al Congreso para que “se declare pertenecer a los propios de los
ayuntamientos todas las tierras que los pueblos poseen en comun”. Se da una justificacion histdrica para que con lo anterior se mejore
el nivel de vida de los indigenas.

El Sol (6 de enero de 1825). Comentarios de un exalcalde sobre la propuesta de declarar que las tierras comunales pertenezcan a los
propios de los ayuntamientos, mencionando que, durante su gestion como alcalde, todos los litigios puestos por los indigenas se
decidieron a favor del ayuntamiento. Asimismo, sugiere que la mitad de dichas tierras se arrienden a pequefios propietarios para una
mayor productividad.

El Sol (24 de septiembre de 1825). Comunicado manifestando el desconocimiento de las leyes y bandos por parte de los indios y los
abusos de que son victimas por parte de los guardias que aplican la ley de comisos.

El Sol (14 de junio de 1826). Comunicado que incluye varias cartas sobre los derechos parroquiales que pagan los indigenas, la
legislacion sobre tales derechos y el comportamiento de los parrocos ante dicha legislacion, manipulando en su provecho.

El dguila mexicana (01 de julio de 1826). Sobre la ley de colonizacidn se dice en el articulo 9: “los indios de todas las naciones
confinantes con el estado, asi como las tribus errantes que hay dentro de él, seran recibidos en los mercados sin exigirles derechos
algunos por el comercio que hagan de efecto del pais,... se les admitira... prefiriéndose siempre a los indios naturales a los que sean
extranjeros”.

El aguila mexicana (28 de agosto de 1826). Opinidon acerca de que el concepto del indio debe desaparecer, pues supone conservar el
prohibido sistema de castas. Que se hagan propietarios a los poseedores del fundo legal y exista una mezcla con otras personas para
que desaparezcan diferencias.
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El Sol (27 de abril de 1828). Comunicado en el que se menciona una conversacidn en la que se considera que los indios son
despreciables y deben estar siempre sujetos; el autor defiende a los indigenas, alaba la igualdad juridica que permite a los indios
administrar sus propios bienes y espera que esto sea real para todos los indigenas y no sélo imaginario.

El dguila mexicana (18 de septiembre de 1826). Sobre la naturaleza de las leyes, se opina que muchas veces estan en contradiccion con
las costumbres, ya que han servido para mirar a los ricos con otra naturaleza y hacer, a los “que los espafioles llamaban indios”, presas
de la contribucidn y la servidumbre.

El amigo del pueblo (30 de julio de 1828). Es un extenso articulo titulado “Instalacion de la sociedad mexicana de agricultura, industria y
artes” se sefiala que los indigenas tendrdn una completa igualdad en ilustracién y en goce, asi como la tienen ya en las leyes.

El Sol (24 de septiembre de 1830). Se hace una aclaracidon de los términos que se deben de usar en relacion al comercio de los indios en
los estados de la federacion.

El Sol (04 de enero de 1832). Se habla sobre la importancia de las lenguas indigenas y la conveniencia de redactar algunas leyes y
disposiciones, traduciéndolas a estas lenguas; obligar a los maestros a aprenderlas y la posibilidad de imprimir algunos libros
elementales en estas lenguas, para el mejor conocimiento y comprension de los nifios.

El fénix de la libertad (01 de febrero de 1833). La falta de educacidén y los vicios heredados por los espafioles, particularmente a los
indigenas, han sido la causa de la division de la sociedad.

El fénix de la libertad (07 de abril de 1833). Decreto de la CdAmara de Diputados, referente a la distribucién de tierras, prefiriéndose a los
ciudadanos pobres y a los indigenas.

El fénix de la libertad (02 de octubre de 1833). Propuesta referente a la que las escuelas sean publicas y gratuitas dandole premios en
dinero o en vestido a los nifios, para que sus padres no tengan necesidad de sacarlos cuando sean requeridos en las labores del campo.
El indicador de la Federacion Mexicana (04 de diciembre de 1833). Situacidn de la poblacién mexicana, donde se hace una diferencia
por razas. En cuanto al sector indigena, se hace un resumen histérico desde la época prehispanica, sefialandose la situacion que para
1830 tenian los indigenas; se marca la incapacidad que ha tenido la revolucion para superar la educacion indigena. Se afirma que el
indigena serd extinguido con el paso del tiempo.

El fénix de la libertad (08 de febrero de 1834). Decreto dando igualdad a los indigenas en el nimero de diputaciones al Congreso
Constituyentes, asi como al destino de las piezas eclesiasticas y a los empleos civiles, eclesiasticos y militares.

El Sol (03 de marzo de 1835). Se considera que establecer una poblacién en las regiones del norte del pais es una medida efectiva de
colonizar y civilizar estos pueblos; ademas de evitar las invasiones de los barbaros.

El Universal (25 de diciembre 1848). Ellos dicen que los reyes espafioles dictaban sin cesar medidas eficaces para poner ha cubierto a
los indios labradores de la rapacidad de sus astutos enemigos; pero que no ha sucedido lo mismo después que el pais se emancipo.
iPobres indios! ¢ De qué les vale que haya una constitucién donde se hallen consignados sus derechos, si no los conocen, ni disfrutan de
ellos, y si ahora son mas esclavos que nunca?

El Universal (14 de julio de 1849). Propagacion de las contratas de sangre se propagd en los estados de Durango y Chihuahua.

El Universal (12 y 23 de abril de 1851). El comercio al extranjero de nifios huérfanos indigenas procedentes de Yucatdn donde el
gobierno del estado tuvo que intervenir.

El Omnibus (28 de febrero de 1852). Articulo en el que se afirma que la republica necesita un congreso de indios puros para llegar a la
gloria, por lo que se espera que a mas tardar el siguiente afio ocupen una curul y dicten leyes, pero antes se les va a ensefiar a leer y
escribir.

El Universal (26 de enero de 1853). Las depredaciones de los salvajes... aunque hay dias que el gobierno recibe quince o veinte partes
de los pueblos, anunciando estos horrores... estan ya agotadas las fuentes de riqueza; el comercio es imposible, la mineria perece, y ya
no hay ni caballos, ni mulas para caminar. La agricultura esta en completa decadencia y no hay poblaciéon de donde se pueda salir a
extramuros sin grave peligro de ser victima de los barbaros.

El Universal (14 de agosto de 1853). Agradecimiento de los Zoquizoquipan. La sujecién de los indigenas al servicio militar como
exigencia de la igualdad juridica. Santa Anna decidié exceptuar a los indigenas que no se habian mezclado del sorteo para los
reemplazos del ejército.

El Universal (27 de octubre de 1853). Para los caso de invasidn de barbaros y persecucion de ladrones. Conforme a la circular de este
gobierno, todo individuo que corte la cabeza a un barbaro, recibira por gratificacién 100 pesos.

El Omnibus (14 de junio de 1856). El Siglo XIX cuyo liberalismo es aristocratico, pretende que los indios tengan un colegio especial; el
Monitor, cuyo liberalismo es democrético, se opone a dicha idea ya que, marcaria distinciones entre las razas. EIl Omnibus (21 de
octubre de 1857). Comentario sobre un articulo del peridédico el Monitor, en el que se propone que la raza indigena tenga
representacion en las elecciones. Comenta acerca de los articulos que los liberales escriben reivindicando al indio.

El Omnibus (2 de marzo de 1859: el 8 de agosto de 1853). El Ministerio de Gobernacién expidié una circular en la que exenta a los
indios del servicio de las armas.

El Pajaro verde (16 de septiembre de 1863). Editorial por el aniversario de la independencia, manifestando que es ridiculo ponerse en el
lugar de la raza indigena ya que los mexicanos conforman una raza con ser propio, la raza hispanoamericana que ni lleva la existencia
némada del barbaro ni dl indigena conquistado.

Periddico oficial del Imperio mexicano (14 de junio de 1864). Discurro de Maximiliano donde menciona que los indios tendran audiencia
con él, y de los contactos que tuvo con los indios.

Periddico oficial del Imperio mexicano (03 de septiembre de 1864). La adopcion de un nifio indigena, se excusa a los indigenas de
participar en las guardias nacionales.

El Pajaro verde (04 de agosto de 1864). Para constituirse el imperio debe decidirse que instituciones se adaptan a las necesidades y
costumbres de las poblaciones mexicanas y, aunque no seria apropiado tener diputados indigenas, si puede esperarse de esta clase
informes exactos que permitan hacer leyes adecuadas.

El Pajaro verde (16 de noviembre de 1864). Decreto de Maximiliano ordenando se nombre un abogado defensor a los indigenas de la
peninsula de Yucatan. 29 de noviembre se comunicado donde se nombra al abogado.

Diario del Imperio (21 de enero de 1865). Intensién del emperador de terminar la guerra de castas. El comisario Imperial de la Peninsula
de Yucatan invita a los ciudadanos a apoyar esta causa.
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El Pdjaro verde (23 de febrero 1865). Tomada de El Cronista. Se crea un cuerpo dedicado exclusivamente a la proteccién y mejora moral
y material de la raza indigena.

El Pajaro verde (7 de marzo de 1865). El consejo de indigenas que ha determinado formar el emperador, sera un tribunal custodio de
los privilegios que van a ser concedidos a los indigenas; se dan nombres de los posibles integrantes.

El Pajaro verde (12 de diciembre 1865). Circular del Ministerio de Instruccidn Publica y Cultos, para que cesen los abusos que cometen
los curas con los indigenas pidiéndoles servicios personales y pagos no autorizados por el imperio.

Diario del imperio (16 de febrero de 1866). Creacion de escuelas en diferentes partes del pais para trabajadores y la poblacion indigena.
El Pajaro verde (15 de septiembre de 1866). Articulo de Luis G. de la Sierra, en el que habla de los problemas entre los pueblos de
indigenas y las haciendas, sobre posesion y propiedad de terrenos. Sefiala que las leyes publicadas por el emperador en favor de los
indios, quienes son la parte mas numerosa de la sociedad, tiende a reivindicar sus derechos; dice de la sierra que si se compensase el
fundo legal de los pueblos de indigenas, la obra seria completa.

El pajaro verde (04 de abril de 1867). Publicado en el Journal de Bordeaux, se describe a la poblacién de México mencionando que hay
800 000 criollos y 5 000 000 de indios.

El Pajaro verde (13 de abril de 1867). De El Cronista, articulo que se refiere a la guerra civil en la que se encuentra México, siendo los
indios y los arrieros los mas sacrificados por el desorden de las contiendas civiles.

El Pajaro verde (24 de septiembre de 1875). Noticia que habla de la educacién del indio, la cual debe de ser mejor para que se quiten
las desigualdades. El colegio de San Gregorio, el asilo de Guadalupe, que se encuentra en el ex convento de las Capuchinas, y la
sociedad Ferndndez Lizardi se dedican por completo a la educacidn de los indigenas.

El Pajaro verde (08 de octubre de 1877). En la sesion de la Cdmara de Diputados del dia 6 de octubre se dio cuenta de la siguiente
comunicacion: “De los indigenas de varias poblaciones de los estados de la Republica, en que se quejan de la expropiacion de terrenos,
que se les ha hecho por los hacendados, y piden el remedio a este mal. A la comisién de peticiones”. Se dio segunda lectura a la
propuesta para que el ejecutivo autorice el gasto de trecientos mil pesos de un subsidio extraordinario en los estados fronterizos, a fin
de atender la guerra contra los barbaros.

El Universal (11 de febrero de 1896). Informe sobre los antecedentes y desarrollo de la guerra Yaqui.

PERIODICOS ABARCADOS EN EL TRABAJO

El Diario oficial (al servicio del Estado): la Gazeta de México 14 de enero de 1784, la Gazeta del Gobierno de México 02 de enero de
1810, la Gaceta Imperial de México 02 de octubre de 1821, Gaceta del Gobierno Supremo de México 01 de abril de 1823, Registro
Oficial del Gobierno de los Estados-Unidos Mexicanos 22 de enero de 1830, El Telégrafo 11 de enero de 1833, el Diario del Gobierno de
los Estados-Unidos Mexicanos 10 de febrero de 1835, Diario del Gobierno de la Republica Mexicana 06 de octubre de 1835, Diario
oficial del Gobierno Mexicano 01 de marzo de 1846, Diario del gobierno de la Republica Mexicana 07 de agosto de 1846, El Correo
Nacional. Periddico Oficial del Supremo Gobierno de la Republica Mexicana 18 de octubre de 1847, Periddico Oficial del Supremo
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 28 de febrero de 1849, El Constitucional 16 de septiembre de 1851, El Boletin Oficial 16 de
octubre de 1852, Boletin Oficial del Supremo Gobierno 20 de enero de 1853, El Diario Oficial del Gobierno de la Republica Mejicana 05
de junio de 1853, El Diario del Gobierno de la Republica Mejicana 25 de agosto de 1855, Boletin Oficial 22 de enero de 1856, Diario
Oficial 17 de junio de 1856, El Estandarte Nacional. Periddico Politico y Literario 17 de noviembre de 1856, Cronica Oficial 05 de octubre
de 1857, Diario Oficial del Supremo Gobierno 23 de enero de 1858, Boletin de Noticias del Supremo Gobierno 16 de octubre de 1858,
Boletin oficial 25 de diciembre de 1858, El Noticioso de la Capital 03 de abril de 1859, el Boletin Oficial del Ejercito 18 de noviembre de
1860, el Boletin de Noticias. Libertad y Reforma 28 de diciembre de 1860, La Unién Federal. Periddico Oficial del Supremo Gobierno 05
de junio de 1861, Diario del Gobierno de la Republica Mejicana 08 de febrero de 1863, Periddico Oficial del Gobierno de la Republica
Mejicana 07 de septiembre de 1863, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional de la Republica Mexicana 19 de noviembre de 1864,
el Periddico Oficial del Imperio Mexicano 21 de julio de 1863, El Diario del Imperio 01 de enero de 1865, el Boletin Republicano 21 de
junio de 1867, el Diario Oficial del Gobierno Supremo de la Republica 20 de agosto de 1867, Diario Oficial del Gobierno de Los Estados
Unidos Mexicanos 01 de enero de 1875, Diario Oficial del Gobierno Supremo de Los Estados Unidos Mexicanos 01 de abril de 1877,
Diario Oficial del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 01 de enero de 1878 y Diario Oficial del Supremo Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos 1884-1903.

El Diario de México (pro independencia) publicé de 1805 a 1812.

El Despertador Americano (insurgente) publicé del 20 de diciembre de 1810 a 17 de enero de 1811.

Semanario Patriético Americano publicé del 19 de julio de 1812 al 17 de enero de 1813.

Correo Americano del Sur (insurgente) publicé del 25 de febrero al 25 de noviembre 1813.

La Abeja Poblana (liberal) publicé del 30 de noviembre de 1820 al 17 de diciembre de 1821. El Poblano publicé en 1827.

El sol (espafioles en México) publicé del 5 de diciembre de 1821 al 18 de mayo 1822 y 15 de junio de 1823-1832 y 1835-mayo de
1835:1821-1832 y 1835.

El dguila mexicana (crénicas del constituyente) publicé del 15 de abril de 1823 a diciembre de 1828.

El amigo del pueblo (constitucion, federalismo y expulsion de los espaiioles) publicé de agosto de 1827 a agosto de 1828.

El fénix de la libertad (contra Anastasio Bustamante) publicé del 7 de diciembre de 1831 a junio de 1834.

El indicador de la Federacion Mexicana (liberal progresista) publicé del 9 de octubre de 1833 al 7 de mayo de 1834.

El Siglo XIX (liberal): 1841-1845, 1848-1858, 1861-1863 1867-1896.

El Monitor Republicano (liberal) publicé del 22 de diciembre de 1844 a diciembre de 1896: interrupciones 1845, 1847, 1853, 1857-
1860y 1864-1867.

El Universal (conservador) publicé 1848-1855 y (partido cientifico) 1888-1899.

El 6mnibus (conservador) 1 de octubre 1851: publicé 51-60.

El pajaro verde (conservador) publicé del 05 de enero de 1861 suspendido el 27 de febrero 1861: 61, 63-67 y 72-78

Diario del Imperio (conservador) publicé de octubre de 1863 al 18 de junio de 1867.
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ANEXO 2: MAPA DIVISON POLITICA DE CHIAPAS
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009 Arriaga

010 Bejucal de
Ocampo

011 Bella Vista
012 Berriozébal
013 Bochil

014 El Bosque
015 Cacahoatédn
016 Catazaja
017 Cintalapa
018 Coapilla

019 Comitan de
Dominguez

020 La Concordia

021 Copainala
022 Chalchihuitan
023 Chamula

024 Chanal

025 Chapultenango
026 Chenalhd
027 Chiapa de
Corzo

028 Chiapilla

029 Chicoasén
030 Chicomuselo
031 Chilon

032 Escuintla

033 Francisco Ledn
034 Frontera
Comalapa

035 Frontera
Hidalgo

036 La Grandeza
037 Huehuetan
038 Huixtan

039 Huitiupan
040 Huixtla

041 La
Independencia

042 Ixhuatan

043 Ixtacomitan
044 Ixtapa

045 Ixtapangajoya
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047 litotol

048 Juarez
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053 Mazapa de
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075 Las Rosas
076 Sabanilla

077 Salto de Agua
078 San Cristébal
de las Casas

079 San Fernando
080 Siltepec

081 Simojovel
082 Sitala

083 Socoltenango
084 Solosuchiapa
085 Soyald

086 Suchiapa

087 Suchiate
088 Sunuapa
089 Tapachula
090 Tapalapa
091 Tapilula
092 Tecpatan
093 Tenejapa
094 Teopisca
096 Tila
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098 Totolapa
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100 Tumbala
101 Tuxtla
Gutiérrez

102 Tuxtla Chico
103 Tuzantan
104 Tzimol

105 Union Juarez
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107 Villa Corzo
108 Villaflores
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110 San Lucas

111 Zinacantan
112 San Juan
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113 Aldama
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115 Maravilla
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116 Marqués de
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117 Montecristo de
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ANEXO3: DOCUMENTO 1. SOBRE EL TRATO QUE SE LES DABA A LOS INDIGENAS POR PARTE DE ALGUNAS AUTORIDADES
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DOCUMENTO 2. RELACIONADO CON LA APLICACION DEL PLAN DE AYUTLA EN CHIAPAS

ANEXO 4
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DOCUMENTO 3. RELACIONADA CON UN MOVIMIENTO SEPARATISTA EN EL SOCONUSCO

ANEXO 5
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ANEXO 6: DOCUMENTO 4. CONTIENE DATOS CENSALES Y ECONOMICOS
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ANEXO 7: REBELIONES INDIGENAS EN CHIAPAS EN LA COLONIA Y EL SIGLO XIX:

1524 (Chiapas o Soctones): Ante la negativa delos pueblas aledafios a pagar tributos a los encomenderos de la villa de Coatzacoalcos
Luis Marin manda una comitiva (en la que se encontraba Bernal Diaz del Castillo) para persuadir a los indigenas sin embargo a su
llegada los indigenas optaron por el ataque. Para febrero de 1524 el mismo Luis Marin dirigié una expedicién armada a la zona donde
tuvo duros enfrentamientos con los indios Chiapas, fue con la intervencion a favor de Marin de otros pueblos indios sometidos por los
Chiapas que lograron arremeter y controlar la rebelién.

1527 (Chiapas o Soctones): Llego a la capital de la Nueva Espafia la noticia de que a finales de 1526 se gestd otra sublevacion en la
provincia de Chiapas; para este conflicto la capitania general envia a Diego de Mazariegos con un ejército mejor armado que el de
Marin, el sometimiento de los Chiapas fue mas efectivo sin embargo al verse rebasados estos optaron por arrojarse al rio Grijalva, a lo
que Mazariegos reaccion6 deteniendo la batalla e invitando a los indios a someterse y recibir indulto sin embargo no todos los indios lo
aceptaron y se refugiaron en la selva.

1553 (lacandones y mopanes): El levantamiento se dio en la selva lacandona contra el Gobierno de Guatemala que pretendia
conquistar la regidén a pesar de que a Fray Bartolomé de las Casas le habian dicho que esto no pasaria, el levantamiento arremetio
contra la iglesia, ladinos, espafioles e indios revestidos a quienes segln los documentos de la época sacrificaban, la lucha finalizo en el
afio 1556 cuando intervino el ejército espafiol.

1584 (Tzotzil): cuando Fray Pedro de Feria visitd Suchiapa en ese afio se enterd que cierto grupo de indigenas denominados la Gran
Yunta: los 12 apdstoles y dos mujeres que representaban a Maria y Magdalena dirigidos por Juan de Atonal, adoraban idolos y hacian
rituales para pedir lluvias. A pesar de que no se registré una rebelidn tal cual se temia que este tipo de movimiento incitara a la gente a
sublevarse por lo que se prohibid.

1695 (Tzeltal): Indigenas de Tuxtla reprocharon los malos tratos del Gobernador indigenas ante el Alcalde Mayor Manuel Maisterra
pidiendo la destitucion del gobernador a lo que el alcalde se declaré imposibilitado, en tal situacion los indios se rebelaron y le dieron
muerte a Don Manuel Maisterra y al gobernador, ante tal situacion se enviaron fuerzas militares para evitar un gran levantamiento, la
situacién se calmd con la ejecucién de 30 indios juzgados responsables.

1708 (Tzeltales y Tzotziles): En este afio comienzan a unirse tanto Tzeltales y Tzotziles ante los abusos por los tributos religiosos, el
endeudamiento y la explotacion que sufrian los indios por la politica colonial que venia de Ciudad Real, una élite indigena conformo un
movimiento teocratico con la finalidad de purificar la regién y volverla tierra maya Gnicamente. En 1708 visitando el Obispo Alvarez
Toledo la zona los indigenas de Zinacantan se movilizaron para informar que en el camino a su pueblo habia sucedido un milagroy en
un arbol aparecié un santo (San José) y una imagen de la virgen y a su lado un vardn (profeta); ante la situacién y ver el culto que los
indigenas realizaban, el cura de Chamula José Monroy ordeno derribar el arbol y confiscar los idolos y el varén encerrado en el
convento de San Francisco en Ciudad Real, sin embargo para 1710 el varén continuo con el culto y se creé una ermita a lo cual los
frailes actuaron, la quemaron y deportaron a dicho profeta a la capital de la Nueva Espafia sin embargo murié en Ocozocuautla; este
hecho creé cierto enfado en los indigenas de la zona.

1710 (Tzotziles): Tras los hechos de Zinacantan y la formaciéon de la ermita en Santa Marta el padre tomo los idolos de un santo y una
virgen sin embargo se le presentd una joven la cual dijo que la imagen del milagro era una que ella tenia, al verla el cura dijo que esta
estaba recién hecha en Zinacantan, la joven le dijo que la virgen se comunicaba con ella y que habia aparecido para ayudar a los indios y
que debian hacerle una ermita en Santa Marta, el Obispo Monroy intentd tomar la imagen a la fuerza pero no se lo permitieron por lo
que engaio a los indios y dijo que la podian adorar en la catedral a lo cual accedieron y tras juntar 2 mil fieles se hizo una procesion a la
catedral, Monroy envié la figura al Palacio Episcopal. Los indios seguian visitando la ermita por lo que se utilizé la fuerza para
persuadirlos mientras que la joven fue azotada en la plaza publica junto a su esposo y enviados a Guatemala para de ahi ser presos en
San Juan de Ulda.

1711 (Tzotziles): En San Pedro Chenalhd se dio otro milagro, Sebastian Gdmez se nombré a si mismo Don Sebastidn de la Gloria tras
presenciar varios milagros y se declaré santo predicando el culto a San Pedro y San Sebastian; se le construy6 una ermita en el lugar la
cual Monroy se apresté a quemar.

1712 (Tzeltales): Tras casi 185 afios sin grandes sublevaciones en la provincia de Chiapas, hecho atribuido a la gran disminucion de la
poblacién indigena por las enfermedades, se da otra rebelidn. A finales de 1711 en los alrededores de Cahancu (Cancuc) se reunieron
representantes de 31 pueblos: Tzeltales, Choles, entre otros; en dicha reunion dirigida por Juan Garcia, se acordo restablecer el antiguo
orden de las cosas, ante la noticia el Alcalde Mayor de Ciudad Real envié un destacamento a la zona Tzeltal de Chiilum. En 1712
cercanas las fiesta de la Trinidad los indios solicitaron se retiraran las tropas ya que no permitian la concurrencia de los habitantes de
otros pueblos, el gobierno accedid, la fiesta asistieron ladinos y espafioles, en el transcurso de la misa se presentaron los indios para
lincharlos, después de esta accion se dirigieron a Ocosingo, en Huitztiupan se reunieron con otros pueblos para posteriormente
reunirse los lideres en Cahancu. El 15 de junio el Fray Simén de Lara comunico la construccidon de otra ermita donde adoraban a una
virgen, tras reunir a la poblacion consiguio la confesion de una joven diciendo que habia inventado todo por consejo de su madre, tras
la confesidn los indios se retiraron sin embargo pocos dias después nuevamente dijeron que habian visto a una pareja bajar del cielo y
se prestaron a construir otra ermita, el padre Lara comenzé a arremeter contra los indios pero esta vez se unieron y expulsaron al
padre; el obispo reacciono ante la situacion y se apresurd a dirigirse al lugar para recaudar los tributos, ante la situacién se convocé a
los indigenas en nombre de la virgen. Sebastian Gémez de la Gloria se erigié como lider del movimiento uniendo a Chenalhé y Cancuc;
el 10 de agosto tras varios comunicados supuestamente de la virgen ella les ordeno que no habia mas dios ni rey y solamente la debian
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obedecer a ella, los indigenas reaccionaron de forma mds agresiva se reunieron 32 comunidades siendo casi 20 indigenas, el pueblo
tomo control social politico y militar, administrandose ellos mismos y fundando su propia iglesia y sistema religioso nombrando a sus
ministros, después de esto se dieron a la tarea de hacer llegar las ordenanzas a los demas pueblos cercanos, sin embargo pronto se
origind una disputa por el poder propiciada por la tia de la que se decia interprete de la virgen, la tia lamada Magdalena Diaz dijo que
ella era la verdadera interprete ya que fue ella la que realmente habia presenciado el milagro, tras la primera confesién hecha por su
sobrina los indigenas dudaron y siguieron a la tia pero los partidarios de la primera que ya tenian cierto poder arrestaron a Magdalena y
destruyeron su ermita.

Fundaron una Audiencia en Gueitiapan a la que llamaron Guatemala, Cancuc ahora era Ciudad Real y espafiolas, ladinas y mulatas eran
denominadas indias y tratadas como esclavas. Los Tzeltales que sumaban aproximadamente 4 mil se movilizaban a Ciudad Real con
lanzas y machetes, ante este hecho el alcalde logro reaccionar y con 400 hombres bien armados obligo a los indios a retirarse a los
pueblos donde los espafioles y ladinos estaban bien fortificados, en noviembre el gobierno tomo Cancuc, en marzo de 1713 las aldeas
resistian y la rebelion se sofocé totalmente en 1716 cuando la interprete murié dando a luz y su familia fue arrestada

1727 (Zoques y Tzeltales): Se le comunico al Alcalde Mayor de Chiapas que habia indicios de una posible rebelién; desde palenque se
informé que en Jalapa se habian detenido varios indigenas Tzeltales que apoyaban a los Zoques de Tabasco; en Teapa se detuvo a un
presunto obispo indigena y en Tecomajiaca al que se habia declarado rey. Tras confirmarse la sublevacion en varias aldeas como:
Bachajon, Guardiana de Huitiupan y Tila, Tecomahiaca, Teapa, Tacotalpa, Tapijulapa, Oxolotlan y Jalapa con el dicho de matar a los
espafioles; el lider de este movimiento mediante previa confesidon de un indio torturado era Francisco Saraos, para terminar con el
movimiento el Alcalde José de Bustamante mando recoger las armas y detuvo a Saraos medidas con las que controlaron la situacién.

1869 (Tzotziles): Esta se dio tras 157 afios desde la ultima gran rebelidon a pesar de que de 1848 a 1852 hubo algunos brotes de
sublevacidén. Los acontecimientos inician en 1867 cuando el fiscal del pueblo de Chamula Pedro Diaz Cuscat y Agustina Gémez Checheb
comienzan a declarar que un idolo bajo del cielo en el paraje Tzajal-hemel rumbo a Chenejal (San Pedro) e incitan a los indigenas a
adorarlo, siendo Agustina la intérprete de dicho idolo, con esto comenzaron a realizarse diferentes eventos “milagrosos”; a finales de
1868 el Jefe Politico del Centro Don José Maria Robles al tenor de una posible sublevacién se presta con tropas a una de las reuniones
donde se adoraba a los idolos y les ordend se dirigieran a las iglesias a rendir culto a las figuras que en ellas habia, los indigenas no
hicieron mucho caso y continuaron con las reuniones, Robles actud y detuvo a Pedro dias Cuscat, sin embargo el Gobierno de Chiapas
lo puso en libertad a razén de la Ley de Libertad de Conciencia y Libertad de Cultos, al ser liberado Cuscat comunico a los indios que la
ley los amparaba y que son libres de creer y que estos idolos son exclusivos para los indios ordenaban deshacerse de los que no venian
de la misma semilla; para el viernes santo de ese afio crucificaron al indigena Domingo Gémez Checheb, posteriormente a este hecho
Cuscat nuevamente fue detenido junto a Agustina y retenidos en el cuartel. Para Mayo de 1869 Ignacio Fernandez Galindo junto a su
esposa Luisa Quevedo se acercaron para ofrecer su ayuda a los indigenas formando con ellos un ejército en Tzonte-huitz y asi declaro
que su esposa era un angel. En junio de 1869 el cura Miguel Martinez llega a Tzajal-hemel y al hallar a los indios en reunion y después
de proclamar un sermon se llevd los idolos, en seguida los indios se dirigieron a Tzajal-hamel donde se encontraba Fernandez Galindo el
cual al saber lo ocurrido organizé a los indigenas y se apresurd a dar alcance al cura y sus acompafiantes, al alcanzarlos en el paraje de
tres cruces los mataron; posteriormente Galindo y los indigenas se dirigieron a Ciudad Real para liberal a Cuscat y a Agustina, tras una
larga negociacién hubo un intercambio los reos que fueron puestos en libertad, mientras Galindo y su esposa eran arrestados; después
de unos dias los indigenas solicitaron la liberacidon de Galindo y su esposa, la autoridad contestd que esa facultad era del gobernador
quien pronto llegaria a la capital del estado, durante su camino varios indigenas aparecieron pero no hubo enfrentamiento; el 21 de
junio de 1869 al llegar a la ciudad los indigenas le solicitaron la liberacién de sus dirigentes a lo que el gobernador Pantaledn
Dominguez responde que serian liberados si no eran encontrados culpables, ante la respuesta Cuscat ordeno moverse a sus tropas de
indigenas que estaban en tres puntos: “tierras del sefior del Cerrillo”, “la fuente del peaje de oro” y “Las Tunas”; a la orden los
indigenas se movilizaron al noreste de la ciudad por el callejos de las labores de las animas y el colegio, también sobre el camino a
Zinacantan y a las faldas del camino que lleva a Chamula; iniciaron los enfrentamientos los cuales duraron hasta que el sol se oculté y
en el cual los indigenas lograron dominar, no sin ser una batalla donde muchas personas fallecieron, este enfrentamiento se le conoce
como “La accion del callején”. Después de esta batalla los indigenas tuvieron acorralada la zona durante varios dias mientras el
gobierno local intentaba traer recursos y armas de los lugares cercanos; el 26 de junios Fernandez Galindo fue ejecutado. El dia 30 de
junio reorganizados y con los apoyos recibidos las tropas del gobierno se movilizaron a Chamula, en esta ocasidn lograron dispersar a
los indios y tomaron el pueblo nombrando al indigena Salvador Gdmez Tuchii presidente municipal; a partir de este enfrentamiento el
ejercito del gobierno enfrento a los indigenas que se intentaban agrupar nuevamente o se escondian en diferentes poblados, las
milicias recorrieron la zona y hasta octubre dieron por concluido la detencién o ejecucidn de los indigenas rebeldes.
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ANEXO 8: COMUNICADO ZAPATISTA

El Didlogo de San Andrés y los Derechos y Cultura Indigena. Punto y seguido

|. LOS DERECHOS INDIGENAS Y EL DIALOGO NACIONAL

La primera fase de las negociaciones con el gobierno federal ha concluido, la correspondiente al tema Derechos y Cultura Indigena.
¢Cuadl es el caracter de esta negociacion? ¢Como es que el EZLN concibe el Didlogo de San Andrés?

Primeramente, los zapatistas han convertido lo que pudiera haber sido solamente una negociacién entre las dos partes en un
didlogo abierto, participativo e incluyente, de cara a la sociedad y con la participacion de las mas amplias corrientes de opinién, de
todas las que se puedan involucrar en la discusion de cada tema. Porque la politica del EZLN ha sido participar en una negociacion en
donde no se concibe a si mismo como una fuerza que camina hacia su rendicién o su desaparicién, como el gobierno ha querido hacer
creer a la opinion publica durante esta primera parte del didlogo, sino como una organizaciéon armada, de fuerte base social, que estd
transitando hacia convertirse en una fuerza politica nacional, creciendo en el animo de construir un camino mas amplio e incluyente
con el resto de los mexicanos, y convertirse en una fuerza que vaya abriendo los espacios para que por alli transiten otras voces, otros
pasos, otros corazones. El EZLN ha sido acompafiado en todo este proceso, y desde el fin de la primera etapa de la guerra, por una
sociedad civil que se ha comprometido crecientemente bajo nuevas formas de relacion politica, y con su actitud ha marcado un
parteaguas histdrico en el devenir reciente de la vida nacional, colocando a este presente en el futuro inmediato: es la primera vez que
una organizacion opositora, y en este caso rebelde ante el orden establecido, incluye a la sociedad en su conjunto en una negociacién
que tiene por meta final la transicion a la democracia.

A pesar de que el EZLN es el que negocia, el interlocutor reconocido por el gobierno federal en este didlogo, considera que el actual
gobierno, inmerso en una crisis que ha aumentado su autoritarismo, tiene cerrados todos los demas canales de dialogo con la sociedad.
Han sido las armas y la creciente autoridad moral de los zapatistas las que han obligado al mal gobierno a aceptar una negociacion, y en
esta parte a tener que reconocer la capacidad de convocatoria nacional que se ha expresado en las diferentes mesas y en el Foro
Nacional Indigena de enero de 1996. Poco a poco, y acompafiado en su andar por la mayoria de las organizaciones indigenas, los
zapatistas han ido incluyendo en la agenda de San Andrés demandas que provienen de todos los rincones del México negado, del
México profundo. Las mesas siguientes, sobre Democracia y Justicia, y sobre Bienestar y Desarrollo, ampliaran ain mas la participacion
de sectores urbanos y del resto de los actores involucrados en la vida econdmica, politica y social del pais...

Para evitar la generalizacion de la violencia y contribuir a una paz con justicia y dignidad, los zapatistas han hecho todo por que las
demandas del pueblo mexicano se puedan expresar en este Unico puente de acceso hacia un gobierno que ha perdido legitimidad y
control, que entrega pedazo a pedazo la soberania nacional y que mantiene oidos sordos ante los reclamos cada vez mayores de una
sociedad que sufre los efectos de las politicas neoliberales que le son dictadas desde el extranjero. El primer tema de la negociacién,
que se referia al México indigena, ha sido acompafiado por un despertar de la conciencia de los pueblos indios, y en ese sentido el EZLN

se considera solamente parte de este movimiento, de ninguna manera su cabeza o su vanguardia. Y si bien el EZLN es un ejército
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popular mayoritariamente indigena, y tiene ademas su propia concepcion acerca de los temas de esta fase (autonomia, derechos,
cuestion territorial, libre determinacion, situacion de la mujer, etcétera), no ha impuesto esta concepcion ni en las mesas, ni a sus
asesores e invitados, optando mds bien por incluir el mds amplio rango de demandas, algunas de ellas contrapuestas o en debate y
construccion, y enfrentarlas a la delegacién gubernamental. Es decir, para la sociedad mexicana en su conjunto, San Andrés se proyecta
ya como el espacio del Didlogo Nacional, el foro tan anhelado de expresiéon en donde la sociedad mexicana construye un nuevo
proyecto de nacion.

A lo largo de la negociacidn, el EZLN ha estado recogiendo y consensando esta palabra diversa para comprometer al gobierno a
resolver la problematica situacion y la indigna miseria en la que subsisten los pueblos indios del pais. En cuanto a la autonomia de
éstos, que no ha sido aceptada en su totalidad por el gobierno federal, el EZLN la concibe en el contexto de una lucha nacional mucho
mas amplia y diversa, como parte de la autonomizacion de la sociedad civil en su conjunto. El EZLN tiene perfectamente claro que con
la sola autonomia indigena no se va a derrotar al antiguo régimen, y que esto sélo sera posible con la autonomia, y la independencia y
libertad, de todo el pueblo mexicano. Con respecto a reformar el articulo 27, actualizandolo y recuperando el espiritu original de
Emiliano Zapata, algo que ha sido rechazado por el gobierno, saben que esta reforma dependera de la correlacidn de fuerzas y sera una
de las principales tareas constituyentes de un nuevo orden politico y social.

Porque los zapatistas tienen perfectamente claras las enormes limitaciones que un régimen como el actual tiene, la capacidad
limitada que impide que el gobierno tome en sus manos la solucién de problemas que escapan ya a sus posibilidades de gestion y
control. Consideran también que el escenario de la negociacion se mueve en una casi total incertidumbre y que estan sentados a la
mesa con un gobierno que representa la fase terminal de un antiguo régimen, de un sistema de partido de Estado corrupto y criminal
que pretende perpetuarse por todos los medios, o alternar el poder con las fuerzas de la derecha, conforme al esquema bipartidista
que le es recomendado desde los Estados Unidos. Dentro de ese escenario, la lucha zapatista ha significado, desde 1994, un obstaculo
para quienes habian decidido ya la entrega de la patria a los intereses del dinero, y con su presencia y su constante iniciativa politica, ha
cambiado radicalmente el ordenamiento de todas las fuerzas politicas y sociales que se mueven en el pais. Factor de cambio y de
esperanza, en particular para los mds pobres y los mas pequefios, el EZLN ha decidido convertirse en impulsor de una transformacion
radical de todas las relaciones sociales.

Porque el EZLN intenta cambiar desde abajo la configuracion general del sistema, las bases mas profundas de su reproduccién,
propiciando, junto con muchas otras fuerzas que luchan en el mismo sentido, la sustitucion del sistema de partido de Estado por un
orden politico y social basado en la democracia, en donde quienes manden, manden obedeciendo, en donde se restituya el Estado de
derecho y la vigencia de la ley.

Los zapatistas pretenden también, y lo han repetido desde su aparicién publica en 1994, recuperar los intereses supremos de la
nacion y la legitimidad que ha sido disminuida por el autoritarismo gubernamental, sentando las bases para la elaboracién consensada
de un nuevo constituyente, de un orden legal reforzado en la democracia mas amplia y representativa posible: de alli que la Cuarta

Declaracion de la Selva Lacandona, emitida el primero de enero de 1996, proponga la creacidn de una fuerza politica con otra nocién
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del poder y del ejercicio de lo publico, el Frente Zapatista de Liberaciéon Nacional, que enfrente organizadamente la caida de un orden
que se precipita aceleradamente hacia su disolucion.

Esta primera fase de la negociacion se inscribe asi dentro de una concepcién nacional de la problematica del pais, con la conciencia
plena de poder incluso propiciar la sustitucion mundial del actual desorden econémico neoliberal que pone en peligro a la humanidad.
San Andrés tiene alli su propia dimensidon como punto de arranque, de ninguna manera como punto final o meta definitiva. San Andrés
es el espacio de una estrategia mds amplia de transformacién profunda de las relaciones entre los mexicanos. La conclusién de la actual
fase es solo el punto y seguido de una lucha creciente en donde los actores principales no estdn directamente sentados a la mesa, sino
latiendo al unisono de una negociacién que el EZLN ha convertido en un didlogo de nuevo tipo, apoyado en sectores diversos del

espectro social, que reflejan la riqueza y variedad de la sociedad civil mexicana.

Il. DOS ESTRATEGIAS DE NEGOCIACION

Al concluir los trabajos de la mesa de Derechos y Cultura Indigena, es necesario valorar el desarrollo del didlogo entre el gobierno
federal y el EZLN, bajo el imperativo de evitar los obstaculos que han hecho dificiles los trabajos de la negociacién y han limitado los
alcances de los acuerdos.

El nuevo didlogo, entablado gracias a la movilizacién de la sociedad civil, debe tener como objetivo la formulacién de un nuevo
marco juridico y la definicidon de politicas que satisfagan las legitimas causas del alzamiento. Esto obliga a las partes a acudir con una
abierta disposicion a la solucidn de los problemas profundos que se discuten, en beneficio de todos los pueblos indigenas de México vy,
en general, de la sociedad nacional que aspira a una existencia democratica.

No obstante, las esperanzas en el logro de una solucidn justa y legitima han menguado en varios momentos importantes del
proceso, debido a reiteradas actitudes y acciones gubernamentales que han hecho ardua la negociacién.

Durante todo el proceso de didlogo, el gobierno ha mantenido e incrementado la presencia militar en la zona del conflicto, y ha
dirigido sus fuerzas armadas contra la poblacion indigena, en una estrategia de guerra de baja intensidad que ya ha sido debidamente
denunciada por amplios sectores de la sociedad civil nacional e internacional. Pero no sélo esto: los representantes gubernamentales
han mantenido durante las negociaciones una serie de actitudes racistas y muchas veces insultantes frente a la delegacion zapatista,
han variado no pocas veces sus posiciones y han querido burlarse de la inteligencia de su contraparte dialogante. El gobierno federal,
temiendo la obligacién de cumplir sus propias leyes, ha violado la Ley de Concordia y Pacificacion por una Paz Digna, y ha restringido las
garantias constitucionales de los integrantes del EZLN, especialmente la garantia de libre transito.

Los problemas de la negociacion para una paz digna en Chiapas se iniciaron en San Miguel, cuando la parte gubernamental asumié
una actitud soberbia y prepotente frente a la delegacion zapatista. Ya en la primera fase de la mesa sobre Derechos y Cultura Indigena,
la delegacién gubernamental pretendié imprimir el mas bajo nivel posible al didlogo entre las partes, asi como reducir el debate al
ambito chiapaneco. El EZLN, por su parte, integré entre sus asesores e invitados a dirigentes y miembros activos del movimiento
indigena nacional y de Chiapas, asi como a intelectuales, académicos y participantes reconocidos de instituciones ligadas al medio

indigena y de medios de comunicacion. El resultado fue significativo: la calidad de las intervenciones estuvo del lado zapatista de la
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mesa, pero no sélo esto: una buena parte de los indigenas que fueron invitados del gobierno, asi como algunos de sus asesores e
invitados, reconocieron que tal debate era posible sélo por lo que habia sido y representado el amanecer zapatista de 1994. Roto este
dique, la estrategia gubernamental se vino abajo en esta primera fase, obteniéndose resultados positivos que dieron razones al
optimismo.

La segunda fase de la mesa sobre Derechos y Cultura Indigena no tuvo, sin embargo, el sentido que habian marcado los resultados
de la primera. El problema provino de nueva cuenta del lado gubernamental: desconociendo consensos anteriores, pretendié burlarse
de los zapatistas, asi como de los pueblos indios y de los amplios sectores de la sociedad mexicana que estaban atentos a los resultados
del proceso, al ubicar los ejes del debate en los planos locales y en la légica del asistencialismo. Neg6 el anterior consenso respecto a la
recuperacion del espiritu original del articulo 27 constitucional y el rechazo a las politicas neoliberales. Llegé a la vez con la pretensién
de reducir aun mas el nivel de los debates, al identificar, por ejemplo, pueblo con poblado, y al rechazar conceptos claves como el de la
libre determinacion.

Entre las fases dos y tres, es decir, entre noviembre de 1995 y enero de 1996, el gobierno reafirmé su esquema de participacion en
el didlogo con la nueva idea de "achicar" al zapatismo y a los que entonces consideraron sus aliados. El "achicamiento" al que se
referian en aquellos momentos los delegados gubernamentales no era, por desgracia, sélo el que iba en el sentido de limitar al extremo
los contenidos del didlogo, sino también el que se dirigia a mantener lo militar y el cerco politico como ejes articuladores de la
estrategia. Fue entonces, también, cuando los delegados gubernamentales plantearon que el EZLN no tenia ideas ni propuestas
definidas en el proceso de didlogo y negociacion.

Ya para entonces era evidente, por lo demas, que habia una absoluta desproporcion en el uso de los medios de comunicacion, sin
contar con el hecho de que éstos fueron sistematicamente utilizados por los representantes del gobierno para tergiversar ideas y
propuestas de los zapatistas, para desinformar o para magnificar las posiciones oficiales. Con todo, el interés de la mayoria de, la
poblacién por el proceso fue de tal extensidn e intensidad que todo el tiempo rebasoé el cerco informativo, y abrid su corazén y oidos al
mensaje cotidiano de los delegados del EZLN y su cuerpo de asesores.

Asi como la Consulta Nacional por la Paz y la Democracia de agosto de 1995 obligd al gobierno a dar un curso nuevo a las
negociaciones, fue el Foro Nacional Indigena de la primera semana de enero del 96 lo que llevé a dar un nuevo giro a la fase 3 de la
mesa 1, después del cerco y de lo que puede considerarse literalmente como una agresion del ejército contra la poblacién de Oventicy
La Realidad a finales de diciembre. El peso que el Foro Nacional Indigena tuvo en esta Ultima fase del didlogo fue, por lo demas, de una
importancia mayuscula, pues representd el paso mas significativo que, en el terreno de la organizacion y de la definicidon programatica,
ha dado el movimiento indio nacional en las ultimas décadas.

Con todo y que el gobierno mantuvo la estrategia sefialada, la fase 3 recuperd finalmente la idea que habia normado la propuesta
zapatista desde la instalacion de la mesa: que ésta tenia dimensién y alcance nacionales. Pero no sélo eso: el movimiento indigena del
pais, expresado en el Foro Nacional de enero de 1996, abrid lineas de definicion que se plasmaron en los tres documentos que fueron el

producto final de la mesa.
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I1l. LA LUCHA POR LOS DERECHOS INDIGENAS SIGUE

Pronunciamiento:

El Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y los asesores
del EZLN, de acuerdo con el punto 1.5 de las reglas de procedimiento, hacemos el siguiente pronunciamiento sobre los documentos de
acuerdos minimos de San Andrés:

Las demandas fundamentales de los pueblos indigenas no han sido satisfechas del todo en la actual fase de negociacién. Por lo
tanto, pese a que suscribimos los acuerdos y compromisos minimos a que hemos podido llegar con el supremo gobierno en esta
primera mesa de negociacion sobre Derechos y Cultura Indigena, manifestamos que continuaremos nuestra lucha para conseguir su
plena satisfaccién: apelamos a una movilizacion mdas amplia de la sociedad civil en general, las organizaciones sociales y los sectores
representativos del movimiento indigena.

En particular, impulsaremos las exigencias y demandas que reflejan el consenso de los pueblos indigenas expresado en el Foro
Nacional Indigena, celebrado del 3 al 8 de enero de 1996 en San Cristébal de Las Casas; en las fases 1y 2 de la mesa sobre Derechos y
Cultura Indigena de San Andrés Sacamch'en de los Pobres y atendiendo a los Resultados de la consulta a las bases zapatistas sobre la
mesa 1 de Derechos y Cultura Indigena, del mes de febrero de 1996. Buscaremos una participacion politica cada vez mayor, desde

abajo, que no se limite a lo electoral, que haga posible revertir la actual correlacidn de fuerzas.

Hay algunas omisiones que queremos resaltar.

Para la solucién del grave problema agrario nacional es necesaria la reforma del articulo 27 de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos. Este articulo debe retomar el espiritu de la lucha de Emiliano Zapata resumido en dos demandas basicas: la
tierra es de quien la trabaja, y tierra y libertad.

Esta reforma debera contener las recomendaciones elaboradas por nuestra delegacion a lo largo de la segunda fase de la
negociacion. Debera garantizar la integridad territorial de los pueblos indios, entendiendo por territorio la totalidad del habitat en que
se encuentran asentados. La integridad de las tierras ejidales y comunales. La incorporacién de las normas del convenio 169 de la OIT
en la legislacion agraria. El acceso a la tierra a mujeres y hombres que carezcan de ella, a través de la dotacién y ampliacion. El
fraccionamiento de latifundios para satisfacer las necesidades agrarias y la prohibicion a las sociedades mercantiles y a los bancos para
que sean propietarios de tierra.

En los documentos de acuerdos y compromisos minimos entre el EZLN y el gobierno federal no se reconocen tampoco las
autonomias municipales y regionales. No basta que las comunidades indigenas se asocien en municipios y éstos lo hagan para coordinar
sus acciones. Se necesitan instancias auténomas que, sin ser exclusivamente indigenas, formen parte de la estructura del Estado y
rompan con el centralismo.

El reclamo de autonomia de los pueblos indigenas de México, como régimen que incluye simultdneamente los niveles de la
autonomia comunal, municipal y regional, se expreso tanto en las fases 1y 2 de la mesa de Didlogo de San Andrés Sacamch'en de los

Pobres, como en el Foro Nacional Indigena.
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Esta autonomia debe incluir el reconocimiento del territorio de los pueblos indigenas y el establecimiento de gobiernos propios,
para que los pueblos decidan sobre su economia, la administracién de justicia y el control de su seguridad interna, definan su régimen
agrario y solucionen sus conflictos en sus propios términos.

La autonomia implica también reconocer el derecho indigena, en un régimen juridicamente pluralista, donde convivan las normas
aplicables a todos los mexicanos y aquellas que se apliquen en la jurisdiccién de las instancias auténomas. Es decir, hace falta
redistribuir competencias en todos los érdenes, en especial en lo politico.

Sin embargo, la autonomia no implica que el Estado deje de tener responsabilidad para con estas instancias, que tendran derecho a
fondos publicos de compensacién y a otros que correspondan a los pueblos indigenas, a fin de ser ejercidos conforme a sus planes y
estructura de gobierno. Este régimen de autonomia implica reformas constitucionales de, al menos, los siguientes articulos: 32., 43, 73,
115y 116.

Otra omision grave es el problema de la justicia: es necesario transformar profundamente el sistema actual para que se garantice la
vigencia de los derechos y garantias no sélo individuales, sino también colectivos, de los pueblos indigenas. Los pueblos indios deben
ejercer un gobierno propio porque sélo asi podran tener plena jurisdiccion sobre sus territorios y sélo asi podran impartir justicia
fundada en sus sistemas juridicos. Esto conformara un sistema de pluralismo juridico.

La lucha contra la desigualdad ha de ser el eje de la nueva politica cultural para que puedan florecer y perdurar todas las culturas
nacionales en el reconocimiento de que tienen matriz propia. Esto permitira, entre otras cosas, prevenir cualquier forma de racismo y
en particular los efectos perniciosos del etnicismo.

Se debe reconocer el derecho de los pueblos indigenas a acceder a los medios masivos de comunicacién (prensa, radio y televisién)
publicos, concesionados y privados. Para ello se debe fijar un porcentaje de espacio en estos medios para uso de los pueblos indigenas
y debera corresponder a ellos decidir sobre los contenidos, uso, manejo, administracion y aprovechamiento de estos espacios.

El Estado debera garantizar a los pueblos indigenas el uso de canales para transmision y recepcion via satélite de datos, voz e
imagen, asi como los medios necesarios para alcanzar este fin.

Por la triple opresién que padecen las mujeres indigenas (por ser pobres, por ser indigenas y por ser mujeres), exigen la
construccion de una nueva sociedad nacional con otro modelo econdmico, politico, social y cultural que incluya a todas y todos los
mexicanos.

Entre los recursos publicos que les corresponden a los pueblos indigenas debera haber una asignacion especial para las mujeres,
administrada y manejada por ellas. Esto les dara la capacidad econdmica para que por si mismas emprendan sus proyectos productivos,
garanticen el agua potable y comida suficiente para todos, protejan la salud y mejoren la vivienda.

En todas las reformas de la Constitucion que se hagan debera incluirse explicitamente a las mujeres, eliminando el sesgo
discriminatorio en contra de ellas.

Exigimos que, de acuerdo con los convenios internacionales, ratificados en la Conferencia Mundial de la Mujer en Pekin, las

violaciones perpetradas en zona de conflicto sean consideradas crimenes de guerra y como tales sean castigadas.
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Las mujeres exigen también una redistribucién del gasto publico, transfiriendo lo que ahora son erogaciones militares hacia
programas de salud y educacién.

Las mujeres deberan tener participacion plena en todos los dmbitos de la autonomia sin que ninguna condicién interna o externa
las limite.

Al fin de la fase actual del didlogo, consideramos que sélo la mas amplia movilizacién social podra darle cuerpo a estas demandas
fundamentales. Eso se lograra solamente impulsando la organizacién independiente, que surge como una de las tareas del Foro

Nacional Indigena, que debe extenderse hacia todas las regiones del pais.

Hermanos:

Un sistema politico injusto y criminal, el sistema politico mexicano, obligd a un grupo de ciudadanos, mayoritariamente indigenas,
a empuiiar las armas para hacerse oir y para llamar la atencién sobre los graves problemas de los pueblos indigenas de México. La via
politica para el didlogo y la solucion de las principales demandas del pueblo mexicano no vendran del supremo gobierno, sino de la
sociedad civil, las organizaciones sociales y politicas independientes. La paz nueva, la que necesitamos los mexicanos, la que
merecemos, vendra de nosotros mismos, de nuestro empefio, de nuestra esperanza.

El Didlogo de San Andrés cumple una etapa. La lucha por el reconocimiento de los derechos indigenas sigue. Su camino ira junto a
otros caminos, junto a otros mexicanos que tienen las mismas banderas, las de la democracia, la libertad y la justicia, y un pensamiento,

el de la liberacién nacional.

iDemocracia!

jLibertad!

jJusticia!

Desde las montafias del Sureste mexicano

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

Por el comité de asesores del EZLN por una paz justa y digna (Rabricas)
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ANEXO 9: DESARROLLO DEL MOVIMIENTO ZAPATISTA

1994

1 de enero de 1994: el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) inicia un levantamiento armado en el estado de
Chiapas cuyos efectos transforman la escena politica de México. El EZLN emite su “Declaracion de la Selva Lacandona”
donde declaran la guerra al gobierno mexicano y al presidente Carlos Salinas de Gortari y piden, “trabajo, tierra, techo,
alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz”. Las poblaciones de San Cristébal de las
Casas, Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo, son tomadas por los indigenas rebeldes.

3 de enero: el EZLN tiene como prisionero de guerra al general Absalén Castellanos Dominguez, ex gobernador de Chiapas.

6 de enero: el presidente Carlos Salinas de Gortari emite su primer mensaje a la nacién. Niega que se trate de un alzamiento
indigena y ofrece perddn a quienes depongan las armas. Mediante un comunicado, el EZLN rechaza acusaciones que versan
sobre el apoyo del extranjero a sus bases y denuncia abusos militares.

7 de enero: el EZLN propone al obispo de San Cristobal de las Casas, Samuel Ruiz, Rigoberta Menchu y al periodista Julio
Scherer como mediadores del didlogo. Sin embargo, dias después el EZLN desmiente esta versiéon y da a conocer los
requisitos que debera cubrir la comision negociadora. Manuel Camacho Solis es nombrado el diez de enero comisionado
para la Paz y la Reconciliacidn en Chiapas. Ofrece al EZLN paz con justicia y democracia.

12 de enero: el presidente Carlos Salinas de Gortari ordena el cese al fuego unilateral del Ejército en Chiapas. El alto al fuego,
primer paso para iniciar el didlogo, considera el EZLN.

16 de enero: el ejecutivo envia a la Comision Permanente del Congreso de la Unidn su propuesta de Ley de Amnistia general.
18 de enero: renuncia el gobernador interino de Chiapas, EImar Setzer. Es sustituido por Javier Lopez Moreno. Reconocen los
zapatistas a Manuel Camacho como comisionado de paz.

20 de enero: a través el EZLN establece la agenda para iniciar la negociacion. Propone un movimiento nacional por justicia y
democracia.

24 de enero: el EZLN propone una agenda de cuatro puntos para negociar con el gobierno federal.

1 de febrero: llaman a ONG a formar un cinturén de paz en torno al didlogo.

2 de febrero: la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) afirma que no se han realizado bombardeos en la zona de
conflicto. Al dia siguiente Manuel Camacho comisionado para la paz, pide al gobierno abstenerse de acciones que impidan el
didlogo.

16 de febrero: anuncia el EZLN el inicio de las negociaciones de paz.

20 de febrero: llegan a San Cristébal de las Casas 19 delegados zapatistas para participar en las Jornadas por la Paz y la
Reconciliacion. La Cruz Roja, la sociedad civil y la policia militar instalan cinturones para resguardar las negociaciones.

21 de febrero: se inician las conversaciones entre el EZLN y el gobierno federal.

1 de marzo: el EZLN presenta una lista con sus demandas al gobierno salinista. El gobierno federal da respuesta a la solicitud
de los zapatistas. Propone cambio politicos ordenados en el marco de la ley.

15 de marzo: el EZLN afirma que sélo hubo didlogo y no acuerdos en las negociaciones que se realizaron en San Cristébal de
las Casas.

22 de marzo: terminan las conversaciones entre la Comision de Paz y el EZLN. Los zapatistas anuncian una consulta para
revisar el documento gubernamental entre sus comunidades indigenas y de sus bases de apoyo. Después de esa fecha el 24
de marzo restringen los zapatistas el ingreso de comunicadores a la zona de conflicto.

4 de mayo: se da un encuentro ente Manuel Camacho Solis, Samuel Ruiz y el EZLN para reiniciar el didlogo.

10 de junio: se emite la “Segunda Declaracién de la Selva Lacandona” en la que se propone entre otras cosas, replantear el
problema del poder, libertad y justicia para que nazca una nueva cultura politica dentro de los partidos del pais.

12 de junio: el EZLN da a conocer el resultado de su consulta y rechaza las propuestas gubernamentales.

16 de junio: renuncia Manuel Camacho Solis como Comisionado para la Paz en Chiapas y acusa al candidato presidencial del
PRI, Ernesto Zedillo, de sabotear las negociaciones. Y el 23 de ese mes Jorge Madrazo es nombrado Comisionado para la Paz
en lugar de Camacho Solis.

13 de julio: acepta el EZLN el nuevo nombramiento del comisionado para la Paz.

6 de agosto: da inicio en San Cristobal de las Casas la Convencion Nacional Democratica convocada por el EZLN. Finaliza tres
dias después en el municipio de Guadalupe Tepeyac, Chiapas.

15 de septiembre: las bases zapatistas decretan alerta roja ante los patrullajes e incursiones aéreas por parte de los
militares.

13 de octubre: el obispo Samuel Ruiz, presenta una iniciativa para un nuevo didlogo y reiniciar las conversaciones entre el
EZLN y el gobierno federal.

1 de noviembre: el EZLN aprueba la iniciativa del obispo Samuel Ruiz, asi como la propuesta de miembros para integrar la
Comisién Nacional de Intermediacion (Conai).

6 de diciembre: El Ejército Zapatista reconoce a Amado Avendafio como gobernador de Chiapas y considera que la
imposicion de Eduardo Robledo, formaliza la ruptura al cese del fuego por parte de las tropas militares.

14 de diciembre: se establece la Comision para el Didlogo y la Mediacidn por la Paz integrada por legisladores.

19 de diciembre: los zapatistas lanzan una ofensiva politica aparecen 38 nuevos municipios de Chiapas, declarados
territorios rebeldes.

23 de diciembre: la Secretaria de Gobernacion reconoce a la Conai como instancia mediadora para el didlogo con el EZLN.

29 de diciembre: los zapatistas anuncian el repliegue de sus fuerzas y ofrecen una tregua militar hasta el 6 de enero de 1995.
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1995

1996

1 de enero: el Ejército Zapatista lanza la “Tercera Declaracion de la Selva Lacandona”. Propone a la sociedad la creacion de
un Movimiento para la Liberacién Nacional.

15 de enero: el secretario de Gobernacién, Esteban Moctezuma, y una delegacién zapatista. Se comprometen a lograr un
cese al fuego estable y reabrir el proceso de solucidn politica.

2 de febrero: se realiza la tercera sesion de la Convencién Nacional Democrética en Querétaro.

9 de febrero: el presidente Ernesto Zedillo anuncia que se ha descubierto la identidad de los dirigentes zapatistas, contra los
que se han librado érdenes de aprehension.

11 de febrero: el Ejército mexicano avanza sobre varias poblaciones de Chiapas y toma algunos poblados. Obliga a cientos de
comunidades a huir hacia las montafias.

12 de febrero: el EZLN llama a detener la guerra. Se inician grandes movilizaciones a nivel nacional e internacional para
obligar al gobierno a iniciar el didlogo. Los zapatistas condicionan el inicio del didlogo con el gobierno federal a la salida del
Ejército de la selva y la anulacién de las 6rdenes de aprehension.

1 de marzo: el presidente Ernesto Zedillo y la Comisidn Legislativa de Didlogo y Conciliacion en el estado de Chiapas firman la
Iniciativa de ley para el Didlogo, la Conciliacidn y la Paz Digna en el estado, que sera enviada a la Congreso de la Unidn. Se
discute en la Cdmara de Diputados la modificacién y aprobacién de la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en
Chiapas se aprueba el 11 de marzo. Por medio de la Conai, envian al EZLN la propuesta gubernamental “Bases para el
Dialogo y la Negociacién del Acuerdo de Concordia y Pacificacion”.

20 al 24 de marzo: se realiza la primera fase de la mesa, en dicho proceso se presentd una suspension en las mesas debido a
que en el tercer dia del didlogo hubo un enfrentamiento entre el ejército y las bases de apoyo zapatistas, en tal situacion la
Cocopa intervino para incitar a las partes a reanudar el didlogo.

4 de abril: el gobierno federal y el EZLN firman “El Protocolo de Bases para el Didlogo y la Negociacion del Acuerdo de
Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad”. Marco Antonio Bernal es nombrado por la Secretaria de Gobernacién
intermediario entre el Ejecutivo federal y el EZLN para las negociaciones de paz. Inicia el didlogo entre los zapatistas y el
gobierno federal. Discuten las medidas de distensién. Ambas partes presentan sus propuestas sin llegar a algtin acuerdo.

19 al 25 de abril: se realizd una segunda fase para el didlogo.

Mayo: el EZLN rechaza la propuesta gubernamental de distension. El gobierno propone siete rutas para que los zapatistas
concentren a sus integrantes conservando sus armas y organizacion.

Junio: inicia la tercera fase del didlogo entre el gobierno y el EZLN. Las bases zapatistas acuerdan con Alianza Civica Nacional
y la Convenciéon Nacional Democrética realizar una Consulta Nacional por la Paz y la Democracia.

Julio: durante dos dias el EZLN y el gobierno discuten sus propuestas. Los zapatistas presentan cuatro demandas y proponen
instalar 15 mesas de trabajo.

Agosto: se realiza en todas las entidades de la Republica la Consulta Nacional por la Paz y la Democracia. Organiza el EZLN el
primer Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo, al que asisten durante una semana 3 mil
personas de 42 paises de los cinco continentes y 2 mil de México divididos en cinco mesas de trabajo con temas.
Septiembre: por instruccion presidencial de Ernesto Zedillo, la Cocopa invita de manera formal al EZLN a participar en el
didlogo para la reforma del Estado y a la mesa nacional de negociacidn. Acepta el EZLN reunirse con la Cocopa. Definiran
cémo entablar el didlogo nacional. Se retnen la Cocopa y el EZLN en la comunidad de La Realidad, Chiapas. Discuten la
realizacion del foro especial que proponen los zapatistas.

Octubre: se reanudan las platicas de paz en San Andrés Larrainzar. Fijan las reglas para la instalacion y funcionamiento para
las mesas de trabajo. Se realizan elecciones municipales en Chiapas para renovar el Congreso local. Se suspenden los
comicios en Ocosingo. Se presenta un elevado abstencionismo. Inician los trabajos de la mesa 1 “Derechos y Cultura
Indigena”. Se instalan los 6 grupos de trabajo pactados entre el gobierno y el EZLN. La PGR anuncia el arresto de Fernando
Yafiez Mufioz acusado de ser el “comandante German”. El EZLN niega cualquier relacion orgéanica con Fernando Yafiez
Mufioz. Al dia siguiente es liberado.

Noviembre: enfrentamientos entre chamulas provoca seis muertos y el retraso a la salida del EZLN de San Andrés Larrdinzar.
Diciembre: firman Cocopa y EZLN la convocatoria y reglamento para el foro Especial sobre Derechos Indigenas que se
realizara el préximo afio.

Enero: en la conmemoracién del aniversario del levantamiento armado en Chiapas, el EZLN lanza la Cuarta Declaracion de la
Selva Lacandona. Plantea su decisién de ayudar a construir una politica de nuevo tipo no partidaria que no luche por el
poder, independiente, auténoma, pacifica, basada en el EZLN. Inicia el Foro Nacional Especial de Cultura y Derechos
Indigenas. Participan mas de 500 representantes de por lo menos 35 pueblos indigenas; discuten y llegan a una serie de
consensos claves. El "subcomandante Marcos" sale de la selva y viaja a San Cristdbal para participar en el Foro Indigena. Se
clausura el Foro Nacional Indigena con la propuesta de integrar una nueva organizacidon que posteriormente se conocera
como el Congreso Nacional Indigena.

Febrero: zapatistas y el gobierno federal firman los acuerdos sobre Derecho y Cultura Indigena. Este Ultimo se compromete a
reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucidn.

Marzo: en la Mesa Il sobre Democracia y Justicia, y después de varias resistencias, las negociaciones entre las partes en
conflicto se convierten en mondlogo.

Mayo: se emite una sentencia contra Javier Elorriaga Berdegué y Sebastian Etzin Gomez, después de mas de un afio de estar
encarcelados, acusados del delito de terrorismo. Son sentenciados a 13 y seis afios de prision respectivamente. Tras conocer
la sentencia el EZLN declara que ésta constituye un hecho mas de provocacion a la paz, una violacion a la Ley para el Didlogo,
y suspende su participacion en el proceso de dialogo.
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1997

1998

Junio: tras una intensa campafia nacional e internacional por la liberacion de Elorriaga y Etzin una corte de apelacion revoca
la sentencia contra los presuntos zapatistas y son liberados. El EZLN suspende el estado de alerta de sus tropas.

Agosto: el EZLN envia una carta al Ejército Popular Revolucionario (EPR), luego de que éste grupo ofreciera su apoyo al
"subcomandante Marcos", en la que deja en claro que no aceptan su apoyo porque "no lo necesitamos, no lo buscamos, no
lo queremos. Nosotros tenemos nuestros recursos. Hasta ahora nos preciamos de no deberle nada a ninguna organizacion
politica, ni nacional ni extranjera".

Septiembre: el Ejército zapatista decide suspender su participacion en los didlogos de San Andrés y plantea cinco
condiciones para regresar a las negociaciones: 1) Liberaciéon de todos los presuntos zapatistas. 2) Comisién gubernamental
con capacidad de decisidn politica y que respete a la delegacidn zapatista. 3) La instalacidn de la Comision de Seguimiento y
Verificacion. 4) Propuestas serias y concretas por parte del gobierno para la negociacién sobre el tema de Democracia y
Justicia. 5) Fin al clima de persecucién militar y policiaca contra las comunidades indigenas de Chiapas.

Octubre: después de haber recibido una invitacién por parte del Congreso Nacional Indigena y de amplios sectores de la
sociedad civil para que algln representante del EZLN participara en el acto del 12 de octubre del Congreso Nacional Indigena
y luego de una serie de declaraciones amenazantes del gobierno federal, el EZLN resuelve enviar a la “comandante Ramona”
a la Ciudad de México. Después de una manifestacion de miles de indigenas, la “comandante Ramona" pronuncia, en el
Zbcalo capitalino, un discurso que termina con la frase: “nunca mas un México sin nosotros”.

Noviembre: la Cocopa presenta una propuesta final de reformas constitucionales a la delegacidn del EZLN y le hace llegar la
misma propuesta al secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet. A pesar de que la propuesta de la Cocopa deja de lado
varios aspectos de los acuerdos de San Andrés, el EZLN acepta el documento presentado por la Cocopa. Chuayffet acepta
esta propuesta y solamente pide esperar el regreso al pais del presidente de la Republica para formalizar el acuerdo.
Diciembre: la Cocopa se reune con el presidente Ernesto Zedillo demandandole su intervencidn para la aprobacién del
documento propuesto por ellos. El Presidente les pide un plazo de 15 dias para examinar la propuesta. La Cocopa recibe la
respuesta presidencial en la que no sélo se rechazan algunas formulaciones de la propuesta de la Cocopa, sino también
aspectos fundamentales de los acuerdos de San Andrés.

Enero: el EZLN se reune con la Cocopa en La Realidad y rechaza la contrapropuesta gubernamental, sefialando que no
regresard a la mesa de negociacion hasta que los acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigenas sean
implementados.

Marzo: la “comandante Ramona” junto con el congreso Nacional Indigena, participan en un mitin en la explanada de Ciudad
Universitaria, en donde exigen respeto a los acuerdos de San Andrés.

Abril: es nombrado nuevo representante del gobierno para las negociaciones de paz en Chiapas, Pedro Joaquin Coldwel, en
sustitucion de Marco Antonio Bernal.

Julio: el PRI, en el poder desde 1929, pierde la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, pero sigue siendo la principal
fuerza politica del pais y de Chiapas, donde el EZLN impide la votacion en varios centros electorales.

Septiembre: mas de mil indios zapatistas acuden en autobus a la capital mexicana para participar en un gran mitin. Del 13 al
16 asisten como observadores al congreso de fundacidn del Frente Zapatista de Liberacién Nacional (FZLN).

Diciembre: 45 indios tzotziles en su mayoria mujeres y nifios, son asesinados por un grupo armado en Acteal, una comunidad
situada a 50 kilémetros de San Cristébal. Las victimas pertenecian a un grupo simpatizante del EZLN.

Enero: Julio César Luis Ferro, hasta ese dia gobernador de Chiapas, es otro de los damnificados por la matanza de indigenas
desplazados en Chenalhd; es relevado por Roberto Albores Guillén. La policia municipal chiapaneca se pone nerviosa al pasar
junto a una marcha de indigenas en Ocosingo y termina por dispersarla a balazos. Deja como saldo una mujer muerta.
Febrero: la Secretaria de Gobernacidn comienza una campafia para sacar de la zona del conflicto en Chiapas a miles de
extranjeros que hacen activismo politico. En una entrevista concedida a la agencia de noticias Reuters, Vicente Fox, quien
pelea por ser candidato a la presidencia del pais por el PAN, asegura que si “Marcos" quiere la mejoria de Chiapas, del pais y
del mundo indigena, “nos deberiamos poner de acuerdo en un ratito (para resolver el conflicto)”. Y afiade que “eso no debe
de tomar més de 15 minutos”.

Marzo: el gobierno federal mantiene su negativa para reconocer como valida la ley de derechos y culturas indigenas
originalmente redactada por la Cocopa.

Abril: el gobierno de Chiapas desmantela el municipio auténomo “Ricardo Flores Magén”, que tenia como cabecera
municipal a la poblacién de Taniperlas, instaurado por simpatizantes zapatistas.

Mayo: es desmantelado el municipio auténomo “Tierra y Libertad”, que se encuentra en el municipio oficial de Las
Margaritas, en Chiapas.

Junio: en Chiapas el gobierno estatal desmantela el municipio auténomo de Nicolds Ruiz, de tendencia zapatista. Gran
despliegue policiaco-militar el del gobierno estatal chiapaneco para intervenir en el pueblo San Juan de la Libertad, sede de
un consejo rebelde zapatista. La Cocopa entrega en La Realidad, Chiapas, una carta para el EZLN, que desaira el encuentro
con los legisladores y nunca responde a tal masiva.

Julio: el “subcomandante Marcos"” rompe su silencio de varios meses con dos comunicados burlones. El “subcomandante
Marcos”, lider de la guerrilla zapatistas propone una nueva iniciativa ciudadana que agilice el proceso de paz en Chiapas.
Asegura que la negativa del gobierno federal a reconocer los Acuerdos de San Andrés, concretamente la iniciativa de ley de
derechos y culturas indigenas redactada por la Cocopa ha hecho que la confianza en el gobierno se haya hecho afiicos. El
EZLN da a conocer la V Declaracion de la Selva Lacandona en la que propone que la ley de derechos y culturas indigenas se
lleve a una consulta nacional.

" | “
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2000

2001

Septiembre: intelectuales de izquierda hacen un llamado al EZLN para que regrese al didlogo con la sociedad civil. Tres dias
después los zapatistas aceptan.

Octubre: convoca el EZLN a un didlogo a la sociedad civil y a la Cocopa.

Noviembre: argumentando falta de garantias y seguridad, una delegacién del EZLN aborta una reunién con la Cocopa en San
Cristobal de las Casas. El “comandante Tacho” encabeza a los zapatistas. La Cocopa rechaza tales argumentos para cancelar
la reunion.

Marzo: se celebra la consulta nacional sobre derechos y culturas indigenas patrocinada por el EZLN. 95% de los electores
pide respetar la integridad indigena.

Junio: el gobernador de Guanajuato Vicente Fox dice en entrevista, que le urge dialogar con el "subcomandante Marcos"
para platicar sobre el futuro del pais y llegar a coincidencias.

Julio: condenan a 35 afios de prision a 20 involucrados en la matanza de Acteal, Chiapas, de diciembre de 1998.

Agosto: chocan zapatistas y soldados del Ejército Federal en Chiapas. Se acusan mutuamente de haber iniciado la refriega.
Nueve soldados heridos. No se generaliza la violencia.

Septiembre: liberacidn de presos zapatistas en Chiapas, como sefial gubernamental de que se desea la reanudacion del
didlogo.

Diciembre: Vicente Fox, candidato a la presidencia por la coalicidn PAN-PVEM, asegura que de llegar a la Presidencia, en 15
minutos echara a andar el proceso de pacificacién en Chiapas.

Enero: con motivo de la celebracién de fin de milenio, el EZLN afirma que "nosotros celebramos el rechazo al maltrato que
dan al pueblo pobre de México".

Abril: el candidato a la presidencia, Vicente Fox, envia una nueva propuesta de didlogo al "subcomandante Marcos" y le pide
que se reunan lo mds pronto posible. El coordinador para el Didlogo y la Negociacidn en Chiapas, Emilio Rabasa Gamboa,
descarta que existan vinculos entre el Ejército Zapatista y otros grupos armados recientemente aparecidos.

Mayo: las coordinadoras zapatistas y diversos organismos no gubernamentales califican como "una clara provocacién al
EZLN" la presencia de la PFP en las cercanias del municipio auténomo de Polhd, Chiapas. La medida de mandar a miembros
de la PFP es tomada luego de que un grupo de civiles atacara a dos indigenas de esa comunidad y de la que Emilio Rabasa
rechazé la participacién del EZLN.

Junio: mediante un comunicado el "subcomandante Marcos" asegura que el EZLN no obstaculizard las elecciones federales
del 2 de julio y permitird que sus bases acudan a votar si asi lo desean.

Noviembre: el "subcomandante Marcos", por medio de un comunicado, convoca a una conferencia de prensa en la cual dara
a conocer la posicion del EZLN con respecto al nuevo gobierno de Vicente Fox. El ex coordinador para el Didlogo y la
Negociacion en Chiapas, Emilio Rabasa, envia una carta al "subcomandante Marcos" en la cual le reprocha su negativa al
diadlogo.

Diciembre: una de las primeras érdenes del presidente Vicente Fox es retirar al Ejército de la zona de conflicto, por lo que
todos los militares ubicados en Chiapas, comienzan a salir de la zona. El "subcomandante Marcos" acepta reanudar el
didlogo con el gobierno de Vicente Fox. El Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del EZLN,
anuncia una marcha al Distrito Federal que se constituird por 24 integrantes. El EZLN exige condiciones para la paz, pues el
gobierno federal continda sin llevar a cabo acciones para desarticular a los grupos paramilitares priistas.

Enero: el "subcomandante Marcos" anuncia la creacién del Centro de Informacidon Zapatista, mediante el cual se
intercambiard informacion sobre el viaje de la delegacion de los guerrilleros al Distrito Federal y se articularan movilizaciones
para exigir el cumplimiento de las condiciones que puso el EZLN para el didlogo. El presidente Vicente Fox urge al EZLN a
entablar el didlogo con el gobierno federal para alcanzar la paz en Chiapas. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
reitera que no regresara a las negociaciones de paz con el Gobierno federal mientras no se cierren las siete posiciones
militares que pidid. Mientras tanto, el Ejército sale de la comunidad de Cuxujal, municipio de Ocosingo, a lo que indigenas
bases de apoyo del EZLN se dicen "contentos y no contentos" por esta salida. El EZLN reconoce que "hay avances" en el
cumplimiento de las tres sefiales que pidio para regresar a la mesa de las negociaciones, pero critica que el gobierno federal
presente los hechos "con engafios, como si el didlogo y la paz estuvieran aqui nomds, muy cerca". El presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, Ricardo Garcia Cervantes, sefiala que la movilizacién que tiene planeada el EZLN a la
Ciudad de México es ilegal, por lo cual los rebeldes podrian ser detenidos.

Febrero: el comisionado para la Paz en Chiapas, Luis H. Alvarez, considera positivo que el EZLN busque, con su marcha a la
Ciudad de México, entablar un didlogo con el Congreso de la Unidn sobre la iniciativa de derechos y cultura indigenas. En un
comunicado, la Cruz Roja Internacional afirma que no tiene bases legales para asistir a la marcha zapatista hacia la ciudad de
México. “Marcos" acusa al gobierno federal de impedir la participacion de la Cruz Roja Internacional en la caravana. Fox
afirma que estd preparado para cumplir la dltima demanda zapatista.

Marzo: se lleva a cabo la marcha del color de la tierra. Miles de personas participan activamente en esta caravana, en un
recorrido histérico que llega hasta el DF. El mensaje de los delegados es respondido en cada ciudad, en cada pueblo, en cada
comunidad indigena. En las carreteras miles de personas saludan su paso, en los actos se van adhiriendo nuevas voces, todos
acompafian el recorrido, y muchos llegan a Nurio, al Congreso Nacional Indigena, donde se unen las voces de todas las etnias
de México.
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2003

2004

2005

2006-2009

2012

Enero: el EZLN rompe el silencio. En la concentracion numerosa de las bases de apoyo del EZLN, mas de 20 mil indigenas
“toman” la ciudad de San Cristobal. Condena a los tres principales partidos politicos por haber traicionado el espiritu de los
Acuerdos de San Andrés con la ley indigena aprobada. Advierte al comisionado gubernamental para la paz que le impedira
entrar a sus territorios.

Agosto: para instaurar la autonomia establecida en los Acuerdos de San Andrés, en un acto celebrado en Oventik, la
comandancia del EZLN anuncia la desaparicion de los Aguascalientes, la creacidn de los Caracoles y de las Juntas de Buen
Gobierno. Se ubicaron 91 instalaciones militares permanentes hasta 2003. Desplegé el Ejército fuerzas de combate en zonas
de mayor concentracién indigena

Enero: décimo aniversario del levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional. No fue acompafiado por
ningun comunicado politico por parte de la Comandancia zapatista. Se celebré de manera interna en los Caracoles donde
acudié la sociedad civil nacional e internacional. Samuel Ruiz, obispo emérito de la Didcesis de San Cristobal de las Casas y ex
presidente de la CONAI (comisién mediadora entre el Gobierno mexicano y el EZLN), presentd por primera vez desde que ha
dejado su cargo la carta pastoral “Una nueva hora de gracia”.

Mayo: anuncian los resultados de la consulta a mas de mil comunidades zapatistas, resultando en un 98 % a favor del nuevo
paso. El nuevo paso estara enunciado en lo que se va a llamar: “sexta declaracién de la selva lacandona”.

Junio: el EZLN publicé varios comunicados: Anunciando la reestructuracion politica y militar interna del EZLN. Anunciando a
la sociedad civil nacional e internacional que su préximo paso no seria una accion militar

Julio: en 3 comunicados, el EZLN presentd la Sexta Declaracion de la Selva Lacandona. La Sexta hace un balance de la historia
y de la lucha zapatista en estos once afios: “un nuevo paso en la lucha indigena sélo es posible si el indigena se junta (...) con
los trabajadores de la ciudad y el campo”. En este documento propone la creacién de un nuevo “frente amplio” que
construird conjuntamente un “programa nacional de lucha pero un programa que sea claramente de izquierda, o sea
anticapitalista” y caminard hacia una nueva Constitucion. Se levanta el alerta roja y anuncian la normalizacién de las
actividades civiles en los Caracoles y Juntas del Buen Gobierno.

Noviembre: se anuncia que el Frente Zapatista de Liberacidon Nacional deja de existir y anuncia nueva organizacion. El EZLN
anuncid la creacién de la Comisidn Intergalactica que encabezard el Teniente Coronel Moisés.

Enero: comienza la otra campafia, la marcha que recorrerd cada estado de la Republica Mexicana, donde el EZLN, a través de
su Delegado Zero, se encontrara con la izquierda de abajo. En la primera parte (del 1 de enero al 24 de junio de 2006), el
propio Marcos, “el delegado cero”, recorrerd todo México no para elaborar el plan nacional de lucha, sino para hablar con
todos los adherentes que no han podido llegar a la reunidon plenaria. En una segunda etapa, desde septiembre de 2006,
algunos miembros de la Comision Sexta recorreran de nuevo todo el pais (delegacion nacional) mientras otros se
implantaran en los estados o regiones para promover la Otra Camparia (delegaciones regionales o estatales). En marzo de
2007 esta delegacion sera relevada por un nuevo grupo de delegados.

Del 30 de diciembre de 2006 al 2 enero de 2007: se celebré el Primer Encuentro de los Pueblos Zapatistas con los Pueblos
del Mundo en Oventik, Caracol 2, Altos de Chiapas.

Marzo: la segunda etapa de la Otra Campafia se puso en marcha con la salida de tres delegaciones de comandantes,
comandantas y el subcomandante Marcos, que recorrieron el norte del pais hasta principios de junio.

Julio: se realizé en tres de los cinco Caracoles zapatistas el Segundo Encuentro de los Pueblos Zapatistas con los Pueblos del
Mundo con la participacion de mas de 3 mil personas.

Septiembre: el EZLN decidié suspender la gira de los comandantes zapatistas por el sur y el centro del pais, inicialmente
prevista de septiembre a diciembre, debido a lo que denunciaron como una nueva ofensiva gubernamental contra las
comunidades zapatistas.

28 diciembre de 2007 al 2 enero de 2008: se llevd a cabo el Tercer Encuentro de los pueblos zapatistas con los Pueblos del
Mundo y el Primer Encuentro de las Mujeres Zapatistas “La Comandanta Ramona y las Zapatistas” en el Caracol 3 de La
Garrucha.

Enero: entrada en vigor del capitulo agropecuario del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Julio: caravana solidaria Internacional en Chiapas. Unos 300 activistas provenientes principalmente de Europa llegaron a
Chiapas para monitorear y denunciar lo que consideran forma parte de un escenario de guerra.

Noviembre: primer Festival de la Digna Rabia convocado por el EZLN y celebrado en el Distrito Federal y Chiapas.

Del 31 de diciembre de 2008 y el 5 de enero de 2009: se celebré el Primer Festival Mundial de la Digna Rabia. En Oventic se
conmemord el 15 aniversario del levantamiento armado del EZLN. El 2 de enero empezé en CIDECI- Universidad de la Tierra
en San Cristébal de las Casas una serie de mesas y actividades que se centraron en la tematica “Otro mundo, otra politica”,
que fueron moderadas por el EZLN.

Febrero: La Junta de Buen Gobierno de Oventic denuncié incursiones de tropas federales cerca de este Caracol, y
sobrevuelos de aviones y helicopteros en la region.

21 de diciembre: aproximadamente 40 mil bases de apoyo zapatista se movilizan en diferentes zonas de Chiapas en lo que se
denomind la marcha del silencio y la indignacién. Marcos envia una nueva declaracion.
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