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ABSTRACT

This research aimed to understand the economic effects for the employer to
the quality of life for the worker as a result of the new tax reform applicable to the
provision of social welfare benefits, based on the comparative analysis of these

legal precepts before and after that reform.

Until 2013, some of the social welfare benefits were exempt perceptions for
workers that received them and, at the same time, were deductible entirely for the
employer that gave them. This situation caused the government to stop perceiving
Income Tax from two subjects, by the same concept. This situation defined as a
lack of "tax symmetry" was the argument that the President used in the preamble

of the initiative for the tax reforms of 2014.

In order to fulfill the objective of this research, a complete analysis of social
welfare benefits was made: from its origins with the concept of social security,
through its development over time and until its importance nowadays. Moreover,
legal and tax notions applicable to this concepts of social welfare were explained
and the points of view of some experts in the field were discussed. Finally, an
inquiry was used to measure the level of perception from the employees and
employers, who consider that the impact in their economical scope will be

completely negative.

In addition, tax calculations regarding social security benefits were

performed, using the information of three workers with different income levels in



order to determine the economic impact as a result from the application of the new

law compared to the previous one.

The investigation detailed above allowed us to make some proposals and
concluding as a matter of fact that there is a detriment, not only in the quality of the
worker life, but on its economic and taxable capacity. The employer tax base is
also being damaged as a result of the application of the new tax law, resulting from

the decreased of deductions for payments of such social welfare benefits.

Keywords: social welfare benefits, exempt income, benefits deductions,

taxable income, tax symmetry and quality of life.
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|. INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis es para obtener el grado de Maestria en
Contribuciones por la Facultad de Contaduria Publica de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla. Este trabajo aborda el tema de la aplicacion de
la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta en materia de prevision social, el cual
es de vital importancia en materia fiscal y de seguridad social, tanto en el nivel de

vida de los trabajadores, como en las finanzas de las empresas.

En relacion con la metodologia desarrollada para la realizacion de este
trabajo, se ha cuidado y revisado la misma de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Secretaria de Investigacion y Estudios de Posgrado de dicha
Facultad.

Esta investigacion aborda el tema de la organizacion del trabajo y la
metodologia utilizada, misma que contiene elementos integrales, como el
planteamiento del problema, justificacion del presente analisis, objetivos tanto
generales, como especificos, preguntas de investigacion, hipétesis, el tipo de
investigacion realizada, el instrumento de medicidn, su evaluacion, propuesta y las

conclusiones del trabajo.

En el capitulo primero de este documento se analizan aspectos basicos y
antecedentes de la prevision social, tanto a nivel internacional como local, es

decir, México, especificamente el Estado de Puebla.



En el capitulo segundo se aborda el tema del Marco Legal de la presente
investigacion de tesis, haciendo un andlisis de las leyes reglamentarias del tema,
fundamentando dicha reglamentacion en la fraccion IV del Articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de conocer

el sustento legal que tiene nuestro trabajo.

Por otra parte, la opinion que vierten los expertos en la materia con relacion
a la nueva Reforma Hacendaria, se abordé en el capitulo tercero, lo cual
proporcioné un panorama general de la evolucion, desarrollo y tendencia de la
misma; el punto de vista de desarrollo organizacional, asi como el tratamiento

fiscal.

En el capitulo cuarto, se utilizdé un instrumento de medicidon para conocer el
impacto de dicha Reforma, aplicando un cuestionario por ser el mas adecuado,
éste consistio en preparar una serie de preguntas de facil respuesta por parte de
los encuestados e involucrados directamente con el problema planteado,
analizando en este sentido las respuestas y presentando los resultados mediante
una interpretaciéon de los mismos, lo cual mostré oportunidades para resolver el

planteamiento del problema y dar respuesta a nuestra hipotesis.

Por ultimo, en el capitulo quinto se realizd una propuesta y se presentaron
algunas consideraciones finales, con el objeto de aminorar los efectos negativos
gue tendrd la entrada en vigor de la Reforma Hacendaria 2014 en las empresas y

los trabajadores derivado del otorgamiento de las prestaciones de prevision social.



. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mario de la Cueva definié a la prevision social como “el apoyo econémico
otorgado a los trabajadores asi como a sus familias en caso de sobrevenir la falta
de medios para subsistir por motivos naturales o involuntarios”, derivado de
accidentes, enfermedades, paros forzosos, invalidez, vejez o fallecimiento. De la
Cueva agreg6 que bajo esta figura el trabajo adquiri6 su mas alta dimensién
proyectada en dos momentos sucesivos de la vida: primeramente es la fuente
humana del salario, asegurando al trabajador una existencia diaria decorosa y, en
segundo momento, es el motor de la asignacion del futuro cuando la actividad

presente se torna dificil o imposible.*

La alta competencia a nivel mundial que estan enfrentando las entidades de
nuestro pais, aunado al concepto anterior, ponen en peligro la generacién de
empleos, la estabilidad de la planta productiva de las empresas, asi como la
creacion de nuevas entidades e incluso podria implicar un retroceso en la
suspension y creaciéon de empleos al gravar con mayor incidencia a todo lo que

resulte pago de sueldos y salarios, nomina.

El problema ha sido afiejo, pero el gobierno ha influido en generar
incertidumbre e ineficiencia en las entidades que otorgan esquemas de seguridad
social como es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social?, puesto que los

sindicatos de estos organismos han exigido mayores prestaciones sociales a favor

1Cueva, Mario de la. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tercera. México: Porrua, 1984.

*Flores, Zenyanzen. «Jubilados del IMSS salen mas caros que empleados.» El Financiero 14 de enero de
2014.



de sus trabajadores de las que otorgan las entidades privadas e incluso similares
a las de otros paises por lo que se han vuelto caras e ineficientes en los servicios
que prestan razon por la que en varias ocasiones se ha cuestionado la posible

quiebra financiera de las mismas.

Con base en lo anterior, el gobierno ha impuesto mayores condiciones para
que el patron y sus trabajadores asuman parte de estos costos de ineficiencia y
ahora no es la excepcion con la “reforma hacendaria” en la nueva Ley del

Impuesto sobre la Renta del 2014.

El concepto de prevision social se incorporé en la Ley del Impuesto sobre la
Renta a partir del afio 2003°. Dado que la ley fiscal no definia el concepto y solo
presentaba una lista de las prestaciones mas importantes que la comprenden, los
tribunales colegiados habian definido los gastos de prevision social como “una
prestacion en beneficio de los trabajadores, sus familias dependientes o
beneficiarios, tendientes a su superacion fisica, social, econdmica, cultural e
integral; esto es, toda prestacion en beneficio de los trabajadores y de sus
familiares o beneficiarios que tengan por objeto elevar el nivel de vida economica,

social, cultural e integral”

La inclusion de este concepto en el contrato de trabajo ayudd a mejorar el

ambiente laboral y en consecuencia la productividad de la empresa.

3Servicio de Administracién Tributaria. Servicio de Administracién Tributaria. 6 de enero de 2004. 24 de
enero de 2014.



De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?, la simetria
fiscal es un principio de politica tributaria que establece un parametro de
vinculacion entre los contribuyentes y de equilibrio entre ingresos y gastos. Es
hasta 2014 que, en la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma fiscal a la
LISR® se considera que algunos de los conceptos de previsién social no cumplen
con dicho principio de simetria, lo que ocasion6 que la reforma modificara las

condiciones sobre las cuales se otorgarian para buscar el equilibrio mencionado.

La prevision social que hasta el afio 2013 se traducia en un beneficio para
los trabajadores en el incremento de su salario a un menor o incluso nulo costo de
impuesto, y para los patrones una deduccion plenamente reconocida por la ley,
recibe modificaciones a tal grado que podria llevar a la disminucion o incluso a la
eliminacién del pago de estas prestaciones por parte de los patrones a sus

trabajadores.

Debido a que la previsién social tiene por objeto primordial incrementar el
desarrollo fisico, social y cultural de los trabajadores y ademas de ser una
erogacion deducible para el patron por el apoyo a sus colaboradores, es objeto de
esta tesis analizar el impacto que tendran las reformas 2014 de la ley hacendaria
en materia de este concepto tanto en la deduccién del patrén que las otorga como

4Suprema Corte de Justicia de la Nacion. «Suprema Corte de Justicia de la Nacion.» Tesis: p.LXXVII/2010.
rubro: simetria fiscal. México, Distrito Federal, 30 de noviembre de 2010. Tesis aislada aprobada por El
Tribunal Pleno.
<https://www.scjn.gob.mx/CentroBusqueda/results.aspx?k=simetr%C3%ADa%20fiscal&fil=phrase>.

—, Ley del Impuesto sobre la Renta. México, Distrito Federal: CAmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2013.



en el nivel de bienestar de la poblacién que la recibe, especificamente en la
industria automotriz, misma que ha cobrado mayor importancia en el Estado de

Puebla.

l1l. JUSTIFICACION

En la actualidad, la profesién del contador publico al igual que otras se ha
visto involucrada en diversos obstaculos a los que se tiene que enfrentar dia a dia
para poder dar solucion a la sociedad que demanda. En nuestra profesion no
solo se requieren conocimientos en materia contable sino también se nos exige
para ser competitivos tener conocimientos en economia, finanzas, costos,
auditoria, seguridad social, impuestos, entre otras ya que todas ellas a su vez
estan relacionadas en gran medida con las disposiciones fiscales que rigen

nuestro pais.

No obstante lo anterior, el &rea fiscal ha cobrado mayor importancia como
area de especializacién de los contadores como respuesta a la atenciéon de la
necesidad que los diversos tipos de contribuyente tienen para cumplir con las
obligaciones de las que son sujetos y que se encuentran establecidas en el
articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica® de nuestro pais. Por esta razén
el profesionista contable estd obligado a estar en un constante estudio de las
modificaciones que en materia tributaria las leyes de nuestro pais nos marcan

para hacer frente a los requerimientos gubernamentales.

®Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
28 de noviembre de 2013. México, Distrito Federal: CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2013.
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En la exposicion de motivos que el Ejecutivo Federal present6 a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, para sustentar la nueva iniciativa de

decreto por el que se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, se menciona que:

“...La nueva Ley del ISR que se somete a consideracion elimina un numero
considerable de articulos que actualmente integran el sistema de renta, lo cual
representa una reduccion del 40% en relacion con el nimero de disposiciones
actuales, considerando también la eliminacion del Impuesto Empresarial a Tasa

Unica (IETU) y el Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE)...” ’

Dentro de esta reducciéon de disposiciones, algunos de los conceptos que
reciben modificaciones y cuyo beneficio es particularmente importante para el
trabajador, son los que integran la prevision social, tales como vales de despensa,

cajas y fondos de ahorro, seguros de gastos médicos y PTU, entre otros.

Anteriormente, la ley del ISR permitia que el empleador efectuara la
deduccién de los diversos conceptos remunerativos que les entregaba a sus
empleados, independientemente de que éstos gravaran parcial o totalmente a
nivel del trabajador, lo que constituia para el gobierno un tratamiento fiscal

asimétrico, considerado particularmente perjudicial para la recaudacion.

Tal es el caso de los mencionados conceptos de prevision social que, con la
reforma de ley y siguiendo con la busqueda de simetria fiscal, podrian disminuir o

incluso desaparecer como una prestacion al trabajador ya que su regulacion

—. Ley del Impuesto sobre la Renta. México, Distrito Federal: CAmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2013.
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modifica y perjudica la deduccion que el patron hacia con la entrega de estos
conceptos al trabajador, pudiéndolo hacer ahora solo de manera parcial.

Por lo anteriormente expuesto, resulta trascendente llevar a cabo este
trabajo de investigaciéon que se propone analizar las repercusiones que tendran,
tanto en el trabajador como en el patron de la industria automotriz en Puebla, el
otorgamiento de las prestaciones de prevision social atendiendo a la nueva
reforma hacendaria, pues se considera de suma importancia de acuerdo con la
situacion econdémica actual de nuestro pais y principalmente en el desarrollo de

nuestro estado.

IV. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

a. Objetivo General

El objetivo de esta tesis es analizar el impacto que tendra la entrada en
vigor de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta en materia de prevision social,
especificamente en la industria automotriz del estado de Puebla, tanto para el
patrén que otorga estas prestaciones como para el trabajador que las recibe.

viii



b. Objetivos Especificos

Analizar el desarrollo del concepto de previsidon social desde su origen a la

fecha, asi como su importancia en la actualidad para la industria automotriz.

Explicar los conceptos, los fundamentos laborales y fiscales de la prevision
social con base en la revision de las legislaciones y por tanto con la critica u

opinion de los expertos.

Realizar un andlisis comparativo del otorgamiento de las prestaciones de
prevision social a los trabajadores de la industria automotriz en el esquema

anterior contra la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta.

Sefalar los posibles escenarios que se pudieran presentar en el
otorgamiento de las prestaciones de prevision social en la industria automotriz del

estado de Puebla bajo la nueva ley y medir su impacto.

V. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢, Cuales seran las afectaciones econdémicas en el patron y patrimoniales en el
trabajador por la nueva reforma hacendaria aplicable al otorgamiento de

prestaciones de previsién social?

¢, Cuando nace el concepto de prevision social?



¢, Cual es la importancia de la previsién social en nuestro pais?

¢, Qué implicaciones legales y repercusiones fiscales conlleva para las partes de
una relacion laboral la entrega de prestaciones de prevision social?

¢, Cuadles son las diferencias en la Ley del Impuesto sobre la Renta entre la nueva

ley y la anterior, en materia de prevision social?

¢, Qué implicaciones tendria para el patron de la industria automotriz del estado de
Puebla absorber el costo fiscal de continuar otorgando a sus trabajadores el

mismo esquema de prestaciones de prevision social?

¢, Cual es el efecto en el poder adquisitivo del trabajador de la industria automotriz
poblana si las prestaciones de previsidn social que recibia anteriormente son

recibidas ahora como un concepto integrante de su sueldo?

¢ Qué consecuencias traeria la decision del patrén de dejar de otorgar a sus
trabajadores las prestaciones de prevision social en la industria automotriz del

estado de Puebla?

VI. HIPOTESIS

Suponemos gque la aplicacién de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta
para el ejercicio fiscal 2014 en materia de prevision social podra tener efectos
negativos en los ingresos de los trabajadores y en las deducciones fiscales
autorizadas permitidas para los patrones que las otorgan, en la industria
automotriz del estado de Puebla.



1. variable Independiente: La ley del Impuesto sobre la Renta en materia
de Prevision Social que entré en vigor el 1 de enero de 2014

2. Variables Dependientes

Los ingresos de los trabajadores que perciben prestaciones de prevision

social.

Las deducciones fiscales autorizadas de los patrones que otorgan

prestaciones de prevision social.

VIl. DISENO METODOLOGICO

Para el desarrollo de los capitulos | y Il, se aplicard un enfoque de
investigacion documental y descriptiva® como consecuencia de la fundamentacién
que se realizara en las leyes aplicables al caso, asi como documentos,

lineamientos oficiales y libros.

Para el desarrollo del capitulo Ill, la metodologia a aplicar sera de tipo
explicativo, ya que se realizara un analisis comparativo de la ley aplicable hasta
2013 contra la nueva ley del Impuesto sobre la Renta que entré en vigor el 1 de
enero de 2014 en materia de prevision social.

® Hernandez Sampieri, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio. Metodologia de
investigacion. Quinta. Mexico: MC Graw Hill, 2003.
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Con la finalidad de medir el impacto de la aplicacion de esta nueva ley se
adoptara un enfoque de caracter exploratorio en el capitulo IV, realizaremos una
investigacion de campo apoyada en entrevistas y cuestionarios para conocer y
determinar los posibles escenarios en el otorgamiento de las prestaciones de

prevision social en el sector automotriz del estado de Puebla.

VIIl. ALCANCES Y LIMITACIONES

El presente trabajo tiene como finalidad analizar el posible impacto
econdémico que pudiera generarse a partir de la aplicacion de la Ley del Impuesto
sobre la Renta en materia de prevision social otorgada a los trabajadores de la
empresa “Gonzalez Macip Vazquez., S.A. de C.V.”, perteneciente al sector
automotriz del Estado de Puebla.

De igual forma, analizar el dafio econdmico que en su patrimonio pudiera
tener la empresa que otorgan las prestaciones mencionadas de acuerdo con la
limitacion en la deduccidon que para las mismas regulo el precepto legal citado; asi

como en la afectacibn a la calidad de vida de sus trabajadores.
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CAPITULO |

La prevision social: su origen y evolucién

En este primer capitulo hablaremos en una primera parte sobre el origen de
la seguridad social, del cual deriva el concepto objeto de nuestro estudio: la
prevision social y su evolucion hasta nuestros dias. En una segunda parte, la
situacion de la prevision social en Latinoamérica para llegar al caso de México:

coémo surge la prevision social y la situacion de ésta en la actualidad.

.1 Antecedentes

El concepto de seguridad social se puede remontar a épocas primitivas,
donde el hombre de aquellas sociedades buscaba alimentacion, salud y proteccién
contra la invasion de otras tribus, asi como de la amenaza fisica de los elementos

naturales.

A través de diferentes épocas, el hombre fue evolucionando en su
capacidad para organizarse, tanto para atender sus propias necesidades como las
de otros grupos por lo que fue considerando otros grados de proteccion y
bienestar, de tal suerte que la seguridad fue en un momento determinado el factor
mas importante dentro de su convivencia, por otra parte, la evolucion en las
formas de producir, provocaron otro tipo de fenomenos al grado de haber una
explotacion tan fuerte del hombre por el propio hombre (época feudal) permitiendo

también la evolucion de estudios y analisis incluso filosoéficos, como fue el caso del



filosofo aleman Karl Marx, quien disefié un sistema de filosofia de trabajo basado
en el cuidado del trabajo del hombre.

Algunos paises trataban el problema con verdadero ahinco en aras de
obtener una mejor produccion, sin descuidar el trabajo de quienes lo
proporcionaban, pero es Alemania a quien se le reconoce como el pionero en

instituir un programa de seguridad social.

No podriamos comenzar a hablar de prevision social sin antes referirnos al
concepto de seguridad social que lo origina, asi entonces citaremos algunas

definiciones para comprender mejor y poder emitir nuestro punto de vista.

Brisefio Ruiz define a la seguridad social como “conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a todas las personas contra
cualquier contingencia que pudiera sufrir y las previene, a fin de permitir su
bienestar mediante la superacion de aspectos psicofisicos, morales, econémico,
social y cultural’®; con esta definicion nos quedamos con el concepto de que
prever para el futuro es una buena accién sobre todo si de trabajo se trata, ya que
por una parte se entrega el esfuerzo fisico, mismo que es determinante en la
produccion y por otra parte, el esfuerzo intelectual que precisa de que la persona

que lo brinde se encuentre en ¢ptimas condiciones.

En este sentido, dicho esfuerzo durante una vida laboral pueden mermar la

capacidad fisica e intelectual del individuo por ello ser4 necesario que quienes

® Brisefio Ruiz, Alfredo. Derecho de la Seguridad Social. Mexico: Oxford, 2010.



contraten dicha fuerza laboral, prevengan una posible contingencia de los recursos
gue proveen de la fuerza laboral pues podrian verse disminuidos en el corto o

largo plazo.

Baez Martinez entiende al derecho de seguridad social como “el conjunto
de normas, instrucciones, principios y disposiciones que tienen por finalidad
garantizar el derecho humano, la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia, y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo™'®; este concepto nos aporta la idea de ofrecer esta garantia
como retribucion al esfuerzo realizado por el capital humano en la produccién de
bienes y servicios, garantia que debera ser respetada por todos aquellos que
deseen obtener de sus subordinados la maxima eficiencia y eficacia en el
desarrollo de sus labores y su justificacion social quedara intrinsecamente

valorada al momento de aplicar dicha garantia.

Por ultimo, José Pérez Lefiero considera la Seguridad Social como “parte
de la ciencia politica que, mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda,
prevision y asistencia tienen por fin defender, propulsar, la paz y la prosperidad

"1 Con este autor

general de la sociedad a través del bienestar individual
manifestamos que la relaciones obrero patronales deberan ser asistidas por
instituciones respetadas por la sociedad en general ya que éstas colaboran
ofreciendo aspectos que brindan una mejor calidad de vida, ya sea en el area de

la salud, en la educacion o en la cultura.

9 Baez Martinez, Roberto. Lecciones de Seguridad Social. Mexico: PAC, 1994.

Y pgrez Lefiero, José. Fundamentos de la Seguridad Social. Madrid: Aguilar, 1956.



Tomando en su conjunto las definiciones y conceptos que nos brindan los
diferentes autores mencionados, expertos en la materia, podemos concluir que la
seguridad social es aquella que basada en principios, normas y preceptos juridicos

tienen como finalidad el bienestar individual y colectivo de la sociedad.

[.1.1. Concepto de prevision social

El concepto de prevision social se extiende por nuestro pais, como un
derecho social de los trabajadores, y es considerado parte del Derecho del
Trabajo para algunos autores como Trueba Urbina, quien considera que a traves
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
principalmente en su fracciéon XXIX, se consagran garantias sociales de prevision
social, que hoy se encuentran incluidas y resaltadas en su texto reformado que
dice: "se considera de utilidad publica la expedicién de la ley del seguro social y
ella comprendera los seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del

12 redaccion

trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines analogos
que para este autor, se encontraba ligado a las relaciones obrero patronales,
dentro del Derecho Positivo Mexicano. Este mandato para el autor es el
fundamento de las instituciones de prevision social en nuestro pais, como el
Seguro Social, como 6rganos descentralizados que persiguen garantizar los fines

de la seguridad social.

Ya en su momento comentabamos la relacion conceptual de algunos
autores quienes llegaron a coincidir al destacar que la prevision social es una

forma de vida, que prevé la garantia y el derecho a la salud, asi como a otros

2 Tryeba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Vol. Tomo Il. Mexico: Porrua, 1973.



valores fundamentales del individuo que en su condicion fisica e intelectual

mantienen su capital personal.

Sin embargo, para Mario de la Cueva dicha previsién social “constituye el

fondo ideolégico de donde broté la doctrina de la seguridad social”*®

, por lo que a
partir de éste razonamiento, se considera que la prevision social surgio del
Derecho del Trabajo, abarcando Unicamente a la clase trabajadora y dejando
desprotegidos a otros sectores de la sociedad que también aportan con su trabajo
y profesibn a mejorar la calidad de vida de la sociedad. Estos conceptos dejan
completamente desvinculadas las ideas de prevision social y seguridad social; sin
embargo no estamos de acuerdo con ello puesto que actualmente otro tipo de
normas, como el seguro popular, podrian beneficiar a este grupo de individuos que

aunque no se encuentren en una relacion laboral, si aportan su trabajo.

Este mismo significado lo encuentra en otros autores como Juan Eugenio
Blanco Rodriguez y Manuel Marafia Palacio, a quien cita en su obra... “el
concepto filoséfico de la seguridad social, no representa en su fundamental
planteamiento innovacion sobre el que los socidlogos espafioles fijaron al tratar el
cumulo de cuestiones implicitas en las palabras previsién social... o que sucede
es que han revolucionado los medios pero no los fines y el concepto de la

prevision social, justificando en cierto modo el cambio de rotulo*.

Es asi como concluimos que el concepto de prevision social proviene del
Derecho del Trabajo, a través del derecho positivo, que considera hacia ella un

concepto muy concreto y limitado, y la seguridad social pretende mayor extension

B Cueva, Mario de la. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tercera edicion. Mexico: Porria, 1984.



en su concepto y aplicacion por su universalidad. Con esto coincide Ruiz Moreno™*
quien vincula el concepto de prevision social al trabajo al establecer, a través de la
norma juridica laboral, una proteccion a la clase trabajadora resultando asi la

seguridad social en si misma.

Menciona que la prevision social dirigida por el Estado puede desencadenar
mayores recursos e ideas innovadoras en la forma de integrar a la sociedad que
produce ya que de lo contrario podrian presentarse otros problemas de caracter
social como el desempleo, las malas costumbres y la drogadiccién por parte de

sectores que se encuentren desprotegidos por esta prevision social.

Asi mismo, se concuerda con la idea de que la prevision social es un
precursor de la seguridad social, tal y como lo establece Marquet Guerrero *°al
mencionar que la seguridad social puede verse como autonoma y que la
concepcion de la llamada prevision social puede ubicarse como su antecedente
directo, aun cuando ésta Ultima se encuentre catalogada dentro del ambito del

Derecho del Trabajo.

El concepto de previsién social de acuerdo con Mario de la Cueva®™ es la
“accion de los hombres, de sus asociaciones 0 comunidades, y de los pueblos o
naciones que disponen lo conveniente para promover la satisfaccion de
contingencias o necesidades previsibles, y por lo tanto futuras, en el momento en

gue se presenten, esto es, la prevision es la proyeccidén de necesidades presentes

" Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Nuevo derecho de la seguridad social. Catorceava edicidon. Mexico: Porrua,
2009.

B Marquet Guerrero, Porfirio. Los regimenes de seguridad social en México. México: Porrua, 2012.

* 0p. Cit. 13



hacia en el futuro a fin de prever su satisfaccion; el aseguramiento para el futuro
de las condiciones en que se desarrolla en el presente la existencia, o en una
férmula breve, la seguridad de que la existencia futura, todo lo cual producira la

supresion del terror del mafiana.”

Para Mario de la Cueva existe una clasificacion de sistemas de prevision
social que amparan el concepto doctrinario que define a ésta como “las formas a
través de las cuales, mediante el empleo de recursos presentes se garantiza un
interés futuro”. Dicha clasificacién es el sistema individual, que se refleja en el
ahorro, en los sistemas colectivos que son la mutualidad y el seguro privado y en
un sistema social que reconoce la contratacion colectiva de los trabajadores y la

previsidon social en estricto sentido.

El primer término que individualiza dicho concepto es el ahorro privado, tal y
como lo conocemos, al destinar parte del ingreso para crear reservas contingentes
para afrontar las necesidades o “riesgos”, que estan latentes o son obviamente
predecibles. Sin embargo para establecer la finalidad que tiene el ahorro como
dice De la Cueva, es necesario “hacer responsable al hombre Unico de su
presente y de su futuro, de tal suerte que cuando llegan los afios de la vejez o
invalidez, debe apoyarse en sus previsiones anteriores”. Es por ello que se debe
aprovechar sus afios de juventud y trabajo activo para garantizar su estabilidad en
el futuro pero ciertamente poco pueden hacer los que sufren condiciones de

pobreza y marginacion desde sus afios mas productivos.

Lo anterior significa que aun cuando la prevision social sea garantizada por
las Instituciones, también tendran una responsabilidad compartida todos y cada

uno de los individuos que aportan su esfuerzo tanto fisico como intelectual, ya que



de lo contrario, si un hombre en sus mejores momentos de juventud productiva, no

prevé para el futuro, podria perder su estabilidad financiera y fisica.

En México, de acuerdo con informacién del ENADIS 2010 muestra que
poco menos del 28% de los adultos mayores se sostiene econémicamente de una
pensién de trabajo, mientras que casi el 62% presentan dependencia econdmica
de algln familiar u otra persona®’.

Gréfica 1.

Grafica 6. ¢ Me puede indicar, como le hace para
sostenerse econdmicamente? Adultos mayores, 2010

Fuente: CONAPRED e INAPAM, ENADIS 2010, Resultados sobre personas adultas mayores.

Y7 Secretaria de Desarrollo Social. SEDESOL. 2010. 2 de febrero de 2014.




Los sistemas colectivos nos dan la idea de solidaridad, ya que el ahorro
provee un recurso individual que es optimizado para quien lo genera, y en el caso
de dichos sistemas colectivos el bien producido es utilizado para un fin comun, lo
que provoca una gran diferencia entre la individualidad y la colectividad. Otra gran
diferencia radica en que en el ahorro privado solo se podran utilizar los recursos
ahorrados, y en un sistema colectivo el costo de la necesidad puede ser mayor
que lo aportado, de aqui nace una tercera diferencia al comparar la libre
disposicion de los recursos contra la administracion de terceros. Asimismo la
colectividad impone el fin y destino de los recursos a diferencia del ahorro privado
gue tiene mayor flexibilidad; sin embargo las responsabilidades son mayormente

compartidas en sistemas colectivos que un sistema individual de ahorro.

Con esta perspectiva De la Cueva nos da una definicibn de sistemas
colectivos, al decir que se trata de “los métodos empleados por asociaciones 0
comunidades humanas o por fundaciones o instituciones publicas o privadas, que
se proponen contribuir a la solucién del problema de la necesidad, presente y

futura de sus miembros o de los seres que no son autosuficientes econémicos”.

Asimismo reconoce dos tipos de sistemas colectivos: el seguro privado y la
mutualidad, de los cuales concluye las siguientes diferencias, la primera es que
por el lado de la mutualidad, la persona accede al beneficio y a su vez aporta para
el beneficio a los demas por lo que puede estar en las dos situaciones, lo que se
llama “asegurado” y como “asegurador”, y en el seguro privado, no puede tener los
dos papeles. Otra gran diferencia comentada es que la mutualidad nunca ha de

guiarse por el lucro, y los seguros privados si tienen un interés lucrativo.



La mutualidad como bien se dijo anteriormente, es parte de un esquema de
asistencia que Ruiz Moreno reconoce como primario; pero es sin duda el mayor
antecedente de la prevision social, que como habiamos clasificado no
corresponde a los conceptos anteriores, y puede definirse como Almanza Pastor
establecio: “una pluralidad de sujetos ligados por una relacién social, a la que dan
vida mediante un contrato plurilateral con intereses coordinados”, pues para él,
dicha relacion social establece un “reparto de cargas entre todos los miembros de
la comunidad”, lo que significa un mero antecedente del sistema de reparto

contributivo de los seguros sociales.

Sin embargo se considera a la prevision social como un sistema evolutivo
que derivd, como ya se expresé anteriormente en la proteccion a la clase
trabajadora, y que tiene dos fuentes o ejes de partida que para Mario de la Cueva
son consideradas la Constitucion y las leyes respectivas, y un sistema de
contratacion individual o colectivo reconocido en ellas, pero sin duda lo que se
pretende es conseguir un fin mas alto, comprometer el presente para los
beneficios futuros de los trabajadores, llegando a encumbrar el mas alto de los
ideales sociales, que es el de retribuir al trabajador el esfuerzo de hoy en el
mafiana, idea sostenida por dicho autor como un “estatuto que se propone realizar
la justicia social en ejercicio de la noble profesion de trabajar” o “el derecho natural

del hombre a un vivir como persona humana .

Esto puede entenderse como un sustento de las relaciones entre el
individuo y la sociedad, que en su momento planteé Marx, el individuo construye y
la sociedad le retribuye, mismo concepto que ya no debe entenderse como
asistencial, sino como un derecho establecido en instrumentos de su aplicacion,

de ejercicio obligatorio para las partes, a través de lo que se ahora se conoce
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como seguros sociales, administrados por instituciones publicas o privadas, que

puedan garantizar dichas condiciones de seguridad a los trabajadores.

Por ello dejar al libre albedrio y al sano equilibrio de los factores de la
produccion, fue lo que ocasiond las principales revoluciones politicos-sociales en
el mundo, y la pugna por garantizar Derechos Humanos y los llamados Derechos
Sociales, de los cuales la Constitucion de 1917 fue pionera en el mundo. Y que
por cierto se van a celebrar ya el centenario de su creacién y promulgacion,
situacion que nos hace sentir orgullosos de tan grandes ideales que adoptaron
dichos constituyentes y que ahora a casi 100 afios siguen vigentes, pero lo mas
importante es que la modernidad ha hecho valorar los conceptos de la prevision
social establecida como un derecho humano para los trabajadores y como una
responsabilidad del Estado en fomentar y reforzar las Instituciones que generan la

garantia a la prevision social.

[.1.2 Principales modelos de la seguridad social

[.1.2.1 El modelo Aleméan

La seguridad social nace en el mundo como una necesidad de proteccion
obrero-patronal ante cualquier contingencia presente o futura, es Alemania en el
afio 1883 el primer pais en el mundo en adoptar un programa de seguridad social,
Otto Von Bismarck instituyé un sistema de proteccion contra enfermedades,

accidentes de trabajo, invalidez y vejez, argumentando que “el Estado debe

11



reconocer su mision de promover positivamente el bienestar de todos los

miembros de la sociedad, y particularmente de los mas débiles y necesitados™*®.

El sistema de seguridad social de Bismarck como ya lo comentamos incluy6
tres ramas del seguro para la proteccién de los obreros, la primera fue La Ley
sobre el Seguro de Enfermedad (1883) que ha sido fundamental ya que por
primera vez los principios basicos del seguro de enfermedad se codificaron en una
sola ley, permaneciendo hasta el dia de hoy en su legislacién, esta se basaba en

una contribucién obrero-patronal.

La segunda rama adoptada por Alemania fue solo un afio después, La ley
sobre Accidentes de Trabajo (1884) establecia que los patrones debian contribuir
obligatoriamente a las cajas para cubrir la invalidez permanente provocada por los
accidentes de trabajo, estas rentas eran definidas de conformidad con el modelo
de Bismarck de acuerdo al principio de reparticién, asi por ejemplo, en caso de
que el trabajador sufriera una incapacidad total, este cobraria una renta
equivalente al 66% de su salario y en caso de fallecimiento del mismo, la viuda
cobraria el 20% mas el 15% por cada hijo menor de 15 afios, el costo de este
seguro era a cuenta del empleador, por lo cual, dicha Ley preveia la realizacion de
inspecciones periddicas a las fabricas para evitar los accidentes de trabajo.

Por ultimo instituyeron en el afio de 1889 su primer sistema obligatorio de
jubilaciones, la pensién era otorgada al cumplir setenta afios de vida y esta era
obligatoria para aquellos obreros que no ganaran mas 2,000 marcos anuales, su

cuantia era proporcional al numero de cotizaciones del asegurado. En 1899 se

8 UNAM. «Biblio juridica UNAM.» s.f. 31 de enero de 2014.
<http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3120/4.pdf>.
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reformé esta ley, extendiendo el campo de aplicaciéon a un numero mas amplio, en

donde se considerd también a los trabajadores independientes.

A partir de 1891 se establecieron diversos ordenamientos que regularon
entre otras cosas, las jornadas de trabajo, los dias de descanso y se cre0 el primer

impuesto progresivo sobre la renta de caracter moderno.

Las ideas impuestas por Bismarck desde nuestro punto de vista son las que
llegaron a ser el nacimiento de los llamados seguros sociales, que cristalizaron
esta idea de la seguridad social en el resto del mundo, ya que abarcaron gran
parte de los seguros que hoy en dia protegen a la clase trabajadora asi como a

sus familias.

[.1.2.2 El modelo Inglés

Inglaterra por su parte desde finales del siglo XIX ya contaba con una
legislacion referente a la seguridad social, la cual se fue adicionando y

modificando segun fueron surgiendo sus necesidades en dicha materia.

En el afio de 1941 el gobierno inglés cred una comisién interdepartamental
para la Seguridad Social y Servicio Afines a cargo de Sir William Beveridge, entre

los poderes que tendria esta comision estaria el de “considerar el desarrollo de los

13



sistemas de Seguro Nacional, con inclusién de beneficios en caso de muerte y

otros riesgos no contemplados actualmente por dichos sistemas”*.

Beveridge concluye después de un analisis realizado a las distintas leyes
existentes en materia de seguridad social que era necesario un cambio en dichas
legislaciones ya que las deficiencias en el sistema daban como resultado

inequidad en los servicios que eran otorgados.

El plan de Seguridad Social que Beveridge propuso incluyé el término de
Seguridad Social para significar la consecucion de un ingreso destinado a
remplazar las entradas, cuando éstas dejan de percibirse, sea por desocupacion,
por enfermedad, o por accidente; a prevenir el retiro por edad y la pérdida del
sustento causada por muerte de otras personas, y a hacer frente a gastos

extraordinarios, como los relacionados con nacimientos, muerte o casamientos.

Dicho plan se integré por seis principios fundamentales englobando en ellos
tres momentos: Un programa de prestaciones en dinero, un sistema general de
subsidios infantiles, para cuando el padre gane dinero y cuando no lo gane y un
plan de cuidados generales médicos de toda clase para todo el mundo.

Es importante mencionar los principios sobre los cuales Beveridge basé
dicho plan. El primer principio esta basado en tasas fijjas de beneficios de
subsistencia, sin tener en cuenta los ingresos interrumpidos por la desocupacion,

incapacidad o terminados por el retiro. El segundo consiste en una tasa fija de

¥ UNAM. «Biblio juridica UNAM.» s.f. 31 de enero de 2014.
<http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3120/4.pdf>.
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contribucion, la contribucién obligatoria por cada asegurado o su empleador. La
tercera fue la unificacion de la responsabilidad administrativa, que se concentraria
en una sola oficina que atendera toda clase de reclamacion. La cuarta fue la
adecuacion de servicios en cantidad y en tiempo, para promover el ingreso minimo
necesario que permita la subsistencia, como quinto principio es la extension o
alcance del seguro, tanto con respecto a las personas cubiertas como a los
riesgos que debian protegerse. Finalmente el Ultimo principio que fue la
clasificacion de las personas, la seguridad social debia atenderse teniendo en

cuenta los diferentes modelos de vida de los asegurados.

Con el modelo construido por Beveridge se inicia el principio contributivo de
seguridad social ya que sus principios fueron basados en impuestos y
contribuciones, en los que participan el Estado, el patrén y el asegurado, modelo
que actualmente es utilizado en México, ya que su tendencia fue hacia la
universalizacion y el goce total de las personas sin importar su condicion laboral
como ahora lo vivimos con la implementacién del Seguro Popular impulsado

recientemente en nuestro pais.

|.2 Previsién social en América Latina

La década de 1980 tuvo un efecto significativo en las politicas de proteccion
social; antes de ésta, la mayoria de los paises de América Latina se centraron en
las politicas de seguridad social que involucraban a trabajadores formales,
proyectando la desaparicion del sector informal; sin embargo, la crisis econémica
de ésa época y la liberalizacion del mercado de trabajo dieron lugar a un
crecimiento del sector informal y un rapido aumento de la pobreza y la

desigualdad. Para ese momento los paises de América Latina no tenian las
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instituciones ni los fondos para manejar adecuadamente este tipo de crisis, tanto
por la estructura del sistema de seguridad social como por las politicas de ajuste

estructural implementadas previamente por el Estado.

A raiz de ello se realizé6 un cambio en la estructura de los programas de
proteccion social en América Latina abarcando tres areas principales: la seguridad
social, financiada por los trabajadores y los empleadores, la asistencia social a la
poblacibn mas pobre, financiado por el estado, y las regulaciones del mercado
laboral para proteger los derechos de los trabajadores®.

Los nuevos programas de bienestar social integraron la gestion de riesgo
social y las capacidades de los enfoques en la mitigacion de la pobreza, a
diferencia de los anteriores que apuntaban solo a la clase obrera. Se centraron en
las transferencias de ingresos y prestaciones de servicios, con el objetivo de aliviar
la pobreza, tanto a corto como a largo plazo, entre otras cosas a través de
educacion, salud, seguridad y vivienda.

Aungue el impacto de los programas de asistencia social varia entre un pais
y otro, muchos de ellos han tenido mas éxito en el aumento de la inversion en
capital humano que en llevar a los hogares por encima de la linea de pobreza. Aun
quedan retos por cumplir, incluyendo los niveles de desigualdad extrema y la
escala masiva de pobreza, en la obtencién de una base financiera para sustentar
los programas y la formulacion de estrategias para el establecimiento de

programas funcionales a largo plazo.

% Barrientos , A y Claudio Santibanez. «New forms of social assistance and the evolution of social protection
in latin america.» Journal of Latin American Studies. Cambridge University Press (2009): 1-26.
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Ya desde el afio 2001, La Resolucion de la 892 Conferencia Internacional
de OIT, definid en su Conclusion 4, que todos los sistemas de seguridad social,

deberian ajustarse a ciertas caracteristicas basicas:

e prestaciones seguras y no discriminatorias;

e administracion sana y transparente con costos administrativos tan
bajos como sea factible;

e con fuerte participacion de los interlocutores sociales;

e con confianza publica, para lo cual es esencial una buena

gobernanza.

En términos generales, los principios fundamentales, de mayor
reconocimiento en el &mbito internacional son solidaridad, universalidad, igualdad

en el trato, integridad, participacion, obligatoriedad y responsabilidad del Estado.

Practicamente todos los paises en las diferentes regiones del mundo estan
analizando opciones de reforma de la seguridad social. Aunque para algunos la
prioridad es superar el déficit fiscal, para otros es la compensacion de los efectos
de los cambios demograficos o el reordenamiento de regimenes distorsionados

por factores y circunstancias como consecuencia de la toma de decisiones.

Los puntos de partida cambian considerablemente de una region a otra; sin
embargo, en el mundo se identifican dos grandes tendencias en materia de
reformas en pensiones y en salud, aunque también en otras prestaciones como

riesgos del trabajo e incluso en desempleo?:

> Murro Oberlin, Ernesto Ramén. Seguridad Social en América Latina y Conosu: Andlisis y Propuestas.
Uruguay: Friedrich Ebert, 2004.
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a) Las reformas estructurales o «paradigmaticas» con reformas sustanciales
de los sistemas, con capitalizacion individual, por seguro individual y
administracion privada total o parcial de los regimenes.

b) Las reformas no estructurales o paramétricas con modificaciones dentro de

los sistemas publicos nacionales que se mantienen como fundamentales.

Las reformas paramétricas, no estructurales, especialmente aplicadas en
los paises desarrollados del mundo, tienen como principales caracteristicas las
modificaciones en la formula para el célculo de las prestaciones: en general se
aumentan los afios, las modificaciones en la edad de jubilacion y en los afios
requeridos de trabajo, los ajustes por costo de vida u otras variables, la igualdad
de trato entre hombres y mujeres y el incremento de los regimenes

complementarios en los sistemas de seguridad social.

Por lo que concierne a las reformas estructurales via capitalizacion
individual, tenemos el caso, por ejemplo, de las pensiones, en general
administradas por sociedades andnimas. Estas tienen determinados efectos con
la finalidad de cumplir los objetivos de: disminuir el peso de la seguridad social en
las finanzas del Estado, brindar mas alternativas y libertades al trabajador, reforzar
la solidaridad y mejorar las prestaciones y desarrollar el empleo, la competitividad
y la productividad, entre otras. No obstante lo anterior, la experiencia en América
Latina, muestra definitivamente que en general estos objetivos dados a conocer

tan extensa e intensamente, no se han cumplido.

En el mundo existen hoy mas de 200 paises: regimenes de capitalizacion

individual existen s6lo en unos 15 de ellos, en América Latina y Europa central y
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oriental; ademas, estos regimenes se estan revirtiendo en varios paises, en donde
se ha suspendido su aplicacion o derogado. En Europa central y oriental, en varios
paises también se ha revertido la situacion, ocasionada por movilizaciones
sociales, sucesos politicos o para cumplir las condiciones que en su momento se

solicitaban para el ingreso a la Union Econémica Europea.

En lo que concierne a los programas de seguro de desempleo, éstos tienen
poco desarrollo en la region aumentando la desproteccion; sin embargo, la
evolucion de la relacién de la dependencia nos indica que la region no tendra una
presion demografica negativa en los proximos afios, aunque igualmente las
politicas sociales, en particular las de seguridad social, deberian atender la

circunstancia del envejecimiento de la poblacién de la regién en su disefio.

Como consecuencia se hace indispensable conocer las medidas que en los
paises desarrollados se aplican, asi como las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo al respecto: una transicion gradual y
flexible de la vida activa a la jubilacion; el desarrollo de medidas necesarias para
impedir la discriminacion, especialmente en los trabajadores mayores; politicas de
formacion y reeducacion profesional especialmente para trabajadores mayores;
aprovechamiento de las nuevas tecnologias especialmente para las personas
mayores y con discapacidad; la adopcion de medidas para que puedan
permanecer mas tiempo y mas atractivamente en el trabajo; afrontar el desafio de
la seguridad social de dar respuesta eficaz al cambio de las estructuras familiares
y estilos de vida garantizando igualdad de trato para hombres y mujeres, por
ejemplo en edad de retiro y pension de sobrevivencia; mecanismos de
transferencias sociales con financiamiento justo; equilibrio entre los costos de
asistencia médica con los positivos efectos de que los trabajadores mayores
gocen de buena salud; el andlisis de los efectos de la migracibn con el
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envejecimiento; garantizar un envejecimiento decente; reducir la invalidez a largo

plazo.

Sin duda hay factores estructurales, especialmente econdémicos, como la
cantidad, calidad y remuneracibn de los empleos disponibles; factores
institucionales, como la credibilidad y efectividad de las dependencias
gubernamentales; factores juridicos, como la idoneidad o efectividad de las leyes
fiscales; y factores politicos, como la falta de coherencia en la intervencion del
Estado, los vicios del sistema de partidos politicos o la falta de voluntad de las
autoridades, que seguramente tienen incidencia en la determinacion de un

esquema de proteccion social.

Aln en la actualidad, una proporcién importante de las poblaciones de los
paises de América Latina carecen de proteccion social y peor aun, no la entienden
como un derecho exigible en toda sociedad. El origen de esta realidad responde a
numerosos factores, entre los que se destacan la falta de informacion y de
educaciéon, asi como una condicién social de exclusion en la cual no se pudo

disfrutar ni valorar un esquema de proteccion social.

Pero hay otros factores a los que se presta menos atencién, como en el
caso de nuestro pais y que son formalmente sociales o culturales, pues no se
tiene presente los beneficios que aportan las prestaciones de prevision social. De
ahi la importancia que tiene nuestro estudio sobre los efectos y repercusiones que

el otorgamiento de las mismas tiene al proveer de bienestar al trabajador.
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La previsidon social debe ser vista como un factor de adhesion social, mas
alla del aportado por la seguridad social, dado que se trata de un derecho en si de
cada persona. Esto implica que la sociedad en su conjunto tenga presente los

beneficios que el otorgamiento de este tipo de prestaciones aporta.

I.3 Caracteristicas de la prevision social en México

Es dificil a ciencia cierta establecer el origen de la Seguridad Social en
México, pero para Néstor De Buen? considera que los primeros antecedentes los
encontramos en los indicios de la asistencia publica o privada y eran las llamada
“cajas de comunidad indigenas” o “cajas de censo” las cuales funcionaban con la
aportacion de los pueblos para sus fondos, pero no sélo eran utilizadas como

medio de Seguridad Social, sino también para la asistencia de los enfermos.

Durante la época de la colonia, la asistencia publica y privada estaba a
cargo de la iglesia, asi como otros muchos beneficios que trajeron a México como
fueron, escuelas, hospitales, tan es asi, que el mayor presente de esta época en
concepto de prevision social lo encontramos en las “Leyes de Indias” en las que se
encuentra la primer referencia hacia la seguridad social, al establecer proteccién
hacia la mujer embarazada, pero principalmente, en la existencia de la asistencia
meédica obligatoria, establecida en el llamado “Bando sobre la libertad,
tratamientos y jornales de los indios en las haciendas”, que dentro de muchas
cosas establecia que a los nativos en periodos de enfermedad no deberian

2 Cueva, Mario de la. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tercera. México: Porrua, 1984.
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trabajar y ademas se les deberia pagar como si lo hubieran hecho. Muchos
expertos en la materia dicen que esto no ocurrid, tan es asi que el Movimiento de
Independencia fue motivado por la idea de la abolicién de la esclavitud para llegar

a la construccion de una Nacion Independiente.

Durante la época de gobierno del presidente Porfirio Diaz se suscitaron
movimientos sociales como intento para regular las condiciones de trabajo, que si
bien no fueron suficientes para contener el descontento social y estar de acuerdo
con los intereses individualistas, estos fueron definitivamente precursores en

algunos aspectos importantes de la seguridad social.

El partido liberal Mexicano en 1906, plante6 en el Plan de San Luis
Missouri, necesidades de caracter social, como fue; habitacién a los trabajadores,
indemnizacion por riesgo de trabajo, que en realidad hasta el dia de hoy son
conceptos manejados en el ambito de la seguridad social, pero gracias a Madero
en el mismo afio mediante el Plan de San Luis en donde no solo trata de destituir
a Porfirio Diaz sino que en el retoma temas de caracter social al promover
reformas de caracter constitucional para la creacion de indemnizaciones y

pensiones a los obreros.

Las reformas promovidas por el General Carranza a la constitucion de
1857 en donde da facultades al Congreso de la Union para que cree diversas
disposiciones de caréacter laboral en donde se incluyan los seguros en caso de
enfermedad y vejez, mismas reformas que en la Constitucion de 1917 en su
articulo 123 quedan completamente superadas al ser la primera Constitucion que

defendia las garantias a los derechos sociales.
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Es asi como el Articulo 123 de nuestra actual constitucion da nacimiento a
la Ley del Seguro Social, dando esta autonomia a los diversos organismos
creados para el bienestar de los trabajadores. Podriamos entonces concluir que
nuestra Carta Magna no solo es una Constitucidon politica sino que es una

Constitucion politico-social por incluir en el articulo 123 derechos sociales.

Dentro de la muchas modificaciones que ha sufrido nuestra Constitucion es
tema de nuestro interés las hechas al articulo 123, como fue la sufrida en el afio
1929, en donde al texto quedo de la siguiente manera “Es de utilidad publica la ley
del seguro social y ella comprendera los seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y de cualquier otro encaminado a la protecciéon y seguridad de los
trabajadores, campesinos, y no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares”, con esta modificacion se daba por asentado la autonomia de la que

goza el Seguro Social cuyo fin es la seguridad social.

Sin embargo, para 1960, se adhiri6 por reforma, el llamado Apartado B,
para regir otro sector laboral, el de los empleados publicos, que fue adaptada del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de 1938, y adicionado en
1941, y que dio origen a la Ley del Instituto de Servicios Sociales a los

trabajadores del Estado.

Es asi como la primera Ley del Seguro Social de 1943, durante la
presidencia de Manuel Avila Camacho, que se desliga de los Derecho del Trabajo,
y contribuye la autonomia del Derecho de la Seguridad Social. Dicha Ley del

Seguro Social, que entrara en vigor un afio después, dicha ley desde su creacién
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ha sufrido considerables modificaciones adecuandose cada vez mas a las
necesidades de la clase trabajadora y de quien ofrece dicho beneficio.

Los siguientes presidentes de México dieron mas importancia a temas de
infraestructura, desarrollo econémico e impulso al turismo como prioridades de sus
administraciones, pero poco al tema de seguridad o beneficio social: Miguel
Aleman Valdez construyé unidades habitacionales para los empleados del
gobierno, mientras que Adolfo Ruiz Cortines reformo la Constitucion para permitir
qgue las mujeres tuvieran derecho al voto y constituyd el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 1959, institucion
gubernamental mexicana encargada de brindar atencibn meédica, jubilaciones,

pensiones y otros servicios burocréaticos a todos los trabajadores del pais.

Gustavo Diaz Ordaz promulga el 1 de mayo de 1970 la Ley Federal del
Trabajo en el cual se plasman las leyes sobre el trabajo y los trabajadores y regula
la relacion entre el patron y sus trabajadores, sefialando la manera en que
deberan establecerse los salarios, las prestaciones, los riesgos en el trabajo, las

indemnizaciones y los despidos.

Después de reformada la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo, se
reformaron las propuestas por la Subcomision de Vivienda y se promulgo la “Ley
del INFONAVIT” durante el mandato de Luis Echeverria Alvarez que concluyo en
1976. Asi fue como nacio el Instituto de Fondo Nacional de la vivienda para los
Trabajadores, creado para que trabajadores del pais tuvieran derecho a obtener

un crédito para la adquisicion de una vivienda.
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A partir del gobierno de José Lopez Portillo y hasta Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, pocos cambios importantes en materia de seguridad y prevision social se
dieron en nuestro pais. Fue hasta el sexenio de Vicente Fox (2000-2006) que en
México hay un repunte considerable en cuanto a temas de prevision social se

refiere:

e Los porcentajes sexenales desde 1935, reflejan que el sexenio de Vicente
Fox, promedio el porcentaje mas alto en Gasto de Desarrollo Social,
calculado como porcentaje del Gasto Programable, ubicandose en
61.5% para fines de 2006.

e Al final de su periodo presidencial se habian otorgado un total de 3 millones
de créditos para la construccion de vivienda popular, haciendo
transformaciones radicales en la forma en que las familias tienen acceso a
los créditos, sin tantos tramites e intervencionismo de terceros.

e Se implementaron politicas sociales tales como becas a estudiantes de
escasos recursos de nivel primaria y secundaria, preescolar, maternal y
apoyo econémico a familias marginadas.

¢ A finales de 2005 se tomaron acciones en las que el presidente Fox declaré
y puso en marcha un plan de ayuda econdémica a personas ancianas de
€scas0s recursos.

e Se introduce el llamado Seguro Popular, con el que se aumenta la
capacidad de asistencia en los servicios de salud a personas sin seguridad

social, medida que ha beneficiado a millones de mexicanos.

Fue justamente durante el gobierno Foxista que en el afio 2003, se
introduce el concepto de prevision social por primera vez en la Ley del Impuesto
sobre la Renta en su articulo 8° este concepto y que, reformado en el afio 2009,

gueda como se muestra a continuacion:
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“Para los efectos de esta ley, se considera prevision social las erogaciones
efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias presentes o futuras, asi
como el otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de los socios 0 miembros
de las sociedades cooperativas, tendientes a su superacion fisica, social,
econdémica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en
la de su familia. En ningln caso se considerara prevision social a las erogaciones
efectuadas a favor de personas que no tengan el caracter de trabajadores o de

socios 0 miembros de sociedades cooperativas”.

Con el paso del tiempo, se han establecido topes legales que hacen
limitativo el importe de la deduccién y de la exencién en lo que al otorgamiento de
prestaciones de prevision social se refiere, lo que ha venido desincentivando a las
empresas a otorgar este tipo de prestaciones por la complejidad de los célculos de
las deducciones y de las exenciones para sus trabajadores. No obstante, si se
han establecido beneficios especificos para planes privados de retiro
complementarios a la seguridad social, alejados de las demas prestaciones de
previsidbn social, primeramente para los trabajadores beneficiados, referente a

fondos de pensiones, jubilaciones y haberes de retiro.

En este capitulo se abordaron los antecedes, evolucion, caracteristicas y
actualidad de la prevision social por lo que en el siguiente capitulo trataremos
topes legales, limites de exencidn, incentivos, beneficios fiscales y todos los

aspectos legales de la prevision social.
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CAPITULO Il

Marco legal de la prevision social

A este Capitulo corresponde el analisis de las Leyes que fundamentan
nuestra tesis abordando en un inicio la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo que emana de ella, para posterior y
principalmente, analizar la Nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta,
adicionalmente y para complementar dicho andlisis sé mencionaran otras Leyes
complementarias como la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores con la finalidad

de establecer el marco legal correspondiente a nuestro tema de investigacion.

A través de los afos, las empresas buscaron la forma de incentivar a sus
trabajador, cierto es que el sueldo es la retribucion que se hace a trabajador por su
trabajo, sin embargo, buscan una forma mediante la cual se apoyara al trabajador
no solo en el &mbito econdmico, sino también en el &mbito cultural y repercutir asi

en el mejoramiento de la calidad de vida del trabajador y de su familia.

Derivado de esa busqueda es que surgen las prestaciones de prevision
social, inicialmente dichas prestaciones no se encontraban reguladas, sino
Gnicamente su deduccién se realizaba por interpretacién, sin embargo, fue en
1977 cuando la Corte emite una amparo directo (843/77), mediante el cual se

menciona que:

Tribunales
Colegiados de Tomo lll, Enero de 1996 Pag. 203 Jurisprudencia(Administrativa)
Circuito
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RENTA, IMPUESTO SOBRE LA. GASTO DE PREVISION SOCIAL. CONCEPTO.

Tomando en cuenta lo dispuesto por los articulos 20, fraccién VII, y 26, fraccion VII,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor para el ejercicio de 1975, en
relacion con el articulo 50, fraccion Il, inciso b) del mismo ordenamiento legal, por
gasto de prevision social a cargo de una empresa, debe entenderse aquel que se
traduce en una prestacién en beneficio de los trabajadores, de sus familiares
dependientes o beneficiarios, tendientes a su superacion fisica, social, econémica,
cultural e integral; esto es, toda prestacién en beneficio de los trabajadores y de
sus familiares o beneficiarios que tengan por objeto elevar su nivel de vida
econdmico, social, cultural e integral.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 843/77 Embotelladora de Reynosa, S.A. 29 de noviembre de 1977.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.

Revision fiscal 913/95. Ingenieria al Servicio de la Informatica y Computacion, S.A.
de C.V. (Recurrente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico). 1o. de junio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria:
Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Revisién fiscal 1213/95. Jacobo Kluchnik, S.C. (Recurrente: Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y otras autoridades). 23 de junio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia
Galicia.

Revision fiscal 1333/95. Maria Nirsa Gallareta Amaro. (Recurrente: Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y otra autoridad). 14 de julio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Jesus Garcia Vilchis.

Revisién fiscal 1413/95. Multiservicios Empresariales, S.A. de C.V. (Recurrente:
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otra). 3 de agosto de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Maria Antonieta Torpey
Cervantes.

Derivado de lo anterior, por gasto de prevision social se debe entender toda
prestacion en beneficio de los trabajadores y de sus familiares o beneficiarios que
tengan por objeto elevar su nivel de vida economico, social, cultural e integral.
Dicha interpretacién puede considerarse como la primera definicién de prevision

social existente.
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[1.1 Constitucién politica

En este subcapitulo analizaremos las implicaciones y antecedentes que
existen del concepto de prevision social dentro de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es nuestra carta
magna y la que rige nuestro sistema politico, legal e impositivo, dicho

ordenamiento establece:

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Adicionalmente, establece que:

()

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

()

Derivado de lo anterior, podemos enfatizar que todo individuo goza de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, los cuales no pueden ser restringidas ni
suspendidas, sino Unicamente en los casos y en los términos que ella misma

establece.
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Por otra parte, la Constitucién Sefiala en su articulo quinto que:

Articulo 5°.- Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del
articulo 123.

Adicionalmente, para efectos fiscales los impuestos estan sustentados en la

fraccion IV del articulo 31 el cual establece que:

Articulo 31.- son obligaciones de los Mexicanos:

(..

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

(..)

Esto es, los mexicanos nos encontramos obligados a contribuir para los
gastos publicos de la Federacion, del Distrito Federal o del Estado y Municipio en

gue residan, bajo los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad tributaria.

Para este efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emite su
interpretacion sefialando que se entiende por principio de proporcionalidad

tributaria lo siguiente:

Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Pleno Tomo XVII, Mayo de 2003 Pag. 144 Jurisprudencia(Administrativa)

Tesis: P./J. 10/2003 Novena Epoca 184291 4 de 6

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE
EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES.

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal establece el principio de
proporcionalidad de los tributos. Este radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir al gasto publico en funciéon de su respectiva capacidad
contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
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rendimientos, o la manifestacion de riqueza gravada. Conforme a este principio los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. Para que
un gravamen sea proporcional debe existir congruencia entre el mismo y la
capacidad contributiva de los causantes; entendida ésta como la potencialidad real
de contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al sujeto pasivo del
impuesto en el tributo de que se trate, tomando en consideracién que todos los
supuestos de las contribuciones tienen una naturaleza econdmica en la forma de
una situacion o de un movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son
medidas en funcion de esa riqueza. La capacidad contributiva se vincula con la
persona que tiene que soportar la carga del tributo, o sea, aquella que finalmente,
segun las diversas caracteristicas de cada contribucién, ve disminuido su
patrimonio al pagar una cantidad especifica por concepto de esos gravamenes,
sea en su calidad de sujeto pasivo o como destinatario de los mismos. De ahi que,
para que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto
creado por el Estado y la capacidad contributiva de los causantes, en la medida en
que debe pagar mas quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que
la tenga en menor proporcion.

Amparo en revision 243/2002. Gastronémica Taiho, S. de R.L. de C.V. 13 de mayo
de 2003. Once votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretarios: Miguel
Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la
Torre.

Amparo en revision 262/2002. Qualyconf, S.A. de C.V. 13 de mayo de 2003. Once
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Miguel Angel
Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 213/2002. Ramsa Leon, S.A. de C.V. y coagraviada. 13 de
mayo de 2003. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarios:
Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis
Revilla de la Torre.

Amparo en revision 614/2002. Grupo Textil Providencia, S.A. de C.V. 13 de mayo
de 2003. Once votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y
Jorge Luis Revilla de la Torre.

AMPARO EN REVISION 235/2002. Hongos del Bosque, S.A. de C.V. 13 de mayo
de 2003. Once votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Miguel Angel
Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy trece de mayo en curso,

aprobd, con el nimero 10/2003, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a trece de mayo de dos mil tres.

Esto es, la proporcionalidad se encuentra relacionada con la capacidad
econdémica de los contribuyentes, reflejando cualitativamente en su disminucién

patrimonial en la medida que proceda, y que debe ser proporcional a sus ingresos,
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utilidades, rendimientos o la manifestacion su riqueza gravada como sujeto pasivo

de la contribucién. Por lo que, para que un gravamen sea proporcional debe existir

congruencia entre el impuesto establecido por el Estado y la capacidad

contributiva de los contribuyentes, entendida ésta como:

Pleno

Jurisprudencia(Constitucional,

Tomo X, Noviembre de 1999 Pag. 22 Administrativa)

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL DE
CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de
un tributo deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo establecido por el
Estado, refleje una auténtica manifestacion de capacidad econdémica del sujeto
pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos
publicos. Ahora bien, tomando en consideracion que todos los presupuestos de
hecho de los impuestos deben tener una naturaleza econémica en forma de una
situacién o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son
medidas en funcion de esta riqueza, debe concluirse que es necesaria una
estrecha relacion entre el hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la
tasa o tarifa del impuesto.

Amparo en revisién 1113/95. Servitam de México, S.A. de C.V. 9 de noviembre de
1995. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo en revision 2945/97. Inmobiliaria Hotelera El Presidente Chapultepec, S.A.
de C.V. 4 de febrero de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Ponente: Humberto Roman
Palacios; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan N. Silva Meza. Secretario:
Tereso Ramos Hernandez.

Amparo en revision 2269/98. Arrendamientos Comerciales de la Frontera, S.A. de
C.V. 4 de febrero de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia y Humberto Roméan Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 69/98. Hotelera Inmobiliaria de Monclova, S.A. de C.V. 4 de
febrero de 1999. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y
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Humberto Roman Palacios. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Andrés Pérez Lozano.

AMPARO EN REVISION 2482/96. Inmobiliaria Bulevares, S.C. y coags. 9 de
febrero de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco
Aleman, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzéalez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de octubre en curso,
aprobd, con el nimero 109/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Esto es, la capacidad real de contribuir a los gastos publicos que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de que se trate.

En este sentido, la prevision social es uno de los principales beneficios que
tienen los trabajadores adicional al sueldo que perciben por la prestacion de su
servicio, este concepto encuentra su soporte juridico inicialmente en el apartado
“A” del Articulo 123 Constitucional, ya que de dicha reglamentacion se origina la
Ley Federal del Trabajo, asimismo de este articulo se derivan las reglas de
caracter general y de observancia obligatoria que deben de cumplir los patrones y

trabajadores en una relacion de trabajo.

Ahora bien, para ahondar aun mas en el analisis de la prevision social,
analizaremos la Ley Federal del Trabajo para determinar los efectos laborales que

se tiene en estas prestaciones.
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[1.2 Ley Federal del Trabajo

Como se menciond anteriormente, la naturaleza constitucional de las
prestaciones de previsién social nace con motivo de una relacion obrero patronal,
para entender un poco mas al respecto sera importante analizar la definicion de la
relacion de trabajo, la cual se define en el articulo 20 de la Ley Federal del

Trabajo.

Articulo 20.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.

Asimismo, se entiende por salario lo establecido en el articulo 82 de la Ley
Federal del Trabajo "El salario es la retribucion que debe pagar el patron al
trabajador por su trabajo”, esto es, por todo trabajo realizado es necesaria una
retribucién. Adicionalmente, el articulo 84 de dicha Ley sefiala que:

Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo.

Derivado de dichas definiciones podemos establecer que el Salario es todo
aguello que recibe el trabajador por concepto de su trabajo, asimismo, dicho
concepto va de la mano de dos elementos, el ingreso que recibe el trabajador por
motivo de la prestacion del servicio y el pago que efectia el patrén derivado de
dicha prestacion de servicios. En este sentido, como se puede observar el comun
denominador en estos dos elementos es la prestacion del servicio como aspecto

fundamental de concepcién del salario.
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Luego entonces, claramente se puede evidenciar que las prestaciones de
prevision social que se entregan al trabajador no se entregan por concepto de los
servicios prestados, toda vez que dichas cantidades no se entregan por su trabajo,
sino con el propédsito de incrementar el nivel de vida de los mismo, esto es que si
bien es cierto se originan con motivo de la relacion de trabajo no deben ser parte
del salario del empleado, pues dicha prestacién no se entrega al trabajador como

contraprestacion por los servicios prestados.

Para analizar lo anteriormente expuesto, es evidente que nos tendremos
que remitir al Codigo Fiscal de la Federaciéon, el cual en su articulo primero
establece que:

Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de
este Cdadigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los

tratados internacionales de los que México sea parte. S6lo mediante ley podra
destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones Gnicamente cuando las leyes
lo sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estdn obligados a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las entidades o agencias
pertenecientes a dichos estados.

En este sentido, dicho articulo establece en concordancia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tanto las personas
fisicas como las morales estan obligadas a contribuir al gasto publico, sin perjuicio
de los tratados internacionales que México haya firmado con sus contrapartes
extranjeros, asimismo, que las personas que de conformidad con las leyes fiscales no

estén obligadas a pagar contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que

establezcan en forma expresa las propias leyes.
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Por otra parte, en el articulo segundo del citado Cddigo Fiscal de la Federacion

sefala que:

Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, 11l
y IV de este Articulo.

Il Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

M. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

V. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bhienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados
cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hace mencién la fraccién Il, las contribuciones correspondientes
tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de este CdAdigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo
se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 10.

El mencionado articulo, establece la clasificacion de las contribuciones, asi
como también su conceptualizacion, definiendo puntualmente las situaciones
juridicas o de hecho previstas y que sean distintas a los impuestos, las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, o los derechos que

se establecen en dichas leyes.

36



Por dltimo, y como parte medular de las disposiciones fiscales el articulo
quinto del Cadigo Fiscal de la Federacién establece lo siguiente:

Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y
las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones
y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comin cuando su aplicacion
no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Derivado de lo anterior, es evidente que las disposiciones fiscales en
nuestro sistema juridico no admiten interpretacién diversa o subjetiva cuando las
estas establecen cargas y/o excepciones a los particulares, es decir, es
juridicamente improcedente, el hecho que la autoridad fiscal interprete las Leyes
fiscales a su favor, ya que en este sentido no se puede aplicar la analogia, como

parte de la interpretacion de Ley fiscal.

En este sentido, el derecho fiscal basa su legalidad en el articulo Quinto del
Cdédigo Fiscal de la Federacion anteriormente descrito, para efectos de la
aplicacién estricta de Ley, procurando antes que nada respetar el sentido literal o
gramatical de las palabras empleadas por el legislador, con la finalidad de que se

utilice en forma correcta el alcance de los elementos de la obligacion Tributaria.

Ahora bien, es trascendental mencionar que las exenciones son las
excepciones a la regla de la obligacion tributaria, en donde dichas exenciones son
referidas a todos aquellos supuestos, personas o0 cosas que estan liberadas de la
obligacion contributiva por razones econémicas, sociales o politicas, y que deben

respetarse para que haya justicia fiscal; esto deriva en que en cada ley tributaria
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guedan plenamente identificadas tanto las cargas como las exenciones para

efectos de que sean aplicadas correctamente.

De esta forma podemos mencionar que la aplicacién de las leyes fiscales,
se encuentra vinculada a su comprension gramatical y conceptual de las normas
plasmadas en la ley, sin hacer una hipotesis o situaciones que no se encuentren
previstas expresamente en el texto de la propia Ley de que se trate, lo que dara
como resultado que se realice una interpretacién estricta, lo que traera como
consecuencia que quede prohibido hacer extensivos sus alcances o
consecuencias juridicas, a casos O situaciones que no Se encuentran
contemplados en la propia Ley, asimismo, que en la aplicacion de dicha ley, exista
una correcta aplicacion de las cargas y exenciones no contemplados en esa

norma juridica.

Derivado de esto, entendemos que el derecho Tributario o Fiscal goza de
una autonomia estructural en el que, su principio basico es el de la legalidad,
entendiendo la legalidad fiscal como el conjunto de normas y las relaciones
juridicas accesorias que poseen, ademas de una autonomia objetiva una

autonomia estructural.

En este sentido, entendemos que dichas normas de aplicacion estricta se
aplican a cualquier organismo fiscal, como la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de su Servicio de Administracion Tributaria, el Instituto Mexicano

2 Jarach, Dino. El hecho imponible. Tercera. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1982.
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del Seguro Social, o el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores.

[1.3 Ley de Impuesto sobre la Renta

Para efectos de impuesto sobre la renta, a través de los afios el concepto
de prevision social existi6 como una deduccion estrictamente indispensable, no
fue sino hasta el afio de 2003 que se incorpora el concepto de prevision social con
el objeto de beneficiar solo a los trabajadores de menores ingresos y sus familias,
sefalando que se consideran como prevision social, a las erogaciones efectuadas
por los patrones a favor de sus trabajadores, que tengan por objeto satisfacer
contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como otorgar beneficios a
favor de dichos trabajadores, tendientes a su superacion fisica, social, econdmica
o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su

familia.?*

Al precisar el concepto de prestaciones de prevision social se sefiala que
dichas prestaciones deberan de ser otorgadas de manera general y su pago a los
trabajadores sera deducible para los patrones. Asimismo, se prevén los requisitos
minimos que deberan observarse para que dichos ingresos se consideren
exentos, aclarando que dicha prestacion no es parte de la remuneracion por los
servicios prestados; ello con el fin de evitar que se perjudique a los trabajadores
de bajos ingresos por la aplicacién de las disposiciones de la Ley del Impuesto

sobre la Renta vigente en el afio 2003.

?* Servicio de Administracién Tributaria. Servicio de Administracién Tributaria. 6 de enero de 2004. 24 de
enero de 2014.
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Posteriormente, una reforma importante al concepto de prevision social se
realiz6 en la reforma fiscal del afio 2009, derivado de la tergiversacion del
concepto de prevision social con la implementacion desmedida de los sistemas de
elusion fiscal a través de diversas figuras mediante las cuales se evadian
impuestos tanto de los patrones, asi como de los trabajadores, adicionando el a
dicho articulo el que “en ningun caso se considerara prevision social a las
erogaciones efectuadas a favor de personas que no tengan el caracter de

trabajadores o de socios 0 miembros de sociedades cooperativas.”

El 8 de Septiembre de 2013 el Ejecutivo Federal presenté con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Nueva Ley del Impuesto sobre la

Renta,

Mediante esta iniciativa se menciona como parte medular para la
expedicion de esta Nueva Ley que la estructura del sistema fiscal en México
resulta, en algunos casos, compleja y onerosa. Esta complejidad provoca que los
contribuyentes destinen mayores recursos humanos y financieros al cumplimiento
de sus obligaciones fiscales en comparacién con otros sistemas tributarios. Desde
el ambito de la autoridad fiscal, dicha situacion también dificulta el ejercicio de sus
atribuciones, entre ellas, la de verificar el correcto cumplimiento de las

obligaciones fiscales de los contribuyentes.?

» Ejecutivo Federal. «Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta.» 8 de
septiembre de 2013. Documento.
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Asi como también, sefiala la complejidad para realizar el pago de
impuestos, el cual impacta principalmente a las pequefias y medianas empresas,
mismas que cuentan con menos recursos humanos y monetarios para destinar a

la realizaciéon del mismo.

Reconoce también que uno de los principios que debe prevalecer en todo
disefio impositivo es la simplicidad y el menor costo administrativo relacionado con
el pago de los impuestos, asimismo, menciona que la nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta elimina un nimero considerable de articulos que integraban dicha
Ley hasta el 2013, representando una reduccion del 40%, considerando también la
eliminacion del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y el Impuesto a los Depdsitos

en Efectivo.

Otro motivo por el cual se realiza dicha reforma, tiene que ver con que el
gasto publico es mayor al ingreso por concepto de recaudacion que se tenia hasta
2013, ya que menciona dicha exposicién de motivos que actualmente los ingresos
tributarios en México representan aproximadamente el 16% del Producto Interno
Bruto (PIB), mientras que los paises de América Latina y los que son miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) cuentan
con ingresos tributarios promedio del 19% y 25%, en relacién con su PIB,
respectivamente. En el caso de México, si se excluyen los ingresos petroleros, la
recaudacion representaria solo el 10% del PIB, ubicando a nuestro pais en los
altimos lugares entre los paises miembros de la OCDE, e incluso por debajo de

paises de América Latina con similar nivel de desarrollo.

En este sentido, esta situacion limita la capacidad del Estado para atender
las necesidades mas urgentes de la poblacién, ya que mientras que en México el
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gasto publico total representa 19.5% del PIB, el promedio para los paises de
América Latina y de la OCDE es de 27.1% y 46.5% del PIB, respectivamente. Lo
anterior se traduce en que los recursos que podrian destinarse a programas
publicos en areas prioritarias como educacion, salud, inversion en infraestructura,
investigacion y desarrollo, seguridad social y seguridad publica, no sean
suficientes. A su vez, ello impacta negativamente en el bienestar de la poblacion y

la capacidad de crecimiento de largo plazo de la economia.

Adicionalmente, menciona que con objeto de aumentar la capacidad del
Estado mexicano es indispensable fortalecer los ingresos del sector publico. En
este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 establece como lineas
de accion hacer mas equitativa la estructura impositiva para mejorar la distribuciéon
de la carga fiscal, asi como adecuar el marco legal en materia fiscal de manera
eficiente y equitativa para que sirva como palanca del desarrollo. Asimismo,
considera conveniente simplificar las disposiciones fiscales para mejorar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y facilitar la incorporacion de
un mayor nimero de contribuyentes al padrén fiscal, lo cual es acorde con la
estrategia de modernizacién, a la vez que propiciara una mayor cercania del

gobierno con la poblacion.

Resumiendo estos motivos en dos objetivos principales fortalecer los
ingresos publicos y simplificar el sistema tributario, esto a través de la expedicion
de la nueva Ley de Impuesto sobre la Renta, la cual pretende recuperar el
potencial recaudatorio a través de la ampliacién de su base. Por un lado, propone
eliminar los tratamientos preferenciales, los cuales, ademas de generar inequidad,
hacen compleja la aplicacion, cumplimiento y control del impuesto para el
contribuyente y la autoridad fiscal y, por dltimo, se plantean modificaciones
tendientes a ampliar el potencial recaudatorio de este impuesto.
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Finalmente, el 11 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto Legislativo por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos,
se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, en
donde se publico la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta que entrd en vigor a
partir del 1° de Enero de 2014.

En este sentido, el articulo 7 de la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta

establece que:

Articulo 7.-
(...)

Para los efectos de esta ley, se considera prevision social las erogaciones
efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades
presentes o futuras, asi como el otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de
los socios 0 miembros de las sociedades cooperativas, tendientes a su superacion
fisica, social, econémica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad
de vida y en la de su familia. En ninguin caso se considerara prevision social a las
erogaciones efectuadas a favor de personas que no tengan el caracter de
trabajadores o de socios 0 miembros de sociedades cooperativas.

(...)

En este sentido, y en concordancia con el articulo 123 Constitucional se
conceptualiza a la prevision social como las erogaciones efectuadas por el patréon
en favor de sus trabajadores, tendientes a mejorar su nivel fisico, social,
econémico o cultural, que le permitan un nivel la calidad de vida tanto del

trabajador como de su familia.

Por otra parte, el articulo 25 de la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta

sefala que:
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Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:

lll. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.

X. Las aportaciones efectuadas para la creacion o incremento de reservas para
fondos de pensiones o jubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social, y de primas de antigiiedad constituidas en los
términos de esta Ley. El monto de la deduccién a que se refiere esta fraccion no
excedera en ningln caso a la cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.47 al
monto de la aportacion realizada en el ejercicio de que se trate. El factor a que se
refiere este péarrafo ser4 del 0.53 cuando las prestaciones otorgadas por los
contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su vez sean ingresos exentos
para dichos trabajadores, en el ejercicio de que se trate, no disminuyan respecto
de las otorgadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

(...)

Derivado de esto, se puede observar que el articulo 25 de la Nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1° de enero de 2014, establece
aguéllas deducciones que podran llevar a cabo los contribuyentes, destacando
gue dentro de las mismas no se reconoce como una deduccién autorizada las
erogaciones que realicen los contribuyentes con motivo de las prestaciones que
otorguen a los trabajadores y que deriven de una relacion laboral. Excepto por las
aportaciones efectuadas para la creacién o incremento de reservas para fondos de
pensiones o jubilaciones del personal, complementarias a las que establece la Ley
del Seguro Social, y de primas de antigliedad constituidas en los términos de esta
Ley, sin embargo estas se encuentran limitadas al 47% o 53% de su deduccion,
siempre y cuando estas no sean disminuidas respecto de las otorgadas el ejercicio

anterior.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 27 fraccion | de la Nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta, se establece como requisito para las empresas
para efectuar la deduccion de sus gastos es que estos sean estrictamente

indispensables, para lo cual, el concepto de estrictamente indispensable es muy
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amplio, sin embargo, uno de los que mas se podrian apegar seria la interpretaciéon

emitidos por los tribunales, la cual es la siguiente:

Segunda Sala Tomo XX, Diciembre de 2004 Pag. 565 /Tﬁf da(Administrativa)
RENTA. INTERPRETACION DEL  TERMINO  "ESTRICTAMENTE

INDISPENSABLES" A QUE SE REFIERE EL AF{T[CULO 31, FRACCION |, DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO (LEGISLACION VIGENTE EN 2002).

El precepto citado establece que las deducciones autorizadas por el titulo I,
relativo a las personas morales, entre otros requisitos, deben ser "estrictamente
indispensables" para los fines de la actividad del contribuyente. Ahora bien, la
concepcion genérica de dicho requisito se justifica al atender a la cantidad de
supuestos que en cada caso concreto pueden recibir aquel calificativo; por tanto,
como es imposible definir todos los supuestos factibles o establecer reglas
generales para su determinacion, dicho término debe interpretarse atendiendo a
los fines de cada empresa y al gasto especifico de que se trate. En tales
condiciones, el caracter de indispensable se encuentra vinculado con la
consecucién del objeto social de la empresa, es decir, debe tratarse de un gasto
necesario para que se cumplimenten en forma cabal sus actividades, de manera
que de no realizarlo, éstas tendrian que disminuirse o suspenderse; de ahi que el
legislador Unicamente permite excluir erogaciones de esa naturaleza al considerar
la capacidad contributiva del sujeto, cuando existan motivos de caracter juridico,
econdmico y/o social que lo justifiquen.

Amparo en revision 1386/2004. Fomento Agropecuario y Comercial, S.A. de C.V. 5
de noviembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
César de Jesus Molina Suarez.

En este sentido, el punto medular para considerar un gasto estrictamente

indispensable es que dicho gasto sea necesario para el desarrollo de sus

actividades, asimismo, que esté vinculado con la consecucion del objeto social de

la empresa, esto es que, de no realizar dicho gasto, no se realizaria el objeto de la

sociedad.
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Por otra parte, la fraccion Xl del citado articulo se establece que:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes
requisitos:

()

XI. Que cuando se trate de gastos de prevision social, las prestaciones correspondientes se
otorguen en forma general en beneficio de todos los trabajadores. Tratandose de vales de
despensa otorgados a los trabajadores, seran deducibles siempre que su entrega se realice
a través de los monederos electronicos que al efecto autorice el Servicio de Administracién
Tributaria.

Para los efectos del parrafo anterior, tratdndose de trabajadores sindicalizados se considera
gue las prestaciones de prevision social se otorgan de manera general cuando las mismas
se establecen de acuerdo a los contratos colectivos de trabajo o contratos ley.

Cuando una persona moral tenga dos o mas sindicatos, se considera que las prestaciones
de prevision social se otorgan de manera general siempre que se otorguen de acuerdo con
los contratos colectivos de trabajo o contratos ley y sean las mismas para todos los
trabajadores del mismo sindicato, aun cuando éstas sean distintas en relacién con las
otorgadas a los trabajadores de otros sindicatos de la propia persona moral, de acuerdo con
sus contratos colectivos de trabajo o contratos ley.

Tratandose de trabajadores no sindicalizados, se considera que las prestaciones de
previsidn social son generales cuando se otorguen las mismas prestaciones a todos ellos y
siempre que las erogaciones deducibles que se efectien por este concepto, excluidas las
aportaciones de seguridad social, sean en promedio aritmético por cada trabajador no
sindicalizado, en un monto igual o menor que las erogaciones deducibles por el mismo
concepto, excluidas las aportaciones de seguridad social, efectuadas por cada trabajador
sindicalizado. A falta de trabajadores sindicalizados, se cumple con lo establecido en este
parrafo cuando se esté a lo dispuesto en el Ultimo péarrafo de esta fraccion.

En el caso de las aportaciones a los fondos de ahorro, éstas solo seran deducibles cuando,
ademas de ser generales en los términos de los tres parrafos anteriores, el monto de las
aportaciones efectuadas por el contribuyente sea igual al monto aportado por los
trabajadores, la aportacion del contribuyente no exceda del trece por ciento del salario del
trabajador, sin que en ningun caso dicha aportacion exceda del monto equivalente de 1.3
veces el salario minimo general del area geografica que corresponda al trabajador, elevado
al afio y siempre que se cumplan los requisitos de permanencia que se establezcan en el
Reglamento de esta Ley.

Los pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en beneficio de los trabajadores,
seran deducibles s6lo cuando los beneficios de dichos seguros cubran la muerte del titular o
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en los casos de invalidez o incapacidad del titular para realizar un trabajo personal
remunerado de conformidad con las leyes de seguridad social, que se entreguen como pago
Unico o en las parcialidades que al efecto acuerden las partes. Seran deducibles los pagos
de primas de seguros de gastos médicos que efectle el contribuyente en beneficio de los
trabajadores.

Tratdndose de las prestaciones de prevision social a que se refiere el parrafo anterior, se
considera que éstas son generales cuando sean las mismas para todos los trabajadores de
un mismo sindicato o para todos los trabajadores no sindicalizados, aun cuando dichas
prestaciones so6lo se otorguen a los trabajadores sindicalizados o a los trabajadores no
sindicalizados. Asimismo, las erogaciones realizadas por concepto de primas de seguros de
vida y de gastos médicos y las aportaciones a los fondos de ahorro y a los fondos de
pensiones Y jubilaciones complementarias a los que establece la Ley del Seguro Social a
que se refiere el articulo 29 de esta Ley, no se consideraran para determinar el promedio
aritmético a que se refiere el cuarto parrafo de esta fraccion.

El monto de las prestaciones de prevision social deducibles otorgadas a los trabajadores no
sindicalizados, excluidas las aportaciones de seguridad social, las aportaciones a los fondos
de ahorro, a los fondos de pensiones y jubilaciones complementarias a los que establece la
Ley del Seguro Social a que se refiere el articulo 29 de esta Ley, las erogaciones realizadas
por concepto de gastos médicos y primas de seguros de vida, no podra exceder de diez
veces el salario minimo general del area geografica que corresponda al trabajador, elevado
al afo.

Derivado de lo anterior, el primer requisito que se tiene que cumplir para la
deduccién es gque el beneficio de las prestaciones de previsibn social sean
otorgados de manera general, esto es que sean las mismas para los grupos de
trabajadores que sean iguales, ya sea clasificados por sindicatos, por grupo de
empleados, o directivos, toda vez que el requisito se cumple al ser general mas no

universal.

En adicion a esto, se clarifica que cuando existan dos o mas sindicatos
dentro de la persona moral, dichas prestaciones se consideran que se prestan de
manera general, cuando se otorguen de conformidad con los contratos colectivos
de trabajo o de los contratos ley y sean las mismas para todos los trabajadores del

mismo sindicato, aun cuando existan mas de dos en la misma persona moral.
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Por otra parte, dicha fraccibn especifica que en relacion con los
trabajadores no sindicalizados, la deducibilidad de la prevision social que se les
proporciona esta en funcién de que se otorguen las mismas prestaciones a todos
ellos y siempre que dichas erogaciones deducibles por este concepto, excluidas
las aportaciones de seguridad social, se determinen a través del promedio
aritmético correspondiente a cada trabajador no sindicalizado, en un monto igual o
menor que las erogaciones deducibles de prevision social, excluidas las

aportaciones de seguridad social, efectuadas para cada trabajador sindicalizado.

En este sentido, la contradiccion de tesis jurisprudencial P./J. 128/2006
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion interpreta que dicho

precepto es inconstitucional.

Jurisprudencia(Constitucional,

Pleno Tomo XXIV, Noviembre de 2006 Pag. 7 Administrativa)

RENTA. EL ARTICULO 31, FRACCION XII, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, ES INCONSTITUCIONAL AL LIMITAR LA DEDUCCION DE LOS
GASTOS DE PREVISION SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10.
DE ENERO DE 2003).

El citado precepto es inconstitucional al limitar la deduccion de los gastos de
previsién social, condicionando a que las prestaciones relativas sean generales,
entendiéndose que se cumple tal requisito, entre otros casos, cuando dichas
erogaciones -excluidas las aportaciones de seguridad social- sean en promedio
aritmético por cada trabajador no sindicalizado, en un monto igual o menor que las
erogaciones deducibles por el mismo concepto efectuadas por cada trabajador
sindicalizado; y al disponer que cuando el empleador no tenga trabajadores
sindicalizados, las prestaciones de seguridad social no podran exceder de diez
veces el salario minimo general del &rea geogréfica que corresponda al trabajador,
elevado al afio. Ello es asi, en virtud de que las finalidades perseguidas por la
medida no resultan razonables, motivo por el cual no se justifica la afectacion al
derecho a su deduccién como gastos necesarios e indispensables. Ahora bien, a

48




partir del analisis del proceso legislativo que origind la mencionada norma
tributaria, pueden identificarse 3 finalidades con la implementacion de la medida: a)
Promover la igualdad entre los trabajadores, con un énfasis en el mejoramiento de
las condiciones sociales y econémicas de los que perciben menos ingresos; b) El
combate a las practicas abusivas que pudieran dar lugar a fendmenos de elusion
fiscal que favorecieran méas a los trabajadores con mayores ingresos; y c) El
fomento al sindicalismo. Asi, aplicando el criterio utilizado por este Alto Tribunal al
estudiar la admisibilidad de medidas legislativas, atendiendo a sus fines,
racionalidad y razonabilidad, se concluye que las finalidades mencionadas no
superan la prueba de constitucionalidad. En efecto, por lo que hace al primer
objetivo sefialado, se advierte que si bien resulta constitucionalmente aceptable -
pues la Ley Fundamental no sélo no reprocha, sino que fomenta una mejor
distribucion del ingreso-, no es racional en la medida en que, buscando favorecer
un mayor aprovechamiento de las prestaciones de prevision social por parte de los
trabajadores de menores ingresos, establece la limitante a favor de un grupo que
no es coincidente, como son los trabajadores sindicalizados. Adicionalmente, se
aprecia que una medida que pretende favorecer a ciertos empleados -los de
menores ingresos- no tiende a tal fin mediante un beneficio para éstos, sino a
través de una limitante a los derechos de los trabajadores de mayores ingresos.
Por lo que hace a la segunda finalidad, se aprecia que aun cuando el combate a la
elusion fiscal encuentra apoyo en el texto constitucional -dada la importancia que
tienen los recursos fiscales para la consecucién de las finalidades sociales que han
sido elevadas a la mas alta jerarquia normativa-, se estima que las condiciones
imperantes antes de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de 2002, no generaban un fenédmeno de elusion fiscal y, por ende, la
medida legislativa reclamada no podia fundamentarse racionalmente en el
combate a dicho tipo de conductas. Finalmente, en lo que concierne al fomento al
sindicalismo, este Tribunal Pleno concluye que aunque tal finalidad resulta
constitucionalmente aceptable y que la fraccion Xll del articulo 31 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta efectivamente se encamina a dicho propdsito, no sortea la
tercera etapa del estudio utilizado, pues la medida legislativa no es proporcional a
los fines perseguidos, ya que si bien fomenta la promocién de la organizacion
sindical, ello se pretende a partir de un sistema de desincentivos para la opcion
contraria, soslayando los derechos del patron y de los trabajadores. Por todo lo
anterior, es evidente que no se justifica razonablemente la afectacion a los
derechos del patrén a deducir un gasto necesario e indispensable, ademas de que
las limitantes establecidas en este sentido pasan por alto que se trata de
prestaciones que encaminadas a la superacion fisica, social, econémica o cultural
de los trabajadores, asi como al mejoramiento en su calidad de vida y en la de su
familia, motivo por el cual no resulta deseable que se limite o desincentive su
otorgamiento.

CONTRADICCION DE TESIS 41/2005-PL. Entre las sustentadas por la Primera y
la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 8 de junio de
2006. Mayoria de seis votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juan
Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Presidente Mariano Azuela Guitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel
Flores Rodriguez. Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Juan Carlos Roa Jacobo.
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El Tribunal Pleno, el veintitrés de octubre en curso, aprobd, con el nimero
128/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México Distrito Federal, a veintitrés
de octubre de dos mil seis.

Dicha interpretacion considera que este precepto tiene 3 finalidades, que
originaron la implementacién de esta norma, la primera es la promocién de la
igualdad entre los trabajadores haciendo énfasis en el mejoramiento de las
condiciones sociales y economicas de los que perciben menos ingresos; en
segundo lugar el combate a la elusion fiscal que favorece mas a los trabajadores

con mayores ingresos; y por ultimo, fomentar el sindicalismo.

Sin embargo, dicha interpretacion concluye que las finalidades antes
mencionadas no superan la prueba de constitucionalidad, toda vez que se estima
gue las condiciones imperantes antes de la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, no generaban un fenomeno de
elusion fiscal y, por ende, la medida legislativa reclamada no podia fundamentarse
racionalmente en el combate a dicho tipo de conductas al no sortear la tercera
etapa del estudio utilizado, pues la medida legislativa no es proporcional a los
fines perseguidos, ya que si bien fomenta la promocion de la organizacion sindical,
ello se pretende a partir de un sistema de desincentivos para la opcidn contraria,

soslayando los derechos del patron y de los trabajadores.

Por todo lo anterior, es evidente que no se justifica razonablemente la
afectacion a los derechos del patrén a deducir un gasto necesario e indispensable,
ademas de que las limitantes establecidas en este sentido pasan por alto que se
trata de prestaciones que encaminadas a la superacion fisica, social, econémica o
cultural de los trabajadores, asi como al mejoramiento en su calidad de vida y en
la de su familia, motivo por el cual no resulta deseable que se limite o desincentive

su otorgamiento.

50



Por lo que se refiere, a las aportaciones a los fondos de ahorro, su
deducibilidad de la mano con que, ademas de cumplir con el concepto de
generalidad, el monto de las aportaciones efectuadas por la empresa sea igual al
monto aportado por los trabajadores, y que la aportacidon no exceda del 13% del
salario del trabajador, sin que dicha aportacion exceda del monto equivalente a 1.3
veces el salario minimo general del area geografica que corresponda al trabajador,
elevado al afio y se cumplan los requisitos de permanencia que se establezcan en
el Reglamento de esta Ley, el cual establece que no puede retirarse mas de una

vez al afio 0 a la terminacién del mismo.

Por otra parte, la fraccion XXX del articulo 28 de la Nueva Ley del Impuesto

sobre la renta establece que:

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

(...)

XXX. Los pagos que a su vez sean ingresos exentos para el trabajador, hasta por la
cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.53 al monto de dichos pagos. El factor a
gue se refiere este parrafo sera del 0.47 cuando las prestaciones otorgadas por los
contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su vez sean ingresos exentos para
dichos trabajadores, en el ejercicio de que se trate, no disminuyan respecto de las
otorgadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

(...)

Esta disposicion limita de manera importante la deducibilidad de los pagos
por prestaciones de prevision social, ya que vincula a los ingresos exentos de los
trabajadores, la no deducibilidad de los pagos antes mencionados, hasta por la
cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.53 al monto de dichos pagos, o0 en su

caso el 0.47 cuando las prestaciones otorgadas por los contribuyentes que a su
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vez sean ingresos exentos para los trabajadores, en el ejercicio de que se trate, no
disminuyan respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Por otra parte, el 26 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de
la Federaciébn el Decreto que otorga Estimulos Fiscales a la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion, el establece en su

exposicion de motivos lo siguiente:

Que a partir de 2014 las empresas maquiladoras que tributaran conforme a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1 de enero de 2014, deberan
estimar el valor mayor entre el 6.9% de los activos o el 6.5% de los costos y
gastos, o bien podran hacerlo a través de un acuerdo anticipado de precios de
transferencia;

Que el mecanismo anterior, en conjunto con otras medidas, requiere prever
condiciones propicias para que las empresas maquiladoras mantengan su
competitividad en el contexto internacional y promuevan la contratacion de mano
de obra. En este sentido, es necesario establecer un estimulo fiscal a las empresas
maquiladoras que tributen en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
consistente en una deduccion fiscal adicional a la sefialada en dicho ordenamiento
juridico, que les permita generar condiciones para continuar atrayendo inversiones
al territorio nacional y generar cadenas productivas que impulsen los diversos
sectores de la economia;

Que las empresas que llevan a cabo operaciones de maquila con anterioridad al 1
de enero de 2010 y que tributaran en términos de los articulos 181 y 182 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1 de enero 2014, pueden
constituir un establecimiento permanente en México para los residentes en el
extranjero para quienes llevan a cabo operaciones de maquila, por la maquinaria y
equipo utilizados en su operacion de maquila, que fue de su propiedad o de una
parte relacionada y que posteriormente fue adquirida por el residente en el
extranjero;

Derivado de lo anterior, se desprende que los motivos para emitir este
estimulo fiscal son los de ofrecer las condiciones Optimas para que el sector

maquilador mantenga competitividad en el &mbito internacional, asi como la
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generacion de empleo para trabajadores en dicho sector y por ultimo la atraccién
de inversion extranjera que permitan generar cadenas productivas que impulsen

los diversos sectores de la economia.

En este sentido, el articulo primero de este decreto permite como estimulo

fiscal lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Los contribuyentes que lleven a cabo operaciones de
maquila y tributen en los términos de los articulos 181 y 182 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, asi como aquellos que hayan optado por obtener una resolucion
particular en los términos del articulo 34-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
podran aplicar un estimulo fiscal consistente en una deduccion adicional, de
conformidad con lo siguiente:

|. Para efectos de la mecanica para la determinacion de la utilidad fiscal del
ejercicio, los contribuyentes a que se refiere este articulo podran aplicar una
deducciodn adicional equivalente al monto que resulte de dividir entre dos los pagos
por concepto de servicios personales subordinados realizados a sus trabajadores
involucrados en la operacion de maquila y que, a su vez, sean exentos para dichos
trabajadores y restarle el tres por ciento de dichos pagos exentos.

Il. Los contribuyentes a que se refiere este articulo, para los efectos de la fraccién
anterior, deberan llevar registros contables detallados que permitan distinguir las
operaciones de magquila de otras actividades y los conceptos de remuneracion
exentos correspondientes a los servicios personales subordinados de sus
trabajadores involucrados en la operacion de maquila, asi como informar al
Servicio de Administracion Tributaria en el mes de marzo de cada ejercicio el
estimulo fiscal aplicado y su determinacion.

En este sentido, dicho estimulo permite a los contribuyentes del sector
maquilador, asi como aquellos que hayan optado por obtener una resolucion
particular en los términos del articulo 34-A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
podran aplicar una deduccion consistente en una deduccion adicional equivalente
al monto que resulte de dividir entre dos los pagos por concepto de servicios

personales subordinados realizados a sus trabajadores involucrados en la
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operacion de maquila y que, a su vez, sean exentos para dichos trabajadores y
restarle el tres por ciento de dichos pagos exentos.

Dicha disposicion sujeta la deducibilidad de estas erogaciones, a que las
empresas que aplique esta deduccion, lleven registros contables detallados que
permitan distinguir las operaciones de maquila de otras actividades y los
conceptos de remuneracion exentos correspondientes a los servicios personales
subordinados de sus trabajadores que interviene en la operacion de maquila, asi
como presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria en el mes de marzo

de cada ejercicio el monto de estimulo fiscal aplicado y su determinacion.

En este sentido, es claro que este estimulo fiscal establece un trato
desigual a las empresas que no pertenecen a la industria maquiladora y que no
tributan en los términos de los articulos 181 y 182 de la Nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta, ya que las empresas que tributan conforme a otros Titulos, dicha
ley limita la deduccion de las prestaciones pagadas a sus trabajadores y que a su
vez sean ingresos exentos para éstos, por lo que es clara la afectacién hacia las
mismas, lo cual implica una desventaja competitiva frente a las del sector

maquilador.

Ahora bien, una vez que abordamos las implicaciones fiscales que tiene la
prevision social en el ambito empresarial, ahora pasaremos a analizar el punto de
vista de los ingresos de los trabajadores, con la finalidad de establecer la simetria
fiscal que tiene respecto de quien les otorga dichas prestaciones, en este sentido,

el articulo 93 de la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, sefiala que:
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Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los
siguientes ingresos:

I. Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores del salario
minimo general para una o varias areas geogréficas, calculadas sobre la base de
dicho salario, cuando no excedan de los minimos sefialados por la legislacion
laboral, asi como las remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o de
prestacion de servicios que se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros
en sustitucion, hasta el limite establecido en la legislacién laboral, que perciban
dichos trabajadores. Tratdndose de los demas trabajadores, el 50% de las
remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o de la prestacién de
servicios que se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en
sustitucién, que no exceda el limite previsto en la legislacién laboral y sin que esta
exencion exceda del equivalente de cinco veces el salario minimo general del area
geogréafica del trabajador por cada semana de servicios.

Il. Por el excedente de las prestaciones exceptuadas del pago del impuesto a que
se refiere la fraccién anterior, se pagara el impuesto en los términos de este Titulo.

Ill. Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan
de acuerdo con las leyes, por contratos colectivos de trabajo o por contratos Ley.

(..)

VI. Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales,
hospitalarios y de funeral, que se concedan de manera general, de acuerdo con las
leyes o contratos de trabajo.

VII. Las prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones publicas.

VIII. Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas educacionales
para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y
deportivas, y otras prestaciones de prevision social, de naturaleza analoga, que se
concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.

IX. La prevision social a que se refiere la fraccion anterior es la establecida en el
articulo 7, quinto péarrafo de esta Ley.

(..)

(...)

XI. Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro
establecidos por las empresas para sus trabajadores cuando retnan los requisitos
de deducibilidad del Titulo Il de esta Ley o, en su caso, del presente Titulo.
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XIl. La cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por los patrones.

XIll. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacién laboral
en el momento de su separacion, por concepto de primas de antigliedad, retiro e
indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo a la subcuenta
del seguro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los trabajadores al
servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del sistema de ahorro para el
retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y los que obtengan por concepto del beneficio previsto en
la Ley de Pension Universal, hasta por el equivalente a noventa veces el salario
minimo general del area geografica del contribuyente por cada afo de servicio o de
contribucién en el caso de la subcuenta del seguro de retiro, de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez o de la cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro. Los afios de servicio seran los que se hubieran considerado
para el calculo de los conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de seis
meses se considerara un afio completo. Por el excedente se pagara el impuesto en
los términos de este Titulo.

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un
afio de calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del area
geografica del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se
otorguen en forma general; asi como las primas vacacionales que otorguen los
patrones durante el afio de calendario a sus trabajadores en forma general y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta por el
equivalente a 15 dias de salario minimo general del area geografica del trabajador,
por cada uno de los conceptos sefialados. Tratandose de primas dominicales hasta
por el equivalente de un salario minimo general del area geogréfica del trabajador
por cada domingo que se labore.

XV. Por el excedente de los ingresos a que se refiere la fraccién anterior se pagara
el impuesto en los términos de este Titulo.

(..

(..

XXI. Las cantidades que paguen las instituciones de seguros a los asegurados o a
sus beneficiarios cuando ocurra el riesgo amparado por las pélizas contratadas y
siempre que no se trate de seguros relacionados con bienes de activo fijo.
Tratdndose de seguros en los que el riesgo amparado sea la supervivencia del
asegurado, no se pagara el impuesto sobre la renta por las cantidades que paguen
las instituciones de seguros a sus asegurados o beneficiarios, siempre que la
indemnizacion se pague cuando el asegurado llegue a la edad de sesenta afios y
ademas hubieran transcurrido al menos cinco afios desde la fecha de contratacion
del seguro y el momento en el que se pague la indemnizacién. Lo dispuesto en
este parrafo sélo sera aplicable cuando la prima sea pagada por el asegurado.

Tampoco se pagard el impuesto sobre la renta por las cantidades que paguen las
instituciones de seguros a sus asegurados o a sus beneficiarios, que provengan de
contratos de seguros de vida cuando la prima haya sido pagada directamente por
el empleador en favor de sus trabajadores, siempre que los beneficios de dichos
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seguros se entreguen Unicamente por muerte, invalidez, pérdidas organicas o
incapacidad del asegurado para realizar un trabajo personal remunerado de
conformidad con las leyes de seguridad social y siempre que en el caso del seguro
que cubre la muerte del titular los beneficiarios de dicha pdéliza sean las personas
relacionadas con el titular a que se refiere la fraccién | del articulo 151 de esta Ley
y se cumplan los demas requisitos establecidos en la fraccién Xl del articulo 27 de
la misma Ley. La exencién prevista en este parrafo no seré aplicable tratdndose de
las cantidades que paguen las instituciones de seguros por concepto de dividendos
derivados de la pdliza de seguros o su colectividad.

No se pagard el impuesto sobre la renta por las cantidades que paguen las
instituciones de seguros a sus asegurados 0 a sus beneficiarios que provengan de
contratos de seguros de vida, cuando la persona que pague la prima sea distinta a
la mencionada en el parrafo anterior y que los beneficiaros de dichos seguros se
entreguen por muerte, invalidez, pérdidas organicas o incapacidad del asegurado
para realizar un trabajo personal.

El riesgo amparado a que se refiere el parrafo anterior se calculara tomando en
cuenta todas las polizas de seguros que cubran el riesgo de muerte, invalidez,
pérdidas organicas o incapacidad del asegurado para realizar un trabajo personal
remunerado de conformidad con las leyes de seguridad social, contratadas en
beneficio del mismo asegurado por el mismo empleador.

Tratandose de las cantidades que paguen las instituciones de seguros por
concepto de jubilaciones, pensiones o retiro, asi como de seguros de gastos
médicos, se estara a lo dispuesto en las fracciones IV y VI de este articulo, segun
corresponda.

Lo dispuesto en esta fraccién so6lo serd aplicable a los ingresos percibidos de
instituciones de seguros constituidas conforme a las leyes mexicanas, que sean
autorizadas para organizarse y funcionar como tales por las autoridades
competentes.

(...)

(...)

Lo dispuesto en las fracciones XIX inciso b), XX, XXI, XXIIl inciso c) y XXV de este
articulo, no sera aplicable tratandose de ingresos por las actividades empresariales
o profesionales a que se refiere el Capitulo Il de este Titulo.

Las aportaciones que efectlen los patrones y el Gobierno Federal a la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de la cuenta individual que se
constituya en los términos de la Ley del Seguro Social, asi como las aportaciones
gue se efectlen a la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, en los
términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, incluyendo los rendimientos que generen, no seran
ingresos acumulables del trabajador en el ejercicio en que se aporten o generen,
segun corresponda.
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Las aportaciones que efectlen los patrones, en los términos de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a la subcuenta de
vivienda de la cuenta individual abierta en los términos de la Ley del Seguro Social,
y las que efectle el Gobierno Federal a la subcuenta del Fondo de la Vivienda de
la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, en los términos de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o
del Fondo de la Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, previsto en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, asi como los rendimientos que generen, no seran ingresos
acumulables del trabajador en el ejercicio en que se aporten o generen, segun
corresponda.

Las exenciones previstas en las fracciones XVII, XIX inciso a) y XXIl de este
articulo, no seran aplicables cuando los ingresos correspondientes no sean
declarados en los términos del tercer parrafo del articulo 150 de esta Ley, estando
obligado a ello.

La exencion aplicable a los ingresos obtenidos por concepto de prestaciones de
prevision social se limitara cuando la suma de los ingresos por la prestacion de
servicios personales subordinados o aquellos que reciban, por parte de las
sociedades cooperativas, los socios 0 miembros de las mismas y el monto de la
exencion exceda de una cantidad equivalente a siete veces el salario minimo
general del area geogréafica del contribuyente, elevado al afio; cuando dicha suma
exceda de la cantidad citada, solamente se considerard como ingreso no sujeto al
pago del impuesto un monto hasta de un salario minimo general del area
geografica del contribuyente, elevado al afio. Esta limitacion en ningln caso debera
dar como resultado que la suma de los ingresos por la prestacion de servicios
personales subordinados o aquellos que reciban, por parte de las sociedades
cooperativas, los socios 0 miembros de las mismas y el importe de la exencion,
sea inferior a siete veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente, elevado al afio.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no sera aplicable tratandose de jubilaciones,
pensiones, haberes de retiro, pensiones vitalicias, indemnizaciones por riesgos de
trabajo o enfermedades, que se concedan de acuerdo con las leyes, contratos
colectivos de trabajo o contratos ley, reembolsos de gastos médicos, dentales,
hospitalarios y de funeral, concedidos de manera general de acuerdo con las leyes
0 contratos de trabajo, seguros de gastos médicos, seguros de vida y fondos de
ahorro, siempre que se rednan los requisitos establecidos en las fracciones XI y
XXI del articulo 27 de esta Ley, aun cuando quien otorgue dichas prestaciones de
prevision social no sea contribuyente del impuesto establecido en esta Ley.

Cuarta Sala

Tomo VI. Laboral Primera Parte - SCIN
Primera Seccién - Relaciones laborales Pag. 230 Jurisprudencia(Laboral)
ordinarias Subseccién 1 - Sustantivo

PRESTACIONES EXTRALEGALES, MANERA DE COMPUTARLAS.
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Para computar prestaciones distintas de las legales y que se derivan
exclusivamente del contrato colectivo de trabajo, ya sea individual o colectivo, se
requiere distinguir dos situaciones; si las partes son omisas respecto de la forma
de fijar su monto, deben computarse de acuerdo con el salario diario integrado en
los términos del articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo; si establecen una base
distinta, ya sea inferior o superior, debe estarse a lo pactado en el contrato, sin que
por ello se desconozca la definicién legal del salario, ni se lesione derecho alguno
del trabajador, ya que, por tratarse de prestaciones extralegales, se puede pactar
vélidamente el contenido de las mismas, ya sea fijando cantidades globales, o bien
estableciendo las bases para computarlas.

Sexta Epoca, Quinta Parte:

Volumen LXV, pagina 26.—Amparo directo 6402/61.—Maria Elena Pimienta viuda
de Santiago.—26 de noviembre de 1962.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente:
Adalberto Padilla Ascencio.

Volumen LXV, pagina 26.—Amparo directo 8268/61.—Instituto Mexicano del
Seguro Social.—26 de noviembre de 1962.—Unanimidad de cuatro votos.—
Ponente: Adalberto Padilla Ascencio.

Volumen LXVII, pagina 23.—Amparo directo 1814/62.—Instituto Mexicano del
Seguro Social.—7 de enero de 1963.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente:
Agapito Pozo.

Volumen LXVII, pagina 23.—Amparo directo 1644/61.—Instituto Mexicano del
Seguro Social.—10 de enero de 1963.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Angel Carvajal.

Volumen LXXVI, pagina 21.—Amparo directo 2562/63.—Instituto Mexicano del
Seguro Social.—17 de octubre de 1963.—Cinco votos.—Ponente: Maria Cristina
Salmoran de Tamayo.

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Quinta Parte, Volumen CVIII,
pagina 76, Cuarta Sala.

Apéndice 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, Jurisprudencia, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, pagina 341, Cuarta Sala, tesis 415.

Nota: El articulo 86 citado, corresponde en esencia al 84 y 86 de la Ley Federal del
Trabajo en vigor.

Segunda Sala

Tomo |. Constitucional 3. Derechos
Fundamentales Tercera Parte - Histéricas |Pag. 2980
Primera Secciéon - SCIN

Jurisprudencia(Constitucional,
Administrativa)
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RENTA. EL ARTICULO 31, FRACCION XIl, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, AL ESTABLECER LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS
DEDUCCIONES AUTORIZADAS POR GASTOS DE PREVISION SOCIAL, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2002) [TESIS HISTORICA].

El citado precepto que establece que las personas morales podran deducir de sus
ingresos acumulables los gastos de previsién social siempre y cuando cumplan
determinados requisitos, a saber que: a) se trate de las prestaciones de prevision
social a que se refiere el articulo 109, fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta u otras anélogas; b) se concedan de manera general en beneficio de todos
los trabajadores de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo; ¢) se otorguen las
mismas prestaciones de prevision social tanto a los trabajadores de confianza
como a los que no tengan esa calidad; y, d) tratandose de aquéllos, el monto de
dichas prestaciones, para que sean susceptibles de deduccion, no podra exceder
del 10% del total de sus remuneraciones gravadas, sin que en ningln caso exceda
del monto equivalente de un salario minimo general del area geografica
correspondiente al trabajador, elevado al afio, no transgrede el principio de equidad
tributaria consagrado en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior porque el articulo 31, fraccion Xll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1o. de enero de 2002, otorga un
trato de igualdad tanto a las personas morales que realizan erogaciones por gastos
de previsiobn social, como a los sujetos que prestan un servicio personal
subordinado dentro de la empresa, los cuales gozan de las mismas prestaciones
de prevision social; ademas, al establecer el monto maximo que es susceptible de
disminuir de la base gravable, asegura un trato igual a todos los patrones que se
encuentren dentro de este supuesto juridico y, garantiza a todos los trabajadores
gue no habra distinciones por ese concepto, tomando en consideracion la
categoria o funciones desarrolladas dentro de la empresa, sobre todo si se observa
gue la restriccion sefialada se refiere a los trabajadores de confianza, los cuales,
generalmente, reciben mayores sueldos o salarios por los servicios prestados a
diferencia de los de base, ademas de que la limitacion en cuanto al monto que se
prevé se actualizard en aquellos casos en que el trabajador tenga percepciones
elevadas por sueldos y prestaciones, considerados estos conceptos de manera
conjunta o individual, por lo que el legislador a través de la implementacion de esta
medida pretende lograr una mayor igualdad entre todos los trabajadores de una
empresa.

Amparo en revision 2439/2003.—Kodak de México, S.A. de C.V.—23 de junio de
2004.—Cinco votos.—Ponente: Juan Diaz Romero.—Secretario: Israel Flores
Rodriguez.

Amparo en revision 128/2004.—Industrias Pulitec, S.A. de C.V.—2 de julio de
2004.—Unanimidad de cuatro votos.—Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.—
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia; en su ausencia hizo suyo el asunto
Margarita Beatriz Luna Ramos.—Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 160/2004.—Metalvex, S.A. de C.V.—9 de julio de 2004.—

Unanimidad de cuatro votos.—Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.—Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos.—Secretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.
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Amparo en revisién 1386/2004.—Fomento Agropecuario y Comercial, S.A. de
C.V.—5 de noviembre de 2004.—Cinco votos.—Ponente: Juan Diaz Romero.—
Secretario: César de JesUs Molina Suarez.

Amparo en revision 1618/2004.—Foardht, S.A. de C.V.—26 de noviembre de
2004.—Cinco votos.—Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.—Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 194/2004.—Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del primero de diciembre de dos mil cuatro.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
diciembre de 2004, pégina 537, Segunda Sala, tesis 2a./J. 194/2004; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXII, octubre de 2005, pagina 1519.

Como se puede advertir, en la fraccion | del articulo 93 de la Nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta, adicionada con las jurisprudencias anteriores, el
legislador reconoce fiscalmente que derivado del servicio personal subordinado,
las personas fisicas obtienen no sélo su remuneracion o salario correspondiente,
sino adicionalmente diversas prestaciones inherentes al mismo, pues derivan

precisamente de la relacion laboral.

Asimismo, las cantidades que se entreguen a los trabajadores por concepto
de prevision social, se deben considerar deducibles para la empresa por constituir
gastos estrictamente indispensables; por considerar el citado articulo 93 a este
tipo de ingresos provenientes de prevision social como exento del pago del
impuesto que nos ocupa, ya que el hecho de considerar como exentos ingresos no
interviene la voluntad de la empresa que realiza tales erogaciones, toda vez que el
caracter de ingresos exentos los esta sefialando el propio legislador, aun cuando

no formen parte de su salario per se.

Bajo la anterior tesitura y toda vez que dentro de los contratos colectivos e

individuales que celebra las empresas con sus trabajadores se establecen en
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forma obligatoria el que a estos ultimos se les proporcione diversos beneficios
socioeconémicos por concepto de previsidon social, por lo que es de incuestionable
derecho la indispensabilidad del gasto que efectia la empresa para liquidar

dichas prestaciones.

II. 4 Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social

Para continuar con nuestro andlisis, no podriamos hablar de prestaciones
de prevision social sin analizar lo que para este efecto establece la Ley del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social fue creado mediante su propia ley
promulgada en el afio 1943. Dicho instrumento juridico fue abrogado mediante la
instauracion de una nueva Ley, establecido en 1970 a iniciativa del entonces
Presidente Luis Echeverria. La cual sufrio diversas modificaciones con el propadsito
de mejorar la proteccion del nucleo de los trabajadores asegurados y extenderla a
los grupos humanos e individuos econdémicamente mas desprotegidos, cuya
propia condicion marginal les impide participar en los sistemas de seguridad social

existentes?®.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es la entidad publica encargada de
aplicar las disposiciones de seguridad social, conforme se establece en la fraccidon
XXIX del Apartado “A” del articulo 123 Constitucional. Este Instituto es un

organismo publico descentralizado, de carcter autonomo, con personalidad

2 Congreso de la Unidn. Ley del Seguro Social. CAmara de Diputados, 21 de diciembre de 1995. Documento.
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juridica y patrimonio propios, que esta integrado en forma tripartita: por las
representaciones de trabajadores, de patrones y del propio Estado, siendo
facultad exclusiva del presidente de la Republica el nhombrar y remover a su

Director General.

La base del calculo de las cuotas obrero patronales que se deben enterar al
IMSS, lo constituye el salario base de cotizacion previsto por el articulo 5-A

fraccion XVIII de la Ley de la Materia vigente el cual sefala que:

Articulo 5 A.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(...)

XVIII. Salarios o salario: la retribucién que la Ley Federal del Trabajo define como
tal, y

(..

Por lo cual, la Ley del IMSS define al salario como la retribucion que debe
pagar el patrén al trabajador por su trabajo, de conformidad con la Ley Federal del
Trabajo.

Por otra parte, el articulo 27 de la Ley del Seguro Social define al Salario
Base de Cotizacién como:

Articulo 27. El salario base de cotizacién se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. Se excluyen como
integrantes del salario base de cotizacién, dada su naturaleza, los siguientes
conceptos:

(..)
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Como puede observarse los conceptos que integran el salario base de
cotizacién, son coincidentes con el concepto de salario integrado que prevé el
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo. Si bien es cierto que el concepto de
salario es un concepto de origen laboral, que encuentra su fundamento en el
Derecho del Trabajo, no es extrafio que el mismo haya sido tomado en cuenta en
otras disciplinas juridicas, como en el caso de la Ley del Seguro Social, aunque
con notables diferencias, pues mientras en la Legislaciéon Laboral toda cantidad
gue se entregue al trabajador por concepto de salario, forma parte del mismo, para
efectos del célculo de cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro
Social, y de las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores, el legislador ha venido guiando el criterio de fijar algunos
elementos que se deben excluir con el efecto de reducir el alcance y la amplitud

del salario base de cotizacion.

Jurisprudencia(Administrativa,

Segunda Sala Tomo XXXII, Septiembre de 2010 Pag. 194 Constitucional)

SEGURO SOCIAL. ARTICULO 27 DE LA LEY RELATIVA, AL UTILIZAR LA
EXPRESION "CUALQUIERA OTRA CANTIDAD O PRESTACION QUE SE
ENTREGUE AL TRABAJADOR POR SU TRABAJO", NO TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 27 de la Ley del Seguro Social, al utilizar la expresién "cualquiera otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo"”, no transgrede
los citados principios constitucionales contenidos en los articulos 31, fraccion IV y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente,
porque no causa perjuicio alguno al patrén contribuyente, al ser quien conoce
cudles otras cantidades o prestaciones entrega al trabajador por su trabajo, sin que
por ello quede al arbitrio de la autoridad determinar esos conceptos, maxime que
éstos deben estar expresados en las néminas o listas de raya que el patrén debe
llevar conforme a la fraccion Il del articulo 15 de la Ley del Seguro Social, de ahi
que cualquier empleador puede saber lo que debe entenderse por salario base de
cotizacion y cudles conceptos se excluyen de él, aunado a que el salario base de
cotizacion previsto en el referido articulo 27 puede equipararse con el salario diario
integrado contemplado en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, pues aun
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cuando aquél corresponde a la materia fiscal (al ser aportaciones de seguridad
social) y éste a la laboral, lo cierto es que el articulo 5 A, fraccion XVIII, de la Ley
del Seguro Social, remite a la Ley Federal del Trabajo para definir el salario.

AMPARO EN REVISION 1974/2009. VFR Servicios Integrales, S.C. de R.L. de
C.V. 9 de septiembre de 2009. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Paula Maria Garcia Villegas.

Amparo en revision 2056/2009. SOA Servicios Optimos Administrativos, S.C. de
R.L. de C.V. 21 de octubre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mariano Azuela Gluitron. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Paula Maria Garcia Villegas.

Amparo en revision 2172/2009. ALE Alianza Laboral Especializada, S.A. de C.V.
18 de noviembre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

Amparo en revision 247/2010. Galeria Empresarial La Silla, S.A. de C.V. 9 de junio
de 2010. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Oscar
Palomo Carrasco.

Amparo en revision 536/2010. Consultoria Falbor, S.C. 18 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos
Garcia.

Tesis de jurisprudencia 124/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veinticinco de agosto de dos mil diez.

Continuando con el analisis del articulo 27 de la Ley del Seguro Social, la

interpretacion jurisprudencial de la corta nos sefala que al utilizar la expresion

"cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su

trabajo”, no viola los principios constitucionales contenidos en el articulo 31

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez

gue no causa perjuicio alguno al empresario, ya que éste es quien conoce cuales

otras cantidades o prestaciones entregadas al trabajador por su trabajo, sin que

por esto quede a discrecion de la autoridad definir estos conceptos, asimismo,

refuerza la interpretacion de que el sefialado articulo 27 equipara la definicion de

salario diario integrado con la establecida en el articulo 84 de la Ley Federal de
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Adicionalmente, en las fracciones de la | a la IX del articulo 27 de la Ley, se
indican los conceptos que no formaran parte del salario integrado derivado de la

naturaleza de los mismos, siendo éstos los siguientes:

Articulo 27.-

(..

l. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares;

Il. El ahorro, cuando se integre por un depésito de cantidad semanaria,
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en forma
diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afio, integrara salario;
tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el patrén para fines
sociales de caracter sindical;

1. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

V. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al patrén, las
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y
las participaciones en las utilidades de la empresa;

V. La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a
los trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando el
trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del
salario minimo general diario que rija en el Distrito Federal;

VL. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no
rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal;

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada
uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de cotizacion;

VIILI. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales
las entregadas para constituir fondos de algtin plan de pensiones establecido por el
patrén o derivado de contratacién colectiva. Los planes de pensiones seran sélo
los que retnan los requisitos que establezca la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley
Federal del Trabajo.
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Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como
integrantes del salario base de cotizacion, deberan estar debidamente registrados
en la contabilidad del patrén.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VIl y IX cuando el importe de estas
prestaciones rebase el porcentaje establecido, solamente se integraran los
excedentes al salario base de cotizacion

Como puede advertirse, la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social
excluye para la determinacion del Salario Base de Cotizacion basicamente
conceptos que tienen como objeto, los elementos que sirven para desempeniar el
trabajo del trabajador, asi como las prestaciones de prevision social, estableciendo
como requisito que los conceptos antes mencionados deberdn estar debidamente

registrados en la contabilidad del patron.

En efecto, como se ha venido comentado el articulo 84 de la LFT nos
menciona los conceptos integrantes del salario (pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo), y en ningln momento se considera a los pagos por

concepto de previsién social, como un concepto que forme parte del salario.?’

Bajo esa tesitura y dada la coincidencia que respecto de la integraciéon del
salario impera la fraccion XVIII del articulo 5-A de la Ley de la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en lo concerniente a considerar como parte de la
base salarial para el pago de cuotas obrero patronales, cualquier cantidad
prestacion que por concepto de salario reciba el empleado en términos de la Ley
de la Federal del Trabajo e, inclusive, describe los elementos integrantes del

salario que son los mismos que los que establece la Legislacion Laboral, es

%7 «Ley Federal del Trabajo.» Mexico: Diario Oficial, 1 de abril de 1970.
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innegable que los pagos por concepto de previsién social, de ninguna manera
forman parte de la base salarial para el pago de cuotas al IMSS, salvo los
excedentes a los limites establecidos, por no ser otorgados como consecuencia de
la labor realizada o prestacion de un servicio personal subordinado, sino por ser
simple y llanamente, pagos que se otorgan para incrementar en nivel de vida tanto

economico, social y cultural de los trabajadores.

Otros elementos que nos permiten determinar la no integracion que existe
en la especie de integrar al salario base de cotizacién para efectos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, los pagos efectuados a los empleados por concepto
de prevision social, son porque el articulo 5-A fraccion XVIII de la Ley del Seguro
Social, en ningln momento establece que los pagos de prevision social derivados
de una relacion obrero patronal, formaran parte del salario base de cotizacién para
efectos del pago de cuotas. Adicionalmente, porque los pagos de prevision social
no se determinan en base al salario, antigliedad, puesto o labor desempefiada por
el trabajador al servicio del patrén, toda vez que la misma se determina por una
situacidon ajena al servicio prestado como lo es el incrementar el nivel econémico,

cultural y social del trabajador.

Por ultimo, porque al ser las cuotas obrero patronales aportaciones de
seguridad social que deben cubrirse al Instituto Mexicano del Seguro Social por
los servicios que presta, seria ilégico y antijuridico que se pretendiera obligar al
patron a integrar al salario base de cotizacion, cantidades que no derivan de una
relacion laboral y, por tanto, no tienen injerencia en la seguridad social que

proporciona el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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I1.5 Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

Respecto a la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores, para la integracién del salario base para el pago de las aportaciones
gue los patrones se encuentran obligados a enterar a este Instituto, se debera
atender a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 29 de la misma Ley, el cual

establece:

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:

(...)

Il.- Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario de
los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades receptoras que
actlen por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de vivienda
de las cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro
para el retiro, en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, asi como en lo
conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal
del Trabajo. En lo que corresponde a la integracién y célculo de la base y limite
superior salarial para el pago de aportaciones, se aplicara lo contenido en la Ley
del Seguro Social.

Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman parte del
patrimonio de los trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberan proporcionar la informacion relativa a
cada trabajador en la forma y con la periodicidad que al efecto establezca la
presente Ley y, en lo aplicable, la Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

El registro sobre la individualizacién de los recursos de la subcuenta de vivienda de
las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo de
las administradoras de fondos para el retiro, en los términos que se establecen en
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su Reglamento. Lo anterior,
independientemente de los registros individuales que determine llevar el Instituto.

Es obligacion del patrén pagar las aportaciones por cada trabajador mientras exista
la relacién laboral y subsistird hasta que se presente el aviso de baja
correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por otro patrén,
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el Instituto devolvera al patrén omiso, a su solicitud, el importe de las aportaciones
pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva alta;

Como se puede observar la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores remite, para efectos de la integracion del salario
base de cotizacién a lo previsto en la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social,
misma que en la fraccion XVIII del articulo 5-A establece lo siguiente:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XVIII. Salarios o salario: la retribucidon que la Ley Federal del Trabajo define como
tal. Para efectos de esta Ley, el salario base de cotizacion se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad
0 prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, con excepcién de los
conceptos previstos en el articulo 27 de la Ley.

En este tenor, para el pago de las aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores el patron debera calcular el salario
base de cotizacién conforme a este articulo, posteriormente, excluir los conceptos
gue encuadren en los supuestos previstos en el articulo 27 de la misma Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social y por ultimo, a la cantidad que resulte
aplicarle el 5% como aportacion correspondiente y enterarla al organismo de

referencia.

En este sentido, es evidente que los pagos que se efectien al trabajador
por concepto de prevision social, de ninguna manera forman parte de la base
salarial para el pago de cuotas a este Instituto por no ser otorgados como
consecuencia de la labor realizada o prestacion de un servicio personal

subordinado, sino Unicamente por la parte excedente.
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Como se pudo a preciar, en este Capitulo se desarrollé el analisis de las
Leyes que fundamentan nuestro trabajo de investigacion, principalmente la Ley del
Impuesto sobre la Renta, estableciendo el marco legal de nuestra tesis, en el
siguiente capitulo realizaremos un analisis comparativo de la Nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta que entro en vigor a partir del 1° de Enero de 2014
confrontada con la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el 31 de
Diciembre de 2013, para identificar las diferencias que originaran las afectaciones
a que hacemos mencion en la hipotesis. Adicionalmente se comentaran lo que los

expertos en la materia opinan sobre esta reforma hacendaria.

71



CAPITULO Il

Comparativo de esquemas en el otorgamiento de la prevision social

En este capitulo se revisaran los distintos conceptos que pueden ser
considerados como prestacion de previsién social, tanto su definicibn como su
fundamento legal. Posteriormente se analizara lo que los expertos en la materia

han comentado con relacion a las reformas aplicables a este caso.

La seguridad social es un derecho humano fundamental, no cualquier
derecho. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, articulos 22 y
25, se afirma que «Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social»; «La seguridad social es muy importante para el bienestar de
los trabajadores, de sus familias y de toda la sociedad. Es un derecho humano
fundamental y un instrumento esencial para crear cohesion social, y de ese modo
contribuye a garantizar la paz social y la integracion social. Forma parte
indispensable de la politica social de los gobiernos y es una herramienta
importante para evitar y aliviar la pobreza. A través de la solidaridad nacional y la
distribucion justa de la carga, puede contribuir a la dignidad humana, a la equidad
y a la justicia social. También es importante para la integracion politica, la
participacién de los ciudadanos y el desarrollo de la democracia». %

Dado que las prestaciones de prevision social tienen por objeto preservar la
salud del trabajador contra toda contingencia asi como incrementar su nivel social,

cultural y educativo tanto para €l como para sus beneficiarios no seran

*® Ledesma Villar, Luis Carlos. Administracion de planes sobre prevision social. Mexico: Ediciones Fiscales
ISEF, 2000.
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consideradas como salario y por lo tanto no seran incluidas para la determinacién
del salario base de cotizacién y, por lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta

del trabajador podran ser exentas (art. 93 fraccion IX LISR 2014).

[11.1 Esquema hasta 2013

A continuacion se relaciona una breve descripcion de los conceptos que

comunmente son considerados como prestaciones de seguridad social:

Alimentacion, servicios de comedor y comida. Si el patrén lo concede a los
trabajadores es considerado como un servicio (Art. 110 LISR ultimo parrafo) por lo
que no es objeto de este gravamen; pero para el patron solo esta permitido hacer
deducible un monto equivalente a un salario minimo por cada trabajador que es

beneficiario diariamente con esta prestacion.

Aportaciones al fondo de ahorro. Como un incentivo al ahorro de los
trabajadores, los patrones podrian establecer una aportacién semanal, quincenal o
mensual de un tanto igual a lo que cada trabajador aporte libremente al fondo de
ahorro sin que esta aportacion patronal exceda del 13% del salario del trabajador
(Art. 42 RLISR vy articulo 31 fraccion XlI LISR) y sin que dicha aportacion exceda
de 1.3 veces el salario minimo general del area geogréfica que corresponda al

trabajador.

El fondo de ahorro deberé invertirse o destinarse a préstamos a los trabajadores y
solo esta permitido retirarlo una vez al afio o al término de la relacion laboral (Art.
42 RLISR).
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Para el trabajador, el ingreso por aportaciones patronales al fondo de ahorro y los
intereses que produzca la inversién del mismo, son ingreso exento (Art. 109-VIII
LISR) siempre que el patron cumpla con los requisitos de deducibilidad sefalados
en el articulo 42 del RLISR.

Becas educacionales. Solo puede aplicarse el beneficio a estudios
desarrollados en territorio nacional y el importe de la misma podra destinarse a
pago de colegiaturas, libros, uniformes y Utiles escolares, o en su caso, también a
la asistencia, habitacion y alimentacion del becario. Es un ingreso exento para el
trabajador (Art. 109-VI LISR) aplicando una exencibn maxima de un salario
minimo. En los casos en que el salario y las prestaciones de prevision social
anteriores exceden de 7 salarios minimos, los casos de exencion son sefialados

en el articulo 109 pendultimo péarrafo LISR.

Capacitacion y adiestramiento. Es una obligacién de todos los patrones por
virtud de la Ley Federal del Trabajo, de tal manera que el trabajador recibe en
realidad un servicio de capacitacion y adiestramiento por lo que no es objeto de

gravamen de la LISR, segun lo dispuesto en el art. 110 ultimo parrafo de esta ley.

Despensas. Para efectos fiscales, la despensa es tratada como una
prestacion de prevision social por analogia y de tal manera se le considera como
ingreso exento (Art. 109-VI LISR) con un monto maximo exento para todas las
prestaciones sumadas en esta fraccion de un salario minimo. Con estas
restricciones y aunadas a las impuestas en las reformas de la Ley del IMSS, la
despensa es considerada como un concepto que las autoridades atacan para
inhibir el que sea ofrecida a todos los trabajadores como una prestacién que eleve

su nivel nutricional.
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Funerales. El reembolso que de estos gastos pague el patrén a sus
trabajadores por sus beneficiarios, o en su caso, el funeral del mismo trabajador
sera considerado ingreso exento (Art. 109-1V LISR). El reembolso sera contra la
entrega del recibo o comprobante aplicable en su caso y no sera posible acreditar
el IVA. Este reembolso puede ser total o parcial dependiendo de lo que el patrén
establezca de manera general para los trabajadores de la entidad.

Gastos culturales y deportivos. Junto con las guarderias y los conceptos de
prevision social anélogos del articulo 109-VI LISR, son prestaciones que tienen
una limitante de su exencion ya que todas ellas, sumadas al salario ordinario o
percepcion de los trabajadores debe resultar en una suma inferior a los 7 salarios
minimos pues de lo contrario solamente estara exento el equivalente a 1 salario
minimo, segun lo dispuesto en el articulo 109 penultimo parrafo LISR. Al igual que
las despensas y con las reformas a la Ley del IMSS, estos conceptos atacados por
las autoridades con formas fiscales indirectas y reglas para inhibir que sean
ofrecidas a los trabajadores como prestaciones que elevan su nivel y calidad de
vida.

Gastos médicos. Las erogaciones efectuadas de acuerdo con el sexto
parrafo del articulo 31 fraccion Xll de la LISR, son deducibles para el patron que
las realiza. Sin embargo, el reembolso que de estos gastos pague de conformidad
con el articulo 122 del RLISR, o0 en su caso el gasto médico hospitalario, dental,
farmacéutico o de rehabilitacion y andlisis del mismo trabajador, es considerado
como un ingreso exento (Art. 93-1V de la LISR) y el reembolso serd contra la

entrega del recibo o comprobante respectivo, no pudiendo acreditar el IVA. Este
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reembolso puede ser total o parcial dependiendo de lo que el patron establezca de
manera general para los trabajadores de la entidad.

Habitacion. El uso o goce temporal de la misma debe ser en forma onerosa
de acuerdo con las modificaciones de la Ley del IMSS pero sin que exceda al
limite maximo permitido por la LISR, para que un trabajador le pague al patrén por
uso de habitacion para efectos fiscales, es exento este tipo de prestaciones o
incluso la propiedad de las mismas que se establezca por un plan en el que el
patrén las proporcione (Art. 109-VII LISR)

Herramientas o Utiles y ropa de trabajo. En los casos en que el patron
conceda a sus trabajadores esta prestacion sera considerada como un servicio en
términos del ultimo parrafo del articulo 110 de la LISR por lo que no es objeto de

gravamen para el trabajador que lo recibe.

Horas extras. En los casos en que los trabajadores devenguen el salario
minimo y hasta el minimo laboral permitido, la exencidén por este concepto sera
total (Art. 109-1 LISR). Si el trabajador devenga un salario superior al minimo
general, el tiempo extra estard exento en un 50% sin que la exencion exceda a 5
salarios minimos a la semana y siempre y cuando no se exceda de los minimos

laborales permitidos.

Indemnizaciones por despido o retiro. Cualquiera que sea su causa o0
concepto, se prevé por este concepto una exencion de 90 salarios minimos por
cada afo de servicio (Art. 109-X LISR).
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Jubilaciones. Cuando el patrébn establece planes de pensiones
complementarias a los de las instituciones publicas de seguridad social, el jubilado
recibira su pension exenta de impuestos hasta por el equivalente a 9 salarios
minimos (Art. 109-IIl LISR).

Participacion de utilidades. Se consideraran exentos 15 dias de salario
minimo (Art. 109-XI LISR)

Premios de asistencia, puntualidad, productividad u otros. No existe ningun
tratamiento especial o preferencial para los premios de la LISR por lo que para
efectos fiscales estos conceptos son tratados por la ley como un ingreso gravable
para los trabajadores y sus beneficios solo se contemplan en la Ley del IMSS o en
la base del INFONAVIT.

Prima de antigledad. Este concepto al igual que los pagos que dan por
terminada una relacion laboral, cualquiera que sea su causa 0 concepto, tienen

una exenciéon de 90 salarios minimos por cada afio de servicios (Art. 109-X LISR)

Prima dominical. Para efectos fiscales el pago de la prima dominical que los
patrones cubran a quien labore en domingo y descanse otro dia de la semana
tiene una exencién equivalente a 1 salario minimo por cada domingo trabajado
(Art. 109-XI LISR)

Prima vacacional. Para efectos fiscales, el pago de la prima vacacional

goza de una exencion de 15 dias de salario minimo general (Art. 109 XI LISR)
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Subsidios por incapacidad. Se distinguen dos aspectos, el primero es el que
paga el IMSS y en los casos en los que corresponde pagarlos son ingresos
exentos dentro de lo previsto en el articulo 109-VI LISR. Por otro lado, en los
casos de enfermedades en los que la Ley del IMSS solo concede el 60% de
subsidio, a partir del cuarto dia, si el patron acuerda pagar el resto a sus
trabajadores, este subsidio por incapacidad sera parte de prestaciones de
prevision social del articulo 109-VI LISR y puede ser exento o bien puede que se
le considere dentro de la parte gravable, si el monto de la exencion prevista, ya

esta agotado.

Servicio de transportacion de personal. Por este concepto, una prestacion
que los trabajadores reciben en servicios, se considera no objeto del impuesto
sobre la renta, segun se dispone en los articulos 110 LISR ultimo parrafo.

Viéticos y gastos de viaje. Si el trabajador comprueba con la documentacion
de terceros que el uso del dinero para este tipo de gastos que recibe de la
empresa, reane requisitos fiscales, entonces el ingreso es considerado exento
(Art. 109-Xlll LISR); pero si no lo comprueba, se considerard& como ingreso
gravable al interpretar esta disposicion en sentido contrario, por lo que en estos
casos los patrones quedan obligados a efectuar la retencion de impuestos

correspondientes sobre la cual son responsables solidarios.
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[11.2 Nuevo esquema 2014

A continuacion se hace un resumen de las prestaciones que fueron

modificadas mediante la reforma fiscal que entr6 en vigor a partir del 1 de enero

de 2014 (Tabla 1). Los datos para la elaboracién del comparativo que se presenta

se obtuvieron de la Leyes del Impuesto sobre la Renta vigentes en cada afo.

Tabla 1.

COMPARATIVO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Vigente hasta 2013

Vigente en 2014

Deducciones autorizadas
Articulo 29. Los contribuyentes podran efectuar las
deducciones siguientes:

Deducciones autorizadas|
Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las
deducciones siguientes:

Aportaciones de reservas para fondos de pensiones|
o jubilaciones|
X. Las aportaciones efectuadas para la creacién o incre-
mento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social, y de primas de
antigliedad constituidas en los términos de esta Ley. El
monto de la deduccién a que se refiere esta fraccién
no excederd en ningln caso a la cantidad que resulte
de aplicar el factor de 0.47 al monto de la aportacién
realizada en el ejercicio de que se trate. El factor a que
se refiere este parrafo serd del 0.53 cuando las
prestaciones otorgadas por los contribuyentes a favor,|
de sus trabajadores que a su vez sean ingresos exentos
para dichos trabajadores, en el ejercicio de que se
trate, no disminuyan respecto de las otorgadas en el
ejercicio fiscal inmediato anterior
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COMPARATIVO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Vigente hasta 2013

Vigente en 2014

Requisitos para las deducciones
Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberdn reunir los siguientes requisitos:

Prevision social
XIl. Que cuando se trate de gastos de previsién social,
las prestaciones correspondientes se otorguen en
forma general en beneficio de todos los trabajadores

Limite a la deducibilidad
las prestaciones de prevision social
deducibles otorgadas a los trabajadores no sindicalizados,
excluidas las aportaciones de seguridad social, las
aportaciones a los fondos de ahorro, a los fondos de

El monto de

pensiones y jubilaciones complementarios a los que
establece la Ley del Seguro Social a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley, las erogaciones realizadas por
concepto de gastos médicos y primas de seguros de \ida,
no podra exceder de diez veces el salario minimo general
del &rea geogréfica que corresponda al trabajador, elevado
al afio

Gastos no deducibles
Articulo 32. Para los efectos de este Titulo, no seran
deducibles:

I. Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del
propio contribuyente o de terceros ni los de contribuciones
en la parte subsidiada o que originalmente correspondan a
terceros, conforme a las disposiciones relativas, excepto
tratindose de aportaciones al Instituto Mexicano del
Seguro Social. Tampoco seran deducibles los pagos
del impuesto empresarial a tasa Unica ni del
impuesto a los depdésitos en efectivo a cargo del a
cargo del contribuyente

Requisitos para las deducciones
Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberdn reunir los siguientes requisitos:

Prevision social
XI. Que cuando se trate de gastos de prevision social,
las prestaciones correspondientes se otorguen en
forma general en beneficio de todos los trabajadores
Tratandose de vales de despensa otorgados a los
trabajadores, seran deducibles siempre que su
entrega se realice a través de los monederos
electrénicos que al efecto autorice el Servicio de
Administracion Tributaria

Limite a la deducibilidad
las prestaciones de prevision social
deducibles otorgadas a los trabajadores no sindicalizados,
excluidas las aportaciones de seguridad social, las
aportaciones a los fondos de ahorro, a los fondos de

El monto de

pensiones y jubilaciones complementarias a los que
establece la Ley del Seguro Social a que se refiere el
articulo 29 de esta Ley, las erogaciones realizadas por,
concepto de gastos médicos y primas de seguros de \ida,
no podra exceder de diez veces el salario minimo general
del &rea geogréfica que corresponda al trabajador, elevado
al afio

Gastos no deducibles
Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran
deducibles:

I. Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del
propio contribuyente o de terceros ni los de contribuciones
en la parte subsidiada o que originalmente correspondan a|
terceros, conforme a las disposiciones relativas, excepto
trathndose de aportaciones pagadas al Instituto
Mexicano del Seguro Social a cargo de los patrones,
incluidas las previstas en la Ley del Seguro de
Desempleo
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COMPARATIVO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Vigente hasta 2013

Restaurantes, bares y comedores
XX. ElI 87.5% de los consumos en
restaurantes. Para que proceda la deduccion
de la diferencia, el pago debera hacerse
invariablemente mediante tarjeta de crédito,
de débito o de servicios, o a través de los
monederos electrénicos que al efecto
autorice el Servicio de Administracion
Tributaria. Seran deducibles al 100% los
consumos en restaurantes que reunan los
requisitos de la fraccion V de este articulo sin
que se excedan los limites establecidos en
dicha fraccion. En ningun caso los consumos
en bares seran deducibles
Tampoco seran deducibles los gastos en
comedores que por su naturaleza no
estén a disposicion de todos los
trabajadores de la empresa y aun cuando
lo estén, éstos excedan de un monto
equivalente a un salario minimo general
diario del area  geografica del
contribuyente por cada trabajador que
haga uso de los mismos y por cada dia en
que se preste el servicio, adicionado con
las cuotas de recuperacion que pague el
trabajador por este concepto

Vigente en 2014

Restaurantes o bares
XX. ElI 91.5% de los consumos en
restaurantes. Para que proceda la deduccién
de la diferencia, el pago debera hacerse
invariablemente mediante tarjeta de crédito,
de débito o de servicios, 0 a través de los
monederos electrénicos que al efecto
autorice el Servicio de Administracion
Tributaria. Serdn deducibles al 100% los
consumos en restaurantes que reunan los
requisitos de la fraccion V de este articulo sin
gue se excedan los limites establecidos en
dicha fraccion. En ningun caso los consumos
en bares seran deducibles

Comedores
XXI. Los gastos en comedores que por su
naturaleza no estén a disposicion de
todos los trabajadores de la empresa y
aun cuando lo estén, éstos excedan de un
monto equivalente a un salario minimo
general diario del area geogréafica del
contribuyente por cada trabajador que
haga uso de los mismos y por cada dia en
gue se preste el servicio, adicionado con
las cuotas de recuperacion que pague el
trabajador por este concepto

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién de la Ley del Impuesto sobre la Renta
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[11.3 La opinion de los expertos

Los expertos suelen coincidir en su opinion con relacién a las reformas
hacendarias de cara a la prevision social; sin embargo es importante resumir sus
aportaciones y comentarlas. A continuacion presentamos la opinion de los
especialistas y su juicio sobre la proyeccion del tema de nuestro estudio, asi como

nuestra opinidon personal.

Para los expertos de IDC consultores®, el régimen de sueldos y salarios es
considerado como uno de los mas perjudicados con la reforma fiscal tanto para los
empleadores como para los trabajadores en todos los niveles de ingreso. Adicional
a la carga fiscal para los trabajadores, los patrones podrian eliminar prestaciones
para evitar asumir el costo de no poder deducir la totalidad de los pagos a sus

trabajadores, impactando nuevamente a estos ultimos.

En este sentido, dicha Firma sugiere que se elabore un analisis sobre la
estructura salarial actual para evaluar los efectos del otorgamiento de prestaciones
asi como el costo beneficio de la inclusion de otras adicionales con la posible
mejora del ambiente laboral y en consecuencia la productividad de la empresa.

Por otra parte, la Confederacién de Camaras Industriales en el andlisis de la

propuesta de Reforma Hacendaria del Ejecutivo en Materia de Ley del Impuesto

2 «IDC on line.» 9 de enero de 2014. 6 de febrero de 2014. <http://idconline.com.mx/fiscal/2014/01/09/su-
nomina-y-la-reforma-fiscal>.

82



Sobre la Renta, opind que la incorporacion de nuevas restricciones para deducir
parcialmente la prevision social y demas prestaciones a que obliga la Ley Federal
del Trabajo, y la no deduccion de aportaciones complementarias a fondos de
pensiones y de jubilacion, pueden tener como consecuencia una pérdida en los

beneficios en la calidad de vida de los trabajadores®.

Es evidente que desde la propuesta de Reforma Hacendaria enviada por el
Ejecutivo al Congreso de la Union, los especialistas vislumbraban una afectacion
en los ingresos adicionales al sueldo de los trabajadores, perjudicando con las

mismas su calidad de vida.

Por otra parte una de las firmas legales de servicios integrales lideres en
Latinoamérica, Basham, Ringe y Correa®, en su anélisis de la Reforma Fiscal
2014, realiza una critica al principio de simetria fiscal considerado en la Exposicion
de Motivos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, toda vez que dicho principio es
un principio contable, mas no constitucional, asimismo contindia sefialando que,
como lo indica la Exposicion de Motivos, esta simetria fiscal fue introducida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para establecer una parametro de
vinculacion entre dos contribuyentes y de equilibrio entre ingresos y gastos, de
manera que si una persona tiene reconocimiento del ingreso, a su contraparte que
realiza el pago, debe corresponderle una deduccion. No obstante, ello no significa
que el principio de simetria fiscal puede o deba utilizarse incluso en violacion a

principios de justicia tributaria, como sucede en la Reforma. Mas aun, de

%0 confederacién de camaras industriales. «Concamin.» s.f. 16 de febrero de 2014.
<http://www.concamin.mx/descargas/reforma_fiscal_2014.pdf>.

* Basham, Ringe y Correa. s.f. 15 de febrero de 2014.

<https://www.basham.com.mx/images/ARTICULOS/Bolet%C3%ADn%20Reforma%20Fiscal%202014%20vers
i%C3%B3n%20final.pdf>.
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considerar este principio de simetria fiscal en forma tajante, entonces podria
argumentarse que no hay obligacion de acumular los ingresos cuya deduccién

para el que los eroga esta prohibida.

Al respecto, es importante mencionar que la autoridad fundamenté la
normatividad impuesta en un principio contable, sin embargo las normas se deben
fundamentar en los principios constitucionales de legalidad, generalidad,
obligatoriedad, de vinculacion al gasto publico y principalmente el de equidad y
proporcionalidad, desvirtuando con esto la interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el sentido de equilibrar los ingresos y gastos de los
contribuyentes, rematando de forma contundente su analisis con el argumento de
gue no habria de acumular ingresos cuando la deduccion para el que los eroga
sea no deducible.

Basham continla sefialando que esta disposicion es un poderoso disuasivo
para el empleo formal pues el costo de sostener un empleo bien remunerado
resulta excesivo, en especial por el costo fiscal que deben asumir los patrones,
incluso de prestaciones que son obligatorias por ley, abunda también sefialando
gue, es altamente probable que la prevision social sea severamente acotada, pues
no existira incentivo real para otorgar beneficios exentos a los trabajadores. No
obstante ello, en algunos casos los patrones no tienen alternativa, como es el caso
del aguinaldo, y otras prestaciones laborales. El problema que se puede presentar
es que algunos contribuyentes, derivado del alto costo de las prestaciones,
puedan eliminarlas u optar por reducir su plantilla por el elevado costo fiscal de la

contratacion formal.
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En este sentido, comenta la Firma que esto sera un disuasivo importante
para el empleo formal, pues desde el punto de vista de los empresarios sera
costoso mantener a sus trabajadores con remuneraciones competitivas, toda vez
que el costo fiscal que asumen los patrones, incluso en las prestaciones
obligatorias de ley, es excesivo, trayendo con esto una reduccion en las
prestaciones de previsidn social, 0 en casos mas graves, una reduccion en su

planta laboral.

La Firma especializada en Asesoria y Consultoria Fiscal de alto nivel
Chevez, Ruiz, Zamarripa, en su Topico fiscal del mes de Noviembre 2013 realiza
un andlisis exhaustivo de la Reforma Hacendaria®*, en el cual menciona que en
relacion con los pagos que sean ingresos exentos para los trabajadores, entre
ellos la prevision social, dicha disposicidn sufrié diversas modificaciones durante el
proceso legislativo, la nueva ley establece la limitante de deduccion en la
aplicacion del factor del 0.47 o 0.53 cuando no se disminuyan las prestaciones

respecto del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Al respecto, realiza una critica en varias perspectivas. Primeramente sefiala
que la exposicion de motivos vincula esta limitante a la desaparicion del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica y del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, buscando
generar un efecto de simetria con el régimen que resultaba aplicable en el caso
del primero de dichos impuestos, circunstancia que considera poco veraz, pues
existen muchos contribuyentes que consistentemente determinaron un Impuesto
Sobre la Renta mayor al Impuesto Empresarial a Tasa Unica y que por tanto no
tendrian por qué absorber un efecto de no deducibilidad en un impuesto que no

causaron.

32 Chevez Ruiz Zamarripa. 29 de noviembre de 2013. 15 de febrero de 2014.
<http://www.chevez.com/upload/files/TopicosFiscalesCF_2013-2.pdf>.
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Respecto de lo anteriormente comentado por la Firma, es obvio que el
Ejecutivo Federal quiso sustituir la poca recaudacion que tenia derivada del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica y del Impuesto a los Depositos en Efectivo
con la deducibilidad parcial en los pagos que a su vez son ingresos exentos para
los trabajadores, especificamente en la previsidn social que es el tema que nos

atane.

Adicionalmente Chevez, Ruiz, Zamarripa®, comenta que resulta criticable
gue no se establezca el procedimiento que los patrones deben llevar a cabo para
determinar si les resulta aplicable el factor de 0.53 para la deducibilidad de los
pagos, en sustitucion del factor de 0.47, es decir, no resulta claro si esta medicion
en cuanto a la modificacion de las prestaciones, debe efectuarse tomando en
consideracion a los trabajadores de manera individual, comparando el total del
monto desembolsado por este concepto en cada ejercicio; o bien mediante la

determinaciéon de un promedio ponderado.

Ante lo comentado anteriormente, es evidente la falta de técnica por parte
de la Autoridad Hacendaria ya que como comenta acertadamente Chevez, Ruiz,
Zamarripa, el procedimiento para determinar el factor aplicable a la deducibilidad
de los pagos gue a su vez sean ingresos para el trabajador carece de toda légica,
ya que unicamente compara el resultado de dividir el total de las remuneraciones y
demas prestaciones pagadas por la empresa a sus trabajadores y que a su vez
sean ingresos exentos para efectos del Impuesto Sobre la Renta de éstos ultimos,
efectuadas en el ejercicio actual y el anterior, entre el total de las remuneraciones
y prestaciones pagadas por la empresa a sus trabajadores en el ejercicio actual y

el anterior.

» opCit. 32
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Sin embargo, hay pagos que pueden ser variables derivado de
circunstancias particulares que vive la empresa, como por ejemplo los conceptos
de horas extras, indemnizaciones, prima vacacional, premios de puntualidad,
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades, reembolso de gastos médicos,
dentales y hospitalarios, gastos por fiesta de fin de afio, ayuda para gastos de
funeral, que se realizaron el ejercicio anterior, sin tomar en consideracién que
entre un afo a otro el trabajador, por distintas circunstancias pudieron haber sido

mayor el primer afio.

Por ejemplo, en el primer concepto horas extras, éstas pudieron haber sido
mayores el ejercicio anterior que al actual derivado de las necesidades de
produccion propias del momento que vivia la empresa, sin considerar esta variante
el dicho célculo, en el caso de las indemnizaciones el ejercicio anterior pudo haber
sido muy activo en despido de personal producto de las bajas ventas,
simplificacion administrativa o0 automatizacion del proceso productivo, sin que con
ello haya significado que se disminuyeron prestaciones, sino el monto de las

mismas fue menor por necesidades propias de la empresa.

El ejemplo mas claro de esta situaciéon lo representa el concepto de ayuda
para gastos de funeral, el cual, el ejercicio anterior pudo haber sido muy activo en
defunciones de personal o de sus familiares en comparacién con el ejercicio
actual, sin que eso signifigue que disminuya dicha prestacion, incluso este
concepto representa una variable independiente para la empresa, toda vez que

ella no tiene control sobre el nUmero de defunciones de un ejercicio contra otro.
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Para Chevez**, se establece una limitacién a la deduccién de uno de los
principales gastos del contribuyente, los cuales, conforme a los sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, afecta una deduccion estructural del
impuesto, aquella que no puede ser desconocida por el legislador, lo que significa
gue la limitante podria ser inconstitucional, ademas profundiza al especificar que
resulta criticable que no se exceptuara de esta limitante a las personas morales
con fines no lucrativos con autorizacion para recibir donativos deducibles, en virtud
de que dichas personas nunca causaron el Impuesto Empresarial a Tasa Unica y
ahora deben considerar remanente distribuible ficto el importe de las erogaciones

gue realicen que sean no deducibles.

Por otra parte, la Asociacién Mexicana de Actuarios, A.C. (AMAC)*® en el
mes de septiembre de 2013 como respuesta a la entrega del Paquete Econdmico
que presentd el Ejecutivo Federal para el ejercicio 2014 en materia hacendaria
especificamente en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en materia de Prevision
Social hizo un andlisis sobre el fuerte impacto que traeria consigo la aprobacion de
estas disposiciones y de hecho fue asi. Dentro de algunos comentarios que esta
Asociacion realiz6 hubo algunos que fueron de tal trascendencia que nos

permitimos informar del como fueron:

- Afectacion en el nivel de bienestar de la poblacion que forma y
formara parte de la economia formal.

- Los planes de pensiones y jubilaciones complementan la insuficiente
pension provista por el Seguro Social, por lo que al incentivar su

establecimiento y desarrollo es vital para la estabilidad econémica y social

* Op Cit 32

> AMAC Asociacién Mexicana de Actuarios, Consultores, A. C. «Asociacion Mexicana en Direccion de
Recursos Humanos, A. C.» 27 de septiembre de 2013. 10 de enero de 2014.
<http://www.amedirh.com.mx/noticias/item/reforma-hacendaria-prevision-social>
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del pais, asi mismo es importante destacar que en el afio 2012 dichos
planes representaban aproximadamente el 3% del PIB.

- La propuesta de limitar la deduccion de las compaiiias al 41% de las
remuneraciones exentas que otorguen a sus trabajadores, luego entonces
al no permitir la deducibilidad del 59% de las prestaciones producira un
incremento estimado en el costo de la ndbmina de al menos 8%, la cual
traerd como consecuencia; Pérdida de competitividad del mercado laboral
mexicano, restructuracion de la fuerza laboral, asi como incremento en el

precio de los bienes y costos de los servicios.

A partir de lo anterior, las empresas podrian decidir dejar de otorgar algunas
prestaciones o bien disminuir los montos y/o beneficios de sus esquemas de

prevision social.

De lo antes comentado podemos considerar que la propuesta del
Ejecutivo® va mas alla del significado de aumentar la base gravable del Impuesto
Sobre la Renta y aumentar la recaudacion fiscal por el simple hecho de conseguir
un aumento en la recaudacion, aun cuando ésta sea, afectando los derechos
inalienables de los trabajadores a recibir de sus contratantes, las prestaciones de
previsidn social tan indispensables en esta economia por la que atraviesa el

mundo actual sin excluir a nuestro pais, por supuesto.

Por ello resulta necesario analizar el impacto que tendra dicha reforma
hacendaria y por consiguiente, buscar los medios de defensa que nuestras leyes

otorgan a quienes se sientan transgredidos en su estado de derecho; nos

3 Ley del Impuesto sobre la Renta. México, Distrito Federal: CAmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2014.
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referimos a la pérdida del derecho de los trabajadores a recibir y continuar
aumentando las percepciones por concepto de prevision social, puesto que éstas
motivan a los mismos a alcanzar altos estandares de produccion y competitividad.
Mientras que por el lado de quien otorga las mismas, los contratantes de mano de
obra, sueldos y salarios, es decir, los patrones como les nombra la Ley Federal del
Trabajo (LFT), al arriesgar un monto de inversion en dichos conceptos, la Ley del

ISR, ahora no les permitira hacer la respectiva deduccion.

A continuacion presentamos el escenario del fondo de ahorro y los fondos
de pensiones mediante el cual el empresario opto por defenderse fiscalmente ante
el evidente perjuicio que le causa la entrada en vigor de la reforma hacendaria,

argumentando lo siguiente:

El articulo 25, fraccion X de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que entro

en vigor el 1 de enero de 2014, establece lo siguiente:

“Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:

(...)

X. Las aportaciones efectuadas para la creacion o incremento de reservas
para fondos de pensiones o jubilaciones del personal, complementarias a
las que establece la Ley del Seguro Social, y de primas de antigiiedad
constituidas en los términos de esta Ley. El monto de la deduccién a que se
refiere esta fraccion no excedera en ningln caso a la cantidad que resulte
de aplicar el factor de 0.47 al monto de la aportacion realizada en el ejercicio
de que se trate. El factor a que se refiere este parrafo sera del 0.53 cuando
las prestaciones otorgadas por los contribuyentes a favor de sus
trabajadores que a su vez sean ingresos exentos para dichos trabajadores,
en el ejercicio de que se trate, no disminuyan respecto de las otorgadas en
el ejercicio fiscal inmediato anterior.

(.
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De lo anterior se desprende que las aportaciones efectuadas para la
creacion o incremento de fondos de pensiones del personal, complementarias a
las que establece la Ley del Seguro Social, seran deducibles hasta el monto que

resulta de aplicar el factor 0.47 al monto de la aportacion.

Esta norma es autoaplicativa, ya que por su sola entrada en vigor causa
perjuicio a los patrones que tengan trabajadores a su cargo y puede ser
impugnada, como lo sefiala el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimientos
Contenciosos Administrativos. Al respecto de éstas normas, Carlos Arellano
Garcia® sefiala: “... cuando denominamos “autoaplicativas” a algunas leyes nos
referimos a la circunstancia de que la ley produce efectos juridicos frente a alguno

de sus destinatarios, por si misma, sin requerir un acto intermedio de aplicacién.”

Es importante sefialar que el plazo para interponer el juicio de amparo sera
de 30 dias, de acuerdo con la fraccion |, del articulo 17, de la Ley de Amparo,

tratAndose de este caso de leyes auto-aplicativas.

A este respecto, la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Registro: 198200, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Localizaciéon: Tomo VI, Julio de 1997, pagina 5, Tesis:
P./J. 55/97, que a la letra dice:

* Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo. Tercera. Mexico: Porrua, 1997.
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Pleno

Jurisprudencia(Constitucional,

Tomo VI, Julio de 1997 Pag. 5 "
Comun)

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA
EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.

Para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al
concepto de individualizacion incondicionada de las mismas, consustancial a las
normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el momento que
entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en
ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones concretas de
derecho. El concepto de individualizacién constituye un elemento de referencia
objetivo para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque permite
conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicion legal impugnada
ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la condicién consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera individualizacién, que bien
puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al
acto juridico emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno
a la voluntad humana, que lo sitian dentro de la hipétesis legal. De esta manera,
cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicibn alguna, se estard en
presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacién incondicionada; en
cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no
surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere
para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion, se
tratard de una disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada,
pues la aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla
sometida a la realizacion de ese evento.

Amparo en revision 2104/91. Corporacion Videocinematogréfica México, S.A. de
C.V. 20 de febrero de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

Amparo en revision 1811/91. Vidriera México, S.A. y otros. 4 de junio de 1996.
Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.

Amparo en revision 1628/88. Vidrio Neutro, S.A. y otros. 4 de junio de 1996.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Amparo en revision 1525/96. Jorge Cortés Gonzalez. 8 de mayo de 1997.

Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
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AMPARO EN REVISION 662/95. Hospital Santa Engracia, S.A. de C.V. 29 de
mayo de 1997. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José de Jesus Gudifio
Pelayo y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Alejandro Sanchez Lépez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de julio en curso, aprobd,
con el nimero 55/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de julio de mil novecientos noventa y siete.

FUENTE: Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, Registro: 198200, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Localizacién: Tomo VI, Julio

de 1997, pagina 5, Tesis: P./). 55/97

Para probar que al empresario le aplicé dicho dafio, ofreci6 como prueba el
hecho de que tiene trabajadores a su cargo, asi como que efectia aportaciones
para la creacion o incremento de fondos de pensiones o jubilaciones del personal,

complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social.

Adicionalmente debié ofrecer como medio de prueba, el documento que
ampara la capacidad del Representante legal de la empresa para representarla;
para probar que tiene empleados a su cargo debié ofrecer el alta en el Instituto
Mexicano del Seguro Social como patron, asi como el documento que ampara la
creacion del fondo de pensiones o jubilaciones. El contrato individual o colectivo
de trabajo en el cual se establezca la constitucion del fondo de pensiones o
jubilaciones de manera ejemplificativa debié presentarse también.

Indispensable sera aportar también como prueba el papel de trabajo en
donde consta la integracion del monto aportado al fondo de pensiones o
jubilaciones, de donde se desprende que las aportaciones son superiores 0

complementarias a las previstas en la Ley del Seguro Social y el comprobante de
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pago de la aportacion al fondo de pensiones, asi como el papel de trabajo del cual
se desprenda la cantidad no deducida por concepto de fondo de pensiones.

Derivado de lo anterior se desprende que las aportaciones efectuadas para
la creacion o incremento de fondos de pensiones del personal, complementarias a
las establecidas en la Ley del Seguro Social, seran deducibles hasta el monto que

resulta de aplicar el factor 0.47 al monto de la aportacion.

En suma, la empresa ejercid su derecho a inconformarse legalmente,
presentado su amparo indirecto, en el cual, de acuerdo con Fernando Silva
Garcia®®, Secretario de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es aquel en el que los particulares tienen la posibilidad de reclamar de

manera frontal, las leyes que estiman inconstitucionales.

A continuacion seguimos analizando el articulo publicado por la AMAC,
destacamos que con la entrada en vigor de la nueva Ley del Impuesto Sobre la
Renta para el ejercicio fiscal 2014 en materia de prevision social definitivamente el
bienestar del trabajador se podra ver mermado si las empresas deciden o bien
eliminar y/o reducir sus programas de prestaciones, o si decidieran monetizar
dichas prestaciones, el nivel economico del trabajador se vera reducido cayendo
en un deterioro de la calidad de vida de los trabajadores en el mediano y largo

plazo.

% «Bibliotecas juridicas UNAM.» s.f. 1 de marzo de 2014.
<http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3066/17.pdf>.
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Por otra parte esta la deducibilidad topada a las empresas, donde ahora
como describe la AMAC pudiera tener un incremento en los gastos de némina de
un 8% como minimo, lo cual harad que todo incremente conforme sea el impacto

econdémico que las empresas sufran.

Otros expertos en la materia opinaron ya con la entrada en vigor de la
Nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta en materia de Prevision Social, las
empresas realizaran los primeros ajustes para responder a dichos cambio. El
presidente de la Asociacion Mexicana en Direccion de Recursos Humanos
(Amedirh) Alberto De Armas® informé en un articulo publicado en la revista
Expansion de fecha 26 de diciembre de 2013 que dicha asociacion realizé6 una
encuesta a 12,500 empresarios y derivada de la entrada en vigor de la Nueva Ley
del Impuesto Sobre la Renta en materia de las prestaciones de Previsién Social

que éstas otorgan a sus trabajadores tomaran las siguientes medidas:

- El 24% optard por reducir plazas de trabajo

- El 11% cancelara los aumentos de sueldo.

De Armas afirmé que el incremento en costo de némina es visible ya que

éste se aumentara en un 7% sin considerar aumentos salariales.

Por otra parte inform6 que no solo el limitar el incremento salarial sera la
Gnica medida que tomaran las empresas, ya que el 62% migrara a los vales de
despensa en monedero electronico, el 21% pretende monetizar las prestaciones

ya que de esta manera la deduccion sera del 100%.

** AMEDIRH. Vers. Reforma Hacendaria Prevision Social. 10 de octubre de 2013. 10 de enero de 2014.
<http://www.amedirh.com.mx/impacto-de-la-propuesta-de-la-reforma-hacendaria-en-recursos-humanos>.
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El 59% hara una revisién salarial, con miras a detener los incrementos y

evaluar bajo qué esquema de sueldos se estableceran las nuevas contrataciones.

Con los comentarios realizados por la Amedirh derivada de su encuesta
realizada podemos opinar que aln muchas empresas desconocen el posible
impacto de esta reforma, ya que algunas dicen que no contrataran mientras que
otras pretenden monetizar las prestaciones y algunas otras no otorgaran
incrementos salariales. Esta no es la solucién al problema, ya que segun la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) al cuarto trimestre del afio
2013 la poblacion econdémicamente activa (PEA) es de 52.7 millones, de éstas,
33.7 millones trabajan de una manera subordinada y remunerada, el 59.74%

recibe prestaciones laborales (grafica 2)

Gréfica 2.
TRABAJADOR SUBORDINADO Y
REMUNERADO
25.000.000 r""’-_-_'"_“““—'———-—————_____
20.000.000 llI"' ------
15.000.000
10.000.000 - m Con prestaciones
Y B O NN m Sin prestaciones
0 *~--«"—_______ - _— No especificado
Cuarto - cuarto T
trimestre d%l. Cuarto
2013 rimestre de!crimestre del Cuarto
2012 2011 trimestre del
2010

FUENTE: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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Si es cierto que en la exposicion de motivos para la modificacion de este
tema, el Ejecutivo argumenté que dicha modificacion se realizd por que existia
asimetria fiscal, también es cierto que dichas prestaciones de Prevision Social
pretendian Unicamente mejorar la calidad de vida y de sus familias de los
trabajadores, razén por la cual, consideramos que esta reforma fiscal en materia
de Prevision Social es también inconstitucional, ya que vulnera el principio de
equidad y proporcionalidad al no contemplar plenamente la capacidad contributiva
del contribuyente para determinar su impuesto pues solo se reconoce una parte de
los gastos que la empresa esta obligada a pagar, ya que por mandato expreso en
la Ley Federal de Trabajo el patron esta obligado a otorgar prestaciones de

prevision social.

Una vez analizadas las diferencias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
en materia de prevision social vigente a partir del 1 de enero de 2014 en
comparacion con la del afio anterior, realizaremos en el capitulo IV los céalculos
necesarios para cuantificar el impacto de las mismas en distintos escenarios,
dependiendo de la decision que para compensar los efectos de esta reforma

pudieran tomar los directivos de la empresa.
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CAPITULO IV

Investigacion de campo

A lo largo de presente capitulo se aplicara un instrumento de mediciéon, que
con base en la obra de Pablo Cazau “Metodologia de la Investigacion™®, nos
permiti6 observar, conocer, explorar y medir el fendmeno estudiado.
Adicionalmente se analizaran e interpretardn los resultados obtenidos de la

aplicacion de dicho instrumento.

IV.1 Método, enfoque, alcance, disefio, instrumento: cuestionario, definicion

del universo, muestra e instrumento de medicion.

Método

Dada las caracteristica de nuestra investigacion de tesis se determiné
utilizar el método mixto, es decir, se analizaron datos primarios obtenidos a travées
de cuestionarios, para tal fin se utilizd la investigacion de campo, ya que dicho
cuestionario fue aplicado en el area laboral del trabajador. Por otra parte fue
necesario analizar la Nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como una
descripcion de la misma y la anterior, explicando los efectos causados a los

trabajadores y las empresas por la entrada en vigor de la Reforma Hacendaria.

a0 Cazau, Pablo. Metodologia de la investigacion. Buenos Aires, 2002.
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Enfoque

Para desarrollar esta investigacion se recurrié a un enfoque cuantitativo y
cualitativo, ya que los elementos entorno a los que gira la problematica requerian
de un analisis que encontrara respuestas a puntos especificos que eran

necesarios identificar para comprobar la hipétesis establecida.

En esta investigacion se propuso describir (constatando la correlacion de
variables), explicar (probando vinculos causales entre las variables) y cuantificar
(resultado a medir) la entrada en vigor de la nueva Ley del Impuesto Sobre la
Renta en materia de Prevision Social, derivada de la Reforma Hacendaria
publicada el dia 11 de diciembre del afio 2013 y que entro en vigor a partir del dia
1 de enero del afio 2014, para poder conocer las acciones que llevaran a cabo los
directivos para la mejor toma de decisiones que permitan optimizar los recursos

humanos, materiales y de capital.

El enfoque utilizado en éste proyecto fue recolectar, explorar y analizar
toda la informacién disponible, con el propésito de sistematizar los datos
relevantes para poder fundamentar nuestra investigacion de tesis, como comenta
Hernandez Sampieri*! “la investigacién cuantitativa se utiliza para consolidar las
creencias y establecer con exactitud patrones de comportamiento en una

poblacion, teniendo como resultado datos confiables, validos y objetivos”.

*! Hernandez Sampieri, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio. Metodologia de
investigacion. Quinta. Mexico: MC Graw Hill, 2003.
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La seleccion de los sujetos de investigacion a los cuales se les aplico el
cuestionario se determind elegir en primer lugar a los directivos de la empresa
“Gonzalez Macip Vazquez., S.A. de C.V.” quienes estan al frente de la toma de
decisiones en el otorgamiento de prestaciones que mejoran la calidad de vida de
sus trabajadores, a los cuales se le aplico en segundo lugar el cuestionario. Cabe
mencionar que éstos estan divididos en dos niveles, trabajadores sindicalizados y

trabajadores de confianza.

Se recibieron datos de manera estructurada, se registré la informacion de
cada categoria para determinar aquellos que contaban con caracteristicas muy

similares y poder asi conocer en su conjunto la problematica estudiada.

Alcance

El alcance del estudio que se llevd a cabo fue descriptivo (especifica
propiedades, caracteristicas y rasgos importantes del fenbmeno que se analiza,
describiendo tendencias de un grupo o poblacion), ya que se detalld el tipo de
prestaciones de prevision social que les otorga a sus trabajadores la empresa
“Gonzalez Macip Vazquez S.A de C.V”, de la industria automotriz.

Tal como se coment6 en la apertura de este capitulo se realizardn casos
practicos a tres trabajadores de la empresa en los cuales se determinaran los
impuestos en tres escenarios distintos: con las prestaciones que recibe
actualmente, elimindndolas y recibiendo el importe de las mismas en efectivo.
Con estos calculos se cuantificaran los efectos que tiene la elecciéon de cada una

de estas opciones en el ingreso neto que cada trabajador, asi como el efecto en la
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base gravable del patron al modificarse el total de deducciones autorizadas para

determinarla.

Disefio

El disefio de la investigacion que se utilizd para alcanzar los objetivos de
este estudio fue no experimental ya que se observaron los beneficios que conlleva
el otorgamiento de prestaciones que mejoran en todo momento la calidad de vida
del trabajador. Al analizar las prestaciones que para el trabajador considera que
son de mayor importancia para €l y para su familia, asi como conocer el grado de
satisfaccion de éstas, no se modificd ni buscé alterar algun elemento, teniendo

exclusivamente el objetivo de recopilar informacion.

Instrumento: Cuestionario

Se eligié el cuestionario como instrumento de medicién, ya que permite
generar preguntas estandarizadas, los cuales pueden arrojar datos mas confiables
que con otros instrumentos. Las preguntas empleadas fueron en su mayoria
cerradas para gue la persona encuestada elija de entre las opciones de respuesta
la que se acerque a su situacion particular, ademas de que su proceso y
codificacion es mas sencilla y permite obtener resultados mas objetivos.

Adicionalmente, se emplearon algunas preguntas abiertas, mismas que

sirvieron para conocer la opinién que con relacién a las prestaciones de prevision
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social tienen los sujetos a quienes fueron aplicados los cuestionarios y su

percepcion sobre la legalidad y la fiscalidad del otorgamiento de las mismas.

Una vez recolectada la informacién se realiz6 el analisis de los resultados.
Con la aplicacion de este instrumento de medicion se buscé tener mayor validez

pretendiendo que los datos arrojados midan efectivamente el objetivo deseado.

En este sentido, los sujetos a quienes se les aplicé el cuestionario arrojaran
datos con base en las categorias, conceptos, teorias, variables y situaciones y

fueran lo mas objetivas posible por parte del investigador.

El cuestionario fue aplicado de dos maneras, por una parte de manera
directa por el investigador y por otra, de manera personal por él encuestado, se
determind que una vez recabada la informacion del cuestionario, esta se
categorizara de conformidad con una escala de tipo Linkert (método de evaluacion
sumarias) que es la mas comun para evaluar los cuestionarios, los cuales constan,
para directivos, de 19 items y otro cuestionario para empleados y trabajadores,
gue contiene 15 items; realizado en un contexto especifico en la empresa

“Gonzalez Macip Vazquez, S.A. de C.V.”, del ramo de la industria automotriz.

Por medio de la recoleccién de informacion de una muestra de la poblacion,
se describiran las caracteristicas principales relacionadas con el otorgamiento de
prestaciones de prevision social por parte de los directivos, como de los
trabajadores que reciben estos beneficios, con cuestionamientos especificos que
contribuyeron al cumplimiento del objetivo de este trabajo de investigacion que es

comprobar la hipotesis.
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Ambos instrumentos constan de 3 ejes, mismos que se desarrollan a

continuacion:

Primer eje.-Datos informativos del encuestado

Segundo eje.-Conocimiento de las prestaciones laborales y otros beneficios

Tercer eje.-De la obligatoriedad de politicas legales, fiscales y contables de la

empresa

Definicion del universo

Se considerd la empresa “Gonzalez Macip Vazquez., S.A de C.V.”, que
cuenta con cuatro plantas industriales en la republica mexicana en los estados de
Hermosillo, Saltillo y Puebla. De acuerdo a datos proporcionados por la empresa
tiene un total de 2,860 trabajadores entre directivos y empleados divididos en sus

cuatro plantas.

Se buscé identificar la planta a la que fuera mas facil el acceso para la
aplicacion del cuestionario, por lo que se selecciono el Estado de Puebla en donde
se ubican dos plantas, tomando solamente aquella en la cual se concentra la
mayor poblacion de trabajadores, la cual cuenta con un total de 1,028 empleados
entre directivos, trabajadores de confianza y sindicalizados, divididos en tres
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turnos: 387 el turno matutino, 355 el vespertino y 286 trabajadores el turno

nocturnos.

Muestra

El tamafio de la muestra se obtuvo a partir de una poblacion finita partiendo
de la base de 387 trabajadores del turno matutino de una de las plantas de
Puebla, lo que resulta en 80 cuestionarios, lo que representa un 20% de esta
base, considerando un margen una confiabilidad de 95% y un margen de error del
5%. Dadas las caracteristicas de la investigacion y del objetivo de este estudio de

investigacion la muestra se determind como no probabilistica.

Cuestionario A para trabajadores

Eje 1 “Datos informativos del encuestado”

e Area en la cual desarrolla sus actividades

e Puesto que ocupa

e Antigledad

Instrucciones de llenado del instrumento-cuestionario: Marque con una X la respuesta que
resuelve la pregunta formulada.

Eje 2 “Conocimiento de las prestaciones laborales y otros beneficios”

1. ¢Indique la forma en que esta contratado por la empresa
a) Trabajador de confianza
b) Sindicalizado
c) Externo

2. ¢Conoce el tipo de prestaciones, a las cuales tiene derecho de acuerdo con su contrato de

trabajo?
a) Si
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b) No
¢) Lo desconozco

De las siguientes prestaciones, indique cuales recibe:
a) Aguinaldo

b) Alimentacion, servicio de comedor y comida
¢) Fondo de ahorro

d) Becas educacionales

e) Capacitacion y adiestramiento

f) Despensa en especie

g) Vales de despensa

h) Ayuda para gastos funerales

i) Gastos culturales y deportivos

i) Gastos médicos

k) Habitacién

I) Herramientas y ropa de trabajo

m) Horas extras

n) Aportaciones para fondos de retiro

o) PTU

p) Premios de asistencia, puntualidad, productividad u otros
g) Préstamos con ayuda en el pago de intereses
r) Prima de antigliedad

s) Prima dominical

t) Prima vacacional

u) Subsidios por incapacidad

v) Servicio de transporte de personal

w) Vidticos y gastos de viaje

De las prestaciones anteriores, mencione las dos que mas lo benefician

¢, Cual es el nivel de satisfaccion de las prestaciones recibidas?
a) Alto

b) Medio

c) Bajo

¢En la empresa en la que labora recibe o tiene acceso a informacion sobre los beneficios
de las prestaciones que recibe?

a) Si

b) No

¢ Las prestaciones que recibe han incrementado o disminuido con relacion al afio 20137
a) Si

b) No

¢A qué considera se deben estas modificaciones?
a) Cambios en el contrato de trabajo

a) Cambio en el puesto de trabajo

b) Modificaciones en los impuestos

c) Otro

¢, Qué opina sobre el efecto de los impuestos sobre los sueldos y salarios?
a) Es demasiado
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10.

b) Esjusto
c) No deberian cobrarlos

En caso de que la empresa para la cual labora modificara el esquema de prestaciones de
previsién social, ¢ qué estaria dispuesto a sacrificar?

a) Recibir las mismas prestaciones pero en efectivo

b) No recibirlas, ya que no representa ningin beneficio para mi

c) No quiero que las modifiquen, estoy contento con las prestaciones que recibo

Eje 3“De la obligatoriedad de politicas legales, fiscales y contables de la empresa”

11.

12.

13.

14.

15.

¢Son de su conocimiento el tipo de obligaciones legales, fiscales y contables a las que
debe darse cumplimiento en la empresa en la que labora con relacién al pago de su sueldo
y otras prestaciones?

a) Si

b) No

c) No estoy seguro(a)

Derivado de las obligaciones legales, fiscales y contables, ¢Conoce el tipo de
implicaciones en las cuales podria incurrir la empresa en caso de incumplimiento?

a) Si

b) No

¢) No estoy seguro(a)

¢ Considera importante recibir informacion respecto a politicas legales, fiscales y contables
de la empresa en la que labora?

a) Si

b) No

c) No me interesa

¢COmo evalla las prestaciones que recibe comparadas con las que se otorgan en otras
empresas? Especifique

¢Cudl es su opinidon sobre los impuestos que debe pagar por el sueldo y demas
prestaciones que recibe?
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Cuestionario B para directivos

Eje 1 “Datos informativos del encuestado”

e Area en la cual desarrolla sus actividades

e Puesto que ocupa

e Antigiedad

Instrucciones de llenado del instrumento-cuestionario: Marque con una X la respuesta que
resuelve la pregunta formulada.

Eje 2 “Conocimiento de las prestaciones laborales y otros beneficios”

1. ¢Conoce el tipo de prestaciones que otorga la empresa a los trabajadores?
d) Si
e) No
f) Lo desconozco

2. ¢Las prestaciones que otorga la empresa se han incrementado o disminuido con relacion
al afio anterior?
c) Si
d No

3. ¢Aqué considera que se deben estas modificaciones?
d) Cambios en el contrato de trabajo
e) Cambio en el puesto de trabajo
f)  Modificaciones en los impuestos
g Otro

4. ¢Qué opina sobre el efecto de los impuestos sobre los sueldos y salarios?
d) Esdemasiado
e) Esjusto
f)  No deberian cobrarlos

5. ¢Cudl es su opinion sobre la nueva reforma hacendaria y las repercusiones de ésta, en
materia de prevision social?

6. Derivado de la entrada en vigor de las nuevas leyes, considera conveniente:
d) Eliminar aumentos de sueldo
e) Disminuir las plazas programadas
f)  Cancelar vacantes

7. ¢Cbémo sugiere compensar los efectos de la reforma antes mencionada?
a) Monetizar las prestaciones
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10.

b) Disminuir o eliminar las prestaciones
c) Continuar otorgando las prestaciones con el consecuente costo fiscal para la empresa

En términos de produccidn, ¢ considera como opcién producir mas y mejor para soportar la
carga impositiva?

a) Si

b) No

En términos administrativos, ¢ha pensado en planear y ahorrar para no generar gastos
innecesarios?

a) Si

b) No

¢La empresa para la que labora opté por defenderse legalmente en contra de la reforma
fiscal?

a) Si

b) No

¢ Por qué?

Eje 3“De la obligatoriedad de politicas legales, fiscales y contables de la empresa”

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢Son de su conocimiento el tipo de obligaciones legales, fiscales y contables que debe
cumplir la empresa con relacién al pago de su sueldo y otras prestaciones?

d) Si

e) No

f) Lo desconozco

Derivado de las obligaciones legales, fiscales y contables, ¢Conoce el tipo de
implicaciones en las cuales podria incurrir la empresa en caso de incumplimiento?

d Si

e) No

f) Lo desconozco

¢ Considera importante recibir informacién respecto a politicas legales, fiscales y contables
de la empresa en la que labora?

d) Si

e) No

f)  No me interesa

¢ Conoce usted las reformas 2014 en materia de prevision social?
a) Si

b) No

c) Lo desconozco

¢ Considera que la reforma fiscal mencionada afecta directamente a la empresa?
a) Si
b) No

¢En qué medida?

¢, Como considera que serda esta reforma fiscal?
a) Motor para la creacion de nuevos empleos
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b) No coadyuvara a la creacion de nuevos empleos

18. Con la finalidad de evitar el mayor perjuicio a la empresa, ¢cual considera usted que deba
ser la mejor opcidn para el otorgamiento de prestaciones de prevision social?
a) Entregar en efectivo el importe de las prestaciones
b) Absorber el costo de continuar otorgandolas de la misma forma
¢) Eliminar el otorgamiento de estas prestaciones

19. ¢En general, cual es su opinion sobre las modificaciones fiscales en el otorgamiento de
prestaciones de previsién social?

IV.2 Analisis e interpretacion de resultados

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de los cuestionarios
disefiados como instrumento de medicién, aplicados tanto a trabajadores como a
directivos de la empresa “Gonzalez Macip Vazquez., S.A. de C.V.” con la finalidad
de comprobar nuestra hipotesis. El analisis e interpretacion se realizé por cada
uno de los ejes del instrumento de medicion, asi como por cada item que
componen a estos ejes. Tanto las graficas como los andlisis de frecuencia

presentados a continuacion son de elaboracion propia.

Resultados de la aplicacion del Cuestionario A para trabajadores

Eje 1 “Datos informativos del encuestado”
Esta seccidn tuvo por objeto conocer las areas en donde los encuestados

desarrollan sus actividades, asi como la antigliedad que tienen trabajando en ésas

areas.
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Gréfica 3. Area en la cual desarrolla sus actividades

Area en la cual desarrolla .
. Frecuencia %
sus actividades
42 -

% Operativo 43 58%

Operativos

58%

Administrativos Administrativo 31 42%
Total 74 100%

De la totalidad de los cuestionarios aplicados, el 58% que son 43
empleados contesto en su calidad de trabajadores sindicalizados mientras que los
otros 31 empleados restantes que representan el 42% pertenecia al area

administrativa, como se muestra en la gréafica 3

Gréfica 4. Antigliedad en el puesto que ocupa

Antigliedad en el Tipo de trabajador Frecuencia %
puesto que ocupa
1 a5 Anos Operativo 36 48%
1 a5 Afios Operativo
39 3% 1 a5 Afos Administrativo 25 34%
7% 1a5 Afios
) Administrativo 6 a 10 Afios Operativo 5 7%
6 a 10 Afios Operativo
‘ 1 6 a 10 Afios Administrativo 2 3%
! s : M6 a 10 Afios
\ Administrativo 11 Afios en adelante Operativo 2 3%
H 11 en adelante
Operativo 11 Afios en adelante Administrativo 4 5%
H 11 en adelante
Administrativo
Total 74 100%

Por otro lado, de acuerdo con la Gréafica 4 un 82% de los encuestados tenia
entre 1 y 5 afios de antigiiedad en su puesto, de los cuales 36 eran operativos y
rotacibn de personal, que

25 administrativos, lo que supone una alta
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probablemente se deba a que no se cumple con los objetivos deseados, lo que

origina que su contrato ya no sea renovado.

Eje 2 “Conocimiento de las prestaciones laborales y otros beneficios”

Los items del eje 2 pretenden medir qué tanto conocen los encuestados las
prestaciones a las cuales tienen derecho de acuerdo al tipo de contrato que
firmaron con la empresa asi como su opinién que tienen del grado de satisfaccion
que los beneficios de las mismas les aportan.

ftem 1. ¢ Indique la forma en que esta contratado por la empresa?

Gréafica 5. Forma de contratacion

Forma de contratacion Frecuencia %
M Personal de
confianza Personal de confianza 36 49%
Personal sindicalizado 38 51%
Personal
sindicalizado
Total 74 100%

De un total de 74 encuestados, 36 de ellos son personal de confianza y
representan un 49% y los 38 restantes son sindicalizados, comprendiendo el 51%
del total. Los contratos colectivos varian de los contratos individuales no solo en

algunas prestaciones sino en el porcentaje de las mismas.
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ftem 2. ¢Conoce el tipo de prestaciones, a las cuales tiene derecho de acuerdo
con su contrato de trabajo?

Gréafica 6. Conocimiento de las prestaciones alas que tiene derecho

Conocimiento de
H 0,
prestaciones a las que Frecuencia %
i tiene derecho

Si 72 97%

Lo desconozco 2 3%

Lo desconozco

Total 74 100%

Solo el 3% de los encuestados, es decir, 2 sujetos desconoce las
prestaciones a las cuales tiene derecho. Adicionalmente, 72 encuestados que
representan el 97% del total que contestd el cuestionario si conocen las
prestaciones que les aportan beneficios e incrementos en el nivel de vida que

tienen y por esa razon las conocen y estan al tanto de ellas.

ftem 3. De las siguientes prestaciones, indique cuéles recibe:

Gréafica 7. Prestaciones que recibe
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Prestaciones que Frecuencia %

recibe
Aguinaldo 74 12%
™ Aguinaldo Fondo de ahorro 71 11%
Fondo de ahorro
Vales de despensa 71 11%
Vales de despensa
) Gastos médicos 55 9%
M Gastos medicos
Herramientas y ropa
M Herramienta y ropa de .Y P 37 6%
trabajo de trabajo
M Horas extras
) Horas extras 35 5%
Prima vacacional
. . 58 9%
Otras menores al 5% Prima vacacional
Otras menores al 5% 235 37%
Total 100%

No obstante la grafica 6 donde pareciera que todos los sujetos encuestados
conocen sus prestaciones es en esta grafica 7 donde nos encontramos con que no
todos saben que la prima vacacional es una prestacion que se otorgan por ley en
cualquier trabajo e independientemente de lo que su contrato indique pues solo lo
sabian 58 de los encuestados, que representa el 9% del total. Los pocos
empleados que ignoran el derecho que tienen a recibir fondo de ahorro y vales de

despensa desconocen los beneficios que aportan estas prestaciones al ahorro

familiar.

item 4. De las prestaciones anteriores, mencione las dos que mas lo benefician

Gréfica 8. Prestaciones que mas le benefician
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Prestaciones que .
. - Frecuencia %
mas le benefician
Aguinaldo 45 30%
M Aguinaldo
Fondo de ahorro 49 33%
- 16% Fondo de ahorro
Gastos médicos 23 16%
33%
Gastos medicos Otras menores al 5% 31 21%
M Otras menores al 5%
Total 100%

Del total de los encuestados, 45 de ellos que representan el 30% coincide
en que el aguinaldo es la prestacion que mas beneficio le aportaba. Por otro lado,
49 encuestados, es decir, el 33% opinaron que es el fondo de ahorro, entre otras,
las prestaciones de prevision social que consideraban méas favorecedoras de su

nivel econdmico.

ftem 5. ¢ Cudl es el nivel de satisfaccion de las prestaciones recibidas?

Grafica 9. Nivel de satisfaccidon de prestaciones recibidas
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Nivel de.\s-gzcc.ié.n de Frecuencia %
5% 1% prestaciones xecibidas
u Alto
‘ Alto 13 18%
Medio 56 76%
Medio

Bajo 4 5%
76%
Bajo No respondié 1 1%
Total 74 100%

B No respondié

Aun cuando la empresa “Gonzalez Macip Vazquez., S.A. de C.V.” es lider
en la industria automotriz, lo que implica que el nivel de prestaciones que otorga a
sus trabajadores esta dentro de las mejores, no todos los encuestados opinan lo
mismo ya que el 76% dice sentirse medianamente satisfecho con ellas, es decir,
56 encuestados y solo para 4 de ellos, es decir, para el 5% el nivel de satisfaccion

de las mismas es bajo.

ftem 6. ¢ En la empresa en la que labora recibe o tiene acceso a informacion sobre

los beneficios de las prestaciones que recibe?

Grafica 10. Recibe informacion sobre los beneficios de las

prestaciones que recibe
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Recibe informacién sobre
1 0,
1% los beneficios de las Frecuencia %
usi prestaciones que recibe
\ Si 45 61%
/ . No 28 38%
No respondié 1 1%
No respondié Total 74 100%

El item 6 esquematizado en la Grafica 10 nos muestra que la empresa se
ha encargado de hacerle saber solo 45 empleados, que representan el 61% de los
encuestados, las prestaciones a las cuales tienen derecho de acuerdo con su
contrato de trabajo. Sabemos que el contrato, tanto individual como colectivo de
trabajo contiene de manera puntual los derechos que el trabajador tiene por estar
laborando para la empresa; sin embargo el esquema muestra claramente que no
todos los sujetos a los que se les aplico el cuestionario se encuentran enterados;
lo que supone obstaculos o ineficiencia en los canales de comunicacion que se
tiene dentro de la organizacion para hacer del conocimiento de los empleados los

beneficios de estas prestaciones.

ftem 7. ¢ Las prestaciones que recibe han incrementado o disminuido con relacion

al afno 2013?

Gréfica 11. Las prestaciones que recibe se modificaron con relacion al
afo 2013
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Las prestaciones que
recibe se modificaron con
relacion al afio 2013

Frecuencia

%

Si, se modificaron

41

56%

m Si, se modificaron p
No, se modificaron

32

43%

No respondid

No, se modificaron

1%

Total

No respondio

74

100%

Aun cuando la reforma hacendaria recorta casi a la mitad la deduccién que

de algunas prestaciones otorga el patron al trabajador, la empresa “Gonzéalez

Macip Vazquez., S.A. de C.V.” decidio continuar otorgandoselas bajo el mismo

esquema que tenia hasta 2013; no obstante el 56% de los encuestados, es decir,

41 sujetos notaron una modificacion de las mismas, lo que constata no solo el

desconocimiento que los trabajadores tienen de los derechos y beneficios que su

contrato de trabajo le otorgan sino también de la ineficiente comunicacion interna

en la organizacion, comentada en la Grafica 10 anterior.

ftem 8. ¢ A qué considera se deben estas modificaciones?

Gréfica 12. A que considera que se deben estas modificaciones
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B Cambio en el
10%

o=

de trabajo

Modificacion en los
impuestos

H Otros

No respondid

contrato de trabajo

Cambio en el puesto

A que considera que se
deben estas Frecuencia %
modificaciones
Cambi | trato d
ambio en e c.on rato de 6 8%
trabajo
Cambio en el tod
Pues ode 4 9%
trabajo
Modificacién en los
Hiead 31 42%
impuestos
Otros 23 31%
No respondid 7 9%
Total 74 100%

En la Grafica 12 se observa que solo 31 de ellos, es decir, el 42% atribuyen

estas modificaciones a cambios de ley en

materia de impuestos.

ftem 9. ¢ Qué opina sobre el efecto de los impuestos sobre los sueldos y salarios?

Gréafica 13. Cual es su opinion
sueldos

al respecto de los impuestos sobre

3%

M Es demasiado

4%

Son justo

No deberian
cobrarlos

H No respondid

Cudl es su opinidn al
respecto de los impuestos | Frecuencia %
sobre sueldos

Es demasiado 57 77%

Son justos 3 4%

No deberian cobrarlos 12 16%

No respondid 2 3%
Total 74 100%
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Consideramos que cualquier persona que trabaje en nuestro pais sabe que
el pago que recibe por sueldo o salario ya tiene una disminucién que por concepto
de contribuciones el patron retiene para enterar al fisco a nombre y cuenta del
empleado. Aunado a esto, el 77% de los encuestados opinan es demasiado el
importe que por estas contribuciones se les disminuyen de su ingreso y solo al 3%

le parecen justos.

ftem 10. En caso de que la empresa para la cual labora modificara el esquema de

prestaciones de prevision social, ¢ qué estaria dispuesto a sacrificar?

Gréfica 14. Si la empresa modificara el esquema de prestaciones, que

preferiria

- Si la empresa modificara el
¥ Recibirlas en i i
efectivo esquema de prestaciones, | Frecuencia %
que preferiria
No recibirlas Recibirlas en efectivo 32 43%
No recibirlas 1 2%
Que no las
modifiquen Que no las modifiquen 32 43%
2%
No respondid 9 12%
B No respondid
Total 74 100%

Para hacer frente al impacto de las reformas en materia de prevision social
la empresa podria hacer modificaciones a estos conceptos. Considerando este
supuesto preguntamos a los encuestados su parecer y 32 de ellos, que
representan el 43% del total, opind que desea continuar recibiéndolas sin ninguna

modificacion. Adicionalmente, otro porcentaje igual opté por la monetizacién, es
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decir, preferiria continuar recibiendo el importe de sus prestaciones pero en

efectivo.

Eje 3“De la obligatoriedad de politicas legales, fiscales y contables de la

empresa”

Los 5 items siguientes correspondientes al eje 3 sirvieron para medir el
conocimiento que tienen los trabajadores con relacién a las circunstancias legales
alrededor de las cuales gira el otorgamiento de prestaciones de prevision social,

tanto para ellos como para la empresa que se las entrega.

ftem 11. ¢Son de su conocimiento el tipo de obligaciones legales, fiscales y
contables a las que debe darse cumplimiento en la empresa en la que labora con

relacion al pago de su sueldo y otras prestaciones?

Gréfica 15. Conoce las obligaciones legales, fiscales y contables que
tiene la empresa con relacion al pago de sueldos y prestaciones

Conoce las obligaciones
legales, fiscales y contables

que tiene la empresa con | Frecuencia %
msi relacion al pago de sueldos
y prestaciones

29%
- No Si 34 46%
No 18 24%
24%
No estoy seguro No estoy seguro 21 29%

No respondid 1 1%

1%

M No respondid

Total 74 100%
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En lo que se refiere al conocimiento de las obligaciones a las que esta
sujeto el patron por el pago de sueldos y salarios solo 34 de los trabajadores
encuestados, es decir, el 46% manifiesta conocerlas, mientras que 39 sujetos a
los cuales se les aplico el instrumento, mismos que representan el 53% externé
desconocerlas o no estar seguro de ello. Probablemente para un trabajador
conocer la legalidad y fiscalidad a la que esta sujeto el patrén que le paga no es
importante; no obstante, el conocimiento de estas circunstancias le ayudaria a
entender la posicion del patron ante las autoridades hacendarias, asi como la

posicién en la que se encuentra como trabajador en una determinada empresa.

ftem 12. Derivado de las obligaciones legales, fiscales y contables, ¢Conoce el
tipo de implicaciones en las cuales podria incurrir la empresa en caso de

incumplimiento?

Grafica 16. Conoce las implicaciones en que podria incurrir la empresa

en caso de incumplimiento de sus obligaciones

Conoce las implicaciones
en que podria incurrir la
empresa en caso de Frecuencia %
incumplimiento de sus

mSi
‘ obligaciones
32%
’ No Si 33 45%
No 16 22%
22%
‘ No estoy seguro

1%

No estoy seguro 24 32%
No respondio 1 1%
H No respondid
Total 74 100%

Complementando la Grafica 15 anterior, si el 46% de los encuestados

dice conocer las obligaciones fiscales y legales del patrbn como pagador de
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sueldos, también el 45% de la Gréafica

16 conoce las

implicaciones y

consecuencias que tiene para su empleador el incumplimiento de la legalidad que

le aplica.

ftem 13. ¢Considera importante recibir informacion respecto a politicas legales,

fiscales y contables de la empresa en la que labora?

Gréafica 17. Considera importante recibir informacion sobre temas

legales, fiscales y contables de la empresa

3% 1% W Si

Considera importante
recibir informacién sobre
temas legales, fiscales y
contables de la empresa

Frecuencia

%

Si

67

91%

No

No

3%

No me interesa

No me interesa

5%

No respondié

1%

H No respondid

Total

74

100%

Con base en la Grafical6 anterior, 33 encuestados, que representan el

45% del total, tienen conocimiento de las obligaciones legales del patron asi como

de las consecuencias en caso de incumplimiento. En adicidon 34 sujetos mas para

sumar 67, es decir, el 91% del total de sujetos a los cuales se les aplico el

cuestionario considera importante conocer de estas cuestiones legales que inciden

directamente en el patrén como pagador de sueldos y salarios, como puede verse

en la Grafica 17.
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Seccién de preguntas abiertas

Eje 3. “De la obligatoriedad de las politicas legales, fiscales y contables de la

empresa”

Estas preguntas se realizaron la finalidad de explorar el grado de

satisfaccion que tienen sobre las prestaciones que reciben asi como la opinién que

tienen de los impuestos que les son retenidos por este concepto y por su sueldo.

ftem 14. ¢Cémo evalla las prestaciones que recibe comparadas con las que se

otorgan en otras empresas? Especifique

Gréafica 18. Comparando con otras empresas del ramo automotriz,

como considera las prestaciones que recibe

49%

4%

q
—

M Dentro del mercado

Por abajo del mercado

Por arriba del mercado

B No respondid

Comparado con otras
empresas del ramo

automotriz, como Frecuencia %
considera las prestaciones
que recibe
Dentro del mercado 29 39%
Por abajo del mercado 36 49%
Por arriba del mercado 6 8%
0,
No respondid 3 4%
Total 74 100%

Del total de los

encuestados, 36 trabajadores que representan el 49% del

total de sujetos a los cuales se les aplicé el instrumento consideraron que las

123



prestaciones que reciben de “Gonzalez Macip Vazquez., S.A. de C.V.” son
menores en comparacion de las que otorgan otras empresas del ramo automotriz;
sin embargo, 29 empleados, es decir, el 39% del total opinaron que sus

prestaciones estaban dentro del mercado laboral automotriz.

ftem 15. ¢ Cuél es su opinién sobre los impuestos que debe pagar por el sueldo y

demas prestaciones que recibe?

Gréafica 19. Qué opina sobre los impuestos que paga por el sueldo y
las prestaciones

Qué opina sobre los
impuestos que paga por el
P que pag .p Frecuencia %
sueldo y las prestaciones
3% que recibe
M Elevados
Elevados 42 57%
Justos Justos 9 12%
Injustos 21 28%
Injustos
No respondid 2 3%
H No respondié
Total 74 100%

Por dltimo el item 15 de este cuestionario nos permitié conocer la opinion
gue tienen los trabajadores sobre los impuestos sobre sueldos y salarios, 42
encuestados, el 57%, los considerd elevados; 9 encuestados, el 12% opin6é que

son justos y 21 encuestados, es decir, el 28% los considero injustos.
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Resultados de la aplicacion del Cuestionario B para directivos

Eje 1 “Datos informativos del encuestado”

Al igual que en el eje 1 del cuestionario aplicado a los trabajadores esta

seccion tiene por objeto conocer las areas en las cuales los encuestados

desarrollan sus actividades y su antiguedad en la empresa.

Grafica 20. Area en la cual desarrolla sus actividades

Area en la cual desarrolla sus .
. Frecuencia %
actividades
W Ventas Ventas 1 16%
Compras Compras 1 16%
Contraloria Contraloria 1 17%
M Finanzas
Finanzas 1 17%
W Recursos
Humanos Recursos Humanos 1 17%
Produccion
Produccion 1 17%
Total 4 100%
Gréfica 21. Antigliedad del puesto
Antigliedad en el
‘gt Frecuencia %
puesto
B 1a5Afos
1 a5 Afios 5 83%
15 Afios en adelante 1 17%
15 Afios a més Total 6 100%
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Como puede observarse en la gréafica anterior de los 6 directivos a los
cuales se les aplico el cuestionario solo 1, que representa el 17% tenia una
antigiiedad mayor a 15 afios; El resto de los directivos solo llevaban trabajando en

la empresa 5 afios 0 menos.
Eje 2 “Conocimiento de las prestaciones laborales y otros beneficios”

Los items de este eje tuvieron como finalidad la medicion del grado de
conocimiento que tienen los directivos sobre las prestaciones laborales que otorga
la empresa.

ftem 1. ¢ Conoce el tipo de prestaciones que otorga la empresa a los trabajadores?

Gréfica 22. Conocimiento de las prestaciones alas que tiene derecho

Conocimiento de prestaciones .
. Frecuencia %
a las que tiene derecho
Si 6 100%
msi No

No 0 0%

Total 6 100%

100%

El 100% de los encuestados, 6 directivos, manifiesta conocer el tipo de

prestaciones a las que tiene derecho conforme a su contrato.

ftem 2. ¢Las prestaciones que otorga la empresa se han incrementado o

disminuido con relacion al afio anterior?
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Gréfica 23. Las prestaciones que recibe se modificaron con relacién al
afio 2013

Las prestaciones que recibe se
modificaron con relacion al Frecuencia %
mSi, se ~
’ modificaron afio 2013
|

Si, se modificaron 1 17%
83% No, se modificaron 5 83%

No, se
modificaron Total 6 100%

En la siguiente grafica se puede observar que el 83% del total de directivos,
es decir 5 directivos, opinaron que no se han modificado las prestaciones que
reciben en comparacion con el afio 2013, esto derivado a que las prestaciones a
las que tienen ellos derecho estan estipuladas de manera fija, y solo uno de ellos,

el 17%, opin6 que si hubo modificacion.

ftem 3. ¢ A qué considera que se deben estas modificaciones?

Gréfica 24. A que considera que se deben estas modificaciones

A que considera que se deben
au : ”qu . Frecuencia %
estas modificaciones
Cambio en el contrato de
. 0 0%
trabajo
Cambio en el puesto de trabajo 0 0%
H Otros
Modificacién en los impuestos 0 0%
Otros 6 100%
Total 6 100%
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Derivado de la pregunta anterior como se puede ver el 100% de los
directivos, los 6, opinaron que no se debe a cambios en el contrato de trabajo ni

en el puesto y tampoco a la modificacion de los impuestos.

ftem 4. ¢ Qué opina sobre el efecto de los impuestos sobre los sueldos y salarios?

Gréafica 25. Cual es su opinion al respecto de los impuestos sobre

sueldos

Cual es su opinion al respecto

0% B Es demasiado de los impuestos sobre Frecuencia %
sueldos
Es demasiado 5 83%
Son justo
Son justo 1 17%
No deberian cobrarlos 0 0%
No deberian
cobrarlos
Total 6 100%

El 83% de los directivos, es decir 5 directivos, opinaron que los impuestos
gue se pagan por concepto de sueldos y salarios son demasiado alto y tan solo

uno de ellos, el 17% opina que son justo.

ftem 6. Derivado de la entrada en vigor de las nuevas leyes, considera

conveniente:

Gréfica 26. Derivada de la Reforma Hacendaria, que opcién considera

mejor.
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M Eliminar
aumentos de
sueldos

17% Disminuir plazas

programadas
67%

Cancelar vacantes

Derivadas de la Reforma

Hacendaria, que opcion Frecuencia %
considera mejor
Eliminar aumentos de sueldos 1 16%
Disminuir plazas programadas 1 17%
Cancelar vacantes 4 67%
Total 6 100%

Derivada de la Reforma Hacendaria 4 directivos consideraron como primera

opcién cancelar vacantes como lo muestra la grafica con un total del 67%,

mientras que 1, el 16% considerd eliminar aumentos previstos y 1, que representa

el 17%, opin6 que podrian disminuir las plazas programadas para el afio 2014,

ftem 7. ¢ Cémo sugiere compensar los efectos de la reforma antes mencionada?

Gréafica 27. Cual es su sugerencia en materia de prestaciones de

Prevision Social para compensar los efectos de la Reforma Hacendaria

B Monetizarlas

50%

|

Eliminarlas o
disminuirlas

0%
Seguirlas otorgando

Cual es su sugerencia en
materia de prestaciones de

Prevision Social para Frecuencia %
compensar los efectos de la
Reforma Hacendaria
Monetizarlas 3 50%
Eliminarlas o disminuirlas 0 0%
Seguirlas otorgando 3 50%
Total 6 100%
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Para compensar los efectos de la Reforma Hacendaria en materia de
Prevision Social la opinidn es dividida, ya que 3 directivos, un 50% se inclind por
seguir otorgandolas, y los otros 3, el otro 50% consider6 que lo mejor seria

monetizarla.

ftem 8. En términos de produccion, ¢considera como opcion producir mas y mejor

para soportar la carga impositiva?

Gréafica 28. Considera como opcion producir mas y mejor para

absorber la carga impositiva

Considera como opcién
mSi producir mas y mejor para Frecuencia %
absorber la carga impositiva

Si 5 83%
1 17%

No No
Total 6 100%

En términos de producciéon, 5 directivos que representan el 83% de los
directivos si consideraron producir mas y mejor para absorber la carga impositiva,

mientras que solo 1, el 17% restante no lo tomo en consideracion.

ftem 9. En términos administrativos, ¢ha pensado en planear y ahorrar para no

generar gastos innecesarios?

Gréfica 29. Ha pensado en planear y ahorrar para no generar gastos

innecesarios
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0%
Ha pensado en planear y
s ahorrar para no generar gastos| Frecuencia %
innecesarios

Si 6 100%

No 0 0%

No

Total 6 100%

La totalidad de los encuestados, el 100%, es decir, los 6 directivos
consideraron planear y ahorrar en gastos innecesarios para hacer frente a los
costos fiscales que traera consigo la entrada en vigor de la Nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

item 10. ¢La empresa para la que labora opté por defenderse legalmente en

contra de la reforma fiscal?

Grafica 30. Tiene conocimiento si la empresa optdé por defenderse

legalmente ante la Reforma Hacendaria

Tiene conocimiento si la
empresa optd por defenderse
uSi P ptop Frecuencia %
legalmente ante la Reforma
Hacendaria
Si 5 83%
No 17%
No 1

Total 6 100%
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Del total de directivos, 5 de ellos, el 83% tenia conocimiento de que la
empresa optd por ampararse en contra de esta Reforma Hacendaria, mientras que
el 17% que representa a solo 1 directivo dijo no tener conocimiento, lo cual se

justifica ya que el encuestado pertenece al area de produccion.

Eje 3“De la obligatoriedad de politicas legales, fiscales y contables de la

empresa”

El conocimiento sobre la legalidad y fiscalidad del otorgamiento de
prestaciones de Prevision Social que tienen los directivos de la empresa se midio
a traves de los siguientes 9 items comprendidos dentro del eje 3.
ftem 11. ¢Son de su conocimiento el tipo de obligaciones legales, fiscales y
contables que debe cumplir la empresa con relacion al pago de su sueldo y otras

prestaciones?

Gréfica 31. Conoce las obligaciones legales, fiscales y contables que
tiene la empresa con relacion al pago de sueldos y prestaciones

Conoce las obligaciones
legales, fiscales y contables
que tiene la empresa con Frecuencia %
relacion al pago de sueldos y
prestaciones

0% 17% S

Si 5 83%
No
No 0 0%
Lo desconozco 1 17%
Lo desconozco
Total 6 100%
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El 83% de la totalidad de directivos, es decir, 5 de ellos tenian conocimiento
de las obligaciones legales, fiscales y contables a las que tiene obligacion la

empresa, mientras que solo 1, el 17% desconocia dichos ordenamientos.

ftem 12. Derivado de las obligaciones legales, fiscales y contables, ¢Conoce el
tipo de implicaciones en las cuales podria incurrir la empresa en caso de

incumplimiento?

Gréfica 32. Conoce las implicaciones en que podria incurrir la empresa

en caso de incumplimiento de sus obligaciones

Conoce las implicaciones en
ue podria incurrir la empresa .
quep . o P Frecuencia %
uSsi en caso de incumplimiento de
sus obligaciones
Si 5 83%
No
No 0 0%
Lo desconozco Lo desconozco 1 17%
Total 6 100%

De los encuestados el 83%, es decir, 5 directivos sabia de las
implicaciones legales, fiscales y contables a las que se haria acreedora la
empresa en caso de incumplimiento de estas, mientras que solo 1, el 17%

desconoce dichas implicaciones.

ftem 13. ¢Considera importante recibir informacion respecto a politicas legales,

fiscales y contables de la empresa en la que labora?
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Gréafica 33. Considera importante recibir informacién sobre temas

legales, fiscales y contables de la empresa

W Si

No me interesa

Considera importante recibir
informacion sobre temas

legales, fiscales y contables de Frecuencia %
la empresa
Si 6 100%
No 0 0%
No me interesa 0 0%
Total 6 100%

El 100% de los directivos, es decir, 6, consideré importante recibir

informacion sobre temas de caracter legal, fiscal y contables.

ftem 14. ¢ Conoce usted las reformas 2014 en materia de prevision social?

Grafica 34. Conoce las reformas 2014 en materia de Previsién Social

usSi

No

Lo desconozco

Conoce las reformas 2014 en

materia de Previsidn Social Frecuencia %
S 4 67%
No 1 16%
Lo desconozco 1 17%
Total 6 100%
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El 67% de los encuestados, representado por 4 directivos, conocia la
Reforma Hacendaria en materia de Prevision Social, mientras que solo 2, un 33%

no la conocia.

ftem 15. ¢Considera que la reforma fiscal mencionada afecta directamente a la

empresa?

Gréfica 35. Considera que la Reforma Hacendaria afecta directamente

alaempresa

0%

Considera que la Reforma
usi Hacendaria afecta Frecuencia %
directamente a la empresa

Si 6 100%
No 0 0%
No
Total 6 100%

El 100% de los directivos, es decir, 6 encuestados consideran que esta

Reforma Hacendaria afectara directamente a la empresa.

ftem 17. ¢, Como considera que sera esta reforma fiscal?

Gréfica 36. Cual considera que sera el efecto de esta Reforma Fiscal
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0%
 Motor para la

Cual considera que sera el

- K Frecuencia %
creacién de efecto de esta Reforma Fiscal
empleos
Motor para la creacién de 0 0%
empleos
100% ) No coadyuvara a la creacion de
No coadyuvara 6 100%
ala creacion de empleos
empleos
Total 6 100%
Para los 6 directivos, el 100%, la presente Reforma Hacendaria no sera

favorable a la creacion de nuevos empleos.

ftem 18. Con la finalidad de evitar el mayor perjuicio a la empresa, ¢,cuél considera

usted que deba ser la mejor opcidn para el otorgamiento de prestaciones de

prevision soci

al?

Gréfica 37. Qué opcidon considera que perjudica menos a la empresa

con el otorgamiento de prestaciones de Prevision Social

0%

B Monetizarlas

Seguir otorgandolas
y absorber el costo

Eliminarlas

Qué opcion considera que
perjudica menos a la empresa

con el otorgamiento de Frecuencia %
prestaciones de Prevision
Social
Monetizarlas 4 67%
Seguir otorgandolas y absorber
& & y 2 33%
el costo
Eliminarlas 0 0%
Total 6 100%
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El 67% de los directivos, es decir 4, consider6 que una salida para la
empresa seria el monetizar las prestaciones de Prevision Social ya que siendo de
esta manera la empresa las podra deducir totalmente sin importar el costo fiscal
que traeria consigo al trabajador, mientras que el 33%, 2 de ellos consideré que

seria mejor seqguir otorgandolas la empresa el costo fiscal.

Seccién de preguntas abiertas

Eje 2. “Conocimiento de las prestaciones laborales y otros beneficios”

Se efectud para explorar el conocimiento que tienen los trabajadores sobre

las reformas fiscales que afectan a sus salarios, asi como la opinién que tienen a

este respecto.

ftem 5. ¢Cuél es su opinion sobre la nueva reforma hacendaria y las

repercusiones de ésta, en materia de prevision social?

Gréfica 38. Qué opina sobre los cambios en la Reforma Hacendaria en

materia de Prevision Social
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trabajador
17% . Son Injustos
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Son ofensivos
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Qué opina sobre los cambios
en la Reforma Hacendaria en
materia de Prevision Social

Frecuencia

%

Afectan al trabajador

16%

Son injustos

50%

Son ofensivos

17%

Son inequitativos

17%

Total

100%

Esta pregunta se realizé con la finalidad de conocer la opinidn que tienen

los directivos ante la Reforma Hacendaria en materia de Prevision Social, donde

se arrojaron los siguientes datos: 3 de los encuestados, es decir, el 50% considera

esta reforma es injusta; 1 de ellos, 16% opind que esta afectara directamente al

trabajador y los 2 restantes, el 34%, opin6 que son ofensivos o inequitativos.

Eje 3. “De la obligatoriedad de las politicas legales, fiscales y contables de la

empresa”

Estas preguntas se realizaron para conocer la opinion que tienen los

directivos sobre la fiscalidad que afecta a salarios y prestaciones otorgadas a los

empleados.

ftem 16. ¢ En qué medida?

Gréfica 39. En qué medida afecta la Reforma Hacendaria a la empresa
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En qué medida afecta la

® Disminucién de Reforma Hacendaria a la Frecuencia %
deducciones empresa
Insatisfaccion del Disminuacién de deducciones 2 33%
personal
33% . .,
17% Insatisfaccidn del personal 1 17%
recaudacién ..
Mayor recaudacién 2 33%
® Aumento de la Aumento de la carga fiscal 1 17%
carga fiscal
Total 6 100%

Esta pregunta se realizdé para conocer la apreciacion que ellos tiene
ante la entrada en vigor de la Reforma Hacendaria, el 33%, representado por 2
directivos consideré que afectara a la empresa en cuanto a la disminucién de la
deducciones autorizada, otros 2, es decir, otro 33% consider6 que el gobierno
tendrd mayor recaudacion y los udltimos 2, otro 33% consider6 que habrd una
insatisfaccion en el personal y un aumento en la carga fiscal a los contribuyentes

cautivos.

ftem 19. ¢En general, cual es su opinién sobre las modificaciones fiscales en el

otorgamiento de prestaciones de prevision social?

Gréfica 40. Cudl es su opinion sobre la Reforma Hacendaria en materia

de Prevision Social
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Cual es su opinién sobre la
Reforma Hacendaria en
materia de Prevision Social

Frecuencia

%

Son negativas

33%

No respondid

33%

Son injustas

17%

Son recaudatorias

17%

Total

100%

Por ultimo se realizd la siguiente pregunta para conocer la opinion de los

directivos en la aplicacion de la Reforma Hacendaria en materia de prestaciones, 2

directivos, el 33% las consideré de manera negativa, otros 2 encuestados, 33% no

respondié y para los 2 directivos restantes, que representan un 34% fueron

injustas y medidas tomadas con el unico fin de recaudar cada vez mas.

Como lo mencionamos anteriormente los datos de los encuestados fueron

concentrados para poder ser interpretados de manera cualitativa y cuantitativa, a

continuacion presentamos dichas matrices de sistematizacion de datos.
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IV.2.1 Matriz de sistematizacién de datos

Sistematizacion de datos Cuestionario A para trabajadores

Eje 1 “Datos informativos del encuestado”.

Personal Operativo

Personal Admnistrativo

Aréa en la que laboran 43 31
1labsafios 1 a5 aftos Administrativo 6al0 afios 6al0 afios 11 afios 0 mas 11 afios 0 més
Operativo Operativo Administrativo Operativo Administrativo
Antigiiedad en el puesto 36 25 5 2 2 4

Eje 2 “Conocimiento de las prestaciones laborales yotros beneficios”.

Confianza
[Forma de contrato 36 38
Si Lo desconozco
|Conoce el tipo de prestaciones a las que tiene derecho? 72 2
Aguinaldo Alimentacién Fondo de ahorro Becas educacionales Capacllac‘lon Y Despensa en especie
adiestramiento
|De las siguientes prestaciones, indique a cudles recibe 74 2 71 4 20 3
Vales de despensa Ayuda para gastos Gastos culturales y Gastos medicos Habitacion Herramienta y ropa de
funerario deportivos trabajo
71 14 2 55 0 37
Aportaciones para Premios asistencia, Préstamos con ayuda en
Horas extras P PTU puntualidad y . w Prima de antigiiedad
fondos de retiro el pago de intereses
productividad
35 21 26 9 2 24

Prima dominical

Prima vacacional

Subsidios por

Senvicio de transporte de

Viaticos y gastos de viaje

incapacidad personal
32 58 11 31 34
Aguinaldo Fondo de ahorro Capacitacién y Vales de despensa Gastos medicos Horas extras
adiestramiento
De las prestaciones anteriores, mencione las dos que mas le 45 49 3 8 23 1
beneficien
PTU Prima de antigiiedad Primavacacional | SeTcio de transporte de No respondi6
personal
3 2 7 3 4
Alto Medio Bajo No despondid
Cuaél es el nivel de satisfaccion de las prestaciones recibidas? 13 56 4 1
Si No No despondi6é
Recibe o tiene acceso a la informacién sobre los beneficios
45 28 1
de las prestaciones que recibe?
Si No No despondié
Las prestaciones que recibe se han modificado con relacion
41 32 1
al afio 2013
Cambios en el contrato Cambio de puesto Mndlﬁ;ac\anes enlos Otros No respondié
impuesto
Aqué considera que se deban estas modificaciones? 6 7 31 23 7
Es demasiado Es justo No deberian cobrarlos No respondio
Qué opina sobre el efecto de los impuestos sobre los sueldos 57 3 12 2
salarios?
Recibirl en efectivo No recibirlas No q‘“e_"’ quelas No respondi6
modifiquen
En caso de que la empresa modificara el esquema de
prestaciones de Prevision Social ¢ Qué estaria dispuesto a 32 1 32 9

sacrificar?

Eje 3"De la obligatoriedad de politicas legales, fiscales y contables de la empresa”

el sueldo ydemas prestaciones que recibe?

Si No No estoy seguro No respondi6
Son de su conocimiento el tipo de obligaciones legales,
fiscales y contables referentes al pago de su sueldo yotras 34 18 21 1
prestaciones?
Si No No estoy seguro No respondi6
Derivado de las obligaciones anteriores, ¢Conoce el tipo de
implicaciones en las cuéles podria incurrir la empresa en 33 16 24 1
caso de incumplimiento?
Si No No me interesa No respondié
¢Considera importante recibir informacion respecto a politicas 67 2 4 1
legales, fiscales y contables de la empresa en la que labora?
Dentro de mercado Por debajo de mercado | Por arriba de mercado No respondié
Com lda | recil n
¢Coémo evalda las que recibe col 2 36 s 3
las que se otorgan en otras empresas?
Elevados Justos Injustos No despondid
;Clal es su opini6n sobre los impuestos que debe pagar por
¢ P p q pagar p 42 9 21 2
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Sistematizacion de datos Cuestionario B para directivos

Eje 1 “Datos informativos del encuestado”.

Directivo
Aréa en la que laboran
1as5afios 15 afios 0 mas
Antigiiedad en el puesto 5 1

Si Lo desconozco
|Conoce el tipo de prestaciones a las que tiene derecho? 6 0

Si No
Las prestaciones que recibe se han modificado con relacion 1 5

al afio 2013

Eje 2 “Conocimiento de las prestaciones laborales y otros beneficios”.

Modificaciones en los

Cambios en el contrato Cambio de puesto N Otros
impuesto
|Aqué considera que se deban estas modificaciones? 0 0 0 6
Es demasiado Es justo
Qué opina sobre el efecto de los impuestos sobre los sueldos 5 1
salarios?

Afectacion al trabajador Injustos/ofensivos Inequitativo

Cual es su opinion sobre la nueva Reforma Hacendaria y las 1 3 2

repercusiones de esta en materia de Prevision Social?

Eliminar aumentos de
sueldos

Disminuir las plazas
programadas

Cancelar vacantes

Derivada de la entrada en vigor de la nueva Ley cual de las
siguientes opciones considera conveniente?

1

Monetizar prestaciones

Continuar otorgandolas

Coémo sugiere compensar los efectos de la reforma antes

legalmente en contra de la Reforma Fiscal

3 3
mencionada

Si No
En términos de produccién considera como opcién producir 5 1
mas ymejor para soportar la carga impositiva

Si No
En términos administrativos ha pensado en planear y ahorrar 6 0
para no generar gastos inecesarios

Si No
La empresa para la que labora opté por defenderse 5 1

directamente a la empresa?

Si No Lo desconozco
Son de su conocimiento el tipo de obligaciones legales,
fiscales y contables referentes al pago de su sueldo yotras 5 0 1
prestaciones

Si No Lo desconozco
Derivado de las obligaciones anteriores, ¢Conoce el tipo de
implicaciones en las cuales podria incurrir la empresa en 5 0 1
caso de incumplimiento?

Si No No me interesa
¢Considera importante recibir informacion respecto a politicas 6 0 0
legales, fiscales y contables de la empresa en la que labora?

Si No Lo desconozco
Conoce la Reforma 2014 en materia de Prevision Social? 4 1 1

Si No
Considera que la Reforma Fiscal mencionada afecta 6 0

Eje 3"De la obligatoriedad de politicas legales, fiscales y contables de la empresa”

No deducibilidad de la
Previsién Social

No satisfaccion del
personal

Mayor recaudacion

Aumenta la carga fiscal

[En qué medida?

2

1

2

1

Motor para la creacion de
nuevos empleos

No coadyuvara a crear
nuevos empleos

|C(‘)mo considera que sera esta Reforma Fiscal?

0

6

Entregarlas en efectivo

Absorber el costo de
continuar ororgandolas

Eliminar el otorgamiento
de estas prestaciones

Con la finalidad de evitar el mayor perjuicio a la empresa, cual

Social?

considera que deba ser la mejor opcion para el otorgamiento 4 2 0
de las prestaciones de Previson Social?
Negativas No respondio Injustas Recaudatoria
En general cual es su opnién sobre las modificaciones
fiscales en el otorgamiento de prestaciones de Prevision 2 2 1 1
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La aplicacion el instrumento de medicion nos permiti6 no solamente
explorar, conocer y medir el conocimiento que tanto los trabajadores como los
directivos tenian de las prestaciones de prevision social y de la fiscalidad que les
afecta sino que también permitié comprobar las variables establecidas al inicio del

presente trabajo.

A continuacion en el capitulo V presentamos propuestas al problema de

investigacion asi como las conclusiones y consideraciones finales.
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CAPITULO V

Hacia una propuesta, conclusiones y consideraciones finales.

V.1 Hacia una propuesta para la mejor toma de decisiones de los
empresarios ante la entrada en vigor de la Nueva Ley del Impuesto Sobre la

Renta en materia de Previsién Social.

Derivado de expuesto en el capitulo IV, en el cual desarrollamos la
investigacion de campo a través del instrumento de medicion, lo cual nos permite
presentar mediante casos préacticos el impacto que tendra la Reforma Hacendaria
en materia de prevision social, en tres trabajadores de distintos niveles de
ingresos de la Compafia “Gonzalez Macip Vazquez., S.A. de C.V.”, a manera de
ejemplo con la finalidad de sefalar los efectos que tendrian tanto en el impuesto
sobre la renta a su cargo, como en su ingreso, en el supuesto de que la empresa
decidiera no modificar las prestaciones de previsidon social que otorga, las

disminuyera, 0 en su caso, monetizara las mismas.

Por otra parte, analizaremos los efectos que tendra en la empresa respecto
de la deducibilidad de estas prestaciones en el caso de que considerara tomar

alguna de las opciones antes mencionadas.

El andlisis se llevara a cabo sobre los efectos de un trabajador de confianza

y dos trabajadores sindicalizados, todos ellos con diferente nivel de ingresos y con
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distintas prestaciones de prevision social. Tanto las tablas de célculo como los

esquemas presentados a continuacién son de elaboracion propia.

Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.

Datos de Ingresos mensuales
Ejercicio 2014

Concepto

Ingresos mensuales

Trabajador 1

Trabajador 2

Trabajador 3

Nivel De Confianza Sindicalizado Sindicalizado
Sueldo 64,951.60 16,744.00 8,568.00
Ingresos mensuales 64,951.60 16,744.00 8,568.00

Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Datos de Prestaciones de Prevision Social

Ejercicio 2014

Concepto

Prestaciones

Trabajador 1

Trabajador 2

Trabajador 3

Fondo de Ahorro Mensual Trabajador 2,487.03 2,009.28 1,028.16
Fondo de Ahorro Mensual Empresa 2,487.03 2,009.28 1,028.16
Vales de despensa Mensuales 800.00 1,004.64 514.08
Aguinaldo 30 Dias Anual 64,951.60 18,418.40 9,424.80
Vacaciones Anuales 21,650.53 5,023.20 2,570.40
Prima Vacacional Anual 16,237.90 2,260.44 1,156.68
Ayuda Dominical 20 Domingos al afio 2,900.00 2,900.00
Becas Educacionales Anuales 600.00 600.00
Prestaciones 106,127.06 32,215.96 18,194.12
Total de Ingresos 171,078.66 48,959.96 26,762.12




Gonzalez, Macip, Vazquez, S. A. de CV.

Datos de ingresos exentos
Ejercicio 2014

Concepto
Partes exentas
Exencion Fondo de Ahorro Anual
Exencion Vales de despensa Mensual
Exencién Aguinaldo Anual
Exencion Prima Vacacional Anual
Exencién Ayuda Dominical Anual

Exencion Becas Educacionales Anuales

Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A. de CV.
Datos de Salario Diario Integrado
Ejercicio 2014

Concepto

Salario Diario Integrado

Salario Diario
Prima Vacacional
Aguinaldo

Vales de despensa

Salario Diario Integrado

Trabajador 1

29,844.36
800.00
1,913.10

956.55

Trabajador 1

Trabajador 2

Trabajador 2

20,092.80
807.48
1,913.10
956.55
2,900.00

600.00

Trabajador 3

10,281.60
514.08
1,913.10
956.55
2,900.00

600.00

Trabajador 3

2,165.05 558.13 285.60

44.49 6.19 3.17

177.95 45.87 23.47
197.16

2,387.49 807.36 312.24

1,682.25 807.36 312.24
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Gonzalez, Macip, Vazquez, S. A. de CV.
Datos de Indicadores Anuales
Ejercicio 2014
Concepto Trabajador 1 Trabajador 2 Trabajador 3

Tope maximo fondo de ahorro

Fondo de ahorro trabajador 29,844.36 20,092.80 10,281.60
Fondo de ahorro empresa 29,844.36 20,092.80 10,281.60
Salario Minimo General del Area Geogréafica A 67.29
Salario Minimo General del Area Geografica B 63.77

Una vez obtenidos los datos de los trabajadores, procederemos a analizar a
cada uno de los trabajadores seleccionados, en el primer caso analizaremos al

trabajador de confianza.

Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Trabajador 1

Caso A

Sin modificar prestaciones

Trabajador Empresa

Concepto Prestacion Mensual Anual Gravado Exento Gasto Total In;)reeiicéir(;sasd/o Ianig{o::;E;gnsnl) de;—L?é?llale
Sueldo 64,951.60 779,419.20 779,419.20 779,419.20 779,419.20 779,419.20
Aguinaldo 30 dias 64,951.60 63,038.50 1,913.10 64,951.60 63,038.50 1,013.94 64,052.44
Vacaciones 10 dias 21,650.53 21,650.53 21,650.53 21,650.53 21,650.53
Prima vacacional 75% 16,237.90 15,281.35 956.55 16,237.90 15,281.35 506.97 15,788.32
Fondo de ahorro 2,487.03 29,844.36 29,844.36 29,844.36 - 15,817.51 15,817.51
Vales de despensa 800.00 9,600.00 9,600.00 9,600.00 - 5,088.00 5,088.00
Total Anual 921,703.59 879,389.58 42,314.01 921,703.59 879,389.58 22,426.43 901,816.01
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En la tabla anterior, se refleja cual seria el ingreso para el trabajador
ndamero 1, de confianza, el cual tiene un sueldo mensual de $64,961.60, un
aguinaldo de 30 dias, vacaciones por el primer afio de 10 dias, y una prima
vacacional del 75% sobre el importe de vacaciones, asimismo un fondo de ahorro
del 8% sobre su ingreso, topado a 1.3 veces el salario minimo general del area
geografica que corresponda al trabajador elevado al afio, de conformidad con la
fraccion Xl del articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2014 y
vales de despensa por 800 pesos mensual. Asimismo, consideramos las reglas
gue para los ingresos exentos establece el articulo 93 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta vigente en 2014.

Por otra parte, se refleja el importe por concepto de sueldo que podra
deducir como deduccion autorizada la empresa al ser un ingreso gravado, asi
como también la parte proporcional que deducirda la misma, por concepto de
prevision social e ingreso exento del trabajador, de conformidad con la fraccion
XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tenemos que el
trabajador no tiene un efecto en el salario y prestaciones que recibe, sin embargo,
en el caso de la empresa, el solo hecho de la entrada en vigor de la Reforma
Hacendaria tendra una disminucién en la deducibilidad de este trabajador del
2.16%
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Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Trabajador 1

Caso B

Disminuyendo prestaciones

Trabajador Empresa
L Deduccién S/
Concepto Prestacion Mensual Anual Gravado Exento Gasto Total Deduccion S/ Ingreso Exento TO@

Ingreso Gravado 7% deducible
Sueldo 64,951.60 779,419.20 779,419.20 779,419.20 779,419.20 - 779,419.20
Aguinaldo 30 dias 64,951.60 63,038.50 1,913.10 64,951.60 63,038.50 899.16 63,937.66
Vacaciones 6 dias 12,990.32 12,990.32 12,990.32 12,990.32 12,990.32
Prima vacacional 25% 3,247.58 2,291.03 956.55 3,247.58 2,291.03 449.58 2,740.61
Fondo de ahorro
Vales de despensa
Total Anual 860,608.70 857,739.05 2,869.65 860,608.70 857,739.05 1,348.74 859,087.79

Por lo que se refiere al caso B, al disminuir las prestaciones otorgadas al
trabajador 1, de confianza, el sueldo mensual de $64,961.60, y el aguinaldo de 30
dias se mantendrian, sin embargo las vacaciones por el primer afio se disminuyen
a 6 dias, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo en su articulo 76,
asimismo, se disminuye la prima vacacional para quedar en 25% sobre el importe
de vacaciones como lo establece el articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo,
asimismo la empresa elimina la prestacion del fondo de ahorro y los vales de

despensa.

Derivado de esto, el importe por concepto de sueldo que podra deducir
como deduccion autorizada la empresa al ser un ingreso gravado, asi como
también la parte proporcional que deducira la misma, por concepto de prevision
social e ingreso exento del trabajador, de conformidad con la fraccion XXX del
articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se observa que el trabajador
tiene un efecto en su ingreso de $61,094.89 al eliminar las prestaciones que
recibia, sin embargo, en el caso de la empresa, tendra un efecto menor al deducir

completamente el ingreso gravado, aun cuando, si tiene un efecto de no

149



deducibilidad por la partes exentas de las prestaciones que la Ley la obliga y la
disminucién del porcentaje de deducibilidad por la penalizacién de disminuir las

prestaciones.

Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Trabajador 1

CasoC

Monetizando prestaciones

Trabajador Empresa
Concepto Prestacion Mensual Anual Gravado Exento Gasto Total In;)reedslzjjc(;irzCasdlo In[;:%ggi;slé deJS(t;?tljle
o

Sueldo 64,951.60 779,419.20 779,419.20 779,419.20 779,419.20 779,419.20
Aguinaldo 30 dias 64,951.60 63,038.50 1,913.10 64,951.60 63,038.50 899.16 63,937.66
Vacaciones 10 dias 21,650.53  21,650.53 21,650.53 21,650.53 21,650.53
Prima vacacional 75% 16,237.90 15,281.35 956.55 16,237.90 15,281.35 449.58 15,730.93
Fondo de ahorro 2,009.28 29,844.36 29,844.36 29,844.36 29,844.36 - 29,844.36
Vales de despensa 800.00 9,600.00 9,600.00 9,600.00 9,600.00 - 9,600.00
921,703.59 918,833.94 2,869.65 921,703.59 918,833.94 1,348.74 920,182.68

En relacion la opcidbn C, monetizacion de las prestaciones otorgadas al
trabajador ndmero 1, el sueldo mensual se mantendria en $64,961.60, el
aguinaldo de 30 dias, vacaciones por el primer afio de 10 dias, y una prima
vacacional del 75% sobre el importe de vacaciones, asimismo un fondo de ahorro
del 8% sobre su ingreso, topado a 1.3 veces el salario minimo general del area
geografica que corresponda al trabajador elevado al afio se otorgaria como
sueldo, asi como la despensa por 800 pesos mensual que también se otorgaria

como sueldo.

Razon por la cual, se refleja que el importe por concepto de sueldo
aumenta pudiéndolo deducir como deduccion autorizada la empresa al ser un
ingreso gravado, manteniendo el nivel de ingreso del trabajador, sin embargo,

como se vera mas adelante, dicha situacion repercutira en el impuesto a retener al
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propio trabajador y manteniendo la empresa el efecto de no deducibilidad por la
partes exentas de las prestaciones que la Ley la obliga y la disminucion del

porcentaje de deducibilidad por la penalizacién de disminuir las prestaciones.

Gonzalez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Calculo del Impuesto Sobre la Renta 2014

Ingresos totales

Ingresos Acumulables
Limite Inferior

Excedente S/Limite inferior
Tasa o tarifa

Impuesto marginal

Cuota Fija

Impuesto sobre la Renta a retener

Caso A

Caso B

Caso C

921,703.59 860,608.70 921,703.59

879,389.58 857,739.05 918,833.94

750,000.01

129,389.57

32%

41,404.66

180,850.82

750,000.01

107,739.04

32%

34,476.49

180,850.82

750,000.01

168,833.93

32%

54,026.86

180,850.82

222,255.48

215,327.31

234,877.68




Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Célculo del Impuesto Sobre la Renta 2013

Caso A Caso B Caso C
Ingresos totales 921,703.59 860,608.70 921,703.59
Ingresos Acumulables 879,389.58 857,739.05 918,833.94
Limite Inferior 392,841.97 392,841.97 392,841.97
Excedente S/Limite inferior 486,547.61 464,897.08 525,991.97
Tasa o tarifa 30% 30% 30%
Impuesto marginal 145,964.28 139,469.12 157,797.59
Cuota Fija 73,703.40 73,703.40  73,703.40
Impuesto sobre la Renta a retener 219,667.68 213,172.52 231,500.99

En este sentido, se observa que en el caso B al disminuir las prestaciones
de prevision social el calculo del impuesto, éste se vera disminuido derivado del
ajuste a las prestaciones de Ley, asi como la eliminacion de las prestaciones de
prevision social no obligatorias, asimismo, en el supuesto C, de monetizar las
prestaciones, incrementa considerablemente el impuesto sobre la renta a retenerle
al trabajador por parte de la empresa, toda vez que aunque la empresa se ve
beneficiada al tener una mayor deducibilidad a través del salario otorgado, no esta
exenta de la proporcion no deducible que le causara la disminucién del porcentaje
de deducibilidad, adicionalmente, en el caso del trabajador, la tabla o tarifa para el
calculo del impuesto sobre la renta para las retenciones de 2014 se incremento al
pasar del 30% en 2013, al 32% para los ingresos que van de $750,000 hasta
$1,000,000, lo cual genera en el trabajador una mayor contribucién.
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Esquema operativo del caso practico en el impacto que tendra la Reforma

Hacendaria en la disminucion o eliminacion de las prestaciones

Efecto positivo para el trabajador

Efecto negativo para el trabajador

e Menor impuesto.

Disminucion de las prestaciones a
prestaciones de Ley.

Eliminacion de las prestaciones de
prevision social no obligatorias.

Menor ingreso a recibir al eliminar las
prestaciones otorgadas.

Efecto positivo parala empresa

Efecto negativo parala empresa

* Mayor deducibilidad al deducir via salario.

Reduccién del por ciento de
* deducibilidad al reducir las prestaciones
alas de Ley.

Esquema operativo del caso practico en el impacto que tendra la Reforma

Hacendaria en la monetizacion de las prestaciones

Efecto positivo para el trabajador

Efecto negativo para el trabajador

* Mayor ingreso

. Alrecibir mayor ingreso el impuesto
sobre la renta se incrementa

A partir de 2014 se incrementa su tasa
* de ISR a pasar del 30% al 32% derivado
de su nivel de ingresos

Efecto positivo parala empresa

Efecto negativo parala empresa

* Mayor deducibilidad al deducir via salario.

Reduccién del por ciento de
* deducibilidad al reducir las prestaciones
alas de Ley.
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Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Trabajador 2

Caso A

Sin modificar prestaciones

Trabajador Empresa
Deduccién S/ Deduccion S/
Concepto Prestacion Mensual Anual Gravado Exento Gasto Total Ingreso Ingreso Exento Total deducible
Gravado 53%
Sueldo 16,744.00 200,928.00 200,928.00 200,928.00 200,928.00 200,928.00
Aguinaldo 33 dfas 18,418.40 16,505.30 1,913.10 18,418.40 16,505.30 1,013.94 17,519.24
Vacaciones 9 dias 5,023.20 5,023.20 5,023.20 5,023.20 5,023.20
Prima vacacional 45% 2,260.44 1,303.89 956.55 2,260.44 1,303.89 506.97 1,810.86
Fondo de ahorro 20,092.80 20,092.80 20,092.80 - 10,649.18 10,649.18
Vales de despensa 1,004.64 12,055.68 12,055.68 12,055.68 - 6,389.51 6,389.51
Ayuda dominical 20 domingos 145.00 2,900.00 2,900.00 2,900.00 - 1,537.00 1,537.00
Becas educacionales 600.00 600.00 600.00 - 318.00 318.00
Total Anual 262,278.52 223,760.39 38,518.13 262,278.52 223,760.39 20,414.61 244,175.00

Por lo que respecta al trabajador 2, trabajador sindicalizado, el cual tiene un
sueldo mensual de $16,744, un aguinaldo por contrato colectivo de 33 dias,
vacaciones por el primer afio de 9 dias, y una prima vacacional del 45% sobre el
importe de vacaciones, asimismo un fondo de ahorro del 12% sobre su ingreso,
topado a 1.3 veces el salario minimo general del area geografica que corresponda
al trabajador elevado al afio, de conformidad con la fraccion Xl del articulo 27 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2014, vales de despensa del 6%
sobre su salario mensual, ayuda dominical de 145 pesos por 20 domingos que
tiene por prestacion, y becas educacionales de 600 pesos al afio, topados a 1
salario minimo del area geografica del contribuyente, considerando las reglas que
para los ingresos exentos establece el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta vigente en 2014.

Por otra parte, se refleja el importe por concepto de sueldo que podra
deducir como deduccion autorizada la empresa al ser un ingreso gravado, asi

como también la parte proporcional que deducirda la misma, por concepto de
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previsién social e ingreso exento del trabajador, de conformidad con la fraccién

XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tenemos que el

trabajador no tiene un efecto en el salario y prestaciones que recibe, sin embargo,

en el caso de la empresa, el solo hecho de la entrada en vigor de la Reforma

Hacendaria tendra una disminucion en la deducibilidad de este trabajador.

Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.

Trabajador 2
Caso B
Disminuyendo prestaciones

Concepto Prestacion
Sueldo
Aguinaldo 33 dias
Vacaciones 6 dias
Prima vacacional 25%

Fondo de ahorro
Vales de despensa
Ayuda dominical
Becas educacionales

Total Anual

Trabajador

Mensual Anual

16,744.00 200,928.00
16,744.00
3,348.80

837.20

Gravado

200,928.00
14,830.90

3,348.80

Exento

1,913.10

837.20

Gasto Total

200,928.00
16,744.00
3,348.80

837.20

Empresa
Deduccién S/ Deduccion S/

Ingreso
Gravado

200,928.00
14,830.90

3,348.80

Ingreso Exento
A47%

899.16

393.48

Total deducible

200,928.00
15,730.06
3,348.80

393.48

221,858.00

219,107.70

2,750.30

221,858.00

219,107.70

1,292.64

220,400.34

Por lo que se refiere al caso B, al disminuir las prestaciones otorgadas al

trabajador 2, trabajador sindicalizado, el sueldo mensual de $16,744.00, y el

aguinaldo de 33 dias se mantendrian, sin embargo las vacaciones por el primer

afo se disminuyen a 6 dias, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo en su

articulo 76, asimismo, se disminuye la prima vacacional para quedar en 25% sobre

el importe de vacaciones como lo establece el articulo 80 de la Ley Federal del

Trabajo, asimismo la empresa elimina las prestaciones del fondo de ahorro, vales

de despensa, ayuda dominical y becas educacionales.
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Derivado de esto, el importe por concepto de sueldo que podra deducir
como deduccion autorizada la empresa al ser un ingreso gravado, asi como
también la parte proporcional que deducira la misma, por concepto de prevision
social e ingreso exento del trabajador, de conformidad con la fraccion XXX del
articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se observa que el trabajador
tiene un efecto en su ingreso de $40,420.52 al eliminar las prestaciones que
recibia, sin embargo, en el caso de la empresa, tendra un efecto menor al deducir
completamente el ingreso gravado, aun cuando, si tiene un efecto de no
deducibilidad por la partes exentas de las prestaciones que la Ley la obliga y la
disminucién del porcentaje de deducibilidad por la penalizacién de disminuir las

prestaciones.

Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Trabajador 2

Caso C

Monetizando prestaciones

Trabajador Empresa
Deduccién S/ Deduccién S/
Concepto Prestacion Mensual Anual Gravado Exento Gasto Total Ingreso Ingreso Exento Total deducible
Gravado 47%

Sueldo 16,744.00 200,928.00 200,928.00 - 200,928.00 200,928.00 200,928.00
Aguinaldo 33 dias 18,418.40 16,505.30 1,913.10 18,418.40 16,505.30 899.16 17,404.46
Vacaciones 9 dias 5,023.20 5,023.20 - 5,023.20 5,023.20 5,023.20
Prima vacacional 45% 2,260.44 1,303.89 956.55 2,260.44 1,303.89 449.58 1,753.47
Fondo de ahorro 20,092.80 20,092.80 20,092.80 20,092.80 20,092.80
Vales de despensa 1,004.64 12,055.68 12,055.68 12,055.68 12,055.68 12,055.68
Ayuda dominical 2,900.00 2,900.00 - 2,900.00 2,900.00 2,900.00
Becas educacionales 600.00 600.00 - 600.00 600.00 600.00
262,278.52 259,408.87 2,869.65 262,278.52 259,408.87 1,348.74 260,757.61

En relacion la opcidon C, monetizacion de las prestaciones otorgadas al
trabajador ndmero 2, el sueldo mensual se mantendria en $16,744.00, el
aguinaldo de 33 dias, vacaciones por el primer afio de 9 dias, y una prima
vacacional del 45% sobre el importe de vacaciones, asimismo un fondo de ahorro

del 10% sobre su ingreso, topado a 1.3 veces el salario minimo general del area
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geografica que corresponda al trabajador elevado al afio se otorgaria como
sueldo, asi como la despensa por el 6% de su salario mensual, ayuda dominical
de 145 pesos por 20 domingos que tiene por prestacion y 600 pesos de becas

educacionales que también se entregarian en efectivo.

Derivado de lo anterior, se refleja que el importe por concepto de sueldo
aumenta pudiéndolo deducir como deduccion autorizada la empresa al ser un
ingreso gravado, manteniendo el nivel de ingreso del trabajador, sin embargo,
como se vera mas adelante, dicha situacion repercutird en el impuesto a retener al
propio trabajador y manteniendo la empresa el efecto de no deducibilidad por la
partes exentas de las prestaciones que la Ley la obliga y la disminucion del

porcentaje de deducibilidad por la penalizacién de disminuir las prestaciones.

157



Gonzalez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Comparacion de casos 2014

Caso A Caso B Caso C
Ingresos totales 262,278.52 221,858.00 262,278.52
Ingresos Acumulables 223,760.39 219,107.70 259,408.87
Limite Inferior 123,580.21 123,580.21 249,243.49
Excedente S/Limite inferior 100,180.18  95,527.49  10,165.38
Tasa o tarifa 21.36% 21.36% 23.52%
Impuesto marginal 21,398.49  20,404.67 2,390.90
Cuota Fija 13,087.37  13,087.37  39,929.05
Impuesto sobre la Renta a retener 34,485.86  33,492.04 42,319.95

En este sentido, se observa que en el caso B al disminuir las prestaciones
de prevision social el calculo del impuesto, éste se vera disminuido derivado del
ajuste a las prestaciones de Ley, asi como la eliminacion de las prestaciones de
prevision social no obligatorias, asimismo, en el supuesto C, de monetizar las
prestaciones, incrementa considerablemente el impuesto sobre la renta a retenerle
al trabajador por parte de la empresa, toda vez que aunque la empresa se ve
beneficiada al tener una mayor deducibilidad a través del salario otorgado, no esta
exenta de la proporcion no deducible que le causaréa la disminucién del porcentaje
de deducibilidad, adicionalmente, en este caso el trabajador 2, no le afecta el

cambio en la tabla o tarifa para el calculo del impuesto sobre la renta para las
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retenciones de 2014 derivado de que en este rango no tuvo variacién con relaciéon

al 2013.

Esquema operativo del caso practico en el impacto que tendra la Reforma

Hacendaria en la disminucion o eliminacion de las prestaciones

Efecto positivo para el trabajador

Efecto negativo para el trabajador

e Menor impuesto.

Disminucién de las prestaciones a
prestaciones de Ley.

Eliminacion de las prestaciones de
prevision social no obligatorias.

Menor ingreso a recibir al eliminar las
prestaciones otorgadas.

Efecto positivo parala empresa

Efecto negativo parala empresa

¢ Mayor deducibilidad al deducir via salario.

Reduccién del por ciento de
deducibilidad al reducir las prestaciones
alas de Ley.

Esquema operativo del caso practico en el impacto que tendra la Reforma

Hacendaria en la monetizacion de las prestaciones
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Efecto positivo para el trabajador Efecto negativo para el trabajador

. Alrecibir mayor ingreso el impuesto
sobre la renta se incrementa

* Mayor ingreso

Efecto positivo parala empresa Efecto negativo parala empresa

Reduccién del por ciento de
* Mayor deducibilidad al deducir via salario. * deducibilidad al reducir las prestaciones
alas de Ley.

Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Trabajador 3

Caso A

Sin modificar prestaciones

Trabajador Empresa
Concepto Prestacion Mensual Anual Gravado Exento Gasto Total In;)riiicgri:asdlo De&;ﬁzlsoon ¥ de;—l?(l:?tlyle
Exento 53%

Sueldo 8,568.00 102,816.00 102,816.00 102,816.00 102,816.00 102,816.00
Aguinaldo 33 dias 9,424.80 7,511.70 1,913.10 9,424.80 7,511.70 1,013.94 8,525.64
Vacaciones 9 dias 2,570.40 2,570.40 2,570.40 2,570.40 2,570.40
Prima vacacional 45% 1,156.68 200.13 956.55 1,156.68 200.13 506.97 707.10
Fondo de ahorro 10,281.60 10,281.60 10,281.60 - 5,449.25 5,449.25
Vales de despensa 514.08 6,168.96 6,168.96 6,168.96 - 3,269.55 3,269.55
Ayuda dominical 20 domingos 145.00 2,900.00 2,900.00 2,900.00 - 1,537.00 1,537.00
Becas educacionales 600.00 600.00 600.00 - 318.00 318.00
Total Anual 135,918.44 113,098.23 22,820.21 135,918.44 113,098.23 12,094.71 125,192.94

Por lo que respecta al trabajador 3, trabajador sindicalizado, el cual tiene un
sueldo mensual de $8,568, un aguinaldo por contrato colectivo de 33 dias,
vacaciones por el primer afio de 9 dias, y una prima vacacional del 45% sobre el
importe de vacaciones, asimismo un fondo de ahorro del 12% sobre su ingreso,
topado a 1.3 veces el salario minimo general del area geografica que corresponda
al trabajador elevado al afio, de conformidad con la fraccion Xl del articulo 27 de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2014, vales de despensa del 6%
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sobre su salario mensual, ayuda dominical de 145 pesos por 20 domingos que
tiene por prestacion, y becas educacionales de 600 pesos al afio, topados a 1
salario minimo del area geografica del contribuyente, considerando las reglas que
para los ingresos exentos establece el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta vigente en 2014.

Por otra parte, se refleja el importe por concepto de sueldo que podra
deducir como deduccion autorizada la empresa al ser un ingreso gravado, asi
como también la parte proporcional que deducird la misma, por concepto de
prevision social e ingreso exento del trabajador, de conformidad con la fraccion
XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tenemos que el
trabajador no tiene un efecto en el salario y prestaciones que recibe, sin embargo,
en el caso de la empresa, el solo hecho de la entrada en vigor de la Reforma

Hacendaria tendra una disminucion en la deducibilidad de este trabajador.

Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Trabajador 3

Caso B

Disminuyendo prestaciones

Trabajador Empresa

- Deduccion S/
. Deduccién S/ Total
Concepto Prestacién Mensual Anual Gravado Exento Gasto Total Ingreso R
Ingreso Gravado deducible
Exento 47%

Sueldo 8,568.00 102,816.00 102,816.00 - 102,816.00 102,816.00 - 102,816.00
Aguinaldo 33 dias - 8,568.00 6,654.90 1,913.10 8,568.00 6,654.90 899.16 7,554.06
Vacaciones 6 dias - 1,713.60 1,713.60 - 1,713.60 1,713.60 - 1,713.60
Prima vacacional 25% - 428.40 428.40 428.40 - 201.35 201.35

Fondo de ahorro
Vales de despensa
Ayuda dominical

Becas educacionales

Total Anual 113,526.00 111,184.50  2,341.50 113,526.00 111,184.50 1,100.51 112,285.01
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Por lo que se refiere al caso B, al disminuir las prestaciones otorgadas al
trabajador 2, trabajador sindicalizado, el sueldo mensual de $8,568.00, y el
aguinaldo de 33 dias se mantendrian, sin embargo las vacaciones por el primer
afo se disminuyen a 6 dias, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 76, asimismo, se disminuye la prima vacacional para quedar en 25% sobre
el importe de vacaciones como lo establece el articulo 80 de la Ley Federal del
Trabajo, asimismo la empresa elimina las prestaciones del fondo de ahorro, vales

de despensa, ayuda dominical y becas educacionales.

Derivado de esto, el importe por concepto de sueldo que podra deducir como
deduccién autorizada la empresa al ser un ingreso gravado, asi como también la
parte proporcional que deducira la misma, por concepto de prevision social e
ingreso exento del trabajador, de conformidad con la fraccién XXX del articulo 28
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se observa que el trabajador tiene un
efecto en su ingreso de $ 22,392.44 al eliminar las prestaciones que recibia, sin
embargo, en el caso de la empresa, tendra un efecto menor al deducir
completamente el ingreso gravado, aun cuando, si tiene un efecto de no
deducibilidad por la partes exentas de las prestaciones que la Ley la obliga y la
disminuciéon del porcentaje de deducibilidad por la penalizacion de disminuir las

prestaciones.
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Gonzélez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Trabajador 3

Caso C

Monetizando prestaciones

Trabajador Empresa
Concepto Prestacion Mensual Anual Gravado Exento Gasto Total In;)ri(iicéiris’,:lsci/o Del?1ugcrzlsoon ¥ de;—L?é?tljle
Exento 47%

Sueldo 8,568.00 102,816.00 102,816.00 - 102,816.00 102,816.00 102,816.00
Aguinaldo 33 dias 9,424.80 7,511.70 1,913.10 9,424.80 7,511.70 899.16 8,410.86
Vacaciones 9 dias 2,570.40 2,570.40 - 2,570.40 2,570.40 2,570.40
Prima vacacional 45% 1,156.68 200.13 956.55 1,156.68 200.13 449.58 649.71
Fondo de ahorro 10,281.60 10,281.60 10,281.60 10,281.60 10,281.60
Vales de despensa 6,168.96 6,168.96 6,168.96 6,168.96 6,168.96
Ayuda dominical 2,900.00 2,900.00 - 2,900.00 2,900.00 2,900.00
Becas educacionales 600.00 600.00 - 600.00 600.00 600.00
135,918.44 133,048.79 2,869.65 135,918.44 133,048.79 1,348.74 134,397.53

En relacion la opcidbn C, monetizacion de las prestaciones otorgadas al
trabajador numero 3, el sueldo mensual se mantendria en $8,568.00, el aguinaldo
de 33 dias, vacaciones por el primer afio de 9 dias, y una prima vacacional del
45% sobre el importe de vacaciones, asimismo un fondo de ahorro del 10% sobre
su ingreso, topado a 1.3 veces el salario minimo general del area geogréafica que
corresponda al trabajador elevado al afio se otorgaria como sueldo, asi como la
despensa por el 6% de su salario mensual, ayuda dominical de 145 pesos por 20
domingos que tiene por prestacion y 600 pesos de becas educacionales que

también se entregarian en efectivo.

En este sentido, se refleja que el importe por concepto de sueldo aumenta
pudiéndolo deducir como deduccion autorizada la empresa al ser un ingreso
gravado, manteniendo el nivel de ingreso del trabajador, sin embargo, como se
vera mas adelante, dicha situacion repercutird en el impuesto a retener al propio
trabajador y manteniendo la empresa el efecto de no deducibilidad por la partes
exentas de las prestaciones que la Ley la obliga y la disminucién del porcentaje de

deducibilidad por la penalizacién de disminuir las prestaciones.
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Gonzalez, Macip, Vazquez, S. A.de CV.
Comparacion de casos 2014

Caso A Caso B Caso C
Ingresos totales 135,918.44 113,526.00 135,918.44
Ingresos Acumulables 113,098.23 111,184.50 133,048.79
Limite Inferior 103,218.01 103,218.01 123,580.21
Excedente S/Limite inferior 9,880.22 7,966.49 9,468.58
Tasa o tarifa 17.92% 17.92% 21.36%
Impuesto marginal 1,770.54 1,427.60 2,022.49
Cuota Fija 9,438.47 9,438.47 13,087.37
Impuesto sobre la Renta a retener 11,209.01  10,866.07  15,109.86

En este sentido, se observa que en el caso B al disminuir las prestaciones
de prevision social el calculo del impuesto, éste se vera disminuido derivado del
ajuste a las prestaciones de Ley, asi como la eliminacion de las prestaciones de
prevision social no obligatorias, asimismo, en el supuesto C, de monetizar las
prestaciones, incrementa considerablemente el impuesto sobre la renta a retenerle
al trabajador por parte de la empresa, toda vez que aunque la empresa se ve
beneficiada al tener una mayor deducibilidad a través del salario otorgado, no esta
exenta de la proporcion no deducible que le causaréa la disminucién del porcentaje
de deducibilidad, adicionalmente, en este caso el trabajador 3 no le afecta el

cambio en la tabla o tarifa para el calculo del impuesto sobre la renta para las
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retenciones de 2014 derivado de que en este rango no tuvo variacién con relacién

al 2013.

Esquema operativo del caso practico en el impacto que tendra la Reforma

Hacendaria en la disminucion o eliminacion de las prestaciones

Efecto positivo para el trabajador

Efecto negativo para el trabajador

e Menor impuesto.

Disminucién de las prestaciones a
prestaciones de Ley.

Eliminacion de las prestaciones de
prevision social no obligatorias.

Menor ingreso a recibir al eliminar las
prestaciones otorgadas.

Efecto positivo parala empresa

Efecto negativo parala empresa

¢ Mayor deducibilidad al deducir via salario.

Reduccién del por ciento de
deducibilidad al reducir las prestaciones
alas de Ley.

Esquema operativo del caso practico en el impacto que tendra la Reforma

Hacendaria en la monetizacion de las prestaciones
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Efecto positivo para el trabajador Efecto negativo para el trabajador

. Alrecibir mayor ingreso el impuesto

* Mayor ingreso ;
Y 9 sobre la renta se incrementa

Efecto positivo parala empresa Efecto negativo parala empresa

Reduccién del por ciento de
* Mayor deducibilidad al deducir via salario. * deducibilidad al reducir las prestaciones
alas de Ley.

Ante esta situacion, resulta evidente el impacto que generara seguramente
la disminucién en el patrimonio de los trabajadores la entrada en vigor de esta
Reforma Hacendaria, toda vez que como se pudo observar en los casos antes
descritos, ya sea eliminando prestaciones de prevision social, 0 bien monetizando
las misma, el impacto es evidente para el trabajador, con lo cual se desvirtda la
exposicion de motivos realizada por el Ejecutivo Federal expuesta a través de la
propuesta de Reforma Hacendaria que dio origen a la Nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Cabe destacar que la empresa “Gonzalez Macip Vazquez., S.A. de C.V.” se
ha caracterizado por buscar alternativas que aseguren en primer lugar el preservar
el empleo de sus trabajadores, adicionalmente, no podemos perder de vista el
impacto que tendra en la empresa la no deducibilidad de las prestaciones de
prevision social, ya que en cualquiera de los casos previsto se ve disminuida dicha
deducibilidad, aun cuando mantenga, disminuya o0 monetice las mismas, ya que en
caso de mantener el esquema sin cambios en relacion con el 2013, implica una no
deducibilidad del 47%, la cual se incrementa al implementar cualquiera de los dos

casos diminucion o monetizacién, ya que en este caso la no deducibilidad seria
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del 53% sobre las prestaciones otorgadas, esto sin considerar el clima laboral
negativo que generaria dicha toma de decisiones en el ambiente laboral de la

empresa, toda vez que generaria insatisfaccion en el trabajador.

Este trabajo de investigacion esta en condiciones de presentar propuestas
de solucion que de ser tomadas en consideracion serian alternativas de solucion

para beneficio de la Compafia y sus trabajadores.

Ahora bien, como propuestas para contrarrestar o paliar los efectos
negativos que se desencadenarian derivado de la afectacion que tendria en la
empresa el mantener dichas prestaciones, asi como propiciar una mayor eficiencia
en la administracion de los recursos materiales, humanos y de capital, que en
suma permitan generar un ahorro, la administracion de los recursos hacia el

ahorro puede considerar entre otras acciones las siguientes:
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Propuestas de ahorro

Diagrama 1. Propuestas de ahorro

g

FUENTE: Elaboracién propia

Administrativos

Respecto de los gastos administrativos se detectaron areas de oportunidad
como, generar un ahorro de papel evitando imprimir documentos que puedan ser
consultados via electrénica, asimismo, para efectos de los servicios de catering
(servicio de alimentacion institucional o alimentacion colectiva que provee una
cantidad determinada de comida y bebida), éste seria otorgado Unicamente a los
visitantes como clientes y proveedores, limitando su uso al personal de la
compaifia.
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Con la finalidad de promover el trabajo en equipo del personal se prevé
tener reuniones e interaccion con los diferentes mandos, a través de reuniones de
trabajo y organizacionales, llevando en ellas actividades de competencia
integrando en grupos a gente de diferentes areas pero con un mismo objetivo
dentro del sistema productivo de la empresa, lo cual derivar4 en un mejor trabajo

en equipo entre los individuos que interactdan entre si dentro de la empresa.

Por otra parte, se propone realizar un cambio de los sistemas de
iluminacién de toda la empresa al pasar de los sistemas convencionales, a
tecnologia Led, lo cual nos permitirdA un ahorro importante, asimismo, dicha
inversion se podria realizar con el apoyo del Fideicomiso para el Ahorro de
Energia (FIDE), el cual tiene programas de financiamientos ligeros a una menor
tasa cuando se trata de estos temas de eficientizacion de energia a través dicho

organismo, asi como realizar la implementacion de celdas fotovoltaicas

Operativas

Por lo que respecta a las medidas de ahorro operativas, en el rubro de
fletes, se han tenido reuniones con el area de logistica de la empresa, con la
finalidad de que los levantamientos o entregas de materiales o de productos se
realicen mediante un sistema de carrusel, esto es, programar las fechas, rutas y
horas de entrega se realicen hagan a clientes de una misma ruta, en una misma

fecha y con diferente horario, y aprovechar asi el recurso logistico de la empresa.
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Reasignacion y reacomodo de lineas productivas de tal manera que se
eviten desplazamientos innecesarios de material a través de acercar la maquinaria

que interviene en un mismo proceso en las lineas de produccion.

Beneficios fiscales

En relacion con beneficios fiscales que podria aprovechar las compafiia,
cabe destacar que “Gonzalez Macip Vazquez., S A. de C.V.” tiene operaciones de
comercio exterior tanto por la parte de importaciones al ser una empresa
certificada, esta inscrita también en el Programa para la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX), en este sentido, derivado de
la Reforma Hacendaria que se public6 el 11 de diciembre de 2013 y que entré en
vigor el 1° de enero de 2014, se modifico la fraccion IX del articulo 9 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado que exentaba la enajenacion de bienes al amparo de
un programa autorizado conforme al Decreto para el fomento de la industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de noviembre de 2006 o de un régimen similar en los
términos de la legislacion aduanera o que se trate de las empresas de la industria
automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte o de
autopartes para su introduccion a depdsito fiscal, por o que con esto se establece
la obligacion de causar el Impuesto al Valor Agregado por las importaciones de
mercancias o de activo fijo, aun cuando estas se realicen al amparo de algun

régimen aduanero.

Sin embargo, al visualizar el impacto negativo que esta medida tendra en el
costo de los productos para el ramo maquilador y manufacturero, y
especificamente el de la industria automotriz, con fecha 01 de enero de 2014, se
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publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Sexta Resolucion de Modificaciones
a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2013,
mediante la cual se establece el procedimiento, requisitos y condiciones para la
certificacion que permitira evitar erogar el importe causado por dicho impuesto, en
las importaciones temporales realizadas por empresas con programa IMMEX, asi
como en la introduccidon de mercancias a los regimenes aduaneros de depdsito
fiscal para la industria automotriz, elaboracion, transformacién o reparacion en

recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico.

En este sentido, la Sexta Resoluciéon de Modificaciones a las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2013 (RCGMCE),
establece el procedimiento, requisitos y condiciones de la certificacion que
permitira, entre otros beneficios, evitar el pago del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS), en la
importacion temporal realizada por empresas con programa IMMEX1, asi como en
la introduccion de mercancias a los regimenes aduaneros de depdsito fiscal para
industria automotriz, elaboracion, transformaciébn o reparacion en recinto

fiscalizado, y recinto fiscalizado estratégico.

Derivado de lo anterior, se tendr4 un ahorro importante al certificarse en
esta materia, lo que permitirda competir de manera importante en el ramo
automotriz, ya que se visualiza que no todas las empresas del ramo cumplan con
todos los requisitos que impone la autoridad para ser beneficia con esta

certificacion.

Por lo que respecta a la produccion, se tiene planeado aprovechar los

beneficios que otorga actualmente las diversas leyes o instituciones, tales como el
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CONACYT, a través del programa de estimulos fiscales, para lo cual se tiene
planeado la creacién de un departamento de investigaciéon y desarrollo de
procesos, derivado de que la mayor parte de los proyectos de las partes
automotrices que produce la empresa son desarrollados en el extranjero por casa
matriz, sin embargo, en la Compafia Mexicana se afiade valor al adecuar o
disefiar el proceso para el mercado mexicano, lo cual también es apoyado por

estos programas.

Por lo expuesto anteriormente, consideramos que la Reforma Hacendaria
tendra un alto impacto en la economia de las empresas, asi como de sus
trabajadores, situacion que consideramos se hubiera evitado al recaudar a través
de los impuestos indirectos, especificamente en materia del Impuesto al Valor
Agregado, en el sentido de gravar alimentos, medicinas y todos los actos y/o
actividades con excepcion de alimentos basicos, servicios meédicos, asi como de

los servicios educativos.
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V.2 Conclusiones

En el primer capitulo de este trabajo analizamos el concepto de seguridad
social por ser el origen de la prevision social, asi como su desarrollo, evolucion e
importancia, para lograr definir la base de esta investigacion: Las prestaciones de

prevision social.

Los preceptos fiscales y legales aplicables a la prevision social se
abordaron en el capitulo 1l con la finalidad de profundizar y entender las

implicaciones que por ley tienen estas prestaciones de cara a las contribuciones.

En el capitulo Ill se observaron las diferencias entre la ley anterior y la
reforma hacendaria del presente afio y se comentaron y analizaron las opiniones

de los expertos en la materia al respecto de la nueva ley.

Para explorar y comprender el conocimiento que los empleados y directivos
de la empresa tenian sobre sus prestaciones de prevision social y sobre la
legalidad que les aplica se aplicé un instrumento de medicién. EIl cuestionario
aplicado y el analisis e interpretacion de los resultados obtenidos de su aplicacion

fueron presentados en el capitulo IV.

Con base en lo tratado en los capitulos anteriores, se llevaron a cabo
calculos para determinar los efectos en los impuestos de tres trabajadores de
distintos niveles de ingreso con la finalidad de cuantificar el impacto que tendria en

ellos la decisibn de monetizar o eliminar dichas prestaciones por parte de
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empresa. El analisis de estos efectos asi como el impacto que tendria en su base
gravable la empresa en caso de absorber el costo de continuar otorgandoles las
mismas prestaciones a sus trabajadores nos permitié realizar las propuestas que

se exponen en el presente capitulo.

Como resultado de todo el trabajo de investigacion realizado y descrito en
este apartado concluimos que las reformas fiscales 2014 en materia de prevision
social si tiene un efecto adverso en los ingresos de los trabajadores y en las
deducciones fiscales permitidas para los patrones que las otorgan. Desde nuestro
punto de vista estas reformas no son mas que una medida tomada por el gobierno
federal con la finalidad de solucionar parte de su incapacidad en el logro de una

tributacion justa y equitativa que no ha podido obtener a la fecha.

Adicionalmente, consideramos que esta reforma es inhibidora del empleo
formal al encarecer el costo de la nébmina, por lo que, los patrones se veran
afectados en sus presupuestos obligandolos a limitar las prestaciones para nuevas

contrataciones o realizar contrataciones sin las formalidades de ley.

En cualquiera de los casos mencionados la calidad de vida que la prevision
social otorga al trabajador y a su familia se verd mermada o nulificada
dependiendo de las decisiones que el patrén tome para evitar un incremento en el

costo de la ndbmina o un alza en los impuestos.
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V.3 Consideracion final

El presente trabajo de investigacion sera entregado al director general de
“Gonzalez Macip Vazquez S.A. de C.V.” con la finalidad de que la toma de
decisiones en cuanto al otorgamiento de prestaciones de prevision social sea la

mMAas conveniente tanto para la empresa como para los trabajadores.
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