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Introduccion.

La conducta delictiva de los y las adolescentes se debe en gran medida a
diversos insumos psicolégicos, sociales, familiares, econdémicos, culturales que
permiten la generacion y ejecucion de actos antisociales que transgreden las

normas que regulan la dinamica social.

Ante esta situacion, este fenomeno se caracteriza por continuar y prevalecer
a lo largo del tiempo, por lo que se deduce que es un fenbmeno historico y
constante, el cual hace de manifiesto que existe una estrecha relacion de los
insumos arriba comentados en las conductas individuales de las personas que

comenten hechos delictivos.

Al igual que este fendbmeno historico se va replicando a través de diversos
contextos sociales, culturales, politicos y economicos, también se observa una
evolucion paralela respecto de la normatividad que regula estas conductas, es decir,
el derecho penal, del cual se tienen diversos antecedentes, mismos que han ido
desde las distintas formas de castigos corporales; la edad en que pueden
considerarse imputables de delitos los adolescentes; hasta la integracion de los
derechos humanos; cuyo pilar fundamental se centra en la dignidad humana,
ejemplo de ello, se observa a través de documentos internacionales como lo es la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en el que se le reconoce como sujeto de

derecho a nifios y adolescentes.

Con lo anterior, se observa un cambio en el paradigma del sistema tutelar a
uno en el que se asegurara la responsabilidad garantista en relacion con las/los
nifos y adolescentes, asimismo, busca una reparacion hacia la victima asi la
reeducacion de los menores en conflicto con la ley, siendo el internamiento la

ultima medida para corregir conductas que flagelan a la sociedad.
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Bajo este en ese dinamismo, se centra nuestra atencién en las y los
adolescentes que se encuentran en conflicto con la Ley en virtud del cometimiento

de actos tipificados como delitos de acuerdo a nuestra normatividad.

Dados los antecedentes histdricos, asi como la adopcién de tratados y a
convenciones internacionales, nuestro pais ha realizado ajustes en su andamiaje
normativo, a través de la modificacion y generacién de ordenamientos que permitan
una armonizacion normativa, en ese sentido, el 16 junio de 2016 fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, misma que tiene por objeto establecer el sistema antes
referido, garantizando los derechos humanos de las y los adolescentes a quienes
se les impute o sean responsables por la comision de hechos delictivos, entre otros,
asimismo, en nuestro estado, el Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado
Libre y Soberano de Puebla en su articulo primero indica el objeto de dicho
ordenamiento, el cual busca “... establecer las bases de organizacién de un Sistema
Integral de Justicia y Asistencia Social para personas menores de dieciocho afios
de edad a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito
en la legislacion del Estado, que proteja sus derechos y esté a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion de justicia,
la determinacion legal de responsabilidades y la ejecucion de medidas aplicables a
los adolescentes que tengan como fin su reintegracién social y familiar, asi como el

pleno desarrollo de su persona y capacidades”.

En ese sentido, la presente investigacion se fijara en el Estado de Puebla
especificamente en el Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes
del Estado (CIEPA en adelante), ubicado en el municipio de San Andrés Cholula,
esto, obedece a que el Estado, al igual que otras entidades federativas debe cumplir
con la atencién y sancion de actos contrarios a la ley en materia penal, de
conformidad con lo sefialado con el art. 18 constitucional, asi como lo establecido
en el art. 47 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes mismo que sefala un lugar especializado para el alojamiento
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adecuado en centros denominados Unidades de Internamiento, todo ello sin dejar

de lado la normatividad internacional en la materia.

A fin de tener informacion relevante y reciente esta investigacion destaca lo
publicado en el “Informe Especial de la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos sobre los Centros de Tratamiento Interno para adolescente que infringen
la Ley Penal de la Republica Mexicana”, mismo que sefiala que durante los meses
de abril de 2018 a marzo 2019 con el apoyo de otros organismo publicos protectores
de los derechos humanos que tienen presencia al interior del estado, llevé a cabo
visitas de supervision en los 45 centros de tratamiento interno, mismas que se
encuentran ubicada en las 32 entidades federativas del pais, derivado de lo anterior,
en el caso especifico del estado de Puebla, llevé cabo verificativo en el Centro de
Internamiento Especializado para Adolescentes, el cual es de caracter mixto
(hombres y mujeres) mismo que a esas fechas contaba con una poblacion de 33
adolescentes, de los cuales una era mujer y los restantes eran hombres, asimismo,
lo que refleja una ocupacion del 24% aproximadamente; por otro lado el informe en
comento sefala que el CIEPA tiene una capacidad para albergar a 135

adolescentes, especificamente 81 hombres y 24 mujeres.

En ese tenor, el informe antes referido destaca que, de los 32 centros de
internamiento en 29 de ellos (Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas),
presentaban poca suficiencia de personal para areas fundamentales como:
pedagogia, psicologia y trabajo social, ademas personas que estuvieran a cargo de
las areas de capacitacion para el trabajo, educacién y deporte. Ademas, hace
mencion que el personal que se tenia en ese periodo no contaba con
especializacion, o insuficiente capacitacion en materia de derechos humanos y para

el puesto que desempenia.
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Durante el afio 2023 algunos medios de informacion como el Sol de Puebla
en su publicacion digital del 7 de agosto de 2023 informé que, “de enero a junio de
este afio, el Poder Judicial del Estado de Puebla, registré 57 casos en materia de
justicia para adolescentes (10 a 19 afos) y los delitos que principalmente
cometieron fueron en contra de la salud, en su modalidad de narcomenudeo y
violaciones equiparadas!”. Con lo anterior se pone de manifiesto que la actividad de
la delincuencia en los jévenes ‘tiende a iniciar la carrera delictiva a edades
tempranas. De este modo, la adolescencia se concibe como un periodo clave para

el inicio y el mantenimiento del comportamiento antisocial?”.

Asimismo, de acuerdo al delito cometido es como pueden ser sancionados a
través de la privacion de la libertad, no obstante, lejos de poder incidir de manera
positiva en la vida de los menores, en muchos casos “... l1os menores salen con
mucho resentimiento y esto se vuelve otro factor de riesgo, pues los jovenes salen
pronto de los centros de reclusion porque la pena maxima de un adolescente
privado de libertad, sin importar el delito, son cinco afios®”. Es aqui donde se
establecen las siguientes interrogantes ¢ qué sigue para el o la menor en conflicto
con laley? ¢ Como lograr una reeducacion exitosa que permita su reinsercion social

y que lo aleje de una posible reincidencia?

Bajo estas interrogantes la presente investigacion encuentra un area de
oportunidad, a través del derecho humano de la educacion, toda vez que al tener

caracteristicas de universalidad e inclusividad debe comprender su impatrticion tanto

1 Espejel Alba, “Poder Judicial ha registrado 57 delitos cometidos por adolescentes”, El sol de Puebla, lunes 7
de agosto de 2023, consultado el 23 de septiembre de 2023,
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/poder-judicial-ha-registrado-57-delitos-cometidos-por-
adolescentes-10499619.html

2 Vilarifio Manuel *, Amado Barbara G., y Alves Carla, “Menores infractores: un estudio de campo de los
factores de riesgo”, Anuario de Psicologia Juridica 2013, Espafia, vol. 23, 2013, pp. 39-45.

3 UAM Cuajimalpa, “Mds del 30 % de los jévenes recluidos en México son reincidentes, segun estudio”,
Universidad Auténoma Metropolitana, 21 Nov 2018, consultado el 23 de septiembre de 2023,
https://www.cua.uam.mx/news/miscelanea/mas-del-30-de-los-jovenes-recluidos-en-mexico-son-
reincidentes-segun-estudio#:~:text=Nov%202018%2F%20Miscelanea-
,M%C3%A15%20del%2030%20%25%20de%2010s%20j%C3%B3venes%20recluidos,M%C3%A9xico%20son%2
Oreincidentes%2C%20seg%C3%BAN%20estudio&text=Impulsividad%2C%20irritabilidad%2C%20baja%20tole
rancia%20a,conductas%20delictivas®%20de%20los%20adolescentes.
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https://www.cua.uam.mx/news/miscelanea/mas-del-30-de-los-jovenes-recluidos-en-mexico-son-reincidentes-segun-estudio#:~:text=Nov%202018%2F%20Miscelanea-,M%C3%A1s%20del%2030%20%25%20de%20los%20j%C3%B3venes%20recluidos,M%C3%A9xico%20son%20reincidentes%2C%20seg%C3%BAn%20estudio&text=Impulsividad%2C%20irritabilidad%2C%20baja%20tolerancia%20a,conductas%20delictivas%20de%20lo
https://www.cua.uam.mx/news/miscelanea/mas-del-30-de-los-jovenes-recluidos-en-mexico-son-reincidentes-segun-estudio#:~:text=Nov%202018%2F%20Miscelanea-,M%C3%A1s%20del%2030%20%25%20de%20los%20j%C3%B3venes%20recluidos,M%C3%A9xico%20son%20reincidentes%2C%20seg%C3%BAn%20estudio&text=Impulsividad%2C%20irritabilidad%2C%20baja%20tolerancia%20a,conductas%20delictivas%20de%20lo

a nifias, nifios y adolescentes en situacién de libertad asi como aquellos que se
encuentren en un contexto de conflicto con la ley, y que cumplen con una sancion
dentro del Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes; cabe destacar
que, si bien su internamiento constituye una sancion, esta se encuentra orientado a
limitar su libertad, més no asi, a la privacién de otros derechos humanos, lo que al
menos hipotéticamente se constituye una idea de que las personas dentro de los
centros penitenciarios y de internamiento tienen acceso a otras actividades, toda
vez que, “la educacion y el trabajo se defienden en la concepcién del tratamiento
penitenciario, cuyo objetivo, al menos en los discursos judiciales, implica la
reinsercion social de los presos, incluso son reconocidos como politicas de

resocializacién y tratamiento penitenciario en la ejecucién penal®”.

Como experiencias de las medidas normativas realizadas por parte de otros
paises el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, ha llevado a cabo un
analisis comparativo de la legislacion nacional sobre justicia juvenil con la de otros
paises y revision de experiencias latinoamericanas sobre programas de atencion de
adolescentes en conflicto con la ley penal entre 12 y 14 afios, lo cual nos da una
serie de posibilidades que pudieran ser consideradas y adoptadas en nuestra

entidad y quiza, ser un referente a nivel nacional si se llegase a un aplicacion.

Por ende, la presente investigacion se considera viable ya que a esta fecha
no existen condiciones que garanticen la aplicacién de los derechos humanos en
contextos de encierro de adolescentes a nivel nacional y/o local que permitan una
reingenieria en la normatividad asi como modificaciones sustanciales en los centros
de internamiento que permitan al menor tener esa reeducacion que busca la
reintegracion, al no tener estos insumos los menores durante su proceso de
internamiento puede representar un factor de riesgo potencial en ellos toda vez que

una vez reinsertos en la sociedad pueden reincorporarse a actividades ilicitas y se

% Elionaldo Fernandes Julido, “Politicas educativas para jovenes y adultos en las carceles sudamericanas -
analisis de las experiencias de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay”, Revista Fermentario, 15 (2), pp.
28- 46, 2021, https://ojs.fhce.edu.uy/index.php/fermen/issue/view/104
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reincidentes, he aqui la importancia de la educacion, no propiamente como un
elemento de coadyuve en su escolaridad sino como una herramienta que les
permita no ser estigmatizados por sus actos realizados y que les genere un sentido
de pertenencia, instruccion, ensefianza y superacion constante en su futura

reinsercion al entorno social.

El desarrollo de la presente investigacion se formulara de la siguiente

manera:

En el capitulo | se analizaran los antecedentes relativos a la evolucion
histérica del marco de justicia penal para adolescentes especificamente en
documentos internacionales, asimismo, se observara el impacto de dichos
documentos en el establecimiento del andamiaje normativo dentro el sistema de

justicia penal para adolescentes.

En el capitulo Il se presentara un breve andlisis del derecho humano de la
libertad y como es que los actos antisociales y sefialados como contrarios a la ley
penal pueden acotarla a través de sanciones privativas, todo esto a través de la
vision de la teoria positivista y teoria tridimensional del derecho. Asimismo, con base
a lo anterior, al tener elementos sobre la libertad y su delimitacion se llevara a cabo
un estudio sobre la condicion que adquieren los y las menores de edad, es decir,
sobre su posible imputabilidad o su responsabilidad una vez que esta es
demostrada a través de un proceso penal, la cual trae como consecuencia la
sancion privativa de la libertad a través de los centros de internamiento como

medida de restriccion.

Para el capitulo 11l se llevara a cabo un analisis comparativo del sistema de
justicia para adolescentes en el ambito nacional e internacional y las medidas
educativas aplicadas en los menores en conflicto con la ley, se observaran tres

casos internacionales y dos casos nacionales, incluido el del objeto de estudio, con
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ello se pretende establecer similitudes y diferencias que permitan vislumbrar areas

de oportunidad en la aplicacién de una reeducacion en las y los adolescentes.

Durante el capitulo IV con base a lo abordado a lo largo de la investigacion
se establecera una propuesta de mejora en el ordenamiento local que permita una
progresividad del derecho humano de la educacibn como herramienta de
reinsercién social, especificamente en jévenes (entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad de conformidad con lo sefialado en Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes), lo anterior, a través de las
instituciones con las que cuenta el Estado como garante del respeto, proteccion y

promocion de los derechos humanos consagrados en la constitucion.

Con lo anterior, se obtendra la posibilidad de tener una vision mas amplia
respecto a un problema social, que si bien en nuestro estado no ha tenido un
incremento en los ultimos afos, si es indispensable tener en cuenta para prevenirlo
pero sobre atenderlo, no solo desde la parte juridica a través de una posible reforma
a la normatividad aplicable, sino también a través de ésta, que consolide la
posibilidad de crear sinergia con otras areas del conocimiento desde la parte
psicologica, pedagodgica, social, educativa, etc., con el fin de proveer de
herramientas personales a cada uno de las y los internos menores de edad en
conflicto con la ley, esto solo puede obtenerse a través de la consulta de una
extensa biografia de diversos autores estudiosos del tema, asi como diversas
publicaciones realizadas por diversos entes como la Organizacion de la Naciones
Unidas, Corte Interamericana de los Derechos Humanos, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Comisioén de los Derechos Humanos, entre otros, mismos que proveen

de informacién indispensable para una mejor comprension del presente tema.
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Capitulo |
Breve andlisis de la evolucion historica del marco de justicia penal para
adolescentes.

Para poder adentrarnos con una vision amplia al estudio de la presente
investigacion es necesario hacer un breve recorrido histérico en la normatividad con
mayor influencia en el marco de justicia penal para adolescentes, en ese sentido,
las aproximaciones que se asientan en este capitulo corresponden a una vision
particular de quien la realiza y no asi a una postura fija u obligatoria ya que la
interpretacion o vision de cualquier otro autor puede resultar distinta o similar a lo

presentado en este trabajo.

Lo que se pretende, es articular los elementos del derecho penal que son
aplicados a los menores en conflicto con la ley, esto, toda vez que el proceso, asi
como las medidas sancionadoras varia innegablemente de un pais a otro, por tal
motivo la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU en adelante) estimé esfuerzos
a lo largo de los afios a fin de establecer una postura en relacion a este fenomeno

social.

En ese sentido, “el Derecho Internacional comprendié la trascendencia de
velar por los menores de edad a mediados del siglo XX, cuando comenz6 a
promover su proteccion creando un sistema de instrumentos legales —enmarcados
en la denominada justicia juvenil- que perseguia el objetivo de lograr que esos
jovenes alcanzasen su plena evolucion fisica y psicolégica en el marco de una
sociedad donde se va a velar por su bienestar, garantizandoles que, en caso de
cometer algun delito, la actuacion de la Justicia no tendra en cuenta solamente la
gravedad de su conducta sino que también se valoraran, proporcionalmente, las

circunstancias individuales de cada menor delincuente®”.

5 Pérez Vaquero, Carlos, “La justicia juvenil en el derecho internacional”, Revista Derecho y Cambio Social,
Peru, Afio 11, N9. 36, 2014, pdg. 2, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5472566
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Bajo esos criterios el derecho internacional a través de la Organizacion de
las Naciones Unidas ha intentado generar un denominador comun y flexible en los
diversos sistemas juridicos, que permitan generar una armonizacion en la diversidad
de normativas, que sean susceptibles de adaptarse y homogenizarse en los criterios
de la aplicacion de la justicia penal para menores.

En ese sentido las disposiciones de caracter internacional que ayudan a

comprender lo anterior son:

1.1.1 Declaracién de Ginebra de 1924

Este documento de principal relevancia data a inicios del siglo XX como
consecuencia de los estragos resultantes de la Primera Guerra Mundial; no
obstante, a pesar de que diversos paises fueron responsables de los diversos
horrores dejados por la guerra ninguno de ellos fue el pionero de este instrumento,
esta innovacion se debe a Eglantyne Jebb y su hermana Dorothy fundan en el afio
de 1919 en Londres Save The Children Fund, instancia que tenia como objetivo
proteger y ayudar a los nifios afectados por los conflictos armados asi como las
consecuencias que estas traian para los menores, sus acciones llamaron la
atencion de diversos sectores, incluyendo la critica de otros mas, a pesar de ello,
continué con dicha labor a tal grado que para el afio de 1920, estructura la Save
The Children International Union, con sede en Ginebra y con una perspectiva a
mayor escala, lo cual, también en gran medida gracias al apoyo del Comité
Internacional de la Cruz Roja, con ello se lleva a cabo la redaccion de la Declaracion
de Ginebra sobre los Derechos de la Infancia (1924), misma que fue remitida a la
Sociedad de las Naciones (antecesora de la Organizacion de las Naciones Unidas)

y que adopté como la Declaracion de Ginebra.

Cabe precisar que, si bien no tenia una influencia obligatoria juridica para los
Estados, al menos sefalaba que los principios redactados en el cuerpo de la

Declaracion fueran considerados como principios, mismos que sefalaban:
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1. El niflo debe ser puesto en condiciones de desarrollarse de un modo
normal, material y espiritualmente.

2. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifilo enfermo debe ser
cuidado; el nifio atrasado debe ser estimulado; el nifio desviado debe
ser reeducado; y el huérfano y el abandonado deben ser recogidos y
ayudados.

El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.
El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y ser
protegido contra cualquier explotacion.

5. El nifio debe ser educado en el sentimiento de que tendra que poner

sus mejores cualidades al servicio de sus hermanos.®,”

El documento abordado constituye un parteaguas en la normatividad juridica
al destacar y visibilizar a las y los nifios afectados producto de la guerra, pues en
esa época no existia otro instrumento que regulara una proteccion especial para los
mismos, propicia una vision integral para el desarrollo de los menores, considera la
educacion para poner sus cualidades al servicios de otros, vision que resulta
interesante en un contexto en el que la mayoria de los nifios podian resultar
huérfanos, por lo que se estima una vision tutelar del menor, asimismo, sefiala que
debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida, es decir, educarlo para laborar,
lo que desde el punto de vista penitenciario de la presente investigacion resulta de
suma importancia, aunque también puede parecer un tanto contradictorio en otras

esfera de interpretacion.

Si bien se genera un impacto importante, dicho documento contaba con
algunas lagunas, ya que, al ser un documento no vinculante u obligatorio solo podia

ser tomado en cuenta como una medida de recomendacién; asimismo, se observa

6 Herndndez Gonzdlez, Maria, “La maestra que salvé a la infancia”, documento recuperado de
https://www.igualdadmf.org/uploads/1/2/5/4/12541253/la_maestra_que_salvo%CC%81_la_infancia-
eglantyne_jebb_biografi%CC%81a-pigyte_2.pxdf
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una generalidad al no establecer las edades para considerar quiénes podian ser
considerados nifios, por lo que se genera una contradiccion en el criterio de cada
uno de los paises; sin embargo a pesar de esto, el paso dado en materia de los
derechos de las nifios y nifias fue innovador para la época y las condiciones

politicas, sociales econémicas y culturales que se vivian.

1.1.2 Declaraciéon de los Derechos del Nifio de 1959

Como se ha observado de manera introductoria en las lineas antes citadas ,
uno de los aspectos que motivé a la suscripcion de la Declaracion de Ginebra fueron
los acontecimientos bélicos, mismos que continuaron posteriormente con la
Segunda Guerra Mundial, (este ultimo, dej6é en ruinas no solo materialmente sino
también econdmicamente a los paises del eje conformado por Alemania, Japon e
Italia), lo cual urgia de manera global generar una organizacion que velara por la
paz y la seguridad internacional y la armonia entre los paises, por ello se funda en
1945 la Organizacion de la Naciones Unidas, misma que en un inici6 integré a 51
paises, una vez instaurada dicha organizacion internacional en el afio de 1959 “...
se present6 ante la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
un documento elaborado por el Consejo Econémico y Social del mismo organismo,
denominado Decalogo de los derechos del nifio. Dicho documento recopilo e incluso
amplio lo que se establecio en la Declaracion de Ginebra mediante la aprobacion
de 10 principios.””. La declaracién en comento fue votada de manera unanime por
78 Estados miembros de la ONU y establecia 10 principios mismos que se enuncian

de manera general lo que a continuacion se enlista:

1.- Las y los nifios gozaran del reconocimiento de sus derechos sin
excepcion, distincion y discriminacion.

2.- Las y los nifios gozaran de proteccion especial para un desarrollo integral.

7 Ortega Soriano, Ricardo, “Los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Derecho Internacional, con especial
atencion al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, México, noviembre 2011, p.
25, https://www.corteidh.or.cr/tablas/28281.pdf
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3.- Todos los nifios tienen derecho a un nombre y nacionalidad.

4.- Los niflos deben gozar de acceso a la salud, un hogar, alimentacion y
recreo.

5.- Las y los nifios que por alguna razon se encontraran impedidos fisica o
mentalmente debe recibir atencion y cuidados especiales.

6.- El nifio, necesita amor y comprension para un correcto desarrollo integral,
por lo que, en caso no que no tuvieran familia, se deberian generar las
condiciones para su subsistencia.

7.- Derecho a una educacion gratuita y obligatoria en los grados elementales
o0 basicos, atendiendo el interés superior de la nifez.

8.- Bajo cualquier situacion el nifio o nifia debe ser el primero quien reciba
proteccion y auxilio.

9.- El nifio tiene que ser protegido de cualquier situacion de crueldad,
explotacion y abandono, evitando también que estos laboren a una edad
temprana, que lo ponga en una situacion de riesgo en su salud, asi como a
nivel fisico, mental, incluso moral.

10.- Establecia que el menor debia ser protegido contra cualquier acto o
practica que fomentara la discriminaciéon de cualquier indole, asimismo,
establecia una educacion enfocada a valores de la comprensién, tolerancia,

amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal.

Lo mas destacado, sin duda recae en el fortalecimiento de los principios

acufados en la Declaracion de Ginebra, promoviendo entre otras cosas el amor y

comprensiéon al menor como un derecho, asimismo, se contempla al menor como

objeto de proteccion al no tener la madurez mental y fisica suficiente y necesaria

para valerse por si mismo, por ello también en dicho documento internacional no se

observa una clara definicién de la edad en que inicia y termina la etapa de la nifiez.

Nuevamente se retoma el derecho de la educacién como obligatorio para los

grados elementales y caso contrario a la Declaracién de Ginebra, se expresa la

prohibicién de que los menores trabajen en un contexto en el que se vean forzados
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contra su voluntad, lo que cimenta una evolucion paulatina de los derechos de las y

los nifos.

1.1.3 Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente (Caracas 1980).

Como se ha visto de manera general hasta este momento se han visto dos
documentos internacionales que han dejado precedentes de los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, mismos que, a lo largo del tiempo han estado en una

constante evolucion.

Bajo esa misma coyuntura, en el presente tema de investigacion es necesario
retomar los acuerdos y temas tratados durante los Congresos de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito, estos congresos tienen su celebracion de
manera quinquenal, en ella participan personas especializadas en la prevencion del
delito y justicia penal mismas que tienen por objeto coadyuvar en la agenda asi
como en las normas en dichas materias, de acuerdo a lo sefialado por la propia
ONU “... este congreso quinquenal es la reunion mundial mas grande y diversa que
congrega a gobiernos, la sociedad civil, instituciones académicas y expertos en
prevencion del delito y justicia penal. Durante 60 afios los congresos han influido en
las politicas de justicia penal y han contribuido al fortalecimiento de la cooperacién
internacional frente a la amenaza mundial de la delincuencia organizada
transnacional. La practica de celebrar cada cinco afios conferencias internacionales
sobre temas relacionados con el control de la delincuencia se remonta a 1872,
cuando se celebraron conferencias bajo los auspicios de la Comisién Internacional
de Carceles, que mas tarde pasaria a denominarse Comisién Internacional Penal y
Penitenciaria®”. De esta manera podemos encontrar diversos congresos que han

generado precedentes en el tratamiento del fendmeno de la delincuencia juvenil, tal

8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y justicia penal 1955 - 2020 65 aflos de logros”,
https://www.unodc.org/documents/congress/About/information/65-years-brochure_es.pdf
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es el caso del VI Congreso, realizado en Caracas, Venezuela el 25 de agosto al 5
de septiembre de 1980, “...aprobo la elaboracion de unas normas de justicia de
menores, donde ya se especificd que dichas reglas debian reflejar el principio basico
de que la prisién preventiva se utilizaria Unicamente como ultimo recurso, que no
debia mantenerse a ningin menor en una institucion donde fuese vulnerable a la
influencia negativa de los reclusos adultos y que debian tenerse siempre en cuenta

las necesidades propias de su estado de desarrollo °”.

Estas normas minimas se refieren principalmente a: proteccion juridica para
los menores en conflicto con la ley, utilizar la detencion preventiva como ultimo
medio recurso, y la detencion del menor en una institucion penal podra darse
cuando el delito por que haya sido culpado haya sido determinado como un acto
grave, asimismo, recomendaba a los Estados que proporcionaran a los jovenes lo
medios necesarios que les permitieran tener una vida significativa y valiosa para

ellos mismos, asi como aquellas esferas en las que se pudiera desenvolver.

Derivado de esta generacion de normas minimas se recomendo al entonces
Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, elaborara dichas
reglas con la finalidad de que sirvieran de guia para los Estados miembros, con ello
nacen Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la

justicia de menores, o mejor conocidas como Reglas de Beijing.

1.1.4 Reglas minimas de las Naciones Unidad para la Administracion de

la justicia de menores (Reglas de Beijing).

Como parte de la resolucion A/RES/40/33 el 29 de noviembre de 1985 la
Asamblea General de las Naciones Unidas a través de la resolucion 40/33, se
adoptan las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la

justicia de menores mejor conocidas como Beijing, este documento tiene la finalidad

9 Pérez Vaquero, Carlos, “La justicia juvenil en el derecho internacional”, Revista Derecho y Cambio Social,
Peru, Afio 11, N2. 36, 2014, pag. 4, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5472566
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para promover el bienestar que las los jovenes asegurando que la respuesta dada

a los menores en conflictos con la ley sea en proporcion tanto de la persona como

del delito cometido, cabe destacar que dentro de la naturaleza del documento en

cita, el ingreso en instituciones de internamiento son consideradas el ultimo recurso

y durante un plazo relativamente breve. Cabe sefalar que, este documento se

conformaba de 30 orientaciones y comentarios que tenian la pretensién de

establecer el bienestar de los menores a través de politicas generadas por parte de

los Estados miembros y cuya meta seria especificamente la de la prevencién de la

delincuencia juvenil, estas orientaciones las podemos resumir de tomando en

consideracion el texto de (Pérez, 2014: 5-6):

Los Estados procuraran y promoveran el bienestar del menor y de su
familia.

Crear condiciones que garanticen al menor una vida significativa en la
comunidad, promoviendo su desarrollo personal y educativo, a través
de un proceso lo mas exento posible del delito y delincuencia.

Dar la importancia debida en la adopcion de medidas concretas que
permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles —con
inclusion de la familia, los voluntarios y otros grupos de caracter
comunitario, asi como las escuelas y otras instituciones de la
comunidad- con el objetivo de promover el bienestar del menor, a fin
de reducir la necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter
a tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor que tenga
problemas con la ley.

La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante
del proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera
administrarse en el marco general de justicia social para todos los
menores, de manera que contribuya a la proteccion de los jovenes y

al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.
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e Estas Reglas se aplicaran segun el contexto de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los
Estados miembros.

e Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y coordinaran
sistematicamente con miras a elevar y mantener la competencia de

sus funcionarios (incluyendo sus métodos, enfoques y actitudes).

Estas reglas conllevan que la aplicacion sea de manera imparcial, es decir,
a todo menor imputado por la comisién de un delito y que por ende haya sido
considerado culpable del mismo. Para esta parte se entendera el delito como el acto
u omision que sancionan las leyes penales (art. 7 del Coédigo Penal Federal).
Continuando con su alcance de las reglas en cita, pone de manifiesto que cada
Estado miembro dentro de sus facultades atribuciones y posibilidades debera
establecer o promulgar un conjunto de leyes normas y demas disposiciones legales,
asi como que tendran las funciones para la administracion de justicia en estos
casos, esto tiene como objetivo atender la necesidad de los menores infractores,

asi como la proteccion basica de sus derechos.

1.1.5 Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 y el corpus iuris

internacional de proteccion.

Al igual que los deméas documentos que hemos venido asentando a lo
largo de este primer capitulo Se observa que la Convencién sobre los Derechos del
Nifio fue adoptados a partir de dar solucion de la asamblea general de las Naciones
Unidas 44/25, el 20 de noviembre de 1989, asi se destaca que a través de su articulo
1 Define al nifilo como aquel ser humano de los 18 afios, exceptuando aquellos
casos en que alguna ley aplicable este mismo haya alcanzado su mayoria de edad
antes.

Asi mismo se destaca una modificacion en el criterio de que las nifias y los
nifos son objeto de proteccion como se venia manejando anteriormente Y es que

por primera vez se manifiesta la necesidad de tomar en cuenta la opinién de los
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menores en todos aquellos asuntos o situaciones dentro de su contexto que

pudieran afectarles de acuerdo a su edad y desarrollo.

Otro elemento de suma importancia que se suma a este documento rector
de los derechos del nifio, es precisamente la integracion del principio del "interés

superior del nifio".

En materia de justicia juvenil se perfilan los siguientes preceptos; prohibicion
de todo tipo de tortura maltrato fisico inhumano o degradante, a excepcion en la
presion perpetua o pena capital, la detencion debe ser de conformidad con lo
establecido en la ley internamiento sera el ultimo recurso en el caso de que el delito
sea grave, debera existir trato humano y digno, debera existir en el proceso de
internamiento el derecho a mantener contacto con la familia, Asi mismo le debera

ser otorgado a la asistencia juridica.

Por otra parte manifiesta esta convencion que todos aquellos estados que se
adhieran a la Organizacion de Naciones Unidas debera garantizar la presuncion de
la inocencia de los menores mientras no se compruebe su culpabilidad de acuerdo
a su marco normativo penal aplicable de cada uno de ellos, informar sin dilacién y
de manera directa a través de sus padres y o representantes juridicos los cargos
sostenidos en contra del menor infractor ponte con asistencia juridica apropiada y

susceptible de su defensa.

Continuando con lo anterior los estados también deben de promover dentro
de sus marcos juridicos la edad minima para sefalar la capacidad de infraccion de
leyes penales, asi también deberan de prever y de disponer aplicacion de diversas
medidas que conlleven supervision asesoria lugares de guarda programas de
ensefianza y formacion profesional a fin de que los menores sean atendidos de
manera apropiada de acuerdo a las circunstancias que hayan originado su

infraccion.
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Con base a lo comentado lineas atras se observa la relevancia del corpus
iuris en el derecho internacional, es decir, el reconocimiento y generacioén de normas
fundamentales en el que se establecen y garantizan los derechos fundamentales de

las nifias, los nifios y adolescentes.

1.1.6. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores

privados de libertad (Reglas de la Habana).

A través de la asamblea de las Naciones Unidas se aprobaron mediante
resolucion 45 / 113 las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
menores privados de la libertad, centrando especial atencion en los aspectos
relacionados a los centros de internamiento de los menores; como lo es el ingreso,
el registro, desplazamiento, traslado, verificando las condiciones de alojamiento,
ademas de la continuidad en su proceso educativo y formacién profesional, sin
menoscabar el derecho a la atencién médica y demas procedimientos disciplinarios

establecidos dentro del centro.

Todo lo anterior, establece que debera integrarse en documentos que
formaran un expediente de personal y confidencial. Asi también centra especial
atencion a garantizar el respeto a sus derechos asegurando las condiciones de
higiene y dignidad humana brindando instalaciones adecuadas suficientes para el
pleno ejercicio brindandoles la posibilidad de recibir educacion y aprender un oficio,
para ello debera existir dentro del centro de internamiento personal competente y
suficiente ademas de especialistas como educadores asesores asistentes sociales
ayuda profesional en psiquiatria y psicologia, todos ellos, deberan recibir de manera
constante capacitacion a efectos de que puedan cumplir eficazmente las funciones

gue tienen encomendadas dentro del centro de internamiento.
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Capitulo 1l. Alcances del derecho humano de la libertad, sus
restricciones en el caso de adolescentes en conflicto con laley y la ejecucién

del derecho humano de la educacidon en su proceso de internamiento.

Como se ha visto a lo largo del primer capitulo se realiz6 una breve
cronologia de los documentos internacionales que han influido de manera
progresiva en el marco de justicia penal para adolescentes, cada uno de estos
documentos han permito evolucionar desde su perspectiva progresista de los
Derechos Humanos la dignificaciéon en el trato, atencion y sancion a las y los
adolescentes en conflicto con la ley, esto en virtud de la premisa que, toda accion
gue vaya en contra de los ordenamientos establecidos que rigen nuestra

convivencia con otros conlleva una sancion minima o grave, segun sea el caso.

Lo anterior, pone de manifiesto la delimitacién del comportamiento de las
personas dentro de los grupos sociales, haciéndolos participes de manera
consciente o inconsciente de un sistema denominado por varios autores como
contrato social, este concepto para la filosofia politica, la teoria del derecho, entre
otras ciencias ha sido catalogada como una teoria que busca explicar el origen del
Estado incluso de los derechos humanos; asimismo, podemos entenderlo en el
sentido en el que ‘el ciudadano sélo admite el paso del estado de naturaleza al
estado civil en virtud de un pacto -contrato social- en el que asegura su participacion
y control de la vida politica de la comunidad'®.”, esto permite de alguna manera
sacar de un estado primitivo a las personas, haciéndoles conscientes de su entorno

y de su convivencia dentro una sociedad.

Dicho esto, aunque no figura de manera textual hasta este momento, se
sobre entiende el uso de la libertad con determinadas restricciones, este concepto
ha sido uno de los mas estudiados a lo largo de nuestra historia, desde distintas
ramas de la ciencia, sin embargo para esta investigacion retomaremos su origen de

acuerdo a los Tratados sobre Derechos Humanos, mismos que hacen ‘referencia

10 Mir Puig, Santiago, Introduccidn a las Bases del Derecho Penal, 2da. ed., B de f, 2003, p. 126.
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a la libertad personal y a la seguridad personal”, ello significa -al decir de Faundez
Ledesma-, respecto a la primera nocion, la libertad de movimiento efectiva de la
persona; y, en lo atinente a la segunda nocién, la condicion de que esa libertad se
encuentre protegida en la ley, la cual debe satisfacer ciertos estandares vinculados
a hacer predecible cualquier privacion de libertad y evitar la arbitrariedad en su
interpretacion ...*'”, esta idea la podemos concatenar de manera directa con la idea
de la dignidad humana, concepto que al menos desde la llustracion contemplaba
“...la medida en que la persona se reconoce duefia de su propio cuerpo, también
se reconoce duefia de su destino, aspecto que da forma a la libertad como
autodeterminacion...’®”. Como se observa el derecho humano de la libertad
representa entre otras cosas la capacidad de ser duefio de su propia voluntad, esto
desde el punto de vista de la teoria positivista de Isaiah Berlin, asimismo, Augusto
Comte desde una perspectiva positivista establecia la idea de un orden social, a
través de la busqueda de leyes generales que regularan el desenvolvimiento de los

aspectos sociales, es decir, de la propia interaccion entre los individuos.

Hasta este punto se aborda de una manera general el derecho humano de la
libertad, el cual es inherente de los seres humanos, sim embargo para poder tener
una mejor determinacién de este derecho y sus restricciones es necesario
diferenciar los derechos subjetivos y positivos, lo anterior, llevara a establecer su
relacion con el derecho de la libertad y sus restricciones una vez se actla de manera
contraria las normas penales establecidas, el cual constituye la posibilidad de

internamiento en caso de que el delito cometido haya sido calificado como grave.

11 Martin Castro, César, “La privacidn de la libertad personal en el proceso penal y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos”, Derecho & Sociedad, (20), 160-173. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/17300

12 Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, “Fundamentos tedricos de los derechos humanos. Caracteristicas y

principios”, México, https.//cdhcm.org.mx/serv_prof/pdf/fundamentosteoricosdelosderechos.pdf

Pagina | 26



2.1.1 Derecho humano de la libertad.

El concepto de libertad ha sido uno de los términos de mayor pugna,
idealizacion, comprension y entendimiento del ser humano, su anhelo por una mejor
convivencia dentro de los contextos, culturales, sociales o politicos ha permitido el
estableciendo reglas y recomendaciones para una regulacion dentro del contrato
social que se establece entre Estado y gobernados, la conciencia de los derechos
humanos se alza frente al propio Estado a fin de visibilizar la lucha que por mucho
tiempo existio frente a una barbarie que transgredia la dignidad del ser humano.

“La idea del contrato social origina el concepto de la soberania del pueblo.
La soberania nacional es una idea basica en la concepcion politica de Rousseau,
derivada de la naturaleza de la comunidad politica, por ello afirmé: “El problema es
hallar la forma de asociacion que defienda y proteja con toda la fuerza comun de la
personay de los bienes de cada asociado y en la que cada uno, aunque unido con
todos los demas, pueda obedecer quedando tan libres como antes”. “El contrato
social consiste en la total enajenaciéon de cada asociado, junto con todos sus
derechos, a toda la comunidad.

(...)

Las ideas de Rousseau marcaron una época en la historia de las ideas
politicas y sirvieron para que ellas consagraran un ordenamiento que ha servido de
modelo a otros ordenamientos. Sus palabras aun se invocan: “No puede haber
patriotismo sin libertad, la libertad sin virtud, ni virtud sobre ciudadanos y se tendra
todo cuando se necesita; sin ellos, no se tendra mas que esclavos envilecidos desde

los gobernantes del Estado hacia abajo®®”.

Continuando este breve repaso por los pensadores clasicos, no se puede
dejar de lado a John Locke, el cual fue uno de los primeros precursores dentro de

la expresion de los derechos humanos, él decia que “en el estado natural del

13 Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, “El Contrato Social de Jean-Jacques Rousseou
(1762)”, https://www.codhem.org.mx/contrato-social/
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hombre goza de ciertos derechos naturales que son a vida, la libertad y la propiedad.
Para su defensa se requiere de un poder que los defienda, asegure y sancione. La
autoridad emana del contrato, ya que el hombre transfiere a la comunidad sus
derechos para la realizacion de los fines sociales, la cual, a su vez, organiza los
poderes supremos. El pacto social es la ley fundamental. El ejercicio del poder es
delegado en cuanto protege la libertad’”. De lo anterior se resalta que, la
apreciacion en cuanto a la liberad emana precisamente de un proceso de
construccién de una intangible pero estrecha relacién entre gobernados y Estado,
no obstante, gracias las incansables luchas sociales en la época en la que existieron
grandes abusos por parte de quienes concentraban el poder, ayudé a que esta
relacion se volviera menos abusiva, sin embargo, para que esto sucediera se tuvo
gue ver reflejado en un documento que fuera cumplido y respetado, es decir, en la

norma.

Hoy en dia se pueden existen diversas interpretaciones del de derecho
libertad personal, desde una perspectiva jurisprudencial ha sido definido de manera

variada, de esto, podemos retomar los siguientes criterios:

e Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito: “la
capacidad de hacer y no hacer todo lo que esta licitamente
permitido*®".

e Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito: considera la libertad personal como el derecho del hombre a
no "ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones estipuladas por las Constituciones Politicas o por las

leyes dictadas conforme a ellas®".

4 fdem

15 Tesis 11.30.P.4 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, diciembre
de 2012, t. 2, p. 1435. Reg. IUS. 2002334

16 Tesis 1.90.P. J/4 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, enero

de 2013, t. 3, p. 1755. Reg. 1US. 2002449.
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e Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito
estable el multicitado concepto como: "un derecho fundamental del ser
humano que le permite desplazarse de un lugar a otro y que se ve

afectado con su detencion’.

Los conceptos propuestos por dichas autoridades jurisdiccionales
contemplan elementos que logran fortalecer el concepto de libertad personal, entre
ellos destaca la prerrogativa inherente a la persona; es decir, que es un derecho al
cual le pertenece Unicamente a la especie humana, y cuyo gozo es universal,
asimismo, se otorga a las personas la capacidad de moverse de acuerdo a su
voluntad, por otra parte menciona la proteccion a las personas contra de actos de

autoridad que intenten restringir o limitar dicha libertad de manera arbitraria.

Esta de mas mencionar que, este derecho es reconocido no solo en
documentos internacionales sino también en nuestra normatividad, principalmente
a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual sefiala
en su Articulo 16 que no puede ordenarse a prision si no es mediante una denuncia
o querella emitida por la autoridad judicial en el que se indique el delito y cuya
sancion sea la pena privativa de libertad, ademas de ello, debera establecerse que
se cometio un hecho susceptible de ser sancionado y contrario a la ley; ademas,
exista la probabilidad de que el indiciado haya incurrido o participado en su

comision.

La regulacion de nuestra constitucion en el reconocimiento de la libertad
personal propicia el actuar de los poderes publicos se allegue de aquellos
documentos internacionales y observables en materia de derechos humanos, los
documentos internacionales que podemos citar son: Declaracién Universal de
Derechos Humanos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién

17 Tesis 1.50.P.50 P, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, diciembre de
2005, p. 2740. Reg. 1US. 176499.
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Americana sobre Derechos Humanos, estos, tienen la particularidad de que, dentro
de su cuerpo normativo establecen la proteccion al derecho de la libertad personal,
previéndole diversas garantias que lo protejan y respeten. En el caso el caso
especifico de esta investigacion, tenemos un instrumento internacional que visibiliza
la libertad personal de los menores, este instrumento es la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, mismo que establece en su articulo 37 que, los Estados partes
velaran porque ningun nifio se ha privado de su libertad ilegal o arbitrariamente y
qgue en caso de que exista detencion o prision de un menor se llevard de
conformidad con la ley y seré utilizado este medio como un ultimo recurso y durante
un periodo breve en la medida posible, asimismo, en el inciso ¢ del mismo articulo,
indica que una vez que el menor se encuentre privado de su libertad, el trato que
debera recibir dentro del centro de internamiento debera ser en todo momento de
respeto a su dignidad teniendo en cuenta las necesidades de acuerdo a su edad
teniendo contacto con su familia, asistencia juridica, asi como derecho a impugnar
la legalidad de la privacion de su libertad ante la autoridad competente. Este
instrumento, salvaguarda el derecho de la libertad personal de las y los menores,
especificamente por su condicion vulnerable, es decir son objeto de una proteccion

especial.

Todo lo anterior resulta interesante en cuanto a la progresividad, pero
principalmente por la cuestion de cédmo los derechos humanos se ven reflejados a
través de la norma, al menos desde una vision de la teoria positivista, de acuerdo
con este punto de vista los Derechos Humanos existen solo en la medida en que
estan recogidos en una norma juridica, ya sea una constitucién, o un tratado
internacional, los positivistas sefialan que los derechos humanos no es algo con lo
cual las personas tengamos desde el nacimiento, esto es mas bien debido a
acontecimientos a lo largo de la historia, es decir, una lucha que ha permitido
obtener y/o reconocer estos derechos, y cuya incorporacién a las normas juridicas
como producto es debido a estas luchas de caracter politico y social, incluso abuso

de estos.
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De esto podemos concatenarlo a una vision positivista, es decir, “se ha
caracterizado por mantener que no hay una relacién necesaria entre el Derecho y
la moral, o entre el Derecho que es y el que debe ser. Dicho, en otros términos, el
Derecho y la moral pueden ser independientemente identificados y analizados en
sus propios términos, sin dependencias reciprocas. “Segun Kelsen, el derecho y la
moral no pueden diferenciarse por el tipo de comportamiento que prescriben, pues
ambas son normas sociales; tampoco pueden distinguirse por razén de su creacién
o aplicacion, pues ambas dependen de la costumbre o de una decision deliberada.
La diferencia entre las normas morales y las juridicas radica en que las primeras
constituyen un orden social que no establece sanciones, como si lo hace el
segundo; o si lo hace, estas constituyen meros reproches de aprobacion o
desaprobacion de las conductas. Por tanto, no es el contenido de las normas, sino
la forma como prescribe o prohibe una conducta, lo que distingue la moral del

derecho.

Asi las cosas, el derecho es un orden social que busca la realizacién de una
conducta determinada, imputandole a su contraria un acto de coercion socialmente
organizado, lo que no es posible hallar en el acto moral por su caracter no coercitivo
(Cracogna, 1998, p. 32)!®”, de ahi que, los antecedentes, corrientes y doctrinas son
de vital importancia en la comprension del derecho, especificamente de la rama
penal y de cdmo ésta tiene su aplicabilidad de la punibilidad en las personas, sobre
todo en el sentido de restriccion de la libertad, el cual representa uno de los
derechos mas preciados, ya que de ahi emanan otros mas; para esta investigacion

en especifico se centrara en las y los adolescentes.

18 Carrillo de la Rosa, Yezid y Caballero Hernéndez, José, “Positivismo juridico”, Prolegdmenos, 24(48), 13—
22. https://doi.org/10.18359/prole.4168
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2.1.2. De larestriccion de la libertad

Los derechos fundamentales, en palabras de José Luis Cea, estos derechos
se tratan "... de atributos que jamas tienen alcance absoluto, pues si lo poseyeran
se convertirian en prerrogativas tipicas de un déspota que obra, con rasgos ilicitos
o abusivos'®, es decir, no estan condicionados, sin embargo, si se encuentran

susceptibles a estar limitados.

“Es asi que el ejercicio de los derechos fundamentales se encuentra
restringido por determinadas exigencias propias de la vida en sociedad. Ello no se
contrapone a la conviccion de entender que el Ser Humano ha de ser el centro de
toda comunidad organizada, sino, muy por el contrario, se vincula con un
reforzamiento de las garantias de una existencia plena, pacifica y respetuosa por
los derechos y la dignidad humana. Reconocer, por tanto, que los derechos estan
sujetos a limitaciones no significa restar a estas facultades del maximo valor y

relevancia en el ordenamiento juridico.

Se trata de un conjunto de atributos, cuyo respeto y proteccién son una de
las claves mas importantes para evaluar la verdadera legitimidad de un modelo
politico y social. Y ello, finalmente, por cuanto son derechos que cuentan no sélo
con una naturaleza subijetiva, sino que también con una dimensién objetiva que
excede ala mera titularidad radicada en una persona determinada y, especialmente,

por su intima ligazén con la mas noble esencia del ser humano, como es su dignidad
207

Estas limitaciones desde la perspectiva penal , recae muchas de las vecesy

de acuerdo a la sancién en una delimitacién de la libertad, no obstante no

19 Cea, José Luis, Derecho Constitucional Chileno, T. II, Santiago de Chile, Ediciones Universidad Catdlica de
Chile, 2002, p. 58.

20 Tértora Aravena, Hugo, “Las limitaciones a los derechos fundamentales”, Estudios Constitucionales, Afio 8,
N° 2, 2010, pp. 167 - 200. https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002010000200007&Ing=en&nrm=iso&tlng=en
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siempre fue asi, solo basta observar las etapas que ha tenido a lo largo del tiempo,
siendo algunas de estas la: “...venganza privada, la venganza divina, la venganza
publica, el periodo humanitario y la etapa cientifica ”, la primera de ellas como una
reaccién de un acto agresivo, como se observé en la Ley del Talion, la segunda,
igualmente un acto de defensa pero anteponiendo un valor divino, la etapa de
venganza publica, fue caracteristica de los periodo monéarquicos en los que los
castigos publicos, servian como acto intimidatorios hacia los subordinados, la etapa
humanitaria, vislumbra en el siglo XVIII, es en ese periodo que reconfigura el
pensamiento respecto a los castigos corporales y demas crueldades que se ejercian
sobre los condenados, es posterior a la Declaracion de los Derechos del hombre de
1789 que tiene una mejor estructura dicha etapa gracias a los principios y garantias
establecidas en dicho documento, “...algunos autores, entre ellos Castellanos Tena,
reconocen la existencia de una ultima etapa, atinente a la represion penal,
denominada etapa cientifica, la que empieza a partir de que se comienza a
sistematizar en los estudios sobre materia penal ”, es aqui donde se empiezan a
llevar a cabo estudios especificos tanto del delincuente como la victima, se
establecen cuestionamientos que inciden en conocer el porqué de los hechos
delictivos, y qué tipo de tratamientos recibiran los responsables una vez que son

recluidos, no obstante, se observa tienen como objetivo la punicion.

Pues bien, asi como ha existido un avance respecto a las etapas del derecho
penal, también con ellas han surgido escuelas que constituyen corrientes y doctrinas
en relacion a los fendmenos estudiados por el derecho penal, tales como la escuela
clasica, quien tiene como uno de sus maximos expositores a Francisco Carrara el
cual sefial6 al delito como “... la infraccién de la ley del estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,
positivo 0 negativo, moralmente imputable o politicamente engafioso ”, por su parte
la escuela positivista, nace como una reaccion a la anterior, dicha escuela que entre
SuUS personajes mas representativos tiene Ferri Lombroso (teoria del criminal nato)
y Garofalo, centrd sus estudios en el fenébmeno criminal y como prevenirlo, y cuyos

resultados permitirian obtener diversas medidas correctivas para combatir el
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fendmeno de la delincuencia, toda vez que, en su concepcion existian hombres con
predisposicion hacia un comportamiento delictivo dadas sus caracteristicas
psicoldgicas y antropoldgicas; otra escuela que aportd al derecho penal, fue la
escuela ecléctica, misma que acepta tanto postulados de la escuela clasica asi
como del positivista, asi como rechaza otros mas, se puede decir que fue una fusién
de ambas. Como se observa con todo lo anterior, la nocién del derecho penal se da
a fin de la necesidad de regular el comportamiento de las personas a partir de su
convivencia en sociedad, la cual da pie al establecimiento de limites normativos que
permitan al menos hipotéticamente el desarrollo de una convivencia armonica, en

virtud de los conflictos entre unos y otros, mismos que siempre han existido.

Ahora bien, se debe recalcar que de acuerdo al articulo 30 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), el cual sefiala que la restriccion
expresamente autorizada debe ser por los instrumentos internacionales y las
condiciones particulares de cada caso que lo permiten. Asimismo, dichas
restricciones deben estar dispuestas dentro del marco normativo de cada estado y
gue los fines por los cuales establece la restriccion deben ser legitimos. Por ello la

privacion de la libertad no debe ser de manera arbitraria.

En el marco nacional tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido un criterio, mismo que sefala que, “ningun derecho fundamental es
absoluto y en esa medida todos admiten restricciones, sin embargo, la regulacion
de éstas no puede ser arbitraria?'”, dicho criterio concatena una serie de requisitos
minimos para la imposicion de restricciones a derechos fundamentales siendo una

representacion lo siguiente:

21 Gonzalez Padilla, Roy, “Los bordes del proteccionismo: limites y restricciones al ejercicio de los derechos
humanos”, Universidad de Guanajuato. Division de Derecho, Politica y Gobierno, Departamento de Derecho,
http.//repositorio.ugto.mx/handle/20.500.12059/7020
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CONDICION CARACTERISTICAS

El legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las
previsiones de la Carta Magna.

Parametro
constitucional

El legislador deberé considerar si dicha restriccion es el medio necesario
para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, lo que
significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
fundamentales.

Idoneidad de los
fines

La restriccion legislativa se debe enmarcar dentro de las opciones de
tratamiento que pueden considerarse proporcionales, pues la persecucion

Proporcionalidad de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectaciéon
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos.

Figura 1. Roy Gonzalez Padilla “Los bordes del proteccionismo: limites y restricciones al ejercicio de los
derechos humanos”. Ciencia Juridica Universidad de Guanajuato. Divisién de Derecho, Politica y Gobierno. Departamento
de Derecho. Afio 4, ndm. 8.P. 23 http://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/article/view/148/141

En el caso de esta investigacion, entenderemos que el limite y restriccion
aplicado para las y los adolescentes que son internados en los Centros de
Internamientos Especializados, se da a través de pena de prision, misma que
considera como pena "la privacion o restriccion de bienes juridicos, impuesta
conforme a la ley por los érganos jurisdiccionales, al culpable de una conducta
antijuridica, tipificada previamente como delito??", dicha sancion solo se materializa
una vez que ha concluido un proceso siguiendo cada una de las etapas procesales
sefaladas en Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como lo previsto en
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en su articulo

118, dicho proceso se puede observar de la siguiente manera:

ETAPA DE INVESTIGACION

INVESTIGACION INICIAL INVESTIGACION COMPLEMENTARIA
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22 peldez Ferrusca, Mercedes, "Pena", Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano,
México, Porria/UNAM, 2007, t. P-Z, p. 2817.
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Figura 2. Representacion gréafica del Sistema Procesal Penal Acusatorio de Justicia para Adolescentes, Imagen recuperada
del documento: Representacion gréafica del Sistema Procesal Penal Acusatorio de Justicia para Adolescentes,
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/estadistica/wp-content/uploads/Marco-Conceptual-Adolescentes.pdf

Como se ha venido observando, la restriccion de la libertad solo procedera
en los casos en los que existen pruebas de que el sujeto ha cometido un delito, esto
es posterior al debido proceso y cada una de las etapas procesales que deben
seguirse mientras exista la presuncion de la inocencia. Lo anterior, debera observar
la proteccion de otros derechos fundamentales, que permitan a los inculpados hacer
valer su derecho a la busqueda de justicia de acuerdo al contexto de cada uno. En
ese sentido podemos decir que “...la legalidad de la privacion de la libertad exige,
por tanto, que ésta sea conforme con las normas juridicas sustantivas y adjetivas
del ordenamiento juridico interno; lo que, a su vez, conlleva a que el Estado, para
estar en posibilidades de privar legalmente de la libertad a alguien, determine,
previamente, los supuestos que justifican dicha medida y la forma en que ésta ha

de hacerse efectiva.?®”

En el siguiente capitulo abordaremos de mejor manera como es que las 'y
los menores en conflicto con la ley son susceptibles de ser imputados con base al

grado en que han cometido acto contrario a la o las leyes.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Derecho a la libertad personal”, SCIN, México,

https://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/CST_2014/000262595/000262595.pdf
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2.1.3 ¢ Imputabilidad en los menores por la comision de un delito?

Si bien es cierto que de conformidad con lo sefialado en el articulo 4 del
Cadigo Penal del Estado de Puebla mismo que a la letra dice “las Leyes Penales
del Estado de Puebla se aplicaran a las personas infractoras de las mismas,
cualquiera que sea su nacionalidad y residencia. Se es penalmente imputable a
partir de los dieciocho afios en el Estado de Puebla.”, también es cierto que, todo
acto contrario a la ley penal conlleva una responsabilidad y mas aun cuando la
persona es menor de edad (12 y menores de 18 afos de acuerdo al art. 1 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes), por ello es
necesario comprender la aplicacion de sanciones en los menores que infringen la

Ley Penal.

“Autores clasicos como Gisbert Calabuig, 2004 y José Angel Patitd, 2000;
conceptualizan la imputabilidad como aquel acto humano (accion u omisién)
atribuido a una persona; la obligacion de sufrir las consecuencias penales, por la
realizacion de un hecho delictivo. Etimolégicamente el término proviene de la raiz
latina “‘imputare” que significa atribuir, asignar o poner en la cuenta o a cargo de
alguien. Se destaca la comprension, o sea comprender y entender el deber y la

autodeterminacion de la voluntad?®*.

Cabe precisar que para la imputabilidad no basta con que la conducta haya
sido tipica y antijuridica, ya que también se necesita que comprobar que a quien se
ha sefialado haya realizado dicha conducta, ademas de que la ley penal le sea
aplicable, a esto, se establece también una vision de la persona, es decir, el sujeto
gue esta dotado de derechos inherentes y obligaciones, por lo que al formar parte

de un nucleo social, esta sujeto a la responsabilidad del ejercicio de estos derechos

24 Hernandez Arguedas, Florybeth, “La imputabilidad e inimputabilidad desde el punto de vista médico legal”,
Medicina Legal de Costa Rica, 32(2), 83-97. Retrieved November 06, 2023,
http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51409-00152015000200010&Ing=en&tIng=es.
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y obligaciones, como lo habiamos visto previamente, a través de este contrato
social.

Es asi que la libertad toma un papel importante, ya que se ejerce el libre
albedrio, misma que fundamenta los actos de las personas al elegir de manera libre,
y es partir de este ejercicio del albedrio que da pie a la imputabilidad, en virtud de

la voluntad que cada uno tiene.

No obstante, es importante recalcar que la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes sefiala en su articulo 20 que ‘La
responsabilidad de la persona adolescente se fincara sobre la base del principio
de culpabilidad por el acto. No admitira, en su perjuicio y bajo ninguna
circunstancia, consideraciones acerca de la personalidad, vulnerabilidad biolégica,
temibilidad, peligrosidad, ni de cualquier otra que se funde en circunstancias
personales de la persona adolescente imputada”, como se asienta en el articulo en
comento la figura de imputabilidad queda de manera sesgada o incluso
desaparecida para dar pie a una cuestion de responsabilidad, esto es, en gran
medida como consecuencia de la creacibn de un nuevo sistema justicia
especializada para adolescentes, mismo que da origen a una serie de principios,
como lo son: proteccion integral, interés superior de la adolescencia, certeza
juridica, celeridad procesal, especializacion, celeridad procesal, equidad,

flexibilidad, y reincorporacion social o familiar.

Con lo anterior, y dadas las reformas al articulo 18 constitucional se prevé
una especializacidon en la imparticion de justicia para adolescentes, el cual debe
distar de un proceso penal para adultos, por el ello es que el principio de
culpabilidad, sefala Ferrajoli “se manifiesta como una condiciéon sustancial
requerida por el modelo penal garantista. Ello significa, esencialmente, que un acto
no puede ser castigado, y ni siquiera prohibido, si no es intencional, esto es,

realizado con conciencia y voluntad de una persona capaz de comprender y de
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querer?®, ante esta nocién se entiende entonces que debe exigirse una valoracion
del comportamiento humano, por lo que debe esencial en un sistema garantista

como lo es en el caso de los menores.

De lo anterior, de acuerdo a diversos autores existen diversos grados de
culpabilidad de acuerdo a la edad, esto es desde una vision de las aportaciones
psicolégicas modernas, de estas, podemos traer a relacién las siguientes:

“Durante los doce y catorce afios sobreviene una transformacién
fundamental en la inteligencia del menor que marca el final del pensamiento
concreto y el inicio del formal o abstracto. Esta evolucion psicolégica indica que en
el menor ha surgido la capacidad de comprender el caracter ilicito de su conducta,
esto es, el elemento intelectual de la capacidad de culpabilidad, que, a su vez,
conlleva la aparicion de la capacidad de autodeterminar su voluntad de actuar
conforme a esa comprension, es decir, el elemento volitivo de la capacidad de
culpabilidad. Este menor es cualitativamente distinto al nifio. A pesar de que dispone
de capacidad intelectual y volitiva, sin embargo, no posee la suficiente capacidad
de culpabilidad como para considerarlo responsable de las infracciones legales que

cometa ...%%”.

De la misma manera el autor (Martin, 2004: 237), sefala que “cuando el
adolescente se halla en el periodo de edad comprendido entre los catorce y los
dieciséis afios, como consecuencia del proceso de socializacién a través de la
correspondiente interaccion, se produce un nuevo incremento de la capacidad para
comprender la ilegalidad de la accion ejecutada, asi como de la aptitud para
autodeterminar la voluntad de acuerdo con tal comprensiéon Este aumento de la
capacidad intelectual y volitiva indica que dicho menor es cualitativamente distinto

al de inferior edad, también permite sostener que posee la suficiente capacidad de

25 Alvarez Cardenas, Placido, “El principio de culpabilidad en el sistema de justicia para adolescentes”,
https://poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/115.pdf

26 Martin Cruz, Andrés. Los fundamentos de la capacidad de culpabilidad penal por razén de la edad. Albolote
(Granada), Comares, 2004. Pags. 235-236.
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culpabilidad, esto es, que tiene la suficiente capacidad para comenzar a responder
ante la sociedad de los actos que realice en contra de ella.” A raiz de lo anterior,
observamos que a partir de los 14 afios existe una capacidad de culpabilidad
desarrollada por las y los menores tanto en un plano intelectual como de actuacién
en funcién de lo que comprenden, por lo que de acuerdo al autor el endurecimiento

de las medidas aplicadas a los menores es susceptible de realizarse.

Sin embargo; nuestra legislacion adopta una concepcidén orientada a un
nuevo modelo punitivo garantista, esto es que el adolescente contempla ya como
un objeto que deba ser protegido por el estado sino mas bien un sujeto al que debe
de garantizarse todos aquellos derechos que le corresponden de acuerdo a su edad,
asimismo, con independencia de ellos te puedo responder por aquellas acciones

gue lleva a cabo y que sean contrarias a la ley.

Por todo el anterior, resulta I6gico que no se puede exigir de la misma manera
las personas menores de edad en este caso adolescentes el nivel de
responsabilidad establecido para las personas mayores de 18 afos, en
comparacion con los adultos, ya que en el ejercicio de sus derechos y obligaciones
no se les puede catalogar como seres humanos con un desarrollo completo, es
decir, desde su madurez mental y fisica se ve limitada la posibilidad plena del
ejercicio de sus derechos y libertades, por lo que al no tener esta condicion en su
capacidad de discernimiento se establece que el adolescente se encuentra
precisamente en via de desarrollo dada su madurez y experiencia en el mundo en
el que se desenvuelve; por tal condicidn es que a los adolescentes se les atiende
de manera distinta y nueva, de acuerdo a los preceptos sefialados en cada uno de
los instrumentos internacionales sefialados a lo largo de este trabajo de
investigacion, por lo que las sanciones susceptibles de recibir por actos contrarios
a la ley penal se traducen en una responsabilidad y no asi en una imputabilidad,

términos que distan una de otra tal y como se ha abordado.
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2.1.4 Centro de internamiento como medida de restricciéon de la libertad

para adolescentes en conflicto con la ley.

Desde un punto de vista tedrico la detencion de las y los menores en conflicto
de la ley susceptibles de ser ingresados a los centros de internamiento se puede
ver sustentado a través de la vision de la teoria tridimensional del derecho de
Miguel Reala, pero, ¢cémo influye dicha teoria?, bueno, “constituye una teoria
juridica que analiza al derecho desde un punto de vista donde es siempre dialéctico;
instituyéndose en una correlacion permanente y progresiva entre los tres términos,
a efecto de lograr la integracion del hecho en valor dando origen a las normas. La
forma en la que aprehende el objeto denominado derecho, considerandolo como un
hecho o fendmeno que no existe sino en la sociedad, y no puede ser concebido
fuera de ella; el derecho tiene como cualidad inseparable el ser social. Lo que hace
el tridimensionalismo es facilitar lacomprension de las instituciones juridicas,
mostrandolas en su interaccion con la conducta subjetiva, el valor y la norma.
Constituye el resultado de una consolidacion objetiva de la consistencia factico-
axiolégico-normativa de cualquier momento de la experiencia juridica,
encontrdndose en una constante dinamica interaccion la yuxtaposicion referida. Si
el hombre determina vivir en sociedad, es necesario que su conducta tenga
limites o demarcaciones, en las cuales se respete el actuar de los demas y con

ello se alcance la armonia, la tranquilidad y la paz social.?””

Miguel Reale, autor de esta teoria, sefialaba que ésta se compone de tres
dimensiones: factica (hecho), normativa (norma) y axioldgica (valor), la primera de
ellas se entiende que el derecho se refleja a través de interaccion de los individuos
en sociedad que facilitan la convivencia social; la dimension normativa se debe

entender el objeto que tiene la propia norma, que es la de ordenar dicha convivencia

27 Cano Nava, Martha 0., “Modelo epistemoldgico de la teoria tridimensional del derecho”, Convergencia,
Toluca , v. 18, n. 57, p. 209-228, dic. 2011 . Disponible  en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-14352011000300009&Ing=es&nrm=iso
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y delimitando ciertas conductas, y por ultimo en la dimensién axiolégica que estudia

la parte de los valores juridicos.

En ese orden de ideas al tener tres elementos, ademas de estar sujetos de
manera implicita a una convivencia social de manera arménica y en la cual se
establecen limites dentro de la misma, es necesario contar con elementos
normativos que permitan actuar cuando se incumpla esto, es decir, cuando sea
contrario, en este caso cuando se incumpla lo que la ley penal sefiala, por ello, como
herramienta ante una situacion asi se tiene el ejercicio de la detencién, la cual de
conformidad con lo sefialado en el “articulo 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos —CPEUM— se establece un régimen sobre
detenciones que es de aplicacion estricta y que debe ser ejercido a través de
distintas modalidades a las y los adolescentes a quienes se les vincula con la
comision de un delito. Lo anterior de conformidad con los preceptos 37, inciso b) de
la CDN; 7, numerales 1, 2, y 3 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos —CADH—;9 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos —
DUDH—; y 9.1 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos —
PIDCP?®”, En virtud de lo anterior, la Ley Nacional del sistema integral de justicia
penal para adolescentes reconoce medidas de privacion de la libertad, siendo una

de ellas el internamiento provisional o definitivo.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley Nacional del sistema integral de
justicia penal para adolescentes sefiala que las medidas de privacion de la libertad
se utilizardn como medida extrema y excepcional, y esta solamente podra
imponerse a personas adolescentes que sean mayores de los 14 afios todo ello por
los hechos constituidos como delito que dicha ley sefiala, su permanencia debera

ser por un tiempo determinado en una duracién lo mas breve que esta proceda.

28 Cobo Téllez , Sofia,Coord. “Manual de justicia penal para adolescentes “, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn , México, https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-
08/Manual%20de%20Justicia%20Penal%20para%20Adolescentes.pdf
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Para adentrarnos un poco mas al contexto del procedimiento de
internamiento de los menores es necesario conocer un poco de la historia que esta
ha tenido a lo largo del tiempo, por ello, me permito retomar un breve fragmento del
articulo denominado "Sistema comprensivo de tutela y proteccién a través de
procedimientos e instituciones que garantizan el respeto a los derechos
fundamentales del Adolescente en el estado de Puebla”, elaborado por la licenciada
Ana Maria Estela Ramirez Santibafez, en el cual de manera introductoria sefiala
qgue, " la creacion de una justicia especializada para menores de edad surge a
finales del siglo XIX con el establecimiento del primer tribunal para menores en
Chicago, lllinois, en 1899. Antes de dicha fecha se trataba a los nifilos como adultos
y sus conductas reguladas por los codigos penales ordinarios. Con la creacion del
tribunal de lllinois comenzo a desarrollarse en todo el mundo los llamados sistemas
tutelares de justicia de menores, basados en la doctrina conocida como la situacion
irregular, de acuerdo con la cual los menores de edad eran concebidos como objeto
de tutela y definido de manera negativa y segregativa como incapaces. La esencia
de esta doctrina se resume en el establecimiento de un marco juridico que, en aras
de la proteccién, legitima una intervencién Estatal ilimitada y discrecional sobre los

menores de edad."

Si bien se observa desde la época sefialada por la licenciada Ramirez
Santibafez la creacion de tribunales para menores, también se observa que los
centros de internamiento tuvieron una historia asimétrica en relacion a estos
tribunales, esto era asi a falta de los espacios para poder internar a los menores en

conflicto con la ley penal.

Por lo que refiere al caso especifico de nuestro pais, hasta el afio 2016 se
encontraba vigente la ley para el tratamiento de menores infractores para el Distrito
Federal en materia comln y para toda la Republica en materia Federal, dicho
ordenamiento tenia por objeto reglamentar la funcién del estado en la proteccién de
los derechos de los menores asi como la adaptacion social de aquellos cuya

conducta se encontraba tipificada en las leyes penales federales y del Distrito
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Federal y cuya aplicacién al menos en el Instituto Federal era la materia comudn
mientras que en toda la republica eran materia Federal, la creacion del Consejo de
menores como 6rgano administrativo el cual tenia su cargo la aplicacién de las
disposiciones establecidas en dicha ley, dicho ente se encontraba adscrito al poder
ejecutivo, y el cual quebrantaba de alguna manera la division de poderes ya que
este tenia la facultad de limitar la libertad de los individuos, funcién o atribucién que
era exclusiva del poder judicial, por tal motivo dicho consejo fue trasladado de
establecido dentro del poder judicial y cuya funcion se limité solo a dictar
resoluciones ponderadas de culpabilidad inocencia.

Cabe recalcar que estos sistemas tutelares fueron criticados durante mucho
tiempo, debido a la arbitrariedad en los procedimientos que se llevaban a cabo para
la restriccion de diversos derechos de los menores que en estos centros se
encontraban, de ahi que como lo hemos visto en el primer capitulo la convencion
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio establecio
la doctrina de proteccion integral defensa de los derechos de la infancia, es a partir
de este momento en el que los nifios y adolescentes se vuelven sujetos de derechos

asi como también de obligaciones y deberes.

Ahora bien derivado de la Reforma al articulo 18 de la coleccion politica de
los Estados Unidos Mexicanos uno de los problemas sustanciales que era
precisamente la jurisdiccidén de la aplicacion y sancion a los menores en conflicto
con la ley cayd en el poder judicial el cual es el 6rgano competente para un
tratamiento especializado en los adolescentes Asi mismo con dicho cambio fueron
establecidos los centros de tratamiento denominados ahora centros de
internamiento para adolescentes, los cuales se asientan en la ley Nacional del
sistema integral de Justicia penal para adolescentes, por ello, hoy por hoy nuestro
marco normativo empezando por la Constitucion Establece que las autoridades
deben desarrollar un sistema integral de Justicia especializado para las y los
menores, todo ello bajo el marco de la proteccion y el respeto de los derechos

fundamentales de estos.
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Con la aplicacion del nuevo sistema de Justicia penal para adolescentes se
busca como fin dentro de estos centros de internamiento otorgar medidas
socioeducativas en la formacion de las y los adolescentes con un retracto apego al
respecto de los Derechos Humanos propiciando un desarrollo personal, asi como
de diversas capacidades, siendo la medida de privacion de la libertad una medida
extrema y excepcional, el cual dista mucho del sistema penal al que se encuentra

sometidos los adultos.

Los centros de internamiento (al menos tedricamente) establecen o sefialan
como fin la reeducacion de las y los menores, otorgandoles herramientas que les
permitan el desarrollo pleno de su personalidad y encaminandolos hacia una

reinsercion positiva o satisfactoria una vez fuera de estos centros.

No obstante, cabe sefialar que muchas y muchos de las y los jovenes que
son internados y privados de su libertad, estuvieron sometidos a contextos en los
gue fueron violentados diversos derechos como el del acceso a la salud, a un
esparcimiento sano, a la educacién, a un entorno social y familiar sano y optimo,
elementos que generaron una potencialidad de distorsion de los actos que las y los
menores llevaron a cabo y que los orientaron a cometer actos contrarios a la ley
penal, de lo anterior podemos rescatar que dentro de la ley Nacional del sistema
integral de Justicia penal dentro de su articulo 3 fraccion XX establece planes
individualizados, mismos que se encuentran orientados la organizacion de los
tiempos y espacios en que cada adolescente puede realizar diversas actividades ya
sean educativas, deportivas, culturales, personales, de adquisicion de habilidades
y destrezas, de adquisicion de conocimiento de oficios, arte, que seran establecidos

de acuerdo a su grupo etario e impuestos por el érgano jurisdiccional.

Bajo estas premisas podemos encontrar que los centros de internamiento
para adolescentes tratan de generar sinergia entre todas las partes involucradas

para que se garanticen los derechos de las y los adolescentes que se encuentran
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internados, propiciandoles diversas posibilidades para su desarrollo de habilidades
y destrezas asi como de conocimiento, orientando dichos esfuerzos a una
prevencion de conductas delictivas futuras e integrandose de manera satisfactoria
de nueva cuenta a la sociedad y a sus familias, sin embargo, se recalca que al
menos esto es lo que se establece dentro de la normatividad, no obstante, puede
gue esto diste mucho de la realidad que hoy en dia afrontan las y los menores dentro
de los centros de internamiento, y que, lejos de alejarlos de futuras incidencias,
genere en ellos situaciones que los motiven a una vez egresados de estos centros
a llevar a cabo actos contrarios, lo anterior, como una manifestacion de la represion
emocional psicologica fisica y mental a la cual estuvieron sometidos dentro de los

multiplicados centros.
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Capitulo 1ll. Analisis comparativo del sistema de justicia para
adolescentes en el ambito nacional e internacional y la ejecucion del derecho
humano de la educacion en el proceso de internamiento de los menores en

conflicto con laley.

El Estado es un actor que participa de manera activa a través de figuras
juridicas y disposiciones normativas que permiten la regulacion de la conducta de
las personas a fin de que la relacion entre las personas se lleve de manera
armonica; sin embargo, cuando se ve alterada es cuando interviene el propio Estado

por diferentes medios a fin de garantizar ese balance en la sociedad.

En el caso de actos contrarios de la ley, como lo es el caso de esta
investigacion, el Estado a través de su poder punitivo establece y permite el uso de
medios de defensa como lo es el derecho procesal penal, el cual sirve para que en
caso de que una persona se vea imputada por la comisién de un delito, esta ejerza
su pleno ejercicio de defensa a través del debido proceso legal; bajo esas
circunstancias y una vez agotado dicho proceso de manera adecuada es como
podemos llegar a la parte de la sancion, en el caso de las y los menores de edad
(de 12 a menores de 18 afios) se finca una responsabilidad por la comision de un

acto contrario a la ley penal.

Como lo hemos visto, en la parte ultima del capitulo Il el sistema
penitenciario constituye una herramienta para los Estados a fin de que cuenten con
las disposiciones normativas e instituciones que le permitan ejecutar las sanciones
penales, buscando como fin que aquellas personas que se vean sancionadas una
vez cumplido el tiempo internados o presos sean susceptibles de ser reinsertados
a la sociedad, esto es, con un perspectiva alejada a los actos que tuvieron como
consecuencia dicha sancion, y que les permita una rehabilitacién y reinsercion
positiva, para que esto sea posible, el sistema penitenciario mexicano funda sus
bases en el respeto de los derechos humanos, formacion para el trabajo, educacion,

salud, deporte, asimismo, para el caso de las personas menores de 18 afos se
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suma la proteccion integral, el interés superior de la nifiez, lo anterior lo observamos
dentro del cuerpo del articulo 18 constitucional, cuyos elementos se concatenan con
lo sefialado en el articulo 1 del mismo ordenamiento, el cual sefiala que todas las

autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Sin embargo, muchas veces la realidad dista de lo que tenemos contemplado
en la normatividad, pudiéramos generar otro documento de investigacion que
tratase de los problemas que actualmente existen en los sistemas penitenciarios
para tanto la poblacion adulta como para los menores que son internados en los

centros para adolescentes.

Muchos de estos problemas se generan a partir de la corrupcion, violaciones
a los derechos humanos, falta de mejoras o generacion de infraestructura que evite
la sobrepoblacion, lentitud en la imparticion de justicia pronta y expedita, falta de
programas para la formacién para el trabajo, talleres culturales, deficiente
imparticion de educacion escolar, todo ello representan actividades que son
indispensables para el desarrollo humano dentro de los centros penitenciarios en

los procesos de privacion de la libertad.

De lo anterior podemos incluso sefialar que las condiciones reales de los
centros de internamiento en el caso de los adolescentes llegan a ser instituciones
dafiadas que no logran por completo sus objetivos al existir carencias que merman
los objetivos para los cuales fueron hechos, en el sentido de que no existe esa
reeducacion a la cual se aspira para cada uno de los menores infractores, por otra
parte, en muchos casos, estos centros constituyen hasta cierto punto incubadoras
de posibles delincuentes potenciales a futuro, tal como sucede en las penitenciarias

de adultos.

Si bien el Estado ejecuta sus funciones y atribuciones por medio de estas
instituciones, éstas se encuentran lejos de poder garantizar de manera satisfactoria

la prevencion del delito entre la poblacién menor de edad.
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Con esta breve visidn del sistema penitenciario respecto de los derechos que
los menores en los centros de internamiento deben tener mientras cumplen su
sancion, vale la pena observar otros casos, que nos permitan comparar lo que
realizan otros paises, por ello abordaremos sus sistemas de justicia para
adolescentes y la ejecucién del derecho humano de la educacion durante su
proceso de internamiento o equivalente, y como es que este derecho fundamental
representa una alternativa viable para reformar a los menores en conflicto con la
ley, ya que la educacion no solamente debe verse como un medio para alcanzar
grados escolares, sino que valorar como un insumo que permite a las y los menores
dejar de ser un objeto estigmatizado por sus actos realizados, otorgandoles un
sentido de pertenencia, instruccion, ensefianza y superacion constante en su futura

reinsercion al entorno social y familiar.

Toda vez que este capitulo se encuentra orientado a un enfoque
comparativo, se establecera el contraste y vision sancionadora de cada uno de los
paises que se abordaran, y cOmo es que estos incorporan hasta cierto punto
medidas educativas como parte de los esfuerzos de cada uno a fin de reeducar a
las y los menores en conflicto con la ley; por tal motivo, se estudiaran paises como
Espafia, Alemania, Estados que forman parte del bloque denominado primer
mundo; asimismo, se estudiaran a Chile y México, como paises latinoamericanos,
mismos que se ubican en términos de la ciencia politica, economia y otras ciencias
sociales como paises en vias de desarrollo, asimismo, para su facil comprension de
cada caso se estableceran parametros que faciliten la vision de cada uno de los

Estados — Nacion.
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3.1.1 Espafia

En el caso espafol la regulacion para la aplicacion de medidas
sancionadoras para adolescentes se hace a través del documento normativo
denominado Ley organica 5/2000 Reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, la cual como su titulo menciona se encarga de regular la responsabilidad
penal del menor, dicha normatividad tuvo su ultima reforma en el afio 2006 y a traves
de dicha reforma se obtuvieron medidas mas severas como por ejemplo un aumento
en el internamiento de las y los menores asi como la consideraciéon de otros
supuestos susceptibles de ser sancionados por dicha ley, asimismo, en el caso de
gue un menor tuviera una sancion y este cumpliera los 18 afios pasaria a cumplir

su condena al sistema de adultos.

Asimismo, antes de adentrarnos de lleno a la materia del derecho humano
de la educacion como herramienta de reinsercion, se debe tener un panorama en

relacion a la variacion de los menores condenados en dicho pais:

Menores condenados por sexo. Serie 2018-2022
Valores absolutos y tasas de variacion

Tasa de
variacion
Afio 2018 Afo 2019 Afo 2020 Afo 2021 Afo 2022 2022/2021
Hombres 10.753 11.160 9.082 11.016 11.235 20
Mujeres 2911 29852 2.156 2579 2.791 8.2
Total 13.664 14.112 11.238 13.595 14.026 3.2

Figura 3. Secretaria de Seguridad Publica, 2023, “Conductas tipificadas como delito”, recuperado de la solicitud
de Acceso a la Informacién con el folio 211204223000501, dirigida al Centro de Internamiento Especializado para
Adolescentes del Estado de Puebla de fecha 18 de octubre de 2023.

Asimismo, de lo anterior se desprende que, “en 2022 se inscribieron 25.822
infracciones penales cometidas por menores, un 2,0% menos que en el afio anterior.

Todas ellas fueron delitos. Por tipologia del delito, los de mayor incidencia
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fueron las lesiones (31,4% del total), los robos (17,5%) y las amenazas
(8,6%).72°

Cabe precisar que en esta ley se contempla como principal medida punitiva
el internamiento del adolescente, siendo el rango de edad para su aplicacién en las
y los menores del 14 A 17 afios, la sancion maxima prevista por el ordenamiento en
cuestion puede tener una duracién de hasta 216 meses, como se observa, la edad
a la que son considerados como responsables las y los menores en el pais espafiol
es a partir de los 14 afos, lo cual tiene concordancia con la media aplicada en la
mayoria de los paises del continente europeo. Por otra parte, la edad de
responsabilidad adulta es a partir de los 18 afios, dicha edad es igualmente el
promedio para el continente un momento, lo que demuestra cierta homologacion en

cuanto a este criterio.

Para el caso de Espafia, su ley expresa que no debe ser represiva por lo que
se encuentra orientada a un principio fundamentalmente sancionador y educativo
gue tiene por objeto la rehabilitacion y prevencion del delito, por lo que sus medidas
judiciales en la restriccion de sus derechos se pueden ordenar de la siguiente

manera.:

e Reparacion del dafio causado y conciliacion con la victima.
e Privacion del permiso de conducir.

e Amonestacion.

e Realizacidn de tareas socioeducativas.

e Prestaciones en Beneficio de la Comunidad.

e Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

e Libertad Vigilada.

¢ Permanencia de Fin de semana.

e Asistencia a un Centro de dia.

2 |Instituto Nacional de Estadistica, Nora de Prensa Estadistica de Condenados: Adultos / Estadistica de
Condenados: Menores”, (ECA / ECM) 2022, https://www.ine.es/prensa/ec_am_2022.pdf
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e Tratamiento ambulatorio.

e Internamiento terapéutico.

e Internamiento en régimen abierto.

e Internamiento en régimen semiabierto.

e Internamiento en régimen cerrado.®

De acuerdo con el Real Decreto 1774/2004 y la propia Ley Orgéanica 5/2000
dentro de su fraccién tercera indica que la medida de amonestacion sera expuesta
por medio de un juez a traveés de un acto Unico que tiene lugar dentro de la sede
judicial, ahi le seran expuestas de manera concreta y clara los motivos por los
cuales los hechos cometidos por €l o ella no son tolerables ante la sociedad, asi
como las consecuencias que va a traer para el sefialado o sefialada asi como para
la victima, emitiendo para tal efecto recomendaciones para el futuro, en virtual
anterior el mio es que le sean impartidas seran en relacion a la peligrosidad
manifestada y la gravedad de los hechos cometidos, con esto se busca proveer de
un ambiente con las condiciones educativas adecuadas para cada uno de los
menores mismas que fueron reorientar aquellas deficiencias que lo han llevado a
cometer un comportamiento antisocial, para este pais el internamiento cerrado se
traduce como una proporcion de seguridad personal para todas las personas
involucradas con el menor responsable, ya que se busca dotar de recursos sociales
gue le permitan tener un comportamiento responsable dentro de su comunidad, todo

ello dentro de un ambiente controlado restrictivo y autdbnomo.

Por lo que refiere de régimen semi abierto las autoridades establecen la
existencia de un proyecto educativo cuyo objetivo principal es establecer relaciones
sociales y de contacto con personas e instituciones dentro de una comunidad, asi
como dentro del centro de internamiento mas cercano a su domicilio, dicho centro

fungird como su domicilio mientras cumple su sancion.

30 | dzaro Pérez Ma., Andlisis de la ley orgénica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal del menor,
Anuario de Psicologia Juridica, Volumen 11, afio 2001. Pags. 99-117,
https://journals.copmadrid.org/apj/archivos/76294.PDF

Pagina | 52



Asimismo, en el régimen abierto, también se le imponen actividades
educativas a través de los servicios educativos normalizados, es decir, fuera del
entorno de internamiento, esto es que el o la adolescente puede continuar con sus
actividades escolares de manera externa sin algun tipo de limitante a excepcion del
domicilio a donde debe volver una vez concluidas éstas, ésea, el centro de

internamiento donde cumple su sancién.

De lo antes descrito se observa que el sistema espafol implementa 3 tipos
de medidas educativas: 1.- punitivas, 2.- socioeducativas y 3.- medidas
comunitarias, cada uno con sus grados de complejidad y de acuerdo a la sancion
recibida, sin embargo todas ellas estdn encaminadas a generar acciones tendientes
a la reduccion o eliminacion de conductas con rasgo delictivo, en dicho pais las
actividades en cuestion sugieren tareas educativas y escolares que buscan la
autorregulacion del propio aprendizaje, la posibilidad de acceder y conservar un
empleo, asi como el desarrollo de competencias que les sean posibles ejecutarlas
en su vida cotidiana una vez fuera, asimismo, también tiene por objeto la prevencion
en el consumo de drogas, maltrato, asi como el tratamiento de cuestiones
emocionales y psicolégicas como el control del ocio, problemas mentales,

relaciones familiares etc.

En un metaanalisis de estudios espafioles sobre la efectividad de las medidas
con menores (Redondo, Martinez-Catena y Andrés, 2012; Redondo y Martinez-
Catena 2013) se encontro que:

* Los programas con mas impacto eran aquellos que se ajustaban a las
necesidades de los menores.

» Los programas aplicados en régimen abierto mejoraron aspectos como el
consumo de toxicos, amigos disociales, salud mental, impulsividad, ansiedad
depresion, formacion/ laboral, responsabilidad y control parental. « Los programas
en régimen de internamiento mejoraron aspectos como el consumo de tdxicos,

salud mental, impulsividad, depresion, problemas escolares y control parental.
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» El Programa de Pensamiento Prosocial produjo mejoras en habilidades

sociales, reduccion de distorsiones cognitivas y justificacion del delito.3!

Resulta notable destacar que en la actividad reeducativa de las y los menores
infractores se encuentran involucradas dependencias del Estado que tienen
competencias en relacién con la educacion y trabajan de manera conjunta con los

organos judiciales quienes implementan las sanciones.

3.1.2 Alemania

Este pais rige su imparticion de justicia a menores de edad de conformidad
con la Ley de Tribunales de Menores (JGG), de 16 de febrero de 1923, documento
gue trata de establecer los enfoques de justicia y bienestar, las cuales han permitido
el desarrollo y aplicacion de medidas educativas, alejadas de las de caracter
punitivo aplicadas en afos anteriores, su aplicacion destaca el principio de la
minima intervencion a través de actividades educativas y cuidado, al igual que otros
ordenamientos juridicos, ha tenido diversas reformas durante su aplicacion, siendo
la de los afios de 1953, 1990 y 2008, resultado de éstas se traducen en objetivos
muy especificos como lo es la ampliacion de edad minima para ser sancionado por
la Ley antes referida, es decir, a los 20 afos, la cual dependera del nivel de madurez
emocional, psicolégica y social del propio infractor, asimismo, la edad minima es de
14 afos; por otra parte, se buscé que las sanciones fueran menos punitivas, a
cambio de ello, se propuso integrar actividades educativas, de esparcimiento y de
rehabilitacion, lo anterior ha permitido concretar una progresividad para el
tratamiento de los menores en conflicto con la ley con visiones que tienen un
especial énfasis en la reinsercion y prevencion; los tribunales a los que se referencia
nacen como una necesidad dentro del marco de los Derechos Humanos a nivel

internacional, por lo que su nacimiento es una respuesta que se encuentra orientada
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a la tutela de los infractores asi como su reeducacion, por lo que, actualmente el
principio educativo dentro de los centros de internamiento juvenil aleméan se
establece como un derecho penal preventivo- especial, esto, sin omitir o dejar de
lado el establecimiento de las penas para los infractores y la prevencion del delito.

De acuerdo al portal DW Made for Minds en su publicacion denominada
‘Aumenta la delincuencia infantil y juvenil en Alemania” de fecha 30 de marzo de
2023, “En 2022 se registraron en Alemania 5,6 millones de delitos, un 11,5% mas
gue en 2021. Las cifras también muestran un aumento global de la delincuencia del
3,5% en comparacion con 2019, el ultimo afio sin restricciones por el COVID-19.

En comparacion con 2021, el numero de sospechosos también ha
aumentado en algo mas de un 10,7%, hasta superar ligeramente los 2 millones. El
namero de sospechosos menores de 14 afios ha aumentado hasta 93.095, un
35,5% mas que el afio anterior. Alrededor de 189.149 sospechosos tenian entre 14
y 18 afos -en 2019 esta cifra fue de 177.082-. El delito méas frecuente cometido
por nifilos y jovenes es el robo, seguido de las agresiones, los dafios a la

propiedad y los delitos relacionados con las drogas”.

En este pais en especifico, resalta el establecimiento de medidas informales,
por decirlo de alguna manera, éstas son aplicadas solo cuando la sancién es menor,
de acuerdo a la ley penal de dicho pais, ante esas circunstancias pueden ser
observadas incluso medidas de diversion, de acuerdo a los estudios realizados en
este tipo de medidas se observa un grado de efectividad por lo que refiere en caso

de reincidencia.

El tipo de respuestas implementadas por parte del estado aleman tienen sus
origenes en 1923 en el que, de primer momento se contemplaba dos tipos de
intervenciones alternativas la respuesta a los delitos cometidos por los menores una
de ellas fue la pena juvenil, la segunda era la medida educativa, para 1943 se
integraron medios disciplinarios, estos tres tipos de intervencién permanecen hasta

la actualidad dentro de la legislacién alemana.
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“La pena juvenil, de naturaleza privativa de libertad, y cuya extensibn maxima
alcanza a los diez afos, se reserva para casos en que las medidas educativas "no
basten”, y siempre que la "gravedad de la culpabilidad" del autor por el hecho, o sus
"tendencias nocivas" hagan necesario recurrir a esa medida (88 5.2y 17 de la JGG).
Por su parte, las medidas educativas (que incluyen la imposicion de "instrucciones"
- como la de someterse a la orientacion y supervision de un adulto, compensar a la
victima, etc. - o de "asistencia educativa"), y los medios disciplinarios (salvo el

arresto juvenil), en la actualidad son no privativos de libertad.>?

Alemania, es uno de los paises pioneros en la implementacion de un sistema
de justicia juvenil, sus saltos de progresividad datan también desde la década de
los 80, a través del desarrollo de sanciones comunitarias, con especial atencion en
aspectos como el tiempo libre (ocio) y vida cotidiana a través de actividades
deportivas, estas sanciones pueden tener una duracion esporadica incluso también
puede durar algunos afios; sin embargo, no esta destinada a toda la poblacion sino
a un solo porcentaje, ya que se encuentra orientada a la aplicacion de dicha medida
y que en algunos casos se lleva a cabo en paises fuera de Alemania, en esta
poblacién de joévenes se detecta serios problemas de conducta aunado a problemas
de relacion social presentando ira abstenciones escolar, consumo de droga
prostitucion, fracaso, etc., problemas que tienen un origen dentro del nucleo familiar,
por lo que de acuerdo con las oficinas de bienestar juvenil sugieren que estas
medidas especiales se apliquen en el extranjero, ya que favorecen la auto reflexion
y la madurez social que permite favorecer la competencia y autoestimay promueven
la insercion a la vida educativa futura y laboral, mermando la posibilidad de huidas
de estos menores, el establecer el menor en un contexto diferente lo obliga a
generar nuevos vinculos y habitos, por lo que, debe adquirir nuevas estrategias de

manera individual para la socializaciéon de la nueva cultura a la que se enfrenta.
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Aunado a lo anterior, nuestro pais de estudio aplica “uno de los modelos
tedricos basados en el papel pedagégico que juega en la intervencién educativa
vivir en una nueva cultura es el de Witte (2009). Este modelo se basa en la ruptura
biogréfica del joven con su entorno y relaciones sociales anteriores, algo que puede
enfocarse de modo productivo en su evolucion. Es un modelo de fases que se aplica
en diversos momentos. En primer lugar, se lleva a cabo un “diagnéstico” de las
caracteristicas del joven, el tipo de atencion educativa, si es en grupo o individual la
atencion, y las medidas a su vuelta a Alemania. En la 22 fase se produce la
“deslegitimaciéon” cuando el joven, en el pais extranjero, es consciente de que ya no
funcionan sus habitos previos. En la fase 32 se produce una “nueva estructuracion”
al adquirirse nuevas pautas de conducta y accion eficaces en el nuevo entorno. En
la siguiente fase, “consolidacion”, se incorporan las nuevas competencias a la vida
cotidiana, a la escuela y otros ambitos del entorno social. El fin no es otro que
alcanzar el mayor nivel de normalidad posible. La siguiente fase es la de
‘transferencia”, en ella se produce otra ruptura biogréafica ya que el joven debe volver
a su pais para transferir los nuevos habitos a dicho entorno. Esta es una etapa
especialmente delicada y a ser cuidada para evitar la reincidencia en los problemas
tratados (Witte, 2009). La fase final es la de “normalizacion”, en ella deben
consolidarse las nuevas competencias como habitos y rutinas cotidianas en su

vuelta a Alemania. %”

Resulta interesante la aplicacion de este tipo de sanciones en ese pais,
actualmente se cuenta con poca investigacion en profundizacion en dicho
procedimiento; sin embargo, este tipo de medidas presentan un mayor grado de
eficacia que los que se llevan a cabo dentro del propio pais, es decir, aguellas
sanciones que se han aplicado y llevado a cabo dentro de centros de atencién

alemanes, tienen una mayor probabilidad de reincidir en conductas contrarias a la
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ley, caso contrario a aquellos y aquellas jévenes que son sujetos a programas de
nueva cultura, ya que las fases sefialadas en el lineas anteriores generan cambios
significativos en el comportamiento social emocional, psicolégico y educativo de los
sancionados, por tal motivo, la posibilidad de que estos realicen actos contrarios se

puede ver minimizada.

De lo anterior las autoras Antonia Lozano Diaz, Fabiola Chacon Benavente
y Christian Roith, sefialan en su trabajo denominado "Medidas educativas con
menores infractores: el caso de Alemania y Espafa” que, desde el afio 2001 al
menos 90 jovenes alemanes de entre 13 y 19 afios han llevado a cabo dicho
programa por medio de la asociacion Neue Horizonte, de lo anterior, en los ultimos
seis afios ha regresado 26 jovenes a su pais de origen, es decir Alemania, de éstos,

21 han concluido de manera exitosa su educacion obligatoria.

Claramente se observa ya una diferencia con relacion al pais previamente
abordado (Espafa), ya que este coincide al igual que en nuestra legislacion, en el
aspecto de que el menor debe de ser internado en los casos que asi lo amerite, en
el centro de internamiento mas cercano a su domicilio, esto es principalmente por
el derecho a tener convivencia y contacto con su familia, sin embargo, Alemania nos
da muestra del grado de progresividad en las sanciones implementadas, en virtud,
de que no solamente busca una reeducacién del menor, sino también, busca
eliminar conductas, relaciones, actividades, e influencias, de aquellos nucleos
negativos que estén ejerciendo sobre el determinado tipo de conductas, en esa
situacion la aplicacion de programas integrales que se componen de apoyos
pedagdgicos, psicoldgicos, educativos, sociales permiten modificar de manera
significativa la mentalidad, actitud, y comportamiento de los menores en conflicto

con la ley penal.
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3.1.3 Costa Rica

El caso latinoamericano resulta importante abordarlo también en virtud de las
semejanzas en cuestion de factores culturales, sociales, econdmicas, religiosos,
incluso tradicionales, ya que estos elementos distan de un pais a otro, sin embargo,
las semejanzas que tienen los paises latinoamericanos nos permiten tener
experiencias similares en la adopcion de medidas sancionadoras, en este caso para

los y las adolescentes en conflicto con la ley.

El caso costarricense sefiala que la ley que regula el delictivo de este grupo
de personas sera la Ley de Justicia Penal Juvenil, la cual es aplicable a las y los
menores de 12 a 18 afios, ya que los considera como sujetos de derechos y
obligaciones, por lo que son susceptibles de atribuirseles responsabilidad penal, la
naturaleza de este ordenamiento es represivo o castigador, ya que se rige por un
sistema sancionatorio pero garantista, esto es que sera posible imponer sanciones
penales, no obstante, se respetan todos los derechos previstos en la constitucion
de dicho pais, asimismo, el internamiento se considera como el dltimo recurso, de
tal modo en el art. 27 de la Ley en comento sefiala que, “en caso de ser privados de
libertad, de manera provisional o definitiva, los menores de edad tendran derecho a
ser ubicados en un centro exclusivo para menores de edad; no en uno para
personas sometidas a la legislacion penal de adultos. De ser detenidos por la policia
administrativa o judicial, esta destinara areas exclusivas para los menores y debera

remitirlos cuanto antes a los centros especializados.”
El proceso penal juvenil esta compuesto por tres fases, mismas que son

sefialadas en sus articulos 72, 72 y 132 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, dicho

proceso se puede graficar con la siguiente figura:
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En esta fase se convoca a los partes para realizar
el juicio oral y privado, en el cwal se determinard
ln responsabilidad de la persona menor de edad
y lo sancidn que recbird por el hecho cometido.

Figura 4. Cuadro extraido de “ABC del proceso Penal Juvenil Ley No. 7576”. Contraloria de Derechos

Estudiantiles, pag. 6, https://www.mep.go.cr/sites/default/files/page/adjuntos/abc-proceso-penal-juvenil-ley-N7576.pdf

El ordenamiento define diversas sanciones mismas que se encuentran

contempladas en su capitulo I, dichas sanciones son:

e Amonestacion o advertencia: Aqui un Juez exhorta oralmente al
menor de edad para que acoja las normas de trato familiar y
convivencia social.

e Libertad asistida: Es una sancién que puede tener una duracion
maxima de 2 afos, se otorga libertad al menor de edad, el cual queda
obligado para el cumplimiento con programas educativos y recibir
orientacion,

e Reparacion de dafos: Para su aplicacion se requiere de la
autorizacion de la victima, del menor de edad y aprobacion del juez,
en dicha sancién se establece la prestacion de directa de trabajo en
favor de la victima.

o Ordenes de orientacién y supervision: Consisten en mandamientos o
prohibiciones impuestas por el Juez Penal Juvenil para regular el
modo de vida de los menores de edad, asi como promover y asegurar

su formacion.
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Internamiento domiciliario: Consiste en el arresto del menor en su casa
habitacion, con su familia, o bien cualquier otro domicilio en el que se
cuente con responsabilidad y solvencia moral, durante dicho
internamiento no afecta la asistencia a una institucion educativa, sera
vigilado por un trabajador social el cual vigilara su cumplimiento, dicha
sancion no durard mas de un afio.

Internamiento en tiempo libre: Consiste en que el menor es privado de
la libertad en un centro especializado mientras no lleve a cabo
actividades escolares o de trabajo, no puede exceder de un afio.
Internamiento en centro especializado: De conformidad con el articulo
131 de la multicitada ley costarricense la sancion de internamiento es
una privacion de libertad de caracter excepcional. Puede ser aplicada
s6lo en los siguientes casos: a) Cuando se trate de delitos dolosos
sancionados en el Codigo Penal o leyes especiales, para mayores de
edad con pena de prision superior a seis afos. b) Cuando haya
incumplido injustificadamente las sanciones socioeducativas o las
ordenes de orientacidn y supervision impuestas. La medida de
internamiento durara un periodo maximo de quince afos para
menores entre l0s quince y los dieciocho afos, y de diez afios para
menores con edades entre los doce y los quince afios. El Juez debera
considerar el sustituir esta sancion por una menos drastica cuando

sea conveniente.

En este Ultimo caso cuando se consuma el internamiento se traslada a las y los
menores al Centro de Formacion Juvenil Zurqui, supervisado por el Ministerio de
Justicia y Paz, asimismo, el sistema educativo que opera dentro del sistema
carcelario es a través del Instituto Profesional de Educacién Comunitaria (IPEC),
por lo tanto, las personas menores de edad que son ingresadas a este centro tienen
posibilidad de cursar la educacion basica, de lero a 6to grado, y si es posible de
7mo a 1llavo., desafortunadamente, este solo cumple una funcion académica,

dejando de lado aspectos que eviten la reincidencia, la practica pedagogica y
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multidisciplinaria no es observable en dichas actividades educativas, por lo que se
encuentra limitada la posibilidad de un reinsercion exitosa, aunado a lo anterior, las
sanciones maximas previstas en el ordenamiento regulador superan por mucho a
las previstas en los estudiados hasta este punto, por lo que seria conveniente
replantear ¢ qué caso tiene un sancion mayor sin una adecuada intervencion para

lograr la reeducacion de los menores infractores?

De acuerdo con informacion publicada por medio electrénico La Nacion en
su articulo denominado: “57% de jévenes encarcelados cumplen condenas por
delitos contra la vida” de fecha 23 de julio de 2018, en el que sefal6 que los delitos
graves como homicidios o tentativas, asi como agresiones con algun tipo de arma
llevaron a 53 adolescentes a ser internados, en segundo lugar se encuentran delitos
contra de la propiedad (robos, asaltos, hurtos, entre otros), otros delitos cometidos
fueron los sexuales y desobediencia a la autoridad.

Perfil de los reos

El Centro de Formacion Juvenil Zurqui mantiene a g3 adolescentes
recluidos. ;quiénes son y qué han hecho?

EDAD DE LOS PRESOS

) ~a)

personas personas
menores de 1 entre 18y
quince anos 24 anos.

personas entre
15 y mencs de

18 afos

(+)
Otros delitos [desobediencia a 3/0
la autoridad. venta de drogas, Delitos

irrespeto a la autoridad)

sexuales

.
DELITOS 5 7 /o
COMETIDOS Detites contra
o la vida
36%
Deltes contrala 3

propiedad

Figura 5. Chaves R Katherine, . “57% de jovenes encarcelados cumplen condenas por delitos contra la vida”,
recuperado de medio digital “La Nacién”, 2018,, https://www.nacion.com/sucesos/judiciales/57-de-jovenes-encarcelados-
cumplen-condenas-por/LQGKGLQK3BAAVNPLWQWQZLVLVA/story/
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De las cifras publicadass en elmedio de referencia, el director del Organismo
de Investigacion Judicial (OI1J), el C. Walter Espinoza, sefial6é que dichos actos son

113

consecuencias relativas a pobreza, con necesidades materiales, con la
disolucion de las familias de las cuales son victimas, del poco acceso a la educacién

y a la pérdida del control’.

Hasta este punto tenemos dos puntos extremos en el aspecto educativo
dentro de los centros de internamiento de los adolescentes, una vision de paises
europeos y otra desde la perspectiva latinoamericana, por ello, no es 6bice abordar

nuestro pais como parte del estudio comparada de este capitulo.

3.1.4 México

A fin de tener un mejor panorama en relacién a nuestro pais, es necesario
conocer un poco sobre los antecedentes normativos que dieron origen a los actuales

centros de internamiento:

En el afio de 1923 en el estado de San Luis Potosi surge un érgano tribunal,
asimismo, para 1926 se establece un tribunal para menores que empieza a
funcionar en el Distrito Federal, lo anterior, como reconocimiento al tratamiento

distinto para menores.

Para el afio de 1965 se establece por primera vez una regulacion para el
tratamiento a las y los menores en conflicto con la ley penal, esto, a nivel
constitucional, dicha regulacién se observa en el articulo 18, resulta importante que
surge el concepto de menor infractor, asi como la obligacion de los estados por

crear instituciones especiales para el tratamiento de dichos menores.

Es en 1973 que se elabora la iniciativa que da origen a lo que fue la ley que
creaba el consejo titular para menores infractores en el Distrito Federal y territorios

federales, en el tratamiento de los menores, en el cuerpo de su proemio establecia
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su accion social frente a una conducta que era contraria a la ley penal por parte de
los menores, asimismo, consideraba una politica tutelar preventiva mas no punitiva.
Sin embargo, dicha concepcién genero a lo largo una serie de diversas violaciones
graves a las garantias de las y los menores.

Sin embargo, derivado de la aplicacion de diversos instrumentos
internacionales de los cuales nuestro pais fue participe que reconocié estos se vio
la necesidad de hacer modificaciones sustanciales dentro de nuestros
ordenamientos que permitieron la adopcion del modelo de proteccion integral y en
el cual establece las bases de nuestro sistema de Justicia para menores. Por otra
parte, un documento que permitio robustecer la adopcion y ratificacion de diversos
documentos internacionales en materia de tratamiento de menores infractores, es
la ley para la proteccion de los derechos de nifas, nifilos y adolescentes, dicho
ordenamiento considera una serie de principios en materia de proteccion de

derechos fundamentales de los menores.

Todo lo anterior permitio la reforma constitucional del articulo 18 el cual
considerd avances significativos en el tratamiento de los menores en conflicto con

la ley penal siendo los siguientes:

e EIl sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los

beneficios que para él prevé la ley.

e La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, estableceran en el ambito
de sus respectivas competencias un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o
participacion en un hecho que la Ley sefiale como delito y tenga entre doce

afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
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De dichas contemplaciones en nuestra normatividad el dia 16 de junio de
2016 vio la luz la Ley Nacional de del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, el cual establece que sera aplicada a toda persona que tenga entre
12 y menor de 18 afios y a la que se le atribuya la realizacion de una conducta

tipificada como delito por las leyes penales,

Concatenando lo visto hasta este punto observamos que la nuestra
normatividad tiene una naturaleza sancionadora, que la edad de aplicacién es para
menores con 12 afios cumplidos y menor de 18, con relacion a las medidas de
sancion sera en funcion de la edad en la que se cometa el delito, lo anterior de
conformidad con lo sefialado en el articulo 145 de la Ley Nacional de del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en el que establece que:

En ningln caso podran imponerse medidas de sancién privativa de libertad a la persona que al
momento de la comisién de la conducta tuviere entre doce afios cumplidos y menos de catorce afios. La
duracién maxima de las medidas de sancién no privativas de libertad que se podra imponer en estos casos es
de un afo y solo podra imponer una medida de sancion.

Para las personas que al momento de la comision de la conducta tuvieren entre catorce afios y menos
de dieciocho afios, el Juez podra imponer el cumplimiento de hasta dos medidas de sancion. Podra determinar
el cumplimiento de medidas de sancién no privativas de la libertad y privativas de libertad de forma simultanea,
alterna o sucesiva, siempre que sean compatibles y la duracion conjunta de las mismas se ajuste a lo dispuesto
en el presente articulo.

Las medidas privativas de libertad se utilizardn como medida extrema y por el tiempo més breve que
proceda.

La duracion méxima de las medidas de sancion que se podra imponer a la persona que al momento
de la comision de la conducta tuviere entre catorce afios cumplidos y menos de dieciséis afios, sera de tres
afios.

La duracion méaxima de las medidas de sancion que se podra imponer a las personas adolescentes
qgue al momento de la comision de la conducta tuvieren entre dieciséis afios y menos de dieciocho afios sera
de cinco afios.

Las medidas de sancion privativas de libertad solo podran imponerse por las conductas establecidas
en el articulo 164 de esta Ley.

Para la tentativa punible no procedera la imposicién de las medidas de sancion privativas de libertad.

La duracion maxima del internamiento podra ser de hasta cinco afios en los casos de homicidio
calificado, violacion tumultuaria, en los casos de secuestro; hechos sefialados como delitos en materia de trata
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de personas y delincuencia organizada.

Para el tema de investigacion resulta indispensable conocer las medidas
educativas que son aplicadas cuando los menores son internados debido a la
sancion fijada, sin embargo, no podemos hacer de lado que la ley en cita sefala
medidas de sancidn no privativas de la libertad, establecidas en los articulos del 157
al 162, asi como sanciones privativas de la libertad, fijadas en los articulos
subsecuentes: dichas sanciones tienen similitud a las previstas en Costa Rica, ya
que se establece la estancia domiciliaria, el internamiento el cual la sancién debe
ser lo més breve posible siempre que se encuentre en el rango de edad de entre los
14 y menores de 18 afios, y el semi internamiento, sancion que no puede exceder

de un ano.

Asimismo, por lo que hace a la gestion del sistema penitenciario corresponde
a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través de Direccion General
de Prevencion y Tratamiento de Menores; sin embargo, dentro de su articulo 77 de
la Ley en comento indica las autoridades corresponsables para el cumplimiento de
la misma, sefialando a la Secretaria de Educacion, no obstante, si bien la ley sefiala
gue la educacion es parte esencial y fundamental de la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, lo cierto es que, la realidad dista en buena medida de lo
gue tiene como un ideal, lo anterior, puede verse asentado en los diversos Informes
especiales sobre las condiciones que viven las personas adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley penal en los Centros de Internamiento, emitidos por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y es que en dichos documentos se manifiestan las
carencias en el tratamiento o aplicacion de las actividades socio educativas cuyo fin
es la reintegracion social positiva de las y los menores y en buena medida es debido
a la falta de infraestructura, personal, nula profesionalizacién o capacitacion, falta
de convenios con otras instituciones, etc., lo anterior, es un reflejo de un nulo avance
a la progresividad de la reinsercion exitosa en las y los menores infractores y una
posible incubadores de delincuentes adultos, toda vez que no es posible romper el

ndcleo negativo que hicieron al menor infringir la ley.
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3.1.4.1 Puebla

Como se observo en el punto que antecede se observa breve evolucion con
relacién a la normatividad que dio origen al tratamiento en materia penal de menores
infractores, documentos que van desde declaraciones, convenciones, reglas, entre
otros documentos internacionales que han permitido cambiar el sistema de
imparticion de justicia en todos los Estados que forman parte de la Organizacién de
la Naciones Unidas (ONU).

Dicho embalaje juridico no fue la excepcion en el contexto nacional y local,
tal como se vio anteriormente, en este apartado nuestro Estado no sera la excepcion
y se analizara las medidas que se toman en el Centro de Internamiento
Especializado para Adolescentes del Estado de Puebla y qué evoluciéon y o
progresividad se ha tenido desde el nacimiento de la Ley Nacional del Sistema

Integral de Justicia penal para Adolescentes desde al afio 2016.

Como antecedente previo al nacimiento a la ley antes referida se tiene el
Cddigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla,
mismo que nace el 11 de septiembre de 2006, y su ultima reforma data del 17 de
junio de 2011, dicho ordenamiento tiene por objeto de acuerdo a lo sefialado en su

““

articulo 1, “... Estado de Puebla y tiene por objeto establecer las bases de
organizacion de un Sistema Integral de Justicia y Asistencia Social para personas
menores de dieciocho afios de edad a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito en la legislaciéon del Estado, que proteja sus
derechos y esté a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en
la procuracion de justicia, la determinacion legal de responsabilidades y la ejecucién
de medidas aplicables a los adolescentes que tengan como fin su reintegracion

social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.”

En concordancia con la Ley Nacional de del Sistema Integral de Justicia

Penal para Adolescentes, solo sera aplicable a personas entre doce afios cumplidos
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y menos de dieciocho afios de edad, asimismo, se observa en la redaccion de dicho
documento que se establecen garantias en el debido proceso, asi como el respeto
y reconocimiento de los principios rectores en la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos y Tratados Internacionales relativos a la materia, sin embargo, no ha
tenido una reforma posterior a la entrada en vigor a la Ley antes referida, no
obstante, es el Unico elemento juridico de nuestra Entidad que permite abordar el
tema de menores infractores de manera directa en virtud de la naturaleza por el que
fue creada, en ese contexto y dado el tema de investigacién que es el derecho
humano de la educacion como herramienta de reinsercion social, se observara lo
gue este documento normativo refiere, esto sin dejar lado la parte juridica relativa a
los casos en los que las y los menores son susceptibles de ser sancionados a través
de la privacion de la libertad, el cual se da una vez verificada la conducta tipificada
como comision del delito, esto de acuerdo a la legislacion estatal, en virtud de ello
la autoridad jurisdiccional podra imponer la medida de internamiento como lo
establece en su fraccion X del 132 articulo del Cadigo de Justicia para Adolescentes
del Estado Libre y Soberano de Puebla, para lo cual solo son objeto de dicha
sancion a las y los menores de catorce afios y menos de dieciocho y se trate de
conductas tipificadas como graves en el Codigo de Defensa Social del Estado Libre
y Soberano de Puebla, mismas que son sefialadas en el art. 162 del multicitado
ordenamiento. A fin de abordar lo anterior y como parte de la metodologia de
investigacion de este trabajo, se llevé a cabo la solicitud de Acceso a la Informacion
con el folio 211204223000501, dirigida al Centro de Internamiento Especializado
para Adolescentes del Estado de Puebla, con el objeto de contar con informacién
fidedigna y relativa al periodo de investigacion del objeto de estudio, resultado de
ello podemos encontrar que durante el periodo de 2016 a 2022 se tuvieron las

siguientes conductas tipificadas como delito:
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Conductas tipificadas como delito
DELITOS EN MATERIA
AROS HOMICIDIO EN SUS DE ARMAS, Total
FEMINICIDIO DIFERENTES EXPLOSIVOS Y OTROS | SECUESTRO VIOLACION ROBO ::::2”?; COSI\:'-F:J.:,I.A EXTORSION LESIONES
MODALIDADES MATERIALES
DESTRUCTIVOS
2022 0 7 0 3 1 4 1 3 1 0 20
2021 1 5 1 4 1 1 0 0 0 2 15
2020 1 4 0 3 3 1 0 0 0 5 17
2019 2 - 0 7 4 0 0 2 0 1 20
2018 2 17 1 7 1 1 0 0 0 0 29
2017 2 19 0 10 5 2 0 0 0 0 38
2016 2 32 3 1 6 2 2 0 0 0 58

Figura 6. Secretaria de Seguridad Publica, 2023, “Conductas tipificadas como delito”, recuperado de la solicitud de Acceso
a la Informacién con el folio 211204223000501, dirigida al Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes del
Estado de Puebla de fecha 18 de octubre de 2023.

Destaca que, de las conductas sefalada en la tabla anterior, coincidan en
gran medida con lo que se observa a nivel nacional en los que “el homicidio seguido
por la portacion arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Aérea, el robo, los delitos contra la salud, la violacion y el secuestro sean las

conductas ilicitas con mayor nimero de personas adolescentes involucradas.*”

Por lo que refiere al Estado de Puebla, se observa una reduccion gradual en
algunas de las conductas tipificadas como delito de 2016 a 2021, no obstante para
2022 se observa un ligero incremento de las mismas a comparacion del afio
inmediato anterior, lo cual nos da una radiografia del comportamiento contrario a la
ley penal que manifestaron las y los menores que se encontraban a esas fechas en
internamiento, asimismo, se observa 197 de delitos realizados en el periodo objeto
de estudio (2016-2022), debemos tener que uno de los delitos con mayor incidencia
recae en los homicidios sus en diferentes modalidades, mismo que representa

el 44.67% del total de dichas conductas del periodo de estudio, el segundo con

34 Comisién Nacional de lo Derechos Humanos, “Informe especial sobre las condiciones que viven las personas
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal en los Centros de Internamiento”, México,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-
07/1E_Adolescentes_Centros_Internamiento.pdf

Péagina | 69




mayor incidencia fue secuestro con el 22.84%, mientras que violacion fue el tercer

delito mas cometido con un 10.66%.

Representacion en porcentaje
de las conductas tipificadas como delito

2016-2022
44.67
22.84
10.66

3.08 2.54 558 152 254 051 4.06
: ‘I’\&O s & é}@ & Q(Soo \¢>\0 fa\‘@ @‘0‘1‘ . ooz"
\Q\\ . 06 @%_ ¢‘:- \\(b \30\5\ &Q" _;S_O & o~
il SR Gl S

& o A
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Figura 6. Elaboracion propia con base a la figura 5 de este apartado, recuperado de solicitud de Acceso a la
Informacion con el folio 211204223000501, dirigida al Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes del Estado
de Puebla de fecha 18 de octubre de 2023

Claramente existe una relacién entre el nimero de conductas tipificadas
como delito y el niumero de personas que lo cometieron, por lo anterior resulta

también importante el género de las y los involucrados:

TOTAL DE
os | pooscerscy
HOMBRES MUIJERES
LEY
2022 20 17 3
2021 15 15 0
2020 17 17 0
2019 20 19 1
2018 29 29 0
2017 38 36 2
2016 58 56 2

Figura 7. Secretaria de Seguridad Publica, 2023, “Desglose por género”, recuperado de solicitud de Acceso a la
Informacion con el folio 211204223000501, dirigida al Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes del Estado
de Puebla de fecha 18 de octubre de 2023
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Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 190 del multicitado

Cddigo, asi como en el articulo 13 del Reglamento del Centro de Internamiento

Especializado para Adolescentes del Estado de Puebla se sefala que deberan

realizarse entrevistas iniciales para la elaboracion del plan individualizado a fin de

establecer la atencion especializada para cada uno de los adolescentes, de lo

anterior, se precisa que el CIEPA, aplico entrevistas (individuales y familiares), para

Su posterior procesamiento, a fin de elaborar estudios sociales, familiares y

socioeconémicos individualizados de cada uno, dichos resultados se encuentran

orientados a 6: tipologia familiar, rango de edad, estado civil, religion, procedencia

indigena y situacion economica.

Procedencia Familiar.

Rango de edad

Estado Civil

Religion

Procedencia

Situacion

(Tipologia familiar) Indigena Socioecondmica
2016 | Reconstruida 5% 14- 16 afios el 1% Solteros 78% Catdlica 82% Ninguno 90% Bajo 88%
Nuclear 35% 16- 18 afios el 28% Unidn Libre 21% Otra 18% Nahuatl 9% Medio 11%
Desintegrado 60% Mas de 18 afios el 71% Casado 1% Totonaco 1% Alto 1%
pologa amian) i e et Exinla O retgon | e | sacosconsmica
2017 | Reconstruida 2% 14- 16 afios el 2% Solteros 80% Catdlica 81% Ninguno 95% Bajo 90%
Nuclear 38% 16- 18 afios el 16% Union Libre 18% Otra 19% Nahuatl 5% Medio 7%
Desintegrado 60% Mas de 18 afios el 82% Casado 2% Totonaco 0% Alto 3%
Procedencia Familiar. o . Procedencia Situacion
(Tipologia familiar) Rango da edad Estado Cvi Raligidn Indigena Socioecondmica
2018 | Reconstruida 3% 14- 16 afios el 3% Solteros 85% Catdlica 83% Ninguno 96% Bajo 89%
Nuclear 40% 16- 18 afios el 16% Union Libre 14% Otra 17% Nahuatl 4% Medio 9%
Desintegrado 57% Mas de 18 afios el 81% Casado 1% Totonaco 0% Alto 2%
el Bl Bl el o
2019 | Reconstruida 4% 14- 16 afios el 5% Solteros 94% Catdlica 85% Ninguno 96% Bajo 91%
Nuclear 42% 16- 18 afios el 30% Union Libre 6% Otra 15% Nahuatl 4% Medio 8%
Desintegrado 54% Mas de 18 afios el 65% Casado 0% Totonaco 0% Alto 1%
pologia amia) Rango de edad Estado Cv retgion | "PETe | sociostonomica
2020 | Reconstruida 5% 14- 16 afios el 15% Solteros 97% Catdlica 82% Ninguno 95% Bajo 95%
Nuclear 46% 16- 18 afios el 57% Unién Libre 3% Otra 18% Nahuatl 5% Medio 4%
Desintegrado 49% Mas de 18 afios el 28% Casado 0% Totonaco 0% Alto 1%
ey | et | Giwtos | g | Pamon [ Suaen
2021 | Reconstruida 6% 14- 16 afios el 20% Solteros 95% Catdlica 83% Ninguno 96% Bajo 94%
Nuclear 42% 16- 18 afios el 60% Unién Libre 4% Otra 17% Nahuatl 4% Medio 6%
Desintegrado 52% Mas de 18 afios el 20% Casado 1% Totonaco 0% Alto 0%
ey | et | caatocut | rgn | Paen [ S
2022 Reconstruida 4% 14- 16 afios el 25% Solteros 94% Catolica 83% Ninguno 96% Bajo 95%
Nuclear 44% 16- 18 afios el 55% Unién Libre 6% Otra 17% MNahuatl 4% Medio 4%
Desintegrado 52% Mds de 18 afios el 20% Casado 0% Totonaco 0% Alto 1%
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Figura 8. Secretaria de Seguridad Publica, 2023, “entrevistas (individuales y familiares)”, recuperado de solicitud
de Acceso a la Informacion con el folio 211204223000501, dirigida al Centro de Internamiento Especializado para
Adolescentes del Estado de Puebla de fecha 18 de octubre de 2023.

Como observamos en la tabla de referencia los menores en conflicto con la
ley al menos en nuestro Estado tienen como comin denominador que en su mayoria
provenian de un hogar desintegrado, la edad media de la poblacion internada en los
afios de estudio fue entre los 16 y 18 afios de edad, asimismo, la situacion
socioecondémica de los mismos fue de més del 90% en los afios del multicitado
periodo, esto brinda un panorama general de la mayoria de la poblacion de
adolescentes internado en el CIEPA, por lo antes expuesto, una vez que estos son
sancionados a través de la privacion de la libertad, se debe estudiar el contexto en
en el que seran sometidos derivado de su conducta contraria a la ley, en el tema de
la aplicacion del derecho humano de la educacion, el Reglamento del Centro de
Internamiento Especializado para Adolescentes del Estado de Puebla, sefiala en
sus articulos 59, 60 y 61 que el Centro de Internamiento debe impartir educacion a
través de instituciones publicas y privadas que permitan desarrollar y mejorar los
niveles de conocimiento de las personas adolescentes conforme a los planes y
programas oficiales que autoriza tanto la Secretaria de Educacion Publica Federal,
como la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, asi como
fomentar el sentido de la dignidad y los valores, lo anterior, se ve enunciado de
manera muy general en la fracciéon X del articulo 205 del Cddigo de Justicia para
Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla, aunado a ello el articulo 225
de dicho ordenamiento indica la individualizacién del tratamiento al que seran
sometidos las y los menores infractores, hasta este punto se entiende se establecen
planes conforme a cada una de las personas, buscando modificar las tendencias,
inclinaciones y predisposiciones antisociales que los orillaron a dicha situacion, es
decir, una reeducacion positiva, ahora bien, para ver si esto se cumple derivado la
solicitud de Acceso a la Informacién con el folio 211204223000501, dirigida al
Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes del Estado de Puebla, se

busco tener evidencia de dicho cumplimiento citado en la ley.
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Ante dicha solicitud, el Centro de Internamiento sefialé que proporciona
educacion por parte del Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA), quien
imparte el nivel de alfabetizacion, primaria y secundaria; de igual manera la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) imparte el nivel Medio Superior vy
Preparatoria Abierta, el tiempo promedio de horas clase a la semana otorgado a las
y los adolescentes es de 5 horas a la semana, aunado a este punto se requirio
informaran que tipo de documento se otorgaba al momento de cumplimiento de
grado escolar que fuera susceptible de que sirviera como comprobante del mismo,
siendo respuesta por parte de dicho centro el de los certificados emitidos por la
Secretaria de Educacion del Estado, ya fuera los niveles basico, superior y medio

superior.

Por lo que refiere a actividades artisticas, deportivas, culturales y talleres se
ofrecen a las y los adolescentes en el CIEPA que coadyuvan como complemento
de las actividades educativas asi como las horas promedio a la semana otorgadas
el Centro, al respecto sefiala que se imparten diferentes actividades gestionadas a
través de la Secretaria de Cultura, como talleres de pintura, comic, magia, lirica y
composicion, guitarra, rap, hip hop, animations; las horas promedio a la semana son
de 5 horas; respecto a las actividades deportivas que practican los adolescentes
son: acondicionamiento fisico, futbol, basquetbol, béisbol, voleibol, tochito, box; 6
horas a la semana. Otro punto relevante preguntado a dicha autoridad fue que si
durante el periodo requerido hubo reincidentes, refiriendo respuesta negativa, es

decir, sefialé que no hubo reincidentes

En conclusion, y con la informacién proporcionada por el Centro de
Internamiento objeto de estudio, de las horas otorgadas a las areas académicas,
culturales y deportivas se tiene un total de 16 horas de actividades a la semana por
cada uno de los y las internadas, es decir, 3 horas de actividades en promedio en
un dia, adicionalmente reciben una hora de terapia psicoldgica por persona, y de
manera grupal dos horas a la semana, siendo un total de 4 horas efectivas
otorgadas en un dia normal de encierro, no obstante, no se observan elementos
gque indiquen certeza e impacto que generan estas actividades y sobre todo si son

Pagina | 73



suficientes para que se mejore las condiciones del o la menor que se encuentra
internada, asimismo, no se tiene conocimiento sobre otro tipo de actividades
susceptibles de ser realizadas en las horas restantes de internamiento que motiven

0 propicien una reincidencia positiva a través de una reeducacion exitosa.

Capitulo IV. Propuesta de aplicabilidad del derecho humano de la

educacion como mejora en el ordenamiento local aplicable.

Se ha observado a lo largo del proyecto la aplicaciéon de las sanciones, las
cuales son merecedoras las y los menores en conflicto con la ley penal, desde el
ambito internacional pasando por paises europeos latinoamericanos y, claro, sin
dejar de lado el ambito local; el internamiento de las personas menores de edad de
acuerdo a la normatividad de cada pais siempre sucede siempre como uso en los
casos extremos, ya que dependera de la gravedad del acto tipificado como delito al

cual hayan incurrido.

Nuestro pais y nuestro Estado la materia de Derechos Humanos es
relativamente joven, por lo que el adaptar nuestra normatividad conforme a lo
sefialado en documentos internacionales de los cuales somos parte requiere no solo
de que estos se vean reflejados en el marco juridico, sino que también, el sistema
penitenciario lleve a cabo modificaciones en cuanto infraestructura, insumos
tecnolégicos modernos, mejoramiento de los planes otorgados y capacitacion en el
personal que brinda atencién en cada una de las areas que forman parte de la

atencion integral de los centros de internamiento especializados para adolescentes.

La reinsercién social positiva solo es posible por medio de una efectiva
rehabilitacion dentro de los centros de internamiento para menores a través de
programas integrales, progresivos e interdisciplinarios especializados, en los que no
se vea a las y los menores como personas indeseables derivado de los actos
cometidos que los pusieron en dicha situacion, si no que, puedan ser vistos como

personas que son resultado de la falta de programas preventivos en los extractos
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sociales que son susceptibles o vulnerables del ser absorbidos por personas que
los utilizan para la comision de actos contrarios a la ley, asi como resultado los
contextos sociales, econémicos, familiares y psicoldgicos a los que se han sido
expuestos.

Si a lo anterior se le suma la falta de accion por parte del Estado a través de
su andamiaje normativo, asi como la falta de politicas publicas en la prevencion del
delito, abre las posibilidades a que muchas de las veces que las y los menores que
son internados lleguen a reincidir nuevamente con el paso del tiempo, ya que no se
inhiben adecuadamente las conductas delictivas, es decir, no se revierte ni se ven
modificadas circunstancias por las que fueron sancionados, por el contrario, se
generan esquemas de resentimiento y rebeldia en contra del sistema, por lo que

dicha actitud contraria a la ley se ve incrementada y potencializada.

Por otro lado, consideramos en el hipotético caso que las herramientas
otorgadas durante su proceso de internamiento hayan sido efectivas durante dicho
periodo, no quiere decir que una vez concluida su sancién y reinserto a la sociedad
dichas herramientas le permitan al joven continuar su vida sin delinquir, esto, en
virtud de que muchos de estos jovenes vuelven al nucleo familiar, social y/o cultural

gué propicié una conducta contraria a la permitida.

Este proyecto considera que el Estado al tener la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas debe
buscar las herramientas necesarias indispensables y progresivas que permitan
inhibir futuros actos contrarios a la ley, especialmente en aquellas personas que
cumplieron con su sancion siendo menores de edad. Por ello, es necesario realizar
las adecuaciones en nuestro marco juridico que promuevan la progresividad de los
Derechos Humanos no solo desde un punto de vista juridico, sino que promueva la
participacion de distintas ciencias, que permita generar sanciones con una vision
interdisciplinaria y progresista, que reorienten la conducta en este caso en

especifico de las y los menores en conflicto con la ley penal.
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4.1.1 Propuesta de reforma al Cédigo de Justicia para Adolescentes

del Estado Libre y Soberano de Puebla.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 3 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual indica que este derecho es para todas las
personas, permite dar soporte a su actual imparticion en los Centros de
Internamiento Especializados para Adolescentes, y 18 cuarto péarrafo en el que se
precisa el establecimiento de un sistema integral de justicia para los adolescentes,
gue seréa aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacion en un hecho
gue la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos
a los adolescentes asimismo, concatenado con la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes en sus articulos 28, 30, 46 fraccion XIlI, 51 y
106, tienen una vision socioeducativa, la cual esta destinada a incidir en los factores
internos y externos, en los ambitos familiar, escolar, laboral y comunitario de la
persona adolescente para que genere capacidades y competencias que le permitan
reducir la posibilidad de reincidencia y adquirir una funcién constructiva en la

sociedad.

Por otro lado, el Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y
Soberano de Puebla sefiala en diversos articulos el cobmo debera otorgarse el
derecho humano de la educacion, de tal manera para que este sea considerado
como herramienta de reinsercion positiva en los adolescentes es necesario
establecer una linea progresiva en su aplicacion promoviendo en las y los
adolescentes con responsabilidad penal el desarrollo de sus habilidades cognitivas,
conductuales y socializacion, de tal manera que la ensefianza en ese contexto debe

aplicarse con una metodologia distinta a la tradicional:
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Cédigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de

Articul
0

24

Puebla
Texto Vigente

Las personas sujetas a retencion o a
medidas de internamiento en los
términos de este Cédigo tienen derecho

a.
(...)

VIIl.- Cursar la educacién obligatoria y
recibir instruccion técnica o formacion
practica sobre un oficio, arte o
profesion, recibir o continuar con su
ensefianza e instruccion y, en su caso,
con terapias o educacion especial;

Propuesta

Las personas sujetas a
retencibn o a medidas de
internamiento en los términos
de este Cddigo tienen derecho
a:

(...)

VIIl.- Cursar la educacién
obligatoria béasica o media
superior, segun corresponda,
a través de un programa
educativo integral mismo que
otorgard instruccion técnica o
formacion practica sobre un

oficio, arte o profesion,
actividades culturales,
deportivas, recreativas,
terapia psicoldgica 0

psiquiatrica, y en caso de ser
necesario, cursara educacion
especial, esto, de acuerdo a
las evaluaciones diagnosticas
que les sean aplicadas a las
personas menores de edad,
dando especial atencion a la
individualizacion del
tratamiento de rehabilitacion
para cada uno de los internos,
todo ello sera avalado vy
asignado por un consejo
interdisciplinario y
especializado para su correcta
ejecucion dentro del proceso
de internamiento.
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El plan individualizado de
ejecucion de medida, debe
contener los requisitos
siguientes:

(...)

VI.- Programas integrales en
que se incluira al adolescente,
considerando de forma
enunciativa mas no limitativa a

203 El plan individualizado de ejecucién de|las actividades educativas,
medida, debe contener los requisitos | deportivas, culturales,
siguientes: laborales o formativas o de
(-..) asistencia  especial; que

garanticen el desarrollo de
VI.- Programas en que se incluird al|habilidades cognitivas,
adolescente, considerando de forma|conductuales y socializacion
enunciativa a las actividades|que permitan a la postre su
educativas, deportivas, culturales, | reintegracion familiar y social,
laborales o formativas o de asistencia|asi como el pleno desarrollo de
especial, las capacidades.

Son derechos del adolescente

en la etapa de ejecucion, los

siguientes:

(...)

VIII.- Recibir educacion basica

obligatoria a nivel basico o
Son derechos del adolescente en la medio superior misma que

. ., I _| contemplara instruccion

etapa de ejecucion, los siguientes:|, . . , .

técnica o formacion practica

sobre un oficio, arte o

205 (") profesion, actividades
VIIl.-  Recibir  educacion  basica culturalles, deportwa;,

, . . hy . recreativas, terapia
obligatoria e instruccidon técnica y

formacion practica sobre algun oficio;

psicolégica o psiquiatrica, a
través de programas
educativos especializados vy
disefiados a través de
consejos interdisciplinarios
integrados por la Secretaria de
Educacion Publica del Estado,
Instituto de Capacitacion para
el Trabajo del Estado de
Puebla e Instituto Poblano de
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la Juventud, asi como aquellas
otras de caracter publico o
privado que permitan la
reintegracion familiar y social,
asi como
el pleno desarrollo de las
capacidades del adolescente.

225

Los Centros de Internamiento
Especializados se organizaran
conforme a las siguientes bases:

(...)

X.- Las Secretarias General de
Gobierno y de Seguridad Publica, en el
ambito de sus respectivas
competencias, vigilaran que el
internamiento esté basado en el trabajo,
la capacitacion para el mismo, la
educacion, el deporte y la salud, como
medios de reinsercion; asimismo,
determinara el tratamiento conducente
para prevenir o evitar la desadaptacion
social de los internos, con base en los
dictamenes del Consejo Técnico
Interdisciplinario;

Los Centros de Internamiento
Especializados se organizaran
conforme a las siguientes
bases:

(...)

X.- Las Secretarias General de
Gobierno, de Seguridad
Publica y de Educacion publica
en el ambito de sus respectivas
competencias, vigilaran que el
internamiento esté basado en
el trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion, el
deporte y la salud, como
medios de reinsercion;
asimismo, determinara el
tratamiento conducente para
prevenir o] evitar la
desadaptacion social de los
internos, con base en los
dictamenes  del Consejo
Técnico Interdisciplinario;

255

La organizacion, administracion,
supervision y control general de los
servicios educativos en los Centros de
Internamiento Especializados,
corresponderan a la Secretaria de
Seguridad Publica, por conducto del
encargado del area educativa en cada
Centro de Internamiento, los que
deberan vigilar el cumplimiento vy
aplicacibn de los programas Yy
procedimientos educativos establecidos
conforme a los lineamientos de la
Secretaria de Educacion Pdblica y
podran sugerir medidas tendientes a
perfeccionarlos, considerando que

La organizacion,
administracién, supervision y
control general de los servicios
educativos en los Centros de
Internamiento Especializados,
corresponderan a la Secretaria
de Educacion del Estado en
colaboracion con Secretaria de

Seguridad Publica, por
conducto del personal
especializado e

interdisciplinario encargado del
area educativa en cada Centro
de Internamiento, los que
deberén vigilar el cumplimiento
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ademas de actividades académicas,
deberan contener otras de caracter
civico, cultural y deportivo, de manera
gue se atiendan integralmente las
necesidades especificas de la poblacion
interna y contribuyan a su reinsercion.

y aplicacion de los programas
y procedimientos educativos
establecidos conforme a los
lineamientos de la Secretaria
de Educacion Publicay podran
sugerir medidas tendientes a
perfeccionarlos, considerando
que ademas de actividades
académicas, deberan contener
otras de caracter civico,
cultural y deportivo, de manera
que se atiendan integralmente
las necesidades especificas de
la  poblacion interna y
contribuyan a su reinsercion.

256

Los Centros de Internamiento
Especializados deberan contar con
instalaciones y equipos adecuados para
la instruccion de los internos y la
educacion que en ellos se imparta se
regirdA por el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por los
ordenamientos legales en materia de
educacion y por las siguientes
disposiciones:

()

Il.- ElI Estado tendra la obligacion de
impartir educacion primaria y
secundaria a los internos, conforme a
las politicas y lineamientos establecidos
por la Secretaria de Educacion Publica,
guedando sujeta a las posibilidades del
erario que se Iimparta educacion
preparatoria,

superior o especial, adecuada a las

aptitudes de los internos;
()
V.- En los Centros de Internamiento

Especializados habra por lo menos un
profesor asignado por la Secretaria de
Educacién Publica del Estado, quien
tendr& a su cargo la direccion y

Los Centros de Internamiento
Especializados deberan contar
con instalaciones y equipos
adecuados para la instruccion
de los internos y la educacion
que en ellos se imparta se
regira por el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
por los ordenamientos legales
en materia de educacion y por
las siguientes disposiciones:

(..)

.- ElI Estado tendra Ia
obligacion de impartir
educacion basica y media
superior a los internos,
conforme a lo sefialado en el
articulo 205 fraccion VIl del
presente ordenamiento.

(..)

V.- En los Centros de
Internamiento Especializados
contara con personal suficiente
por parte de la Secretaria de
Educacién del Estado,
Instituto de Capacitacion para
el Trabajo del Estado de
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organizacion de la ensefianza y podra|Puebla e Instituto Poblano de
designar auxiliares educativos entre los [la Juventud, para brindar y
internos atender las  necesidades
de mejor conducta y mayor capacidad, | educativas, técnica 0
de acuerdo con su nivel de preparacion |formaciéon préactica sobre un
escolar, cultural o deportiva, los cuales |oficio, arte o profesion,

no podran ostentar algin cargo dentro | actividades culturales,

del area educativa; deportivas, recreativas,
terapia psicologica o]
psiquiatrica

de la poblacién internada.

De acuerdo con las
caracteristicas especificas de
los internos que se encuentran
en la poblacion de cada Centro
de Internamiento
Especializado, el Gobierno del
Estado, por conducto de la
Secretaria de  Seguridad
Publica, suscribird convenios
con las autoridades
educativas, internacionales,
federales y estatales, asi como
con instituciones publicas y
privadas, para promover la
capacitacion, adiestramiento o
educacion de los internos, al
igual que el debido
cumplimiento de las demas
obligaciones prescritas en este
Titulo.

Figura 9. Propuesta de confronta de Cédigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla,

De acuerdo con las -caracteristicas
especificas de la poblacion de cada
Centro de Internamiento Especializado,
el Gobierno del Estado, por
conducto de la Secretaria de Seguridad
Pudblica, suscribira convenios con las
257 |autoridades educativas, federales vy
estatales, asi como con instituciones
publicas y privadas, para promover la
capacitacion, adiestramiento 0
educacion de los internos, al igual que
el debido cumplimiento de las demas
obligaciones prescritas en este Titulo.

elaboracion propia.

Este trabajo de investigacion en aras de considerar la educacion como
herramienta de reinsercion, estima importante la adhesién de un apartado que
permita la creacidbn de un Consejo Técnico Interdisciplinario Especializado que
permita generar avances graduales y progresivos en la reeducaciéon de las y los
menores, y en el gue sean considerados diversas Dependencias y/o organismos
gue forman parte de la organizacion de la administracion publica con la que cuenta

el Estado.
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Como se logra observar se intenta poner énfasis en las actividades
educativas en concordancia con el &mbito local, estableciendo la participacion de
organismos propios del ejecutivo del Estado, pero que en una sinergia de trabajo
podrian contribuir a una mejora en la ejecucién de las actividades educativas, sin
embargo se observan, algunas cuestiones dentro del cuerpo del Cédigo de Justicia
para Adolescentes del Estado de Puebla que requieren ser atendidas, como ejemplo
se encuentran los términos sefialados en el articulo 57 fraccién | en el que se cita
“el cuerpo de la conducta tipificada como delito y la probable responsabilidad del
acusado” conceptos que pueden ser reconsiderados como hecho delictivo y la

probabilidad de comision del delito.

Un criterio observable dentro del ordenamiento objeto de propuesta de
modificacion es que enuncia a una autoridad administrativa como responsable en
la ejecucion de penas definitivas, esto es por medio de la Direccion de Ejecucion de
Medidas, y no a traveés de una autoridad Jurisdiccional, en ese sentido, es necesario
también se integren al Codigo de referencia las figuras de los jueces de control,
procedimiento oral y de ejecucion de medidas definitivas, esto coadyuvara a tener

congruencia con lo sefialado en los articulos 16 y 21 de la Constitucion Federal.

Asimismo, no se puede dejar de lado a las personas menores de edad que
se encuentran en Estado de Abandono, toda vez que también forman parte de la
realidad social, por tal motivo se considera viable la incorporacion de un articulo que
tome en cuenta esa circunstancia para los casos en que se dicte el internamiento
de un menor pero que no cuente con familiares o personas cercanas, el Estado
debera tomar en consideracion lo sefialado en el Articulo 23 de la Ley General de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, mismo que indica que tendran derecho
a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo con sus familiares
de modo regular, excepto en los casos en que el érgano jurisdiccional
competente determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion que se dicten por las

autoridades competentes en los procedimientos respectivos, en los que se
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deberd garantizar el derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en
especial de nifias, nifios y adolescentes, por tal motivo se considera como propuesta
el involucramiento del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Puebla, con el objeto de que proporcione asistencia social y rehabilitacion al

menor que asi lo requiera.

Asimismo, retomando el tercer parrafo del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la letra dice “todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”, se
opta por establecer una figura dentro del Codigo de Justicia para Adolescentes del
Estado Libre y Soberano de Puebla que funja como supervisor de seguimiento de
las y los menores que logran su reinsercibn una vez concluida de manera
satisfactoria su sancion penal, lo anterior, a fin de vigilar de manera periédica el
proceso de evolucion del menor sancionado y el uso de las herramientas otorgadas
por el Centro de Internamiento aplicadas en su vida cotidiana, esto tendria un
impacto significativo en la prevencion del delito y la generacion de nuevas
desviaciones, ya que en el caso de detectarse indicios de posibles actitudes
contrarias se establecerian programas de intervencion preventiva que disminuyan

la posibilidad de actos penados.
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Conclusiones

La progresividad de la aplicacion de los Derechos Humanos en nuestra
actualidad no pudo haber sido posible si no hubiera pasado por un proceso de
comprension e interpretacion respecto de los derechos fundamentales con los que
cuentan las personas, y como el ejercicio de estos puede llegar a romper el orden
de las sociedades.

Uno de los derechos fundamentales mayormente estudiados, es la libertad,
ya que permite el ejercicio de otros derechos, en un entorno denominado sociedad
y en el cual nos vemos sujetos a comportamientos establecidos en un marco
normativo que permiten tener armonia para una sana convivencia; sin embargo
cuando este equilibrio se rompe por alguna cuestién contraria a lo establecido es
susceptible de que se apliqguen penas por parte de quien ostenta el poder, en este
caso el Estado, el cual buscara mitigar delimitar o eliminar esa conducta contraria

a fin de preservar el orden con un minimo riesgo de alteraciones.

En ese sentido, este trabajo de investigacion se esforzé a través de cuatro
capitulos a fin de destacar diversos puntos que permitan al lector tener una vision
amplia en relacion a un problema social que no siempre ha sido observado por la
sociedad civil y en otras ocasiones minimizado por el propio Estado, asimismo, se
pudo constatar una gran diferencia en relacion al tipo de delitos cometidos en paises
europeos Yy latinoamericanos, lo que nos motiva a cuestionarnos ¢ qué orilla a los
jovenes a cometer actos mas graves en Latinoamérica en comparacion con
Europa?, definitivamente intervienen diversas variables como la cultura,
oportunidades educativas econdmicas, descomposicién social entre otras, lo cual

nos podria dar para hacer otro tipo de estudio.

No obstante en nuestro caso concreto el problema de tener a jévenes
llevando a cabo conductas tipificadas como delito desde temprana edad resulta un

sintoma de alarma no solo a nivel social o familiar, ya que puede considerarse como
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indicador de aquellas necesidades que el Estado ha dejado de lado al no propiciar
las condiciones suficientes para el desarrollo humano de todas las personas, siendo
estas la falta de oportunidades econdmicas, laborales, educativas, recreativas,
culturales o sociales, que orillen a que los grupos menos beneficiados con el sistema
realicen este tipo de conductas, generando un incremento en menores que de
acuerdo a la gravedad del delito cometido pueden ser sancionados a través de la
privacion de la libertad, teniendo como consecuencia la atencion de estos menores
en circunstancias en las que al menos en una vision “ideal” busca obtener una
reinsercién social positiva, generando el pleno desarrollo del menor, su
reintegracion social y familiar a través de mecanismos eficaces, multidisciplinarios
y especializados durante su proceso de internamiento, anteponiendo los principios
del interés superior de la nifiez y la proteccion integral de acuerdo a los mas altos
estandares nacionales e internacionales con una perspectiva de género y el
principio pro persona; sin embargo, la realidad que se vive dentro de estos centros
se aleja a lo que las y los legisladores han adoptado en los cuerpos normativos
derivado de un largo proceso historico de reconocimiento de los derechos humanos

y suscritos en diversos documentos de caracter internacional.

Desafortunadamente, la visibilidad de este problema al interior de los centros
de internamiento solo toma relevancia cuando Organismos autbnomos como la
Comision Nacional de los Derechos Humanos u organizaciones civiles
internacionales o nacionales sin fines de lucro realizan estudios sobre la situacion
gue viven en nuestro pais las y los menores en conflicto con la ley penal dejando en
descubierto en muchos de los casos el incumplimiento de los objetivos por los que
fueron creados, sin embargo, es una situacién puede ser imputada de manera
directa el Estado, ya que no siempre provee de recursos humanos, financieros,
infraestructura, metodologicos y psicoldgicos suficientes que permitan el

cumplimiento de sus objetivos de manera adecuada.

Si bien las circunstancias en las que se encuentran los centros de
internamiento a nivel nacional no son las Optimas, no es impedimento para que

nuestro Estado sea el epicentro de cambios significativos en la forma de
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implementacion de sanciones a las y los menores, promoviendo la progresividad de
los derechos humanos que se otorgan dentro del CIEPA, en especifico en el area
de educacion, generando a través de este una herramienta de reinsercién que
permita alcanzar las metas fijadas, a través de la inhibicion de futuras conductas
delictivas y potencializando el desarrollo pleno de la persona que lo haga consciente

de un camino diferente al que lo llevé a una privacion de la libertad.

Por ello, se considera al Centro de Internamiento Especializado para
Adolescentes del Estado de Puebla como centro de cambio en el paradigma de la
imparticion de educacion, primeramente a través cambios sustanciales en los
ordenamientos juridicos estableciendo herramientas mejor definidas que permitan
fijarlas también el Reglamento Interior de dicho Centro con el objetivo de que las y
personas que se desempefien en el mismo conozcan de mejor maneras las
funciones y atribuciones que tienen a su cargo, asimismo, el involucramiento directo
de Dependencias como la Secretaria de Educacion del Estado el para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Puebla, Organismos Publicos Descentralizados
como el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Puebla e Instituto
Poblano de la Juventud, permitirian al Estado tener opciones multidisciplinarias que
dieran un enfoque distinto al internamiento del menor de acuerdo a la madurez
emocional y psicoldgica que cada uno, generando una mayor actividad y dinamismo
en las actividades (académicas, culturales, deportivas, terapéuticas, para el trabajo,
etc.) que lleve a cabo en dicho Centro, asimismo, se estableceria el involucramiento
y tratamiento permanente de la familia a la par, a fin de no generar estigmas en el
menor, teniendo en cuenta que es una persona en desarrollo caracterizado por
cambios sociales, bioldgicos y psicolégicos, buscando también cambios dentro del
nacleo y ambiente, consientes que muchas de las veces las condiciones familiares

propician cierta desviacion en las conductas de los menores.

La progresividad solo es posible a través de la concientizacion de las
facultades, derechos, obligaciones y responsabilidades que tienen los actores que

se involucran en los procesos de internamiento de menores en conflicto de la ley.
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