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Introduccion

Antecedentes

Como punto de partida se presentara brevemente el problema consistente en el robo, el
trafico y el comercio ilegal de arte sacro que afecta actualmente a los municipios de San
Andrés y San Pedro Cholula, visto como un fendmeno del cual deriva la pérdida del
Patrimonio Cultural en México. Como referente de nuestro anélisis se tomara la perspectiva

juridica, propia de nuestra formacion profesional.

En este orden de ideas, cabe sehalar que la proteccion de los bienes culturales —
incluidos aquellos de procedencia eclesiastica- se encuentra amparada por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos bajo la tutela de las leyes y reglamentos que de
ella emanan. No obstante lo anterior, a juicio de juristas destacados como Jos¢ Ernesto
Becerril Mir6 es necesario llevar a cabo una revision de los ordenamientos juridicos
aplicables debido a que en muchos casos éstos se encuentran dotados de imprecisiones,
vaguedades y carencias.' En este sentido, Becerril resalta una deficiencia en el marco
juridico que consigna las responsabilidades de las instituciones implicadas como uno de los
principales factores que afectan a los bienes culturales, debido a que son objetos de robos y
saqueos.” Mientras que por una parte el Estado es propietario de los bienes destinados al
culto religioso (nacionalizados en 1940), la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
de 1992 concedio6 a las asociaciones religiosas la calidad de poseedoras de dichos bienes
junto con la obligacion de su preservacion y proteccion, siendo éstas responsables por
cualquier menoscabo que pudieran sufrir.’ Lo anterior parece légico en tanto que las
instituciones religiosas gozan del uso de dichos bienes; no obstante lo anterior, el Estado
parece verse liberado totalmente de la responsabilidad de preservar los bienes culturales, lo

ce . . ., . .4
cual a juicio de Becerril Mird no debiera ocurrir.

En lo que atafie el comercio ilicito de los bienes culturales, Becerril Mird considera

Bibliografia citada.

' Cfi. José Ernesto Becerril Mird, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 352-356.
* [dem.
3 fdem.
* fdem.



que este es “(...) una de las principales causas de deterioro y pérdida de nuestro PHA
[patrimonio histérico-artistico]”,” por lo que “(...) debiera existir una serie de restricciones
muy clara en cuanto a esa actividad en el territorio nacional”;’a lo que afiadimos la
necesidad de la misma contundencia en lo relativo al trafico internacional. Siguiendo este
orden de ideas, consideramos necesario comentar que de acuerdo con la Maestra Veronica
Orozco Velazquez, Coordinadora Académica de la Maestria en Bienes Culturales de origen
Eclesiastico en la Universidad Popular Auténoma de Puebla’ los individuos que conforman
las redes del mercado ilegal del arte sacro desafortunadamente cuentan con tal nivel de
organizacion, que en muchos casos poseen mayor y mejor informacion para identificar los

objetos que saquearan, que las propias entidades responsables de protegerlos.

Pretendemos revisar con mayor profundidad la importancia que autoridades en el
mundo de la Historia del Arte, como la Doctora Elisa Vargaslugo Rangel,® han dado a los
proyectos para dar continuidad a la catalogacién de arte religioso. En este contexto, la
catalogacion consistiria en una base de datos oficial que retina informacion puntual sobre
las obras de arte sacro resguardadas en los templos catdlicos en México, que permitiria

controlar y conocer el haber patrimonial.

Por otra parte, no interesa abordar el estado de la cuestion desde lo que se ha escrito
y regulado en el d&mbito internacional. Derivado de lo anterior, partiremos por referirnos al
Derecho Internacional que ha recogido el problema en la Convencion sobre las Medidas
que deben adoptarse para prohibir e impedir la importaciéon, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de Bienes Culturales de 1970 de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (“UNESCO”), reconociendo

que

(...) la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de los bienes
culturales constituyen una de las causas principales del empobrecimiento del patrimonio
cultural de los paises de origen de dichos bienes, y que una colaboracion internacional

constituye uno de los medios mas eficaces para proteger sus bienes culturales respectivos

> E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 142,

% fdem.

7 Veronica Lorena Orozco Velazquez, Conferencia Magistral “La necesidad de lo sacro en el mundo
contemporaneo”.

¥ Elisa Vargaslugo, Investigaciones sobre Escultura y Pintura. Siglos XVI-XVIII, pp. 9-10.



contra todos los peligros que entrafian aquellos actos.’

La postura institucional de la UNESCO, sostenida por su actual directora general
Irina Bokova en el articulo “Poner coto al trafico ilicito de bienes culturales”, consiste en

que el robo y el trafico ilegal de objetos culturales son delitos que atentan contra

(...) la identidad de los pueblos, ya que causan destrozos irreparables en la autoestima, en la
confianza de las sociedades y en su capacidad de desarrollarse, construir, superar las crisis.
En los paises en desarrollo, ese trafico, y el pillaje de que éste se nutre, afiaden el

empobrecimiento cultural a la pobreza econémica.10

La Organizacion Internacional de Policia Criminal (“INTERPOL”), en su calidad de
instancia persecutora transfronteriza de los delitos en comento, sostiene que el trafico ilicito
de bienes culturales “(...) constituye un delito transnacional que afecta a los paises de
origen, transito, y destino”,'' viéndose el problema propiciado “(...) por la demanda de los
mercados de arte, la apertura de fronteras, la mejora de los sistemas de transporte y la
inestabilidad politica de determinados paises”.'” En este sentido, dicha entidad considera
que la incidencia delictiva “se desarrollé en paralelo al trafico licito”'? debido a que los

delincuentes han sabido aprovechar las tecnologia de la informacién y el intercambio

comercial internacional. Asi el comercio ilegal de objetos culturales

[h]a pasado de ser un fendémeno local a ser uno que actualmente opera a escala
internacional, involucrando la circulacion fisica de objetos desde paises fuente, a través de
paises de transito a paises de destino final donde pueden ser comerciados facilmente. Los
grupos delictivos organizados que negocian con bienes culturales operan a través de las
fronteras mediante redes de traficantes, autoridades sobornadas y destinatarios,
interviniendo en cada etapa del esquema de trafico ilicito, incluso en la reintroduccion de los

objetos al mercado."*

Cabe destacar que si bien el mercado licito “(...) asciende a cientos de miles de

? Articulo 2 de la Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales 1970.

" Irina Bokova, “Poner coto al trafico ilicito de bienes culturales”, en Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM (fuente electronica).

' “Criminalidad”, en INTERPOL (fuente electronica).

12 fdem.

1 Guia para responsables politicos. La lucha contra el trdfico ilicito de bienes, Oficina de Asuntos Juridicos,
INTERPOL, p. 51.

' fdem.
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millones de dolares cada afo (...)”, ~ el mercado ilicito igualmente resulta ser sumamente

prospero y rentable, en el cual el valor determinado para los objetos culturales también
“(...) depende del equilibrio entre demanda y oferta”.'® Segun datos de la UNESCO
publicados por la INTERPOL, el negocio del comercio ilegal podria ascender hasta 2 mil
millones de dolares americanos anuales.'” En consonancia con datos de la INTERPOL
“[e]n el plano econdémico, el trafico de bienes culturales [y por consiguiente el comercio
ilegal del arte] es, junto a los de drogas y armas, uno de los de mayor importancia
econdmica del mundo”.'® Pretendemos analizar este mercado que, instituido bajo sus

propias reglas y condiciones, impacta al mercado regular del arte, al patrimonio y a la

sociedad.

De acuerdo con la INTERPOL la problematica exige “la necesidad de llevar a cabo
en muchos paises una labor de concienciacion y formacion especializada en materia de
lucha contra los delitos relacionados con el patrimonio cultural”,'” urgiendo a los paises
miembro que “revisen sus respectivas legislaciones y, si es preciso, las adapten a las

. e . 20
necesidades de una proteccion eficaz de las bienes culturales”.

Justificacion

Tomando como base lo comentado en las paginas precedentes, consideramos pertinente
revisar la problematica particularmente en Puebla, debido a que es una de las entidades que
encabezan la lista de las més afectadas en el pais por el robo de arte religioso. Nuestro
analisis goza de relevancia en funciéon de la importancia del arte sacro resguardado en
templos catolicos especificamente de los municipios de San Andrés y San Pedro Cholula,
dada su aportacion a la riqueza cultural del Estado de Puebla. Vemos la importancia de
hacer un trabajo de investigacion de esta naturaleza que nos permitird analizar las lagunas

legales e institucionales relacionadas con la materia y las desviaciones que esto provoca en

"> Guia para responsables politicos. La lucha contra el trdfico ilicito de bienes, en Ob. Cit., p. 49.
' Ibidem, p. 50.
7 Cfy. Idem.
1840 years of fighting the illicit trafficking of cultural goods”, en UNESCO (fuente electronica).
' Conclusiones de la 9a reunion del Grupo de Interpol de Expertos en Bienes Culturales Robados. Lyon,
Francia, 28 y 29 de febrero de 2012.
20 7
Idem.
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los mercados de arte con impacto nacional e internacional. De ahi que nuestra propuesta
abarque, por un lado la contextualizacion del problema como una afectacion al patrimonio
cultural del Estado; por otra parte, el panorama legal de desproteccion que afecta a todas las
obras de arte de las iglesias de San Andrés y San Pedro Cholula, junto con una situacién

evidente de incapacidad de las entidades protectoras del patrimonio cultural en México.

Nos interesa particularmente analizar una propuesta que contribuya a mejorar el
panorama, con el fin de preservar los objetos que ademas de enriquecer nuestra cultura
desde un punto de vista historico, también lo hacen en el plano estético en muchos de los

Ccasos.

Objetivos

El objetivo de esta tesis es elaborar propuestas que contribuyan a resolver la problematica
del robo, trafico y comercio ilicitos de bienes culturales de procedencia eclesiastica en los

municipios de San Andrés y San Pedro Cholula en el Estado de Puebla.

Dichas propuestas las formularemos a partir de la revision de las herramientas
legales existentes cuyo objeto sea prevenir y castigar el robo, trafico y comercio ilicitos de
arte sacro; asi como las funciones y facultades de las instituciones involucradas en la
proteccion de dicho patrimonio. Para llevar elaborar nuestras propuestas nos servird
también conocer el impacto que el robo y trafico de arte sacro procedente del caso de
estudio —los municipios de San Andrés y San Pedro Cholula- tiene en el mercado negro del

arte.

Llevaremos a cabo nuestras investigaciones porque consideramos que la pérdida del
patrimonio religioso de Cholula genera un empobrecimiento cultural, tanto histérico como
artistico, que impacta las esferas locales y nacionales e incide incluso en el comercio

internacional.

Nuestro interés en la problematica surgié junto con nuestro interés de ingresar a la
Maestria en Estética y Arte; debido a que al considerar las alternativas con que contdbamos

para emprender nuestra propuesta de trabajo de investigacion, consideramos indispensable

12



encontrar un tépico en el cual nos encontraramos en la posibilidad de generar alguna
aportacion a ese campo de estudio, considerando nuestra formacion académica y que
nuestra experiencia profesional transcurre en el ambito legal. Tras considerar algunas
opciones, decidimos abordar el tema del robo, trafico y comercio ilegal del arte sacro en
Puebla, inclindndonos por analizar con mayor detenimiento el estado real de la cuestion,
atendiendo a las circunstancias en las que se producen estas situaciones, el conocimiento de
las mismas y su manera de difundirse; lo que junto con las observaciones y las acciones
propuestas por académicos y autoridades en la materia, generan las bases del punto de

partida sobre el que arrancamos este proyecto.

Siguiendo lo anterior, las preguntas de investigacion que nos planteamos a raiz del

andlisis del problema que pretendemos atacar son las siguientes:

a) (Como afecta el robo, trafico y comercio ilicitos de arte sacro en Puebla,
especificamente en los municipios de San Andrés y San Pedro Cholula? ;Cual es la
trayectoria que siguen los objetos culturales tras ser saqueados o robados?

b) (Cual es el impacto que estos delitos tienen en el mercado del arte y en los ambitos
artisticos, culturales, legales, econdmicos, sociales, entre otros?

c) ¢Qué medidas pueden coadyuvar en la proteccion de los bienes u objetos culturales

de indole religioso?

Las preguntas antes mencionadas, nos han permitido formular hasta el momento las

siguientes hipotesis:

a) El robo, trafico y comercio ilicitos de arte sacro es una problemadtica real y actual
con perjuicios importantes que atentan en contra del patrimonio cultural del pais.

b) Dicha problematica se da gracias a factores como la corrupcion, las lagunas e
ineficiencias legales y regulatorias y a una falta de conocimiento del haber
patrimonial por parte de los implicados en su proteccion.

¢) Ademas de mejoras regulatorias, medidas como el inventario o la catalogacion, la
concientizacion y participacion de la comunidad, la corresponsabilidad, la
incentivacion a la cultural de la denuncia —entre otras- podrian coadyuvar en la

proteccion de los bienes u objetos culturales de indole religioso.
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La metodologia que se empleara para abordar el trabajo de investigacion de la tesis

consistira principalmente en:

a) El andlisis de informacién contenida en fuentes hemerograficas, derivado de la
insuficiencia de datos de la problematica a nivel nacional, con el objeto de ubicar
localidades y bienes afectados en el Estado de Puebla. La informacién resultante
sera susceptible a la elaboracion de estadisticas y graficas que ilustren de mejor
manera el estado de la cuestion.

b) Consulta de bibliografia que esclarezca el estado de la problemadtica y que ofrezca
propuestas de soluciones, aplicables preferentemente al caso de México.

c) Anadlisis de la legislacion vigente en la materia y de los Tratados Internacionales
aplicables a México.

d) Consulta de datos a través de las herramientas de acceso a la informacion publica
dispuestas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (“INAI”).

e) Se entrevistard a especialistas en la materia y colaboradores de las instancias

gubernamentales relacionadas con la administracion de los bienes culturales.

Las investigaciones conducentes para elaborar nuestra tesis nos permitiran conocer
con mayor nivel de detalle el impacto que estos delitos tienen en el mercado del arte y en

los ambitos artisticos, culturales, legales, econdmicos, sociales, entre otros.

Para lograr lo anterior, en el primer capitulo se procedera a presentar el problema en
toda su complejidad, identificando las localidades y bienes mas afectados en el Estado de
Puebla a partir del andlisis de informacion disponible en notas periodisticas y en
herramientas de consulta publica Asimismo, se revisara el estado de la cuestion a partir de
informacion publicada al respecto por las instituciones encargadas de proteger el
patrimonio cultural a nivel nacional e internacional, encontrando entre estos ultimos, datos
ofrecidos por la UNESCO, la INTERPOL y el Consejo Internacional de Museos
(“ICOM”); poniendo en manifiesto la postura institucional de dichos organismos. Lo
anterior tendrd como objetivo ofrecer un mayor panorama de la situacion y contextualizarla
en el ambiente global. Para finalizar el capitulo 1, se presentard informacion relativa a la

consolidacion de un mercado negro de arte y, especificamente de arte sacro, como

14



consecuencia de la comercializacion de este tipo de bienes que pasan a adquirir un valor de
cambio, muy diferente de su valor historico, cultural, simbolico e identitario vy,

naturalmente, religioso.

Debido a que nuestra indagatoria nos ha llevado a considerar que uno de los factores
que ha influido en la comision de los ilicitos objetos de nuestro interés consiste en una serie
de lagunas legales que no han sido subsanadas a pesar de que han sido identificadas, en el
capitulo 2 se analizara y evaluard detalladamente la legislacion mexicana y los tratados
internacionales aplicables a la materia, tomando como principal referente la obra del
abogado José Ernesto Becerril Mird, en virtud de que constituye una base bibliografica
elemental para estudiar este tema desde la Optica de la ciencia juridica. Consideramos
indispensable dicha revision, en virtud de que constituye un punto de partida para delinear
los mérgenes de comportamiento permitidos o prohibidos en una sociedad. De igual manera
se revisaran las funciones y facultades de las entidades que son responsables en México de
proteger los bienes culturales, concretamente, las instituciones gubernamentales
involucradas y la Iglesia Catolica a través de la Arquididcesis Primada de México.
Derivado de lo anterior, observaremos la insuficiencia e ineficacia de los instrumentos
regulatorios que conforman el marco legal en México, pese a que el discurso del Estado se
inclina a favor de la proteccion del patrimonio histdrico-artistico; mismos que pueden y
deben ser mejorados para lograr resultados positivos y de ese modo contrarrestar la
problematica identificada, ya que representan una importante medida de control y represion

del problema en tanto se encuentren apropiadamente disefiados y ejecutados.

En el tercer capitulo se realizard una revision de la eficacia institucional de las
entidades responsables de preservar y proteger el patrimonio cultural en México, a partir de
la cual se pretenderd evidenciar su apego (o desapego) a la normatividad vigente. El criterio
para evaluar lo anterior no consistird en una opinidn meramente personal, sino que sera
concreto y objetivo partiendo de las declaraciones que las mismas autoridades proporcionen
a través de las herramientas de consulta publica o a partir de situaciones evidentes para el
publico general. Posteriormente, se presentardn en dicho capitulo las recomendaciones
emitidas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura y por la Organizacion Internacional de Policia Criminal, dirigidas a la comunidad

15



internacional. Asimismo, se presentaran propuestas emitidas por la Santa Sede para
proteger el arte sacro resguardado en los templos catélicos, y una seleccion de propuestas
formuladas por especialistas, académicos y expertos en la materia para paises
latinoamericanos o especificamente para México, novedosas, recientes, con soluciones

concretas.

El andlisis evaluativo de las funciones y capacidades institucionales efectuado en el
capitulo 3 junto con la seleccion de recomendaciones y propuestas ahi planteados, serviran
como referencia para elaborar propuestas ad hoc en el capitulo final de conclusiones. Con
ello se concluird y cumplird el principal objetivo del trabajo de investigacion aqui
desarrollado, consistente en confrontar la problematica, localizarla puntualmente en el caso
de estudio de los municipios de San Andrés y San Pedro Cholula en el Estado de Puebla,
contextualizarla en el ambiente global y proponer posibles soluciones que contribuyen a

mejorar la situacion.

Los autores que se tratardn como base son principalmente el abogado Jos¢ Ernesto
Becerril Mir6, Donna Yates de la Universidad de Glasgow, Simon McKenzie de la
Universidad de Wellington, Neil Brodie de la Universidad de Oxford; ademés de manuales
y publicaciones de la UNESCO, Listas Rojas de ICOM vy la legislacion nacional e

internacional en la materia.
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En el presente capitulo se analizard el problema del robo, trafico y comercio ilegal del
Patrimonio Historico consistente en arte religioso y arte sacro, asi como los efectos que
genera al implicar una importante pérdida patrimonial que impacta tanto el ambito cultural
e identitario, como el mercado del arte en México debido a que da lugar a la existencia de

un mercado negro de arte.

Tras plantear la problematica general se presentara el problema del robo y trafico
del Patrimonio Historico consistente en arte de origen religioso en los municipios de San
Andrés y San Pedro Cholula, a partir de la revision de 1,470 noticias publicadas entre enero
de 2008 y enero de 2016 en periddicos de circulacion nacional y local, tanto impresos como
digitales, que contienen referencias a situaciones relacionados con el robo de arte sacro en

Puebla.

Posteriormente, se presentaran las observaciones al respecto emitidas por
organismos internacionales como la UNESCO, INTERPOL, aunadas a datos contenidos en
la Lista Roja del Consejo Internacional de Museos (en adelante el “ICOM”)

correspondiente a los Bienes Culturales Latinoamericanos en Peligro.

Por ultimo se analizard el impacto generado por el robo y trafico del Patrimonio

Histdrico consistente en arte de origen religioso en el plano econdémico y comercial.

A partir de la indagatoria llevada a cabo para verificar la incidencia del problema
del robo de Patrimonio Historico de origen religioso en México, es posible afirmar que
existe un alto grado de desinformacion en la materia, especialmente en las fuentes de origen
nacional. Es posible aseverar que existe un mayor acceso a datos relevantes y puntuales en

documentos emitidos por instancias extranjeras. Al respecto, el ICOM senala que

[e]s sorprendente, por decir lo menos, que el trafico ilicito de objetos culturales deberia
haber sido reconocido oficialmente durante décadas, si no un siglo, pero que ninguna
organizacion reunid estadisticas globales oficiales para ilustrar el alcance del problema.
Muchos niimeros son presentados por diferentes organizaciones expertas para cuantificar el

comercio, en masa o en valor financiero. Algunos de esos niimeros son astronémicos. Sin
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embargo, ninguno puede ser confirmado por datos empiricos oficiales.

Derivado del déficit de informacion antes comentado, los datos aqui presentados
provienen de notas periodisticas que representan muestras que apuntan a identificar el

problema, sin que puedan ser considerados como datos exactos.

Se considera de gran importancia llevar a cabo trabajos de investigacion que
profundicen en el tema, reiterando el hecho de que se trata de una problematica vigente que

impacta el ambito local y federal, con efectos incluso a nivel internacional.

1.1. Presentacion del problema

Tal y como se ha comentado con anterioridad, existe actualmente una problematica global
de gran incidencia en materia de Patrimonio Cultural que consiste en el robo, trafico y
comercio ilegal de Bienes Culturales, especificamente de aquellos que proceden del &mbito

religioso.

De acuerdo con Donna Yates en “Illicit Cultural Property from Latin America:
Looting, Tracking, and Sale”, existe poca informacién documentada en la literatura
académica y no es un topico discutido ampliamente en los foros internacionales, pero
efectivamente ““(...) existe una fuerte demanda de arte de época colonial y republicana,
principalmente de iglesias latinoamericanas”.** Con respecto al creciente mercado generado
por esta la problematica, Yates sostiene que “[h]a habido una demanda (...) de estos
objetos durante décadas, (...) hubo un aumento en la demanda a partir de la década de 1990
y continuando en la década de 2000, que tal vez coincide con las tendencias populares de

.y . . . 23
decoracion de interiores que favorecen muchos de estos objetos.”

Siguiendo a la autora de referencia, algunos de los principales factores externos que
generan y estimulan la pérdida del Patrimonio Cultural en Latinoamérica consisten en “la

deforestacion, la migracion humana, el comercio de narcéticos, la inestabilidad local y

*! Countering Illicit Traffic in Cultural Goods. The Global Challenge of Protecting the World’s Heritage, p.
Vi

** Donna Yates, “Illicit Cultural Property from Latin America: Looting, Tracking, and Sale” en Countering
Hllicit Traffic in Cultural Goods, Ob. Cit. p. 35.

> dem.
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regional, la inseguridad comunitaria, la pobreza, la globalizacion y las disparidades en el

"> En este sentido, Yates sugiere que habria que erradicar la corrupcioén, la

desarrollo.
pobreza, el narcotréfico, etcétera, para que sucumba por completo el robo, trafico y
comercio ilegal de Bienes Culturales ya que se trata de problemas estrechamente
relacionados; no obstante lo anterior, es posible formular propuestas que contribuyan con

mayor efectividad a disminuirlo importantemente.

Al respecto y como resultado de los trabajos de investigacion para la presente tesis,
se ha observado que en México existen medidas poco eficientes para contrarrestar la
problematica y existen también una serie de condiciones favorables o factores que
directamente facilitan las actividades criminales tanto de individuos como a grupos
delictivos. Derivado de lo anterior, el arte de origen religioso es una presa atractiva para los
delincuentes, quienes pueden conocer o desconocer las cualidades historicas y estéticas de

los bienes que expolian y de cualquier manera generar grandes réditos al comercializarlos.

Son muchas las maneras en que se pueden valorar este tipo de bienes; es posible
valorarlos en virtud de sus cualidades estéticas o por su valor de cambio; pero desde un
punto de vista historico, éstos resultan de suma importancia derivado de que evidencian

procesos socioculturales suscitados a partir de la conquista espafiola en los que

[l]a evangelizacion fue una preocupacion central (...) y fue una técnica conquistadora: los
templos de la pre-conquista fueron arrasados y las iglesias fueron construidas en su lugar a
partir de la misma piedra, para aprovechar el poder del ya sagrado lugar. A medida que las
poblaciones indigenas se reducian a aldeas, cada pueblo recibia una iglesia. Con los afios,

. . .. . . . , . 25
estas iglesias llenaron de arte religioso local e internacional, o en un estilo local unico.

Seglin Yates, las categorias de Bienes Culturales mas demandadas por el mercado
son los trabajos de plateria provenientes de México y Bolivia principalmente, trabajados
por manos indigenas y destinados a iglesias de todos tamafios en forma de candelabros,
retablos, adornos de Santos, etcétera; iconos, figuras y esculturas de Virgen, de Cristo y de
los Santos con incrustaciones de ojos, vestimentas suntuosas, etcétera; pinturas tanto

europeas como indigenas que adornan las iglesias y que en muchos casos evidencian el

#p. Yates, “Illicit Cultural Property from Latin America: Looting, Tracking, and Sale”, p.33.
3 Ibidem, p. 35.
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sincretismo que tuvo lugar al representar temas indigenas dentro de contextos cristianos;
campanas que probablemente son derretidas para su venta y muebles de iglesias que
resultan dificiles de rastrear en el mercado.”® Las Listas Rojas del ICOM tratan igualmente

este tema por lo que se abundara en ¢l mas adelante.

1.1.1. Localizacion

En mayo de 2016 se presentd una solicitud de informacién ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (“INAI”)
respecto de datos estadisticos relativos a robos de arte sacro o religioso en la Republica
Mexicana y en el Estado de Puebla, obteniendo una respuesta que a nuestro juicio es

imprecisa y que se presentara con mayor detalle en el apartado 1.3 siguiente.

Derivado de lo anterior, se procedi6 a elaborar el analisis de fuentes hemerograficas
mencionado en la presentacion de este capitulo cuyos resultados estadisticos muestran que
de cincuenta y nueve robos perpetrados en el Estado de Puebla entre enero de 2008 y enero
de 2016 (publicados por los medios), veintiocho sustracciones, es decir el cuarenta y siete
por ciento, ocurrié en templos de la Regién IV Angelopolis, y especificamente quince en
los Municipios de San Andrés y San Pedro Cholula (resultando un veinticinco por ciento

del total). Por lo anterior, se decidi6 acotar el estudio a dicho territorio.

%% Cfr. D. Yates, “Illicit Cultural Property from Latin America: Looting, Tracking, and Sale”, pp. 35, 36.
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Figura 1

Analisis de incidencias por localidad
Numero de robos registrados: 59
Periodo: 18/06/2008 - 28/11/2015
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Figura 2
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Tabla 1

Region IV: Angelopolis

Numero de robos

Municipios:

Amozoc 2
Juan C. Bonilla 1
Calpan 1
Cholulas (San Andrés y San Pedro) 15
Cuautlancingo 1
Puebla 6

Tecali de Herrera

Tepeaca

Ahora bien, de los cincuenta y nueve robos totales mencionados anteriormente, s6lo

el treinta y dos por ciento son identificados con una posible datacién de su origen, es decir

diecinueve robos, mientras que el sesenta y ocho por ciento —o cuarenta robos- son

pobremente identificados o no se encuentran identificados.

Tabla 2
Numero de robos | Numero de robos | Numero de robos Presuntas

de objetos de objetos de objetos sin suplantaciones
identificados con pobremente identificar

datacion identificados

19 31 7 2
Figura 3
Presuntas
supl iones
Sin identificar
12% ‘
Identificados con
datacion
59 robos
Mas de 168 objetos sustraidos
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Lo anterior se interpreta como la consecuencia de una identificacion ineficiente del
Patrimonio Historico-Artistico de procedencia religiosa, aunada a errores en el detalle de la

informacion proporcionada por los medios de comunicacién masivos.

De las setenta y dos obras de arte identificadas con més precision, que corresponden
al treinta y dos por ciento de los objetos robados, es posible distinguir que el sesenta y siete
por ciento son lienzos, el veinte por ciento esculturas, el trece por ciento son identificadas

como imagenes y el restante corresponde a otro tipo de ornamentos religiosos.

Figura 4

Otros Cruces
ornamentos 1%
8%  \

Indumentarias

. /_ 1%
i~ Esculturas
10%

72 objetos identificados con datacion

Finalmente, es preciso resaltar que de las setenta y dos obras de arte referidas
previamente, el cuarenta y un por ciento corresponde a objetos producidos en el siglo
XVIII, el veintitrés por ciento a obras generadas en los siglos XVI y XVII por igual,
mientras que el trece por ciento restante corresponde Unicamente a objetos cuya creacion

data de los siglos XIX y XX.
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Figura 5

Sigloxix  Siglo XX
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Siglo XVIII
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Datacion de obras robadas

Si tomamos en cuenta que, de acuerdo con informacién proporcionada en
conferencia magistral por la Maestra Orozco Veldzquez’’, los robos denunciados ante las
autoridades alcanzan Uinicamente el seis por ciento de los delitos perpetrados, tendriamos
que posiblemente han ocurrido cerca de mil robos entre enero de 2008 y enero de 2016, en
lugar de los cincuenta y nueve que fueron hechos de conocimiento publico a través de los
medios de comunicacion masiva. Por lo tanto y como se indic6 en la presentacion de este
capitulo, consideramos que la informacion tomada como referencia en el presente

documento representa inicamente una muestra de un problema mayor.

Otras observaciones formuladas a partir de la revision de las notas periodisticas
consisten en que de muchas de ellas se desprende una abierta negacion del problema por
parte de las autoridades eclesiasticas locales y de las autoridades gubernamentales.
Asimismo, se aprecia un traslado de responsabilidades donde las autoridades eclesiasticas
responsabilizan e incluso acusan al Estado de los problemas que afectan al patrimonio y

viceversa.

De igual manera, se menciona repetidamente la carencia de inventarios y registros

que documenten los Bienes Culturales contenidos en los recintos religiosos, asi como la

Ty, Orozco, en Ob. Cit.
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importancia de la elaboracion de catdlogos que detallen el haber patrimonial. Por otra parte,
la Iglesia realza en muchas de las noticias la importancia de implementar medidas de
proteccion de los templos, tales como la instalacion de camaras de video vigilancia. Sobre
este tema, se comenta que en muchos de los casos aquellas cadmaras que ya se encuentran
instaladas no se encuentran en funcionamiento, por lo que no cumplen con su funcién, y

esta situacion deriva en pérdida de bienes.

Finalmente, resulta trascendente resaltar el papel de la sociedad civil en la
proteccion de los templos de acuerdo con las publicaciones de referencia. Al respecto se
menciona en repetidas ocasiones que los feligreses han recurrido a medidas de proteccion
donde ellos personalmente ejecutan actividades de vigilancia. Se habla incluso, de
linchamientos publicos que los miembros de las comunidades hacen en contra de los

delincuentes cuando éstos son descubiertos cometiendo delitos flagrantes.

1.2. Informacion emitida por las instituciones nacionales e

internacionales

A continuacion se presentara la informacion publicada tanto por instancias nacionales como
por organismos internacionales con respecto al problema del robo, trafico y comercio ilegal

de arte de procedencia religiosa tanto en México como en el mundo.

1.2.1. Informacion emitida por las instituciones nacionales

Como se sefialaba con anterioridad existe una evidente falta de informacion sobre la
problematica relativa al robo, trafico y comercio ilegal de arte de origen religioso por parte
de las instancias gubernamentales mexicanas. La Secretaria de Cultura y el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (en adelante el “INAH”) reiteran la importancia de
proteger y preservar el Patrimonio Cultural en México, asi como las acciones que han
implementado con dicha finalidad, sin embargo no disponen de publicaciones criticas que
aborden el problema. La disposicion de datos procede de estudios llevados a cabo tanto por

investigadores nacionales y extranjeros como por organismos internacionales, sin que se
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puedan confirmar estadisticas puntuales o especificaciones acerca del patrimonio afectado,
no obstante es conocido que México es uno de los “(...) paises latinoamericanos que mas
sufren la pérdida de su patrimonio cultural”.*®

Resulta importante mencionar que incluso el INAI ha ordenado al INAH que

disponga documentacion suficiente que respalde los datos que éste escuetamente le ha

proporcionado cuando le ha sido requerida informacién, dada la falta de los mismos.”

De acuerdo con una nota periodistica de 2014, en un reporte solicitado al INAI en el
mismo afo el INAH inform6 que contaba con el registro de mil quinientos noventa y un
robos ocurridos entre 2009 y 2013 “de los cuales mil 375 corresponden a piezas

30 .
7" En esta misma

arqueologicas y 216 a esculturas y 6leos sustraidos en recintos religiosos.
publicacion se sefiala que el INAH omitio revelar el detalle y ubicacion de las piezas dado

que se trata de bienes sujetos a averiguaciones previas.

Tabla 3 (Fuente: Periodico Exce’lsior)31

INFORME DE PIEZAS ROBADAS

Rerporte [sic] anualizado que da el INAH sobre las pérdidas:
2009 2010 2011 2012 2013 Total

Arqueoldgicas 0 1 633 18 723 1,375
Arte Sacro 52 50 42 40 32 216
Total 1,591

Ahora bien, tal como se menciono en el apartado 1.2.1 anterior, el 12 de mayo de
2016 se present6 una solicitud de informacion con ntimero de folio 1115100041116 ante el
INALI en la cual se requeria al INAH que proporcionara “(...) Datos estadisticos respecto a
robo de arte sacro o religioso en México a partir de 2007 b Datos estadisticos respecto a

robo de arte sacro o religioso en el Estado de Puebla a partir de 2007.”

En respuesta a la solicitud comentada, el INAH a través de la Coordinacion

*¥ Martha Isabel Tapia Gonzalez, “Situacion de México frente a la prevencion del trafico ilicito y robo del

patrimonio cultural” en Estudios sobre conservacion, restauracion y museologia, p. 156.

% Cfr. Francisco Javier Acuiia, “El Inai, el INAH y el robo de ‘arte sacro’” en Excélsior (fuente electronica).

2(1) Juan Carlos Talavera, “INAH reporta 1,591 robos en el ultimo lustro” en Excélsior (fuente electronica).
Idem.

29



Nacional de Asuntos Juridicos sefiald6 que los robos perpetrados tanto a nivel Nacional

como en el Estado de Puebla consistieron en lo siguiente:

Tabla 4 (Fuente: INAH a través de INAI, Plataforma Nacional de Transparencia)

Robo de Monumentos Histéricos Muebles en Recinto Religioso de 2007 a mayo de 2016

Afio 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
ﬁ;‘gg{:’gé{g"lﬁgﬁ Ml o27 | 25 17 10 14 15 12 5 2 131
Oleos 34 | 68 17 10 | 21 | 21 14 4 0 189
Esculturas 36 43 20 13 8 6 4 0 2 134
Otros 7 22 15 | 27 13 13 | 30 3 4 138

Tabla 5 (Fuente: INAH a través de INAI, Plataforma Nacional de Transparencia)

Robo de Monumentos Histéricos Muebles en Recinto Religioso de 2007 a mayo de 2016 en el Estado de

Puebla

Aiio 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Numero de robos en

Recinto Religioso en 11 10 7 3 1 3 4 0 0 39
el Estado de Puebla

Oleos 17 39 8 6 0 3 7 0 0 80
Esculturas 25 17 11 6 1 8 1 0 0 69
Otros 5 7 4 0 1 0 6 0 0 23

Seglin lo anterior, en México fueron sustraidas ilegalmente un total de cuatrocientas

sesenta y un piezas entre 2007 y 2016 y ciento setenta y dos en el Estado de Puebla.

Asimismo, el INAH Regional en el Estado de Puebla adjunt6 los siguientes datos a

la respuesta a la solicitud de informacion:

Tabla 6 (Fuente: INAH a través de INAI, Plataforma Nacional de Transparencia)

Nimero de
i Numero de municipios Nimero de Robos
Aiio Templos donde se ~
en el afio
afectados encuentran los
templos
2007 13 13 13
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2008 10 10 10
2009 9 9 9
2010 3 3 3
2011 3 3 3
2012 3 3 3
2013 5 5 5
"El Centro INAH Puebla del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, en ese aflo no tuvo conocimiento
de alguna denuncia de robo de bienes muebles en
2014 inmuebles Historicos Religiosos en el Estado de Puebla"
"El Centro INAH Puebla del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, en ese aflo no tuvo conocimiento
de alguna denuncia de robo de bienes muebles en
2015 inmuebles Historicos Religiosos en el Estado de Puebla"
"El Centro INAH Puebla del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, en ese aflo no tuvo conocimiento
de alguna denuncia de robo de bienes muebles en
2016 inmuebles Historicos Religiosos en el Estado de Puebla"

Para poner en perspectiva las cifras concernientes a Puebla, a continuacion se

mostrara un comparativo entre los datos dispuestos por el INAH mediante la herramienta

de acceso a informacion publica y los datos derivados

hemerograficas consultadas.

Tabla 7
INAH INAH Notas de
Federal Puebla corl::lflli:l?(llas
Nimero de municipios - 33 33
Numero de robos 28 33 59
Nimero total de piezas 125 - 168
Pinturas 50% - 53%
Esculturas 35% - 19%
Otros 15% - 28%

del analisis de las fuentes
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Figura 6

Numero de municipios

33 33
INAH Federal INAH Puebla Noticias
Figura 7
Nudmero de robos
59
33
28
INAH Federal INAH Puebla Noticias
Figura 8
Numero total de piezas
168
125
INAH Federal INAH Puebla Noticias

Figura 9

Figura 10

INAH Federal

Noticias
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Tabla 8

INAH INAH N"rtalf (;e
Federal Puebla prens
consultadas
Robos entre 2014 y 2016 0 0 8
Figura 11
Robos entre 2014 y 2016
8
0 —

INAH Federal

INAH Puebla

Noticias

Ahora bien, mediante solicitud de acceso a la informacién con niimero de folio

0001700094618, dirigida a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el

Ambiente y Previstos en Leyes Especiales (“UEIDAPLE”) de la Procuraduria General de la

Republica (“PGR”), se requirié que dicha instancia precisara cifras acerca de denuncias de

robos de bienes provenientes de recintos religiosos tanto a nivel Federal como en Puebla,

asi como el nimero de recuperaciones de piezas de arte sacro. Al respecto, se obtuvo la

siguiente respuesta:

(...) derivado de una busqueda exhaustiva y razonable realizada en archivos fisicos y

electronicos, bases de batos y libros de gobierno de la Unidad Especializada en

Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales, adscrita as la

SEIDF, indic6é que no cuenta con el nivel de desglose solicitado de la informacion

requerida, es decir, no se puede identificar registros de denuncias presentadas por robo de

bienes historicos inmuebles de recintos religiosos.

Lo anterior lo justifica sefialando que sus registros no arrojan informacion acerca de

denuncias, sino que de averiguaciones previas. Siguiendo lo anterior, la PGR informé que

el nimero de averiguaciones previas iniciadas por robo de Bienes Culturales a nivel Federal

entre 2008 y 2016 fue de cuarenta y en el Estado de Puebla nueve, considerando que entre
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2012 y 2016 en el Estado de Puebla no se inici6 averiguacidon previa alguna por dicho

delito.

Tabla 9
Aio Nivel Federal Estado de
Puebla
2008 7 3
2009 8 2
2010 14 2
2011 6 2
2012 3 0
2013 1 0
2014 0 0
2015 1 0
2016 0 0

Asimismo, la PGR especificd que en el mismo periodo de tiempo se cuenta con cero
registros de procesamientos y piezas recuperadas de arte sacro por robo de bienes

culturales.

La informacion derivada de la consulta nimero 0001700094618 resulta imposible
ponerla en perspectiva junto con los datos emitidos por el INAH y por los obtenidos a partir
del andlisis de fuentes hemerograficas debido a que se desconoce la naturaleza especifica
de los Bienes Culturales relacionados con las denuncias; bien pueden ser de origen
religioso, bien podrias ser de otro tipo. Resulta muy criticable la imposibilidad de la
autoridad de analizar los datos en su poder a fin de obtener un mejor panorama de un

problema real y puntual.

Como es posible apreciar a partir de la informaciéon analizada con anterioridad,
resulta incuestionable la disparidad existente no sélo entre los datos oficiales y aquellos
obtenidos de las notas periodisticas consultadas, sino también entre las cifras dispuestas por
las oficinas centrales y regionales de un mismo ente gubernamental. La falta de
concordancia entre los datos proporcionados por el INAH Federal y el INAH Regional,
documentados en la respuesta a la solicitud de informacion numero 1115100041116, resulta
vergonzosa y evidencian que el desconocimiento del problema surge desde las propias

instancias responsables del Patrimonio comun. Ademas, es totalmente inverosimil que las

34



autoridades estatales desconozcan denuncia alguna de robo de bienes muebles en inmuebles
Historicos Religiosos en el Estado de Puebla en un periodo de tres afios, cuando en las
notas periodisticas se menciona al menos la existencia de ocho delitos en dicho periodo;
(cudl es el problema para que las autoridades continuen arrojando cifras en cero? ;que no
se han registrado todos los Monumentos Religiosos, inventariado y catalogado? ;qué existe
una negacion acerca del problema? ;qué se pretende ocultar la realidad? ¢ el sistema de
acceso a informacion publica es altamente deficiente? ;existe falta de comunicacion entre
la PGR y el organismo responsable de los Bienes Culturales? o ;existe un desinterés en
priorizar la atencion a este problema?. Desde nuestro punto de vista todas las anteriores son

posibilidades.

1.2.2. Informacion emitida por las instituciones internacionales

En el presente apartado se procedera a presentar el estado que guarda el problema del robo,
trafico y comercio ilegal del Patrimonio Histérico de origen religioso a partir de los
estudios llevados a cabo por instituciones internacionales. Es posible encontrar informacion
tedrica sobre este tema; sin embargo como se comentd anteriormente, la disponibilidad de
la informacion puntual y datos sobre el estado de la situacion, junto con el acceso a la
misma, es restringido, con la salvedad de los estudios recopilados en reportes y documentos
llevados a cabo por organismos como la UNESCO, la INTERPOL o el ICOM. En este
sentido, considera la INTERPOL que “[a] pesar de que tanto los paises desarrollados como
aquellos en vias de desarrollo se ven afectados por este fenomeno, la falta de estadisticas
sobre el robo de Bienes Culturales en diversos paises hace muy dificil establecer qué

. , 32
regiones son las mas afectadas.”

La carencia de informacion, junto con la imprecision de la misma son situaciones
casi tan delicadas como el problema mismo y hacen propicio traer a colacion la aseveracion
sustentada por Irina Bokova, quien en un discurso que tuvo lugar el 15 de marzo de 2011
senald que “(...) el robo, el saqueo y el trafico ilicito de objetos culturales son una negacioén
pura y simple de los pueblos. Reducen la historia a la categoria de mercancia. Causan dafios

graves, a menudo irreversibles, a la memoria colectiva, la cohesion social, al

3% Guia para responsables politicos. La lucha contra el trdfico ilicito de bienes, en Ob. Cit., p. 50.
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enriquecimiento mutuo (...)”.**

Como se podra apreciar, la informacién proporcionada por la UNESCO y por la
INTERPOL tiende a presentar el problema como un factor que afecta el desarrollo de las
distintas naciones. En este sentido, la vision comin de estos organismos reside en

considerar a los Bienes Culturales como

testimonios fundamentales de la civilizacion: son una parte integral de la cultura y la historia
de una nacion. Su valor historico, cientifico y artistico sirve de vinculo entre el pasado y el
presente de los pueblos y forma una parte integral de su identidad. Como tal, el trafico
ilicito de bienes culturales no solo causa dafio econémico a su propietario legitimo, sino que

también pone en peligro la preservacion de la identidad de una nacion.*

1.2.2.1. Informacion emitida por la UNESCO

La creacion de los distintos organismos internacionales ha respondido a la necesidad de
resolver controversias surgidas en diversos ambitos, como el de la proteccion del
Patrimonio Cultural.”> La UNESCO se fundd el 16 de noviembre de 1945 y es la
organizacion internacional cuya mision es ““(...) contribuir a la consolidacion de la paz, la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el dialogo intercultural mediante la

educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacion”.*°

Dentro de sus objetivos se encuentra “promover la diversidad cultural mediante
la salvaguardia del patrimonio en sus diversas dimensiones y la valorizacion de las
expresiones culturales”, por lo que la UNESCO “obra por preservar la insustituible riqueza
de la humanidad: su diversidad y patrimonio comun”.”’ Las estrategias que conforman la
concrecion de dichas medidas han sido aplicadas en el marco del Derecho Internacional a
partir de convenciones (que se comentardn en el capitulo 2) y recomendaciones (que se

comentaran en el capitulo 3).

33 1. Bokova, en Ob. Cit.

* Guia para responsables politicos. La lucha contra el trdfico ilicito de bienes, en Ob. Cit., p. 49.
3% J. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 374.

3¢ “Sobre la UNESCO?”, en UNESCO (fuente electronica).

37« Qué es la UNESCO”, en UNESCO (fuente electronica), p. 17.
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Se trata de un organismo cuya labor “con respecto al Patrimonio Cultural ha sido
importante, sobre todo en el marco del Derecho Internacional del [Patrimonio Cultural], a

5 38

través de convenciones y recomendaciones (...)”"" para “garantizar la proteccion y

salvaguardia del patrimonio comun de la humanidad en sus formas material e inmaterial”.*®

Resulta importante sefialar que para la UNESCO resulta fundamental asegurarse
que los planes desarrollo de los paises tengan presente a la cultura, por lo que ademas de
encabezar la defensa de la cultura y el desarrollo, la UNESCO colabora en el
establecimiento de sus marcos reglamentarios y coopera con los gobiernos en la

conservacion del Patrimonio.*°

La postura institucional de la UNESCO, sostenida por su actual Directora General
Irina Bokova, consiste en que el robo y el trafico ilegal de objetos culturales son delitos que
atentan contra “(...) la identidad de los pueblos, ya que causan destrozos irreparables en la
autoestima, en la confianza de las sociedades y en su capacidad de desarrollarse, construir,
superar las crisis. En los paises en desarrollo, ese trafico, y el pillaje de que este se nutre,

afiaden el empobrecimiento cultural a la pobreza economica.”'

Cabe sefalar que el mercado de Bienes Culturales en el mundo es un mercado en
expansion que moviliza millones de dolares anuales.*” Desafortunadamente al margen del
comercio licito, se ha expandido de igual manera un mercado ilegal de este tipo de bienes.

En este sentido

[l]as practicas de robo, saqueo y pillaje, asi como de importacion y exportacion ilicitas de
bienes culturales son hechos notorios. Afectan a museos, colecciones publicas y privadas,
propietarios o poseedores legitimos, edificios religiosos, instituciones culturales y sitios
arqueolégicos en todo el mundo. En funciéon de sus ambiciones y de los medios de que

disponen, los delincuentes pueden emprender operaciones sofisticadas en las cuales roban

¥ E. Becerril, en El patrimonio histérico-artistico en México, p. 381.

% Ibidem, p. 17.

% Cfr. “Proteger el patrimonio y fomentar la creatividad”, en UNESCO (fuente electronica).

*1'1. Bokova, en Ob. Cit.

#2«(...) [F]uentes estiman que en 1993 las ventas de bienes culturales, legitimas e ilegitimas, realizadas en
todo el mundo alcanzaron un valor de 39,300 millones de dolares. Actualmente el valor de esas ventas, que
han registrado un crecimiento del 50% en un decenio y un ‘crecimiento sin precedentes’ de las ofertas a través
de Internet, seria de unos 60,000 millones de délares”, en “La lucha contra el trafico ilicito de objetos
culturales. La lucha contra el trdfico ilicito de objetos culturales. La Convencion de 1970: pasado y futuro, en
Ob. Cit., p. 2.
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objetos y los exportan directa o indirectamente, a paises en donde podran encontrar

. . . 43
compradores dispuestos a pagar elevados precios por esos bienes.

Tal y como es posible apreciar derivado de lo anterior, el saqueo y trafico ilicito de
Bienes Culturales resulta ser una actividad econdmica de gran interés fomentada y
facilitada por las propias condiciones de dichos bienes y la ineficacia de las entidades

responsables de su salvaguarda.

1.2.2.2. Informacion emitida por la INTERPOL

La INTERPOL es el organismo internacional cuyo objetivo es facilitar la cooperacion
policial internacional dentro del marco de las legislaciones de los paises. Imparte
formacion, apoya en investigaciones, y proporciona “informacion pertinente y conductos de
comunicacion protegidos”.** Una de sus areas de expertise es los crimenes relacionados con
obras de arte. En esta materia la INTERPOL reconoce que el saqueo, robo, y trafico ilicito
no son fendmenos recientes, sino que “(...) ha[n] sido destruido[s], saqueado[s] y
traficado[s] a lo largo de la historia, especialmente durante situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos. Hoy en dia, estos fendmenos estan cada vez mas relacionados con
la actividad criminal internacional, incluida la financiacion de grupos terroristas (...)”.** El
problema “(...) afecta tanto a los paises desarrollados como en vias de desarrollo (...) [y]
constituye un delito transnacional que afecta a los paises de origen, transito y destino”,*
agravandose por un publico que demanda los bienes en una dindmica de mercado, por la

eliminacion de obstaculos en las fronteras y transportes y por problemas e inestabilidades

s .. , 4
politicas en los distintos paises.*’

Continta sefialando la INTERPOL que los sitios que se han identificado como mas
vulnerables para ser expoliados, son principalmente los sitios arqueoldgicos y los lugares

de culto por encima de los museos y de las colecciones privadas, en virtud de que las

® Medidas Juridicas y Practicas contra el Trdfico Ilicito de Bienes Culturales, en UNESCO (fuente
electronica), p. 3.

# «“Vision en Conjunto”, en INTERPOL (fuente electronica).

* «Criminalidad”, en INTERPOL (fuente electronica).

* fdem.

Y Cfr. Idem.
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. . . 48 , .
primeras no se encuentran suficientemente protegidas.”™ Guia para responsables politicos.

La lucha contra el trafico ilicito de bienes

La INTERPOL sefiala que el desarrollo del trafico ilegal de Bienes Culturales se ha
visto beneficiado tanto por las tecnologias de la informacidon comunicaciones (TIC), como
por incremento de las actividades comerciales internacionales. En este sentido, el comercio

ilegal del Patrimonio Cultural

[h]a pasado de ser un fendémeno local a ser uno que actualmente opera a escala
internacional, involucrando la circulacion fisica de objetos desde paises fuente, a través de
paises de transito a paises de destino final donde pueden ser comerciados facilmente. Los
grupos delictivos organizados que negocian con bienes culturales [tanto por individuos
como por grupos organizados] operan a través de las fronteras mediante redes de traficantes,
autoridades sobornadas y destinatarios, interviniendo en cada etapa del esquema de trafico

1, . . . ., . 49
ilicito, incluso en la reintroduccion de los objetos al mercado.

De acuerdo con la INTERPOL los delitos pueden ser cometidos por expertos en la
materia o por encargo de coleccionistas conocedores; pero también pueden ser cometidos
por personas que ignoran el valor de los Bienes Culturales de los que se apoderan o solo les
interesan los materiales que los componen. Esta situacion pone en riesgo la integridad de
dichos bienes, debido a que existe la posibilidad de que un desconocedor de los mismos los

destruya.””

A partir de lo antes mencionado resulta a todas luces evidente que el trafico de arte
es hoy en dia en el mundo una actividad comercial tan organizada como las llevadas a cabo
por cualquier corporacion trasnacional, generando ganancias de millones de ddlares al afio
y a su vez, pérdidas patrimoniales que resultan imposible cuantificar. Es por esto que los
intereses y voluntad politica y social deben de portar el suficiente impulso y fuerza para
poder sacar adelante medidas que de manera eficiente contrarresten un mercado tan
prospero; el cual debe mirarse con tanta seriedad como el que corresponde a delitos como
el narcotréafico o el trafico de armas, pese a la diferencia de valores que en cada caso son

afectados.

* Guia para responsables politicos. La lucha contra el trdfico ilicito de bienes, en Ob. Cit., p. 50.
* Ibidem, p. 51.
0 Cf. Ibidem, p. 50.
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1.2.2.3. Informacion emitida por el ICOM

El ICOM, creado en 1946, tiene como mision trabajar “al servicio de la sociedad y de su
desarrollo y se compromete a garantizar la conservacion y la transmision de los bienes
culturales”.’! Especificamente se encuentra enfocada en la lucha contra el trafico ilicito de
Bienes Culturales, la gestion de riesgos, la promocion de la cultura y del conocimiento y la
proteccion del patrimonio material e inmaterial.”* Para lograr lo anterior, determina normas
y estandares para los museos; reune a ciento treinta y seis paises y territorios como espacio
diplomatico; constituye una red de treinta y cinco mil expertos asociados que llevan a cabo
investigaciones especializadas en materia de museos y patrimonio, y colabora con la

UNESCO, con la INTERPOL y con la Organizacién Mundial de Aduanas (“OMA™).”

El ICOM sefiala que el término de trafico ilicito de Bienes Culturales se interpreta
en consideracion a una diversidad de practicas contempladas en las legislaciones vigentes;

entre ellas:

. Robos en museos, monumentos, sitios religiosos y otros lugares de conservacion

publicos o privados

. Excavaciones ilicitas de objetos arqueologicos, incluyendo excavaciones
subacudticas

. Sustraccion de bienes culturales durante conflictos armados u ocupacion militar

. Exportacion e importacion ilicitas de bienes culturales

. Transferencia ilegal de propiedad de bienes culturales (venta, compra, asuncion de

la deuda hipotecaria, intercambio, donacion o legado)
. Produccidn, intercambio e utilizacién de documentacion falsificada

U Trafico de bienes culturales falsos o falsificados >

Siguiendo lo anterior, el ICOM constribuye a combatir el trafico ilicito al “(...)
compartir informaciones y experiencias, organizar campafias comunes de concienciacion,

elaborar programas de formacion dirigidos a los policias y a los aduaneros y difundir las

1 “Misiones”, en ICOM (fuente electrénica).

2 Cfr. Idem.

> Cfr. Idem.

*“Lucha contra el trafico ilicito”, en JCOM (fuente electronica).
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publicaciones del ICOM acerca del trafico ilicito a estas mismas autoridades.”’

El ICOM considera que

(...) la voluntad politica es esencialmente deficiente [en el combate al saqueo y trafico
ilicito de bienes culturales]. Con verdadera voluntad politica para proteger el patrimonio
mueble, vendrian herramientas legislativas adecuadas y capacidades administrativas
efectivas. Los paises necesitan una legislacion nacional mas sélida para fortalecer la

implementacion de las herramientas legales internacionales que han ratificado.>®

Una importante herramienta consiste en el Observatorio Internacional del ICOM
sobre Trafico Ilicito de Bienes Culturales, creado en diciembre de 2012 como “(...) un
proyecto a largo plazo, una red y plataforma cooperativa e internacional”’ conformado por
agencias responsables de ejecutar el orden, centros de investigacion y demas especialistas
para “(...) comprender ese viaje [el trayecto de los bienes expoliados], averiguar cudles son
las rutas, saber quiénes pueden ser los culpables y, por supuesto, descubrir donde terminan

estos codiciados objetos (...)”.”"

Ademas de la creacion del Observatorio, el ICOM contribuye a combatir el

problema mediante otras herramientas como son:

a) La norma internacional Object Identification “Object ID”, que coadyuva en
la identificacion de los objetos en peligro.

b) La publicacion de los titulos Cien objetos desaparecidos, relativos a saqueos
efectuados en Angkor, en Africa, en América Latina y en Europa, y que han ayudado
a las autoridades de los paises correspondientes a localizar algunas de las piezas
extraidas.

C) Las Listas Rojas, que definen las categorias de objetos en peligro y que de
igual manera ayudan a las autoridades a reconocer y capturar cantidades importantes

de antigiiedades expoliadas.”

3<Lucha contra el trafico ilicito”, en JCOM (fuente electronica).

>% Countering Illicit Traffic in Cultural Goods. The Global Challenge of Protecting the World’s Heritage, en
Ob. Cit., p. xiii.

7«“Lucha contra el trafico ilicito”, en Ob. Cit.

> fdem.

> Cfr. Idem.
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A continuacién se presentard informacion relativa a los bienes identificados como

objetos de interés para el saqueo y el trafico ilicito en América Latina, con especial énfasis

en los bienes provenientes de México.

1.2.2.3.1.Lista Roja del ICOM respecto de los Bienes Culturales

Latinoamericanos en peligro

En el presente apartado se enumeraran los Bienes Culturales de la época colonial, con

enfoque en el Patrimonio expoliado en México, que de acuerdo con el ICOM son

suceptibles al robo y trafico ilicito en afos recientes. En el Anexo 1 se detallard la

informacion contenida en la Lista Roja con respecto a los bienes identificados aqui

mencionados.

1) Esculturas religiosas coloniales provenientes de iglesias y conventos que, de

acuerdo con ICOM, “nos permiten comprender la formacion del pensamiento y el
desarrollo artistico americanos, ya que hubo aportes locales. La poca conciencia de su
importancia, la escasez de inventarios y las insuficientes medidas de seguridad en
museos ¢ iglesias son una grave amenaza.”*

2) Cristos de marfil tallados por encargo en China y Filipinas siguiendo
modelos europeos, importados a México y posteriormente destinados a las iglesias,
conventos y a las casas particulares. De acuerdo con ICOM, “[c]onstituyen un raro
ejemplo de mestizaje y adaptacion cultural.”®'

3) Estatuas de pasta de maiz en forma de Cristo crucificado o de la Virgen
Maria, entre otros. Se encontraban destinados al culto en iglesias, conventos, capillas,
etcétera. Siguiendo a ICOM, “(...) constituyen un patrimonio precioso y original de
Meéxico, ya que reflejan el proceso de evangelizacion de la Nueva Espafia y el
mestizaje artistico, religioso y tecnoldgico que tuvo lugar en la época colonial entre
europeos ¢ indigenas.” **

4) Cuadros de escuela mexicana y guatemalteca, consistentes en pinturas al

6leo de temas religiosos de los siglos XVI al XVIII y destinadas generalmente a

% Lista Roja del ICOM respecto de los Bienes Culturales Latinoamericanos peligro,en ICOM (fuente
electronica), p. 49.

o Ibidem, p. 51.

82 Ibidem, pp. 52, 53.
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iglesias y monasterios de México y Guatemala. Los artistas principales son Simoén
Pereyns, Andrés de la Concha, Baltazar Echave Orio, Luis Juarez, Alonso Lopez de
Herrera, Echave Ibia, Miguel Cabrera, José¢ Ignacio de la Cerda, Nicolas Enriquez,
Miguel de Herrera, Jos¢ de Ibarra, Andrés de Islas, Andrés José Lopez, Juan

Rodriguez Juarez y Cristobal de Villalpando. De acuerdo con ICOM
[e]stos cuadros, sobretodo los firmados por los grandes maestros, suelen tener calidad y
valor estético. Tienen como valor afiadido el que nos informan sobre el proceso de
incorporacion del virreinato de la Nueva Espafia a la religion, al pensamiento y a las
corrientes estéticas del occidente de Europa. Presentan, ademas, caracteristicas originales de
estilo y composicion, debidas en buena medida a que su fuente de inspiracion eran los

.y . : 63
grabados europeos y no la vision directa de los cuadros o grandes maestros occidentales.

5) Plateria religiosa proveniente de Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Meéxico y Pera, “(...) formada por los vasos sagrados usados en la misa u otras
ceremonias como calices, copones, custodias, vinajeras o cajitas porta hostias, y por
los objetos que componen el ajuar de las iglesias, como candelabros, jarrones,
bandejas, atriles, sagrarios o frontales de altar. También se incluyen los adornos de

9964

las imagenes, destacandose las coronas.””" La plateria religiosa “forma parte del culto

de una comunidad, que solia contribuir con sus donaciones segun su capacidad

S 65
econodmica y gustos.”

1.2.2.4. Informacion emitida por la Santa Sede

En la Carta Circular que sostiene la necesidad y urgencia del inventario y catalogacion de
los Bienes Culturales de la Iglesia, de fecha 8 de diciembre de 1999, la Pontificia Comision
para los Bienes Culturales de la Iglesia reconoce que a lo largo del tiempo la Iglesia
Catolica no nada mas ha promovido la creacidn artistica de bienes invaluables, sino que

también “su salvaguardia, emanando sobre todo disposiciones que previnieran

8 Lista Roja del ICOM respecto de los Bienes Culturales Latinoamericanos en peligro, en Ob. Cit., pp. 54,
55.

%% Ibidem, p. 58.

% Ibidem, p. 59.
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comportamientos ilicitos e indebidas alienaciones”.’® Siguiendo lo anterior, la Pontificia
Comision aborda el tema de la urgencia de la identificacion del Patrimonio Cultural para su

preservacién y proteccion a partir del inventario y, preferentemente, del catdlogo.®’

En este sentido, la referida Comisioén considera que “[a]demds de la tutela vital de
los bienes culturales, es también importante su conservacion contextual, ya que la
valoracion debe ser realizada en su conjunto, sobre todo en lo que se refiere a los edificios
sacros, donde se concentra la mayor parte del patrimonio histérico-artistico de la Iglesia”.®®
En este sentido, la Iglesia supondria indispensable la conservacion del Patrimonio Cultural
en su funcion original, consistente en el cumplimiento de su mision pastoral, por encima de
cualquier otro uso que consideraria secundario con respecto a este objetivo primordial; de
manera que “[s]e subraya (...) la dimension especifica del bien cultural de caracter
religioso, anterior a los mismos usos a los que serd ordenado. El tesoro del arte heredado
por la Iglesia va conservado porque ‘es como la horma exterior y la horma material de la

vida sobrenatural de la Iglesia’”.%’

No obstante lo anterior, la Iglesia reconoce que los Bienes Culturales de referencia,
también tienen un importante significado social debido a que representan “un particular
instrumento de agregacién”’ y son “una fuente de civilizacion, ya que activa[n] procesos
de transformacion en el ambiente a medida humana, mantiene[n] en cada generacion la
memoria del propio pasado y ofrece[n] la posibilidad de transmitir las propias obras a los

posteriores”.”!

Ahora bien, la Santa Sede reconoce que este tesoro de tan importante naturaleza se

encuentra afectado por la problematica consistente en su pérdida tanto en

(...) paises de antigua como en los de reciente evangelizacion. En los primeros, a causa de la
reestructuracion de diversas instituciones y de los frecuentes cambios de destino en el uso,

se producen alienaciones y transferencias de obras de interés historico y artistico. En los

% Francesco Marchisano, Carta Circular Necesidad y Urgencia del inventario y catalogacion de los Bienes
Culturales de la Iglesia, p. 31.

7 Cfy. Ibidem, p. 12

%8 fdem.

 Ibidem, p. 27.

™ Ibidem, p. 28.

™ fdem.
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otros no siempre existen condiciones para una eficaz actividad de salvaguardia dada la

precariedad de tantas situaciones y la habitual pobreza de recursos.”

En este sentido, la Santa Sede a través de la Pontificia Comision para los Bienes
Culturales de la Iglesia resalta que los peligros que el Patrimonio Cultural de origen

eclesiastico corre en nuestra época consisten principalmente en

la disgregacion de las tradicionales comunidades urbanas y rurales, el desequilibrio
ambiental y la contaminacion atmosférica, las alienaciones impulsivas y, a veces, dolosas, la
presion del mercado del anticuario y los robos sistematicos, los conflictos bélicos y las
recurrentes expropiaciones, la mayor facilidad de los traslados como consecuencia de la
apertura de las fronteras entre muchos paises y las escasez de medios y de personas

encargadas de la tutela, la falta de integracion de los sistemas juridicos.”

1.3. Mercado negro de arte de origen religioso

Como se ha mencionado con anterioridad, uno de los efectos secundarios del robo y trafico
ilegal de Bienes Culturales de origen religioso consiste en la consolidacion de un creciente
mercado regido por las leyes de la oferta y la demanda, y la conformacion de un complejo

nicho comercial.

Tal como sefiala Samuel Andrew Hardy en la nota titulada “Archaeomafias traffic
antiquities as well as drugs” (“Las arqueomafias trafican tanto antigiiedades como drogas”),

”™y dicho mercado

“[h]ay un mercado para cada producto y un lugar para cada mercado
“(...) estd claramente ubicado en los paises industrializados del mundo”,” donde se
encuentran los principales museos y casas de subastas del mundo. “El aumento en los
precios del arte y la propiedad cultural que ha ocurrido en las Gltimas décadas es bastante

deslumbrante”, donde se coloca en el mercado piezas que “son robadas y que simplemente

"2 F. Marchisano, en Ob. Cit. ,p- 31

 Ibidem, p. 32.

™ Samuel Andrew Hardy, “Archacomafias traffic antiquities as well as drugs”, en UNESCO (fuente
electronica).

7> Pernille Askerud y Etienne Clément, Preventing the Illicit Traffic in Cultural Property. A resource
handbook for the implementation of the 1970 UNESCO Convention. p. 11.
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. 6
‘desaparecen’ de la vista”.’

La INTERPOL sefiala que el comercio internacional licito de Bienes Culturales se
trata de un comercio prospero y “asciende a cientos de miles de millones de dolares cada
afio (una sola venta puede alcanzar millones de délares).”’” En este sentido, considera la
INTERPOL que el mercado del arte actual es semejante a la bolsa de valores ya que los

bienes intercambiables, es decir los Bienes Culturales,

(...) se compran y venden ya sea con la esperanza de obtener una ganancia directa o de
llevar a cabo una inversion ventajosa. Como en todos los mercados de valores, el precio de
la mercancia depende del equilibrio entre demanda y oferta. Ya que los bienes culturales son
raros por naturaleza, su precio puede ser muy elevado. Este factor, en conjunto con la gran
rentabilidad del comercio, impulsa la demanda internacional de bienes culturales,

estimulando tanto el mercado legal como el ilegal.”

Siguiendo este orden de ideas, la UNESCO se ha dado a la tarea de reunir datos
estadisticos de gran interés para el tema de tesis. De acuerdo con informacion presentada en
la Carpeta Informativa titulada “La lucha contra el tréfico ilicito de objetos culturales. La
Convencion de 1970: pasado y futuro”, la Camara de los Comunes britanica realizé en una
investigacion a partir de la cual concluyd que el trafico ilicito de antigiiedades tenia un
valor superior a los 6,000 millones de dolares anuales. Ahora bien, en 2011 la Organizacion
de Naciones Unidas (“ONU”) emitio un informe relativo al valor calculado de las
operaciones delictivas transnacionales. Los resultados arrojan que el valor anual del trafico
de cocaina era de 72,000 millones de dolares; el de la venta de armas era de 52,000
millones de doélares; el del trafico de heroina era de 33,000 millones de doélares; el de los
delitos de falsificacion era de 9,800 millones de ddlares y el de los delitos relacionados con
actividades informaticas era de 1,250 millones de doélares. El mercado negro de objetos

79 «

antiguos y culturales " “[j]unto al trafico de drogas y armas, (...) es uno de los comercios

. . . . . 80
ilegales de mayor persistencia a nivel mundial”.

0 p. Askerud, en Ob. Cit., p. 11.

7 Ibidem, p. 49.

"8 Ibidem, p. 50.

" La lucha contra el trafico ilicito de objetos culturales. La Convencion de 1970: pasado y futuro, en Ob.
Cit, p. 2.

% Cfy. Idem

46



En el mismo documento, la UNESCO publicé que de acuerdo con investigaciones
realizadas respecto al problema a nivel mundial, “(...) el 98% del precio final de mercado
de los objetos se queda en el bolsillo de los intermediarios™' y el incremento en el valor de
las obras vendidas en el mercado ilegal llega a multiplicarse hasta en un cien por ciento,
dicho incremento es incluso mayor que en el caso de las drogas.® Muestra de lo anterior es
el hecho de que en la década de los afios noventa muchas de las colecciones privadas de
arte en Estados Unidos, Inglaterra, Rusia y Alemania se conformaran a partir de objetos
procedentes de saqueos,®” donde segun investigadores, al examinar los objetos se observara

“que el 70% de esos objetos se describian de forma ‘vaga y deficiente’”.>

Algunos ejemplos que sirven para dilucidar la situacion del problema son los

siguientes:

* De conformidad con el parlamento italiano, la policia de dicho pais ha recuperado
en los ultimos cuarenta afios alrededor de ochocientos mil objetos arqueoldgicos que
fueron expoliados o excavados de manera ilegal (sin que con ello se satisfaga la
investigacion de todas las denuncias, ya que se estima que desde 1970 se han
excavado y robado aproximadamente un millébn de piezas); se ha sometido a
investigacion a unas diez mil personas.®

* En Bulgaria desaparecieron en 1992 cinco mil iconos religiosos.*

*En la década de los noventa una tercera parte de las iglesias de Checoslovaquia
sufrieron robos, exportandose diariamente veinte mil piezas.®’

* En Turquia se abrieron entre los afios 1993 y 1995 aproximadamente diecisiete mil
quinientas investigaciones relacionadas con el robo de obras de arte.*®

* Se calcula que Sotheby’s de Nueva York vendié en 1998 piezas de ceramica

atenienses por 1°200,000 ddlares; cantidad que 2001 disminuy6 a 450,000 dodlares e

8! La lucha contra el trdfico ilicito de objetos culturales. La Convencién de 1970: pasado y futuro, en Ob.
Cit, p. 2.

82 Cfy. Idem.

8 Cfy. Idem.

8 fdem.

8 Cfy. Idem.

8 Cfr. Ibidem, p. 4.

8 [dem

8 Cfy. Idem.
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incrementd nuevamente en 2009 a 600,000 dolares.®

*Egipto ha recuperado desde el afio 2002 alrededor de cinco mil piezas de
procedencia ilicita.”

* Con relacidn a las excavaciones arqueoldgicas ilicitas dentro de territorios mayas,
sefiala la UNESCO que cada mes se extraen por lo menos mil objetos de cerdmica
con un valor de mas de 10°000,000 de ddlares. En Belice inicamente una cuarta parte

. . , : 91
de las excavaciones las realizan arqueologos oficiales.

De acuerdo con Donna Yates, resulta dificil rastrear el comercio de Bienes
Culturales antes de la década de los setenta. Como antecedente seria necesario referirse a
los saqueos de piezas arqueologicas que tuvieron lugar desde finales del siglo XIX y
principios del XX a raiz de las actividades arqueoldgicas en América y que fueron en su
momento reportados por los eruditos involucrados en las excavaciones.” Yates sefiala que
“[e]n este momento, el mercado para estos objetos era local o internacional de forma local:
los objetos fueron comprados en el pais por diplomdticos extranjeros y gente de

negocios”.”” Ahora bien,

la escala del saqueo y el trafico de artefactos aumentd enormemente cuando el mercado de
antigiiedades latinoamericanas se volvié verdaderamente internacional. Como los puntos de
venta a los coleccionistas salian de las calles de Lima o Ciudad de México a Nueva York,
Paris o Hollywood, y conforme aumentaba la demanda, las redes de trafico (simples y
complejas) crecian hasta llegar a una importante etapa intermedia de transito de las
antigliedades, la cadena de contrabando y el saqueo de los sitios arqueologicos se elevd

94
bruscamente.

En este periodo “[l]as iglesias fueron robadas y las primeras colecciones de arte
sacro colonial comenzaron a crecer, pero la escala no estaba en el nivel visto hoy en dia.

Ademas, muchos de los paises en cuestion no habian aclarado completamente en este

% Cfr La lucha contra el trdfico ilicito de objetos culturales. La Convencion de 1970: pasado y futuro, en
Ob. Cit., p. 3.

% Cf. Ibidem, p. 4.

L Cf. Idem.

2 Cfr. D. Yates, “Illicit Cultural Property from Latin America: Looting, Tracking, and Sale”, p. 36.

” [dem.

* Ibidem, p. 37.

48



momento su titularidad y la prohibicién de exportar arte sacro.””

El posible modelo de operacion vigente hasta la década de los noventa comentado

por Yates, consiste en el siguiente:

a) Identificacion de un sitio por la gente local o en transito.

b) Venta de informacion acerca de los bienes a algiin grupo de saqueo local o
saqueo de los mismos de manera personal.

¢) Transmision de los bienes a intermediarios en el pais con contactos en el
extranjero.

d) Organizacion del transito de los bienes por parte de los intermediarios en el pais
gjerciendo métodos de corrupcion local.

e) Recepcion de los bienes por parte del intermediario o contacto en el extranjero,
quien los "limpiaria" (historias plausibles y documentacion falsa) para su venta en el
mercado legal (museos, casas de subastas, coleccionistas, etcétera), del cual
conocerian los gustos, preferencias, intereses y necesidades.

f) Venta de los bienes a museos, casas de subastas, coleccionistas, etcétera, que
conocen la naturaleza ilicita de los bienes, y que deciden hacer pasar por alto dicha
situacion.”®

Hasta este punto, sefiala la autora de referencia que no se aplicaria pena o castigo

alguno a los involucrados “(...) mas alla de la etapa de intermediario en el pais””’.

Yates considera que a partir de la década de 1990 y de 2000 el robo del arte sacro

aumentd exponencialmente, pero que

(...) es justo caracterizar el comercio (...) de bienes culturales ilicitos de América Latina
como ampliamente opaco. Ya no esta claro quién esta vendiendo estos articulos y ya no esta
claro quién los estd comprando. Este es especialmente el caso del arte sacro y ningln caso
ha revelado publicamente las etapas intermedias de transito de las redes criminales que

operan en esta 4rea ahora.”

% Cfr. D. Yates, “Illicit Cultural Property from Latin America: Looting, Tracking, and Sale”, p. 37.
% Cfy. Idem.

7 [dem.

% [dem.
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Tanto Yates como Hardy resaltan la actual presencia de un mercado que “no era un

0’999

problema antes de fines de la década de 1990, pero que ahora consiste en “la mayor parte

del comercio de antigiiedades” ': el comercio en linea. Dicho mercado, “se ha convertido

95101

en una operacion comercial sofisticada y diversificada” ™ compuesta por plataformas para

transacciones privadas, galerias virtuales, subastas en linea, etcétera; con la posibilidad de
. . . 102
crear o adaptarse continuamente a nuevas oportunidades comerciales. ~ De acuerdo con

Neil Brodie,

[e]l mercado de Internet permite la participacion de coleccionistas de antigiiedades de una
gama mucho mas amplia de entornos socioecondémicos que en el pasado. Funciona contra
comerciantes tradicionales que mantienen galerias fisicas en ubicaciones costosas como
Nueva York o Londres y favorece un nuevo modelo de negocio mediante el cual se pueden
almacenar grandes inventarios en ubicaciones de bajo costo, lo que hace que sea
econémicamente viable comerciar con bajo valor y potencialmente alto volumen material.
También reune a compradores y vendedores geograficamente distantes en el espacio
electronico (...) La mayoria de las antigiiedades se venden en Internet sin ninguna

.y : 103
documentacion segura de procedencia (...)

Brodie sefiala que la ausencia de documentacion de procedencia y la presencia de
falsificaciones en el mercado no ha disuadido a la demanda, ya sea por ignorancia o por
indiferencia; ademas de que la magnitud del creciente mercado de Bienes Culturales por

internet refleja el fracaso de las politicas piblicas.'*

Siguiendo este orden de ideas, resulta pertinente resaltar que a juicio de Hardy es

13

sumamente necesaria “(...) la debida diligencia de la cadena de suministro y la

99105

transparencia del mercado” ™ y en que el “énfasis de la aplicacion de la ley debe estar en

condenar a los criminales y sacarlos del mercado. La incautacion de material en si misma

. . . . . . 106
no tiene un efecto disuasorio. Simplemente impone otro costo de hacer negocios”.

% D. Yates, “Illicit Cultural Property from Latin America: Looting, Tracking, and Sale”, p. 37.

1S Hardy, en Ob. Cit.

%" Neil Brodie, “The Internet Market in Antiquities” en Countering Illicit Traffic in Cultural Goods, Ob. Cit.,
p. 11

"2 Cfr. Ibidem, p. 19

' Ibidem, p. 11

1% Cfy. Ibidem, p. 18

1935, Hardy, en Ob. Cit.

%N Brodie, en Ob. Cit., pp. 18, 19.

50



Derivado del andlisis de la informacion anteriormente presentada, se aprecia que el
problema del robo, trafico y comercio ilegal de Bienes Culturales consiste en un fendomeno
de grandes proporciones que ha sido abordado por instancias publicas y privadas,
nacionales e internacionales, sin que pueda rastrearse de manera puntual. Tal y como lo ha
advertido el ICOM, la carencia de estadisticas que contribuyan a documentar la
problematica, cuya elaboracién ha sido omitida —desde hace décadas- por parte de las
instituciones y organizaciones que velan y protegen patrimonio, genera que resulte
imposible dimensionar la situacion, permitiendo aproximaciones so6lo mediante

estimaciones y suposiciones.

Por lo anterior consideramos de utilidad el trabajo de investigacion llevado a cabo
en el presente capitulo enfocado en el caso de estudio de los municipios de San Andrés y
San Pedro Cholula, que se ha servido de la informacion disponible en notas periodisticas y
en herramientas de acceso a la informacion publica, ya que sirve como un punto de partida
para identificar zonas y Bienes Culturales vulnerables en el ya muy afectado Estado de
Puebla. Una vez identificadas estas zonas y bienes, es menester enmarcar el estado de la
cuestion resaltando la insuficiencia e ineficiencia regulatoria que contribuye a alimentar la
crisis (tema que se analizara en el capitulo siguiente), asi como la presencia de corrupcion,

inestabilidad, pobreza e inseguridad, etcétera.

Siguiendo lo anterior resulta que el nivel evidente de desinformacién en México, la
vergonzosa disparidad en los datos oficiales junto con el probable ocultamiento de
informacion por parte de las autoridades, la poca atencion prestada a ejecutar acciones
correctivas eficientes y la falta de voluntad del Estado, Iglesia y sociedad para actuar
organizadamente ante el crimen que arrasa en contra de la riqueza cultural del pais, han

perseverado y cultivado resultados nefastos.

Como es posible apreciar, el robo, trafico y comercio ilegal de Bienes Culturales
pareciera una mision imposible combatir, ya que prevalecen los intereses econdmicos del
expansivo mercado en el cual se encuentra inserto y resalta la complejidad de las redes
sociales criminales que ha consolidado, comparables a la del trafico de drogas y de armas.
Sin embargo, para abordar la problematica resulta esencial afrontar la situacion y conocer

dicho mercado en toda su complejidad, reconociendo que sin demanda la oferta pierde

51



relevancia y, por tanto, se requiere de una regulacion que transparente este mercado y de

estrategias que tiendan a disuadir eficientemente la demanda.
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Anexo 1

Bien Origen Caracteristicas Urgencia
Esculturas Todos los | Estas esculturas provienen de iglesias y | Estas imagenes nos permiten comprender
religiosas paises de | conventos y se realizaron en la época | la formacion del pensamiento y el
coloniales América colonial (siglos XVI, XVII y XVIII). | desarrollo artistico americanos, ya que
Latina Suelen ser producciones de taller y obras | hubo aportes locales. La poca conciencia

de autores desconocidos que presentan
una cierta uniformidad. Se diferencian
sin embargo las escuelas quitefia y
cuzquefia, de gran influencia en toda

América.

Estan hechas en maderas nobles como el
cedro y pueden medir entre 27 cm y 1,7
m de alto en el caso de las imagenes de
tamafio natural. Representan virgenes,
santos, angeles, arcangeles, Cristos
crucificados, Niflos Dios y figuras de

nacimientos o pesebres.

Estan policromadas, generalmente sobre
fondos de lamina de oro o plata, con
colores especificos: los angeles y el Nifio
Jesus de un rosa vivo imitando la piel,
arcangeles con indumentaria romana con
motivos florales de colores variados, la
Virgen con manto azul o verde, San José
con manto rojo, etc. Los rostros, manos y
pies son de un rosa nacarado de
apariencia brillante, y a veces mate. Los
vestidos  suelen presentar adornos

florales y vegetales.

La mayoria estan hechas de una sola
pieza. Algunas imdagenes pueden
presentar vestidos de tela sobre el vestido
tallado o bien sobre un cuerpo sin tallar
(son las imagenes “de vestir” que, a

veces, han perdido los trajes y presentan

de su importancia, la escasez de
inventarios y las insuficientes medidas de
seguridad en museos e iglesias son una

grave amenaza.

Muchas formaban parte de retablos,
complejas composiciones con pinturas y
esculturas que cubrian las paredes sobre
los altares, que se desmiembran y
destruyen. Son frecuentes los robos, en
especial en zonas apartadas como las

antiguas misiones.

Recientemente, han sido robadas dos
esculturas del Templo Parroquial del
Conjunto Misionero de Santos Cosme y
Damiidn (Departamento de Misiones,
Paraguay). En Colombia, en 1998, se
hurtaron del Museo de Arte Colonial de
Bogota 136 bienes culturales entre los que
se hallaban 39 esculturas quitefias. Gracias
al inventario y a la accion de la Policia
Metropolitana fue posible recuperar

algunas de estas figuras en agosto de 2000.
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el aspecto de muifiecos). Los vestidos
pueden ser también de tela encolada,

policromada y estofada.

En algunas ocasiones las imagenes
poseen peanas y accesorios de plata
como coronas o alas y pueden llevar
adornos de cuentas o pelo natural.
Algunas presentan rostros frios al tacto
pues estan hechos de mascarillas de
plomo pintadas de color piel y con ojos

de vidrio.

Merecen una mencion especial las
esculturas de las misiones de los jesuitas
y los franciscanos de la zonas fronterizas
de Argentina (provincia de Misiones),
Bolivia (Chiquitania y Moxos), Paraguay
(departamento de Misiones e Itapla),
oeste de Brasil y noreste de Uruguay.
Aunque algunas imagenes no se
distinguen del resto de la escultura
colonial, hubo talleres locales con mano
de obra indigena que hicieron tallas que
presentan un especial aire ingenuo y
popular debido a su esquematismo, falta
de proporciones y sobrio sentido de la

forma.

Cristos
marfil

(México)

de

México

La mayoria de las tallas religiosas de
marfil mexicanas nose hicieron en
Mé¢xico. Se tallaban por encargo y
siguiendo modelos europeos en China
continental y en los asentamientos chinos
de Filipinas. Se llevaban Iuego a
Acapulco (México) en el galedon de
Manila y, de ahi, se distribuian a Espafia
y otros lugares de América. Estas

imagenes se conocen también como

Los marfiles hispano filipinos y los luso
indios, son un tesoro para el patrimonio
mexicano asi como para el americano y de
la Peninsula Ibérica (Espaiia y Portugal)
donde también fueron distribuidos y suelen
aparecer. Constituyen un raro ejemplo de

mestizaje y adaptacion cultural.

Son importantes por su calidad artistica,
por lo que son apreciadas desde antiguo, lo

que no les ha impedido conservar su uso
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marfiles hispano filipinos e, incluso,
como marfiles luso indios (los
portugueses también hicieron tallas
similares en sus colonias de la India).
Existen algunos trabajos esporadicos
hechos en la Nueva Espafia (México). Se
realizaron en los siglos XVI y XVII y
XVIIIL.

Son objetos de devocion personal
destinados a las iglesias y conventos, y
también a las casas particulares, por lo
que todavia quedan imagenes en manos
privadas o de la Iglesia. Suelen ser
anonimas, aunque algunas estan firmadas
por Sebastidn Ramirez, Juan de la Cruz,
Marcos Espinosa o Diego de Reinoso y

Sandoval.

Existen esculturas en bulto redondo de
Santa Rosa de Lima como monja o del
Nifio Jesis en muchas posturas y
composiciones, y tripticos de talla muy
elaborada con escenas religiosas (entre

20 y 40 cm).

Sin embargo se destacan las figuras de
Cristo en la cruz, generalmente
expirando y, a veces, en diferentes
momentos de la Pasion. El rostro puede
presentar rasgos orientales. Las figuras
de bulto redondo presentan la curvatura,
ligera o muy acentuada, de los colmillos
de elefante. Miden entre 30 y 90 cm de
alto. Muestran como especial
caracteristica la veta natural del marfil,
en forma de “venas”. Los Cristos de
marfil estan generalmente compuestos de

varias piezas, una para el cuerpo y otras

de devocion original. El desconocimiento
de las autoridades o de algunos
propietarios de este tipo de obras, facilita

el comercio y entorpece su busqueda.

Es facil que para el comercio ilicito se
separen las distintas partes de la figura:
cruz, cuerpo, brazos y piernas, y luego las
vuelvan a ensamblar. Su reducido tamafio

también facilita su transporte.
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para los brazos. En algunas ocasiones se
ha perdido la cruz, quedando como
figuras sueltas. Las cruces suelen ser de

madera, lisas o con adornos.

El marfil es generalmente dejado en
estado natural yla policromia se
restringe a las crucifixiones, usando el
rojo en las heridas. Las obras presentan
deterioros propios del material original
que pueden resumirse en amarillamiento,

desportillado o pérdida de policromia.

Estatuas de
pasta de maiz

(México)

México

Segin los cronistas, los indigenas
desarrollaron la técnica original de las
figuras de pasta de maiz en Michoacén.
Hubo  también  manufacturas en
Xochimilco y otros lugares del centro del
pais, desde donde se distribuian al resto
de Meéxico, llegando a Espafia vy,
posiblemente, a otros lugares de
América. Se hicieron durante toda la
época virreinal, en los siglos XVI, XVII
y XVIII. Hubo escultores de renombre
entre los que destacan los diversos

miembros de la familia De La Cerda.

Se destinaban al culto, generalmente en
iglesias, conventos, capillas y otros
recintos  religiosos donde todavia
contintan en uso. Hoy también forman
parte de colecciones particulares y de

museos.

Sus tamafios son muy variados y oscilan
entre 25 o 30 cm hasta mas de 2 m de

altura.

Las piezas mas habituales son las de
Cristo en los distintos momentos de la

Pasion, sobre todo 1la Crucifixion.

Las esculturas en cafia de maiz constituyen
un patrimonio precioso y original de
M¢éxico, ya que reflejan el proceso de
evangelizacion de la Nueva Espafia y el
mestizaje artistico, religioso y tecnoldgico
que tuvo lugar en la época colonial entre

europeos e indigenas.

Muchas de las obras conservan, ademas,
un uso ritual dentro de la fe catdlica y
siguen  utilizdndose en  iglesiasy
procesiones, por lo cual su sustraccion
provoca la pérdida de testimonios
histéricos y obras de arte, asi como de

valiosas tradiciones para una comunidad.

Su contexto historico y su alto grado de
realizacion artistica suscitan el afan de
coleccionistas y las ponen en alto grado de
peligro. Poseen la calidad de ser livianas y,
por lo tanto, facilmente transportables de

sus sitios de origen.

56




Ademas de Cristo en la cruz son también
frecuentes las imagenes de la Virgen, en
sus distintas advocaciones. Existen,
aunque en menor grado, imagenes de
santos. Las figuras de Jesucristo suelen
acentuar el dramatismo de los Cristos
barrocos, reforzando la imagen doliente:
aparecen sangrantes, con la heridas
cuidadosamente dibujadas, con la piel
levantada en algunas partes, como en las
rodillas, dejando en algunas ocasiones

ver un hueso.

Son livianas debido a su construccion: un
armazon de varas cubierto de pasta, con
huecos en el interior. El armazon se
hacia con tubos de papel o trozos de
maderas ligeras como el colorin o el
pino. La pasta se hacia con la pulpa de la

cafia aglutinada con un adhesivo, y con

ella se modelaban los rasgos de la figura.

Caracterizan a estas obras su escaso
peso, lo que permite distinguirlas de las
asi

esculturas de madera, como su

porosidad y su fragilidad.

Cuadros  de

escuela
mexicana

guatemalteca

y

Guatemala

México

y

Las pinturas al 6leo de tema religioso de
escuela mexicana y guatemalteca son del
periodo virreinal o colonial, entre los
siglos XVI y XVIII. Son generalmente
piezas de culto destinadas a iglesias y

monasterios de México y Guatemala.

Se conocen muchos artistas, espafioles,
mestizos e indigenas. En el siglo XVI,
llegaron de Espafia pintores como Simon
Pereyns o Andrés de la Concha, que
crearon talleres

importantes para

satisfacer la demanda local. Los artistas

Estos cuadros, sobretodo los firmados por
los grandes maestros, suelen tener calidad
y valor estético. Tienen como valor
afiadido el que nos informan sobre el
proceso de incorporacion del virreinato de
la. Nueva Espafiaa la religion, al
pensamiento y a las corrientes estéticas del
occidente de Europa. Presentan, ademas,
caracteristicas originales de estilo y
composicion, debidas en buena medida a
que su fuente de inspiracion eran los

grabados europeos y no la vision directa de
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de segunda generacion como Baltazar
Echave Orio, o de tercera generacion,
como Luis Juarez, Alonso Loépez de
Herrera, o Echave Ibia, crearon a finales
del siglo XVII una pintura original,
influenciada por el estilo manierista.
Finalmente, en el siglo XVII vy
siguiendo el estilo barroco, sobresalen
nombres como los de Miguel Cabrera,
José Ignacio de la Cerda, Nicolas
Enriquez, Miguel de Herrera, José¢ de
Ibarra, Andrés de Islas, Andrés José
Juarez o

Lépez, Juan

Cristobal  de

Rodriguez
Villalpando.  Existen

también cuadros anonimos.

Son pinturas realizadas al 6leo sobre un

soporte de madera o de lienzo,
generalmente de lino, recubiertos de una
preparacion de carbonato de calcio que
suele estar pigmentada de color rojo u
ocre (visible con frecuencia en las partes
deterioradas). Luego se aplicaba Ia
pintura de intensos colores y, por ultimo,

la capa protectora de barniz.

Las dimensiones varian de los 5 ¢cm a los
2 0 4 m de alto. Al estar hechas de

madera, las tablas suelen ser mas

pequeiias, mientras que los dleos sobre

lienzo  pueden  alcanzar  grandes
dimensiones. Los cobres suelen ser
pequefios. Pueden tener elaborados
marcos.

En general estos cuadros representan
cualquier tema o pasaje religioso, como
obras relativas a la vida de Santos,

imagenes de martirios, pasajes de la

los cuadros o grandes maestros

occidentales.

Muchos siguen en uso en las iglesias
catdlicas, formando parte de un conjunto
arquitectonico y cumpliendo su funcion
religiosa original. Su sustracciéon causa
graves pérdidas para el patrimonio
nacional y la comunidad, y pueden dafar
las obras, ya que con frecuencia durante
los robos son recortadas de sus bastidores
y enrolladas, lo cual las deteriora. Suelen
viajar ilicitamente como telas enrolladas y
a veces dobladas mostrando la cara lisa del

lienzo.
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Pasion e importantes personajes de la
Iglesia Catodlica y fundadores de ordenes
religiosas. Sin embargo, una de las
iconografias mas comunes es la imagen
de la Virgen Maria con el Nifio Jests en

brazos.

Plateria

religiosa

Bolivia,
Colombia,
Ecuador,
Guatemala,

Meéxico y Pera

La plateria religiosa tuvo gran
importancia en la América colonial
(siglos XVI a XVIII). Esta formada por
los vasos sagrados usados en la misa u
otras ceremonias como calices, copones,
custodias, vinajeras o cajitas porta
hostias, y por los objetos que componen
el ajuar de las iglesias, como
candelabros, jarrones, bandejas, atriles,
sagrarios o frontales de altar. También se
incluyen los adornos de las imagenes,

destacandose las coronas.

El caliz es una copa para beber el vino en
la misa, que suele tener un alto pie y una
base, a veces muy labrados. El copon,
que servia para guardar hostias, es una
copa grande y ancha con tapadera. Miden

entre 25 y 50 cm.

La custodia sirve para exponer a la
adoracion publica la hostia consagrada.
Por lo tanto tiene siempre un pequefio
medallon circular donde se colocaba la
hostia, que suele estar rodeado de rayos,
y un pie con una ancha base. Miden entre
25 cm y 1 m. Suelen ser de plata dorada
o parcialmente dorada. Pueden estar
decoradas con figuras de santos, cruces y
motivos florales o hojas de vid, y en
algunas ocasiones pre- sentar esmaltes o

incrustaciones de piedras preciosas y

La plateria religiosa forma parte del culto
de una comunidad, que solia contribuir con
sus donaciones segin su capacidad
econdmica y gustos. Su separacion del
lugar de origen priva a los objetos de
contexto y a las comunidades de una parte

de su historia.

Debido a la funcion ornamental de muchas
de sus piezas, la plateria religiosa es muy
decorativa y muy apreciada. Al valor de la
plata y la presencia de pedreria se afiade el
trabajo artistico y la antigiiedad de las

piezas.

Los robos son hechos habituales sobretodo
en las iglesias, que frecuentemente causan
la destruccion de obras: en el comercio
ilegitimo es frecuente que los frontales y

otras piezas se fragmenten.
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perlas.

El resto de los objetos del ajuar de las
iglesias suele estar hecho de laminas de
plata repujada y cincelada con
decoraciéon en alto relieve: atriles,

marcos, candelabros, jarrones, etc.

Los frontales son laminas de plata
trabajada que cubren el altar mayor. Los
mayores estan compuestos por paneles
de plata con un alma de madera anclados
en el altar. Pueden medir 1 m de alto y 3
de largo y cada panel alrededor de 45 por
45 cm. También se conocen los
medallones de frontal o mariolas que son
laminas mas pequefias, de unos 23 por 24
cm, que adornan los altares de las
capillas laterales en las iglesias. Suelen
tener flores, motivos vegetales, avesy
animales. En el panel central se observan
imagenes de devocion, angelotes o letras
que abrevian las distintas

denominaciones de Cristo o la Virgen.

Entre los adornos de imagenes son
frecuentes las aureolas circulares que
aparecen sobre las cabezas, los rayos que
salen de las manos de algunas
representaciones de la Virgen vy,
sobretodo, las coronas cubiertas con

perlas y pedreria.

Los objetos de plata pueden tener un
dorado parcial o total, de manera que
pueden parecer de oro. Aunque también
el bafio de oro, muy fino, puede aparecer

desgastado por el uso.
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Coordinacion Nacional de Asuntos Juridicos
Unidad de Enlace

Oficio numero UE-595/16
Ciudad de México, 09 de junio de 2016

Solicitud numero 1115100041116
Presente

En atencién a su solicitud de fecha 12 de mayo de 2016, mediante la cual requiere se le
proporcione lo siguiente:

“Modalidad preferente de entrega de informacion
Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcion clara de la solicitud

Solicito atentamente informacion relativa a a Datos estadisticos respecto a robo de arte sacro o religioso en
Mexico a partir de 2007 b Datos estadisticos respecto a robo de arte sacro o religioso en el Estado de Puebla
a partir de 2007.”

Con fundamento en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 129, 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
133, 134, 135y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y a
fin de brindarle el pleno acceso a la informacion, en archivo adjunto se servira encontrar el oficio
numero 401.B(24)137.2016/1937 mediante el cual el Centro INAH Puebla, da respuesta a su
solicitud.

Asimismo, adjunto los datos estadisticos sobre robo de monumentos histéricos muebles en
recinto religioso, tanto a nivel nacional como en el Estado de Puebla, que fueran
proporcionados por la Direccion de Asuntos de lo Contencioso.

Sin otro particular, me es grato enviarle un saludo.

Atentamente
La Titular de la Unidad de Enlace

Lic. Maria del Perpetuo Socorro Villarreal Escarrega

Av. Insurgentes Sur No. 421, Edificio “C”, P.B., Col. Hipédromo,

Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06100, México, D.F.
Tels. (01 55)40 40 48 05y 40 40 48 12, correo electrénico: transparencia@inah.gob.mx
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Anexo 3

ROBO DE MONUMENTOS HISTORICOS MUEBLES EN RECINTO RELIGIOSO DE 2007 A MAYO

DE 2016
2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Tota
NUMERO DE
ROBOS EN
RECINTO 27 25 17 10 14 15 12 5 4 2 131
RELIGIOSO
OLEOS 34 68 17 | 10 21 21 14 4 0 0 189
ESCULTURAS | 36 43 20 13 8 6 4 0 2 2 134
OTROS 7 22 15 27 13 13 30 3 4 4 138

ROBO DE MONUMENTOS HISTORICOS MUEBLES EN RECINTO RELIGIOSO DE 2007 A MAYO

DE 2016 EN EL ESTADO DE PUEBLA.

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Total

NUMERO DE
ROBOS EN
RECINTO
RELIGIOSO
EN EL
ESTADO DE
PUEBLA

1"

10

39

OLEOS

17

39

80

ESCULTURAS

25

11

69

OTROS

23
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Anexo 4

InstitutoNacional
de Antropologia
(o) € Historia

DELEGACION INAH-PUEBLA
DEPARTAMENTO DE TRAMITES Y SERVICIOS LEGALES

Oficio nimero 401.B(24)137.2016/1937

Puebla, Pue., a 27 de mayoc de 2016.

LIC. MARIA DEL PERPETUO SOCORRO
VILLARREAL ESCARREGA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE DEL INAH
PRESENTE
AT'N: LIC. ELIZABETH CANTILLO VILLA

En atencién a oficio, mediante el cual se requiere informacion para dar tramite y respuesta
a la solicitud de informacién con nimero de folio 1115100041116, mediante la cual se requirio
textualmente lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Solicito atentamente informacion relativa a a Datos estadisticos respecto a robo de
arte sacro o religioso en Mexico a partir de 2007 b Datos estadisticos respecto a robo
de arte sacro o religioso en el Estado de Puebla o partir de 2007".

Que una vez realizada la busqueda de informacién en los archivos de esta Delegacién se
localizé la informacion requerida, misma que se encuentra contenida en la tabla en archivo
adjunto.

Lo anterior para su conocimiento, analisis y tramites respectivos de la solicitud de
informacion con numero de folio 1115100041116.

Sin otro particular por el momento, quedamos de usted en espera de sus atentas
instrucciones.

ANTRN{ OS?AN ISCO O%ﬁ%ﬁaﬁm LIC. JUAN MANUEL REYES ORTEGA

PEDR SERVIDOR PUBLICO HABILITADO PARA

DELE EL CENTRO IRAHPUERBIA RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION EN EL
CENTRO INAH PUEBLA

£Cp Amlivo Deplo Jutitico
JEQPLIMROIMpGH

~

Centra INAH Puebla—
Av. Ejercitos de Qriente 5/N Centro CivicaLinco de Mavo
“ ~ Los Fuertes, C.P. 72270, Puebla, Pue.
Conmutador: {222} 213-73-90 con 10 lincas Ext. 29801 v 278047, Tel/ Fax 235-4)56
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ESTADISTICA DE ROBO DE BIENES RELIGIOSOS EN LOS TEMPLOS EN EL ESTADO DE PUEBLA DE 2007 A 2016

2007

NUMERO DE TEMPLOS AFECTADOS POR ROBO

NUMERO DE MUNICIPIOS DONDE SE
UBICAN LOS TEMPLOS

NUMERO TOTAL DE ROBOS EN ESE ANOQ

2008

NUMERG DE TEMPLOS AFECTADOS POR ROBO

NUMERD DE MUNICIPIOS DONDE SE
UBICAN LOS TEMPLOS

NUMERO TOTAL DE ROBOS EN ESE ANO

1Q

2003

NUMERO DE TEMPLOS AFECTADDS POR ROBO

NUMERO DE MUNICIPIOS DONDE SE
UBICAN LOS TEMPLOS

NUMERO TOTAL DE ROBOS EN ESE ANO

2010

NUMERQO DE TEMPLOS AFECTADCS POR ROBD

NUMERO DE MUNICIPIOS DONDE SE
UBICAN LOS TEMPLOS

NUMERO TOTAL DE ROBOS EN ESE ANO

3

3

3

2011

NUMERQ DE TEMPLOS AFECTADOS POR ROBO

NUMERQ DE MUNICIPIOS DONDE SE
UBICAN LOS TEMPLOS

N{MERO TOTAL DE ROBOS EN ESE ANO

3

3

3

2012

NUMERO DE TEMPLOS AFECTADOS POR ROBO

NUMERO DE MUNICIPIOS DONDE SE
UBICAN L.OS TEMPLOS

NUMERO TOTAL DE ROBOS EN ESE ANO

3

3

a

2013

NUMERC DE TEMPLOS AFECTAROS POR ROBO

NUMERO DE MUNICIPIOS DONDE SE
UBICAN LOS TEMPLOS

NUMERO TOTAL DE ROBOS EN ESE ANQ

5

2014

£1Centro AN Puelia del Instituto Nacional de Antropologia e Histaria, en ese afo no luve conocimiento de alguna denuncia de robo de biepes muebles
en inmuebles Histoncos -Rehgiosas en el Eslado de Puebla

208

Ei Canlro A Puebla del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en ese afo no luvo conocimiento de alguna denuncia de robo de bienes muebles
en inmuebles Historicos -Religiosos en el Estado de Puebla.

2016

|-~ Et Centro INAH Puebla del Instituto Nacional de Antropologia e Histonia, hasta el mes de mayo del presenie afio no ha lenido conocimiento de alguna
denuncia de robo de bienes muebles en Inmuebles Historicas -Religiosos en el Estado de Puebla

64



Anexo 5

Oficina del C. Procurador
P G R Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

Oficio: PGR/UTAG/DG/001995/2018
Asunto: Entrega de informacién en medio electrénico

Ciudad de México a 06 de abril de 2018.

FOLIO.- 0001700094618.
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM),; 1°, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP); asi como el Acuerdo A/072/16 por el cual se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica, en relacion a su
solicitud de acceso a la informaciéon que presenté directamente a la Procuraduria General de la
Reptblica, por la que requirié conocer:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcion de la solicitud de informacion:

“Solicito a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en
Leyes Especiales informe el nimero de denuncias presentadas entre 2006 y 2016 con relacién
a robos de bienes histéricos inmuebles provenientes de recintos religiosos tanto a nivel
Federal como en el Estado de Puebla.

Asimismo, solicito indique el nimero de procesamientos por este tipo de robos entre 2006 y
2016 y el namero de recuperaciones de piezas de arte sacro en el mismo periodo.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
“Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes
Especiales adscrita a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delitos Federales,” (Sic)

Se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la LFTAIP, su
solicitud fue turnada para su atencion a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos
Federales (SEIDF); toda vez que de las facultades que le confiere la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica (LOPGR), su Reglamento y demas normatividad aplicable, podria ser la
unidad administrativa que cuente con la informacién de su interés.

En consecuencia, derivado de una blsqueda exhaustiva y razonable realizada en los archivos fisicos y
electrénicos, bases de datos y libros de gobierno de la Unidad Especializada en Investigacién de
Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales, adscrita a la SEIDF, indicé que no
cuenta con el nivel de desglose solicitado de la informacién requerida, es decir, no se puede identificar
registros de denuncias presentadas por robo de bienes histéricos inmuebles provenientes de recintos
religiosos.

Sin embargo, en aras de satisfacer su derecho de acceso a la informacion, se proporciona el nimero
de averiguaciones previas iniciadas por robo de bienes culturales.
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D05 Oficina del C. Procurador
P G R SegziEnG, Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

Oficio: PGR/UTAG/DG/001995/2018
Asunto: Entrega de informacion en medio electrénico

PROCUBADURIA GENTRAL
DE A BEPURLICA

2013 1 0
2014 0 0
2015 1 0
2016 0 0

Adicionalmente, es importante destacar que el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio entro en
vigencia en toda la Republica Mexicana a partir de junio de 2016, por lo que a partir de dicha fecha se
cuenta con registros de cero carpetas de investigacion iniciadas por robo de bienes culturales a nivel
federal y en el Estado de Puebla.

De igual forma, se comunica que la informacion estadistica contenida en los Sistemas Institucionales
de la Procuraduria General de la Republica, es susceptible de acceso en los términos en los que ésta
se encuentra capturada en las propias plataformas informaticas, por lo que no es posible disgregarla
con un nivel de detalle distinto. Es decir, los sistemas informaticos Gnicamente permiten identificar
registros de las averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por delitos
previstos en la normativa federal y no asi de denuncias, como es el caso que nos ocupa.

Es relevante mencionar que de conformidad con el parrafo cuarto, del articulo 130 de la LFTAIP, los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
en el que se encuentre, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre asi lo permita, tal y como acontece en la especie.

Lo anterior, también encuentra soporte en el criterio 03/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual establece:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y 130, péarrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sefialan que los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

Finalmente, y relativo al numero de procesamientos y piezas recuperadas de arte sacro por robo de
bienes culturales, se informa que durante el periodo 2006 a 2016 se cuenta con cero registros. Por
ende, resulta aplicable el Criterio 18/13 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual establece:

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los casos en que
se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la busqueda de la informacion sea
cero, éste debera entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que atiende la
solicitud, y no como la inexistencia de la informacién solicitada. Por lo anterior, en términos del
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el
namero cero es una respuesta valida cuando se solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se
trata de un valor en si mismo.
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. Oficina del C. Procurador
P G R g & Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

PROCURBADURIA GENTRAL
DE LA RIPUBLICA

Oficio: PGR/UTAG/DG/001995/2018
Asunto: Entrega de informacién en medio electrénico

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacién le surge alguna duda, puede acudir a esta
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en calle Ignacio L. Vallarta No. 13,
Planta Baja, Colonia Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06030 en la Ciudad de México; llamar
al teléfono (55) 5346 0000, extensiones 505402 y 507924; o bien, escribirnos al correo electrénico
leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto le atenderemos.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasién para enviarle un é\ordial saludo.

) \
AT@NNAMENTE

&\\;\

wa 7Y PO
LIC. MIGUEL"ANGEL CERON CRUZ.
DIRECTOR DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL

N

\
Revis6: LediMLD! o\
Elaboro: Lic. GY.GA,
Leda. RAGB. /
/
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Capitulo 2. El orden juridico y las instituciones encargados de la

proteccion y preservacion del Patrimonio Cultural religioso.
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En el presente capitulo se revisaran las herramientas de caracter legal existentes cuyo
objeto es prevenir y castigar el robo, trafico y comercio ilicitos de bienes culturales,
especificamente de arte sacro. La investigacion juridica que se realizard se centrara en el
andlisis de las politicas publicas aplicadas en México en materia de proteccion y
preservacion de bienes culturales, las cuales se encuentran incorporadas en diversos
ordenamientos juridicos. En funcién de lo anterior, se iniciard con el estudio del marco
juridico de la regulacion de los bienes culturales, con el proposito de demostrar si éste es

suficiente y eficiente.

A modo de predmbulo cabe resaltar que en México un criterio doctrinario y
jurisprudencial dicta que la jerarquizacion juridica consiste en la Supremacia
Constitucional, seguida por los Tratados Internacionales, el derecho Federal y el derecho
Local. Para efectos practicos, el andlisis se llevard a cabo de la siguiente manera. En
primera instancia se revisara el alcance constitucional, seguido por el ambito de las leyes
federales y de sus respectivos reglamentos. El segundo eje de estudio lo constituird el
Derecho Internacional conformado por los Tratados Internacionales suscritos por México
en la materia. Finalmente se analizara el contenido del Derecho Canonico, que si bien no es
de orden publico ni observancia general, dicta los lineamientos internos que debe de seguir

la Iglesia Catolica.

Siguiendo este orden de ideas, resulta importante mencionar que una importante
fuente de informacidon que se citard en repetidas ocasiones consiste en la obra del jurista
mexicano José Ernesto Becerril Miro, ya que constituye un importante fundamento teodrico
en la materia; probablemente el mas extenso divulgado, aunque en algunos aspectos
superado por algunas modificaciones legislativas acontecidas desde que éste fuera

publicado.

Posteriormente se analizaran las funciones y facultades inherentes a las autoridades
e instituciones encargadas de velar por la proteccion del Patrimonio Cultural en México,

dada la importante funcion que tienen en la resolucion del problema.

Por ultimo se evaluara la eficacia de los ordenamientos y funciones institucionales

implicadas en la proteccion de los bienes culturales. Lo anterior, con el fin de llegar a las
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conclusiones respecto del alcance y aplicabilidad normativo que se sefialaran al final del

presente capitulo.

Como resultado de la indagatoria llevada a cabo para identificar la problematica
planteada en la tesis, se considerara que uno de los factores que han influido en la pérdida
de bienes culturales, es una serie de lagunas legales que se comentaran en el presente
capitulo. Se ha observado que pese a que el discurso del Estado se inclina a favor de la
proteccion del Patrimonio Cultural, el marco legal consta de instrumentos regulatorios
insuficientes que pudiesen ser mejorados y tener resultados positivos para efectos de
contrarrestar el problema identificado. Por lo anterior, resulta necesario profundizar en este
tema debido a que consiste en una problematica vigente que impacta el ambito local y

federal, con efectos incluso a nivel internacional.

De conformidad con las propuestas que se derivaran del presente capitulo, la
correccion del problema puede encontrar parte de su solucion en la implementacion de
herramientas apropiadas dentro de las politicas adoptadas, asi como con la aplicacion
estricta de regulaciones adecuadamente disefiadas a través de instituciones debidamente

establecidas, reconocidas y debidamente administradas.

2.1. Instrumentos legales nacionales
2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Para poder llevar a cabo una revision pormenorizada de la legislacion mexicana, resulta
necesario comenzar por verificar lo dispuesto en el ordenamiento de mayor jerarquia, es
decir, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, en virtud
de que dicha Carta Magna dispondrd los lineamientos rectores que las demas Leyes,

Reglamentos y disposiciones habran de seguir.

Siguiendo este orden de ideas, se procedera a detallar los articulos constitucionales
que guardan algun tipo de relacion con la proteccion, preservacion o regulacion del
Patrimonio Cultural en México, poniendo una atencion particular en los bienes historicos

de indole religiosa, en virtud de que su tratamiento legal difiere de otras especies de
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patrimonio cultural, tal y como se evidenciara mas adelante.

En primer lugar se haré referencia al articulo 40 constitucional, reformado en 2009,
que ampara la garantia individual de toda persona al “acceso a la cultura y al disfrute de los

. .. 10
bienes y servicios que presta el Estado”.'"’

Articulo 4.

(..)

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion

cultural.'®

Del articulo antes citado se desprenden dos aspectos de suma importancia. El
primero consiste en que cualquier persona en México, sin importar la nacionalidad o
cualquier otro rasgo o caracteristica, “tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia”.'” El segundo aspecto consiste en que
el derecho a disfrutar los bienes del Estado (sin especificar si se trata de bienes muebles o
inmuebles), implica una responsabilidad correlativa del Estado de dar acceso a toda persona

a dichos bienes, para lo cual debe garantizar su existencia y, consecuentemente, su

conservacion.

El articulo 26, dispone la facultad del Estado de planear el desarrollo nacional para

. . oy [ . .5 110
la “independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la

economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

197 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
108 fdem.

199 fdem.

19 A rticulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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(.”)111

En este sentido, es en el Plan Nacional de Desarrollo donde el Poder Ejecutivo

dispone de las directrices que regiran las politicas y decisiones que seran aplicadas. El Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018 contempla objetivos y estrategias especificas''* en

relacion con la proteccion del Patrimonio Cultural en los cuales se reconoce que

[plara ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los
ciudadanos, es imprescindible situar la cultura entre los servicios basicos brindados a la
poblacion. Esto implica contar con la infraestructura adecuada y preservar el patrimonio
cultural del pais. Asimismo, se debe vincular la inversion en el sector con otras actividades

productivas, asi como desarrollar una agenda digital en la materia.' "

(..)

[D]eben fomentar[se] esquemas financieros especializados y accesibles que sirvan para
promover inversiones turisticas. Asimismo, es indispensable consolidar el modelo de
desarrollo turistico sustentable, que compatibilice el crecimiento del turismo y los
beneficios que éste genera, a través de la preservacion y el mejoramiento de los recursos

naturales y culturales.''*

Por otra parte, el articulo 73 fraccion XXV, consigna las facultades conferidas para

legislar en materia de monumentos y zonas arqueolégicas.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..)

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 30. de esta
Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de enseflanza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demads institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos

arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como

111

112
Ver Anexo 6.

Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

'3 «plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”, pp. 67-68.

"4 Ibidem, p. 83.
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para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.
Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual

relacionadas con la misma,

(.”)115

El articulo 73 dispone la facultad que tiene el Congreso de la Unidon de “legislar
(...) sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de
. , . 99 116 . . .
interés nacional”. > Cabe resaltar un aspecto que se considera de gran importancia con
relacion al presente articulo; consiste en que el texto constitucional establece
especificamente la condicion —para ser procedente- de que la conservacion de los

monumentos que se pretendan proteger, sea de interés nacional.

De acuerdo con Becerril Miro, la interpretacion estricta de la fraccion comentada
“(...) trae como consecuencia que existirian monumentos (ya sean arqueologicos, historicos
o artisticos) cuya proteccion seria responsabilidad del Gobierno Federal, y otros protegidos
por las Entidades Federativas”''’". Es decir, los amparados en la Constitucion serian de
competencia Federal, mientras que los que no entren bajo el criterio de “interés nacional”

serian tutelados por los Estados.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis jurisprudencial P./J. 14/2012 (9a.);
localizada en el Libro X, Julio de 2012, Tomo 1 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca; dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia y que

senala lo siguiente:

MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS CUYA
CONSERVACION SEA DE INTERES NACIONAL. EL CONGRESO DE LA UNION
TIENE FACULTADES EXCLUSIVAS PARA LEGISLAR EN LA MATERIA.

15 Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"6 fdem.
"7 José Ernesto Becerril Mir6, “Patrimonio Cultural: Una labor comtn”, en Este Pais (fuente electrénica).
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El articulo 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
faculta al Congreso de la Union para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; esto es, solo confiere atribuciones a la
Federacion, por conducto de su 6rgano legislativo y a través de la ley que al efecto expida,
para establecer o no la posibilidad de que los Estados y los Municipios, en cuyo territorio se

. . . , . 118
encuentren dichos bienes, intervengan, asi como la forma en que deberan hacerlo.

El analisis de este asunto deriva en que las Leyes Federales serian los instrumentos
que determinarian los bienes ubicados “(...) bajo un régimen de conservacion basado en el

. , . 119
interés nacional”.

No obstante lo anterior, Becerril Mir6 resalta que “(...) los autores de
la Ley [Federal] vigente enumeraron todas y cada una de las manifestaciones historicas y
artisticas posibles y existentes como objeto de proteccion federal, por lo que los Estados de
la Republica se vieron desposeidos de la posibilidad de proteger su patrimonio Historico

Regional”.'*’

Del articulo 73 fraccion XXV se desprende también la facultad del Congreso de

. . 5121
“establecer, organizar y sostener en toda la Republica”

instituciones culturales y legislar
en materia de “museos, bibliotecas, observatorios y demads institutos concernientes a la
cultura general”.'** Las facultades legislativas aqui comentadas fueron introducidas en la
Carta Magna en el afio 1966 (reformadas por ultima vez en 2009), con la finalidad de dotar
de un sustento constitucional a las Leyes Federales que regulaban en materia de

monumentos arqueologicos, artisticos e historicos cuya procedencia y legitimidad era

cuestionado.

Guarda relacion con lo anterior el articulo 124, al establecer que corresponden a los
Estados las facultades no concedidas expresamente a la Federacion. Desprendiéndose que
el Patrimonio Cultural que no fuera considerado de interés nacional, es decir el patrimonio

regional, estaria a cargo de las Entidades Federativas.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a

los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México,

"8 Semanario Judicial de la Federacion, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion (fuente electronica).
"9E. Becerril, “Patrimonio Cultural: Una labor comun”.
120 fdem.
12; Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Idem.
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“legislar en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas”.

, : : : 123
en los &mbitos de sus respectivas competencias.

El articulo 130 constitucional, sefiala la facultad del Congreso de la Unién de

9 124

Articulo 130. El principio historico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demés agrupaciones religiosas se

sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto publico y
de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que serd de orden

publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

(.”)125

Lo anterior, resulta de especial importancia en cuanto a que se relaciona

estrechamente con el tema de la propiedad de los bienes utilizados por la Iglesia. En el

mismo sentido, el articulo decimoséptimo transitorio de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se refiere a la constituidas en términos del articulo 130

constitucional.

Articulo Decimoséptimo. Los Templos y demas bienes que, conforme a la fraccion II del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por

. .y , . e g 126
este Decreto, son propiedad de la nacién, mantendran su actual situacion juridica.

Por ultimo, el articulo 132 constitucional sefala lo siguiente:

Articulo 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depoésito y demds bienes inmuebles
destinados por el Gobierno de la Unidn al servicio ptblico o al uso comun, estaran sujetos a
la jurisdiccion de los Poderes Federales en los términos que establezca la ley que expedir el
Congreso de la Unidén; mas para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquiera
dentro del territorio de algin Estado, serd necesario el consentimiento de la legislatura

. 127
respectiva.

De acuerdo con el precepto antes citado los bienes inmuebles de uso comun o

123
124
125 7
Idem.
126
127

Articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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propiedad de la nacidon, como aquellos enumerados en el articulo Decimoséptimo
Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son de
jurisdiccion Federal mismos que se encontraran sujetos a los términos de la Ley General de

Bienes Nacionales.

2.1.2. Orden Juridico Federal

Habiendo verificado el contenido constitucional, ahora interesa hacer una revision del
orden juridico vigente, enfocandonos en el ambito federal en funcién de que corresponde
especificamente a la Federacion la proteccion de los bienes culturales de origen eclesidstico

y omitiendo por lo tanto los ordenamientos del ambito local.

Como se mencion6 en parrafos anteriores, las Leyes Federales y sus respectivos
Reglamentos norman los bienes culturales, teniendo como fundamento las bases contenidas
en la Constitucién, mismas que requieren suficiente solidez para poder determinar la fuerza

que los documentos legislativos consecuentemente han de tener.

Con relacion al tema de la proteccion de los bienes culturales, destaca Becerril Mird
que el Sistema Juridico Mexicano dispone de ciertas herramientas que establecen derechos

y obligaciones tendientes a la preservacion del patrimonio.'*® Dichos instrumentos son:

1) La Ley debido a que consiste en “la fuente formal del Derecho por
excelencia, la cual es definida como una norma general, abstracta y de caracter

obligatorio”'*

. La Ley aplicable en la materia es la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos (en adelante “LFMZAAH”) de 1972,
ademas de otras que regulan asuntos especificos como lo es la Ley General de Bienes
Nacionales (en adelante “LGBN™), la Ley de Asociaciones Religiosas (en adelante
“LARCP”), etcétera.

2) El Reglamento emitido por el Poder Ejecutivo que abunde en los detalles y

cuya finalidad es “permitir la aplicacion de la ley en la esfera de lo administrativo”.">°

128 Cfi. Becerril Mir6, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 108.
129 S 7

Cfr. Idem.
B0 Ibidem, p. 110.
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El reglamento en la materia es el Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos (en adelante “RLFMZAAH”) de 1975.

3) Las Normas Administrativas emitidas por autoridades administrativas, como
lo pueden ser “acuerdos administrativos, reglamentaciones internas, circulares,
etcétera”."!

4) La Declaratoria de Monumentos y de Zonas de Monumentos que mas
adelante se mencionara.

5) El Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueologicos e Historicos y el
Registro Publicos de Monumentos y Zonas Artisticas, ambos previstos en el articulo
21 de la LFMZAAH. El primero depende del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, en el cual se inscriben “los monumentos arqueologicos e historicos y las
declaratorias de zonas correspondientes que sean propiedad de la Federacion,
entidades federativas, municipios, organismos descentralizados y particulares”'**. El
segundo depende del Instituto Nacional de Bellas Artes.

6) Permisos y Autorizaciones que consisten en actos administrativos por los
cuales se remueven impedimentos legales a particulares. Algunos ejemplos son los
permisos de conservacidon e intervencion de monumentos, de ejecucion de obras
constructivas en monumentos, de exportacion de monumentos, de exhibicion de

133
monumentos, entre otros.

7) Jurisprudencia.
8) Convenios.
9) Principios Generales de Derecho.

10)  Doctrina.

Sera de interés particular el analisis de las Leyes y de los Reglamentos, sin obviar el

impacto que los demas instrumentos tienen en el tema.

131

E. Becerril, El patrimonio historico-artistico en México, p. 110.

P2 Ibidem, p. 111.
133 Cf. Ibidem, p. 112.
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2.1.2.1. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos

e Historicos

Ahora bien, a fin de lograr una mayor comprensiéon sobre el tratamiento que la
normatividad mexicana pretende dar a los bienes culturales dentro de los cuales se
encontrarian contempladas las obras de arte sacro, resulta indispensable recurrir a la
definicion legal de “Monumento”; término que ha sido criticado debido al calificativo que
podria imponer a los bienes que ampara (“monumentalidad”), siendo que no es un requisito

. . . ., , . e . 134
indispensable para su incorporacion a este régimen juridico especial.

La LFMZAAH, distingue entre tres tipos de Monumentos: 1) “Monumentos
Arqueoldgicos”, 2) “Monumentos Artisticos” y 3) “Monumentos Histéricos”. De igual
manera dicho ordenamiento sostiene que el Presidente de la Republica puede decretar
Zonas de Monumentos, ya sea Arqueologicos (“es el area que comprende varios
monumentos arqueologicos inmuebles, o en que se presuma su existencia”),"> Artisticos
(“es el area que comprende varios monumentos artisticos asociados entre si, con espacios
abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revista valor estético en forma

136

relevante”) ”” o Historicos (“es el area que comprende varios monumentos historicos

relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de

. Fon 13
relevancia para el pais”)."’

El articulo 28 de la LFMZAAH define los Monumentos Arqueoldgicos de la

siguiente manera:

Articulo 28. Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles, producto de
culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los

restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.'®
Con respecto a los Monumentos Artisticos la LFMZAAH dispone lo siguiente:

Articulo 33. Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan valor

estético relevante.

4 E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 74.

135 Articulo 39 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
136 Articulo 40 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
7 Articulo 41 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
138 Articulo 28 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
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Para determinar el valor estético relevante de algiin bien se atendera a cualquiera de las
siguientes caracteristicas: representatividad, insercion en determinada corriente estilistica,

grado de innovacion, materiales y técnicas utilizados y otras analogas.

(.”)139

Como es posible apreciar, la LFMZAAH requiere expresamente que los bienes
culturales consignados como Monumentos Artisticos gocen de un “valor estético
relevante”, el cual serd determinado en funcion de las condiciones sefialadas en la propia

Ley.

Por su parte, los Monumentos Historicos son igualmente definidos en la

LFMZAAH como sigue:

Articulo 35. Son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia de la nacién, a

partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la

declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley.'*

Del articulo 35 se desprenden varias condicionantes. La primera consiste en que los
bienes culturales que han de considerarse como Monumentos Historicos, deben guardar
indispensablemente un vinculo con la historia de México. En segundo lugar, se requiere
que dicho vinculo sea con la historia a partir del “establecimiento de la cultura hispanica en
el pais™; '*' es decir, todo bien procedente de una época previa a dicho periodo no podra ser
caracterizado bajo la figura de Monumento Historico, sino que entrard en un régimen
diferente que disponga la LFMZAAH (Monumento Arqueologico). Igualmente, es posible
apreciar que el precepto en cuestion sefiala dos maneras mediante las cuales los bienes
culturales entran al régimen de Monumento Historico. A saber, por declaratoria, es decir
por el reconocimiento expreso y especifico de una autoridad administrativa; o por
determinacion de la LFMZAAH, es decir, por ministerio de Ley (que incluye los
Monumentos Arqueologicos y los Monumentos Historicos amparados en las fracciones I, 11
y III del articulo 36 de la LFMZAAH). De este tltimo punto se desprende la implicacion de

que la autoridad competente, basdndose en una escala de valores de tipo histdrico-artisticos,

calificaré los bienes culturales para determinar si son aptos o no para ingresar en el régimen

139 Articulo 28 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
140 Articulo 35 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
141 7

Idem.
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juridico especial conocido como “estado de monumentalida.

d” 142

Siguiendo este orden de ideas, resulta de interés referirse a Becerril Mir6 en lo que

respecta a la necesidad de que

(...) garantizar que cualquier acto de autoridad de ingreso de un bien al PHA [Patrimonio
Historico Artistico] cuente con la debida fundamentacion cientifica y social, que dicha
valoracion sea realizada por un cuerpo consultivo conformado por especialistas y miembros
de la sociedad civil que puedan determinar de una manera indubitable la importancia del

objeto (...)."*

En este sentido, resulta indudablemente esencial la participacion de especialistas en

la materia en el proceso de determinacion del estado de monumentalidad de un bien, ante el

riesgo de la incorporacion arbitraria de bienes dado el desconocimiento de los mismos.

Por otra parte, el articulo 36 enuncia los bienes que son considerados como

Monumentos Historicos.

Articulo 36. Por determinacion de esta Ley son monumentos historicos:

I.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus anexos;
arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros
dedicados a la administracién, divulgacion, ensefianza o practica de un culto religioso; asi
como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio y ornato
publicas y al uso de las autoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se
hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter privado

realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

II.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las oficinas y

archivos de la Federacion, de los Estados o de los Municipios y de las casas curiales.

III.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y los
libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX
que por su rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan ser conservados en el

pais.

IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria, mediante la

"2 Cfi. E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 72.

3 Ibidem, p. 73.
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declaratoria correspondiente.'**

Como es posible apreciar, la fraccion I de la LFMZAAH contempla los bienes
inmuebles y muebles de procedencia religiosa; concretamente los bienes “inmuebles
construidos en los siglos XVI al XIX”'*y los bienes muebles “que se encuentren o se
hayan encontrado en dichos inmuebles”.'*® Por virtud de lo anterior, los bienes que
constituyen el objeto de interés en la presente tesis, es decir, los de culto religioso,
encuadran dentro de la clasificacion legal de Monumentos Historicos. En este sentido, el

enfoque y atencidon preponderante que se tendra, serd precisamente en el tratamiento de

dichos bienes.

Como se ha comentado anteriormente, la LFMZAAH determina los términos
temporales que rigen el Estado de Monumento. En primera instancia, se tiene a los
Monumentos Arqueologicos que proceden del periodo prehispanico; le siguen los
Monumentos Histéricos que pertenecen al periodo que comienza a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en México y concluye en 1900. Finalmente los
Monumentos Artisticos se catalogan como tales cuando fueron producidos a partir de 1900.
Esta clasificacion ha suscitado diversas criticas, en virtud de que la delimitacion temporal
para los Monumentos Historicos y los Monumentos Artisticos (fijada en el afio 1900),
resulta ser “un parametro poco relevante a efectos de determinar la historicidad del

objeto”."*’

Las diferencias entre el Monumento Histérico y el Monumento Artistico no
terminan en la delimitacién temporal antes mencionada, sino que se acentuan con la
inclusion —en el caso de los Monumentos Artisticos- de la condicion de gozar un valor
estético relevante. ;Significa esto que los Monumentos anteriores a 1900 carecen de esta
caracteristica? Como es posible apreciar, la clasificacion legal referida resulta a todas luces
inconsistente y absurda, ya que refleja ademas una falta de conocimiento del arte producido
en el periodo novohispano y en la Republica Independiente, dado que pareciera no

reconocérsele el valor estético que ostenta y solo ser considerado trascendente en un

144 Articulo 36 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
5 [dem.
16 [dem.

"“TE. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 86.
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sentido historico.

Cabe resaltar otra diferencia entre ambas clases de Monumento que consiste en su
administracioén institucional. Mientras que la autoridad competente para administrar los
Monumentos Historicos es el INAH, los Monumentos Artisticos son custodiados y
administrados por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (en adelante el

“INBA”).

Con respecto a la jerarquizacion de los valores historico-artisticos, el articulo 46 de

la LFMZAAH establece lo siguiente:

Articulo 46. (...)

Para los efectos de competencia, el caracter arqueoldgico de un bien tiene prioridad sobre el

, N , , ;. 148
caracter historico, y éste a su vez sobre el caracter artistico.

Lo anterior, evidencia la priorizacion definida por el Estado Mexicano en materia
patrimonial y el sentido al cual apuntan los principales intereses de la nacion. Resulta
imperativo puntualizar en este sentido que la LFMZAAH y el RLFMZAAH “tienen un fin
principalmente dirigido a la proteccion del Patrimonio Arqueolédgico, ya que como hemos
apuntado en diversas ocasiones, existen muchas figuras y controles que se aplican a esta

149 . .,
” De acuerdo con Becerril Mird, los Monumentos

categoria de Monumentos.
Arqueoldgicos gozan de mayor proteccidon porque: 1) estan protegidos por mandato de Ley;
2) se encuentra prohibida su propiedad en el ambito privado; 3) se encuentra prohibida su
comercializacion; 4) se encuentra prohibida su exportacion definitiva; 5) su exportacion
temporal se encuentra restringida; 6) la autoridad debe conocer el descubrimiento de
nuevos Monumentos Arqueoldgicos; 7) su exploracion, exhibicion, transportacion y
reproduccion requiere de permisos especiales, y 8) se castiga severamente los delitos
asociados con su ilegitima exploracion, posesion y comercio, asi como su deterioro o

<7150
destruccion.

Asimismo, el autor antes referido sefiala las razones por las que se encuentran en un

segundo nivel de proteccion los Monumentos Historicos considerados como tales por

18 Articulo 46 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
"9 E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 174.
0 Cfi. Ibidem, pp. 174, 175.
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determinacion de Ley incluidos en las fracciones I, I1 y III del articulo 36 de la LFMZAAH.
Especificamente porque: 1) estdn protegidos por mandato de Ley sin requerir de una
declaratoria; 2) se encuentra permitida la propiedad privada y comercio nacional de los
mismos, aunque su exportacion se encuentra prohibida; no obstante lo anterior, resulta
indispensable sefialar que en el caso de los bienes de culto religioso la propiedad
corresponde Unicamente a la nacion en términos de la Ley de Nacionalizacion de Bienes de
1940 y de la LGBN del 2004 a las que mas adelante se hara referencia, y 3) las actividades

. e e, ., . . 151
constructivas, de exhibicion y de reproduccion requieren de un permiso.

Finalmente Becerril Mir6 apunta un tercer nivel de proteccion, bajo el cual se
encuentran amparados tanto los Monumentos Artisticos y los Monumentos Historicos por
declaratoria. Estos: 1) requieren de declaratoria para encontrarse protegidos bajo el régimen
juridico de Monumento; 2) pueden ser propiedad de particulares, comercializados y en
algunos casos exportados definitivamente, y 3) las actividades constructivas, de exhibicion

., . . 152
y de reproduccion requieren de un permiso.

Resulta pertinente hacer una somera referencia a algunos conceptos legales y
antecedentes que guardan estrecha relacion con los asuntos que se presentaran a
continuacion. Siguiendo este orden de ideas, el término ‘“delito” es definido en el
Diccionario Juridico Mexicano como “[...] el acto u omision constitutivo de una infraccion

de la ley penal”.'”

Etimoldgicamente, el término proviene del latin delinquere, que
significa abandonar;">* por lo tanto, se entiende que delinquir significa abandonar el camino

dispuesto por la ley.

Siguiendo este orden de ideas, el articulo 367 del Codigo Penal Federal vigente
senala que “robar” es sindnimo de apoderarse de “[...] una cosa ajena mueble, sin derecho
y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley”.'” El
concepto de “trafico ilegal” o “trafico ilicito” se encuentra contenido en el Codigo Penal

unicamente en lo que respecta al trafico de drogas; no obstante lo anterior, se empleara

U Cfr. E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 175.
2 Cfy. Idem, p. 175.

133 Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho, p- 219.

B4 Cf. Idem.

133 Articulo 367 del Codigo Penal Federal.
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dicho término debido a que cominmente es utilizado para describir la serie de acciones
subsecuentes al robo de arte. Al respecto, el autor José Maria Magéan Perales'° citado por
el jurista mexicano Jaime Allier Campuzano, considera que ocurre el trafico ilicito
“[cJuando los bienes culturales robados o saqueados abandonan el territorio de origen o su
lugar de exposicion, pasan a través de numerosas manos antes de llegar al adquirente

final 95157

Desde nuestro punto de vista, no es posible hablar de robo, si no se habla de un
transito o trafico de los bienes saqueados y de un consecuente “comercio ilegal” de los
mismos que conforma una red organizada en el mercado negro. De acuerdo con la
INTERPOL “(...) los bienes culturales son raros por naturaleza, su precio puede ser muy
elevado. Este factor, en conjunto con la gran rentabilidad del comercio, impulsa la demanda

internacional de bienes culturales, estimulando tanto el mercado legal como el ilegal”."”®

En otro orden de ideas, por lo que respecta a la violacion de las disposiciones cuyo
objetivo es dotar de proteccion a los bienes culturales, el capitulo VI de la LFMZAAH
vigente prevé la imposicion de sanciones administrativas (pecuniarias) y delitos a los
transgresores. Resulta importante mencionar que el dia 13 de junio de 2014 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,

159 . e e . .
”7>7. Dicha iniciativa fue promovida en

160
L,

Artisticos e Historicos, en Materia de Sanciones

septiembre de 2011 en la Camara de Diputados por el Partido Accion Nacional, ™ con el

156
157

José Maria A. Magan Perales, La circulacion ilicita de bienes culturales, p. 73.

Jaime Allier Campuzano, “Robo y trafico de bienes culturales religiosos. En busca de una solucion juridica
eficaz”, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal (fuente electrénica), p. 21.

18 fdem.

' Diario Oficial de la Federacion.

' De acuerdo con las consideraciones contenidas en la minuta de la Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero
4011-1I1, martes 29 de abril de 2014, parte de la motivacion para llevar a cabo la respectiva reforma legal se
“refiere [a] un hecho ocurrido, que califica la colegisladora de lamentable y motivo la revision del catalogo de
delitos contemplado en la ley, el de la agresion a cabezas olmecas en el Parque Museo La Venta por
integrantes de una secta religiosa, que escudandose en la libertad de expresion, rociaron con sustancias
quimicas un monumento. Que el pago de la multa correspondiente y la fianza fijada por la autoridad judicial
prevista en la norma, provoca que practicamente no hayan delincuentes cumpliendo condenas en penales
nacionales por los delitos contemplado [sic] en la Ley, circunstancia que ha propiciado la reincidencia y la
percepcion del bajo riesgo que implica optar por este tipo de ilicitos. Nuevamente hace referencia a la
colegisladora a la causa penal relativa a las cabezas olmecas del Parque Museo La Venta, donde la sentencia
firme del juez, habiendo sido dafadas deliberadamente, fue de un afio, por lo que los sentenciados por el
delito cumplieron su condena en libertad”.
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fin de “hacer més severas las sanciones [contenidas en dicha ley], en virtud de que cuando
se promulgd la legislacion vigente en el afio de 1972, habia otra situacién econdmica, en
relacion con la proporcién de las multas aplicables™'®'. A la motivacién anterior, se le suma
el factor relativo a que la “incidencia delictiva era menor [y qJue en la actualidad, el saqueo
y el trafico ilegal de bienes culturales se ha incrementado sustancialmente, especialmente
en piezas arqueologicas e historicas, ademads, han ocurrido fenémenos de ataque deliberado

. ) 162
a monumentos dentro de las propias zonas arqueologicas”.

Ahora bien, las sanciones aplicables por violaciones a lo dispuesto en materia de
Monumentos Historicos, se encuentran contenidas especificamente en los articulos 50, 51,

52,53, 54y 55 de la LFMZAAH. El contenido del articulo 50 resalta lo siguiente:

Articulo 50. Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento arqueologico o un
monumento histérico mueble y que éste se haya encontrado en o que proceda de un
inmueble a los que se refiere la fraccion I del articulo 36, se le impondra prision de tres a

nueve afios y de dos mil a tres mil dias multa.

Articulo reformado DOF 13-06-2014"%

Como es posible apreciar, dicho precepto contempla penas de prision hasta por
nueve afios y sanciones pecuniarias hasta por doscientos cuarenta mil ciento veinte pesos
por la posesion ilegal de Monumentos Historicos Muebles, como lo son las obras de arte
religioso procedentes de templos, conventos u otros inmuebles contenidos en el articulo 36
fraccion I de la LFMZAAH. Antes de la reforma legal comentada, la pena privativa de la
libertad ascendia hasta seis afios, y la sancién pecuniaria aplicable era de cien hasta
cincuenta mil viejos pesos (es decir, de diez centavos hasta cincuenta pesos actuales). Lo
anterior era asi, dado que hasta la reforma legal del 2014, no se encontraba prevista en la

LFMZAAH la actualizacion de la moneda ocurrida en el afio 1993.

De acuerdo con las motivaciones contenidas en la Gaceta Parlamentaria antes
citada, debido a que se trata de bienes cuyo propietario es la nacion y, por tanto, no se

encuentran en el mercado, resulta practicamente imposible su valorizaciéon econdmica. Es

1! Gaceta Parlamentaria, en Ob. Cit.
162 ¢
Idem.
193 Articulo 50 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
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por lo anterior que el célculo de las nuevas sanciones administrativas (mismas que el
Senado ajustd a la alza en su revision de la propuesta presentada por la Camara de
Senadores) se efectud teniendo por objeto castigar “la conducta ilicita en que se incurra,
mas que (...) establecer el valor del bien cultural de que se trate o a la reparacion del

dafio” 164

Por otra parte, el articulo 51 de la LFMZAAH sefiala expresamente lo siguiente:

Articulo 51. Al que se apodere de un monumento mueble arqueoldgico, historico o artistico
sin consentimiento de quien puede disponer de €l con arreglo a la Ley, se le impondra

prision de tres a diez afios y de dos mil a tres mil dias multa.

Articulo reformado DOF 13-06-2014"%

De lo anterior se desprende que el robo de Monumentos Histéricos muebles, como
lo son las obras de arte religioso, es castigado con prision de hasta diez afios, y multa de
hasta doscientos cuarenta mil ciento veinte pesos. Antes de la reforma legal, la pena de
prision considerada era igualmente de hasta diez afos, y la sancién administrativa era de

hasta quince mil viejos pesos (quince pesos actuales).

El articulo 52 de la LFMZAAH, hace referencia al dano, alteracion o destruccion de
Monumentos, incluidos los Histdricos y a las sanciones aplicables por este agravio. En el
caso de la pena, asciende hasta diez afios y de la multa, el transgresor debera responder por
el valor del dafio causado. Sefiala el articulo en revision que siempre que se trate de dafios
no intencionales, se aplicaran las sanciones contenidas en el Codigo Penal para los delitos

culposos.

Articulo 52. Al que por cualquier medio dafie, altere o destruya un monumento
arqueoldgico, artistico o historico, se le impondra prision de tres a diez afios y multa hasta

por el valor del dafio causado.

Cuando el dafio no sea intencional, se estara a lo dispuesto en el capitulo de aplicacion de

sanciones a los delitos culposos del Codigo Penal Federal.

Articulo reformado DOF 13-06-2014"°

14 Gaceta Parlamentaria, en Ob. Cit.
195 Articulo 51 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
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Por lo que respecta a la exportacion ilicita de Monumentos Historicos, el articulo 53
considera una pena de hasta doce afios y sanciones de hasta cuatrocientos mil doscientos
pesos.

Articulo 53. Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un monumento
arqueoldgico, artistico o historico, sin permiso del Instituto competente, se le impondra

prision de cinco a doce afios y de tres mil a cinco mil dias multa.

Al que ordene, induzca, dirija, organice o financie las conductas descritas en el parrafo

anterior, se les incrementara hasta por una mitad las penas antes sefialadas.

Articulo reformado DOF 13-06-2014"°"

La reincidencia delictiva e infractora es tratada de manera particular, ya que el
articulo 54 de la LFMZAAH considera su incremento asi como la aplicacion de lo que el
Codigo Penal dispone para tales casos. Asimismo, resulta necesario resaltar que el articulo
antes referido contempla la posibilidad de graduar las sanciones contenidas en la
LFMZAAH en funciéon de “la educacion, las costumbres y la conducta del sujeto, sus
condiciones econdmicas y los motivos y circunstancias que lo impulsaron a delinquir”. '*®

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con las motivaciones expuestas y contenidas en la

Gaceta, varia el

perfil de las personas que participan de los delitos asociados a los monumentos (...)
historicos, incluyen delincuentes comunes hasta bandas que operan de forma cotidiana o,
bien, exploradores especializados que directamente concurren a los sitios (...) historicos,
hasta personas que fomentan el coleccionismo y cuyos ingresos son muy elevados por estar

al final de la cadena delictiva.'®

Por ultimo, el articulo 55 de la LFMZAAH considera multas administrativas para

aquellas infracciones a la LFMZAAH o al RLFMZAAH no previstas en el capitulo VI.

Articulo 55. Cualquier infraccion a esta Ley o a su Reglamento, que no esté prevista en este
capitulo, sera sancionada por los Institutos competentes, con multa de doscientos a mil dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, la que podra ser impugnada

mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

196 Articulo 52 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos.
17 Articulo 53 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
1% Articulo 54 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
1 Gaceta Parlamentaria, en Ob. Cit.
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Articulo reformado DOF 13-06-2014""

Una importante anotacion de Becerril Mird, consiste en el hecho de que la
“persecucion de los delitos en contra del Patrimonio Cultural ha sido producto mas de la
voluntad enormes esfuerzos de las autoridades, la comunidad cientifica y académica, asi
como de la sociedad civil”.!”" Consideraba lo anterior, dado que ninguno de los delitos
consignados en la LFMZAAH eran tipificados por el articulo 194 del abrogado Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales como delitos graves, por lo que los delincuentes podian
obtener el beneficio de libertad provisional bajo caucion en términos de articulo 399 del
mismo ordenamiento.'’* Con la entrada en vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en marzo de 2014, la garantia de libertad provisional bajo fue suprimida, por lo que

los delitos que se castiguen bajo el nuevo proceso penal no gozaran de tal beneficio.

2.1.2.2. Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueologicos, Artisticos e Historicos

El RLFMZAAH tiene como finalidad “establecer disposiciones para permitir la aplicacion
de la [LFMZAAH] en la esfera de lo administrativo (...) el [RLFMZAAH] tendra
principalmente una funciéon complementaria y por tanto, sus disposiciones en todo

momento tendrén que estar conforme a ley que lo origina”,'” es decir, la LFMZAAH.

Para efectos de la presente tesis, resulta de interés resaltar algunas de las
disposiciones reglamentarias que podrian ser significativas al coadyuvar en la proteccion de
los bienes culturales. En este tenor cabe mencionar al articulo 17 del RLFMZAAH, en
funcién de que establece los requisitos que deben anotarse al efectuar la inscripcion de
Monumentos muebles —incluyendo a los Monumentos Historicos- en los Registros

aplicables.

Articulo 17. En las inscripciones que de monumentos muebles o declaratorias respectivas se

hagan en los registros publicos de los Institutos competentes, se anotaran:

170 Articulo 55 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.
"E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 170.

172 Ibidem, pp. 164-173.

'3 Ibidem, p. 110.
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I.- La naturaleza del monumento y, en su caso, el nombre con que se le conozca;
II.- La descripcion del mueble y el lugar donde se encuentre;
II1.- El nombre y domicilio del propietario o, en caso, de quien lo detente;

IV.- Los actos traslativos de dominio, cuando estos sean procedentes de acuerdo con la Ley;

y

V.- El cambio de destino del monumento, cuando se trate de propiedad federal.'”

Lo anterior significa que los Monumentos Historicos considerados en el articulo 36

fraccion I de la LFMZAAH, especificamente aquellos bienes muebles de procedencia

religiosa, deben encontrarse registrados en términos del articulo 17 del RLFMZAAH,

indicando detalles de los mismos y del lugar donde se encuentran ubicados. Es decir, una

especie de inventario de dichos bienes culturales. Sefiala Rosa Maria Martinez de Codes

que

[1]os bienes que deberian ingresar al patrimonio federal estan dispersos, desagregados; no se
conoce en la mayoria de los casos el fin al que estan destinados. Es decir, no se sabe si son
patrimonio artistico, historico o arqueoldgico, se desconoce igualmente su ubicacion
precisa, su valor catastral y los titulares de las asociaciones que los ocupan. Resulta pues

imposible planificar su aprovechamiento.

(..)

[L]a politica de dispersion administrativa practicada por gobierno federal no ha facilitado la
creacion de un inventario que integre a todos y cada uno de los bienes que conforman el
universo real de los bienes que son nacionales, por lo cual su vigilancia y control no dejan

: . 175
de ser estimativos.

Por su parte, el articulo 28 contiene la obligacién de los Registros Publicos del

INAH de llevar un catdlogo actualizado de los Monumentos, incluidos los Histdricos.

Dicho precepto sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 28. En cada Registro Publico de los Institutos competentes se llevara un catalogo

7% Articulo 17 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e

Historicos.
Rosa Maria Martinez de Codes, Los Bienes Nacionales de Origen Religioso en México (1833-2004), p.

175

140.
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de los monumentos y zonas, que comprendera la documentacion que se haya requerido para

. L, . ; . 176
realizar la inscripcion correspondiente y debera mantenerse actualizado.

Es de capital importancia el articulo precedente, dado que dispone expresamente la
obligacion de mantener un catidlogo actualizado de los bienes sujetos al régimen de
Monumento, como lo son los bienes culturales destinados al culto religioso. Como se
menciond y se continuara sosteniendo, el catdlogo es un medio indispensable para conocer
y controlar el haber patrimonial total, que en el caso de México se encuentra en

construccion desde hace muchos afios sin que hasta la fecha haya sido consolidado.

Ademas de lo anterior, el RLFMZAAH contiene disposiciones relativas a la
exportacion definitiva o temporal, reproduccion y condiciones para la autorizacion de obras
respecto de Monumentos que no seran tratados con mayor detenimiento en el presente

apartado.

2.1.2.3. Ley de Nacionalizacion de Bienes, Ley de Asociaciones Religiosas

y Culto Publico y Ley General de Bienes Nacionales

En el presente apartado se abordard conjuntamente la Ley de Nacionalizacion de Bienes
reglamentaria de la fraccion II del Articulo 27 Constitucional del afio 1940, la LARCP de
1992 y la LGBN de 2004. Lo anterior en virtud de que dichos ordenamientos tratan el tema
de la propiedad y tratamiento de los bienes de culto religioso en México. Cabe resaltar que
la entrada en vigor de la LARCP derogd la Ley de Nacionalizacion de Bienes y, aunque no
se encuentra vigencia actualmente, resulta coyuntural mencionarla debido a que constituye

un referente fundamental en la materia.

Ley de Nacionalizacion de Bienes de 1940, tiene como antecedente las politicas
promovidas por el Presidente Benito Judrez, quien el 7 julio de 1859 publico el manifiesto

del programa de la Reforma, donde explicitamente instaba en el punto 50 a

[d]eclarar que han sido y son propiedad de la nacioén todos los bienes que hoy administra el

clero secular y regular, con diversos titulos, asi como el excedente que tengan los conventos

176 Articulo 28 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos.
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de monjas, deduciendo el monto de sus dotes, y enajenar dichos bienes, admitiendo en pago

de una parte de su valor, titulos de la deuda ptblica y de capitalizacion de empleos.'”’

La expedicion de la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos tuvo lugar el 12

de julio de 1859, mediante la cual

se hizo pasar al dominio de la nacion, los bienes del clero regular y secular; se establecio la
separacion de la Iglesia y el Estado; se suprimi6 la intolerancia religiosa y las ordenes de
religiosos; se prohibi6 la fundacién de nuevas ordenes religiosas y el uso de habitos de las
suprimidas; se clausuraron los noviciados de monjas y se establecieron penas hasta de

cuatro afios de presidio para los infractores.'”

A ésta le sucedieron otras disposiciones con el mismo espiritu, en materia de
matrimonio, defunciones, hospitales, entre otros tdpicos antes supeditados al poder

eclesiastico.

Tras la salida y entrada de nuevo en vigor de las disposiciones anticlericales antes
referidas, derivadas de desequilibrios politicos en la segunda mitad del siglo XIX, las Leyes
de Reforma reanudaron su vigencia con el gobierno de Porfirio Diaz a finales del siglo
mencionado, aunque con una relacién menos hostil y mas tolerante con la Iglesia.'”” Dicha
actitud de apertura, tuvo como consecuencia, a la caida de Diaz, “(...) un anticlericalismo
exacerbado, el cual tuvo su desenlace final con la redaccion y promulgacion de la
Constitucion de 1917, cuya nota caracteristica, (...) fue el desconocimiento de personalidad

juridica a las Iglesias™.'®

Siguiendo esta linea de pensamiento, la Ley de Nacionalizacion de Bienes
reglamentaria de la fraccion II del Articulo 27 Constitucional, publicada el 31 de diciembre
de 1940, entr6 en vigor diez dias después de su publicacion, derogando la Ley de
Nacionalizacion de Bienes de 1935. El articulo 1o de dicho ordenamiento, declaraba
propiedad de la nacidén “representada por el Gobierno Federal” los siguientes inmuebles:
templos, obispados, casas curales, seminarios, asilos, los colegios de asociaciones,

corporaciones o instituciones religiosas, los conventos y cualquier otro edificio construido

77 Jorge Fernandez Ruiz, “Capitulo XV. Juarez y las Leyes de Reforma”, p. 195.

'8 Ibidem, pp. 196, 197
179 Cfr. Alberto Patifio Reyes, Libertad Religiosa y Principio de Cooperacion en Hispanoamérica, pp. 82-87.
180 7./

Ibidem, p. 88
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o destinado a la administracion, propaganda o ensefianza de un culto religioso; asi como los

bienes raices y capitales impuestos sobre dichos inmuebles.

Asimismo, el articulo 14 de la mencionada Ley establecia que de igual manera, y
sin que se requiriera una declaratoria especial de nacionalizacion, pasaran a ser propiedad
de la nacion los muebles localizados en los predios o edificios nacionalizados,
particularmente “si los muebles deben considerarse inmovilizados” y cuando “guardan

conexion con dicho destino”.

Por otra parte y como se menciond en parrafos anteriores, la entrada en vigor de la
LARCEP publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1992, derog6 la de
Nacionalizacion de Bienes de 1940. Es importante mencionar que la LARCP sefala
expresamente, que junto con la LGBN, la LFMZAAH y demas Leyes y Reglamentos
aplicables, regiran “los bienes propiedad de la nacion que posean las asociaciones

.. , . 181
religiosas, asi como el uso al que los destinen (...)".

La nueva ley introdujo la posibilidad de que las asociaciones religiosas tuvieran un
patrimonio propio tendiente al cumplimiento de su objeto, siempre que fuera estrictamente

indispensable.

Articulo 16. Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente ley, podran
tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio,
constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren,

sera exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto.

(.”)182

Becerril Mir6 considera al respecto que “[a] pesar de que la reforma constitucional

otorga a las iglesias la facultad apropiarse de bienes para la administracion, propagacion y

difusion del culto, debemos concluir que aquellos muebles o inmuebles que hayan sido

declarados de propiedad nacional, continuaran ostentando hecho caracter, los cuales estan
» 183

principalmente en listados en el articulo 36 de la [LFMZAAH]”. ™ No obstante lo anterior,

“las Instituciones Religiosas deberan considerarse como poseedoras y usuarias de los

181 Articulo 20 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
182 Articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
'3 E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 223
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. r . . 184 s
mismos, los cuales s6lo podran destinar para los fines de culto”.””" Esta condicion, se

encuentra contenida en el articulo 9 de la LARCP.

Articulo 90. Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta ley y su

reglamento, a:

(..)

VI. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacion, en los

términos que dicte el reglamento respectivo; y,

(.”)185

Becerril Mir6 resalta la deficiencia de la disposicion anterior, en virtud de que a
pesar de encontrarse la LARCP vigente desde 1992, atn no se habia emitido la ley
reglamentaria mencionada en el articulo 90 a la fecha de publicacion del libro. Cabe sefalar
que a partir del afio 2003 fue expedido dicho Reglamento, el cual se analizara més adelante,
aunque es posible mencionar —anticipadamente- que a pesar de que menciona los términos
para el uso de bienes inmuebles propiedad de la nacion, carece de disposiciones especificas
que regulen el uso y preservacion de los bienes culturales muebles, particularmente las

obras de arte religioso.

Un aspecto de gran importancia para el tema de tesis, es el deber impuesto a las
asociaciones religiosas por conducto del articulo 20 de la LARCP, que consiste en nombrar
. @ .
y registrar a los “representantes responsables de los templos y de los bienes que sean
, . , . . y . . 7 29 186 :
monumentos arqueologicos, artisticos o histéricos propiedad de la nacién”, ™ quienes en
todo momento se encontraran obligados a preservar la integridad de los bienes, cuidando su

salvaguarda y restauracion.

Articulo 20. Las asociaciones religiosas nombraran y registraran ante las Secretarias de
Gobernacion y de Cultura, a los representantes responsables de los templos y de los bienes
que sean monumentos arqueologicos, artisticos o historicos propiedad de la nacion. Las
mismas estaran obligadas a preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su

salvaguarda y restauracion, en los términos previstos por las leyes.

'8 E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 223

185 Articulo 9 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
186 7
Idem.
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Los bienes propiedad de la nacién que posean las asociaciones religiosas, asi como el uso al
que los destinen, estaran sujetos a esta ley, a la Ley General de Bienes Nacionales y en su
caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,

asi como a las demés leyes y reglamentacion aplicables.'™’

De acuerdo con la normatividad analizada, “[r]ealizar actos o permitir aquellos que

atenten contra la integridad, salvaguarda y preservacion de los bienes

188 ~
” % senalados en

lineas pasadas, “(...) asi como omitir las acciones que sean necesarias para lograr que
9

. . . . 189 . . .,
dichos bienes sean preservados en su integridad y valor”, ™ constituye una infraccién a la

LARCP.

Articulo 29. Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a que la

misma se refiere:

(..)

XI.- Realizar actos o permitir aquellos que atenten contra la integridad, salvaguarda y
preservacion de los bienes que componen el patrimonio cultural del pais, y que estan en uso
de las iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas, asi como omitir las acciones que sean

necesarias para lograr que dichos bienes sean preservados en su integridad y valor;

(”')190

El articulo 32 de la LARCP establece las sanciones que se impondran en caso de

infringir con las disposiciones de los preceptos, en términos del articulo 29; mismas que

van desde un simple apercibimiento hasta la cancelacion del registro de la asociacion

religiosa de que se trate.

Articulo 32. A los infractores de la presente ley se les podra imponer una o varias de las
siguientes sanciones, dependiendo de la valoracion que realice la autoridad de los aspectos

contenidos en el articulo precedente:
I. Apercibimiento;

II. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal

[es decir, de hasta un millon seiscientos mil ocho cientos pesos];

187 Articulo 20 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

188 7
Idem.

189 7
Idem.

190 Articulo 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
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II1. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto piblico;

IV. Suspension temporal de derechos de la asociacion religiosa en el territorio nacional o

bien en un Estado, municipio o localidad; y,

V. Cancelacion del registro de asociacion religiosa.

(.”)191

Finalmente la LGBN, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo
de 2004, tiene por objeto determinar, entre otros aspectos, los bienes que conforman el
patrimonio de la Nacion. Ha de recordarse que el articulo decimoséptimo transitorio de la
Constitucion, sefiala expresamente que los templos y demds bienes utilizados por
asociaciones religiosas, conservan su situacion juridica que los determina como propiedad

de la nacion.

El articulo 6 de la LGBN establece que los Monumentos Historicos muebles se

encontraran sujetos al régimen de dominio publico.

Articulo 6. Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:

(..)

XV.- Los bienes muebles de la Federacion considerados como monumentos historicos o

artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente;

(.”)192

Por otra parte, el articulo 78 de la LGBN establece lo siguiente:

Articulo 78. Los inmuebles federales utilizados para fines religiosos y sus anexidades, asi
como los muebles ubicados en los mismos que se consideren inmovilizados o guarden
conexion con el uso o destino religioso, se regiran en cuanto a su uso, administracion,
conservacion y vigilancia, por lo que disponen los articulos 130 y Decimoséptimo
Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley
reglamentaria; asi como, en su caso, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su reglamento; la presente Ley, y las demas

disposiciones aplicables.

1 Articulo 32 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
12 Articulo 6 de la Ley General de Bienes Nacionales.
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Los muebles e inmuebles federales y sus anexidades utilizados para fines religiosos, son
aquéllos nacionalizados a que se refiere el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estos bienes no podran ser objeto
de desincorporacion del régimen de dominio publico de la Federacion, de concesion,

permiso o autorizacion, ni de arrendamiento, comodato o usufructo.

Los inmuebles federales utilizados para actos religiosos de culto publico, se consideran

destinados a un objeto publico.'”?

Cabe resaltar aqui que la propia LGBN prohibe la “desincorporacion del régimen de
dominio publico de la Federacién, de concesion, permiso o autorizacion, ni de
arrendamiento, comodato o usufructo”'’* de los bienes muebles de culto religioso
nacionalizados. Es decir, no cabe la posibilidad legal de que pasen a formar parte de un

régimen de propiedad privada.

Con respecto a los bienes muebles que se encuentren en uso por parte de las
asociaciones religiosas, el articulo 79 de la LGBN establece la facultad de la Secretaria de
la Funcién Publica de determinar derechos y obligaciones “de las asociaciones religiosas y
de los responsables de los templos, en cuanto a la conservaciéon y cuidado de los inmuebles

95 195

(...) y de los muebles ubicados en los mismos” "~ propiedad de la nacion.

A la Secretaria de Gobernacion le corresponde —en términos del articulo 80 de la
LGBN- la responsabilidad de activar denuncias y procedimientos judiciales tendientes a
preservar “los derechos patrimoniales de la Nacion respecto de los inmuebles (...) y de los

. . 196
muebles ubicados en los mismos”.

A la Secretaria de Cultura el articulo 81 de la LGBN le atribuye diversas cargas
respecto de los bienes —en este caso muebles, como se menciond anteriormente-
considerados como Monumentos Histéricos. Especificamente, 1) “[r]esolver
administrativamente todas las cuestiones que se susciten sobre la conservacion,

restauracion y mantenimiento de los muebles e inmuebles, por conducto del [INAH] y del

'3 Articulo 78 de la Ley General de Bienes Nacionales.
4 fdem.

13 Articulo 79 de la Ley General de Bienes Nacionales.
19 Articulo 80 de la Ley General de Bienes Nacionales.
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[INBA] (...)";""” 2) “[c]olaborar con la Secretaria [de la Funcion Publica] y (...) ejercer las
acciones legales y administrativas para la preservacion y defensa de dichos bienes™; '® 3)
“[r]equerir a los representantes de las asociaciones religiosas o a los responsables de los
templos, la realizacion de obras de mantenimiento y conservacion (...)";'"" 4) “[d]efinir los
criterios y normas técnicas a que deberan sujetarse los usuarios de los inmuebles, para la
elaboracion del inventario y catdlogo de los muebles propiedad federal ubicados en los
mismos, y para su custodia, mantenimiento y restauracion, asi como coordinar el
levantamiento del citado inventario y catalogo”,*” y 5) “[a]utorizar el traslado temporal de
los bienes muebles considerados como monumentos histdricos o artisticos (...) para fines
de difusion de la cultura, (...) asi como verificar que se tomen las medidas de seguridad

. . 201
necesarias para salvaguardar estos bienes”, ” entre otros.

Aqui, es necesario hacer hincapié el punto nimero 4, que corresponde a la fraccion
IX del articulo 81, en funcién de que corresponde explicitamente a la Secretaria de Cultura,
definir los criterios y normas técnicas que se deberan seguir para inventariar y catalogar los
bienes culturales muebles de origen eclesiastico, asi como para su custodia, mantenimiento

y restauracion.

Finalmente se hard referencia a los derechos y obligaciones que el articulo 83 de la
LGBN establece a cargo de las asociaciones religiosas respecto de los inmuebles federales

de los cuales hace uso:

Articulo 83. Las asociaciones religiosas tendran sobre los inmuebles federales utilizados

para fines religiosos y sus anexidades, los siguientes derechos y obligaciones:

(..)

I.- Evitar e impedir actos que atenten contra la salvaguarda y preservacion de los
inmuebles, asi como de los muebles que deban considerarse inmovilizados o que guarden

conexion con el uso o destino religioso;

III.- Presentar las denuncias que correspondan e informar de ello inmediatamente a la

17 Articulo 81 de la Ley General de Bienes Nacionales.
98 fdem.
9 fdem.
2 fdem.
2 fdem.
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Secretaria y, tratandose de inmuebles federales considerados como monumentos historicos o
artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente, a la Secretaria de

Cultura;
Fraccion reformada DOF 17-12-2015
VL-(...)

En el caso de inmuebles federales considerados monumentos historicos o artisticos
conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente, las asociaciones religiosas
deberan obtener las autorizaciones procedentes de la Secretaria de Cultura, por conducto del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, seglin corresponda, asi como sujetarse a los requisitos que éstos sefialen para la
conservacion y proteccion del valor artistico o historico del inmueble de que se trate,
atendiendo a lo que se refiere la fraccion IV del articulo 81, asi como al articulo 105 de esta

Ley;

Parrafo reformado DOF 10-01-2012, 17-12-2015

(.'.)202

Se resalta el contenido de la fraccion II del precepto citado, en funcion de que
compele a las asociaciones religiosas a “[e]vitar e impedir actos que atenten contra la
salvaguarda y preservacion de los (...) muebles (...)”**’ de propiedad nacional destinados

al uso religioso.

2.1.2.4. Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico

El objeto del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico (en lo
sucesivo el “RLARCP”) es reglamentar la LARCP. De acuerdo con Becerril Mird, el
Reglamento “para el uso de bienes histdrico-artisticos religiosos debe estar acorde con las

disposiciones juridicas aplicables, como son la [LGBN] y la [LFMZAAH]”.*%

De acuerdo con Rosa Maria Martinez de Codes, “[e]l Reglamento de la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

292 Articulo 83 de la Ley General de Bienes Nacionales.
9 fdem.
2% E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 223.
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del 6 de noviembre de 2003, trata de dar respuesta a las lagunas legales, detallando en la
esfera administrativa la aplicacion de la mencionada ley y disminuyendo la facultad
discrecional de la Secretaria de Gobernacion™,*”” sin embargo las lagunas que atin persisten
hacen ““(...) deseable (...) que México logre romper con el anacronismo y la ineficacia de
las politicas patrimoniales heredadas e inspirandose en otros modelos de gestion de

. . . . ’ , s . . 206
patrimonio cultural cierre con éxito uno de los capitulos mas conflictivos de su historia”.

Los articulos que se vinculan con la reglamentacion del uso para fines religiosos de
bienes propiedad de la nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la

LARCEP, son los que a continuacion se sefialan.

En primera instancia se tiene el articulo 20 del RLARCP, que permite a las

asociaciones religiosas constituir un patrimonio conformado por bienes que posean y que
95 207

les “permita cumplir con su objeto”.
Articulo 20. El patrimonio de las asociaciones religiosas se constituye por los bienes que
bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren que les permita cumplir con su objeto,

en términos de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley.

Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la Ley y el presente Reglamento, podran
adquirir los bienes inmuebles que resulten indispensables para cumplir con los fines

propuestos en su objeto.*”*

En segundo y ultimo lugar, el articulo 21 del RLARCP establece la facultad de las
asociaciones religiosas de usar en forma exclusiva bienes propiedad de la Nacion que se

hayan destinado para fines religiosos antes de 1992, es decir, aquellos nacionalizados en

1940.

Articulo 21. Corresponde sélo a las asociaciones religiosas el derecho a usar en forma
exclusiva bienes propiedad de la Nacion que se hayan destinado para fines religiosos antes
del 29 de enero de 1992, de conformidad con lo previsto en el articulo decimoséptimo
transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VI del

articulo 90. de la Ley.

293 R . Martinez de Codes, en Ob. Cit., pp. 141, 142.
2 1bidem, p. 142.
7 Articulo 20 del Reglamento de la Ley General de Bienes Nacionales.
208 7
Idem.

101



(...)200

Por lo que respecta al “(...) cuidado, conservacion, restauracion, asi como en obras
de construccion, reconstruccién o remodelacion de inmuebles (...)”,*'" el articulo 22 del
RLARCP remite a lo dispuesto en la LGBN, a la LFMZAAH y demdas Leyes y

Reglamentos aplicables.

Como es posible apreciar, no obstante que existe un Reglamento vigente tal como la
LARCP lo requiere, éste omite dictar los términos en que las asociaciones religiosas
tendran derecho a usar bienes muebles propiedad de la nacion, particularmente los bienes
culturales de origen eclesiastico; situacion que constituye a todas luces una laguna legal ya
que deja al arbitrio de los poseedores los términos del cuidado y conservacion de los
mismos, a pesar de que el RLARCP por mandato de Ley debe ser el instrumento que

disponga dichas directrices.

2.2. Instrumentos legales internacionales
2.2.1. Tratados Internacionales

En el sistema juridico mexicano, el orden jerdrquico que ocupan los Tratados
Internacionales fue determinado en el mes de octubre de 1999 por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; la cual “(...) adoptd como criterio que, jerarquicamente, los tratados
internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la
Constitucion y por encima del derecho federal y el local, éstos ultimos, en tercer lugar, en

. . (o211
una misma jerarquia.”

La resolucion anteriormente comentada, encuentra su sustento en el articulo 133

Constitucional, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y

todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

2% Articulo 21 del Reglamento de la Ley General de Bienes Nacionales.

219 Articulo 22 del Reglamento de la Ley General de Bienes Nacionales.

2l Hugo Perezcano Diaz, “Los Tratados Internacionales en el Orden Juridico Mexicano”, en Revistas
Juridicas UNAM (fuente electronica).
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Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de las entidades federativas.

Aqui resulta necesario precisar que los Tratados Internacionales pueden ser
multilaterales o bilaterales;*'* para efectos de la presente tesis el anélisis se enfocara en los

primeros.

Ahora bien, por virtud de la importancia de los Tratados Internacionales dentro del
orden juridico mexicano, resulta de capital importancia llevar a cabo una verificacion de las
disposiciones internacionales adoptadas por México y, con mayor razoén, tomando en
consideracion que de acuerdo con José Ernesto Becerril Mir6 el Derecho Internacional ha
ganado auge en la época actual, debido en gran medida a “(...) la enorme interdependencia
que caracteriza al nuevo orbe mundial”,*"? como resultado de la “dindmica de las relaciones
internacionales”.”'* La celebracion de Tratados Internacionales, ha motivado a México a
modificar su legislacion, esto es un claro sintoma de que el “Derecho Internacional ha
ingresado a una fase de mayor participacion en los sistemas juridicos internos”.*'> Un claro
ejemplo de lo anterior, es el requerimiento que los propios Tratados Internacionales hacen a
los Estados que forman parte de los mismos, de reformar o ajustar sus respectivos

ordenamientos juridicos a fin de armonizarlos con las disposiciones convenidas a nivel

internacional.

Siguiendo este orden de ideas, cabe resaltar el papel del Derecho Internacional

reconocido por la legislacion mexicana en materia de Patrimonio Cultural. Concretamente

el articulo 19 de LFMZAAH establece lo siguiente:

Articulo 19. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente:

I.- Los tratados internacionales y las leyes federales; y

*12 Cf. Francisco Arturo Schroeder Cordero, “Legislacion Protectora de los Monumentos y Zonas de
Monumentos en México”, en Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM (fuente electronica).
*1E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 359.

1% fdem.

13 fdem.
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(.”)216

Como es posible apreciar, el articulo antes citado sefiala expresamente la
supletoriedad de los tratados internacionales cuando la LFMZAAH no prevé alglin asunto o

situacion que requiere ser dirimido. No obstante lo anterior, Becerril Mird considera que

[e]n realidad, la aplicabilidad del Derecho Internacional Publico en cuanto al [Patrimonio
Historico-Artistico] mexicano es un aspecto que ha sido pobremente tratado en la
legislacion en la materia, situacion que consideramos importante abordar y someter a un
estudio sistematizado y pormenorizado, para determinar los principios mas importantes que
rigen a esta materia, mismos que debieran convertirse no s6lo en una exigencia de tipo ético
para los Estados, sino también incorporarse como fundamentos basicos de la legislacion

. 217
interna.

En este sentido, a pesar de tener una importante actividad juridica a nivel
internacional enriquecida por la experiencia de los paises extranjeros, el Derecho
Internacional en materia de proteccion de bienes culturales, “no se ha visto reflejad[o] en
las disposiciones de las normas juridicas del derecho interno [mexicano]”,*'® al menos no
de la misma manera en que ha impactado en materia de Derechos Humanos o de comercio

. . . . 219
internacional, por mencionar unos ejemplos.

Ahora bien, resulta importante hacer referencia a la definicion de Patrimonio
Cultural de acuerdo con el Derecho Internacional. De acuerdo con la UNESCO, en el
informe final de la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales llevada a cabo en el afio

1982 en México,

[e]l patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos,
musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones anénimas, surgidas del alma popular, y
el conjunto de valores que dan sentido a la vida, las obras materiales y no materiales que
expresan la creatividad de ese pueblo; la lengua, los ritos, las creencias, los lugares y

. . . 11 220
monumentos historicos, la literatura, las obras de arte, los archivos y bibliotecas.

El papel que la UNESCO tiene en la regulacion internacional en términos de

1% Articulo 19 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos.

*ITE. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 363.

8 Ibidem, pp. 361, 362.

219 Cfy. Ibidem, p. 362

2% Sandra Guadalupe Segura Véazquez, “Proteccion de bienes culturales: Convencién de la Haya de 19547, en
Facultad de Derecho UNAM (fuente electronica).
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Lybdek V. Prott, Jefe de la Seccion de Normas Internacionales en la Division de
Patrimonio Cultural, consiste en que dicha institucion “(...) reacciona, a través de
instrumentos de normalizacion, frente a los peligros que amenazan el patrimonio

172! Por su parte, Becerril Miré propone una definicion teniendo como criterio

cultura
fundamental el desarrollo del ser humano. De acuerdo con su propuesta, el Patrimonio
Historico-Artistico es “la rama del Derecho Internacional Publico que tiene por objeto
proteger el Patrimonio Historico-Artistico, a fin de propiciar el desarrollo integral del ser

222
humano”.

Teniendo como antecedente lo anterior se procedera a revisar Tratados
Internacionales multilaterales suscritos por México cuyo objetivo es la proteccion de los
bienes culturales, consistentes en obras de arte muebles de origen eclesidstico, y que por
tanto resultan trascendentales para la presente tesis. Dichos instrumentos se enumeran a

continuacion;

1. Tratado sobre la Proteccion de Muebles de Valor Historico.

2. Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, exportacion y la transferencia de la propiedad ilicita de bienes
culturales.

3. Convencioén para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

4. Convenio de UNIDROIT sobre los bienes culturales robados o exportados
ilicitamente.

5. Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las

expresiones culturales.

2.2.1.1. Tratado sobre la Proteccion de Muebles de Valor Histéorico

Este Tratado se celebrd en la ciudad de Washington el dia 15 de abril de 1935; fue suscrito

por México el 28 de octubre de 1938 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2

221 Lybdek V. Prott, “Normas Internacionales sobre el Patrimonio Cultural”, en
http://132.248.35.1/cultura/informe/Art14.htm (fuente electronica).
2 E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 367.

105



de enero de 1940.

Su finalidad es “el conocimiento, la proteccién y conservacion de los monumentos
muebles precolombinos, coloniales, de la época de la emancipacion y la época
republicana”.**® Especificamente los Monumentos muebles coloniales comprenden, entre
otros, joyas, pinturas, grabados, etcétera.”** Con el objeto de combatir el saqueo y comercio
ilegal de bienes culturales, el Tratado en cuestion establece algunos lineamientos para el
comercio internacional de los mismos, teniendo como principal consideracion la necesidad

de acreditar legalmente la exportacion de los Monumentos, que de ser contravenida causa el

decomiso y restitucion de los bienes por parte del pais destino a favor del pais de origen.**

2.2.1.2. Convencion sobre las medidas a tomar para prohibir e impedir la

importacion, exportacion o venta ilicita de bienes culturales

La Convencion sobre las medidas a tomar para prohibir e impedir la importacion,
exportacion o venta ilicita de bienes culturales, se celebr6 en Paris el 14 de noviembre de

1970. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 1973.

Su objetivo es “proteger el Patrimonio Cultural de los peligros de robos,

excavaciones clandestinas comercio internacional ilegitimo de obras del Patrimonio

’ 226 . .
Cultural de los paises firmantes”,”” especialmente, de aquellos considerados como de

Tercer Mundo. De acuerdo con Prott, “una gran parte de este patrimonio habia
desaparecido ya en la época colonial, pero ciertos lugares continuaban (y contintian) siendo

objeto de saqueos y robos”.*’

La Convencion de referencia reconoce que

(...) la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de los bienes
culturales constituyen una de las causas principales del empobrecimiento del patrimonio

cultural de los paises de origen de dichos bienes, y que una colaboracion internacional

B E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, pp. 396-397.

24 Cfy. Ibidem, p. 397.

23 Cfy. Ibidem, pp. 397-398.
2% Ibidem, p. 410.

27 Cfi. L. Prott, en Ob. Cit.
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constituye uno de los medios mas eficaces para proteger sus bienes culturales respectivos

contra todos los peligros que entrafian aquellos actos.***

Los Estados Parte de la Convencion, se obligan a ejercer acciones materiales para la
proteccion de los bienes culturales (como la creacion de inventarios), acciones econémicas
(como la asignacion de presupuesto), acciones controladoras para la salida de bienes
culturales de los paises de origen, acciones de difusion de informacion a la sociedad,
acciones de restitucion de bienes y de prohibicion de adquisicion de bienes saqueados,
acciones para impedir el saqueo y pillaje en caso de conflictos armados, acciones de

colaboracién internacional y acciones juridicas para salvaguardar el patrimonio.**’

2.2.1.3. Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural

y Natural

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, se celebro
en Paris el 23 de noviembre de 1972. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

2 de mayo de 1984.

Su objetivo es proteger “un conjunto de bienes cuya relevancia historica, artistica,
cientifica o natural sobrepasa el ambito territorial”,”*’ dada “la destrucciéon del acervo
cultural y natural de importancia universal”,”" incluidos los Monumentos que comprenden
obras arquitectonicas, esculturas, pinturas, entre otros. Para lograr la proteccion y
conservacion del patrimonio los paises deben cumplir una serie de obligaciones como la
instrumentacion de politicas que se encuentren inscritas en los respectivos planes de
desarrollo, crear servicios de proteccion, desarrollar la investigacion cientifica, implementar
medidas legales y fomentar la creacion de centros de formacion de especialistas.”> A partir

de dicha Convencion, se generan otras obligaciones como la de la creacién de inventarios

del patrimonio de cada nacién, mismos que deben de remitirse al Comité surgido por

28 Articulo 2 de la Convencidn sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales 1970.

¥ Cfr. E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, pp. 411-412,

2% Ibidem, p. 413.

> fdem.

B2 Cfr. Ibidem, pp. 413-414.
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mandato de dicho instrumento. Al Comité le corresponde la elaboracion de la lista del
Patrimonio Mundial y del Patrimonio Mundial en Peligro. La Convencion crea un Fondo
para la proteccion del Patrimonio Mundial y sostiene las bases para la asistencia y

cooperacion internacional en la materia.**

2.2.1.4. Convenio de UNIDROIT sobre los bienes culturales robados o

exportados ilicitamente

El Convenio de UNIDROIT sobre los bienes culturales robados o exportados ilicitamente,
se celebrd en Roma el 24 de junio de 1995. El nombre de UNIDROIT corresponde a las
siglas del Instituto para la Unificacion del Derecho Internacional Privado®* del cual

235
0

Meéxico forma parte desde el 5 de junio de 1940°°, aunque no se encuentra adherido a

. - 236
dicho Convenio.

Su aplicacion procede al existir “demandas de caracter internacional de restitucion
de bienes culturales robados y de devolucion de bienes culturales desplazados del territorio
de un Estado contratante ante la violacion de sus normas legales que regulen la exportacion

237 .
I”;7" es decir,

de bienes culturales con miras a la protecciéon de su Patrimonio Cultura
establece las bases y procedimientos aplicables para que bienes saqueados o expoliados

sean devueltos a su lugar de origen.

2.2.1.5. Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad

de las expresiones culturales

La Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones
culturales, se celebr6 en Paris el 20 de octubre de 2005. Fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 26 de febrero de 2007.

23 Cfi. E. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, pp. 414-416.

24 Cf. E Ibidem, pp. 420-421.

233 “Membership”, en UNIDROIT (fuente electronica).

S8 Cfi. La lucha contra el trdfico ilicito de objetos culturales. La Convencion de 1970: pasado y futuro, en
UNESCO (fuente electronica), p. 29.

»TE. Becerril, El patrimonio histérico-artistico en México, p. 421.
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Sus objetivos son proteger y promover la diversidad cultural; buscar la prosperidad
de las culturas; promover los intercambios culturales y la interculturalidad; resaltar la
relacion entre cultura y desarrollo; fomentar la cooperacion y solidaridad internacionales,

% Esta Convencion es aplicable en todos los paises firmantes, sin embargo, se

entre otros.
considera de capital importancia su observacion en los paises en vias de desarrollo. De
igual manera resulta de gran interés el reconocimiento que dicha Convencion hace de la
importancia de la cultura como un factor esencial en el desarrollo de las naciones; de hecho
su articulo 13 dispone la obligacion de las Partes de esforzarse por “(...)integrar la cultura
en sus politicas de desarrollo a todos los niveles a fin de crear condiciones propicias para el
desarrollo sostenible y, en este marco, fomentar los aspectos vinculados a la proteccion y

.y . . . 239
promocion de la diversidad de las expresiones culturales”.

2.3. Derecho Canonico

En el presente apartado se analizaran los cdnones contenidos en el “derecho de la Iglesia
catdlica; esto es, el sistema juridico que regula la conducta externa de los miembros de

» 240
esta”,

relativos a la proteccion de los bienes culturales de tipo mueble bajo su resguardo
y posesion, que consisten en obras de arte de procedencia eclesidstica, por ser de interés
para la presente tesis. Es decir, las disposiciones contenidas en el Cddigo de Derecho
Canonico promulgado por el Papa Juan Pablo II el 25 de enero de 1983 en Roma, que tratan

acerca de la obligacion de la Iglesia de proteger los “bienes sagrados y preciosos”.*"!

En primer lugar, se tiene al canon nimero 1220 que establece lo siguiente:

1220 §1. (...

§ 2. Para proteger los bienes sagrados y preciosos, deben emplearse los cuidados
. . ., . . 242
ordinarios de conservacion y las oportunas medidas de seguridad.

En este mismo tenor, el canon 1283 sefiala la obligacion de los administradores de

2% Cfi. Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales.
29 fdem.
% Beatriz Bernal Goémez, “Capitulo Séptimo. El desarrollo del derecho canénico”, en Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM (fuente electronica).
22 Canon 1220 del Codigo de Derecho Canénico.

Idem.
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los bienes eclesidsticos (segin se describen en el canon 1282) de elaborar y conservar un
inventario actualizado que contenga el detalle de los bienes inmuebles y muebles

calificados ahi como “preciosos” o que conformen el Patrimonio Cultural.

1283 Antes de que los administradores comiencen a ejercer su funcion:

[...]

2 hagase inventario exacto y detallado, suscrito por ellos, de los bienes inmuebles, de los
bienes muebles tanto preciosos como pertenecientes de algun modo al patrimonio cultural, y
de cualesquiera otros, con la descripcion y tasacion de los mismos; y compruébese una vez
hecho;

3 consérvese un ejemplar de este inventario en el archivo de la administracion, y otro en el
de la Curia; anétese en ambos cualquier cambio que experimente el patrimonio. ***

Finalmente, el canon 1284 expresa que los administradores de los bienes
eclesiasticos deben cumplir diligentemente sus responsabilidades, procurando la
salvaguarda de los bienes a su cargo, empleando como medio incluso la contratacion de

seguros para tales efectos.

1284 § 1. Todos los administradores estan obligados a cumplir su funciéon con la
diligencia de un buen padre de familia.

§ 2. Deben por tanto:

1 vigilar para que los bienes encomendados a su cuidado no perezcan en modo alguno ni
sufran daflo, suscribiendo a tal fin, si fuese necesario, contratos de seguro;

(.'.)244

2.4. Instituciones y organismos

En Meéxico, existen diversas instituciones y organismos encargados de administrar y
proteger el Patrimonio Cultural cuyas funciones y facultades se presentaran en el presente
apartado. El enfoque se hara respecto de las instituciones de tipo publico, entendiendo por
lo anterior a aquellas que forman parte de la administracion Estatal y no se encuentran

reguladas, fondeadas o administradas por instancias privadas.

Las instituciones nacionales que se analizardn son especificamente el INAH, la

¥ Canon 1283 del Codigo de Derecho Candnico.
4 Canon 1284 del Codigo de Derecho Canénico.
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Secretaria de Cultura y la Unidad Especializada en Investigaciéon de Delitos Contra el

Ambiente y Previstos en Leyes Especiales perteneciente a la PGR.

Ademas, se hara referencia a la Pontificia Comision para los Bienes Culturales de la

Iglesia y, especificamente a la Arquididcesis Primada de México.

A nivel internacional, los organismos que velan por los mismos objetivos son la
UNESCO, la INTERPOL, el ICOM y el ICCROM, mismos que fueron abordados en el
capitulo 1 de la presente tesis y que se omitiran en el presente apartado a fin de no incurrir

en reiteraciones.

2.4.1. Instituciones y organismos gubernamentales

A continuacién se procederd a hacer una revision de las instituciones u organismos de
caracter publico, responsables de la preservacion del Patrimonio Historico en México y se

mencionardn sus principales cargas y atribuciones.

2.4.1.1. Secretaria de Cultura

Los antecedentes a la creacion de la Secretaria de Cultura se encuentran en la fundacion de
la SEP en 1921, cuyas finalidades recaian tanto en la administracion de la educacion como
de la cultura en México; en este ultimo caso, especificamente a través de la Subsecretaria
de Cultura. Por decreto emitido en 1988, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(“CONACULTA”) se desprende de dicha Subsecretaria “(...) y anexa todas las
instituciones, entidades y dependencias de otras secretarias con funciones de caracter

cultural”.®®

La Secretaria de Cultura, creada por decreto presidencial en el mes de diciembre de

2015, tiene a su cargo, entre otras responsabilidades, la de preservar, promover y difundir

25 «Acerca de CONACULTA?”, en Secretaria de Cultura (fuente electronica).
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tanto el patrimonio como la diversidad cultural.**

Como se sefiald anteriormente, la LGBN le atribuye las siguientes cargas a la

Secretaria de Cultura respecto de los Monumentos Historicos:

1) “[r]esolver administrativamente todas las cuestiones que se susciten sobre la

conservacion, restauracion y mantenimiento de los muebles e inmuebles, por

conducto del [INAH] y del [INBA] (...)";*"

2) “[c]olaborar con la Secretaria [de la Funcion Publica] y (...) ejercer las acciones

.. . ., . . 248
legales y administrativas para la preservacion y defensa de dichos bienes”;

3) “[r]equerir a los representantes de las asociaciones religiosas o a los responsables

. .y . Iy 249
de los templos, la realizacion de obras de mantenimiento y conservacion (...)”;

4) “[d]efinir los criterios y normas técnicas a que deberan sujetarse los usuarios de
los inmuebles, para la elaboracion del inventario y catdlogo de los muebles propiedad
federal ubicados en los mismos, y para su custodia, mantenimiento y restauracion, asi

. . . . . , 250
como coordinar el levantamiento del citado inventario y catalogo”, ™ y

5) “[a]utorizar el traslado temporal de los bienes muebles considerados como
monumentos historicos o artisticos (...) para fines de difusién de la cultura, (...) asi
como verificar que se tomen las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar

: 251
estos bienes”,””" entre otros.

Para tales efectos, la Secretaria de Cultura cuenta con la Direccion General de Sitios
y Monumentos del Patrimonio Cultural, responsable de gestionar el Patrimonio Cultural en

Meéxico. Su objetivo consiste en

(...) conservar los valores materializados en bienes tangibles e intangibles, en los que se
concreta un legado no renovable de México a la Humanidad. Sus funciones son las de

proteger, restaurar, conservar y catalogar los sitios y monumentos de propiedad federal de

246 «Acerca de CONACULTA”, en Ob. Cit.

7 Articulo 81 de la Ley General de Bienes Nacionales.
28 fdem.

2 fdem.

20 fdem.

1 fdem.
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valor artistico e historico. Esta responsabilidad implica la necesidad de establecer la politica

. e . . 252
general en materia de preservacion de los elementos que conforman nuestro patrimonio.

Derivado de lo dispuesto en la LGBN, los objetivos de la Direccion General de

Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural son:

1) procurar la proteccion, conservacion y restauracion del Patrimonio Cultural (en
Monumentos inmuebles y muebles) en términos de los lineamientos establecidos por

el INAH y el INBA;

2) conocer cuantitativa y cualitativamente el Patrimonio Cultural con el fin de poder

determinar su estado y necesidades;
3) capacitar mano de obra especializada;
. . . , . e . 253
4) proporcionar asistencia técnica a los estados, municipios y comunidades.

Para encontrarse en la posibilidad de ejercitar sus funciones, la Direccion General
de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural cuenta con un Programa Operativo, que de
manera especifica contiene dos puntos de interés para la presente tesis; uno relativo a la

“[c]onservacion de monumentos muebles e inmuebles de propiedad federal en entidades

99254 99 255

federativas™”" y otro relativo al “[c]atdlogo e inventario de bienes muebles e inmuebles”.
Como es posible apreciar, la catalogacion e inventario resultan ser dos actividades cuyos
productos representan un medio de control del haber patrimonial indispensable. Derivado
de lo anterior la Direccion de referencia ha instrumentado un Programa Nacional de
Catéalogo e Inventario de Monumentos muebles e inmuebles de Propiedad Federal, cuyo
objetivo es “(...) contar con un registro sistematizado de datos sobre el patrimonio cultural
conformado por los monumentos muebles e inmuebles de propiedad federal”. >
De acuerdo con informacion presentada en la padgina web de la Direccion, hoy en dia existe
registro de 79,727 imagenes, 57,015 cuartillas de texto, 3,820 planos y graficos y 45,664

localizaciones en planta arquitectonica.

2 “Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural”, en Secretaria de Cultura (fuente

electronica).
23 Cfy. Idem.
24 [dem.

25 [dem.

26 [dem.
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Derivado de la importancia que tiene el turismo cultural en México, tal y como se
desprende del Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria de Cultura cuenta con una
Coordinacion Nacional de Patrimonio Cultural y Turismo, misma que tiene como objetivo
« o . . : .
contribuir a la promocion, puesta en valor y disfrute de la riqueza cultural, material e
inmaterial, vinculandola con el sector turistico”. >’ Resulta aqui interesante hacer mencion

del Programa Vigias del Patrimonio Cultural, cuya finalidad es

formar jovenes en el reconocimiento y la valoracion de la riqueza cultural de sus municipios
mediante procesos en los que a partir de la identificacion, investigacion y apropiacion social
del patrimonio cultural local, disefien y pongan en marcha acciones de participacion
ciudadana para protegerlo, compartirlo y disfrutarlo, a la vez que fortalezcan la identidad y

el tejido social.”®

Como es posible apreciar la Secretaria de Cultura pretende, a partir de programas
como el aqui comentado, apoyarse en la sociedad civil a fin de reforzar las acciones
encaminadas a preservar y proteger el Patrimonio Historico, mediante el conocimiento del

mismo partiendo de los propios nucleos locales.

2.4.1.2. Instituto Nacional de Antropologia e Historia

El INAH, fundado de 1939, forma parte de la Secretaria de Educacion Publica (en adelante
“SEP”), pero tiene personalidad juridica y patrimonio propios.”” El articulo 2 de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (en lo sucesivo “LOINAH”)

establece lo siguiente:

Articulo 2. Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia la
investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada principalmente con la
poblacion del pais y con la conservacion y restauracion del patrimonio cultural arqueologico
e histoérico, asi como el paleontoldgico; la proteccion, conservacion, restauracion y
recuperacion de ese patrimonio y la promocion y difusion de las materias y actividades que

son de la competencia del Instituto.

257
258

“Coordinacion Nacional de Patrimonio Cultural y Turismo”, en Secretaria de Cultura (fuente electronica).
“Programa Vigias del Patrimonio Cultural, Coordinacion Nacional de Patrimonio Cultural y Turismo”, en
Secretaria de Cultura (fuente electrénica).

% “De las definiciones y los instrumentos internacionales y nacionales para la salvaguardia del patrimonio
cultural”, en Diario de Campo (fuente electronica), p. 14.
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Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia tendra las

siguientes funciones:

I. En los términos del articulo 30. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, aplicar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos

en las materias de su competencia.

II. Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la Arqueologia e Historia de México,

a la Antropologia y Etnografia de la poblacion del pais.

III. En los términos del articulo 70. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, otorgar los permisos y dirigir las labores de
restauracion y conservacion de los monumentos arqueoldgicos e histéricos que efectien las

autoridades de los estados y municipios.

IV. Proponer a la autoridad competente, la expedicion de reglamentos que contengan
normas generales y técnicas para la conservacion y restauracion de zonas y monumentos
arqueologicos, historicos y paleontologicos, que sean aplicados en forma coordinada con los

gobiernos estatales y municipales.

V. Proponer al Secretario de Educacion Publica la celebracion de acuerdos de coordinacion
con las autoridades federales, estatales y municipales, tendientes a la mejor proteccion y
conservacion del patrimonio historico, arqueologico y paleontologico de la nacion y del

caracter tipico y tradicional de las ciudades y poblaciones.

VI. Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados y los municipios, la
elaboracion de manuales y cartillas de proteccion de patrimonio arqueoldgico, historico y
paleontologico, en su ambito territorial, que adecuien los lineamientos nacionales de

conservacion y restauracion a las condiciones concretas del estado y del municipio.

VII. Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas antropologicas, historicas y
paleontologicas, de indole tedrica o aplicadas a la solucion de los problemas de la poblacion

del pais y a la conservacion y uso social del patrimonio respectivo.

(..)

IX. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar, vigilar y
custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, los respectivos monumentos y zonas, asi como los

bienes muebles asociados a ellos.

(..)
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XII. Llevar el registro publico de las zonas y monumentos arqueoldgicos e historicos y de

los restos paleontologicos.

(..)

XIV. Formular y difundir el catalogo del patrimonio historico nacional, tanto de los bienes

que son del dominio de la nacidén, como de los que pertenecen a particulares.

XV. Formular y difundir el catalogo de las zonas y monumentos arqueoldgicos e historicos

y la carta arqueoldgica de la Republica.

XVI. Publicar obras relacionadas con las materias de su competencia y participar en la
difusioén y divulgacion de los bienes y valores que constituyen el acervo cultural de la
nacion, haciéndolos accesibles a la comunidad y promoviendo el respeto y uso social del

patrimonio cultural.

(.'.)260

Siguiendo lo anterior, su misién consiste en investigar, conservar y difundir el
Patrimonio arqueolégico, antropologico, historico y paleontoldgico de México “con el fin

de fortalecer la identidad y memoria de la sociedad que lo detenta”.*'

La competencia del INAH en materia de Monumentos Arqueologicos e Historicos

se encuentra consignada en el Articulo 44 de la LFMZAAH de la siguiente manera:

Articulo 44. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es competente en materia de

o] LN 262
monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos e historicos.

El INAH cuenta con una Coordinacion Nacional de Monumentos Historicos, la cual
se encarga de la “conservacion, restauracion, proteccion, catalogacion, investigacion y
difusion del patrimonio historico edificado de la Nacion”. Respecto a la catalogacion, el
articulo 28 de la LFMZAAH dispone la obligacion de los Registros Publicos del INAH de
llevar un catdlogo actualizado de los Monumentos Histéricos. Dicho precepto sefiala

textualmente lo siguiente:

Articulo 28. En cada Registro Publico de los Institutos competentes se llevara un catalogo

20 Articulo 2 de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
261 «: Quiénes somos?”, en Instituto Nacional de Arqueologia e Historia (fuente electronica).
62 Articulo 44 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Historicos.
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de los monumentos y zonas, que comprendera la documentacion que se haya requerido para

. L, . ; . 263
realizar la inscripcion correspondiente y debera mantenerse actualizado.

La tarea antes mencionada, la lleva a cabo a través de la Subdireccion de Catalogo y
Zonas dependiente de la Coordinacion Nacional de Monumentos Histdricos. De acuerdo
con informacion publicada en su sitio web, el INAH, responsable de preservar mas de
110,000 Monumentos Historicos procedentes de los siglos XVI a XIX, ha catalogado casi
100,000.%

Otro aspecto relevante para efectos de la presente tesis es que el INAH cuenta
también con una Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural, la cual
es responsable de la conservacion de Monumentos muebles e inmuebles paleontologicos,
Arqueologicos e Historicos. Dicha Coordinacion planifica, coordina y vincula “programas,
proyectos y procesos de conservacion y restauracion del patrimonio cultural a nivel

nacional”.?®

2.4.1.3. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Contra el

Ambiente y Previstos en Leyes Especiales (PGR)

La UEIDAPLE se encuentra adscrita a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada
en Delitos Federales de la PGR representa a la sociedad “en la investigacion y persecucion
de delitos del fuero federal”,**® especificamente aquellos contenidos en la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, entre otros

ordenamientos.

De manera sintetizada, la presentacion de esta Unidad en su pagina web menciona

que sus funciones comienzan a partir de que presente una denuncia el

(...) parroco del templo que este considerado como monumento histérico, la cual

%3 Articulo 28 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos.

264 «Coordinacion Nacional de Monumentos Historicos”, en Instituto Nacional de Arqueologia e Historia
(fuente electronica).

263 «Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural”, en Instituto Nacional de Arqueologia e
Historia (fuente electronica).

266 «Acciones y Programas” en UEIDAPLE, PGR (fuente electrénica).
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posteriormente debe de hacer propia el apoderado legal del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, se da inicio a la investigacion correspondiente respecto al robo,

posesion y/o dailo de monumentos muebles historicos.

Derivado de la investigacion de conductas relativas a la realizacion de actos traslativos de
dominio, comercializacion, transporte, exhibiciébn o reproduccion sin permiso y sin la
inscripcion correspondiente de monumentos historicos muebles, y con la posesion ilegal o
apoderamiento de monumentos histéricos muebles que se hayan encontrado o que procedan
de un inmueble construido entre los siglos XVI al XIX y que ademas sean destinados a
templos y sus anexos, arzobispados, obispados y casas curales, seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica de un

.. 267
culto religioso.

En otras palabras, corresponde a la UEIDAPLE llevar a cabo todas aquellas
diligencias necesarias para investigar los delitos denunciados por los parrocos —con una
participacion inmediata posterior del INAH- relacionados con el robo, trafico y comercio
ilegal de Bienes Culturales procedientes de recintos religiosos; asi como consignar a los

delincuentes para su procesamiento penal.

2.4.2. Pontificia Comision para los Bienes Culturales de la Iglesia

La Iglesia Catolica tiene una importante participacion en la proteccion del Patrimonio
Histdrico Artistico en México. Sus actividades y responsabilidades se encuentran sujetas a
las leyes y ordenamientos juridicos, por virtud de que constituye una asociacion religiosa a
la cual le ha sido concedida la custodia de bienes de propiedad de la nacion —tal y como se
ha expuesto anteriormente- y también se encuentra sometida al cumplimiento de sus

propios lineamientos, contenidos en el Cddigo de Derecho Candnico.

Para la Iglesia Catolica, con sede en el Vaticano, el arte que conforma el Patrimonio
consiste en “(...) bienes ‘puestos al servicio de la mision de la Iglesia’, expresion de la vida
litargica, de la piedad y de la caridad™®*®y “(...) como manifestacion de sentimientos

religiosos (...) constituye una gran riqueza para la Iglesia Catélica, pero también representa

267 «A cciones y Programas”, en Ob. Cit.
y )

*%8"Consejo Pontificio de la Cultura”, en Vaticano (fuente electronica).
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[ .y . ., 269 . .
una gran responsabilidad dada su conservacion y difusion”.”” En este sentido, la Iglesia

Catolica reconoce que la conservacion del Patrimonio ha representado una constante
preocupacion para la cual se cred la Pontificia Comision para la Conservacion del

Patrimonio Artistico e Historico, que es la dependencia encargada de dictar los

270

lineamientos necesarios para tales efectos.”” Dicha Comision —con contacto con la Unidén

Europea, la UNESCO, entre otras instituciones- fue creada en 1993 por el Papa Juan Pablo

II con las siguientes competencias:

presidir la tutela del patrimonio histérico y artistico de toda la Iglesia (obras de arte,
documentos histoéricos, patrimonios libreros y aquellos que se conservan en los museos,
bibliotecas y archivos); colaborar en la conservacion de este patrimonio con las Iglesias
particulares y los respectivos organismos episcopales; promover una sensibilizacion cada

. . 271
vez mayor en la Iglesia sobre estos bienes (...)

Dentro del Patrimonio Cultural contemplado en el Cdédigo de Derecho Canonico

. . ., , . iy . 272
como sujeto de custodia y conservacion “con la méxima diligencia”,*’* se encuentran las

obras de arte de naturaleza arquitectonica “y cualquier manufactura producida con
cualquier técnica, especialmente del pasado (...) En todos los casos, dichos bienes y las
respectivas instituciones de conservacion deben ser confiados a personal competente ‘para

. . . . 273
que dichos testimonios no se pierdan’”.?’

Con respecto a la Comision, en el afio 2012 el Papa Benedicto XVI la uni6 al

Consejo Pontificio de la Cultura al cual transfirié determinadas tareas, como la de la

colaboracion con los organismos episcopales propios de las Conferencias Episcopales

para la recoleccion y la custodia de todo el patrimonio artistico e historico (...) Sera su
tarea, ademas, vigilar sobre el libre acceso a tal patrimonio de parte de todos los que tengan
interés en ello (...) le es confiada la tarea (...) de hacer que el pueblo de Dios (...) sea
educado en apreciar la importancia de tal patrimonio historico y artistico y a darse cuenta de
la necesidad de conservarlo y valorarlo. Tal empresa corresponde al Consejo de Cultura

consultando a las Congregaciones para el Culto divino y la disciplina de los Sacramentos (a

269 «Archivo Historico del Arzobispado de México ‘AHAM®”, en Arquidiécesis de México (fuente

electronica).

270 Cfy. Idem.

27! «pontificia Comisién para la Conservacion del Patrimonio Artistico e Historico™, en Vaticano (fuente
electronica).

*"2«Consejo Pontificio de la Cultura”, en Ob. Cit.

B fdem.
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quien competen las cuestiones inherentes a la musica, el arte y la arquitectura sacra), con la

Congregacion para el Clero y con la Congregacion para la Educacion Catolica (a quienes

.z . r : 274
compete la formacién académica de presbiteros y laicos).

Como es posible apreciar, el Vaticano consta de una estructura definida en la cual se
integran dependencias cuyo objetivo primordial es la preservacion de aquellos bienes que
constituyen el Patrimonio religioso y, que en el caso de México, le ha sido autorizado

custodiar y proteger.

Por lo que respecta a la estructura de la Iglesia Catolica en México, es decir, en la

Arquidiocesis Primada de México, cabe sefalar que esta cuenta con

Actualmente, la proteccion del Arte Sacro corresponde a la Dimension de Cuidado
Bienes Culturales y Arte Sacro (DIBEAS) de la Comision Episcopal para la Pastoral

Litargica, la cual

es un organismo de Colegialidad Episcopal y Comunion de Iglesias, para el Ministerio del
Culto o la Pastoral Litlirgica con sus cinco dimensiones afines [Pastoral Litargica, Musica
Litargica, Cuidado de los Bienes Culturales y Arte Litirgico, Piedad Popular y Santuarios y
Congresos Eucaristicos] como un servicio de animacién, intercambio, iluminacion y

e . . . 275
subsidiaridad en los diversos lugares eclesiales.

El objetivo de dicha Dimensioén consiste en “[c]olaborar en la conservacion del
patrimonio histdrico y artistico de la Iglesia para que se conozcan las obligaciones que
derivan de su custodia, se cuiden los valores artisticos y se elaboren inventarios completos
(al menos) para un uso ad intra. Asi mismo, también, cuidar y conservar la dignidad y

belleza de las Iglesias y sus objetos sagrados™’®. Asimismo, se encarga de

[o]frecer un servicio subsidiario para cada una de las didcesis, por medio de las Provincias
Eclesiasticas, acompaifiando la formacién permanente, para crear equipos profesionales, con
encargo de la conservacion de los bienes eclesiasticos y culturales, que actiien como consejo
para sus obispos, quienes como ultimos responsables reciben la custodia de estos bienes por

parte de la Iglesia y del Estado.”’’

7 «Consejo Pontificio de la Cultura”, en Ob. Cit.

13 «Comision Litargica”, en Comision Episcopal para la Pastoral Liturgica (fuente electronica).
78 fdem.
7 [dem.
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Sus lineas de accidn son:

1. Despertar la consciencia en obispos y sacerdotes sobre la urgente necesidad de
designar a alguien para el cuidado de los bienes eclesidsticos, con aptitudes y facultades

necesarias.

2. Regular el control de las intervenciones en obras para evitar errores y pérdidas del

patrimonio. (Supervisando el fundamento Teologico, Técnico y Legal).

3. Colaboracion de las instancias implicadas en el cuidado de bienes patrimoniales, tanto

civiles como eclesiasticas, reconociendo limites y encontrando campos de trabajo comun.
4. Disposicion de lugares adecuados para el resguardo del patrimonio eclesial.

5. Lograr la formacion permanente de los presbiteros, seminaristas y laicos. *’®

Resulta de especial interés la revision de los objetivos especificos de la Comision,
donde resaltan los de “[p]restar especial atencidon (no exclusiva) a aquellos bienes que
tradicionalmente se considera que constituyen el patrimonio artistico de la Iglesia (...) [y
qJue todos los fieles de la Iglesia —sacerdotes y laicos- aprecien, promuevan y cuiden el arte
sacro como reflejo de lo divino, buscando mdas la noble belleza, que la mera
suntuosidad”.*” Aqui se observan algunos aspectos; en primer lugar la directriz de “prestar
atencion no exclusiva” a bienes que tradicionalmente se considera que constituyen el
Patrimonio Artistico de la Iglesia. Lo anterior, tras una lectura textual estricta resulta
confuso, ;ja qué se refiere con prestar atencidon no exclusiva? ;cémo se podrian delimitar los
bienes que tradicionalmente se considera que constituyen el Patrimonio de la Iglesia? Y
finalmente, en M¢éxico la Iglesia cuenta con un Patrimonio restringido, entonces el
Patrimonio Historico que custodia la Iglesia, pero que no le pertenece, se excluye de dicho

mandato?

7" Cuidado de los Bienes Culturales de la Iglesia y Arte Litargico”, en Vicaria Episcopal de Pastoral,
Arquidiocesis de México (fuente electronica).
" [dem.
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En este segundo capitulo se concluye que el Patrimonio Cultural en México es muy extenso
y de suma importancia para el desarrollo social y econdémico y conforma una parte
importante de la identidad mexicana; de aqui surge la importancia de su cuidado y

conservacion.

Los Bienes Culturales se han vuelto un tema de interés social y efectivamente en
los ultimos afios han habido algunos avances en la implementaciéon de medidas para su
proteccion y preservacion. Importantes observaciones como las del jurista José Ernesto
Becerril Mird contenidas en su libro de 2003 El patrimonio historico-artistico en México,
han sido subsanadas legislativamente en los ultimos afios; sin embargo, la situacion real en
la actualidad es que dicho Patrimonio contintia corriendo un gran riesgo ya que continua
siendo objeto de robos y saqueos que ocurren sin que las autoridades logren resolverlos y

los responsables queden impunes.

A continuacion se hara referencia a las lagunas legales identificadas en los
instrumentos legales analizados minuciosamente en el presente capitulo. Siguiendo estas
observaciones, en el capitulo 3 se pretendera dar solucion a la problematica vigente en el
caso de estudio consistente en los municipios de San Andrés y San Pedro Cholula en el
Estado de Puebla, tomando como referente las atribuciones especificas de las entidades
responsables de los Bienes Culturales en México. De manera puntual, las omisiones

detectadas con las siguientes:

1) La falta de robustez en la definicion de facultades y prerrogativas de la
Nacion (Estado, en este caso) y de la Iglesia en sus calidades de propietario y poseedor,
respectivamente, de los Monumentos Historicos de procedencia religiosa, ya que generan
inactividad por parte de dichas entidades, traducida en pérdida patrimonial.

2) La omision de involucrar a los Estados en una participaciéon mas activa en la
proteccion de los Monumentos Historicos. Como se sostuvo con anterioridad, las leyes
enumeran un universo de elementos que conforman lo que se considera como Monumento
Historico adjudicandole su tutela al plano Federal sin dar mayor cabida al &mbito Estatal o
municipal; situacion que suprime la posibilidad de una distribucion de responsabilidades

que permita su mejor observancia.
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3) La calificacion de monumentalidad, es decir, el proceso mediante el cual se
determina lo que es y lo que no es un Monumento, implica que las autoridades implicadas
en este proceso se basen en escalas de valores historico-artisticos. Derivado de lo anterior,
debe de existir una colaboracion estrecha con la esfera académica, a fin de que ésta
participe asesorando a las autoridades gubernamentales en esta materia.

4) La priorizaciéon que la ley hace de manera expresa respecto de los
Monumentos Arqueoldgicos sobre los Monumentos Histéricos y los Monumentos
Artisticos. Si bien es cierto que México goza de una riqueza incomparable de vestigios de
civilizaciones prehispanicas, el tratamiento que la legislacion hace resta importancia a otros
tipos de bienes que debieran gozar de la misma proteccion ante la ley.

5) Las distintas leyes y reglamentos disponen la obligacion de elaborar y
mantener un inventario y catdlogo de los bienes considerados como Monumentos
Histdricos mediante el cual se conoceria el universo que integra el patrimonio de la Nacion.
Si bien es cierto que el INAH sefiala haber catalogado alrededor de 100,000 de un total de
110,000 objetos, el robo y trafico de piezas artisticas de procedencia religiosa contintia
operando impunemente sin que se conozcan los bienes expoliados. Lo anterior significa la
incompletitud del catalogo; se traduce en una falta de un control de dichos bienes con los
que se cuenta y resulta en pérdidas que no pueden ser reclamadas o identificadas ya que no
se cuenta con los elementos necesarios para poder tener una buena defensa en el inicio de
un procedimiento juridico.

6) La LARCP establece el derecho que gozan las asociaciones religiosas de
usar bienes propiedad de la nacidn; sin embargo, transcurrieron mas de diez afios antes de
que fuera emitido el Reglamento que detallaria las condiciones de dicho uso y, atn
habiendo sido publicado, éste ignora mencionar directrices relativas al uso de bienes
muebles.

7) Se estima indispensable reforzar el cumplimiento de la obligaciones a cargo
de las Asociaciones Religiosas, particularmente de la Iglesia Catolica en México, debido a
que depende de ella la toma de acciones inmediatas para proteger los bienes culturales de
procedencia religiosa en funcion de que cuenta con del derecho de uso exclusivo de los
mismos de acuerdo con la ley. Lo anterior, considerando que sus propios canones disponen

de responsabilidades en este mismo sentido.
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8) Se considera necesario verificar la eficacia de la aplicacion de infracciones
que estimulen el cumplimiento de las obligaciones que se refieren a la adopcion de medidas
que contribuyan a preservar los bienes muebles e inmuebles tutelados.

9) La LGBN apunta la facultad de la Secretaria de la Funcién Publica de definir
responsabilidades de los responsables de templos y bienes, la atribucion de la Secretaria de
Gobernacion de activar procesos judiciales para la preservacion de los bienes culturales,
ademas de determinar las obligaciones de la Secretaria de Cultura en estos temas. Como es
posible apreciar, ademas de ser diversas las leyes que tratan la materia, corresponde a varias
entidades publicas su observancia. A pesar de existir instrumentos regulatorios e
instituciones, la imprecision en la distribucion de las responsabilidades y la estipulacion de
los lineamientos en diversos instrumentos legales, da cabida a confusiones y a omisiones.

10)  Se considera importante la tipificacion penal del robo de Bienes Culturales
de tipo religioso, contemplando una sancidon que contribuya a disuadir la comision de estos
delitos; asi como el reforzamiento de las funciones de las entidades estatales obligadas a
perseguir este tipo de delito, vigilar y en su caso sancionar a las personas que sustraen y
comercializan dicho Patrimonio Cultural, actuando bajo estricto derecho por medio de un
marco normativo reformado y especifico para este tipo de delitos.

11)  Adicionalmente, se estima indispensable disuadir el consumo de Bienes
Culturales y debilitar, por tanto, la demanda. En funciéon de lo anterior, resulta necesario
fortalecer las normas que castiguen la comercializacion y adquisicion de este tipo de
Bienes, las que establecen los requisitos necesarios para fungir como marchante de
antigiiedades y enriquecer las regulaciones a fin de que promuevan la formulacion de

programas publicos tendientes a criticar el consumo de bienes expoliados.

Es importante tomar en cuenta que la sustraccion de un Bien Cultural,
especificamente el robo de Patrimonio Histdrico de origen religioso, no solo se traduce a un
dafo econdmico o comercial sino que, mas importante aun, se traduce a una pérdida
historica incuantificable, invaluable e insustituible. Resulta evidente que una de las
principales causas de las pérdidas de Patrimonio sea por la impunidad, provocada por un
deficiente sistema normativo que regula la conservacion de los Bienes Culturales en
México aunado al factor de que no existe coordinacion eficiente entre las diferentes

instituciones gubernamentales y de la Iglesia, que aunque incluyen dentro de sus
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responsabilidades tareas de proteccion y conservacion no se cumplen de manera eficiente
derivando en las omisiones funcionales importantes. En otras palabras, no le hemos dado la

importancia a la conservacion del Patrimonio Cultural.

En este orden de ideas, debido a que resulta ser deficiente el marco normativo que
regula el Patrimonio Cultural de nuestro pais y deja en un estado de indefension a los
Bienes Culturales custodiados por la Iglesia, es una tarea esencial revisar las leyes
mexicanas para proceder con las reformas necesarias que busquen blindarlas y
robustecerlas para preservar de la manera mas eficiente de los Bienes Culturales y, de esta
manera, otorgar a las autoridades competentes las herramientas necesarias para dar frente al
cuidado del Patrimonio Cultural mexicano; quienes a su vez tendran la tarea de cumplir

diligentemente con lo que se les ha encomendado por mandato de ley.
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Anexo 6
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivo 3.3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de
los ciudadanos.

Estrategia 3.3.1. Situar a la cultura entre los servicios basicos brindados a la poblacion
como forma de favorecer la cohesion social.

Lineas de accion

« Incluir a la cultura como un componente de las acciones y estrategias de
prevencion social.

« Vincular las acciones culturales con el programa de rescate de espacios publicos.

 Impulsar un federalismo cultural que fortalezca a las entidades federativas y
municipios, para que asuman una mayor corresponsabilidad en la planeacion
cultural.

+ Disefiar un programa nacional que promueva la lectura.

 Organizar un programa nacional de grupos artisticos comunitarios para la
inclusion de nifios y jovenes.

Estrategia3.3.2. Asegurar las condiciones para que la infraestructura cultural permita
disponer de espacios adecuados para la difusion de la cultura en todo el pais.

Lineas de accion

 Realizar un trabajo intensivo de evaluacion, mantenimiento y actualizacion de la
infraestructura y los espacios culturales existentes en todo el territorio nacional.

 Generar nuevas modalidades de espacios multifuncionales y comunitarios, para el
desarrollo de actividades culturales en zonas y municipios con mayores indices de
marginacion y necesidad de fortalecimiento del tejido social.

« Dotar a la infraestructura cultural, creada en afos recientes, de mecanismos agiles
de operacion y gestion.

Estrategia 3.3.3. Proteger y preservar el patrimonio cultural nacional.
Lineas de accion

« Promover un amplio programa de rescate y rehabilitacion de los centros histdricos
del pais.

 Impulsar la participacion de los organismos culturales en la elaboracion de los
programas de desarrollo urbano y medio ambiente.
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« Fomentar la exploracion y el rescate de sitios arqueoldgicos que trazaran un nuevo
mapa de la herencia y el pasado prehispanicos del pais.

» Reconocer, valorar, promover y difundir las culturas indigenas vivas en todas sus
expresiones y como parte esencial de la identidad y la cultura nacionales.

Estrategia 3.3.4. Fomentar el desarrollo cultural del pais a través del apoyo a industrias
culturales y vinculando la inversion en cultura con otras actividades productivas.

Lineas de accion

« Incentivar la creacion de industrias culturales y apoyar las ya creadas a través de
los programas de MIPYMES.

« Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica nacional de producciones
nacionales y extranjeras realizadas en territorio nacional.

« Estimular la produccion artesanal y favorecer su organizacion a través de pequenas
y medianas empresas.

« Armonizar la conservacion y proteccion del patrimonio cultural con una
vinculacion mas eficaz entre la cultura y la promocion turistica que detone el
empleo y el desarrollo regional.

Estrategia 3.3.5. Posibilitar el acceso universal a la cultura mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, y del establecimiento de una Agenda
Digital de Cultura en el marco de la Estrategia Digital Nacional.

Lineas de accion

+ Definir una politica nacional de digitalizacion, preservacion digital y accesibilidad
en linea del patrimonio cultural de México, asi como del empleo de los sistemas y
dispositivos tecnologicos en la difusion del arte y la cultura.

 Estimular la creatividad en el campo de las aplicaciones y desarrollos
tecnoldgicos, basados en la digitalizacion, la presentacion y la comunicacion del
patrimonio cultural y las manifestaciones artisticas.

 Crear plataformas digitales que favorezcan la oferta méas amplia posible de
contenidos culturales, especialmente para nifios y jovenes.

 Estimular la creacion de proyectos vinculados a la ciencia, la tecnologia y el arte,
que ofrezcan contenidos para nuevas plataformas.

« Equipar a la infraestructura cultural del pais con espacios y medios de acceso
publico a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Utilizar las nuevas tecnologias, particularmente en lo referente a transmisiones masivas de

eventos artisticos.
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En el capitulo 3 se resumiran las facultades, funciones y obligaciones de las entidades
encargadas de velar por los Bienes Culturales, de conformidad con el contenido de la
legislacion analizada en el capitulo 2, con el fin de distinguir con mayor claridad la
distribucion de competencias. Asimismo, se llevard a cabo un analisis de la capacidad de

las instituciones para llevar a cabo sus tareas con apego a la normatividad vigente.

Posteriormente, se llevard a cabo una revision de las Recomendaciones emitidas
tanto por la UNESCO como por la INTERPOL, en virtud de que consisten en propuestas
emitidas por autoridades en la materia, con base y referencia en la valiosa y rica experiencia
de sus paises socios. Asimismo, se hara referencia a las recomendaciones que la Santa Sede
ha publicado, dado que a ella le corresponde la tutela de los Bienes que le han sido

consignados.

Finalmente se presentardn algunas de las propuestas destacables formuladas por
investigadores. Si bien es cierto que hay mas propuestas que las sintetizadas en el presente
capitulo, cabe puntualizarse que el criterio de seleccion de las mismas se basod en que,
ademas de haber sido elaboradas por especialistas en la materia, se trata de propuestas
formuladas para paises latinoamericanos y, en algunos casos especificamente para México.
Son propuestas novedosas en el sentido de que no reiteran lo contenido en la mayoria de los
textos disponibles, o si lo hacen, lo abordan aportando soluciones concretas. Asimismo, se
trata de estudios mas recientes, derivados de la experiencia a partir de la implementacion de
ciertas medidas (como reformas legales). Se considera que esta seccidon enriquecera
nuestras propuestas debido a que se conformara por la opinién de especialistas en distintos

ambitos, resultante de su experiencia directa en el tema.

3.1. Facultades, funciones y obligaciones de las entidades encargadas de

velar por los Bienes Culturales en México

Tal y como se menciond en la presentacion de este capitulo, en el presente apartado se
procederd a resumir las facultades, funciones y obligaciones de las instituciones y
organismos encargados de velar por los Bienes Culturales a fin de distinguir la distribucién

de competencias.
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3.1.1. Ambito de la Administracién Pablica Federal

Régimen de propiedad

La propiedad de los bienes de culto religioso corresponde a la Nacion. Los bienes muebles
considerados como Monumentos Histdricos, sujetos al régimen de dominio publico de la

Federacion.

Uso y goce

Las asociaciones religiosas tienen derecho a usar en forma exclusiva para fines religiosos,
bienes propiedad de la Nacion. Dicho uso debe ser en términos del Reglamento de la Ley
de Asociaciones Religiosas y de Culto Publico, expedido en 2003, mismo que omite dictar

los términos antes mencionados.

Preservacion y cuidado

Las asociaciones religiosas deben:

a) preservar la integridad de los bienes que sean Monumentos Histdricos propiedad de la

Nacion y a cuidar de su salvaguarda y restauracion;

b) nombrar y registrar ante la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Cultura, a los
representantes responsables de los templos y de bienes que sean Monumentos Historicos

propiedad de la Nacion;

c) presentar las denuncias que correspondan e informar de ello a la Secretaria de la

Funcion Publica y a la Secretaria de Cultura;

d) obtener las autorizaciones de la Secretaria de Cultura, por conducto del INAH, asi como
sujetarse a los requisitos que éste sefiale para la conservacion y proteccion del valor

historico del inmueble de que se trate;
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4) solicitar ante la Secretaria de la Funcion Publica el registro de los inmuebles federales

para efectos de inventario.

Administracion (proteccion, conservacion, restauracion, recuperacion y difusion)

El INAH es la autoridad competente en materia de Monumentos Historicos y cuenta con la

Coordinacién Nacional de Monumentos Historicos.

El INAH depende de la Secretaria de Cultura, cuya Direccion General de Sitios y
Monumentos del Patrimonio Cultural 1) resuelve administrativamente por conducto del
INAH cuestiones relativas a la conservacion, restauracion y mantenimiento de los muebles
e inmuebles; 2) colabora con la Secretaria de la Funcion Publica y ejerce acciones legales
y administrativas para la preservacion y defensa de dichos bienes; 3) requiere la
realizacion de obras de mantenimiento y conservacion a los representantes de las
asociaciones religiosas o a los responsables de los templos; 4) define los criterios y normas
técnicas para la elaboracion del inventario y catdlogo de los muebles a que deberan
sujetarse los usuarios de los inmuebles que los contienen, para su custodia, mantenimiento
y restauracion, y coordina el levantamiento del citado inventario y catdlogo,y 5) autoriza
el traslado temporal de los bienes muebles Monumentos Histdricos para fines de difusion

de la cultura, entre otros.

Inscripcion en los Registros Publicos

El INAH deberd inscribir los Monumentos Historicos muebles pertenecientes a la

Federacion en sus Registros Publicos.

Los Registros Publicos del INAH (a cargo de la Subdireccion de Catidlogo y Zonas,
dependiente de la Coordinacién Nacional de Monumentos Histdricos) deben de llevar un

catalogo actualizado de los Monumentos Historicos.
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Optimizacion de uso y aprovechamiento (de inmuebles federales)

La Secretaria de la Funcién Publica tiene la facultad de determinar derechos y
obligaciones de las asociaciones religiosas y de los responsables de los templos, en cuanto
a la conservacion y cuidado de los inmuebles y muebles propiedad de la nacién. Debe
comunicar a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de Cultura las personas
nombradas y registradas por las asociaciones religiosas como responsables. Requiere a los
representantes de las asociaciones religiosas o a los responsables de los templos, la

realizacion de obras de mantenimiento y conservacion.

La Secretaria de Gobernacion coadyuva en la regularizaciéon del uso de los bienes
inmuebles propiedad de la Nacion, activando denuncias y procedimientos judiciales para
preservar los derechos patrimoniales de la Nacion respecto de los inmuebles y muebles

ubicados en los mismos.

Investigacion y persecucion de delitos

La Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en
Leyes Especiales, adscrita a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delitos
Federales de la PGR, representa a la sociedad en la investigacion y persecucion de delitos

del fuero federal.

Facultad de legislar

El Congreso de la Union tiene la facultad de legislar en la materia.

3.1.2. Ambito de administraciéon de la Iglesia Catélica

Tutela
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La Pontificia Comision para la Conservacion del Patrimonio Artistico e Historico preside
la tutela del Patrimonio Historico de la Iglesia, colabora en la conservacion de dicho
patrimonio con las Iglesias particulares y los organismos episcopales y promueve la

sensibilizacidn sobre estos bienes.

Figura 12
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Proteccion de arte sacro en México

La Arquidiécesis Primada de México cuenta con un organismo enfocado en la proteccion
del Arte Sacro: la Dimension de Cuidado Bienes Culturales y Arte Sacro (DIBEAS) de la

Comision Episcopal para la Pastoral Litargica.

Figura 13
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Cuidado in situ

En términos del Codigo de Derecho Candnico, corresponde al Ordinario “(...) vigilar (...)
la administracion de todos los bienes pertenecientes a las personas juridicas publicas que

99 280

le estan sujetas (...) El Ordinario es el “(...) Romano Pontifice, los Obispos

diocesanos y todos aquellos que, aun interinamente, han sido nombrados para regir una

Iglesia particular o una comunidad (...)”.”"!

Para efectos del cuidado especifico, se nombran Encargados diocesanos del Cuidado de
Bienes Eclesidsticos y Arte Sacro. Los administradores deben vigilar que los bienes
encomendados no sufran dafios, para lo cual pueden suscribir contratos de seguro; deben
emplear cuidados ordinarios de conservacion y medidas oportunas de seguridad para
protegerlos. Antes de comenzar a ejercer sus funciones, los administradores deben hacer
un inventario exacto y detallado de los bienes inmuebles y muebles con la descripcion y

tasacion de los mismos. Deben de conservarse ejemplares y documentarse cambios.

Figura 14
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Figura 15

presente tesis.

Historicos corresponde a la Nacion.

Figura 16
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El analisis de las funciones y facultades de las entidades encargadas de la preservacion del
Patrimonio Cultural en México presentado a continuacion, tiene por objeto identificar areas
de mejora relacionadas con la competencia de las instituciones estatales, a partir de
respuestas a consultas de informacion publica, datos publicados en las paginas web de las
instituciones o publicaciones periodisticas, etcétera. Este analisis servird como base —junto
con las recomendaciones emitidas por organismos internacionales y las propuestas

elaboradas por investigadores y especialistas-, para formular propuestas de mejora en la

Siguiendo lo anterior se comenzara por afirmar que, tal y como se verifico en el

capitulo 2, la propiedad de los bienes de culto religioso considerados como Monumentos
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A las asociaciones religiosas, especificamente la Iglesia Catdlica en México, le
corresponde el uso de los bienes considerados como Monumentos Historicos, siempre que
se trate de un uso con fines religiosos. Asimismo a ella le corresponde su preservacion y
cuidado. Con relacion a esto ultimo, podria afirmarse que resulta cuestionable su capacidad
para preservar los Bienes Culturales considerados Monumentos Historicos, dado que existe
evidencia de su pérdida constante. Lo anterior tiene diversos motivos, ya sea porque los
templos carecen de recursos o han omitido implementar medidas de seguridad fisicas o
mantenerlas; porque se encuentran en sitios aislados o remotos; porque delincuentes
sustituyen las piezas que supuestamente les corresponde restaurar; incluso se habla de

curas, mayordomos y feligreses coludidos con actividades delictivas.

A la Iglesia Catolica le corresponde ademas (especificamente en conexion con el
tema que nos ocupa), nombrar y registrar representantes responsables de los templos,
presentar denuncias, obtener autorizaciones para conservacion y proteccion de inmuebles,

solicitar el registro de los inmuebles para inventario, entre otras obligaciones.

Figura 17
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Por lo que respecta a la cultura de la denuncia, es posible apreciar a partir de la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion 0001700094618 comentada en el
capitulo 1, que en los registros de la PGR se cuenta tinicamente con nueve averiguaciones

previas iniciadas por robo de bienes culturales en Puebla y cero procesamientos entre 2008
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y 2016. Lo anterior, contrastado con el numero de robos publicados en fuentes
periodisticas, evidencia que no todos los delitos son denunciados y mucho menos

procesados, por lo que se puede afirmar que prevalece el estado de impunidad.

Con relacion a las autorizaciones para la conservacion y proteccion de inmuebles es
bien sabido que en ocasiones los feligreses, mayordomos y sacerdotes ponen en marcha
restauraciones, remodelaciones y/o mejoras sin que exista de por medio una autorizacion de
las autoridades. Ejemplo de lo anterior lo constituye el caso de la Capilla del Santo Cristo
en Tlaxcala del siglo XVIII, considerado un inmueble historico, que en 2015 fue demolido

por los pobladores “con el argumento de que se construia una nueva iglesia”.**

Por otra parte, si bien es cierto que la Ley General de Bienes Nacionales sefiala que
la Secretaria de Cultura resuelve cuestiones administrativas través del INAH, también le
asigna obligaciones tales como colaborar con la Secretaria de la Funcion Publica y ejercer
acciones legales y administrativas para la preservacion y defensa de dichos bienes; requerir
a los representantes de las asociaciones religiosas o a los responsables de los templos, la
realizacion de obras de mantenimiento y conservacion; definir los criterios y normas
técnicas a que deberan sujetarse los usuarios de los inmuebles, para la elaboracion del
inventario y catalogo de los muebles propiedad federal ubicados en los mismos, y para su
custodia, mantenimiento y restauracion, asi como coordinar el levantamiento del citado
inventario y catdlogo; autorizar el traslado temporal de los bienes muebles considerados
como monumentos histéricos para fines de difusion de la cultura; ser informada por
asociaciones religiosas acerca de denuncias presentadas relativas a robos de inmuebles
federales destinados a uso religioso y/o de muebles Monumentos Historicos contenidos en
dichos inmuebles; recibir solicitudes de autorizaciones tendientes a la conservacion y

proteccion del valor historico del inmueble de que se trate.

282 Fernando Pérez Corona, “Pobladores demuelen templo en Tlaxcala catalogado como inmueble historico”,

en Excelsior.
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Figura 18
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Siguiendo lo anterior, se solicitdé a la Secretaria de Cultura mediante las
herramientas disponibles de acceso a la informacion publica (solicitud nimero

1114100029218), que especificara lo siguiente:

Favor de precisar, con base en la Seccion Cuarta de la Ley General de Bienes Nacionales: -
Si entre 2006 y 2016 la Secretaria de la Funcion Publica le ha comunicado acerca de
personas nombradas y registradas por las asociaciones religiosas como responsables de los
templos y de los bienes que estén considerados como monumentos histdricos. En cuéntas
ocasiones a nivel Federal y en el Estado de Puebla. - En cuéntas ocasiones entre 2006 y
2016 a nivel Federal y en el Estado de Puebla ha: 1) resuelto administrativamente cuestiones
relativas a la conservacion, restauracion y mantenimiento de los muebles e inmuebles; 2)
colaborado con la Secretaria de la Funcion Publica y ejerce las acciones legales y
administrativas para la preservacion y defensa de dichos bienes; 3) requerido a los
representantes de las asociaciones religiosas o a los responsables de los templos, la

realizacion de obras de mantenimiento y conservacion; 4) definido los criterios y normas
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técnicas a que deberan sujetarse los usuarios de los inmuebles, para la elaboracion del
inventario y catalogo de los muebles propiedad federal ubicados en los mismos, y para su
custodia, mantenimiento y restauracion, asi como coordina el levantamiento del citado
inventario y catdlogo, y 5) autorizado el traslado temporal de los bienes muebles
considerados como monumentos histéricos para fines de difusion de la cultura. - Si entre
2006 y 2016 ha sido informada por asociaciones religiosas acerca de denuncias presentadas
relativas a robos de inmuebles federales destinados a uso religioso y/o de muebles
(monumentos historicos) contenidos en dichos inmuebles. - En cuantas ocasiones las
asociaciones religiosas le han solicitado autorizaciones, a nivel Federal y en Estado de
Puebla, tendientes a la conservacion y proteccion del valor historico del inmueble de que se

trate.
Para lo cual al Secretaria de Cultura respondio:

Estimado solicitante: Es importante hacer de su conocimiento que la Secretaria de Cultura
se encarga de elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura, conservar,
proteger y mantener el patrimonio cultural y coordinar a entidades publicas, que forman
parte de la estructura basica de la administracion cultural del pais, a nivel federal, de
conformidad con lo que establece el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como
de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura. Sin embargo, cabe aclarar que, si bien es
cierto, la Secretaria coordina a los organismos agrupados en el sector cultura, también lo es
que cada uno forma parte de los sujetos obligados de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, por lo que son responsables de la recepcion y atencion de
solicitudes de acceso a la informacion de su competencia, de la informacion que obra en sus
archivos y cuentan con su propia Unidad de Transparencia. Por lo tanto, al realizar un
analisis de su solicitud, se denota que la misma esta dirigida a conocer informacién que no
obra en los archivos de esta Secretaria, ya que de conformidad con la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, sefiala en el articulo 44, es el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) el 6rgano competente en materia de
monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos e historicos, por lo que esta Secretaria

le sugiere dirigir su peticion a. Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Como es posible apreciar, la Secretaria de Cultura reconoce sus funciones como
rectora de la politica nacional en materia de cultura, mas relega al INAH la formulacion de
una respuesta a la consulta efectuada, siendo que la Ley General de Bienes Nacionales
estipula su responsabilidad respecto de las tareas enumeradas. En este sentido, la

interrogante siguiente seria ;qué debiera sancionarse? juna ley inoperante o una institucion
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omisa? ;qué debiera modificarse, la Ley o la institucion?. En todo caso, es evidente el
desapego al estricto Estado de Derecho, ya que aunque exista una instancia ejecutora de las
politicas publicas, es decir el INAH, la Secretaria de Cultura debiera tener la capacidad de
responder. Este es otro ejemplo de la urgencia de revisar las leyes y su aplicabilidad para

modificarlas y obligar su cumplimiento.

Con relacion al INAH, resulta importante reiterar su funcion como entidad

competente en materia de Monumentos Historicos.

Figura 19
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En el capitulo 2 de la presente tesis se enumeraron las funciones del INAH
relevantes para efectos del tema del robo, trafico y comercio ilegal de Bienes Culturales de
origen religioso, de acuerdo con la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia.

Para efectos de este andlisis, se considera que la labor del INAH ha sido insuficiente

especialmente en las siguientes tareas:

* Elaboracion de reglamentos. Ejemplo de lo anterior es la incompletitud del
RLFMZAAH.

* Publicacion de investigaciones cientificas y académicas especializadas en la
problematica del robo, trafico y comercio y legal de Bienes Culturales. Situacion
evidente dada la insuficiencia de informacion disponible que, si existiera,

indudablemente contribuiria al mejoramiento del problema.
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e Identificacion, investigacion, recuperacion, rescate, proteccion, restauracion,

rehabilitacion, vigilancia y custodia de los Monumentos Histdricos, tanto inmuebles

como muebles. Lo anterior es asi debido a que el robo, trafico y mercado negro de

dichos bienes es un fenomeno vigente, no obstante las cifras oficiales que no lo

demuestran como tal.

* Elaboracion y difunsion del catdlogo del Patrimonio Histérico Nacional.

Resulta poco creible que hasta la fecha el INAH haya inventariado “casi 100,000 de

110,000 Monumentos Historicos procedentes de los siglos XVI a XIX, mucho menos

viable es que haya elaborado catilogos de los mismos.

Figura 20
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Con relacion a las obligaciones de la Secretaria de la Funcién Publica se resalta su

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 0002700119218.
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Favor de precisar, con base en la Seccion Cuarta de la Ley General de Bienes Nacionales: -
Si entre 2006 y 2016 ha determinado derechos y obligaciones de las asociaciones religiosas
y de los responsables de los templos, en cuanto a la conservacion y cuidado de los
inmuebles y muebles propiedad de la nacién y cuales han sido. - Si entre 2006 y 2016 ha
requerido a los representantes de las asociaciones religiosas o a los responsables de los
templos, la realizacion de obras de mantenimiento y conservacion en el Estado de Puebla. -
Si entre 2006 y 2016 las asociaciones religiosas le han informado de denuncias presentadas,
relativas a robos de inmuebles federales destinados a uso religioso y/o de bienes muebles
(monumentos histéricos) contenidos en dichos inmuebles; a nivel Federal y en el Estado de
Puebla y cuantas. - Si entre 2006 y 2016 las asociaciones religiosas le han solicitado, para
efectos de inventario, el registro de los inmuebles federales utilizados para fines religioso a
nivel Federal y en el Estado de Puebla y cuantos. - Si entre 2006 y 2016 las asociaciones
religiosas han nombrado y registrado a representantes de las asociaciones religiosas que
funjan como responsables de los templos y de los bienes considerados monumentos

historicos a nivel Federal y en el Estado de Puebla y cuantos.

Al respecto, se obtuvo la siguiente respuesta:

(...) esta Secretaria no es competente para atender su peticion, toda vez que es el Instituto de
Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales, el encargado de llevar el Registro Publico
de la Propiedad Federal, mantener actualizado el catdlogo o registro clasificatorio de dichos
bienes inmuebles, asi como determinar el monto de las indemnizaciones por dafios que
pague el Gobierno Federal cuando por causas de utilidad publica, previa declaratoria del
Ejecutivo Federal. Asimismo, es de sefialar que el Instituto de Administracion y Avaluos de
Bienes Nacionales ya no forma parte de esta dependencia [forma parte ahora de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico]

Tal y como se sefialdo en el caso de la Secretaria de Cultura, se reitera aqui la
necesidad del estricto apego a Derecho por parte de la Secretaria de la Funcion Publica, en
virtud de que el articulo 79 de la Ley General de Bienes Nacionales textualmente le
atribuye las obligaciones referidas en la solicitud de informacion mencionada
anteriormente, ademas de que la respuesta de la Secretaria antes mencionada se refiere
unicamente a la administracion del catdlogo o registro de bienes inmuebles federales. Es
decir, en primera instancia, a la Secretaria le corresponde por mandato de ley verificar
ciertas actividades que en su respuesta remite a una entidad de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (determinacion de derechos y obligaciones de las asociaciones religiosas y
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de los responsables de los templos en cuanto a la conservacion y cuidado de los inmuebles
y muebles propiedad de la nacion; requerir a asociaciones religiosas la realizacion de obras
de mantenimiento y conservacion; ser informada de denuncias por robos de inmuebles y/o
muebles federales destinados a uso religioso; recibir solicitud del registro de los inmuebles
federales utilizados para fines religiosos; recibir el nombramiento y registrar a
representantes de las asociaciones religiosas) y, en segundo lugar, la Secretaria es omisa en

responder puntualmente lo requerido a través de la solicitud de informacion publica.

Figura 22
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A continuacion se hace referencia a las obligaciones inherentes a la Secretaria de

Gobernacion.

Figura 23
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Por lo que respecta a la UEIDAPLE, se cuestiona aqui seriamente su capacidad de
investigar y perseguir delitos cuyos datos le son imposibles de diferenciar o desglosar a

partir de sus propios registros (independientemente del hecho de que sus sistemas de
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informacion no le permitan consultar por concepo de denuncia y en su defecto sea el de
averiguacion previa). De igual manera es evidencia de lo anterior, la afirmaciéon de la
propia autoridad en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion 0001700094618
relativa al “(...) nimero de procesamientos y piezas recuperadas de arte sacro por robo de

bienes culturales, (...) durante el periodo de 2006 a 2016 se cuenta con cero registros”.

Figura 24
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Finalmente, se insta al Congreso de la Union a ejercer su facultad de legislar en la
materia a fin de esclarecer todas las imprecisiones y oscuridades legislativas, actualizando
la normatividad a fin de satisfacer las necesidades vigentes y, por ende, defender el haber

patrimonial mexicano.

Figura 25
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3.3. Recomendaciones emitidas por entidades internacionales

Ahora bien, una vez clarificadas —en los apartados anteriores- las atribuciones y
responsabilidades de las entidades encargadas a nivel nacional de los Bienes Culturales, a
continuacion se verificaran las recomendaciones emitidas por organismos internacionales
cuya finalidad es combatir la problematica nacional abordada en la presente tesis. Dichas
recomendaciones son aplicables a los paises miembro de la UNESCO y a aquellos adscritos

a la INTERPOL, como en ambos casos resulta serlo México.

3.3.1. Recomendaciones emitidas por la UNESCO

Una vez comentados datos pertinentes publicados por la UNESCO en materia de robos y
saqueos de Bienes Culturales en el capitulo 1, en el presente apartado se haré referencia a
las recomendaciones emitidas por la UNESCO al respecto. Como preambulo, se resaltardn
las consideraciones mas puntuales contenidas en dichas recomendaciones, para evidenciar

las motivaciones que sustentaron la formulacion de cada una de las recomendaciones.?83

* Se identifica como una de las causas de la exportacion, importacion y
transferencia de propiedad ilicitas de Bienes Culturales, la ausencia de “(...) una
conciencia mas clara [de las naciones] de las obligaciones morales relativas al
respeto”.284

* Con respecto a la problematica del trafico ilicito suscitado a partir del
intercambio internacional de Bienes Culturales, resalta la UNESCO que éste sucede
al mismo tiempo en que ocurre la “(...) circulacion de los bienes culturales entre los
paises (...) [que] se presta a una especulacion generadora de un alza de los precios de

esos bienes que los pone fuera del alcance de los paises y de las instituciones menos

3 Recomendacion sobre las Medidas Encaminadas a Prohibir e Impedir la Exportacion, Importacion y

Transferencia de Propriedad Ilicitas de Bienes Culturales del 9 de noviembre de 1964; Recomendacion sobre
la Proteccion, en el Ambito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural del 16 de noviembre de 1972;
Recomendacion sobre el Intercambio Internacional de Bienes Culturales del 26 de noviembre de 1976 y
Recomendacion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales Muebles del 28 de noviembre de 1978.

28 «Recomendacion sobre las Medidas Encaminadas a Prohibir e Impedir la Exportacién, Importacién y
Transferencia de Propriedad Ilicitas de Bienes Culturales”, en UNESCO.
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favorecidas™.28>

* Finalmente, con relacion a los riesgos implicados en la proteccion de los Bienes
Culturales de tipo mueble, la UNESCO sefala que se originan, en parte, por el deseo
del publico de “conocer y apreciar las riquezas del patrimonio cultural, cualquiera que
sea su origen [debido al] acceso particularmente facil o a una proteccion
insuficiente”?86 y es que debido a lo anterior “(...) y también al aumento del precio
comercial de los objetos culturales, el costo global de los seguros rebasa en los paises
en que no existe un sistema adecuado de garantias estatales, los medios de que
dispone la mayoria de los museos y constituye una traba real a las exposiciones

internacionales y otros intercambios entre diferentes paises”.287

Si bien son diversos los puntos que conforman las recomendaciones de la UNESCO

en materia de Patrimonio Cultural, a continuacidon se presentard una seleccion de las

relacionadas con la proteccion de los Bienes Culturales, especialmente del robo, trafico y

comercio ilicito:

1) Adaptar la legislacién o adoptar normas en materia de propiedad publica, fiscal
y aduanal, para un correcto control de las importaciones y exportaciones?8® de Bienes
Culturales;?8? asi como la formulacidn, desarrollo y aplicacion de politicas nacionales
que empleen todos los medios necesarios para proteger, conservar y revalorizar el
Patrimonio.20

2) Desarrollar politicas activas en la vida colectiva de conservacion del
Patrimonio. Asociar a las poblaciones locales a las medidas de proteccion y de
conservacion del Patrimonio, asi como obtener su apoyo para adoptar medidas de
respeto y vigilancia del mismo.2°1

3) Destinar recursos econdmicos a la proteccion y la revalorizacion del

Patrimonio. Estudiar la posibilidad de una contribuciéon econdémica del sector

285
286

“Recomendacion sobre el Intercambio Internacional de Bienes Culturales”, en UNESCO.
“Recomendacion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales Muebles”, en UNESCO.

7 fdem.

8 Cfr. “Recomendacion sobre las Medidas Encaminadas a Prohibir e Impedir la Exportacion, Importacion y

Transferencia de Propriedad Ilicitas de Bienes Culturales”, en Ob. Cit.

¥ Cfi-. “Recomendacion sobre el Intercambio Internacional de Bienes Culturales”, en Ob. Cit.

22(1) Cfi. “Recomendacién sobre la Proteccion, en el Ambito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural”.
Cfr. Idem.
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privado.?92

4) Elaborar y administrar un inventario de proteccion del Patrimonio, 293
particularmente de los bienes Muebles, estimulando la normalizacion de la
informacion mediante el uso de las tecnologias.2%4

5) Reclutar y formar personal cientifico, técnico y administrativo responsable de la
elaboracion de programas (y ejecutarlos) para identificar, proteger, conservar el
Patrimonio, tomando en cuenta todas las medidas necesarias en consideracion de las
dificultades que en la practica implica la posibilidad de contar con dicho personal.29

6) Verificar que los propietarios o los derechohabientes (como resulta serlo en
Meéxico la Iglesia en el caso del Patrimonio Historico de procedencia religiosa) lleven
a cabo las restauraciones y conservacion de los Bienes inmuebles.?%¢

7) Mantener vigilancia del Patrimonio mediante inspecciones.?%7

8) Establecer programas de conservacion y valorizacion, asi como planes para los
conjuntos historicos y artisticos.2%8

9) Implementar la imposicion de penas o sanciones administrativas a las personas
que destruyan, mutilen o deterioren intencionadamente Monumentos, entre otros.2%°

10) Implementar el otorgamiento de beneficios fiscales a quienes donen o
contribuyan a la conservacion del Patrimonio.300

11) Establecer medidas en materia de educacion contribuyan al conocimiento y al
respeto por el Patrimonio, proporcionando informacién al publico sobre las
implicaciones y realidades de la proteccion del mismo.301

12) Tomar todas las medidas necesarias para intensificar la lucha contra el

trafico30? y la transferencia ilicita de Bienes Culturales.303

292 Cfr. “Recomendacion sobre la Proteccion, en el Ambito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural”.
2 Cfy. Idem.

% Cfi. “Recomendacion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales Muebles™, en Ob. Cit.

293 Cfr. “Recomendacion sobre la Proteccion, en el Ambito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural”, en
Ob. Cit.

2 Cfy. Idem.

27 Cfy. Idem.

2% Cfy. Idem.

2 Cfy. Idem.

9 Cfy. Idem.

OV Cfy. Idem.

302 Cfr. “Recomendacion sobre el Intercambio Internacional de Bienes Culturales”, en Ob. Cit.
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13) Mantener una colaboracion internacional para identificar, entre otros aspectos,
las operaciones ilicitas.304

14) Propiciar que las instituciones que alojan Patrimonio refuercen sus medidas de
seguridad, asi como asegurar condiciones para proteger los Bienes Culturales del

deterioro y la destruccion.305

A fin de que los Bienes Culturales muebles situados en edificios religiosos estén
adecuadamente protegidos contra el robo, la UNESCO emiti6 la recomendacion textual de

que

(...) los Estados Miembros deberian alentar la construccion de instalaciones para la
seguridad de dichos bienes culturales y la aplicacion de medidas idoneas a este respecto.
Estas ultimas deberian ajustarse al valor del bien y los riesgos a que esta expuesto. Cuando
sea conveniente, los gobiernos deberian ofrecer asistencia técnica y financiera para este fin.
Habida cuenta de la importancia muy especial de los bienes culturales muebles situados en
edificios religiosos, los Estados Miembros y las autoridades competentes deberian
esforzarse en asegurar la proteccion adecuada y puesta en valor de esos bienes en el lugar en

que se encuentren.306

Como es posible apreciar, desde la perspectiva de la UNESCO resulta necesaria la
participacion activa tanto de la instancia que resguarda los bienes en lo relativo a
actividades como la implementacion de medidas de seguridad fisicas, la conservacion del
optimo estado de los Bienes Culturales o la administracion de los mismos a partir de su
catalogacion; pero también requiere la participacion de los Gobiernos en la asignacion de
presupuesto suficiente y recursos financieros, la adecuacion de las legislaciones o el

ofrecimiento de asistencia técnica.

Derivado de lo anterior, se desprende que se trata entonces de un trabajo
colaborativo en donde los resultados dependeran de la eficiencia con que ambas instancias
coordinen sus esfuerzos; adicionandoles la participacion social, en virtud de que es del

interés de las comunidades la preservacion de su memoria.

9 Cfr. “Recomendacion sobre las Medidas Encaminadas a Prohibir e Impedir la Exportacién, Importacién y
Transferencia de Propriedad Ilicitas de Bienes Culturales”, en Ob. Cit.
304 g 7
Cfr. Idem.
% Cf. “Recomendacion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales Muebles”, en Ob. Cit.
306 f
Idem.

149



3.3.2. Recomendaciones emitidas por la INTERPOL

En el presente apartado se hara referencia las recomendaciones emitidas por la INTERPOL
en el marco de los Simposios Internacionales celebrados entre 2011, 2012, 2015 y 2016.
Dichos simposios son especificos en la materia de robo y el trafico ilicito de obras de arte,
Bienes Culturales y antigiiedades por lo que resulta de capital importancia las conclusiones
derivadas de los mismos emitidas por especialistas del mas alto nivel. Se omiten los
simposios celebrados en 2013 y 2014 en virtud de que las recomendaciones emitidas no se

encontraban destinadas a los paises miembro sino a la propia organizacion.

Derivado de las observaciones que los expertos de la INTERPOL han formulado en
los ultimos afios a partir de una vision critica del estado del problema, se desprende de las
conclusiones alcanzadas en los Simposios de referencia las siguientes recomendaciones a

los paises miembros para combatir el robo y tréafico ilicito de Bienes Culturales:

1) Llevar a cabo campanas de sensibilizacion publica para la proteccion del
Patrimonio Cultural.307 y 308

2) Fomentar que los propietarios y los responsables de los sitios donde se alberga
Patrimonio Cultural implementen medidas de seguridad apropiadas.30°

3) Examinar las respectivas legislaciones adaptandolas a fin de que resulten en
herramientas de proteccion eficaces.310y 311

4) Adherirse y ratificar la Convencion de la UNESCO de 1970 y la Convencién de
UNIDROIT de 1995.312y313

5) Aplicar disposiciones emitidas por la Organizacion de las Naciones Unidas

397 Cfir. “Conclusiones del 8° Simposio Internacional sobre el robo y el trafico ilicito de obras de arte, bienes
culturales y antigiiedades”, en INTERPOL (fuente electronica).

3% Cfi. “Conclusiones de la 9a reunion del Grupo de INTERPOL de Expertos en Bienes Culturales
Robados”, en INTERPOL (fuente electronica).

39 Cfir. “Conclusiones del 8° Simposio Internacional sobre el robo y el trafico ilicito de obras de arte, bienes
culturales y antigiiedades”, en Ob. Cit.

10 Cfr. [dem.

M Cfi. “Conclusiones de la 9a reunion del Grupo de INTERPOL de Expertos en Bienes Culturales
Robados”, Lyon (Francia), en Ob. Cit.

312 Cfir. “Conclusiones del 8° Simposio Internacional sobre el robo y el trafico ilicito de obras de arte, bienes
culturales y antigiiedades”, en Ob. Cit.

3 Cfi. “Conclusiones de la 9a reunion del Grupo de INTERPOL de Expertos en Bienes Culturales
Robados”, Lyon (Francia), en Ob. Cit.
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relativas a la Delincuencia Organizada Transnacional 314315y 316

6) Proporcionar a la INTERPOL informacion sobre robos y falsificaciones para que
los mismos sean capturados en sus bases de datos y se proceda a analizarlos con fines
policiales.317y 318

7) Consultar la base de datos de obras de arte robadas de INTERPOL ante la
presencia de Bienes Culturales de procedencia dudosa y promover el acceso a la
misma a otros organismos relacionados con el comercio y preservacion del
Patrimonio Cultural.319,320,321y 322

8) Hacer uso de otras herramientas provista por la INTERPOL como los carteles
sobre las obras de arte mas buscadas, notificaciones, entre otros, “a fin de mejorar la
cooperacion policial en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales (...), en
particular si estan relacionados con la delincuencia organizada y el terrorismo
(...)r.32%3

9) Organizar cursos relativos a la lucha contra el trafico ilicito del Patrimonio
Cultural.324y 325

10) Fomentar relaciones de cooperacidon entre los organismos nacionales cuyo

objetivo es la proteccion de los Bienes Culturales (Por ejemplo policia, aduanas,

3% Cfir. “Conclusiones del 8° Simposio Internacional sobre el robo y el trafico ilicito de obras de arte, bienes
culturales y antigiiedades”, en Ob. Cit.

35 Cfi. “Conclusiones de la 9a reunion del Grupo de INTERPOL de Expertos en Bienes Culturales
Robados”, en Ob. Cit.

18 Cfy. “Conclusiones de la 12a reunion del Grupo de Trabajo de INTERPOL de Expertos en Bienes
Culturales Robados” , en INTERPOL (fuente electronica).

317 Cfir. “Conclusiones del 8° Simposio Internacional sobre el robo y el trafico ilicito de obras de arte, bienes
culturales y antigiiedades”, en Ob. Cit.

3 Cfi. “Conclusiones de la 9a reunion del Grupo de INTERPOL de Expertos en Bienes Culturales
Robados”, en Ob. Cit.

319 Cfir. “Conclusiones del 8° Simposio Internacional sobre el robo y el trafico ilicito de obras de arte, bienes
culturales y antigiiedades”, en Ob. Cit.

320 Cfi. “Conclusiones de la 9a reunion del Grupo de INTERPOL de Expertos en Bienes Culturales
Robados”, en Ob. Cit.

1 Cfr. “Conclusiones de la 12a reunion del Grupo de Trabajo de INTERPOL de Expertos en Bienes
Culturales Robados”, en Ob. Cit.

2 Cfr. “Conclusiones de la 13a reunion del Grupo de Trabajo de INTERPOL de Expertos en Bienes
Culturales Robados”, en INTERPOL (fuente electronica).

3 Cf. Idem.

3% Cfi. “Conclusiones del 8° Simposio Internacional sobre el robo y el trafico ilicito de obras de arte, bienes
culturales y antigiiedades”, en Ob. Cit.

3 Cfi. “Conclusiones de la 9a reunion del Grupo de INTERPOL de Expertos en Bienes Culturales
Robados”, en Ob. Cit.
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instituciones culturales, etcétera);326

11) Formular medidas de prevencion para reducir los riesgos de que el Patrimonio

sea objeto robos, asi como establecer inventarios con documentacion fotografica.32”

12) Promover el uso de las Listas Rojas del ICOM para identificar categorias de

Bienes Culturales en peligro-328 329y 330

13) Fomentar el reforzamiento de medidas de control por parte de las autoridades

encargadas de correos y de servicios de mensajeria para evitar el traslado de Bienes

Culturales por esos medios.331

14) Recopilar informacion relativa a robos e intercambiarla con otros

paises y

ejecutar las investigaciones procedentes para rastrear a quienes cometan trafico ilicito

de Bienes Culturales y sus modos de operacion.332y 333

3.4. Recomendaciones emitidas por la Santa Sede

La Santa Sede a través de la Pontificia Comision para los Bienes Culturales de la Iglesia,

siguiendo las disposiciones del Cdodigo de Derecho Canodnico anteriormente mencionadas,

considera necesario y urgente la elaboracion de inventarios, que conducen

catalogacion, deseable e importante”. 334 Elinventario

13

a la

es una actividad cognoscitiva de base. Se puede definir como de registro (...) la catalogacién considera el bien en su conjunto y en su

finalidad intrinseca. Es concebida como un estadio mas profundo de conocimiento del objeto

considerado en su contexto, en su significado y en su valor (...) Dada la naturaleza sui

generis del patrimonio historico-artistico de la Iglesia, no solo el inventario sino también la

32 Cfi. “Conclusiones de la 9a reunion del Grupo de INTERPOL de Expertos en Bienes

Robados”, en Ob. Cit.

21 Cfr. Idem.

2 Cfr. Idem.

¥ Cfr. “Conclusiones de la 12a reunion del Grupo de Trabajo de INTERPOL de Expertos
Culturales Robados”, en Ob. Cit.

3% Cfi. “Conclusiones de la 13a reunion del Grupo de Trabajo de INTERPOL de Expertos
Culturales Robados”, en Ob. Cit.

31 Cfi. “Conclusiones de la 9a reunion del Grupo de INTERPOL de Expertos en Bienes
Robados”, en Ob. Cit.

32 Cfr. “Conclusiones de la 12a reunion del Grupo de Trabajo de INTERPOL de Expertos
Culturales Robados”, en Ob. Cit.

33 Cfr. “Conclusiones de la 13a reunion del Grupo de Trabajo de INTERPOL de Expertos
Culturales Robados”, en Ob. Cit.

3% F. Marchisano, en Ob. Cit., p. 14.

Culturales

en Bienes
en Bienes
Culturales
en Bienes

en Bienes
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catalogacion resulta indispensable.335

En este tenor, los objetivos del inventario-catalogacion consisten principalmente en
“el conocimiento, la salvaguardia y la valoracion del patrimonio histérico-artistico (...)”.33¢
El inventario, como un primer nivel de conocimiento, resulta ser una importante

herramienta para salvaguardar el patrimonio, ya que

(...)es un medio adecuado de disuasion [para evitar la dispersion del patrimonio], un signo
de civilizacion y un instrumento de tutela. Nos pone en guardia ante comportamientos
ilicitos mediante un documento oficial que se puede hacer valer tanto en sede privada como
en publica por parte de instituciones eclesiasticas o civiles, tanto locales como nacionales o

internacionales.

(..)

El inventario, ademas, exige de la colectividad el respeto de los bienes comunes (...),
educando hacia el sentido de pertenencia. En este contexto, también los medios de
informacion de masas y las instituciones educativas pueden promover un nuevo
acercamiento, tanto de los responsables como de la colectividad, hacia los bienes

culturales.337

3.5. Propuestas formuladas por investigadores

Tal y como se sefald en la presentacion de este capitulo, en el presente apartado se tratardn
aquellas propuestas para contrarrestar el problema contenidas en articulos, libros y demas

publicaciones, elaborados desde la academia.

Para abordar las propuestas formuladas por académicos, investigadores y
especialistas en la materia de la presente tesis, consideramos apropiado distinguir —
siguiendo la propuesta de Donna Yates citada en el capitulo 1- dos diferentes tipos de
medidas: las iniciativas aplicables al origen del problema que “(...) suelen ser solo tedricas
y académicas. La efectividad de la intervencién en la fuente rara vez se prueba”;338y

medidas aplicables a la demanda, es decir, al mercado.

33 F. Marchisano, en Ob. Cit., p. 21.

30 Ibidem, p. 24.

37 Ibidem, p. 32.

% Donna Yates, “Church Theft, Insecurity, and Community Justice: The Reality of Source-End Regulation of
the Market for Illicit Bolivian Cultural Objects”, en Trafficking Culture (fuente electronica).
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Siguiendo lo anterior, Yates considera que el saqueo y trafico de bienes culturales —
especificamente en América Latina-, es un componente de otros problemas regionales
como la “(...) inestabilidad regional del narcotrafico y el trafico de personas, el fracaso del
gobierno y la corrupcion, la globalizacion y el neoliberalismo, la desigualdad en el
desarrollo y la deforestacion (...)”.33° Derivado de lo anterior, si se pretende proteger la
propiedad cultural —en su opinidon- se deberia combatir la pobreza, la inseguridad, la
corrupcion y la incapacidad de los gobiernos. En otras palabras, la autora de referencia
considera que la crisis en la proteccion del Patrimonio Cultural continuara vigente en tanto

existan problemas subyacentes amenazantes.

De acuerdo con Yates, no obstante que “(...) los legisladores en estos paises toman
en serio la proteccion del patrimonio en teoria, (...) dicha legislacion es ambiciosa e
inaplicable nuevamente debido a la falta de fondos policiales, la corrupciéon y el

estancamiento judicial”.3#0 De la misma manera, Yates considera que

el control regulatorio del gobierno también falla debido a los déficits de financiacion del
mundo en desarrollo. Si bien los estatutos gubernamentales pueden exigir que los
ministerios de cultura guarden inventarios de los bienes patrimoniales en colecciones
publicas y privadas, licencien e inspeccionen potenciales concesionarios de antigiiedades
ilicitas o realicen inspecciones puntuales de sitios arqueoldgicos para saqueos, tales
mandatos generalmente no tienen fondos. Simplemente es imposible pagar el tiempo y la

experiencia requeridos para tales medidas.341

En este orden de ideas, la autora de referencia sostiene que “(...) el sistema
existente pone énfasis en detener el suministro de antigiiedades saqueadas en la fuente, en
lugar de desalentar la demanda. En gran medida, nuestro régimen regulatorio actual
depende de una proteccion interna extensa, competente y bien financiada por encima de la
interrupcion del mercado”342; en otras palabras Yates interpela ;como seria posible
pretender que paises en vias de desarrollo, con poca capacidad de fondear estas

problematicas que no atienden como prioritarias, destinen recursos y personal capacitado

9D, Yates, “Illicit Cultural Property from Latin America: Looting, Trafficking, and Sale”, p. 42.

** Donna Yates, “The Global Traffic in Looted Cultural Objects”, p. 7, en Oxford Research Encyclopedias
(fuente electronica).

! fdem.

2 Donna Yates, “Reality and Practicality/ Challenges to Effective Cultural Property Policy on the Ground in
Latin America”, p. 349, en Trafficking Culture (fuente electronica).
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cuando existe un mercado demandante en crecimiento dentro y fuera de sus fronteras?

En la opinién de Yates,

(...) el enfoque de la politica debe estar al final del mercado de la cadena de
comercializacion. La demanda causa oferta y una reducciéon en la demanda de bienes
culturales latinoamericanos dara como resultado una reduccion de[l trafico de] la propiedad
cultural (...) Nuestro enfoque debe ser desalentar la criminalidad y castigar a los criminales

en lugar de la simple recuperacion de artefactos a toda costa. 343
La autora de referencia, comenta lo siguiente con relacion al caso de Bolivia;

,[qué se puede hacer desde afuera? No podemos hacer que las comunidades bolivianas
sean menos remotas. No podemos hacer que el pais sea menos pobre. No podemos
introducir los elementos basicos de infraestructura que mejorarian la situacién general de
seguridad en el pais. Es probable que no podamos cambiar la ley boliviana. Ademas, ain no
podemos afectar el medio del mercado: no podemos comenzar a descomprimir las
complejas redes nacionales e internacionales que trafican con estos objetos a menos que
estos crimenes se investiguen efectivamente y se atrape a los ladrones y traficantes. Esto
requeriria un nivel de infraestructura efectiva de investigacion y vigilancia sobre el terreno
que simplemente no existe en Bolivia. Lo que podemos hacer es centrarnos en lo que
realmente podemos esperar controlar: la regulacion del lado de la demanda del mercado.
Esta no es una conclusion popular, pero es conveniente y practica. Los objetos culturales
dentro de las iglesias bolivianas han estado en exhibicion piblica durante casi 500 afios en
algunos casos, pero solo se han convertido en un blanco de robos importantes en los tltimos
25 afios. Esto evidencia una clara conexion entre la demanda global y el robo local: el arte
latinoamericano se hizo popular en el mercado internacional y se encontré un suministro
ilicito en las tierras altas rurales. Tedricamente, entonces, una interrupcion de la demanda de

objetos finalmente se extendera a la oferta y se perdera la motivacion para robar iglesias.344

Asimismo, propone el mejoramiento de técnicas de control para desalentar el

consumo Como

(...) introducir dudas en el mercado, proporcionar a los expertos del pais de origen una
plataforma para impugnar la autenticidad o la legalidad de los bienes culturales en venta,

introducir una mayor supervision de los incentivos fiscales a la donacion de museos, alabar

*3D. Yates, “Illicit Cultural Property from Latin America: Looting, Trafficking, and Sale”, p. 42.
¥ D. Yates, “Church Theft, Insecurity, and Community Justice: The Reality of Source-End Regulation of the
Market for Illicit Bolivian Cultural Objects”.
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publicamente a coleccionistas y museos que hacen lo correcto y avergonzar publicamente a

los que hacen lo incorrecto.345

Sophie Delepierre and Marina Schneider coinciden en la importancia de la
conciencia social —de mano de la opinidn publica- como un efectivo medio para combatir el
trafico del Patrimonio Cultural, donde se involucre a la sociedad incitandola a rechazar
tales practicas, a partir de la difusion de informacion facilitada gracias a la cobertura de los

medios.34 En este mismo sentido, Simon Mackenzie apunta que

(...) las organizaciones de la sociedad civil también han sido especialmente efectivas para
galvanizar el apoyo publico a los esfuerzos regulatorios en relacion con algunos comercios
(...) [desarrollando] la presion piblica sobre los gobiernos y la industria para desarrollar y
elevar los estandares internacionales, y promoviendo la idea de la aceptacion social y el
deber de los consumidores de preguntar a los vendedores sobre las fuentes y los origenes de

los [bienes] que se ofrecen en venta.347

Con relacion a los mercados, Mackenzie sugiere que debe de existir “cierto nivel de
coordinacion jurisdiccional para ejercer un control coherente sobre el sistema comercial sin
dejar que la demanda desenfrenada continlie impulsando un mercado en el que el
suministro se ha restringido legalmente (el clasico problema del alcoholismo de la era de la
prohibicidn) (...)”.348 De igual manera, considera que debe de intervenirse en la conciencia
del consumidor y del publico haciendo que “(...) el posible consumidor se sienta mal por el
origen del producto [estrategia que] ha sido ampliamente utilizada en los mercados de vida
silvestre ilicita, productos de consumo falsificados y pirateados, e incluso en el de las

drogas”.34°

No obstante que se ha puesto énfasis hasta ahora en las propuestas aplicables al
destino, es decir el consumo, México tiene pendiente la definicion de aspectos elementales

imprecisos, omisos e incongruentes con relacion a sus leyes e instituciones. En este sentido,

*D. Yates, “Illicit Cultural Property from Latin America: Looting, Trafficking, and Sale”, p. 42.

346 Cfr. Sophie Delepierre y Marina Schneider, “International Conventions on Illicit Trafficking in Cultural
Property” en Countering lllicit Traffic in Cultural Goods. Ob. Cit., p. 136.

**7 Simon Mackenzie, “Do we need a Kimberley Process for the Illicit Antiquities Trade? Some lessons to
learn from a comparative review of transnational criminal markets and their regulation” en Countering Illicit
Traffic in Cultural Goods, Ob. Cit., p. 160.

8 S, Mackenzie, en Ob. Cit., p. 151.

* Ibidem, p. 159.
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el abogado especialista en Patrimonio Cultural Jorge Antonio Sanchez Cordero, considera
que el problema de la proteccion del arte sacro en México se resume a la siguiente
interrogante: “(...) ;quién es el responsable del templo? (El clero o el gobierno?”.350 Es
precisamente a partir del cuestionamiento anterior y de las ambigiiedades legales que
surgen diversas discusiones con las cuales las autoridades estatales y religiosas justifican su
inactividad e ineficacia, alimentando un deslinde de responsabilidad sistematico e

incentivando la ya tradicional desidia burocratica.

En este sentido Becerril Miro, citado por Allier Campuzano, sostiene que es

necesario:

a) Eliminar la duplicidad en el régimen legal del patrimonio cultural religioso [propiedad de
la Nacion y posesion de la Iglesia] a fin de que exista certeza juridica de las obligaciones a
cumplir para cualquier bien de esa naturaleza, y regular adecuadamente el uso religioso del

mismo.

b) Reconocer el papel que le toca desempeiiar a las iglesias en la proteccion de bienes
culturales, estableciendo medidas fiscales y administrativas que permitan una mejor

conservacion y restauracion de los mismos.

¢) Admitir que la preservacion de los bienes historicos y artisticos eclesiasticos no es obra
exclusiva de las instituciones religiosas, por lo que deben establecerse mecanismos de
colaboracion, corresponsabilidad y coparticipacion con el Estado en los proyectos de

conservacion de tales bienes.351

Lo anterior, se complementa por la consideracion de Olga Orive Bellinger, ex-
presidenta del Comité Nacional Mexicano del Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (ICOMOS México), respecto de la capacidad administrativa del INAH en el sentido
de su imposibilidad de “(...) manejar la infraestructura desde el centro, por lo cual deberia
convertirse en un organismo rector de planes y programas de proteccion”.352 Ante una
situacion grave Orive insiste que debe de reformarse la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos que, aunque ha sido modificada en afios

pasados, “(...) contintia tremendamente desactualizada, para atacar este tipo de

307, Talavera, en Ob. Cit.
31T, Allier, en Ob. Cit., p. 18.
327, Talavera, en Ob. Cit.
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problematicas”.353 En este orden de ideas, Orive Bellinger sugiere la posibilidad de que la
Ley se modifique “(...) a favor de la estatizacion del control, es decir, que los municipios,
las comunidades y los barrios se encarguen de una manera oficial de la proteccion de su
patrimonio”;3>* una estatizacion que debe de considerar la idiosincrasia, usos, costumbres y

demas caracteristicas la sociedad mexicana.

En este orden de ideas, Ciro Caraballo Perichi en una ponencia presentada en agosto
de 2011 en Zacatecas, México, dentro del marco de la reunion de la Asociacion de

Ciudades Mexicana del Patrimonio Mundial, considera que

los planes de manejo no pueden limitarse a las acciones preventivas o correctivas de tipo
material o ambiental. Las acciones de las sociedades que conviven con el bien son las
causantes de las nuevas degradaciones patrimoniales. Muchas de estas acciones rebasan las
atribuciones de los organos responsables del patrimonio natural y cultural, por lo que es
necesario crear espacios de negociacion y una cultura de corresponsabilidad entre las

instancias municipales, estatales o nacionales [a las cuales agregamos las comunidades].355

Siguiendo lo anterior, Caraballo Perichi propone una reestructuracion que dé cabida
a la participacion regulada de los municipios, dado que se trata del contacto directo con las

comunidades. A su juicio,

(...) [s]i no todos, muchos municipios podrian disponer de sus propios sistemas de atencion
primaria, al menos preventiva, para atender el patrimonio local. En tltima instancia son las
autoridades que conviven con el bien y los responsables ante los pobladores locales de su
conservacion y valoracion. En el caso mexicano estos vacios legales y técnicos a nivel

estatal y municipal son impactantes.356

Cabe aqui hacer mencion de la implementacion indeseada de medidas extremas de
e s o ., oo
‘Justicia comunitaria” a modo de proteccion desesperada ante un mercado ilicito, cuando la
regulacion nacional e internacional tiene fallos. Un ejemplo de lo anterior son los

linchamientos publicos que,357 tal y como se presentd en el capitulo 1 de la presente tesis,

3. Talavera, en Ob. Cit.

3% fdem.

333 Ciro Caraballo Perichi, “Los planes de gestion y la participacion comunitaria en la Convencion del
Patrimonio Mundial de la UNESCO” en Patrimonio Cultural. Un enfoque diverso y comprometido, p. 15.

3 Ibidem, p. 19.

7D, Yates, “Church Theft, Insecurity, and Community Justice: The Reality of Source-End Regulation of the
Market for Illicit Bolivian Cultural Objects”.
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son fendémenos que ocurren en la actualidad en México, y que Donna Yates describe en
“Church Theft, Insecurity, and Community Justice: The Reality of Source-End Regulation
of the Market for Illicit Bolivian Cultural Objects” como “(...) la respuesta mas severa de
la comunidad a los problemas creados por la politica local, la policia ineficaz, las leyes

inaplicables y una historia de racismo opresivo”.358

Por otra parte, Sanchez Cordero sugiere la conformacion de una unidad de élite
altamente especializada y capaz de proteger el Patrimonio Cultural, con la que actualmente
no se cuenta.3>® En este sentido, Martha Isabel Tapia Gonzalez considera que “[e]n los
aeropuertos y aduanas donde se hace evidente la insuficiente capacitacion del personal,
nacional e internacional, para identificar tanto nuestro patrimonio cultural como el que se
exporta ilicitamente desde otros paises”.3%0 Por lo anterior, propone la implementacién de
programas de capacitacion “permanente y estar disponible en todo el pais”36lpara el
levantamiento de informacion y para “orientar a las autoridades aduanales y ministeriales
en la deteccion e identificacion de bienes culturales3%2 y disponer en aeropuertos y
aduanas de informacion acerca de la “prohibicion de exportar [de México] bienes

arqueoldgicos e historicos”,3%3 por ejemplo, en la formas migratorias.364

Otro factor advertido por Tapia Gonzélez, consiste en la necesidad de homologar la
informacion y “(...) los datos en el ambito interinstitucional”,365 dicha armonizacion
permitird conocer con mayor precision el estado del problema, ya que actualmente las

entidades publicas cuentan con cifras y pardmetros de medicion disimiles.

De manera adicional, Allier Campuzano considera necesario la revision y
robustecimiento de la regulacion de las transferencias de Bienes Culturales, implementando
medidas de control como la necesidad de que los anticuarios cuenten con licencias,

establecer inventarios de los bienes en su posesion, llevar un registro de sus transacciones o

¥ D. Yates, “Church Theft, Insecurity, and Community Justice: The Reality of Source-End Regulation of the
Market for Illicit Bolivian Cultural Objects”.

3% Cfy. 1. Talavera, en Ob. Cit.

%" M. Tapia, en Ob. Cit., p. 157.

1 fdem.

2 fdem.

% 1bidem, p. 161.

%% Cfyr. Ibidem, p. 159.

35 fdem.

159



comunicar a las autoridades toda venta efectuada.366

En paralelo, Donna Yates considera indispensable la investigacion académica
empirica, a fin de dilucidar “(...) preguntas sin respuesta involucradas en el comercio y el
mercado de material latinoamericano”.367 A su juicio, la falta de investigacion seria en la
materia se debe a la falta de financiamiento y sostiene que “[e]s probable que la falta de
inversion en la investigacion primaria sobre el tema asegure que la mayoria de los esfuerzos
para controlar el trafico de bienes culturales sean desacertados y poco adecuados para las

realidades de las situaciones en las que se aplicaran.”368

Con respecto al inventario y catalogo, Tapia Gonzalez apunta que es “(...)
fundamental alimentar sistematica y permanentemente [un] catdlogo (...)”’3%° como “(...)
medida de prevencion del robo sea de los bienes (...) en resguardo de las asociaciones
religiosas (...)”. 370 Yates considera que la existencia de documentacién registros
apropiados hace “(...) casi imposibles de vender abiertamente en el mercado del arte” 371

los Bienes Culturales.

No obstante lo anterior, Tapia Gonzélez reconoce la realidad consistente en que
comunmente las asociaciones religiosas y los feligreses “temen confiar a las instituciones la
identificacion de los bienes que tienen bajo su resguardo, pues tiene miedo de que las roben
o dudas de que puedan recuperarlos”.372 En funcion de lo anterior, es posible aseverar que
resulta fundamental la colaboracion entre el gobierno y las comunidades, sopesando los
potenciales beneficios de documentar el haber patrimonial, contra la problematica actual de
su desconocimiento y, por tanto, la imposibilidad absoluta de su recuperaciéon. Cuando se
conocen y documentan los Bienes Culturales, cuando estos son robados es posible tener

mayor claridad del mundo “normalmente opaco del contrabando de antigiiedades, y podria

3% 1 Allier, en Ob. Cit., pp. 25, 26.

7D, Yates, “Illicit Cultural Property from Latin America: Looting, Trafficking, and Sale”, p. 43.

8 fdem.

%% M. Tapia, en Ob. Cit., p. 160.

70 fdem.

"I D. Yates, “Church Theft, Insecurity, and Community Justice: The Reality of Source-End Regulation of the
Market for Illicit Bolivian Cultural Objects”.

72 fdem
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hacerse que cualquier red criminal existente sea mas facil de rastrear”.373

B D. Yates, “Church Theft, Insecurity, and Community Justice: The Reality of Source-End Regulation of the
Market for Illicit Bolivian Cultural Objects”.
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Conclusiones y propuestas

Debido a que el objetivo de la presente tesis consistié en demostrar que actualmente existe
un problema relativo al robo, trafico y comercio ilegal de Bienes Culturales de procedencia
religiosa en México, especificamente en los municipios de San Andrés y San Pedro Cholula
en el Estado de Puebla, y que tal fendmeno se encuentra insuficientemente documentado y
es agudizado gracias a la carencia de una base regulatoria robusta y suficiente, junto con la
incapacidad institucional para hacerle frente; se analizd por tanto la situacion actual, la
legislacion y la informacion disponible derivada de fuentes especializadas, académicas y
hemerograficas, a fin de poder identificar aspectos criticos y generar propuestas que
contribuyan al mejoramiento del problema, tomando como referencia la opinién de la
comunidad internacional, las experiencias de otros paises, el conocimiento de expertos en la
materia, etcétera. Derivado de lo anterior y después de haber investigado el tema se llega a

las siguientes conclusiones.

Como se menciond en el capitulo 1, el robo, trafico y comercio ilegal de Bienes
Culturales es un problema cuya falta de documentacion imposibilita su exacto
dimensionamiento, por lo que es indispensable la investigacion académica y el impulso
institucional que contribuya a rastrearlo. En el primer capitulo de la presente tesis se
pretendi6 demostrar, a partir de una aproximacion al problema mediante el analisis de datos
oficiales contrastados con notas periodisticas, como afecta el robo, trafico y comercio ilegal
de Bienes Culturales de procedencia religiosa al caso de estudio consistente en los
municipios de San Andrés y San Pedro Cholula en el Estado de Puebla. La informacion
arrojada muestra que se trata de un fendémeno vigente, que es bien conocido a pesar de que
no se encuentra suficientemente documentado, que afecta a una multiplicidad de templos y
comunidades y alimenta la consolidacion de un mercado ilegitimo tanto local como
trasnacional. De igual manera, se presentaron investigaciones elaboradas por organismos
internacionales, a partir de las cuales se evidencia que se trata de un problema a gran escala,
compartido por paises con marcos legislativos insuficientes, corrupcion, inestabilidad,
pobreza, inseguridad, priorizacion insuficiente del mismo, asi como falta de voluntad y

coordinacion entre los actores sociales para afrontarlo.
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En el capitulo 2 se resalt6 la necesidad de contar con una base legislativa solida —a
modo de premisa para proteger del Patrimonio Cultural mexicano- en virtud de que éste
conforma una parte importante de la identidad de las comunidades en México y de que
goza de una gran relevancia para el desarrollo social, e incluso, el economico. No obstante,
pese a la implementacion de medidas de indole regulatorio en afios recientes, se trata de un
problema vigente a partir del cual el Patrimonio Cultural, especificamente el Patrimonio
Histdrico de procedencia religiosa, presenta diversos riesgos ya que continua su pérdida sin

que exista responsabilidad para los delincuentes que lo roban.

Tras la revision del marco juridico en el segundo capitulo, se identificd que algunas

de las principales lagunas que permiten la pérdida patrimonial consisten en:

1) la falta de definicion de las facultades y prerrogativas del Estado y de la
Iglesia en sus calidades de propietario y poseedor, respectivamente, de los
Monumentos Historicos de procedencia religiosa;

2) la falta de participacion de los Estados y municipios en la proteccion de
los Monumentos Historicos;

3) la falta de lineamientos que involucren mas y mejor a la Academia para
asesorar al gobierno en esta materia;

4) la predominancia desde el punto de vista legal de los Monumentos
Arqueologicos sobre los Monumentos Historicos y los Monumentos
Artisticos que delinea las prioridades de las politicas culturales seguidas
en México;

5) la inexistencia de inventarios completos y precisos —mucho menos de
catdlogos- de Monumentos Historicos que incluyan, naturalmente,
Monumentos Historicos muebles;

0) la inactividad legislativa que deja en estado de desproteccion a los Bienes
Culturales; como por ejemplo se aprecia en el caso mencionado con
anterioridad del Reglamento a la Ley de Asociaciones Religiosas y de
Culto Publico, que ademas de haber pasado muchos afios antes de que
fuera expedido, éste ignora mencionar las directrices relativas al uso de

bienes muebles;
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7) se estima indispensable reforzar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de las Asociaciones Religiosas, particularmente de la Iglesia
Catolica en México, debido a que depende de ella la toma de acciones
inmediatas para proteger los bienes culturales de procedencia religiosa en
funcion de que cuenta con el derecho de uso exclusivo de los mismos de
acuerdo con la ley. Lo anterior, considerando que sus propios canones
disponen de responsabilidades en este mismo sentido;

8) la necesidad de reforzar la normatividad que prevé la aplicacion de
infracciones que estimulen el cumplimiento de las obligaciones a cargo
de las Asociaciones Religiosas;

9) la necesidad de concentrar la diversidad de normas que tratan la materia y
que se encuentran dispersas en una multiplicidad de regulaciones, asi
como las instituciones a las cuales corresponde su cuidado;

10) la tipificacion penal del robo de Bienes Culturales de tipo religioso,
contemplando una sancién que contribuya a disuadir la comision de estos
delitos, asi como el reforzamiento de las funciones de las entidades
publicas que persiguen este tipo de delitos;

11) la necesidad de disuadir el consumo de Bienes Culturales, fortaleciendo
las normas que castiguen la comercializacion y adquisicion de este tipo de

Bienes.

En el capitulo 3 se analizaron criticamente las funciones de las instituciones
encargadas de proteger en México los Bienes Culturales, contenidas en las Leyes,
identificando 4reas grises en su aplicacion. Posteriormente, se enumerd una serie de
recomendaciones internacionales, asi como otras recomendaciones emitidas por la Santa
Sede y por académicos, investigadores y especialistas en la materia, a fin de que fungieran

como base para una seleccion de propuestas formuladas a partir de la presente tesis.

Siguiendo lo anterior, a continuacion se presentan nuestras propuestas que se
dividen en medidas preventivas y medidas correctivas. Las primeras consisten en acciones
tendientes a evitar la incidencia delictiva y la pérdida patrimonial y las segundas consisten

en acciones represivas cuando estos hechos ocurren.
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3.5.1. Medidas preventivas
A. Revision de congruencia y actualizacion normativa.

Se considera esencial revisar la legislacion como premisa basica para proteger el
patrimonio, siendo un punto de partida indispensable para abordar esta problematica. Es
necesario verificar concienzudamente que no existan incongruencias —como las
identificadas en el capitulo 2 de esta tesis- que den lugar a dudas acerca de los
procedimientos aplicables, instancias competentes, obligaciones y responsabilidades
especificas, etcétera. En este sentido resulta imprescindible contar con fundamentos
normativos claros y firmes para que los organismos involucrados ejecuten sus cargas y
responsabilidades sin cabida a dudas, evitando el deslinde de responsabilidad institucional
que hemos puesto de manifiesto a lo largo de esta tesis, como un mecanismo de proceder

comun entre todas las instancias involucradas.

B. Inventario y catalogacion completos y actualizados.

Otra premisa basica consiste en la elaboracion de inventarios y, preferentemente, de
catdlogos de la totalidad del Patrimonio Cultural. Como se ha sefialado repetidamente, es
imposible proteger lo que se desconoce. Resulta cierto que México cuenta con una gran
riqueza de arte sacro calificado como Monumentos Histéricos y que dicha razén presenta
esta tarea como una labor titdnica, sin embargo, es indispensable registrar los bienes

tutelados y que dicho registro traiga consigo la eventual elaboracion de catalogos.

Consideramos pertinente referirnos al caso de Bolivia, comentado por Donna Yates
en “Church Theft, Insecurity, and Community Justice: The Reality of Source-End
Regulation of the Market for Illicit Bolivian Cultural Objects”, como un caso de éxito en
materia de inventario. A su juicio, a pesar de que el indice delictivo afecta seriamente a
dicho pais, su avance en el registro del patrimonio cultural de origen religioso le ha
permitido identificar y recuperar piezas expoliadas. Si bien es cierto que el inventario no
evita los saqueos, si permite que las autoridades persecutoras sepan qué deben buscar. Los

beneficios que aportan la realizacion del catdlogo son multiples y no deben entenderse
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como una ventana de informacién a los ladrones en la que vean reflejado el auténtico valor
de las obras para su robo dirigido a las mismas y el consecuente mercado negro que de ellas
se deriva; sino que debemos entender la catalogacion como la clave necesaria para el
verdadero conocimiento de nuestro patrimonio, las caracteristicas que poseen las piezas,
sus particularidades, su historia, su funcion y su justo valor. Es solo a través del estudio
minucioso que podemos hacernos una mejor recepcion de nuestra pérdida entre los
organismos competentes, en el caso de que sea necesario. El catdlogo es, finalmente, un
estudio pormenorizado del patrimonio que ofrece una mirada precisa que va mas alla de los
valores econdmicos, estéticos y/o religiosos. La disposiciéon de estos materiales ha sido

clave a lo largo de la historia para la recuperacion de gran parte del Patrimonio expoliado.

C. Capacitacion rigurosa a seminaristas.

Se considera necesario que la Iglesia, por su parte, refuerce sus programas educativos para
que todo seminarista concluya sus estudios con conocimientos mas que basicos acerca de la
riqueza cultural de la Iglesia, porque es precisamente en sus manos, donde se depositara la

responsabilidad de su cuidado.

D. Campaias de desprestigio para ahuyentar al mercado.

Desde nuestra optica, el disefio de campafias de desprestigio a la adquisicion de bienes
robados puede coadyuvar en la disminucion de la comision de delitos. Tal y como lo
propone Mackenzie una alternativa es generar culpa en los consumidores dado el origen de
los productos que compran, evitando que “hagan la vista gorda” de la procedencia, tal y

como tradicionalmente ha ocurrido.

E. Vinculacion de las comunidades a su riqueza cultural.
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Se propone alimentar la conciencia publica acerca de lo que es propio (como se ha
pretendido hacer con el petrdleo y otros bienes) y la riqueza compartida que nos identifica

como mexicanos y la necesidad de preservarlo y condenar al que atente en su contra.

Se reconoce que las comunidades cuentan con usos y costumbres dificiles de
modificar y permear incluso hasta para los propios parrocos. No obstante lo anterior, debe
reforzarse y alimentarse el sentido de identidad y de propiedad comunitaria o compartida en
sintonia con su idiosincrasia. Siguiendo a Yates y aplicando a México sus propuestas,

originalmente formuladas para el caso de Bolivia,

(...) podemos proporcionar acceso abierto a la informacion sobre el manejo del patrimonio
para que las comunidades puedan desarrollar su propia concepcion de la proteccion de los
sitios culturales. (...) este tipo de intervencion informada y contextualizada podria trabajarse
en la creciente idea de la justicia (...) [comunitaria] no letal, un concepto (...) que podria
ampliarse para incluir el mandato constitucional que los indigenas de las comunidades ahora

tienen que proteger y promover su patrimonio cultural.*”*

Pretender dejar todo en manos de la eficacia de las autoridades y de las leyes es
sumamente utdpico; resulta mas viable integrar la suma de medidas en un proceso
colaborativo que requiera de la participacion y voluntad de todos los actores involucrados,

especialmente de los que sean mas cercanos a aquello que se quiere tutelar.

3.5.2. Medidas correctivas
A. Estimulo a la cultura de la denuncia.

Desde nuestra dptica resulta indispensable estimular y fomentar una cultura de la denuncia
ante la comision de delitos. Siguiendo a la Maestra Orozco Velazquez, resulta asombroso
que solo el seis por ciento de los robos perpetrados sean denunciados ante las autoridades.
Desafortunadamente la falta de confianza en ellas y en la resolucion de los delitos ha
derivado en la preferencia de la comunidad por callar y, en ocasiones, por tomar

personalmente medidas sobre el asunto.

71 D. Yates, “Church Theft, Insecurity, and Community Justice: The Reality of Source-End Regulation of the
Market for Illicit Bolivian Cultural Objects”.
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B. Penas mas severas y persecucion de los delitos.

Siguiendo a Yates, “[i]dealmente, las medidas preventivas detendrian el robo de iglesias

(...)", " partiendo de la base de que

(...) es deber del Estado (...) proteger el patrimonio cultural de la nacién (...) mediante la
creacion de un registro exhaustivo de todos los bienes patrimoniales del pais, asegurando las
iglesias (via guardias, sistemas de seguridad y manteniéndolos en buen estado), retirando
objetos culturales a lugares protegidos cuando su seguridad no puede ser garantizada in situ,
manteniendo y auditando una lista obligatoria de vendedores de antigiiedades que operan en
el pais y fomentando un sentido local y orgullo nacional en articulos patrimoniales. Si bien
la regulacion nacional puede promover estas ideas, hay poca evidencia de que puedan ser
implementadas de manera efectiva. (...) la documentacion no impide la venta en el mercado

3 376
negro; tampoco parece prevenir el robo.

Derivado de lo anterior, resultaria apropiado pensar en revisar que la legislacion
penal contemple “castigos ejemplares” que disuadan la comision delictiva y que se ponga

un especial énfasis en la persecucion de dichos delitos.

Asimismo, es indispensable que las autoridades persecutoras de este tipo de delitos
den continuidad a los mismos hasta su resolucioén y recuperacion, para ello se requiere que
se encuentren debidamente capacitadas y coordinadas con el INAH, la Secretaria de

Cultura y demas instancias involucradas.

C. Determinacion de corresponsabilidad para quien posea los bienes comunes

y sea responsable de su cuidado.

Consideramos que debe de existir responsabilidad, no nada mas para quien roba, sino para
quien omite ejecutar acciones para proteger los Bienes Culturales. En este sentido, es
importante resaltar que es también nuestra obligacion, como sociedad, asumir un papel mas
activo en la proteccioén de nuestro patrimonio, como testigo de un pasado histérico que debe

preservarse para ser el testigo que manifieste nuestra identidad a las generaciones futuras.

7 D. Yates, “Church Theft, Insecurity, and Community Justice: The Reality of Source-End Regulation of the
Market for Illicit Bolivian Cultural Objects”.
70 fdem
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Esta compleja labor no nada mas le corresponde a las autoridades sino que nos convierte
también a nosotros, ciudadanos insertos en distintas comunidades, en custodios del
patrimonio, por ser estas comunidades, en cualquiera de los casos, las verdaderas

propietarias de la riqueza patrimonial que les rodea.
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