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2. Introduccion,

Las juntas auxiliares en el municipio de Puebla han sufrido diferentes modificaciones
a lo largo de su existencia como drganos desconcentrados de la administracion publica
municipal, con el proposito de eficientar los procesos administrativos de las Juntas
Auxiliares, el objetivo ha sido crear las condiciones necesarias para impulsar el desarrollo

social y econdmico y garantizar la gobernanza.

Con larestructuracion de las funciones y competencias de la figura de los Presidentes
Auxiliares Municipales, se han modificado las atribuciones administrativas de estas
demarcaciones, tendiendo a relegarse como simple observadores en la toma de decisiones en
cuanto a la participacion en las decisiones de obras prioritarias que impulsen el desarrollo
particular de cada Junta Auxiliar y en la implementacion de politicas publicas que conlleven
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, teniendo como resultado relegarlas al final
de los procesos administrativos que el ayuntamiento de Puebla considera para la
implementacion de los planes de desarrollo municipales y dejarlas en el Gltimo escalafon

social del municipio de Puebla.

La organizacion politica de la comunidad recae en la figura del presidente auxiliar
municipal, el cual tiene que resolver con base en la gestion simple las necesidades bésicas de
la poblacidn, por lo que el primer contacto entre la poblacion y el gobierno son los presidentes
auxiliares municipales y, es aqui donde recae la gobernanza en cada junta auxiliar de acuerdo
a la capacidad de poder gestionar ante el ayuntamiento las obras y servicios que se requieran,

sin un previo diagndstico y con base en las presiones sociales de cada demarcacion.



Es aqui donde las Juntas Auxiliares son el ultimo espacio en donde los ciudadanos

expresan su desacuerdo con el ejercicio de gobierno.

Por lo cual, el desarrollo de las juntas auxiliares debe ser entendido como un proceso
politico y social del Presidente Auxiliar en turno que haya ganado los plebiscitos, bajo los
cuales se rigen dentro de la normatividad que las regula y norma vy, las que, a su vez, les
otorga un ambito de legalidad y gobernanza para emprender las acciones que se soliciten para
el desarrollo de la comunidad gue en su momento, de acuerdo a las circunstancias sociales,
se requieran. Por lo que la participacion ciudadana es fundamental para la toma de decisiones

y para garantizar la equidad en el manejo de los recursos publicos.

Tenemos previamente que analizar las atribuciones de las Juntas Auxiliares,
abordando en concreto la descentralizacion que experimentaron estas instancias en el Estado
de Puebla debido a esta restructuracion. La raiz de esta transformaciéon fue la reforma de la
Ley Organica Municipal del Estado, en diciembre de 2013, la cual trasformoé a las Juntas
Auxiliares de érganos de gobierno a érganos desconcentrados de la administracion publica

municipal en la entidad.

Podremos analizar como a través de esta reforma las juntas auxiliares se volvieron
cada vez mas un ente desconcentrado de la administracién pdablica municipal, hasta llegar a
ser unos simples distribuidores de informacion y programas sociales, que el Ayuntamiento
de Puebla determina con base en la implementacién de su plan Municipal de Desarrollo. Por
lo cual tocaremos puntos, conceptos y enfoques tedricos de gobernanza y desarrollo local, al
que se suma la participacion politica, en el entendido de que la ciudadania se organiza
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derivado de que comparten un territorio en comdn y lo mas importante, tradiciones, en donde
los usos y las costumbres prevalecen por encima de todo y se vuelve la ley a seguir en estas
comunidades, lo que provoca que cada junta auxiliar tenga sus particularidades y que, al final,
no sean tomadas den cuenta en cuanto a la implementacion de los proceso administrativos,
lo que dificulta que se pueda tener una implementacion eficiente de politicas publicas que

detonen el desarrollo regional o individual de cada Junta Auxiliar.

En ese sentido, abordaremos el resultado de la modificacion administrativa a las
Juntas Auxiliares en la Ley Orgénica Municipal del 2013, Sobre todo en relacion a la pérdida
de facultades de las autoridades auxiliares y hasta donde queda relegado su papel real de

gobierno.

Si bien las Juntas Auxiliares forman parte del municipio en su organizacion politico-
administrativa, cada una cuenta con sus particularidades en cuestion social, econémica y de
tradiciones culturales, gastronémicas y costumbres que de una manera peculiar le otorgan a
cada una de ellas una peculiaridad especial, generando una identidad y arraigo propio que les
permite que cada comunidad implemente sus procesos de gobernanza y de toma de decisiones

particulares de acuerdo a sus propios usos y costumbres.

Las Juntas Auxiliares surgen por la necesidad de garantizar la gobernabilidad sobre
las comunidades y se han considerado como el principal enlace entre la comunidad y el
Ayuntamiento, por lo que anteriormente se consideraba como un cuarto orden de gobierno,
el cual no se consideraba legal dentro de la constitucion politica del Estado de Puebla. Sin
embargo, las juntas auxiliares contaban con un cuerpo colegiado y se reconocia a sus
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miembros como regidores. El cuerpo colegiado era considerado como tal debido a que
conformaban un cabildo municipal. En ese sentido, la Unica relacion laboral que reconocia
el ayuntamiento, de acuerdo con la ley organica municipal, era la concerniente al presidente
auxiliar y no a las relacionadas con los miembros del cabildo auxiliar. Estas reformas fueron
mas encaminadas a desaparecer estas figuras para no reconocer un cuarto orden de gobierno,
el cual, ademas, no esta contemplado dentro de la constitucion politica de los estados unidos

mexicanos.

Simplemente se realizaron reformas para restar facultades administrativas a las juntas
auxiliares, sin reconocer el valor real de cada comunidad en cuanto a su valor historico y su
verdadera relevancia, no solo en lo administrativo, sino en cuanto a lo que representan como
un ente de jerarquia de gobernanza y de estructura social para la toma de decisiones
orientadas a politicas publicas que en verdad resuelvan las necesidades de los pobladores, de
acuerdo con sus particularidades en el corto, mediano y largo plazo y, no en cuanto a
decisiones unilaterales que se presentan en cada cambio de presidente auxiliar.

En cada periodo no existen mecanismos claros en los cuales se incluyan la toma de
decisiones en materia de seguridad, infraestructura y desarrollo, que garantice mejorar las
condiciones de vida de los pobladores en cada junta auxiliar. Solo se han visto cambios

administrativos y de facultades que facilitan la descentralizacién y la gobernanza.



3. Breve historia del municipio de Puebla y conformacion de las
Juntas Auxiliares.

Los Sefiorios que comprendian lo que es hoy el municipio de Puebla de Zaragoza eran
Chollolan y Totimehuacén. Lo que era el Sefiorio de Chollolan pertenecian los pueblos de:
Citlaltépec conocido como Pueblo Nuevo y actualmente es la junta auxiliar de Ignacio
Romero Vargas, Hueyotlipan, Xochimehuacan, Tlaxicuic ahora junta auxiliar de San
Sebastian de Aparicio, Tepetitla conocida como la junta auxiliar de La Resurreccion,
Xonacatepec que es la junta auxiliar de Santa Maria Xonacatepec, Canoas del Monte, junta
auxiliar de San Miguel Canoa y Caleras ahora San Jeronimo Caleras. Estos pueblos
originarios eran tributarios de la Gran Chollolan y se encargaban de vigilar la frontera con

Tlaxcala de la posible llegada de pueblos invasores, como los mixtecos y popolocas.

El sefiorio de Totimehuacan, ahora junta auxiliar, pertenecian los pueblos de:
Azumiatla, Tecola, Tetela, Zacachimalpa y Chautla, ahora todas juntas auxiliares. Estos eran
los pueblos que a lo largo del segundo milenio, se encontraban asentados en lo que hoy es el

sur del actual municipio de Puebla.

Los otros pueblos que surgieron ante la necesidad de crear espacios para asentar a los
pobladores son: San Baltazar Campeche, la junta auxiliar de Ignacio Zaragoza que pertenecia

a Totimehuacén y La Libertad, los cuales se fundaron hasta el siglo XX.

En 1962 se aprueba un Decreto en el cual se suprimen los municipios de San Jerénimo
Caleras, San Felipe Hueyotlipan, San Miguel Canoa, La Resurreccién y Totimehuacan, los

cuales se anexan al municipio de Puebla.



En el Decreto se apuntan los siguientes “Considerandos™:

1.“Que la region en que se ubica el municipio de Puebla no puede permanecer al
margen del progreso notorio que se observa en todo nuestro pais, y que el crecimiento
demogréfico de la capital del estado requiere la creacion constante de nuevas fuentes de
trabajo que propicien, para sus habitantes, mejores niveles de vida”.

2. “Que los actuales limites del municipio de Puebla le asignan un area insuficiente e
inadecuadamente distribuida para el funcionamiento y crecimiento organizado de la ciudad,
en perjuicio de la eficaz operacion y administracion de los servicios publicos elementales”.

3.“Que el gobierno federal ha efectuado en los Ultimos tiempos importantes
erogaciones en obras publicas en beneficio colectivo, entre otras, la autopista ‘Cinco de
Mayo’, el gasoducto, disponibilidad de energia eléctrica, que impulsaran, si se aprovechan
oportuna y debidamente, la diversificacion y desarrollo de la industria y del comercio
poblanos”.

4.“Que lo expuesto en el considerando anterior requiere indudablemente un
planeamiento adecuado de las areas disponibles y de la prestacion de servicios publicos que
en la actualidad no es posible por la existencia de municipios cuyos territorios se encuentran
dentro de la periferia del de Puebla y de otros limitrofes, pero que necesariamente son
beneficiarios permanentes y se incluyen en la zona de influencia de los servicios publicos
que presta la capital del estado, lo que plantea muy serios problemas en la dotacion,
administracion y distribucion de dichos servicios e inequitativas situaciones respecto de la
tributacion municipal”.

5.“Que importantes recursos hidraulicos en explotacion para el abastecimiento de

agua potable de la ciudad se obtienen dentro de las areas de municipios limitrofes, que el de
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Puebla no puede preservar e incrementar para atender en el futuro el crecimiento demografico

e industrial de la capital de estado” (Amador, 2011).

4. Las 17 juntas auxiliares del municipio de Puebla.

4.1 San Andrés Azumiatla.

Es la junta auxiliar mas lejana del Municipio de Puebla hacia el sur, considerada una
comunidad indigena de origen nahuatl, su significado esta conformado por las radicales
Azumiatl, planta medicinal y Tla, particula abundancial: lo que significa "Donde abunda el
Azumiate”, asentado a orillas del cerro Nanahuatzin, principalmente dedicados al campo y
al comercio local. Cuenta con las dos inspectorias La Paz Tlaxcolpan y Rosario la Huerta 'y
colinda con el Municipio de Santa Clara Ocoyucan. (Véase imagen 1). Sus fiestas populares,
leyendas, tradiciones y costumbres se centran el 30 de septiembre de cada afio en donde se
festeja al Santo Patrono con misas y ceremonias religiosas, organizan jaripeos, quema de
juegos pirotécnicos y tocan los mariachis. El primer viernes de cuaresma, el mayordomo
principal o del santo patrono hace comida para los visitantes y para los danzantes “Los
Moros”, celebran el dia de muertos con ofrendas tradicionales y alimentos, dulces y bebidas
tipicas: Mole poblano, pipian, tamales y guiso de nopalaches preparado con el corazén de la
penca del nopal, epazote, sal y chile. Dulce de chacualote (calabaza, panela, maiz y semillas

de calabaza).

Su indumentaria comudn en los hombres fue el calzon largo y camisa de manta,
sombrero de palma, paliacate, morral, gaban y huaraches de correa. Las mujeres usaban falda
larga floreada, blusa blanca con adornos, trenzas con listones, pulseras, collares, aretes,

ceflidor, rebozo y canasta o chiquihuite.



4.2 Santa Maria Guadalupe Tecola.

Sus fiestas populares son El 12 de diciembre se festeja la Patrona de México, asi como
también se conmemora el dia de la ofrenda. Por otra parte la gente acostumbra a bafiarse en
temaxcales, que son bafios de vapor prehispanicos.

Sus alimentos, dulces y bebidas tipicas son el dulce de calabaza, maiz, semillas de
calabaza, y panela, le llaman chacualote. Los nopalaches se guisan con el corazon de la penca
del nopal, se le agrega picante, sal y epazote; mole poblano, pipian y tamales (Carrillo Vivas,
y Palou Pérez, 1993). Sus artesanias de palma son distintivos hacen petates, redes, escobas,
aventadores que con el paso del tiempo se esta perdiendo.

Cuenta con dos inspectorias San Jose el Rincon y la Libertad Tecola (Véase imagen

2), principalmente son comunidades rurales dedicadas a la agricultura y ganaderia.

Imagen 1.

Junta Auxiliar San Andrés Azumiatla

Puebla Centro
San Andrés 1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza
Azumiatla 3 LaLibertad

4 La Resurreccion

5 San Andrés Azumiatla

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jeronimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
7] Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.
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Imagen 2.
Junta Auxiliar Santa Maria Guadalupe Tecola

Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza

3 LaLibertad

4 La Resurreccion

5 San Andrés Azumiatla

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

Guadalupe Y 8 San Felipe Hueyotlipan
JTecola 9 San Francisco Totimehuacan

10 San Jerénimo Caleras

11 San Miguel Canoa

12 San Pablo Xochimehuacan

13 San Pedro Zacachimalpa

14 San Sebastian de Aparicio

15 Santa Maria Guadalupe Tecola

16 Santa Maria Xonacatepec

17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
[ic=1] Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

4.3 San Baltazar Tetela.

El significado conformado por las radicales del nédhuatl Tetl, piedra y Tetel,
amontonamiento de piedras o en abundancia. En conjunto significa “En donde abundan las
piedras o teteles”, los teteles eran altares para conmemorar alguna deidad o difunto (Carrillo

Vivas, y Palou Pérez, 1993).

Los frailes franciscanos nombraron a este asentamiento con el nombre de San

Baltazar Tetela, en honor a San Baltazar, su estilo arquitectdnico data del siglo XVIII. En el

atrio se sepultaban a los difuntos (H. Ayuntamiento de Puebla, Municipio de Puebla, 2001).
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En 1962 pas6 a formar parte del Municipio de Puebla como Junta Auxiliar, su
particular cercania con el lago de Valsequillo envuelven a la comunidad en un entorno
peculiar, colinda con San Pedro Zacachimalpa, el Municipio de Tzicatlacoyan y San
Francisco Totimehuacéan, al norte con el Lago de Valsequillo, al sur con el municipio de
Tzicatlacoyan, al este también, al oeste con la Junta Auxiliar de San Francisco Totimehuacan.
(Véase imagen 3).

El 6 de enero se festeja a su Santo Patrono, San Baltazar, con celebraciones religiosas,

fuegos pirotécnicos, juegos mecanicos, alimentos, dulces y bebidas tipicas.

4.4 San Pedro Zacachimalpa.

Fue una poblacion prehispanica que pertenecia al sefiorio de Totimehuacan. Su
templo construido en honor a San Pedro Apdstol se podria fechar posiblemente en el siglo
XVII a juzgar por los muros, la torre y el arco de la entrada que conserva pinturas de adornos

vegetales.

Por decreto de la XLI Legislatura del H. Congreso del Estado de Puebla en 1962 pasa
a formar parte de lo que hoy es al actual municipio de Puebla, como Junta Auxiliar. (H.
Ayuntamiento de Puebla, Municipio de Puebla, 2001). Es una localidad de las pequefias en

territorio y poblacion, su principal actividad econémica es la prestacion de servicios.

Sus limites son: al sur con el lago de Valsequillo y San Baltazar Tetela,, al norte con
la junta auxiliar de Santo Tomas Chautla, al este con el ejido de San Baltazar Torija del
municipio de Cuautinchan y al oeste con la junta auxiliar de San Francisco Totimehuacan.

(\VVéase imagen 4).
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Imagen 3.

Junta Auxiliar San Baltazar Tetela

San Baltazar Puebla Centro
Tetela 1 Ignacio Romero Vargas

2 |Ignacio Zaragoza

3 La Libertad

4 La Resurreccioén

5 San Andrés Azumiatla

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jeronimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
B Laguna de Valseguillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

Conformado por las radicales nahuas nos dicen que Zacatl, zacate, Chimali, escudo o
moneda; Pa, locativo. Lo que significa “Lugar donde se corta el zacate para escudo 0

proteccion”. (Carrillo Vivas, y Palou Pérez, 1993).

El 29 de junio festejan a San Pedro Apoéstol con celebraciones religiosas, cohetes,
musica, arreglos florales, se elaboran alimentos, dulces y bebidas tipicas: Mole poblano,
pipian y tamales. También se celebra la Virgen de Guadalupe se le hace ceremonia religiosa

el 12 de diciembre.
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Imagen 4.
Junta Auxiliar San Pedro Zacachimalpa

San Pedro .
Zacachimalpa /

Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza

3 LaLibertad

4 La Resurreccién

5 San Andrés Azumiatla

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jeronimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
= Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

4.5 Santo Tomés Chautla.
Al igual que las Juntas Auxiliares del sur, comparte una historia similar, Santo Tomas
Chautla fue una poblacién prehispanica, que pertenecia al sefiorio de Totimehuacan y por el

decreto de 1962 se convierte en junta auxiliar del municipio de Puebla.

Proviene del topénimo nahuatl y se integra con las dicciones Chahuitl, lodo espeso,
cienegoso; Tla, particula abundancial. Transcrito al espafiol se interpreta como: “Lugar
lodoso”. (Carrillo Vivas, y Palou Pérez, 1993). Colinda al sur con San Pedro Zacachimalpa,
al norte con de Ignacio Zaragoza y el Rancho San Bartolo lo que se le conoce hoy como Flor
del Bosque, al este con el municipio de Cuautinchan, y al oeste con San Francisco

Totimehuacan. (Véase imagen 5).
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El templo franciscano en honor a de Santo Tomas Apostol, data del siglo XVI, al
igual que la escultura sedente de Santo Tomas Apdstol, bajo un arco de columnas dorico
romanas. El 21 de diciembre se celebra a Santo Toméas Apostol con celebraciones religiosas.
(Carrillo Vivas, y Palou Pérez, 1993). Sus alimentos, dulces y bebidas tipicas son el mole
poblano, pipian de pepita, tamales, carnitas, cueritos, chicharrén y frijoles quebrados o

tlatlapas y el tradicional chicaldo.

Su principal actividad economica reconocida es el labrado de la piedra de marmol y
de otros tipos de piedra de cantera utilizada como decoracién, conocida como canteras de

Santo Tomés. (Carrillo Vivas, y Palou Pérez,1993).

4.6 San Francisco Totimehuacan.
Se conforma de las raices Totime, aves, pajaros; Hua, que denota propiedad o

cualidad,y Can, lugar “En el lugar de los pajaros”. (Carrillo Vivas, y Palou Pérez, 1993).

Diferentes etnias como los Olmecas, Xicalancas, nahuas, chuchones, popolocas,

mixtecos, se asentaron en la region relacionandose con los habitantes y mezclando sus

costumbres.
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Imagen 5.

Junta Auxiliar Santo Tomas Chautla

Puebla Centro
1 Ignacio Romero Vargas

Santo Tomas Chautla > 2 Ignacio Zaragoza

3 LaLibertad

4 La Resurreccion

5 San Andrés Azumiatia

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jeronimeo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

I Junta Auxiliar
[} Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

Totimehuacan quedo a encargo de Alonso Galeote y de los frailes franciscanos
(descripcién geografica del distrito del obispado de Tlaxcala. Edmundo O Gorman,
publicado en el boletin AGN 1939). Estos misioneros realizaron la conquista espiritual

castellanizando, evangelizando y ensefiando oficios artesanales a los pobladores.

El templo de San Francisco fue construido por Francisco de Becerra por el afio de
1574, este maestro también construyd la catedral de Puebla. Aun en ruinas se observa
elegante y sobrio, su Unica modificacion es la porteria en el siglo XVIII, la fachada se

recubrio de ladrillo.

Se conservan deteriorados los altos del templo, el resto de las nervaduras, moriscas,
ojivales y un fresco en el abside de la Iglesia. Lo que anteriormente se lo denominaba Partido
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de San Francisco Totimehuacén situado a las afueras hacia la parte sur, comprendia la
cabecera seis pueblos en que hay una Parroquia, un Convento de religiosos de San Francisco,
13 haciendas y 18 ranchos habitados de 3847 almas; las 295 de espafioles y otras castas y los
demas indios 2579 indios y castas, se gobierna por un encargo de justicia con sujecion a
Puebla. Las principales actividades de sus haciendas se reducen a la semilla de maiz en lo
principal, frijol, y otras en pequefia cantidad y la cria de sus ganados ovejuno, cabrio y de
vacas apenas es el competente para su subsistencia. Los indios en la mayor parte se mantienen
de jornaleros en las mismas haciendas y ranchos. Hay en este Partido una cantera de la mas
fina y so6lida que se encuentra en los contornos, de la cual esta enlozada la Catedral de Puebla
haciendo referencia a las canteras de Santo Tomas Chautla y también una mina de plata,
aunque hasta ahora no se sabe de ellas. Estas haciendas se mencionan: Nuestra Sefiora de la
Concepciodn, San Andrés Azumiatla, Santa Clara, San José Tlacoxpan, San Antonio Buena
Vista. Las poblaciones que estaban en su jurisdiccion eran: Xaxamayo, La Cantera,
Guadalupe Victoria, Guadalupe Hidalgo, San José Chapulco y Resurgimiento. En 1824 el
Congreso del Estado declard que Totimehuacan pertenece al Partido de Amozoc. En 1849
tenia la categoria de Municipalidad del Departamento de Puebla. (H. Ayuntamiento de

Puebla, Municipio de Puebla, 2001).

Los 268.5 Km2 de Totimehuacan se incorporan al municipio de Puebla y 171.9

guedan al municipio de Tecali de Herrera.

Sus limites se encuentran al sur con la laguna de Valsequillo y San Baltazar Tetela,

al norte con Ignacio Zaragoza y San Baltazar Campeche, al este con las juntas auxiliares de
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Santo Tomas Chautla y San Pedro Zacachimalpa. Al oeste con el municipio de Ocoyucan y

San Andrés Azumiatla. (\Véase imagen 6).

San Francisco Totimehuacan actualmente es la junta auxuliar mas grande del
municipio de Puebla, cuenta 12 inspectorias las cuales son: Guadalupe Victoria Valsequillo;
Oasis Valsequillo; Buenos Aires; Resurgimiento Atotonilco; Santa Cruz La Ixtla; La
Concepcion Sur; Guadalupe Hidalgo; Santa Maria Tzocuilac La Cantera; San José el
Aguacate; San José Xacxamayo; San José Chapulco y San Juan Chapulco, con mas de 60
colonias y barrios. Claraemnte es un ejemplo de la particularidades de nuestro municipio,
esta junta auxiliar cuenta con zonas totalmente urbanas, colonias y fraccionamientos, pero a

la vez cuenta con zonas totalmente marginadas y alejadas de la mancha urbana.

Imagen 6.

Junta Auxiliar San Francisco Totimehuacan

San Francisco
Totimehuacan Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza

3 LalLibertad

4 La Resurreccion

5 San Andrés Azumiatla

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
[ Laguna de Valsequillo
Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.
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4.7 San Baltazar Campeche.

Una de las juntas auxiliares que se encuentran dentro de la urbe de la ciudad de Puebla
su historia se remonta a finales del siglo XV, las poblaciones que se habian establecido en
Cuetlaxcoapan abandonan ese lugar, debido a las guerras floridas que se practicaron por los

afos de 1480.

Algunos espafioles edificaron sus casas al oriente del rio Almoloya. Los tlaxcaltecas,
que eran los encargados de construir casas y obras colectivas, se les permitiéo acampar en la
colina de Xilotzingo, hoy San Baltazar Campeche, cerca de Huexotitla (lugar de huexotes o
sauces), limitando con el rio Almoloya, o de San Francisco, jurisdiccion de Totimehuacan;
en el afio de 1531, el Tecutli o gobernante era Campeche, de estirpe tlaxcalteca (Carrillo y

Palou, 1993).

Los huexotzincas, que contribuyeron con mano de obra para la naciente Puebla, los
reunieron en el cerro de Ahuacuetltepetl, donde se levantd la ermita de Loreto y después el
templo de Guadalupe. Se dedicé a hacer “la traza” Don Alonso Martin Camacho, agrimensor,
y Don Martin Pérez “Partidor” a repartir solares; este individuo fundo un molino de trigo en
Huexotitla en el afio de 1537, se llam6 San Baltazar Huexotitla, de acuerdo al Profesor
Enrique Cordero y Torres, fue el primero en América, en 1847 fue propiedad de Don Miguel

Benitez Minguez y se clausur6 en mayo de 1972 (Carrillo y Palou, 1993).

El presbitero Morales, duefio del rancho el “Populo” en 1814 cerrd la comunicacién
con San Baltazar. Don Ramon Benitez Landa, en 1879 construy6 el “Puente del Arquito”,

durd hasta 1945, fecha en que pasaron pesados carros con materiales destinados a la
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construccién de la Presa de Valsequillo, y se destruy0. Junto a este puente, en 1905 Don JesUs
Garcia instalé uno de fierro (H. Ayuntamiento de Puebla, Municipio de Puebla, 2001). Siendo
presidente municipal de Puebla el Dr. Sergio Guzman, se edificé un puente en avenida 16 de

septiembre y 47 poniente-oriente, inaugurado el 9 de julio de 1937.

El territorio que el dia 6 de septiembre de 1962, paso a formar parte del municipio de
Puebla, abarca desde la calle 2 sury avenida 43 poniente; calle Emiliano Zapata en la colonia
San Manuel, y ejido San Baltazar, San Francisco Totimehuacén, San Andrés Cholula y de

Ignacio Romero Vargas (Carrillo y Palou, 1993).

Colinda al sur con San Francisco Totimehuacén, al norte con la cabecera municipal
de Pueblay de Ignacio Romero Vargas, al este Ignacio Zaragozay, al oeste con el Municipio
de San Andrés Cholula. (Véase imagen 7).

Imagen 7.

Junta Auxiliar San Baltazar Campeche

San Baltazar
Campeche

Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza

3 LalLibertad

4 La Resurreccion

5 San Andrés Azumiatia

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jeronimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

- Junta Auxiliar
= Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.
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4.8 Ignacio Zaragoza.
La junta auxiliar de Zaragoza surgio en 1944 en predios de la Calera, ex — hacienda
que originalmente pertenecia al municipio de Totimehuacan. (H. Ayuntamiento de Puebla,

Municipio de Puebla, 2001).

La 25 zona militar se establecié en 1945 para acuartelar a la caballeria motorizada
que comandaba el Gral. Donato Bravo Izquierdo. La aeropista “Pablo L. Sidar” inicid sus
funciones el 6 de abril de 1926, pocos afios después se erigio la escuela de Aviacion 5 de

Mayo, lo que hoy es el Parque Ecoldgico.

En el afio de 1944, se inauguraron las oficinas de la presidencia auxiliar por el Gral.
Manuel Avila Camacho, Presidente de la Republica y por el Dr. Gonzalo Bautista Castillo,

Gobernador del Estado.

Actualmente se encuentra integrada en el area urbana de la ciudad de Puebla, sus
limites son: al sur con San Baltazar Campeche, San Francisco Totimehuacan y Santo Tomas
Chautla, al norte con la cabecera municipal de la ciudad de Puebla, al este con el municipio

de Amozocy, al oeste con la junta auxiliar de San Baltazar Campeche. (Véase imagen 8).

Lo conforman los fraccionamientos y colonias como: Bosque de la Calera, Héroes
de Puebla, La Joya, Lomas del Marmol, Lomas de San Alfonso, Villa Las Flores, Villa
Satélite; Campo Militar No. 25. Las Cruces, EI Chamizal, El Esfuerzo, Insurgentes, La Julia,

Los Pinitos; Ranchos: La Calera, La Flor, Santa Maria; Colonias ejidales: Lomas de San

-21 -



Miguel, Las Granjas Margarita, Zaragoza; Unidades Habitacionales: La Flor, Vicente Suarez

y La Margarita.

Esta junta auxiliar al igual que San Baltazar Campeche y otras mas se encuentran
mayormente urbanizadas debido a su cercania con la ciudad de Puebla y absorbidas por la
mancha urbana.

Imagen 8.

Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza

Ignacio Zaragoza

Puebla Centro

Ignacio Romero Vargas
Ignacio Zaragoza

La Libertad

La Resurreccion

San Andrés Azumiatla

San Baltazar Campeche

San Baltazar Tetela

San Felipe Hueyotlipan

San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras

11 San Miguel Canoa

12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa

14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec

17 Santo Tomas Chautla

OO~N®DOEWN -

B Junta Auxiliar
= Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

4.9 San Miguel Canoa.
Conformada por un asentamiento nahuatl- chichimeca perteneciente al sefiorio de

Cholula, a quien abastecian de maiz, tlaxcal (tortillas). Proveia guerreros para contender en
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las Xochiyayotl contra los de Tlaxcala, se ubicaron en las faldas de la montafia
Acueyamaltepetl o Metlacueyatl o Malintzi, la de falda azul. En los primeros afios de la
colonia los frailes franciscanos le asignaron el nombre de San Miguel a esta poblacion,
posiblemente porque este arcangel representa la defensa de la religion catolica y los hombres
de esta comunidad eran militares que defendian las fronteras de Cholula contra la invasion

de otras poblaciones.

San Miguel Canoas del Monte agrupaba otras comunidades aldeanas ubicadas en
Tlamilpas que actualmente integran los barrios de Yancuitlalpa, Xonchintlan, Menetlan,
Xixitlan, Xolopan, Huyotl, la cabecera Huibarrio, (dividido por la barranca) con Calyacatl,
Tecolalcan y Tizoxocuatl y el rancho Tlalcostepetl. En los primeros dos siglos de vasallaje
la poblacion disminuye por enfermedades y malos tratamientos de los encomenderos
hispanos. Los frailes misioneros promueven la construccion de la iglesia en advocacion de
San Miguel, la que en el afio de 1640 pasa a la administracion del clero regular por

disposicidn del obispo de Puebla, Juan de Palafox y Mendoza.

El 9 de marzo de 1824 el Congreso del Estado agrega a San Miguel Canoa al Partido

de Amozoc. En el afio de 1895 era reconocida la poblacién como cabecera del municipio

libre del mismo nombre.

Por decreto del Congreso del Estado en de 1962 pasa a formar parte del municipio de

Puebla, incorporandose su territorio.
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Colinda al sur con Santa Maria Xonacatepec y La Resurreccion, al norte con el
municipio de Acajete, el estado de Tlaxcalay el volcan La Malinche, al este con el municipio
de Amozoc y al oeste con el estado de Tlaxcala y la localidad de Villa Vicente Guerrero del

municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala. (\Véase imagen 9).

Su nombre proviene de Acallan, nombre nahuatl proveniente de las dicciones Acalli,
canoa; Tepetl, monte, cerro; C, locativo “En el Monte de las Canoas” en donde estan los
arboles para hacer o labrar las canoas para conducir el agua o para dar de comer a los
animales. El 29 de septiembre festejan a San Miguel, su santo Patrono, con misas y fuegos

artificiales.

4.10 Santa Maria Xonacatepec.
De origen nahutl- chichimeca, que el sefiorio cholulteca les permitié permanecer en
Xonacatepec en calidad de tributarios, se establecieron pactos politicos y religiosos,

posteriormente los unieron lazos de parentesco y relaciones comerciales.

En el periodo de la colonizacidn, los misioneros franciscanos evangelizaron a los

pobladores. Afios mas tarde se construy0 el templo dedicado a Santa Maria, patrona de la

poblacion. (Carrillo y Palou, 1993).
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Imagen 9

Junta Auxiliar San Miguel Canoa

San Miguel
Canoa

Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza

3 LaLibertad

4 La Resurreccion

5 San Andrés Azumiatla

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xcnacatepec
17 Santo Tomas Chautla

Il Junta Auxiliar
B Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

Los servicios religiosos residian en la parroquia de la Resurreccién hasta el 15 de
febrero de 1963. Sus hombres participaron en las fuerzas zapatistas, luchando por la
reivindicacion del campesino y por el reparto equitativo de tierras. Disponen de ejidos y

algunos son duefios de terrenos que siembran en temporada de lluvias.

Colinda al sur con la junta auxiliar Ignacio Zaragoza, al norte con la junta auxiliar de
San Miguel Canoa, al este con el municipio de Amozoc y al oeste con la junta auxiliar de la

Resurreccion. (Véase imagen 10).
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El nombre Xonacatepec se forma en las raices nahuatl Xonaca, que significa cebolla
Tepetl, que es cerro y C como locativo. En conjunto equivale a decir “En el cerro de las

cebollas”. (Carrillo Vivas, y Palou Pérez, 1993)

Imagen 10.

Junta Auxiliar Santa Maria Xonacatepec

Santa Maria
Xonacatepec

Puebla Centro

Ignacio Romero Vargas
Ignacio Zaragoza

La Libertad

La Resurreccién

San Andrés Azumiatla
San Baltazar Campeche
San Baltazar Tetela
San Felipe Hueyotlipan

OO~ EWN =

10 San Jeronimo Caleras
11 San Miguel Canoa

San Francisco Totimehuacan

12 San Pablo Xochimehuacan

13 San Pedro Zacachimalpa

14 San Sebastian de Aparicio

15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec

17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
= Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

4.11 La Resurreccion.

Fue una poblacién prehispanica y se desarrolla en Tepetitla; frontera del Sefiorio de
Cholula al cual también rendian tributo. El nombre de Tepetitla es de origen ndhuatl se forma
de las raices Teptl, cerro, piedra, promontorio; Tititl, diminutivo Tla, particula abundancial,

lo que significa “Donde abundan las piedritas o promontorios (Carrillo y Palou, 1993).
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En los primeros afios de la Colonia, los franciscanos evangelizaron a los pobladores,
le dieron el nombre a la comunidad de San Nicolas Tepetitla, hasta la construccion de su
Iglesia, en el siglo XVII en honor a la Resurreccion del Sefior. Abusando del poder, los
espafioles invadian las tierras destinadas al pueblo de la Resurreccion. En el afio de 1684 los
naturales de dicho pueblo, reclamaban ante la audiencia de México, la propiedad de las tierras
llamadas Texcaltipan. Este litigio se encuentra en ficha 830, vol. 146, exp. 2 fojas 2
Resurreccion, Po. Otra usurpacion de tierras fue la que hizo el Marqués de Montserrat
Francisco Javier Vasconcelos, duefio de la hacienda de San Diego Manzanilla quien fungia
como alcalde menor de Puebla en 1692. Los pobladores lucharon contra él, sobre la posesion
de las tierras en 1688, prolongandose las gestiones hasta 1717, presentaron un plano para
presentar linderos; aunque ganaron el juicio no se respet6 la decision gubernamental, por lo
que en 1784 volvieron a insistir, dilatando el litigio seis afios. Terminada la lucha por la
independencia, el alcalde dejaba que los hacendados gestionaran el traslado de sus haciendas
a Tlaxcala, lo que obligé al H. Congreso del Estado a decretar el 5 de marzo de 1825, lo
siguiente: (Acuerdo 101) “Que el alcalde del pueblo de la Resurreccion no proteja a los
hacendados de San Isidro Suceso y San Diego Pavon, que pretenden agregarse a Tlaxcala”
(Carrillo y Palou, 1993).

Precisamente el 9 de marzo de 1824 el Congreso del Estado declara que Amozoc es
“Cabeza de Partido, con la siguiente comarca de su Ayuntamiento: Cuautinchan,
Totimehuacan, Hueyotlipan, La Resurreccion y San Miguel Canoa” (H. Ayuntamiento de
Puebla, Municipio de Puebla, 2001). En 1895 estaba considerada la region como Municipio
Libre con categoria de Villa 'y por decreto del H. Congreso del Estado, en 1962 qued6é como

Junta Auxiliar Municipal de Puebla.
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Colinda al sur con la cabecera del municipio de Puebla, al norte con la localidad de
Villa Vicente Guerrero, del municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala y San Miguel Canoa,
al este con Santa Maria Xonacatepec y al oeste con San Sebastidn Aparicio. (Véase imagen

11).

Su iglesia se erige en memoria de la Resurreccion del Sefior, ha perdido su estilo del
siglo XVII, por las reconstrucciones y adaptaciones que ha tenido. En el Bosque de
Manzanilla existen las ruinas de un Tlachtli, juego de pelota nahuatl. Esta junta auxiliar
también tiene muy marcadas sus particularidades, se relsa a perder sus usos y costumbres,
considerada una comunidad indigena, la determinan colonias que se encuentran con la
cercania de la zona de industrial, pero que no se identifican con las tradiciones de la junta

auxiliar marcadas también por un alto grado de marginalidad.

Imagen 11.
Junta Auxiliar La Resurreccion

La \

Resurreccion

Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza

3 LaLibertad

4 La Resurreccion

5 San Andrés Azumiatia

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
== Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.
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4.12 San Sebastian Aparicio.

San Sebastian de Aparicio nombrado asi por los frailes franciscanos, en tiempos de
los aztecas se llamo Tlaxicui, también fungian como custodios de la frontera del Sefiorio de
Cholula. Después del afio 1600 se le agreg6 el apellido de Aparicio, probablemente al beato

San Sebastian de Aparicio.

Colinda al sur con la cabecera municipal, al norte con el estado de Tlaxcala y la
localidad de Villa Vicente Guerrero, del municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, al este

con la Resurreccion y al oeste con San Pablo Xochimehuacan. (Véase imagen 12).

Proveniente del nahual integrado con las raices Tlacxintli, madera labrada, Tla,

abundancial; significa “Donde se labra mucha madera”.

4.13 San Pablo Xochimehuacan.

Esta localidad antigua se relacionaba con el importante centro ceremonial y cultural
de Cholula. Se dedicaba a la agricultura y a la alfareria, pero tenia un pacto tributario,
custodiar el territorio de invasiones de otros grupos como las totonacas, los mixtecos,
popolocas y aun a los tlaxcaltecas que les obstaculizaban el paso. La transculturacion que se
establece por dominacion espafiola implanta cambios radicales en las costumbres, idioma 'y
tecnologia; pero, aungque sea en minima proporcion, hay hablantes del nahuatl y bafios de
temazcal. Se construy6 un templo en advocacién de San Pablo. A finales del siglo pasado se
erigio la actual iglesia. Pertenecié a Cholula durante el periodo virreinal, la poblacion se

incluia en la jurisdiccion de Hueyotlipan. Fue municipio libre con el nombre de Ignacio
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Mariscal en el afio de 1930, hasta el decreto de 1962 que se anexara al municipio de Puebla

con la denominacién de Junta Auxiliar (Carrillo y Palou, 1993).

Imagen 12.

Junta Auxiliar San Sebastian de Aparicio

San Sebastian
de Aparicio

Puebla Centro
1 Ignacio Romero Vargas
2 Ignacio Zaragoza
3 LaLibertad
4 La Resurreccion
5 San Andrés Azumiatla
6 San Baltazar Campeche
7 San Baltazar Tetela
8 San Felipe Hueyotlipan
9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
(| Laguna de Valsequillo
Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

Su significado proviene de las radicales nahuas Xochima, flores; Hua, posesivo; Can,
lugar; lo que significa “Lugar de los que tienen flores” por extension, tierra de Xochipili,

princesa de la belleza, de la fertilidad de las flores. (Carrillo Vivas, y Palou Pérez, 1993)

En esta junta auxiliar se desarrollé el Parque Industrial 5 de Mayo con industria

dedicadas a la fabricacién de baleros, herramientas, maquinas de bombeo, de productos
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quimicos y otras. Por otra parte, el Gobierno Federal expropié tierras para construir el

Mercado Abastos que se construy0 en los afios ochenta.

Colinda al sur con la cabecera municipal, al norte con la localidad de Villa Vicente
Guerrero del municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala y con Ignacio Romero Vargas, al
este con San Sebastidn de Aparicio al oeste con San Jerénimo Caleras y San Felipe

Hueyotlipan. (Véase imagen 13).

4.14 San Jeronimo Caleras.

El asentamiento de la localidad de “Caleras” al Sefiorio Teocratico de Cholula. Se
desconoce el nombre autdctono de esta poblacion, pero por la tradicion oral de sus habitantes,
existio una comunidad que al ser invadida por los espafioles en el afio de 1520, cambiaron el
nombre aborigen por el de San Andrés. Poco tiempo duré el nombre, a causa del
hueycocolistli, una epidemia de lepra o viruela negra, transmitida por los iberos, cuyos
métodos de curacién ignoraban los antiguos mexicanos; cundid rapidamente esta calamidad
que no les daba tiempo para sepultar a los difuntos. Esto debi6 ocurrir en 1520 o en 1540,
fechas de las primeras “pestilencias”, palabra con la que los frailes se referian a estos casos

de desastres. Como resultado de esta mortandad, s6lo sobrevivieron 10 familias.
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Imagen 13.

Junta Auxiliar San Pablo Xochimehuacan

San Pablo

Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza

3 LaLibertad

4 La Resurreccion

5 San Andrés Azumiatia

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jeronimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

- Junta Auxiliar

= Laguna de Valsequillo
Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

Los franciscanos los mandaron a otro lugar que es donde se ubican actualmente. El
parroco del templo de San José de la Puebla de los Angeles nombro a la naciente poblacion
San Jeronimo Doctor y quedo sujeta a la jurisdiccion de Cholula. Se le agrego el apellido de
Caleras por la fabricacién de este material de construccion que también se emplea en la

preparacion de Nixtamal. Fue municipio libre hasta 1962.

Su nombre se forma con las radicales nadhuatl Tenextli, cal; Tenextlatia, calentar el
horno; Cali, casa u horno; Yan, locativo, lo que significa “Lugar donde abundan los hornos

de cal”. O bien, Ixtlali, blanco, cal; Tlan, lugar: “Lugar blanco o de cal” (Carrillo Vivas, y

Palou Pérez, 1993).
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De estilo barroco amerindio es el templo parroquial dedicado a San Jeronimo Doctor,
segun Enrique Cordero y Torres, fue construido posiblemente por los franciscanos a finales
del siglo XVII. Pinturas: Oleo de la virgen de Ocotlan, data del 12 de octubre de 1762; se
localiza en el muro de la epistola del Templo de San Jeronimo. En el palacio municipal de la

localidad existe una pintura del Mapa de San Jeronimo del siglo XVI.

El 30 de septiembre celebran religiosamente a San Jerénimo, primer patrono de la
poblacion. Al Beato San Sebastian de Aparicio, considerado como otro patrono, lo festejan

el 25 de febrero. (Carrillo Vivas, y Palou Pérez, 1993).

Sus limites son al sur con la cabecera municipal, al norte con Ignacio Romero Vagas,
al este San Pablo Xochimehuacén y San Felipe Hueyotlipan, al oeste con la Libertad e

Ignacio Romero Vargas. (Véase imagen 14).

Imagen 14

Junta Auxiliar San Jerénimo Caleras

Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 |Ignacio Zaragoza

3 La Libertad

4 La Resurreccion

5 San Andrés Azumiatia

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
= Laguna de Valsequillo
Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.
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4.15 San Felipe Hueyotlipan.

San Felipe Hueyotlipan un asentamiento prehispanico que pertenecié al Sefiorio de
Cholollan. Por esta localidad atravesaba el camino principal hacia México - Tenochtitlan;
por ahi cruzaban las caravanas procedentes el Golfo de México y de la Mixteca. Al asentarse
los primeros espafioles en el VValle de Puebla, algunos se ubicaron en Hueyotlipan (Carrillo

y Palou, 1993).

En el proceso de evangelizacion, los frailes franciscanos designaron como Santo
Patrono a San Felipe, le erigieron un templo que en 1922 fue sustituido por la iglesia actual,
la cual fue concluida en 1956. Por decreto del H. Congreso del Estado, emitido el 9 de marzo

de 1824, San Felipe Hueyotlipan quedé agregado al Partido de Amozoc.

Se consideré como un municipio en el afio de 1881, con el nombre de Hueyotlipan de

Marquez Galindo, el presidente municipal era Don Juan Ponce de Leon.

Colinda al sur con la cabecera municipal, al norte con San Jerénimo Caleras y San
Pablo Xochimehuacéan, al este con San Pablo Xochimehuacén y la cabecera municipal y al

oeste con San Jeronimo Caleras. (Véase imagen 15).

El nombre es de origen nahuatl, se integra con las radicales Huey, que significa grande

o importante; Otli, camino y Pan, en, sobre o lugar. En conjunto interprétese como “en el

camino grande”. (Carrillo Vivas, y Palou Pérez, 1993).
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Imagen 15.

Junta Auxiliar San Felipe Hueyotlipan

San Felipe
Hueyotlipan

Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza

3 La Libertad

4 La Resurreccion

5 San Andrés Azumiatia

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
= Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

4.16 La Libertad.

Se cree que esta localidad se fundd con 20 obreros gue se posesionaron de terrenos
aridos de la ex —hacienda de Santo Domingo, propiedad de Fernando Benitez, el 12 de
diciembre de 1921, poniéndole por nombre el Cuexcomate (olla de barro) (Carrillo y Palou,
1993).

El gobernador José Maria Sanchez, en 1924 ayudo a que se regularizara la propiedad,
pagando 7 centavos por metro cuadrado junto a la carretera México-Puebla, y 3 centavos por
metro cuadrado los mas alejados, a los tres afios pagaron sus terrenos. Siendo gobernador el
Gral. Donato Bravo lzquierdo, a peticion de la comunidad, se le nombré Pueblo de La
Libertad.

El Cuexcomate cuenta con una altura de 13 metros sobre el nivel de la plaza. El
diametro exterior del cono es de 23 metros, mientras que el crater cuenta con un diametro de
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8 metros. El peso del cono se ha estimado en 400 toneladas. Existen unas escaleras metalicas
en espiral con las que se puede descender al interior del cono. Al fondo, se encuentra agua
sulfurosa que proviene de cavernas no exploradas (www.eluniversal.com.mx, 25 de

diciembre de 2017).

Esta localidad colinda al norte y oeste con la junta auxiliar de Ignacio Romero Vargas,
al sur con la cabecera municipal de la ciudad y al este con la junta auxiliar de San Jeronimo

Caleras. (\Véase imagen 16).

4.17 lgnacio Romero Vargas.

En épocas prehispanicas existié un grupo tributario del Sefiorio de Cuautlancingo y
éste, a su vez, de Cholula. Este grupo habitaba en el cerro de Citlaltépec. Formaba parte de
la frontera que custodiaban. En el genocidio que cometieron en Cholula los conquistadores
en octubre de 1519, quedd diezmado el ejército de Citlatepec. Las enfermedades contagiosas

traidas por los peninsulares casi desaparecieron al poblado. (Carrillo y Palou, 1993).
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Imagen 16.

Junta Auxiliar La Libertad

Puebla Centro

Ignacio Romero Vargas
Ignacio Zaragoza

La Libertad

La Resurreccion

San Andrés Azumiatia

San Baltazar Campeche

San Baltazar Tetela

San Felipe Hueyotlipan

San Francisco Totimehuacan
10 San Jerdénimo Caleras

11 San Miguel Canoa

12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa

14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec

17 Santo Tomas Chautla

OO~ DU B WN =

B Junta Auxiliar
= Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

Bajo el gobierno del General Juan Criséstomo Bonilla (1880-1884), se establecieron
algunas familias, que lucharon contra el imperialismo francés. A esta poblacion la
denominaron “Pueblo Nuevo”, pero oficialmente por decreto del H. Congreso del Estado,
con fecha de septiembre de 1910, se le design6 como Ignacio Romero Vargas (H.

Ayuntamiento de Puebla, Municipio de Puebla, 2001).

El nombre antiguo de la poblacion que conserva uno de los barrios de esta junta

auxiliar, se origina de las voces mexicas, Citlal, estrella, Tepetl, cerro, que significa “Cerro

de la Estrella”.
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Esta localidad colinda al norte con la localidad de Tenancingo del Estado de Tlaxcala,
al sur con San Baltazar Campeche, al este con San Jeronimo Caleras, La Libertad y la
cabecera municipal de la ciudad y al oeste con los municipios de Cuautlancingo, san Pedro

Cholula y San Andrés Cholula. (\Véase imagen 17).

Imagen 17.
Junta Auxiliar Ignacio Romero Vargas

Ignacio
Romero

Vargas Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza

3 La Libertad

4 La Resurreccioén

5 San Andrés Azumiatla

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 8an Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomés Chautla

Bl Junta Auxiliar
=] Laguna de Valsequillo

Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

Como se puede observar, cada junta auxiliar mantiene sus peculiaridades Unicas en
cuestion de usos y costumbres, algunas comparten similitudes culturales y problemas
comunes, pero cada particularidad la hace tnica en cuanto englobarlas en una administracién
desconcentrada de la administracion publica municipal, sin un mecanismo adecuado que
pueda atender de manera puntual estas particularidades de una manera que se pueda incluir
dentro de un presupuesto en base a resultados. Tampoco se puede priorizar en la toma de

decisiones para atender las verdaderas necesidades que implique el desarrollo de cada junta
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auxiliar, independientemente de cada administracion local, ni estan sujetas a un plan de

desarrollo a largo plazo.

En la tabla 1 se presenta la concentracion del nimero de habitantes en cada junta

auxiliar:

Tabla1 POBLACION EN JUNTAS AUXILIARES

JUNTA AUXILIAR POBLACION
SAN ANDRES AZUMIATLA 11,692
SANTA MARIA GUADALUPE TECOLA 3,842
SAN BALTAZAR TETELA 8,016
SAN PEDRO ZACACHIMALPA 4,712
SANTO TOMAS CHAUTLA 9,039
SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN 33,596
SAN BALTAZAR CAMPECHE 341,640
IGNACIO ZARAGOZA 89,709
SAN MIGUEL CANOA 15,070
SANTA MARIA XONACATEPEC 23,379
LA RESURRECION 78,888
SAN SEBASTIAN DE APARICIO 64,086
SAN PABLO XOCHIMEHUCAN 64,824
SAN JERONIMO CALERAS 73,771
SAN FELIPE HUEYOTLIPAN 186,715
LA LIBERTAD 30,544
IGNACIO ROMERO VARGAS 51,379
TOTAL DE POBLACION EN JUNTA AUXILIARES 1,090,902
POBLACION EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA 1,692,181

Fuente: Elaboracion propia del Archivo historico de localidades, censo de poblacion y vivienda 2020.

En comparacion con la poblacién del todo el municipio de puebla, més de la mitad

de la poblacidn vive en alguna junta auxiliar del Municipio.

5. Marco Juridico de las Juntas Auxiliares.

Se realizo una revision de las distintas disposiciones que regulan a las juntas

auxiliares en el estado de Puebla:




«Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115.
«Constitucion Politica del Estado.

«Ley Orgénica Municipal.

«Ley de Planeacion para el Desarrollo.

«Reglamentos municipales aplicables.

En el articulo 224 de la Ley Orgénica Municipal modificado en el 2013 establece:
“Las Juntas Auxiliares son 6rganos desconcentrados de la administracion pablica municipal
y estaran supeditadas al ayuntamiento del municipio del que formen parte, sujetos a la
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, en
aquellas facultades administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion. El vinculo
de informacion e interaccion serd la Secretaria de Gobernacion Municipal o su equivalente
en la estructura administrativa. Las Juntas Auxiliares estaran integradas por un presidente y
cuatro miembros propietarios y sus respectivos suplentes” (LOMP, 2018).

El articulo 225 de la Ley Organica Municipal se indica que:

“Las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de
acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se expida y publicite
por el Ayuntamiento, por lo menos quince dias antes de la celebracion del
mismo, y con la intervencién del Presidente Municipal o su representante, El
Ayuntamiento podra celebrar convenio con el Instituto Electoral del Estado,
en términos de la legislacion aplicable para que éste coadyuve en la eleccion

de las autoridades municipales auxiliares. Contendran las convocatorias para
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el registro de candidatos, mismas que debera observar las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral aplicables (LOMP, 2018)”.

El articulo 226 de la misma Ley establece:

“Las Juntas Auxiliares seran elegidas el cuarto domingo del mes de
enero del afio que corresponda; duraran en el desempefio de su cometido tres
afios y tomaran posesion el segundo domingo del mes de febrero del mismo
afo, salvo los casos de que habla el articulo 228 de esta Ley, y los de
desaparicion total de la Junta, para los cuales habra plebiscitos
extraordinarios. Los miembros de las Juntas Auxiliares otorgaran la protesta
de ley ante el Presidente Municipal respectivo o su representante (LOMP,

2018)”.

La Ley Organica Municipal del Estado de Puebla también contempla en su articulo
228 en caso de que la comunidad no quede conforme con la eleccion de la junta auxiliar esta
“sera removida si asi lo solicitaren las tres cuartas partes de sus ciudadanos vecinos inscritos
en el padrdn electoral. Para el efecto, la solicitud sera elevada al Congreso del Estado por los
conductos legales, y éste, previos los informes sobre los motivos y autenticidad de la queja,
exhortara al ayuntamiento correspondiente para que convoque a los vecinos del pueblo a un
plebiscito para que elijan nueva junta, la cual concluira el periodo correspondiente, sin poder
prolongarse su ejercicio por un término mayor”.

La Ley Organica Municipal contempla el proceso de entrega-recepcion de las juntas

auxiliares en su articulo 229 y sefiala que se reuniran los miembros salientes y entrantes para
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que entreguen el material y expedientes, asi mismo establece que en caso de que no se
presenten los miembros salientes, el presidente municipal podra nombrar un representante.

El articulo 230 de la Ley Organica Municipal de Puebla, los miembros de la Junta
Auxiliar saliente haran entrega formal a los miembros de la Junta Auxiliar entrante de los
expedientes, los bienes muebles e inmuebles, utensilios y materiales que hayan estado a su
cargo, en un plazo no mayor a cinco dias contados a partir de la fecha de toma de posesion y
en su caso, seradn sujetos a lo que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Puebla.

El articulo 230 dice que: “Las Juntas Auxiliares, ademas de las facultades
contempladas en la presente Ley, ejerceran dentro de los limites de su circunscripcién y bajo

la vigilancia y direccién del Ayuntamiento, las atribuciones siguientes:

I.Remitir al Ayuntamiento, con la oportunidad debida para su revision y
aprobacion, el proyecto de presupuesto de gastos del afio siguiente;

II. Ayudar al Ayuntamiento en el desempefio de las funciones que le
encomiende;

111. Dar las facilidades y coadyuvar en su caso con el Ayuntamiento para que
este procure la seguridad y el orden publico del pueblo;

IV. Gestionar ante el Ayuntamiento de su jurisdiccion, la construccion de las
obras de interés puablico que considere necesarias;

V.Nombrar, a propuesta del Presidente de la Junta, al secretario y tesorero de
la Junta Auxiliar, los cuales seran funcionarios de confianza y podran ser removidos

libremente;
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V1. Asumir, por acuerdo delegatorio de facultades y por encomienda directa
del Presidente Municipal, el desempefio de alguna actividad no especificada en su
cargo pero compatible con el mismo;

VII. En coordinacion con el Ayuntamiento, garantizar el funcionamiento para
la ciudadania, de la o las ventanillas para servicios y quejas;

VI11. Fomentar las actividades deportivas, culturales y educativas, sugiriendo
las acciones necesarias al Ayuntamiento para su incorporacion dentro de los
programas municipales respectivos, estando, en todo caso, obligados a seguir la
normatividad que en esta materia establezcan las autoridades competentes;

IX. Impulsar los programas y las acciones implementadas por el
Ayuntamiento en favor de las personas con discapacidad, nifias y nifios, mujeres y
personas adultas mayores, las que promuevan organismos nacionales e
internacionales, asi como llevar a cabo camparfias de sensibilizacion y cultura de la
denuncia de la poblacion para fomentar el respeto hacia los mismos;

X.Preservar, enriquecer y promover las lenguas originarias, conocimientos y
todos los elementos que constituyan la cultura e identidad propios de los Pueblos
Indigenas, asi como sus usos y costumbres, fiestas, artesanias, vestimenta tradicional,
expresiones musicales y gestionar ante el Ayuntamiento, los recursos econémicos
necesarios para este propésito;

XI. Realizar en los plazos legalmente establecidos la entrega-recepcion a la
Junta Auxiliar entrante, en la cual deberad estar presente un representante de la
Contraloria Municipal; y

XII. Las demés que les encomiende el Ayuntamiento” (LOMP, 2018).
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En el articulo 231 de la Ley Organica Municipal dice que son obligaciones:

I.Procurar la debida prestacién de los servicios que le haya delegado el
Ayuntamiento e informar sobre su cumplimiento;

I1. Permitir y aportar la informacidn para la préctica de inventarios, asi como
mantener en buen estado los bienes muebles e inmuebles que estaran bajo su
resguardo;

111. Remitir mensualmente al Ayuntamiento, por conducto de la Tesoreria
Municipal, las cuentas relacionadas con el movimiento de fondos de la Junta Auxiliar;
asi como las comprobaciones de los gastos, en los términos que determine el propio
Ayuntamiento;

IV.Coadyuvar con las dependencias municipales competentes, en la
elaboracién del padrén de personas sujetas a educacién basica;

V. Cumplir y hacer cumplir las normas Federales, Estatales y Municipales, los
acuerdos que dicte el Ayuntamiento al que pertenezca, asi como las demas
disposiciones que le encomiende el Presidente Municipal;

V1. Con relacién a las servidumbres legales, solicitar al Ayuntamiento que se
realicen las obras necesarias para que los cafios de desagiie sean cubiertos y quede
expedito el paso;

VII. Coadyuvar con el Ayuntamiento respecto a la conservacién de los
bosques, arboledas, puentes, calzadas, monumentos, antigiiedades y demas objetos

de propiedad publica, dentro su pueblo;
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VIII. Gestionar ante el Ayuntamiento, la construccion y conservacion de las
fuentes y surtidores publicos de agua y que haya abundancia de este liquido tanto para
el consumo de las personas como para abrevadero de los ganados;

IX. Coadyuvar con las autoridades del Registro del Estado Civil de las
Personas en términos de las disposiciones aplicables. Los Presidentes Auxiliares
seran responsables penal y administrativamente por las faltas en las que incurran en
la prestacion de este servicio y;

X.Los demaés que les impongan o confieran las leyes (LOMP, 2018).

En el articulo 232 de la Ley Organica Municipal establece que “los acuerdos de las
Juntas Auxiliares serdn enviados para ser revisados y aprobados por el Ayuntamiento
respectivo”.

Tambien tenemos en el articulo 233 de la Ley Orgénica se establece la conformacion

de las juntas auxiliares, mismas que se rigen bajo un conjunto de disposiciones las cuales

son:
1. Se celebrara una sesion por mes;
2. Se haran constar en un acta que tendra los requisitos que establece esta Ley;
3. Podran celebrarse sesiones extraordinarias cuando lo acuerden los miembros de la
Junta; y

4. Se remitira copia de las actas de las sesiones a la autoridad inmediata superior.

6. Marco Tedrico.
El presente marco aborda el analisis de la politica gubernamental, entendida como el
conjunto de decisiones, acciones y omisiones que los gobiernos llevan a cabo para incidir en

la realidad social y publica. Este marco no solo servira como cimiento para la interpretacion
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de los fendmenos observados, sino que también permitira situar el objeto de estudio dentro
de un didlogo académico mas amplio.

La politica publica es el eje central de este estudio. Siguiendo a Aguilar Villanueva
(1992), se concibe como "el conjunto de decisiones y acciones de un gobierno en relacion
con un problema publico que ha sido reconocido y agendado como tal”. Esta definicion
subraya la intencionalidad de la accién gubernamental y su orientacion hacia la resolucién
de problematicas sociales especificas. Es fundamental distinguir la politica publica de la
politica, que refiere a la lucha por el poder, y de la politica, que alude a la estructura
institucional del Estado. La politica gubernamental, en este contexto, se manifiesta en
programas, regulaciones, leyes y decisiones administrativas que buscan alcanzar objetivos
previamente definidos.

Es crucial reconocer que la politica publica no es un proceso lineal ni meramente
técnico. Esta inmersa en un entorno politico dindmico, influenciada por actores diversos
como grupos de interés, partidos politicos, la sociedad civil organizada y la opinion publica.
La interaccion entre estos actores configura un campo de fuerzas donde se negocian y
disputan los recursos, la legitimidad y la direccion de las acciones gubernamentales.

Para comprender cémo se formulan, implementan y evallan las politicas
gubernamentales, se recurrird a modelos de analisis que permiten desglosar su complejidad.
Entre los enfoques mas relevantes se encuentran:

El Modelo de Etapas de la Politica Pablica: este modelo, propuesto por autores como
Lasswell (1956) y desarrollado por Jones (1970) y Brewer y de Leon (1983), concibe la
politica publica como un ciclo que transita por fases interconectadas: identificacion del
problema y formacion de agenda, formulacion de politicas, toma de decisiones,

implementacion y evaluacion. Si bien es un modelo descriptivo y no prescriptivo, resulta util
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para organizar el estudio y comprender la légica de los procesos gubernamentales. No
obstante, es importante reconocer que la realidad politica a menudo es mas cadtica y menos
secuencial de lo que este modelo sugiere.

El Enfoque de Multiples Corrientesde Kingdon (1984): Este modelo ofrece una
perspectiva que explica como los problemas llegan a la agenda gubernamental. Kingdon
postula la existencia de tres "corrientes” relativamente independientes: la corriente de
problemas (reconocimiento y definicion de las cuestiones que requieren atencion), la
corriente de politicas (generacion y desarrollo de alternativas de solucion por parte de
expertos y comunidades de politica) y la corriente politica (eventos como cambios de
gobierno, presion de grupos de interés o estados de animo nacionales). La "ventana de
oportunidad” se abre cuando estas tres corrientes se unen, permitiendo que una idea de
politica avance y se posicione en la agenda. Este enfoque es particularmente util para analizar
por qué ciertos problemas son abordados y otros no, y como se construyen las soluciones.

Complementariamente, se pueden considerar aportes de la teoria de la eleccion
racional, que postula que los actores politicos actian movidos por la maximizacién de sus
intereses (Downs, 1957) y del pluralismo, que entiende la politica como un juego de maltiples
grupos de interés compitiendo por influir en las decisiones gubernamentales (Dahl, 1961).

Estas perspectivas ofrecen lentes para analizar la dindmica de poder y la toma de
decisiones. Asimismo, los conceptos clave que las permean son los siguientes:

Actores de la Politica Publica: Incluyen al gobierno (poder ejecutivo, legislativo,
judicial), la burocracia, grupos de interes, partidos politicos, medios de comunicacion,
expertos, académicos y la ciudadania. Su interaccién es crucial para entender el proceso

politico.
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Capacidad Estatal: Se refiere a la habilidad del Estado para formular, implementar y
hacer cumplir las politicas publicas de manera efectiva. Esto incluye aspectos como la
capacidad fiscal, administrativa, técnica y coercitiva.

Gobernanza: Entendida como las formas en que se ejerce el poder en una sociedad
para la gestion de los asuntos colectivos, implicando la interaccidn entre actores estatales y
no estatales.

Legitimidad: La aceptacion por parte de la sociedad de las decisiones y acciones
gubernamentales, fundamental para la efectividad de las politicas.

En suma, este marco teodrico proporcionara las herramientas conceptuales y analiticas
necesarias para desentrafiar la complejidad de la politica gubernamental, permitiendo un
analisis critico y fundamentado de sus procesos, actores y resultados.

La politica es una accion que, en un ambiente social conflictivo, permite la
convivencia y un relativo orden (Bobbio, 1984). Para ello, una comunidad disefia reglas y
causes para desahogar esa accion. Esta accion adquiere diversas formas que implican
procesos que llevan a ciertos resultantes, y a gestionar e implementar una politica pablica
que beneficiara a la mayor poblacién posible.

El desarrollo del servicio publico, debe basar su trabajo, su guia y sus resultados en
la politica publica. Estas, basicamente se refieren a acciones de gobierno con objetivos de
interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndéstico y analisis
de factibilidad.

Dichas acciones tienen dos rasgos distintivos:

1) El beneficio publico es plenamente identificable y;

2)Es el resultado de un diagnostico o un proceso de investigacion.
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En cualquiera de los dos casos, es indispensable someter la iniciativa a un proceso
selectivo para asegurar tomar la mejor decision a fin de atender la demanda social.

Este método se sintetiza en la Figura 1, la cual representa el ciclo de politicas pablicas.

Lo anterior nos asegura que esta accion no se confunda con un acto de autoridad pues
busca el interés publico y esta sustentada en un proceso de diagndéstico y analisis.

Ahora bien, en el caso que nos atafie, la politica publica que se debe implementar es
la conocida como un “tiro de precision”, la cual esté dirigida a resolver las principales causas
de la problemaética que se pretende solucionar, y en la que se haga el mejor uso posible de los

recursos publicos.

Retroalimentacion
Uso de canales de retroalimentacién
para desarrollar lecciones aprendidas Identificacién y
y buenas practicas durante el definicién del
proyecto,
problema

Evaluacién de las /7 Consistesn

politicas publicas reconocer la
Mediry valorar los <-\ Sxistentiadeun

problema que

resultados y efectos requiere atencién

de la solucién

implementada publica.
I:‘lplemen}aclén
e las politicas
i Ciclo de las
; Politicas

Materializar la idea =
plasmada en el plan Publicas ]

de trabajo. \%’ \

\ = Formulacién de
politicas
Disefioy

construcciones de
posibles soluciones
al problema de raiz.

Adopcién de la

decisién
Etapa para elaborar un
plan de trabajo donde se Danial Parre Mark-
logre abordar la Abogado e investigador de
problematica. DDHH

Fuente: https://el-ciclo-de-las-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-daniel-alejandro-parra-mar%C3%ADn-hg4kc#.

De esta manera, aseguramos que las politicas publicas son acciones que permiten un

mejor desempefio gubernamental, tanto al interior como al exterior del aparato publico, a
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partir de cuatro supuestos: el interés puablico, la racionalidad, la efectividad y la inclusion.
Tales premisas se logran a traveés del uso racional de los recursos publicos, la focalizacion de
la gestion gubernamental a problemas puablicos acotados y la incorporacion de la
participacion ciudadana.

Es importante mencionar que el desarrollo teérico de las politicas puablicas ha
generado un numero por demas considerable de definiciones, sin embargo, todas tienen un
elemento que las unifica: la idea de una actuacién del gobierno para solucionar problemas

publicos especificos.

7. Funcionamiento de las Juntas Auxiliares en Puebla.

Las Juntas Auxiliares deben partir del entendido del proceso politico y social que
resulta de la construccion democratica y la gobernanza, algunos lo entienden como un orden
de gobierno legitimado por sus plebiscitos y por los usos y costumbres de cada comunidad.

Las Juntas Auxiliares son importantes para el Municipio de Puebla ya que funcionan
como un enlace directo entre el Ayuntamiento y estas localidades, acercando el gobierno a
los ciudadanos y facilitando la gestion local. Aunque su papel ha evolucionado con las
reformas de 2013 a la Ley Organica Municipal, su importancia sigue siendo innegable por
varias razones.

Las juntas auxiliares actian como pequefios gobiernos locales, ofreciendo a los
ciudadanos un punto de contacto mas cercano con la administracién publica, como entes de
gobierno y dependencias. Esto es importante para las comunidades mas alejadas de la
cabecera municipal. Funcionan como un canal de comunicacion, transmitiendo las
necesidades y problemas de los vecinos al Ayuntamiento y a su vez informando a la

poblacion sobre los programas y acciones municipales.
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Estas localidades como entes de gobierno ayudan en la gestion de servicios publicos
basicos como: el alumbrado, la recoleccion de basura y el mantenimiento de caminos y tienen
las facultades para proponer gestiones en obras de interés publico, asegurando que las
necesidades basicas necesarias lleguen a las comunidades. Es un ultimo espacio crucial para
la participacion ciudadana ya que permiten a los habitantes ejercer su derecho a la
participacion politica, a traves de los plebiscitos en los cuales eligen a sus autoridades
auxiliares. Fomentan actividades deportivas, culturales y educativas, e influyen en las
decisiones del gobierno municipal en temas de interés publico para el desarrollo de cada junta
auxiliar.

Son un drgano de apoyo para el Ayuntamiento, ayudando en la aplicacién de diversos
programas sociales dirigidos a grupos vulnerables como personas con discapacidad, nifios,
mujeres y adultos mayores. Colaboran en la promocion de la cultura y las lenguas originarias,
y contribuyen a hacer cumplir las normas federales, estatales y municipales.

Las Juntas Auxiliares son fundamentales para la conservacion de la identidad y la
cohesion social de sus comunidades, por lo que representan cada una de ellas ya que han
desarrollado un arraigo y una identidad propia, lo que permite generar gobernanza y toma
de decisiones Unicos para cada particularidad de sus localidades, especialmente en aquellas
que ain mantienen usos y costumbres. También colaboran activamente en la seguridad y el
orden publico dentro de sus demarcaciones.

En recapitulacion, las Juntas Auxiliares, a pesar de los cambios en su marco legal,
son demarcaciones clave para la administracion publica del Municipio de Puebla, ya que son
parte vital entre el gobierno central y las comunidades.

La democracia requiere de la participacion ciudadana en la toma de decisiones,

otorgandole certeza a dicho proceso, en el cual, a través de las herramientas y organizacion
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comunal, garantiza la equidad en el manejo consensuado de los recursos publicos en
beneficio de las propias comunidades, utilizando diferentes herramientas de acuerdo a las
politicas publicas de cada administracion del ayuntamiento en turno; se han utilizado
esguemas de colaboracidn conjunta con la participacion de la poblacion, llamese programas
como solidaridad, peso a peso, construyendo contigo, contigo y con rumbo y presupuesto
participativo y obras comunales. En donde la ciudadania participa en la toma de decisiones
en propuestas de obra y servicios publicos que las comunidades requieren.

De acuerdo con la reforma de la ley organica Municipal del Estado de Puebla en el
2013, la Justas Auxiliares se transformaron, pasando de érganos de gobierno a 6rganos
desconcentrados de la administracién publica municipal, lo que modifico no solo las
funciones de las autoridades auxiliares sino la organizacion juridico-politica al interior de las
juntas auxiliares, se les resto facultades administrativas en materia del registro civil de las
personas, con lo cual se le quito esta facultad a los presidentes de las juntas auxiliares de ser
jueces por ministerio de ley. En suma, estos cambios representaron quitarle facultades
administrativas y la figura de autoridad a las Juntas Auxiliares con respecto a la recaudacion
por servicios relacionados con el registro civil.

Es importante mencionar que algunos municipios fueron convertidos en juntas
auxiliares del municipio de Puebla, lo cual fue sustentado por el crecimiento poblacional del
mismo municipio, ya que al ir creciendo la ciudad fue absorbiendo a los municipios que
colindaban con ella, con la finalidad y el discurso de brindar mejores servicios publicos y
cercania con la poblacion de la periferia.

Lo que podemos observar es que muchas juntas auxiliares ya se encuentran dentro de
la mancha urbana y han sido absorbidas totalmente por el crecimiento de la ciudad de Puebla.

En lo que se refiere a la justificacion de brindar mejores servicios a los pobladores asentados
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en la periferia de la ciudad, que en su mayoria se encuentran ubicados de las juntas auxiliares,
no se ha visto alguna mejora significativa en lo que respecta al desarrollo social y de
servicios. Esto debido a una insipiente planeacion municipal, lo que ha incentivado el
desarrollo de mas fraccionamientos y de colonias que cobraron mas relevancia, marginando
a las comunidades que se convirtieron en juntas auxiliares o que se agregaron al municipio
de Puebla.

La naturaleza juridica de las juntas auxiliares sefiala que son érganos desconcentrados
del ayuntamiento que dependen de la Secretaria General de Gobierno del municipio de

Puebla y estan sujetas a la administracion publica municipal.

8. Operatividad de las Juntas Auxiliares

Cada junta auxiliar recibe participaciones mensuales del Ayuntamiento de Puebla,
clasificadas de acuerdo al nimero de habitantes, es claro que hay rasgos muy distintivos entre
cada junta auxiliar, por lo que no se podran catalogar de la misma manera, las circunstancia
de fondo es que no son las mismas necesidades prioritarias de una junta auxiliar que ya tiene
caracteristicas urbanas, juntas auxiliares con un mayor numero de poblacion pero que ain
tienen y conservan rasgos de pueblos indigenas y originarios en donde su perspectiva de
progreso y desarrollo es diferente y juntas auxiliares que conservan en su mayoria una
identidad rural, con otro tipo de necesidades y problematicas que atender.

La principal justificacion de la aportacion de este recurso es de acuerdo a la poblacion
que atiende, por lo cual partimos que la mayoria o la totalidad de este recuso en las juntas
auxiliares es ocupado para su gasto corriente y pago de némina.

Los demas ingresos que generan las juntas auxiliares por su cuenta propia son los

ingresos generados por los servicios prestados del registro civil de las personas, los cuales
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estan regulados y vigilados por la secretaria general de gobierno, a través de la Direccién
General del Registro Civil del Estado de Puebla, quien regula los actos generados en las 659
juntas auxiliares del Estado. Misma que regula la compra y venta de hojas valoradas para
generar los actos solicitados, pero no regula los precios en cada juzgado de las Juntas
Auxiliares, emite recomendacion sujeta a la ley de ingresos anual por el costo de servicios,
para regular los precios pero no interviene en el control del cobro de estos servicios en cada
juzgado. El ayuntamiento no interviene por que no esta en sus facultades esta regulacion, por
lo que se presta a un manejo discrecional y de presion social de como dar este servicio en
cada junta auxiliar.

No se generan otros ingresos por parte propia por la misma razén juridica de que las
Juntas Auxiliares no son entes recaudadores, ni estan facultadas para cobrar algin servicio
que sea de caracter municipal, simplemente son interlocutores entre la sociedad y el mismo
ayuntamiento, orientar de un manera adecuada es la principal funcion.

No existe algun otro criterio claro por el cual se otorguen recursos a las juntas
auxiliares para poder atender de manera local alguna necesidad béasica que surja de manera
emergente ni para atender todas sus necesidades de manera general, debido a que
juridicamente no cuenta con esa personalidad, simplemente su ambito de competencia se
basa en ser un enlace administrativo y de gestion, por lo cual cada presidente auxiliar o cada
administracion auxiliar se basa en la forma y manera de que pueda gestionar recursos, obras
y servicios que dependen puntalmente de los planes municipales de desarrollo en turno,
basado en la vision de cada administracion, las cuales no cuentan con herramientas
multidisciplinarias en materia de politicas publicas, que atiendan realmente las necesidades
prioritarias que permitan el desarrollo de cada junta auxiliar con sus particularidades que las

hacen Unicas.
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Mostraremos la ley de egresos de las ultimas 4 administraciones municipales para
hacer una comparacién en cuanto al monto y en cuanto a las manera en la que cada
administracion basa sus decisiones para asignar un presupuesto.

Los recursos destinados a las Juntas Auxiliares al Municipio en la prestacion de
servicios ascienden a la cantidad de $ 28,474,324.00 y se desglosan de la siguiente forma:

(véase Tabla 2):

Tabla2
EROGACIONES PARA JUNTAS AUXILIARES
Junta Auxiliar Presupuesto Aprobado

1 |IGNACIO ZARAGOZA 1,684,322.00
2 IGNACIO ROMERO VARGAS 1,670,665.00
3 LA LIBERTAD 1,672,477.00
4 LA RESURRECCION 1,672,477.00
5 SAN ANDRES AZUMIATLA 1,540,185.00
6 SAN BALTAZAR CAMPECHE 2,006,965.00
7 SAN BALTAZAR TETELA 1,547,449.00
8 SAN FELIPE HUEYOTLIPAN 1,679,749.00
9 SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN 1,937,077.00
10 |SAN JERONIMO CALERAS 1,676,126.00
11 [SAN MIGUEL CANOA 1,665,241.00
12 |SAN PABLO XOCHIMEHUACN 1,695,613.00
13 |SAN PEDRO ZACACHIMALPA 1,541,989.00
14 |SAN SEBASTIAN DE APARICIO 1,684,321.00
15 |SANTA MARIA GUADALUPE TECOLA 1,552,022.00
16 [SANTA MARIA XONACATEPC 1,684,321.00
17 |SANTO TOMAS CHAUTLA 1,563,325.00

TOTAL 28,474,324.00

Presupuesto de Egresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2025.

El Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento del Municipio de Puebla para el Ejercicio

Fiscal, 2022, las Juntas Auxiliares recibirdn recursos, los cuales seran entregados a través de

la Secretaria de Gobernacion, por un monto de $27,127,644.00 (Veintisiete millones ciento
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veintisiete mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), que incluye aportaciones

mensuales. (Véase Tabla 3).

Tabla3
EROGACIONES PARA JUNTAS AUXILIARES
Junta Auxiliar Presupuesto Aprobado

1 |IGNACIO ZARAGOZA 1,603,484.00
2 |IGNACIO ROMERO VARGAS 1,610,476.00
3 |LALIBERTAD 1,592,204.00
4 | LA RESURRECCION 1,592,204.00
5 SAN ANDRES AZUMIATLA 1,466,204.00
6 SAN BALTAZAR CAMPECHE 1,910,768.00
7 SAN BALTAZAR TETELA 1,473,128.00
8 SAN FELIPE HUEYOTLIPAN 1,599,128.00
9 SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN 1,844,204.00
10 | SAN JERONIMO CALERAS 1,595,672.00
11 | SAN MIGUEL CANOA 1,585,316.00
12 | SAN PABLO XOCHIMEHUACN 1,614,236.00
13 | SAN PEDRO ZACACHIMALPA 1,467,932.00
14 | SAN SEBASTIAN DE APARICIO 1,603,484.00
15 |SANTA MARIA GUADALUPE TECOLA 1,477,484.00
16 |SANTA MARIA XONACATEPC 1,603,484.00
17 |SANTO TOMAS CHAUTLA 1,488,236.00

TOTAL 27,127,644.00

Presupuesto de Egresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022.

En el acuerdo de Cabildo el Ayuntamiento del Municipio de Puebla, de fecha 21 de
diciembre de 2020, por el que se aprobd el presupuesto de egresos del honorable
ayuntamiento del municipio de Puebla, para el ejercicio fiscal 2021, se indica que las Juntas
Auxiliares, a través de la Secretaria de Gobernacion, recibiran recursos por un monto de
$36,003,904.00 (Treinta y seis millones tres mil novecientos cuatro pesos 00/100 M.N.)

(Véase la Tabla 4), tanto por mensualidad como por festividades patrias, decembrinas, el
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apoyo al Cuexcomate y la festividad de Semana Santa en Ignacio Romero Vargas. Asi

mismo, mediante la entrega del Programa Mas Acciones y Subsidios, en atencién a los

lineamientos que para la materia se emitan.

Las Regidurias Auxiliares también recibieron la aprobacién de un monto de hasta

$8,330,234.00 (Ocho millones trescientos treinta mil doscientos treinta y cuatro pesos 00/100

M.N.) para la entrega individual a los miembros o regidores auxiliares electos y en funciones,

en los términos de los anteproyectos aprobados por cada Junta, sin que su incremento sea

mayor al 50% con respecto al Ejercicio Fiscal anterior.

Tabla 4

EROGACIONES PARA JUNTAS AUXILIARES

UL Ul Presupuesto Aprobado

1 IGNACIO ZARAGOZA 2,088,000.00
2 IGNACIO ROMERO VARGAS 2,256,000.00
3 LA LIBERTAD 2,712,000.00
4 LA RESURRECCION 2,232,000.00
5 SAN ANDRES AZUMIATLA 2,112,000.00
6 SAN BALTAZAR CAMPECHE 2,040,000.00
7 SAN BALTAZAR TETELA 2,016,000.00
8 SAN FELIPE HUEYOTLIPAN 2,136,000.00
9 SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN 2,472,000.00
10 |SAN JERONIMO CALERAS 2,184,000.00
11 |SAN MIGUEL CANOA 1,988,452.00
12 |SAN PABLO XOCHIMEHUACN 1,887,592.00
13 |SAN PEDRO ZACACHIMALPA 2,088,000.00
14 | SAN SEBASTIAN DE APARICIO 1,839,860.00
15 |SANTA MARIA GUADALUPE TECOLA 1,968,000.00
16 |SANTA MARIA XONACATEPC 2,088,000.00
17 |SANTO TOMAS CHAUTLA 1,896,000.00

TOTAL 36,003,904.00

Presupuesto de Egresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2021.
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Los recursos destinados a las autoridades que apoyan al municipio en la prestacion

de servicios, gestiones de representacion y ejecucion de otro tipo de funciones adicionales a

la administracion publica centralizada, es por 25,380,000.00 para autoridades de las juntas

auxiliares. (\Vease tabla 5).

Tabla5
EROGACIONES PARA JUNTAS AUXILIARES
S ALl Presupuesto Aprobado
1 IGNACIO ZARAGOZA 1,500,000.00
2 IGNACIO ROMERO VARGAS 1,500,000.00
3 LA LIBERTAD 1,500,000.00
4 LA RESURRECCION 1,500,000.00
5 SAN ANDRES AZUMIATLA 1,380,000.00
6 SAN BALTAZAR CAMPECHE 1,740,000.00
7 SAN BALTAZAR TETELA 1,380,000.00
8 SAN FELIPE HUEYOTLIPAN 1,500,000.00
9 SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN 1,740,000.00
10 SAN JERONIMO CALERAS 1,500,000.00
11 SAN MIGUEL CANOA 1,500,000.00
12 SAN PABLO XOCHIMEHUACN 1,500,000.00
13 SAN PEDRO ZACACHIMALPA 1,380,000.00
14 SAN SEBASTIAN DE APARICIO 1,500,000.00
15 SANTA MARIA GUADALUPE TECOLA 1,380,000.00
16 SANTA MARIA XONACATEPC 1,500,000.00
17 SANTO TOMAS CHAUTLA 1,380,000.00
TOTAL 25,380,000.00

Presupuesto de Egresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2017.

En estas Gltimas 4 administraciones municipales la asignacion de recursos parte de la

vision administrativa de cada ayuntamiento y de cada proyecto politico y de la atencién

principal que le pone a cada junta auxiliar de acuerdo a cada peso especifico que puedan tener

en el &mbito politico.
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9. Estudio de caso: Junta Auxiliar de San Pedro Zacachimalpa.

9.1. Objetivo general del anteproyecto
Mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante el acceso equitativo a servicios
basicos de calidad y la reduccion de las desigualdades sociales.
Estrategias:
Salud preventiva y atencién oportuna.
e Fortalecimiento de centros de salud municipales.
« Campafias de prevencion y deteccion oportuna de enfermedades.
o Atencidn especial a salud mental y adicciones.
Atencion a grupos vulnerables.
eProgramas de apoyo a adultos mayores.
e Atencion integral a personas con discapacidad.
e Proteccion y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia.
Ordenamiento territorial y planeacion urbana.
e Regularizacion de asentamientos humanos.
« Control del crecimiento urbano y densificacion inteligente.
Servicios publicos de calidad
e Modernizacién del sistema de agua potable y alcantarillado.
 Gestion integral de residuos sélidos.

« Ampliacion y mantenimiento de alumbrado publico.

9.2 Impacto de la Politica Publica para San Pedro Zacachimalpa.
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El diagnostico, integracidn, gestion y desarrollo del proyecto fue trascendente para el
desarrollo social y econémico de San Pedro Zacachimalpa, el uso eficiente de esta politica
publica fue crucial para el desarrollo y bienestar de una sociedad, ya que permite abordar
problemas sociales y econdémicos de manera efectiva. Al implementar politicas bien
disefiadas y ejecutadas, se pueden lograr mejoras en la calidad de vida, reducir desigualdades,
promover la justicia social y contribuir al desarrollo sostenible.

Sin duda, la inclusion, igualdad y justicia social fueron claves para desarrollar este
proyecto. Asimismo, este proyecto impacto al total de la poblacién pero ademas beneficié la
calidad de vida para las generaciones venideras.

Contando con las referencias teoricas, documentales, politicas y sociales para
gestionar en la junta auxiliar de San Pedro Zacachimalpa y tener el primer pozo de agua
potable en la localidad, después de mas de 30 afios de intentar gestionar seguridad hidrica
para la poblacion.

Se implementaron distintas acciones y politicas publicas que buscan ayudar a reducir
las desigualdades sociales y econdmicas, asegurando que todos los ciudadanos tengan las
mismas oportunidades y derechos.

Finalmente se logro la realizacion de un pozo, que de momento, asegura un buen
futuro para la poblacién, sin embargo, esto es solo el principio de una serie de acciones
eficientes para mejorar las condiciones sociales de los ciudadanos.

De acuerdo con el Plan de Trabajo del presidente auxiliar municipal de San Pedro
Zacachimalpa en el periodo 2022-2025, se tuvieron los siguientes objetivos generales y

particulares:
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9.3 Objetivo general del proyecto:

Contar con seguridad hidrica en la poblacion de San Pedro Zacachimalpa.

9.4 Objetivos particulares del proyecto:

1.Realizar un diagnéstico para emprender acciones de gobierno de impacto
inmediato.

2.Integrar distintos estudios de mantos acuiferos, geoldgicos, de mecénica de
suelos para evaluar la factibilidad de construir un pozo que nos asegure agua potable
para la poblacion de la junta auxiliar.

3.Gestionar los recursos econdmicos y politicos para construir un pozo que

abastezca de agua potable a la poblacién.

La organizacion social y politica de San Pedro Zacachimalpa se puede describir de la
siguiente forma: cuenta con una estructura de gobierno local encabezada por un Presidente
Auxiliar, elegido por los habitantes de la junta. Esta autoridad se encarga de gestionar asuntos
locales, mantener el orden y servir como enlace con el ayuntamiento de Puebla (véase la
figura 2).

Figura 2
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SAN PEDRO ZACACHIMALPA

Cargo Nombre

Presidente Juan Carlos Jiménez Jiménez
Miembro de Gobernacion  Maricela Moreno Corona
Miembro de Obra Publica  Priciliano Carbarin Méndez
Miembro de Hacienda Maria Feliz Zenteno Carbarin

Miembro de Educacion Diana Morales Carbarin

San Pedro Zacachimalpa

Direccién Presidencia Auxiliar Plaza Principal S/N
Teléfono Presidencia Auxiliar 222-281-60-96
Horario de Atencién Lunes a Viernes de 09:00 a 14:00 hrs. y de 16:00 a 19:00 hrs.

Sabado de 09:00 a 13:00 hrs.
Fuente de la conformacion geopolitica de las juntas auxiliares: Administracion del municipio de Puebla.

Conserva su propia identidad y estructura administrativa local, con una economia

diversificada y una sociedad que equilibra las tradiciones con las influencias de la cercania a

la capital poblana.

9.5 Actividades Econdmicas.

Tradicionalmente, las actividades econémicas en las juntas auxiliares han estado
ligadas a la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, debido a su cercania con la ciudad, es
comun observar un aumento en actividades relacionadas con el comercio, los servicios e

incluso pequefias industrias o talleres. Muchos habitantes también trabajan en la ciudad de

Puebla.
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9.6 Aspectos Culturalesy Sociales

San Pedro Zacachimalpa conserva elementos culturales y tradiciones propias, que
pueden manifestarse en festividades religiosas, costumbres locales y una identidad
comunitaria distintiva. Las relaciones sociales suelen ser mas cercanas y la vida comunitaria

méas marcada que en las areas urbanas densamente pobladas.

9.7 Crecimiento Urbano

Al estar cerca de una gran ciudad, las juntas auxiliares como San Pedro Zacachimalpa
a menudo experimentan un crecimiento urbano gradual, con la expansion de
fraccionamientos y asentamientos que buscan la tranquilidad de las afueras o terrenos mas
accesibles.

En San Pedro Zacachimalpa habitan unas 4712 personas en 822 hogares. Se
contabilizan 173 habitantes por km2, con una edad promedio de 26 afios y una escolaridad
promedio de 8 afios cursados. (Censo de poblacion y vivienda 2020).

Dentro de la demarcacion de la junta auxiliar no se cuenta con barrios o colonias, solo
es una sola poblacion, en términos jurisdiccionales y administrativos, el Ayuntamiento de
Puebla ha agregado las colonias: Los Cantiles, Las Playas y Las Brisas, que originalmente
no pertenecen a la junta auxiliar pero que ya se integran juridicamente al territorio.

Dentro de sus caracteristicas distintivas esta la tradicional feria en honor a San Pedro
Apostol que se realiza afio con afio el 29 de junio. El platillo que se distingue es el mole, que

se realiza con recetas tradicionales y se sirve en la mayoria de los hogares.
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Por lo rasgos distintivos geograficos, los oficios de la poblacién han cambiado, la
junta auxiliar se ubica en una zona de paso entre los municipios de Tecali, Huehuetlan y
Cuantichan, por lo que se dedicaban al comercio, la agricultura y a la ganaderia de pequefias
especies. Sin embargo, con el paso de los afios la mayoria de la poblacién se dedico a los
servicios de la construccion, jardineria y servicios profesionales que poco a poco van

incrementando por mayores oportunidades que se reflejan en una mayor profesionalizacion.

9.8 Diagnostico situacional de San Pedro Zacachimalpa.

La realizacién de un diagnostico permitio dirigir la administracion publica, en dicho
documento se plasmo la vision estratégica, los objetivos, estrategias y lineas de accién que
guiaron el quehacer gubernamental de la administracion, con el fin de atender de manera
efectiva las necesidades y expectativas de los ciudadanos.

De acuerdo con el diagnostico realizado, la integracién responde al conocimiento
integral de la situacion corriente de la junta auxiliar y permitio establecer los compromisos
que la administracién asumi6 para impulsar un desarrollo sostenible, inclusivo y equilibrado
en todos los &mbitos sociales.

Mision: Gobernar con honestidad, eficiencia y cercania a la gente, implementando
politicas publicas innovadoras que mejoren la calidad de vida de sus habitantes y fortalezcan
el tejido social, en un marco de respeto al medio ambiente y los derechos humanos.

Vision: Constituirse como una junta auxiliar, prospera, segura, sustentable e
incluyente, con servicios publicos de calidad, infraestructura moderna y oportunidades de

desarrollo para todos sus habitantes.
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El agua es fundamental para el desarrollo social y econémico. Es vital para la
supervivencia humana, la produccién de alimentos, la salud y la industria, y desempefia un
papel clave en el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza.

El acceso a agua limpia y segura es un derecho humano fundamental que impulsa la
productividad y mejora la calidad de vida.

Con respecto al agua, como elemento crucial de bienestar y desarrollo, se indica lo

siguiente:

«El agua potable y el saneamiento son esenciales para la salud publica, reduciendo la
transmision de enfermedades y mejorando la calidad de vida.

«El acceso a agua y saneamiento en las escuelas permite a los estudiantes estar mas
saludables y concentrados, lo que a su vez mejora el rendimiento académico.

«El agua es un factor clave en la reduccion de la pobreza, ya que permite la produccién
de alimentos, la creacién de empleo y el acceso a servicios basicos.

eLas mujeres y las nifias deben tener acceso a instalaciones de saneamiento seguras
y privadas para cuidar de su menstruacion y tener una maternidad digna y segura.

«El agua es esencial para la produccion de alimentos, ya que la agricultura es un sector
clave que genera empleo y sustenta la economia.

«El agua se utiliza en la generacion de energia hidroeléctrica, que es una fuente de
energia limpia y renovable.

eLa industria utiliza el agua para la produccién de bienes y servicios, y es un factor

importante en el crecimiento econémico.
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«El agua también es un recurso importante para el turismo, ya que muchos destinos
turisticos dependen de la belleza natural de los rios, lagos y costas.
eLa gestion del agua requiere de infraestructura, como presas, canales y sistemas de

distribucion, que contribuyen al desarrollo economico y a la creacién de empleo.

En resumen, el agua es un recurso esencial para el desarrollo social y econémico. Su
gestion adecuada es crucial para garantizar un futuro sostenible para todos.
De esta forma, y de acuerdo a la demanda social de méas de treinta afios sin servicio

de agua publica revisamos la importancia relativa al respecto.

10. Seguridad Hidrica
La seguridad hidrica es crucial, debido a la creciente demanda de agua para la
agricultura, la industria y el consumo humano, asi como atenuar los estragos del cambio
climatico y la contaminacion.

Por otro lado, el acceso a agua potable nos ubica en un lugar estratégico para atender
los desafios de la salud publica, la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza y el
desarrollo sostenible.

La gestion sostenible de los recursos hidricos es esencial para garantizar la
disponibilidad de agua para las generaciones futuras. En caso analizado, de acuerdo con
Valencia (CONAGUA, 2021) la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos en México
(GIRH) es un enfoque de politica publica, incremental y adaptativo, que persigue el

desarrollo y manejo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados. Buscando la
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consecucién de objetivos nacionales de desarrollo econdmico y social bajo criterios de
equidad y sostenibilidad ambiental.

Entre otras caracteristicas, la GIRH:

¢ se basa en manejar los recursos hidricos a nivel de cuencas, considerando también
las subcuencas, microcuencas y acuiferos como unidades interdependientes para la gestién 'y
desarrollo de los recursos hidricos;

+ busca establecer objetivos a corto y largo plazos para las politicas hidricas mediante
la planeacion estratégica y la produccion de planes maestros;

s estd orientada a establecer la politica hidrica como una politica transversal, de
manera que los demas sectores tomen en cuenta al agua en el desarrollo de sus propuestas y
actividades de gobierno;

s busca integrar los principios de subsidiariedad, el principio precautorio y el de

usuario y contaminador pagador como principios que apoyen las politicas hidricas.

San Pedro Zacachimalpa reconoce la seguridad hidrica como un pilar fundamental
para su presente y futuro. Conscientes de la creciente presion sobre los recursos hidricos a
nivel global y local, la elaboracion del plan de trabajo integré de manera transversal la gestion
sostenible del agua, elevandola a una prioridad estratégica para el bienestar de todos los
habitantes.

Este enfoque privilegiado en la seguridad hidrica para los ciudadanos de la junta

auxiliar se constituyé como un eje central que permea todas las areas de desarrollo.
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Es importante sefialar que el acceso confiable y equitativo a agua de calidad es
esencial no solo para la salud publica y el saneamiento, sino también para la prosperidad
econdmica, la produccion agricola, la preservacion de los ecosistemas y la resiliencia ante
los efectos del cambio climatico.

En este sentido, se articuld una vision integral de la seguridad hidrica a través de

diversas lineas de accién interconectadas:

+Gestion Integrada de los Recursos Hidricos: Promocién de una gestion eficiente
y participativa delas fuentes de agua, incluyendo la proteccién de cuencas, la regulacion de
extracciones y el fomento de préacticas de conservacion.

«Infraestructura Hidrica Sostenible: Gestionar y generar una infraestructura
resiliente y eficiente para la captacion, almacenamiento, tratamiento y distribucién de agua
potable, asi como para el saneamiento y la gestion de aguas residuales.

+Uso Eficiente y Responsable del Agua: Implementacion de programas de
concientizacién y capacitacion para fomentar el uso eficiente del agua en todos los sectores:
domeéstico, agricola, industrial y de servicios.

+« Fortalecimiento de la Gobernanza del Agua: Establecimiento de mecanismos de
coordinacion y colaboracion entre las autoridades municipales, los organismos operadores
de agua, la sociedad civil y los usuarios para garantizar una toma de decisiones transparente
y participativa en la gestién del agua.

«Adaptacion al Cambio Climatico: Incorporacién de medidas de adaptacion al
cambio climatico en la planificacion hidrica, considerando escenarios futuros de variabilidad

climatica y eventos extremos para garantizar la disponibilidad de agua a largo plazo.
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«Educacién y Cultura del Agua: Fomento una cultura de valoracion y respeto por
el agua a través de programas educativos y campafas de sensibilizacion dirigidas a toda la

poblacion, desde nifios hasta adultos mayores.

La integracién de la seguridad hidrica como prioridad para la junta auxiliar de San
Pedro Zacachimalpa implicé asegurar un futuro sostenible y equitativo. Al priorizar la
gestion responsable de este recurso vital, se buscé asegurar el bienestar de las generaciones
presentes y futuras, construyendo una comunidad mas resiliente, prospera y en armonia con
su entorno natural, guiandola hacia una gestion del agua que garantice la vida, el desarrollo

y la sostenibilidad de la localidad.

11. Gestion y Desarrollo
Con todo el diagndstico realizado, se identifico la problematica del agua potable en
San Pedro Zacachimalpa como una de las problematicas cruciales que se necesitaba atender.

En ese sentido, los problemas que subyacian al limitante especifica fueron:

e Falta de planeacién.
¢ Costos manteamiento excesivos.

e Situaciones juridicas.

Anteriormente se contaba con un pozo de agua, el cual abastecia a toda la comunidad,
pero que se abatio por una falta de planeacion y una sobre explotacién irracional. Dicho pozo

no se ubicaba dentro de la comunidad, se encontraba en la Junta Auxiliar de San Francisco
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Totimehucan. La construccion de este pozo de agua, asi como su linea de distribucion, se
realizé en la década de los sesenta del siglo pasado por parte del gobierno del Estado.

En los primeros censos de ese afio se contaban con 63 tomas de agua potable para
toda la junta auxiliar.

La operacidn, mantenimiento, operatividad y administracion del pozo de agua desde
sus inicios estuvo a cargo de un comité conformado por pobladores de la comunidad, por un
periodo de tres afios y por usos y costumbres, los cargos son honorificos al igual que los
puestos de presidente auxiliar, comisariado ejidal y mayordomos, los cuales se eligen de entre

personas honorificas en una asamblea.

eOperatividad: Dicho comité se encargan de la operacion, distribucion,
mantenimiento y cobro de este servicio, siendo un comité de agua potable autbnomo a las
demas figuras jerarquicas de la comunidad.

El problema es que la falta de una preparacion técnica lleva a los comités a realizar
reparaciones y ampliaciones de la red de distribucion sin estudios técnicos y planeacion por
lo que la administracion se vuelve ineficaz.

«Costos de mantenimiento: Los altos gastos de mantenimiento y pago de energia
eléctrica, asi como las constantes fugas del liquido y el crecimiento poblacional llevan a
problemas sociales, llevando al eventual abandono del comité de agua potable y el

abatimiento eventual del pozo.

Debido a que los comités de agua potable no son regulados por ningun orden de

gobierno, muchos comités no entregan rendicion de cuentas, no se reportan ingresos por
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cobro del servicio. En ese sentido, la rendicion de cuentas se reduce a cortes de caja, con un
creciente costo de pago de la energia eléctrica.
Como consecuencia de lo anterior, en la década de los noventa del siglo pasado la

Junta auxiliar se quedo sin agua potable, lo cual conllevo diversas consecuencias.

e Situaciones juridicas: A raiz de que la comunidad de agua se queda sin agua potable
el abastecimiento se da por pipas de agua que no cuentan con ninguna regulacion de ningun
orden de gobierno.

Dentro de la concesion de los servicios de agua potable y saneamiento y disposicion
de aguas residuales, que el estado entrega a Concesiones Integrales en el 2013, ahora Agua
de Puebla, San Pedro Zacachimalpa al no contar con el servicio queda fuera de la jurisdiccion
de dicha empresa, por lo cual existe un vacio legal acerca de qué dependencia u orden de

gobierno tiene que dar este servicio a la comunidad.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, dentro del plan de desarrollo 2022 - 2025 para

la junta auxiliar se trabaja en gestionar ante el ayuntamiento dos alternativas.

1) Que sea el Ayuntamiento del Municipio de Puebla quien se encargue de
la ejecucion de un proyecto ejecutivo integral que abarque desde los sondeos
eléctricos para determinar la viabilidad de poder perforar pozos profundos que
suministren agua potable a la poblacién, estudios de impacto ambiental, estudios
de la calidad del agua, construccion de una nueva linea de distribucion y toda la

infraestructura requerida para suministrar el vital liquido a la Junta auxiliar.
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2)La segunda propuesta es que la empresa concesionada para el servicio
de agua potable reconozca a la Junta Auxiliar como jurisdiccion de la concesion

y sea la empresa quien abastezca del servicio.

Una vez teniendo en claro las rutas a seguir dentro de los objetivos especificos del
plan de desarrollo, se inician diversas gestiones y se discuten los alcances de las politicas
publicas de acuerdo con el plan municipal de desarrollo y con los siete ejes de trabajo. Se
realizan foros y desde el primer afio de la administracion se deja en claro que la prioridad
para esta junta auxiliar es el agua potable debido a los 34 afios que se tienen sin el servicio.
La situacién econémica se ha vuelto complicada debido al alto costo que ya representa para
toda la poblacion adquirir en promedio dos pipas de agua al mes a un costo que oscila entre
los 650 pesos y los 900 pesos, dependiendo de la temporada.

Por lo que las instancias correspondientes para empezar dicho proyecto son la
Direccion del Agua, dentro de la Secretaria de Medio Ambiente del municipio de Puebla.
Aqui parte el inicio de la gestion con la secretaria de esta dependencia y en esta direccion al
encargarse de los estudios y sondeos eléctricos para determinar la factibilidad de la zona para
determinar si es factible explorar la perforacién de un pozo.

Asi como a la par gestionar ante la secretaria de infraestructura del municipio de
puebla el proyecto ejecutivo, el cual contemple los sondeos, perforacién, estudios de calidad
del agua, equipamiento y red de distribucién de agua potable para San Pedro Zacachimalpa.

Como antecedente tenemos que en el pasado también se habian perforado dos pozos
de agua y el resultado fue que no tenian la capacidad suficiente para abastecer a toda la

poblacion con un periodo de vida minimo a 30 afios.
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Cabe mencionar que la Juntas Auxiliares solo proponen posibles acciones de obra
publica y acciones que estén dentro del plan municipal de desarrollo que los gobiernos
municipales impulsan.

Las Juntas Auxiliares son parte del consejo del COPLADEMUN (comité de
planeacién municipal) tienen voto, en cuanto a las decisiones de las acciones que se llevaran
a cabo en las juntas auxiliares, pero no tienen voto para inferir en las sesiones de cabildo y
en las comisiones donde se aprueba la ley de ingresos y egresos que la final repercuten en las
decisiones de ejecucion de obras y politicas publicas para las juntas auxiliares.

El titular de las Juntas Auxiliares debe convencer a los alcaldes para que den la
instruccidn a los secretarios de que las obras que proponen son prioritarias, esto con base en
un estudio de costo - beneficio.

Otro problema crucial y relacionado con el del agua que se observa en la Junta
Auxiliar de San Pedro Zacachimalpa es que la mayor parte de la poblacion tiene escrituras
publicas que abalan la certeza juridica de su propiedad, pero que no estan regularizadas en el
pago del impuesto predial, siendo una de las juntas auxiliares mas pequefias del municipio,
no tiene mayor relevancia en la recaudacion del impuesto predial, que es uno de los
principales ingresos para el Ayuntamiento de Puebla. Por lo cual se gestiond ante la direccion
de catastro municipal para hacer jornadas de asesoria juridica para empezar a detectar el
problema de la baja recaudacion de nuestra junta auxiliar y junto con tesoreria municipal se
llegaron a acuerdos con los ciudadanos para ponerse al corriente en el pago predial, con la
finalidad de que el ayuntamiento decida invertir en el proyecto de agua potable en la

comunidad.
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Al aprobar los sondeos y estudios eléctricos y con los antecedentes de proyectos
pasados se recorren diversos puntos de la comunidad para determinar la viabilidad de poder
encontrar agua en 5 puntos diferentes de la junta auxiliar. Siendo viables dos puntos para una
posible perforacion, conjuntamente con los resultados de los estudios y de los dictamenes
técnicos la direccion del agua y de la secretaria de infraestructura se determina dos puntos
viables de perforacion, por lo que en una primera etapa se determina la exploracion del punto
con mayor viabilidad.

También se hacen estudios de calidad del suelo y estudios topogréaficos de la junta
auxiliar para determinar los posibles puntos de la construccion del tanque elevado para contar
con una nueva infraestructura de la red de suministro de agua potable, el cual contempla la
nueva linea de conduccién, desde el bombeo del pozo de agua hacia el punto més alto de la
comunidad y que el nuevo tanque de distribucién lo haga por gravedad para ahorrar costos
de operatividad.

Después de tener el trazo topografico mediante el cual se determinan los mejores
puntos de cruces y, de acuerdo con la poblacion actual y futura, se determina la linea de
conduccion. En conjunto con la poblacion y las dependencias correspondientes, se
obtuvieron los permisos de obra y de los vecinos al cruzar por propiedad privada en algunos
tramos y por predios que resultan afectados y todos los tramites que se requieren ante
comisién federal de electricidad para el suministro de energia eléctrica.

Una vez teniendo la certeza juridica de los predios afectados y de los puntos a
intervenir, debido a que el punto de perforacion es en propiedad privada se realizan todos los
acuerdos juridicos para que el proyecto pueda entrar en licitacion.

El trabajo se coordino con las diferentes dependencias del Ayuntamiento y el alcalde

y los pobladores. Después de tener los estudios correspondientes de los sondeos y detectar la
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factibilidad de poder suministrar agua potable a la comunidad y de los temas juridicos se
aprueba del proyecto de perforacion y equipamiento del pozo de agua y construccion de la
linea de conduccion de agua, asi como la construccion de un tanque elevado, el cual
distribuira el vital liquido a la poblacion en una primera etapa.

Este proyecto sin duda coadyuva a atender un problema que se tenia desde hace afios.

No obstante hay diversos retos relacionados que deben ser abordados.

1.Conformar un comité de agua potable mixto, en donde gente de la comunidad a
través de su conocimiento y cercania con el resto de la comunidad pueda resolver conflictos
locales, pero también se necesita de las instituciones gubernamentales para tener una
rendicion de cuentas en materia de transparencia, para optimizar al maximo los recursos
publicos y no tener estos vicios en temas administrativos que se tenian con los anteriores
comités de agua potable.

2.Después de tener la primera etapa, la continuidad de los proyectos es fundamental.
Debido a que se requiere gestionar el proyecto de la linea de distribucion para que el vital
liquido llegue a cada casa de la junta auxiliar.

3.De acuerdo con la ley, se estd obligado al saneamiento de las aguas residuales, la
junta auxiliar no cuenta con un sistema de saneamiento, por lo cual se tendra que incorporar
al proyecto integral la adquisicidn una planta tratadora de aguas residuales y la mejora del
sistema de drenaje que se tiene en la junta auxiliar.

4.En conjunto con las universidades y escuelas, generar una cultura del cuidado del
agua, asi como las condiciones ambientales necesarias para regenerar los mantos acuiferos y

retener el agua pluvial.
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5.Generar una seria de politicas publicas en las cuales las juntas auxiliares estén mas
inmiscuidas en la toma de decisiones de la distribucion del gasto publico, pero basado en un
presupuesto con base en resultados y de una mayor participacion de la ciudadania, mediante
la creacién de mecanismos que generen una mayor sinergia entre gobierno y ciudadanos.
Ademas, es necesario retribuir ciertas facultades a las juntas auxiliares para que puedan tener

un proyecto de desarrollo a largo plazo.

Como parte del proyecto de factibilidad del pozo de agua, se gestioné un estudio
geofisico con el objetivo de conocer las propiedades geohidroldgicas de los materiales que
constituyen el subsuelo y evaluar las posibilidades acuiferas subterraneas.

Las evidencias geoldgicas, geofisicas e hidrogeoldgicas permiten definir la presencia
de un acuifero en general de tipo libre heterogéneo y anisétropo, que presenta condiciones
locales de semiconfinamiento debido a la presencia de depoésitos lacustres; constituido en su
porcidn superior, por sedimentos aluviales, fluviales y brechas de granulometria variada; la
porcién inferior se aloja en una secuencia de rocas volcanicas (tobas y andesitas) y
sedimentarias marinas (calizas y areniscas), que presentan permeabilidad secundaria por

fracturamiento y disolucion en el caso de las rocas calcareas. (Véase imagen 18).
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Imagen 18
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Fotograflas de Ia zona de estudio que muestran los materlales geologlcos caracterlstlcos de Ia zonade estudlo

El citado estudio concluye que, “De acuerdo con los resultados obtenidos con el
presente estudio y tomando en cuenta la ubicacion, distribucion y caracteristicas
hidrogeolodgicas de las unidades sefialadas en el perfil geoeléctrico, se puede decir que las
mejores condiciones son las que presenta la U2 en su totalidad y la U1b en su parte media y
profunda, es decir, por debajo del nivel estatico. Con base en la identificacion, delimitacién
y analisis de las unidades hidrogeoldgicas encontradas en el perfil geoeléctrico y la seccién
geoldgica, se puede concluir que las posibilidades acuiferas subterraneas en la zona de
estudio son “Regulares™”.

En consecuencia, “Se recomienda realizar la perforacion exploratoria a una

profundidad de 300 metros, esto con la finalidad de atravesar en su totalidad la U1 en sus dos

subdivisiones, asi como alcanzar el maximo espesor posible de la unidad de interés U2, y de
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esta manera aprovechar el posible aporte hidrico que ambas capas pudieran proporcionar al

proyecto.”

Se muestran los resultados del estudio favorable, es necesario mencionar, que en la
zona se realizaron distintos estudios y fue la autoridad quien, en funcién del presupuesto

asignado autorizo la obra.

12. Conclusiones.

La ejecucion del proyecto relacionado con la construccion de un pozo de agua fue un
desafio de suma importancia para la Junta Auxiliar de San Pedro Zacachimalpa, pero mas
alla de eso representd un compromiso por colaborar en la construccion de una sociedad mas
justa, segura y sustentable. Su implementacion exitosa dependera no solo de la capacidad
institucional del gobierno municipal, sino también de la participacién activay comprometida
de la ciudadania.

La junta auxiliar enfrenta importantes retos que demanda soluciones integrales, por
lo que la Junta Auxiliar de San Pedro Zacachimalpa incorpor6 un enfoque multidimensional
y participativo del desarrollo. Asimismo, es importante mencionar que el desarrollo
municipal debe articularse con las politicas estatales, nacionales e incluso con los
compromisos asumidos por Mexico en la agenda internacional, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Basados en los informes de los analisis a la calidad del agua potable realizados por la
empresa independiente (Corporativo Ambiental, 2024) es claro que se cumplen con los

estandares requeridos para asegurar la calidad del agua en San Pedro Zacachimalpa.
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La gestidn de la junta auxiliar durante el periodo 2022-2025 hizo posible contar con
un pozo, sin embargo, en un futuro debe fortalecerse la infraestructura hidraulica para
asegurar las condiciones de desarrollo social y economico de San Pedro Zacachimalpa, lo
cual demanda coordinacion en distintos niveles de gobierno.

Es claro que este proyecto impulsa una mejorar en la calidad de vida de las personas
al brindar acceso a servicios basicos, oportunidades de empleo, y una mejor infraestructura,
entre otros.

Es necesario que las Juntas Auxiliares incorporen una vision de politicas publicas
dentro de la elaboracion de los planes municipales de desarrollo que generen un verdadero
mecanismo de desarrollo econémico y sustentable, y que ayuden a mejorar la calidad de vida
de las personas y de poder resolver problematicas sin presiones politicas o circunstanciales.

Asimismo, faltan mecanismos claros que establezcan una verdadera integracién a
largo plazo para trabajar en cada junta auxiliar y resolver sus necesidades basicas
dependiendo de sus particularidades que ya se han sefialado y muy independiente de cada
proyecto politico sujeto a un cambio de administracién o de algin partido politico.

Los ingresos que se otorgan a cada junta auxiliar no son sufrientes para atender las
necesidades basicas y eventualidades que se puedan atender de manera inmediata, asi como
no es lo mismo atender necesidades basicas de una junta auxiliar urbana a una junta auxiliar
rural, por lo que es necesario establecer mecanismos adecuados a partir de un verdadero
estudio de fondo de cada junta auxiliar e intégralas no a un plan municipal de desarrollo que
con cada administracion cambia sino a una agenda dentro del comité de planeacion municipal
(COPLADEMUN), el cual de cabal seguimiento y desarrollo para el fortalecimiento de cada

junta auxiliar.
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Dotar de manera sistematica y paulatina de mas facultades a las juntas auxiliares para
establecer mecanismos vigilados, supervisados y auditados por el mismo ayuntamiento para
poder recaudar o generar algin ingreso propio de cada junta auxiliar y se pueda aplicar en la
mejora de infraestructura, seguridad, salud y demés actividades que garanticen su desarrollo
y gobernanza.

Cada junta auxiliar debe ser respetada desde la concepcion de que son un ente de
gobierno, algunos con una historia y rasgos particulares unicos e historicos, otros ya
absorbidos por un ritmo de vida urbano, pero en los cuales puede haber una convergencia en
temas de la administracion pablica municipal, lo cual puede que permitan establecer los
objetivos de politicas publicas que busquen el desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.
Las juntas auxiliares no pueden seguir funcionando como un simple ente
desconcentrado de la administracién municipal que, al final por la misma situacion juridica,

esta imposibilitada para ser una figura detonadora del desarrollo social y econémico.
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14, Anexos

REPORTE DE ESTUDIOS GEOHIDROLOGICOS

NO. DE OBRA:

26296
CONTRATO:
SROP/13007/SMIMP-2023-26296
NOMBRE DE LA OBRA:

ESTUDIOS GEOHIDROLOGICOS PARA AGUA POTABLE, EN LAS JUNTAS AUXILIARES DE
SAN PEDRO ZACACHIMALPA, SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN Y SANTO TOMAS
CHAUTLA DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, ubicacién JUNTAS AUXILIARES DE SAN PEDRO
ZACACHIMALPA, SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN Y SANTO TOMAS CHAUTLA DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA

ESTUDIO 1:

ESTUDIO 2:

ESTUDIO 3;

ESTUDIO 4:

ESTUDIO &:

ESTUDIO &:

ESTUDIO 7:

ESTUDIO 8:

CONTRATISTA:
CORPORATIVO CONSTRUCTOR CUROSASA.DEC.V.

LUGAR DENOMINADO TLAPACHOQUIA, RESULTADO POSITIVO
UBICACION: SAN PEDRO ZACACHIMALPA, PUEBLA

LUGAR DENOMINADO EL RIEGO LA LAGUNA, RESULTADO POSITIVO
UBICACION: SAN PEDRO ZACACHIMALPA, PUEBLA

LUGAR DENOMINADO EL RIEGO ALTO, RESULTADO NEGATIVO
UBICACION: SAN PEDRO ZACACHIMALPA, PUEBLA

LUGAR DENOMINADO SANTA ANA, RESULTADO POSITIVO
UBICACION: SANTO TOMAS CHAUTLA, PUEBLA

LUGAR DENOMINADO LA BARRANCA 1, RESULTADO NEGATIVO
UBICACION: SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN

LUGAR DENOMINADO PRIVADA BARRANCA 2, RESULTADO POSITIVO
UBICACION: SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN

LUGAR DENOMINADO TECORRAL, RESULTADO NEGATIVO
UBICACION: SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN

LUGAR DENOMINADO XACXAMAYO, RESULTADO NEGATIVO
UBICACION: SAN FRANCISCO TOTIMEHUACAN
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{
Puebla |

Contigo y con rumbo
Slecro Munieipe

SECRETARIA DE MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

Secretaria de
Movilidad e
Infraestructura

FECHA ADJUDICACION

CONTRATISTA CONTRATO NUMERO
SPS CONSTRUCTORA INMOBILIARIA Y PROYECTOS,

S.A DEC.V.

OP/LP038/SMIMP-2024-31031 09 DE JULIO DE 2024

LISTADO DE CONTRATISTAS CALIFICADOS TIPO DE ADJUDICACION FECHA CONTRATACION

LP-CMOP-038/2024
DOMICILIO DEL CONTRATISTA PERIODO DE EJECUCION

FECHA DE INICIO :
FECHA DE TERMINO:
PLAZO DE EJECUCION:
DBRA PUBLICA

12 DE JULIO DE 2024
09 DE OCTUBRE DE 2024
90 DIAS NATURALES

CALLE RIO PANUCO, NUMERO EXTERIOR 5526, COLONIA JARDINES DE SAN|
MANUEL, PUEBLA, PUEBLA, C.P. 72570

DESCRIPCION GENERAL DE LA

PERFORACION Y EQUIPAMIENTO DE POZO PROFUNDO; CONSTRUCCION DE LINEA DE
CONDUCCION Y TANQUE ELEVADO DENOMINADO EL RIEGO LA LAGUNA, UBICADO EN LA JUNTA
AUXILIAR SAN PEDRO ZACACHIMALPA DEL MUNICIPIO DE PUEBLA. ubicacion POZO DENOMINADO
EL RIEGO LA LAGUNA UBICADO EN CADENAMIENTO 0+000.00; LINEA DE CONDUCCION EN CALLE

EECSA

Perforaciones y Edificaciones
del Centro S.A. de C.V

SIN NOMBRE Y CALLE TINAJAS ENTRE CALLE SIN NOMBRE Y CALLE CAMINO A SAN BALTAZAR
TETELA; CALLE 8 SUR ENTRE CALLE CAMINO A SAN BALTAZAR TETELA Y CALLE EMILIANO
ZAPATA; CALLE EMILIANO ZAPATA ENTRE CALLE 8 SUR Y CALLE 2 SUR, DE LA JUNTA AUXILIAR

SAN PEDRO ZACACHIMALPA DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.

1DE2

AFORO A POZO PRODUNDO
SOLICITANTE/PROPIETARIO: JUNTA AUXLIAR DE SAN PEDRO ZACACHIMALPA, MPIO. DE PUEBLA
NOMBRE DEL POZO: ZACACHIMALPA 2024
UBICACION: DOMICILIO CONOCIDO, SAN PEDRO ZACACHIMAPA, PUEBLA, PUE, 18°56°29.6" N, 98°10°04.8"W
TIEMPO DE BOMBEO: 24 HRS PERIODO DE EJECUCION: 22 oct 2024
EQUIPO DE BOMBEO UTILIZADO: :
TIPO DE BOMBA: SUMERGIBLE MARCA ALTAMIRA MODELO KOR3 R75-25
IMPULSORES: 25 IMPULSORES TIPO CERRADO
MOTOR : ELECTRICO DE 7.5 H.P./230V/3460 RPM
CABAZAL DE ENGRANES N/A RELACION N/A
LONGITUD DE COLUMNA (m) 179.20 : METROS
PROFUNDIDAD DE LA SUCCION (m) 182.60 i METROS
DIAMETRO DE COLUMNA:: 3" DESCARGA 3" RESTRINGIDA CON VALVLA
LECTURAS Y MEDICIONES
NIVELES DE AGUA: MEDIDOS POR MEDIO DE SONDA ELECTRICA
GASTO : DEFINIDO POR LLENADO DE RECIPIENTE VS. TIEMPO
NIVEL ESTATICO ANTES DE INCIAR EL BOMBEO 6.00 METROS
NIVEL ESTATICO DESPUES DEL BOMBEO Y RECUPERACION NO DEFINIDO
RESUMEN DE LECTURAS Y MEDICIONES
NIVEL ESTATICO (ANTES DE INICIAR BOMBEQ) : 6.00 METROS
NIVEL ESTATICO (POSTERIOR AL ABATIMIENTO) RECUPERACION DE NIVEL EN PROCESO
NIVEL DINAMICO: ABATAMIENTO PAULATINO
VOLUMEN EXTRAIDO EN 7 HRS DE BOMBEO CONTINUO 20.70 M3 ¢
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Nidmero de oficio SACFE-308/2025

C. JIMENEZ JIMENEZ JUAN CARLOS

EGRESADO DE LA LICENCIATURA EN ECONOMIA

DE LA BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
PRESENTE

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo, me permito informarle;
mediante oficio digital que, ha sido ACEPTADA su TESINA, titulada:

“Politicas Publicas en Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla a partir de
la Reforma del 2013 a la Ley Orgdnica Municipal”

De la misma forma, le comunico que la persona responsable de la direccion de su TESINA
serd el Dr. Juan Alberto Vazquez Mufioz.

Asi mismo, le informo que usted cuenta con un periodo no mayor a un aio, como maximo, a
partir de recibido el presente, para realizar su examen profesional.

Sin otro particular, le agradezco su atencion y me reitero a sus apreciables ordenes.

Atentamente
“PENSAR BIEN, PARA VIVIR MEJOR”

C.c.p. Archivo
JAVM/JFCA/Incr

(222) 2 29 55 00, ext. 7807
academica.economia@correo.buap.mx
Paginaldel
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Nimero de oficio SACFE-330/2025

Dr. José Fernando Camacho Acevo

Secretario Académico de la Facultad de Economia de la
Benemeérita Universidad Auténoma de Puebla
P.M.A.C.

Por medio del presente oficio digital, manifiesto a usted que he cubierto la Direccién de la TESINA de
la Licenciatura en ECONOMIA elaborada por el

C. JIMENEZ JIMENEZ JUAN CARLOS

TITULADA:

“Politicas Pablicas en Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla a partir de la
Reforma del 2013 a la Ley Orgdnica Municipal”

Esperando tome nota de lo anterior para los fines conducentes, me permito reiterar mis distinguidas
consideraciones.

Atentamente
“PENSAR BIEN, PARA VIVIR MEJOR”
Heroica Puebla de Zaragoza, a 30 de septiembre de 2025

— e g
Dr. :Em Alberto Vazquez Mufioz

Director de Tesina



Numero de oficio SACFE-334/2025

C. JIMENEZ JIMENEZ JUAN CARLOS

EGRESADO DE LA LICENCIATURA EN ECONOMIA

DE LA BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
P.M.A.C.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo, me permito informarle,
mediante oficio digital que, con fundamento en el Articulo 8° del Reglamento General de Titulacion
de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, comunico a usted que, la designacion para
formar la Comision Revisora de su TESINA, de la Licenciatura en Economia, titulada:

“Politicas Publicas en Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla a partir de
la Reforma del 2013 a la Ley Orgdnica Municipal”

Ha recaido en los profesores:
DRA. BLANCA LILIA AVENDANO VARGAS
DR. JOSUE ZAVALETA GONZALEZ

Quienes, a partir de recibido el presente; cuentan conun plazo no mayor a diez dias
habiles para revisar su proyecto y dictaminar lo procedente.

Sin otro particular, le agradezco y expreso mi reconocimiento a su labor.

Atentamente

“PENSAR BIEN, PARA VIVIR MEJOR”
Heroica Puebla de Zarggpgz@ aUt-de octubre de 2025

C.c.p. Archivo
JAVM/JFCA/Incr

(222) 2 29 55 00, ext. 7807
academica.economia@correo.buap.mx
Paginaldel



Nimero de oficio SACFE-360/2025

Dr. Juan Alberto Vazquez Mufioz

Director de la Facultad de Economia de la
Benemeérita Universidad Auténoma de Puebla
P.M.A.C.

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, le informamos que después de haber revisado
minuciosamente la TESINA, que presenta el C. JIMENEZ JIMENEZ JUAN CARLOS, para obtener el
grado de Licenciado en Economia; otorgamos nuestro aval a la estructura, redaccion, contenido y
aportaciones del documento titulado:

“Politicas Publicas en Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla a partir de
la Reforma del 2013 a la Ley Orgadnica Municipal”

Lo anterior, considerando que redne los requisitos necesarios para someterse a impresion.

Sin otro particular, agradecemos de antemano sus atenciones, reiterando a usted nuestras
distinguidas consideraciones.

Atentamente
“PENSAR BIEN, PARA VIVIR MEJOR”
Heroica Puebla de Zaragoza a 17 de octubre de 2025

S

'A'vendaiio Vargas Dr. Josué Zavaleta Gonzdlez
REVISORA REVISOR




Numero de oficio SACFE-415/2025

C. JIMENEZ JIMENEZ JUAN CARLOS
Matricula 200532126
Licenciatura en Economia
Presente

Aprovechando el espacio para enviarle un cordial saludo, me dirijo a usted para
informarle que el director de su TESINA ha dado su aprobacion para concluir la redaccion y
que la Comision Revisora se ha pronunciado en el mismo sentido, avalando la estructura,
contenido y aportaciones del documento; por lo tanto, SE AUTORIZA, por parte de la
Facultad de Economia de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, la impresion de
su TESINA titulada:

“Politicas Publicas en Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla a partir de la
Reforma del 2013 a la Ley Orgdnica Municipal”

Sin otro particular, le expreso mi felicitacion por la concrecion de este paso trascendental
en su vida profesional.

Atentamente

“PENSAR BIEN, PARA VIVIR MEJOR”

Heroica Puebla de Zaragom @ 25.de noviembre de 2025
v
A st

Dr. José andoBymat
SECRETARIO ACADEN

C.c.p. Archivo
JAVM/JFCA/Incr

(222) 2 29 55 00, ext. 7807
academica.economia@correo.buap.mx
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